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INTRODUCCION

De conformidad con la Ley del ISSSTE, se deben invertir las aportaciones
al fondo de la vivienda provenientes de la subcuenta de vivienda del Sistema de
Ahorro para el Retiro, que en lo sucesivo mencionaremos como SAR, segln se
deriva de‘los siguientes articulos:

90 BIS-I:

Las aportaciones que reciban las instituciones de crédito u otras
entidades financieras autorizadas operadoras de las cuentas
individuales, deberan ser depositadas a mas tardar el cuarto dia
habil bancario inmediato siguiente al de su recepcién, en la cuenta
que el Banco de México le lleve al Instituto. El propio Banco de
México, actuando por cuenta del mencionado Instituto, debera
invertir dichos recursos en créditos a cargo del Gobierno
Federal...

122:

Las aportaciones al Fondo de la Vivienda, asi como los
descuentos para cubrir los créditos que otorgue el Instituto, que
reciban las instituciones de crédito conforme a esta Ley, deberén
ser invertidos a mas tardar el cuarto dia habil bancario inmediato
siguiente al de su recepcién, en la cuenta que el Banco de México
le lleve al Instituto por lo que respecta al Fondo de la Vivienda.
Dichos recursos deberan invertirse, en tanto se aplican a los fines



sefialados en el articulo 103, en créditos a cargo del Gobierno
Federal, a través del Banco de México...

Como se puede observar, de estos preceptos se desprende que la inversion
de los recursos debe ser realizada por el Banco de México.

Cumpliendo con lo ordenado por la Ley y a fin de mantener en términos
reales el valor de las aportaciones, la Administracion del Fondo de la Vivienda
realizé en 1997 una consulta al Banco de México sobre la procedencia de
instrumentar la adjudicacion de un contrato de mandato a una institucion de
crédito, a fin de contar con seguridad juridica en el manejo de los recursos que el
Estado aporta para cada uno de los trabajadores en el sistema de financiamiento a
la vivienda, ya que a través de ese contrato, el 6rgano de gobierno del Fondo
daria instrucciones, en forma clara y precisa, al mandatario para que realizara
entre otros actos, el concemiente a invertir y reinvertir los recursos liberados por el
propio Banco de México.

Sobre esa consulta, el Banco de México respondié que de conformidad con
las disposiciones aplicables en materia de seguridad y servicios sociales para los
trabajadores del Estado, asi como a su propia Ley, ese instituto central no tiene
facultades para opinar sobre la conveniencia de implementar el esquema que se le
habia planteado.

A fin de subsanar esta situacion, en octubre de 1998, la Junta Directiva del
ISSSTE autorizé la creacion del Comité de Inversiones del Fondo de la Vivienda
del ISSSTE, como drgano de consulta y asesoria técnica, para apoyar al vocal
ejecutivo en la aplicacion y toma de decisiones de la politica y operacion
financiera. Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le determiné el
régimen de inversiones de reservas y disponibilidades del Fondo de la Vivienda,
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facultando a ese érgano desconcentrado para realizar operaciones de compra y
venta de valores con las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca
multiple, casas de bolsa o sociedades operadoras de sociedades de inversion
autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Con esta normatividad, la Junta Directiva del ISSSTE y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico le dan a las aportaciones de la subcuenta de vivienda
del SAR el enfoque de reservas y disponibilidades de recursos a fin de que el
vocal ejecutivo pueda llevar a cabo su inversién, rebasando con ello las facultades
que por ley tiene la Junta Directiva del ISSSTE, toda vez que la fraccién Ill del
articulo 157 de la Ley del Instituto establece lo siguiente:

Corresponde a la Junta Directiva

Decidir las inversiones del Instituto, excepto tratandose del
sistema de ahorro para el retiro...

Por lo tanto, la hipotesis que se plantea en el presente trabajo es la
siguiente:

Si la Ley del ISSSTE faculta al Banco de México para que lleve a cabo la
inversion de las aportaciones al Fondo de la Vivienda del ISSSTE, provenientes
de la subcuenta de vivienda del SAR, y la Ley del Banco de México no regula esta
facultad, existe un conflicto de leyes en virtud de que la primera regula la facultad
y la segunda no la contempla. Asimismo, si la Junta Directiva del ISSSTE tiene
facultad para decidir sobre las inversiones del Instituto, excepto tratandose del
SAR, con la creacién del Comité de Inversiones del FOVISSSTE vy las facultades
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otorgadas al vocal ejecutivo de la administracién del Fondo de la Vivienda para
llevar a cabo la inversion de los recursos provenientes de la subcuenta de

vivienda, se rebasa las facultades que le han sido conferidas por la propia Ley del
ISSSTE.

Por lo tanto, como no se cuenta con la reglamentacién adecuada para
realizar la inversién de las aportaciones al Fondo de la Vivienda provenientes de
la subcuenta de vivienda del SAR, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado invierte el patrimonio de los trabajadores sin

sujetarse a lo dispuesto por la Ley del ISSSTE, la cual dispone que sea a través
del Banco de México.

En consecuencia, el objeto de este trabajo terminal es demostrar la
violaciéon de las garantias constitucionales de legalidad y de seguridad juridica,
para lo cual se estudiardn en el primer capitulo la organizacion de la
administracion publica federal; en el segundo capitulo la naturaleza juridica, la
personalidad y el patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; en el tercer capitulo la naturaleza juridica, la
personalidad y el patrimonio del Fondo de la Vivienda del ISSSTE; en el cuarto
capitulo las aportaciones al Fondo de la Vivienda y su régimen de inversién; y en

el capitulo quinto el marco juridico de las inversiones derivadas de las
aportaciones al Fondo de la Vivienda.



CAPITULO IDE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

La Administracion Publica es estudiada desde dos puntos de vista, uno el

organico o estructural, y el otro, referente a la propia actividad que se realiza para
el logro del bien comun.

La Administracién Publica es definida por el maestro Miguel Acosta Romero
como “la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa o, indirectamente,
del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan
los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua y permanente,
siempre persigue el interés puablico, adopta una forma de organizacién
jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales;
¢) estructura juridica, y d) procedimientos técnicos."'

Gabino Fraga sefiala que la satisfaccion de los intereses colectivos se
realiza fundamentaimente por el Estado a través de la funcién administrativa, para
lo cual se organiza en una forma especial adecuada que constituye la
Administracion Publica. Para mayor explicacion, cita a A. Molitor quien define a la
Administracién Publica desde el punto formal como “el organismo publico que ha
recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccién de los intereses generales”, y desde el punto de vista material como
“la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como
con los particulares para asegurar la ejecucion de su misiéon™

! Acosta Romero, Miguel. “Compendio de Derecho Administrativo”. Parte General. Editorial Porrua,
S.A., México 2001. Pag. 83.

? Fraga, Gabino. “Derecho Administrativo”. Editorial Porraa, S.A., México 1985. Pag.119.



Asimismo el Dr. Andrés Serra Rojas define a la Administracién Publica
como “la accién del Estado encaminada a concretar sus fines”.®> Explica que
Administrar es servir, proveer por medio de servicios publicos o de servicios
administrativos a los intereses de una sociedad.

Para el profesor Luis Humberto Delgadillo, la Administracién Publica se
conceptualiza como “la actividad que de manera concreta, inmediata, continua y
espontanea realizan los 6rganos del Estado para atender los intereses publicos™.*

Por su parte el Dr. Gabino E. Castrejon Garcia, considera que por
Administracion Publica debe entenderse el conjunto de los 6rganos que conforman
los diferentes Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial) por medio de los
cuales y a través de la competencia que les otorga el Sistema Juridico Mexicano,
realizan la actividad tendiente a lograr la satisfaccion de las necesidades
colectivas, es decir, el bien comun, en un determinado tiempo y Iugar.5

En su aspecto organico, la Administracion Publica se entiende como el
conjunto de o6rganos competentes encargados de realizar las funciones del
Estado: Legislativa, Ejecutiva y Judicial, tendientes al logro de la satisfaccion de
las necesidades colectivas — el bien comun -.

En este sentido, el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que:

% Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo”. Primer Curso. Editorial Porria, S.A. México 2001,
Pag. 527.

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. “Compendio de Derecho Administrativo”. Primer Curso.
Editorial Porra, S.A. México 2002. Pag. 89.

% Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. “Derecho Administrativo Mexicano”. Tomo |. Cérdenas Editor
y Distribuidor, primera edicion, México 2000, P4gs. 55 y 56.
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El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La funcién administrativa que el Estado realiza para el logro de sus fines,
necesita de la organizacion de sus elementos materiales y humanos, para
optimizar su utilizacién. Asegurando con ello una adecuada integracion y
coordinacion de las actividades que se tienen que realizar.

La funcién administrativa realizada por el Poder Ejecutivo, requiere de una
estructura la cual organiza o agrupa a los distintos érganos que componen la
Administracion Pulblica, es decir, elementos personales estructurados
juridicamente con competencia para realizar una actividad. A su vez, el Derecho
Administrativo se encarga del estudio de esa organizacién, asi como de la
actividad de los érganos que la conforman.

El funcionamiento de la organizacion administrativa hace necesario utilizar
diferentes formas de estructuracién, de conformidad con las necesidades y fines
que se propone la Administracién Publica. A este respecto, el maestro Luis
Humberto Delgadillo establece que estas formas de organizar se determinan en
base a consideraciones, politicas y técnicas, en razén de la independencia de los
érganos y a la especialidad de la materia que deban conocer.®

A este respecto, el maestro Andrés Serra Rojas, establece que las formas
de organizacién tanto politicas como administrativas, son métodos o sistemas
encaminados a la estructuracion de las funciones juridicas. Medios a través de los
cuales se conseguiran propositos tales como la atencidn técnica de un servicio, los
problemas de una region y el aseguramiento de ideales democraticos, o sea, la
adecuada participacién popular en los asuntos publicos. Asimismo, sefiala que las

® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. Pag. 91.



formas de organizacién administrativa se refieren a uno de los poderes del Estado,
al Poder Ejecutivo, que es el érgano al que le corresponde la funcién de gobierno
y la administracién y de una manera mas general a la estructura de los Poderes
del Estado. Puntualiza, que se refiere a un aspecto parcial de su actividad, es
decir, a la actividad de los érganos del Poder Ejecutivo.’

En el Sistema Juridico Mexicano, el articulo 90 de nuestra Constitucion
Politica dispone que:

La administracion puablica federal sera centralizada y
paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo
de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Por su parte el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal sefala que:

La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Puablica Federal, Centralizada y Paraestatal.

7 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 516.



La Presidencia de la Republica, las Secretaria de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, integran la Administracién Publica
Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la Administracién Publica Paraestatal.

Podemos resumir que los érganos o autoridades de la Administracion
Publica Federal se organizan para la realizacion de sus funciones administrativa
en dos grandes grupos: la Administracién Publica Federal Centralizada y la
Administracién Pablica Federal Paraestatal.

1.1. DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

La Administracion Publica Federal Centralizada es una forma de
organizacion administrativa adoptada para coordinar o vincular a los érganos
publicos, en la cual, 2 manera de una piramide, tiene su vértice superior en el
Presidente de la Republica y en los grados siguientes a los érganos inferiores de
la Administracion, cuyas facultades de mando y decisidbn se concentran en el
Poder Ejecutivo.

A este respecto, el maestro Gabino Fraga sefiala que existe centralizacion
administrativa cuando los érganos se encuentran colocados en diversos niveles
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pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la
cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la Administracién Publica.®

Explica que ésta se caracteriza por la relacién de jerarquia que liga a los
organos inferiores con los superiores de la Administracién, lo que implica varios
poderes que mantienen la unidad de dicha administracion a pesar de la diversidad
de los érganos que la forman: a) poder de nombramiento; b) poder de mando; c)
poder de vigilancia; d) poder disciplinario; €) poder de revision, y f) poder para la
resolucion de conflictos de competencia.

Por su parte el maestro Miguel Acosta Romero establece que la
centralizacién es “una forma de organizacién administrativa en la cual las
unidades, 6rganos de la administraciéon publica, se ordenan y acomodan
articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con
el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién y la ejecucién.’

Asimismo, el maestro Luis Humberto Delgadillo sefiala que “esta forma de
organizacién administrativa presupone una estructura que agrupa a los diferentes
drganos que la componen, bajo un orden determinado, alrededor de un centro de
direccion y decision de toda la actividad que tiene a su cargo, organizacion que se
mantiene fundamentalmente en razén de un vinculo, denominado jerarquia o '

poder jerarquico”.'®

Por su parte, el profesor Jorge Olivera Toro explica que se entiende por
centralizacion administrativa, “la estructura en la cual el conjunto de érganos
administrativos de un pais estan enlazados bajo la direccién de un érgano central
unico y encuentra su apoyo en el principio de la diversidad de funciones, pero

8 Fraga, Gabino, Op. Cit. P4g. 165.
° Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P4g. 91.
" Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. Pag. 91.
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dentro de un orden o relacién en que el impulso lo lleve los centros superiores y la
ejecucion de los subordinados o inferiores”."'

Sobre esta forma de organizacién administrativa, Andrés Serra Rojas
establece que habra centralizacion administrativa cuando los 6rganos se
encuentran en un orden jerarquico dependiente de la Administracion Publica que
mantiene la unidad de accién indispensable para realizar sus fines."?

En esta forma de organizaciéon administrativa existe un poder unitario
central, a cargo del titular del Ejecutivo Federal, que se proyecta en toda la
Administraciéon Publica Federal, se les otorgan ciertas facultades exclusivas para
actuar y decidir a los érganos administrativos, quienes no se desligan de la
estructura del poder central, por lo cual no cuentan con autonomia.

A este respecto el Dr. Gabino E. Castrejon Garcia, sefiala que habra
centralizacién administrativa cuando los érganos se encuentren en un orden
jerarquico dependiente directamente de la Administracién Publica que mantiene la
unidad de accién indispensable para realizar sus fines. En su organizacién se crea
un poder unitario o central que irradia sobre la Administracién Pablica Federal.”

Actualmente en nuestro Sistema Juridico Mexicano la Administracion
Publica Centralizada se encuentra representada por el titular del Poder Ejecutivo,
denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

La Presidencia de la Republica cuenta con 18 Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos —actualmente no existe ninguno de éstos- y la

Consejeria Juridica, como érganos administrativos que auxilian a la Administracion
Publica Centralizada.

" Olivera Toro, Jorge. “Manual de Derecho Administrativo™. Editorial Porria, S.A. México 1997.
P4g. 273.

"2 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 524.
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El Presidente de la Republica desempefia un doble caracter: Jefe de Estado
y Jefe de Gobierno, separando con ellos las actividades que realiza en dos
grupos: de orden politico y de caracter administrativo.

Se denomina Presidencia de la Republica al conjunto de unidades
administrativas de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacién que auxilian al
Presidente de la Republica en las actividades que tiene encomendadas
constitucionalmente. Su estructura y organizacion han sido integradas por
Acuerdos del Ejecutivo Federal, de conformidad con sus necesidades.

Actualmente la Presidencia de la Republica se integra por las siguientes
unidades:

I. Secretaria Particular;
Il. Estado Mayor Presidencial;
Ill.Coordinacién de Atencion Ciudadana;
V. Coordinacién General de Comunicacién Social
V. Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica:
a. Oficina de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental;
b. Oficina de la Presidencia para las Politicas Publicas;
c. Oficina de la Presidencia para la Planeacion Estratégica y Desarrollo
Regional;
Comision de Orden y Respecto;
Comision para el Crecimiento con Calidad;

Comision para el Desarrollo Social y Humano;

@ = o0 o

Oficina de Representacion para el Desarrollo de Pueblos Indigenas;

'® Castrej6n Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. , Pag. 143.
12



h. Oficina de Representacién para la Promocién e Integracién Social para
Personas con Discapacidad;

i. Oficina de Representacién para Mexicanos en el Exterior y México-
Americanos;

j. Coordinacién Presidencial para la Alianza Ciudadana;

k. Direccion General de Administracion;

|. Secretariado Técnico;

m. Coordinacion General de Plan Puebla-Panama, y

VI. Consejero Presidencial de Seguridad Nacional.

Las Secretarias de Estado son drganos de la Administracion Publica
Centralizada encargadas del despacho de los asuntos administrativos
estructurados por materia, con una competencia determinada, que sirven para
apoyar al titular del Ejecutivo Federal.

Actualmente la estructura de la Administracion Publica Federal Centralizada
se encuentra integrada por las siguientes Dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

O 007 sl ACRE LN ppe S O e

10. Secretaria de Economia;
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11.Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

12.Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

13.Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

14. Secretaria de Educacion Publica;

15.Secretaria de Salud;

16. Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

17.Secretaria de la Reforma Agraria;

18.Secretaria de Turismo; y

19.Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Estas Secretaria y la Consejeria Juridica dependen directamente del titular
del Ejecutivo Federal y todas se encuentran al mismo nivel.

La estructura onjénica de las Secretaria es también piramidal, y de
conformidad con el articulo 14 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal se integra de la siguiente forma: Un Secretario, Subsecretarios, Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, Oficina,
Seccién y Mesa, ademas de otros funcionarios establecidos en las disposiciones
legales aplicables.

1.2. DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL

Con fundamento en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otra de las formas de organizacion administrativa que adopta
la Administracién Publica Federal es la Paraestatal. A este respecto la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, especifica en su articulo 1° que los
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organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la Administracién Publica Paraestatal.

Sobre el término de “paraestatal”, el maestro Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez sefala que nos da la idea de una administracion paralela a la existente,
ya que significa “al lado de”, la cual no esta integrada en la forma centralizada, ya
que tiene su propia estructura y funcionamiento, con érganos denominados
entidades, a diferencia de las dependencias, que integran la organizacién
centralizada.™

Abundando en este tema, explica que toda vez que el Estado de Derecho,
va ampliando su esfera de accién para intervenir mas en el campo de los
particulares, ha tenido la necesidad de crear entidades que realicen actividades,
en donde su desempefio es de interés publico, o tratdndose de actividades
estratégicas y exclusivas del Estado, requieren de autonomia técnica, financiera,
administrativa y juridica para facilitar el logro de su objetivo.

Por su parte, el maestro Gabino Fraga afirma que, la expresion
“paraestatal”, no corresponde al contenido de la seccion en que se emplea y que
sblo debe tomarsele como una expresion cémoda, para denominar los
organismos que aun formando parte de la administracion estatal, no son
considerados como los tradicionales elementos de la Administracion
Centralizada."®

En lo que se refiere a los organismos descentralizados, el maestro Miguel
Acosta Romero establece que la descentralizacion administrativa es una forma de

' Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. Pag. 145.
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organizacién que adopta, mediante una ley (en el sentido material), la
Administracion Publica, para desarrollar: actividades que competen al Estado o
que son de interés general en un momento dado, a través de organismos creados
especialmente para ello dotados de personalidad juridica, patrimonio propio y
régimen juridico.'®

Gabino Fraga establece que la descentralizacién administrativa consiste en
confiar algunas actividades administrativas a drganos que guardan con la
administraciéon centralizada una relacion diversa de la de jerarquia, pero sin que
dejen de existir respecto de ellas las facultades indispensables para conservar la
unidad del Poder."”

Sobre este tema, el maestro Andrés Serra Rojas, comenta que la
descentralizacién administrativa por servicio funcional o institucional descansa en
una consideracion técnica para el manejo de una actividad determinada, es decir,
la prestacién de un servicio publico o social, la explotacién de bienes o recursos
propiedad de la nacion, la investigacién cientifica o tecnolégica , o la obtencién o
aplicacion de recursos para fines de asistencia o de seguridad social. Asimismo,
define esta forma de organizaciéon administrativa como “un modo de organizacién
mediante la cual se crea el régimen juridico de una persona de derecho publico,
con una competencia limitada a sus fines especificos y especializada para
atender determinadas actividades de interés general, por medio de
procedimientos técnicos”."®

A través de la descentralizacion administrativa, se transfieren funciones a
entes publicos para construir la administracion paraestatal, equilibrando la

'® Fraga, Gabino. Op. Cit. Pag. 198.
-'® Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 225.
"7 Fraga, Gabino. Op. Cit. P4g. 198.

'® Serra Rojas, Andrés Op. Cit. Pag. 778.
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organizacion centralizada y descentralizada. Es decir, que con ella se crean
organismos con personalidad juridica propia distinta a la del Estado, a través de
disposiciones legislativas, que les otorga una competencia para la realizacién de
actividades que son propias del Estado o que son de interés social, con
patrimonio propio y con autonomia organica y técnica, pero aln asi se encuentran
sujetos a controles especiales por la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados son auxiliares del titular del Poder -
Ejecutivo, en los términos que sefalan las disposiciones legales
correspondientes.

De conformidad con el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, son organismos descentralizados las entidades creadas por la
Ley o Decreto del Congreso de la Unién, o por Decreto del Ejecutivo Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales reglamentaria del articulo 90 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula la organizacion,
funcionamiento y control de las entidades paraestatales, a las cuales las define en
su articulo 14 como: personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto sea:

I La realizacibn de actividades comrespondientes a las éareas
estratégicas o prioritarias;

1l La prestacién de un servicio publico o social, o

lll.  La obtencion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.
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Los organismos descentralizados cuentan con tres tipos de 6rganos
fundamentales: de gobierno, de administracién general y los de vigilancia.

El 6rgano de gobierno, es integrado de forma colegiada, cuenta con la
mayor jerarquia y a su cargo esta la administracion y la toma de decisiones
trascendentes del organismo; el 6rgano de administracién general es un érgano
de menor jerarquia que recae en el Director General del organismo, a quien
también le corresponde la administracién de éste asi como su representacion; por
ultimo el érgano de vigilancia, se encuentra integrado también en forma colegiada
por un Comisario publico propietario y uno suplente nombrados por la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como con otros funcionarios de
las Dependencias a las que se encuentra sujeta el control de la entidad
descentralizada; y por consiguiente les corresponde vigilar y evaluar las
operaciones y el desempefio en general del organismo.

Actualmente entre los organismos descentralizados mas conocidos se
encuentran, por citar algunos:

¢ Universidad Nacional Auténoma de México;

*

Petréleos Mexicanos;

Loteria Nacional;

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
Instituto Mexicano del Seguro Social;

* * 2+

Instituto Nacional de las Mujeres;

*

Comision Federal de Electricidad;

¢+ Universidad Auténoma Metropolitana;

+ Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;

+ Servicio Postal Mexicano;

+ Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor; y
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¢+ Banco de México.

En lo que respecta a las Empresas de Participaciéon Estatal, como ofra de
las formas que integra a la Administracion Pablica Federal Paraestatal, nuestro
Sistema Juridico Mexicano de conformidad con el articulo 46 de la Ley Organica
de la Administracion Pdblica Federal senala que:

Son empresas de participacion estatal mayoritaria las
siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los

términos de su legislacion especifica; y _

Il. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las

organizaciones auxiliares nacionales de seguros y fianzas, en

que satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

a)Que el Gobiemo Federal o una o mas entidades
paraestatales conjunta o separadamente, aporten o sean
propietarios de mas de 50% del capital social;

b) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social se serie especial que sélo
puedan ser suscritas por el Gobiemo Federal, o

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar
a la mayoria de los miembros del érgano de gobierno y su
equivalente, o bien designar al presidente o director general,
o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio
érgano de gobierno.

Las Empresas de Participacién Estatal reciben este nombre toda vez que
en su formacién concurren tanto el Estado y los particulares, en donde la
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participaciéon del Estado esta dada en funcién de la importancia de la empresa,
con la finalidad de satisfacer el bien comudn, es decir que exista un interés social.

Nuestro Sistema Juridico Mexicano, sélo reconoce a las Empresas de
Participacién Estatal Mayoritaria, incluidas en ellas a las sociedades nacionales y
auxiliares de crédito, a las instituciones de seguros y fianzas, y a todo tipo de
sociedades y asociaciones civiles en las que el Gobierno Federal, o las entidades
paraestatales, conjunta o separadamente aporten o sean propietarios de mas de
50% de su capital social. Esto es que se trata de una empresa publica en la que el
Estado participa.

El Fideicomiso Publico, es otra de las figuras de la organizacién de la
Administracién Publica Federal Paraestatal, auxiliar del Poder Ejecutivo de
conformidad con el articulo 3° de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal.

Este mismo ordenamiento, define en su articulo 47 que los fideicomisos
publicos:

Son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las demas
entidades paraestatales constituyen, con el propésito de
auxiliar al ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con
una estructura organica andloga a las otras entidades y que
tengan Comités Técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobiermno Federal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungira como

fideicomitente Unico de la administracién publica centralizada.
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Doctrinalmente, el Dr. Gabino E. Castrejon Garcia, define al fideicomiso
publico como un contrato por medio del cual, el Gobierno Federal, los gobiernos
de los Estados o los Ayuntamientos; a través de sus dependencias centrales o
paraestatales, con el caracter de fideicomitente, transmite la titularidad de bienes
del dominio publico (previo decreto de desincorporacion), o del dominio privado de
la Federacion, entidad o municipios o afecta fondos publicos, en una institucion
fiduciaria, para realizar un fin licito de interés publico.'

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, en su articulo 40 establece
que:

Los fideicomisos publicos que se establezcan por la
Administracion Publica Federal, que se organicen de manera
analoga a los organismos descentralizados o empresas de
participacion estatal mayoritaria, que tengan como propdésito
auxiliar al ejecutivo mediante la realizacion de actividades
prioritarias, serdn los que se consideren entidades
paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

De este precepto, se derivan los elementos esenciales de los fideicomisos
publicos:

a) Que los establezca la Administracion Publica Federal, con
autorizacion del Presidente de la Republica;

b) Que su proposito sea auxiliar al Ejecutivo en las actividades
prioritarias del desarrollo; y

9 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. P4g. 269.
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c) Que su estructura sea andloga a la de las otras entidades
paraestatales, y que cuenten con Comités Técnicos.

1.3. COMETIDOS DEL ESTADO

Los actos que realizan los Poderes constituidos del Estado: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, para ejercer las facultades que la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga, se les denomina cometidos
del Estado.

A este respecto, el maestro Luis Humberto Delgadillo sefiala que este
enfoque metodoldgico en el estudio del Derecho Administrativo fue planteado por
el Sayegés Laso, quien considera que los cometidos del Estado “son las diversas
actividades o tareas que tienen a su cargo las entidades estatales conforme al
derecho vigente” %° tale como:

1. Cometidos esenciales;

2. Servicios publicos;

3. Servicios sociales; y

4. Actuacion en el campo de la actividad de los particulares

Por su parte, el Dr. Gabino E. Castrejon Garcia, define a los cometidos del
Poder Publico como “el acto o actos que desarrollan las autoridades que
conforman los poderes de la Union™'

2 pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. P4g. 40.
#! Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. Pag. 327.
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Asimismo, sefala que por tratarse de los tres diferentes Poderes de la
Union, no todos tienen la misma naturaleza ni trascendencia, de ahi que se
clasifican en:

a) Esenciales; y
b) Generales

A los cometidos esenciales, el maestro Sayegés Laso los define, en su
Tratado de Derecho Administrativo, como aquellas tareas basicas que el Estado

debe realizar para garantizar su subsistencia y que no pueden ser efectuadas por
los particulares como son:

1. Defensa
2. Relaciones Exteriores
3. Policia

Por su parte, el Dr. Gabino E. Castrejon Garcia sefiala que los cometidos
esenciales “son aquellos que se realizan o desarrollan en funcién a la estructura
del Estado y su preservacion". De manera enunciativa sefiala que como
cometidos esenciales debemos entender:

Defensa,;

Garantizar la integridad del Estado;
Seguridad Interior;

Hacienda;

Justicia; y

o0k 0N =2

Relaciones Exteriores

% |bidem. P4g. 328.
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Por ofra parte, explica que los cometidos generales son aquellos cuya
naturaleza y finalidad van encaminadas a la satisfaccion de las necesidades
colectivas, por ejemplo:

Servicio de transporte;
Servicio de agua;

Servicio de energia eléctrica;
Servicio de drenaje; y

Otros

LU -

1.4. DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL

Doctrinalmente se ha definido al Servicio Publico como una actividad
técnica que de manera general, uniforme, regular y continua, realiza el Estado por
si o a través de los particulares concesionarios, conforme a las disposiciones

legales que la regulan, para la satisfaccién de necesidades colectivas de interés
general.

A su vez, el Dr. Gabino E. Castrején Garcia define el servicio publico como
una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas bésicas o
fundamentales, mediante prestaciones individuales, sujetas a un régimen de
Derecho Publico, que determina los principios de regularidad, uniformidad,
educacion e igualdad, La cual puede ser prestada por el Estado o por los
particulares (mediante concesion).?®

2 |bidem
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Ademas explica que en nuestra actual organizacién administrativa la
tendencia es de que la prestacién de los servicios son a través del Poder Publico,
y la Administracién interviene en otros servicios publicos a través de empresas de
participacién estatal y que esta postura es comprensible ya que como lo ha
establecido la suprema Corte de Justicia de la Nacién, el gasto publico sélo puede

considerarse como tal cuando se aplique a la prestacion de Servicios Publicos.

Por otra parte, a la Seguridad Social se le ha definido, por primera vez, en
la Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en la ciudad de Filadelfia en
Estados Unidos de Norte América, en 1944, sefialando que “La Seguridad Social
engloba un conjunto de medidas adoptadas por la sociedad con el fin de
garantizar a sus miembros, por medio de una organizacién apropiada, una
proteccién suficiente contra ciertos riesgos a los cuales se hallan expuestos. El
advenimiento de esos riesgos entrafia gastos improvistos, a los que el individuo
que dispone de recursos maédicos no puede hacer frente por si sélo, ni por sus
propios medios, ni recurriendo a sus economias, ni siéndole tampoco posible

recurrir a la asistencia de caracter privado de sus allegados. %

Para Miguel Huerta Maldonado, citado por Miguel Garcia Cruz la Seguridad
Social es “un conjunto de medios técnicos que garantizan la eficacia de la
protecciéon frente a las contingencias. Es una doctrina y una técnica, como
doctrina, es el derecho universal al goce solidario de los bienes materiales y
culturales que confieren dignidad a la vida humana, como técnica, es el conjunto
de medios que adopta la sociedad, el Estado como parte de la politica social, para

garantizar el pleno ejercicio de ese derecho, formula basica de la justicia social”.
25

"

# Ruiz Moreno, Angel Guillermo. “Nuevo Derecho de fia Seguridad Social”, Editorial Porraa, S.A.
México 2001. Pag. 36.
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Toda vez que la Administracién Publica es una organizacién cuya actividad
esta encaminada a la satisfaccion de las necesidades colectivas a través de los
servicios publicos, la seguridad social requiere de la intervencion del Estado en la
satisfaccion de las necesidades tales como: alimentacion, medicinas, alojamiento,
agua potable, vestido, entre otras.

El maestro Luis Humberto Delgadillo sefiala que cuando el Estado decide
que las necesidades de la colectividad se satisfagan a través de la prestacion de
los servicios publicos, la actividad correspondiente es sustraida de la esfera
juridica de los particulares para ser asumida por la Administracién Pablica.?®

Las necesidades de interés general, son aquellas que resultan de la vida
del hombre en comunidad, como lo es la seguridad social, y constituyen el
objetivo primordial del servicio publico.

En nuestro Sistema Juridico Mexicano, la Seguridad Social se encuentra
consagrada en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se integran los derechos a favor de la clase trabajadora, los
cuales son otorgados a través de organismos publicos descentralizados, creados

por ley. Asi tenemos las siguientes leyes reglamentarias del precepto
anteriormente citado:

¢+ La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, la cual
reglamenta la fraccion XXIX, del apartado “A”.

% Garcia Cruz, Miguel. “Evolucién Mexicana del Ideario de la Seguridad Social". UNAM. México
1962. Pag. 17.

% Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. Pag. 362.
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+ La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la cual reglamenta la fraccién XI,
del apartado “B".

¢+ La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, la cual reglamenta el segundo parmrafo de
la fraccion XlI, del apartado “A”.

¢ La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, la cual reglamenta el segundo parrafo
de la fraccién Xll, apartado “B".

La Seguridad Social de los trabajadores en general, se da por medio de
cuotas obrero patronales y estos servicios son otorgados por el Instituto Mexicano
del Seguro Social.

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, sefiala en su articulo 2°
que:

La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, a la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios necesarios para el

bienestar individual y colectivo.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, establece en sus articulos 2° y 3° lo siguiente:

La seguridad social de los trabajadores comprende:
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I. El régimen obligatorio; y

Il. El régimen voluntario.

Se establecen con caracter obligatorio los siguientes seguros,

prestaciones y servicios:

Medicina preventiva;

. Seguros de enfermedades y maternidad,;

Servicios de rehabilitacién fisica y mental;

IV. Seguro de riesgos de trabajo;

V. Seguro de jubilacion;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VIl. Seguro de invalidez,

VIIl. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada;

X. Indemnizacién global;

Xl. Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo

infantil;

Xll. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionados;

Xlll. Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas
pertenecientes al Instituto;

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para
vivienda, en sus modalidades de adquisicién en propiedad
de terrenos y/o casas habitacion, construccion,
reparaciéon, ampliacion o mejoras de las mismas; asi
como para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos;

XV. Préstamos a mediano plazo;
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XVI. Préstamos a corto plazo;

XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del
servicio publico y familiares derechohabientes;

XVIIL. Servicios turisticos;

XIX. Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento
deportivo y recreacion;

XX. Servicios funerarios; y

XXIl. Sistema de Ahorro para el Retiro.

Por ofra parte, la poblacién no sujeta a una relacién laboral, también
requiere de la proteccidon contra las contingencias sociales, por lo que la
seguridad social no se encuentra limitada a un sector de la poblacion, ni su
financiamiento a cuotas obrero patronales. La proteccion a la salud y el disfrute de
una vivienda digna y decorosa, hace necesario que el Estado contribuya al
bienestar fisico y mental de la poblacién en general, asi como prolongar y mejorar
la calidad de vida en todos los sectores sociales del pais. Es por ello que el

articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que:

La Nacién Mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacién social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los
términos que establezca la ley.



El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI, del articulo 73 de
esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a
cargo de las instituciones publicas.

La seguridad social es valida para todos los individuos, la cual debe ser
tutelada por el Estado a través de la Administracion Publica Federal, a fin de
satisfacer aquellas necesidades que permitan mejorar el nivel de vida de sus
gobernados.



CAPITULO Il DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

En la Administraciéon Publica Federal Paraestatal de nuestro Sistema
Juridico Mexicano, encontramos como organismo descentralizado al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y a través de éste,
el Estado Mexicano preserva su politica social, mediante la aportacién de recursos
econémicos a una institucion dedicada especificamente al servicio de sus
trabajadores.

Actualmente el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en su Programa Institucional 2001-2006 establecié como
su vision a largo plazo, el logro de:

Una derechohabiencia con servicios acordes a sus
necesidades y expectativas, normalizados bajo cddigos de
calidad y calidez convenidos con la Institucion, que le permitan
generar valores y practicas para la mejora sostenida de
bienestar y calidad de vida, en las areas econémica, de salud,
vivienda, formacién y actualizacion; y con una diversificacion de
las actividades en materias de deporte, cultura y recreacion.

Asimismo, en este documento se sefala que su misién institucional se
orienta a contribuir al mejoramiento de los niveles de bienestar integral de los
trabajadores al servicio del Estado, pensionados y familiares derechohabientes,
mediante el oportuno y eficiente otorgamiento de los servicios meédicos,
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prestaciones econémicas, sociales y culturales, de vivienda, tiendas y farmacias y
servicios turisticos.

Por otra parte el Instituto tiene por objeto otorgar a los servidores publicos,
pensionistas y demas derechohabientes sujetos al régimen de su Ley, los seguros,
prestaciones y servicios establecidos con caracter obligatorio, asi como ejercer las
funciones que determine la legislacién aplicable.

21. DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Estado Mexicano fue el primer pais que dio naturaleza constitucional a la
seguridad social, con la formulacién del Articulo 123 de la Constitucion de 1917,
con este articulo se dio garantia juridica a los aspectos econdmicos, politicos y

sociales del trabajo. Con esto se otorgé rango constitucional a los derechos de los
trabajadores.

Al término de la Revolucion Mexicana, los servidores publicos no tenian
ningan tipo de prestaciones ni de seguridad en el empleo y solo los militares
tenian derecho a una pensién por retiro.

Sin embargo, los empleados que prestaban sus servicios para el Estado,
comenzaron a formar los organismos de defensa de los derechos de los
trabajadores, conocidos como “sindicatos”. Uno de los primeros frutos obtenidos
fue cuando el presidente Plutarco Elias Calles expidi6 el 12 de agosto de 1925 la

%7 Programa Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado 2001-2006.
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Ley de Pensiones Civiles y de Retiro, por la cual se creé la Direccion con el mismo
nombre, misma que dependia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El funcionamiento de la Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro
era sencillo y consistia en convertir a las pensiones de los trabajadores del Estado
en: universales, obligatorias y equitativas. Para alcanzar ese objetivo, se inici6 la
creacion y administracion de un fondo de pensiones generado a partir de la ayuda
del propio Estado y las aportaciones de los trabajadores durante el tiempo que
prestaran sus servicios en las oﬂcinés gubernamentales. Ademas se estableci
que el excedente de este fondo se utilizara para el otorgamiento de préstamos a
corto plazo y para la adquisicién de terrenos o casas para los trabajadores.

En sus inicios la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro operé
como una institucion de seguros, ahorro y crédito. En ese entonces, las pensiones
que se otorgaban eran por vejez, inhabilitacion, muerte o retiro a los 65 afios de
edad y después de 15 afos de servicio.

Durante 1947 la Ley de Pensiones sufrié reformas tendientes a extender la
magnitud de las prestaciones, mejorar el funcionamiento de las ya existentes, e
incorporar al régimen de seguridad social a un mayor nimero de trabajadores y
organismos publicos. Con estas reformas, la Direccién General de Pensiones
Civiles y de Retiro se transformé en un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Para 1959, con motivo del Vigésimo Primer aniversario de la expedicion del
Estatuto Juridico de la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio
del Estado, se llevé a cabo una ceremonia en el Palacio de Bellas Artes, en donde
el Presidente Adolfo Lépez Mateos presenté al Congreso de la Unién la Iniciativa
de Ley que dio origen al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado. Una vez discutida y aprobada esta iniciativa, la Direccion
General de Pensiones y de Retiro se transformé en 1960 en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. La primera Ley del
Instituto se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1959.

En la exposicién de motivos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado se establecié que con esta Ley se
pretendia otorgar una proteccion integral a los servidores publicos y a sus familias,
no sélo durante el tiempo en que prestaran sus servicios sino, sobre todo, cuando
por edad, tiempo de trabajo, separacién del cargo, invalidez, vejez o muerte,
requieren mas de un sistema tutelar.?®

Se continda diciendo que hasta ese momento los trabajadores publicos
habian sido protegidos por la Ley de Pensiones Civiles, el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Estado y otras disposiciones tendientes a su amparo
y estabilidad. Sin embargo, se deberia reconocer que si bien se habia procurado
resguardar temporalmente la conservacion de sus ingresos en caso de
enfermedad durante el servicio activo, y aminorar las consecuencias de su pérdida
en el infortunio o de vejez, con ese sistema de pensiones arraigado; sélo parcial,
discrecional y aisladamente se habia atendido a las necesidades de servicios
médicos y medicinas, que fatalmente son necesarios en toda familia. Las
erogaciones que por esos conceptos hacian permanentemente los trabajadores,
menguaban gravemente sus presupuestos familiares.

Se seiala que la denominacién misma de la Ley pretende expresar en toda
su amplitud la nueva concepcién de la seguridad social que se habia venido

creando en México, y que tiene, mas que plataformas tedricas, profundas raices



populares que le habian dado un acento peculiar y propio. Con la expedicion de
ésta Ley, se otorgarian seguros, prestaciones sociales, jubilaciones,
indemnizaciones, beneficios de todo tipo y especie quedando todos ellos

comprendidos en el mas amplio y promisor concepto de Seguridad Social y
Servicios Sociales.

Resaltado las bondades de esta nueva Ley, en la misma exposicién de
motivos se comentan los logros alcanzados con la misma, como en el articulo 3°,
en el que se determina la obligatoriedad para el Estado de otorgar las
prestaciones a que se refiere. Ya que no quedaria su realizacion al criterio variable
y limitado del funcionario que en un momento dado considere oportuno y posible
proporcionarlas dentro de los presupuestos rigidos y para erogaciones concretas a
que esta sujeto; asi tampoco quedaria sujeto a la individualidad y siempre incierta
prevision del trabajador que voluntariamente quisiera entrar a su régimen de
proteccién. Se sefiala que la Gnica forma de lograr una eficaz proteccién social es
establecer obligatoriamente la inclusion de todos los servidores publicos en los
beneficios de la Ley, ya que de lo contrario no se lograria proteger a los grupos
econdmicamente mas débiles, que mas requieren de los servicios que se
implantan con este ordenamiento.

Con la creacién del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado se trata de cuidar en el catalogo de prestaciones que
quedan a su cargo, la salud, el salario, la alimentacién y vivienda, la formacion
cultural y social, las pensiones, con esto se trasciende del individuo que presta sus
servicios al Estado hasta sus familiares.

Es por ello que para la organizacion, funcionamiento y prestacién de estos
servicios se requiri6 de una entidad administrativa capaz de afrontar toda su

% Diario de Debates de la Camara de Senadores, Exposicién de Motivos de la Ley del Instituto de
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magnitud, por lo que la antigua Direccién de Pensiones Civiles se transforma en
su amplitud y estructura en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la que seguiria siendo una institucion descentralizada
con todas las caracteristicas juridicas de esta forma de Derecho Administrativo,
toda vez que la experiencia observada demostraba que los servicios publicos que
se prestarian, serian mejor otorgados cundo se reunen dos de los elementos
esenciales de la descentralizacién administrativa: la técnica y la democracia; con
ambos elementos, se estructura un cuerpo colegiado en el organismo formado de
servidores publicos ademas de la participacion de los propios usuarios a través de
sus representantes sindicales.

El sistema de contribucion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado se divide entre las entidades y organismos publicos y
los trabajadores, quedando a cargo de éstos ultimos sélo el pago de un 8% de sus
salarios para cubrir todas las prestaciones que comprende esta Ley y al Estado y
sus organismos, el 12.75% del total de los salarios que pagan a sus trabajadores.

De lo anteriormente descrito podemos concluir que el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal Paraestatal creado por Ley
del Congreso de la Unidén publicada el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de
diciembre de 1959 e inici6 sus actividades el 1° de enero de 1960.

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 28 de diciembre de 1959.
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2.2. DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Como ha quedado asentado en el punto anterior, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado surge como un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonios propios, encargado de la
obtencién y aplicacidn de recursos con fines de seguridad social, por consiguiente
su personalidad es diferente a la Administracion Pablica Central, ademas de tener
una personalidad publica ya que le es conferida por un acto legislativo del
Congreso de la Unidn, con un régimen juridico de derecho publico.

En virtud de esta personalidad juridica el Instituto puede actuar por si
mismo, en nombre propio, adquiriendo derechos y obligaciones sin necesidad de
tener que recurrir a la Administracién Publica Centralizada, salvo en los casos que
expresamente se encuentren previstos por las normas juridicas que regulan su
actuacion.

Por lo que se refiere a la personalidad juridica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el articulo 149 de
su Ley, se establece que:

El Instituto tendra personalidad juridica para celebrar toda clase
de actos y contratos, asi como para defender sus derechos
ante los tribunales o fuera de ellos, para ejercitar las acciones
judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen...
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Sus funciones se encuentran reguladas por el articulo 150 de la Ley del
ISSSTE, al establecer que este Instituto tiene a su cargo:

|. Cumplir con los programas aprobados para otorgar las
prestaciones y servicios a su cargo;

Il. Otorgar jubilaciones y pensiones;

lll.Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y
aportaciones, asi como los demas recursos del Instituto;

IV. Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley;

V. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizaciéon de sus fines;

VI. Establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades
administrativas;

VIl. Administrar las prestaciones y servicios sociales, asi
como desarrollas las promociones sefaladas en las
fracciones Xl, Xll, XVII, XVIIl y XIX del articulo 3° de esta
Ley;

VIII. Difundir conocimientos y practicas de prevision social;

IX. Expedir los Reglamentos para la debida prestacion de sus
servicios y de organizacion interna;
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X.Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los
contratos que requiera el servicio; y

Xl. Las demas funciones que le confieren esta Ley y sus
Reglamentos.

El ISSSTE, actla a través de sus cuatro érganos de gobiermno que son: La

Junta Directiva, El Director General del Instituto, la Comisién Ejecutiva del Fondo
de la Vivienda y la Comisién de Vigilancia.

Ademas de los 6rganos de gobiemo antes sefalados, el Instituto cuenta
con unidades administrativas centrales y desconcentradas para el estudio,

planeacién, atencién y ejecucién de los asuntos y actos de su competencia. Estas

unidades se encuentran establecidas en el articulo 3° de su Estatuto Organico y
son:

|. Unidades Administrativas Centrales:
A. Subdirecciéon General Médica.

B. Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas,
Sociales y Culturales.

C. Subdireccién General Juridica y de Relaciones Laborales.
D. Subdireccién General de Obras y Mantenimiento.

E. Subdireccion General de Finanzas.
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F. Subdireccién General de Abasto y Servicios Generales.

G. Coordinacion General de Comunicacién Social.

H. Coordinacién General de Delegaciones.

I. Coordinacion general de Atencion al Derechohabiente.

1. Unidades Administrativas Desconcentradas:

A. Fondo de la Vivienda.

B. Delegaciones.

C. Centro Médico Nacional “20 de Noviembre”.

D. Hospitales Regionales.

E. Sistema Integral de Tiendas y Farmacias.

F. Gerencias Regionales.

G. Escuela de Dietética y Nutricion.

H. Sistemas de Agencias Turisticas TURISSSTE.

I1l.Comisién Interna de Administracién y Programacion.
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La Junta Directiva es el érgano maximo de gobiemo del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual tiene a su
cargo de conformidad con el articulo 4° del Estatuto Organico del ISSSTE:

... la programacién y planeacién estratégica del Instituto, la
supervision de la marcha del mismo y el control de sus
actividades, para lo cual deberda definir en el Programa
Institucional y en los Programas Operativos Anuales, los
objetivos, metas, prioridades y estrategias del Instituto, asi
como garantizar la conexién del proceso de programacién con
los de presupuestacién, evaluacion y control.

A su vez, la Junta Directiva se compone de once miembros, cuatro son los
respectivos titulares de las Secretarias de: Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo
Social, Salud y Trabajo y Prevision Social; uno mas es nombrado por el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico; el Director General del Instituto, el cual es
designado por el Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 21 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales; y cinco mas que son designados por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

El articulo 157 de la Ley del ISSSTE, sefiala que corresponde a la Junta
Directiva del Instituto:

|. Planear las operaciones y servicios del Instituto;

Il. -Examinar para su aprobacion y meodificaciones, el
programa institucional y los programas operativos anuales
de acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacién, asi
como los estados financieros del Instituto;
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11l.Decidir las inversiones del Instituto, excepto tratandose del
sistema de ahorro para el retiro y determinar las reservas
actuariales y financieras que deban constituirse para
asegurar el otorgamiento de las prestaciones y servicios que
determina esta Ley, asi como el cumplimiento de sus fines;

IV. Conocer y aprobar en su caso, en el primer bimestre del
ano, el informe pormenorizado del estado, que guarde la
administracion del Instituto;

V. Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores y de
servicios del Instituto;

VI. Establecer o suprimir delegaciones del Instituto en las
entidades federativas;

VII. Autorizar al Director General a celebrar convenios con los
gobiemos de los estados o de los municipios, a fin de que
sus trabajadores y familiares aprovechen las prestaciones y
servicios que comprende el régimen de esta Ley;

VIIl. Dictar los acuerdos y resoluciones a que se refiere el
articulo 162 de esta Ley;

IX. Dictar los acuerdos que resulten necesarios para otorgar
las demas prestaciones y servicios establecidos en esta Ley;
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X. Establecer los comités técnicos que estime necesarios para
el auxilio en el cumplimiento de sus funciones;

Xl. Nombrar y remover al personal de confianza del primer
nivel del Instituto, a propuesta del Director General sin
perjuicio de las facultades que al efecto le delegue;

Xll. Conferir poderes generales o especiales, de acuerdo con
el Director general;

Xlll. Otorgar premios, estimulos y recompensas a los
servidores publicos del Instituto, de conformidad con lo que
establece la ley de la materia;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reforma a
esta Ley; y

Este érgano de gobiemo del Instituto sesiona por lo menos una vez cada
dos meses, las cuales son vdlidas con la asistencia de por lo menos seis
consejeros, tres de los cuales deben ser representantes del Estado y tres de la
Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado. Sus
resoluciones podran ser recurridas ante la misma, dentro de los treinta dias
siguientes a los de su pronunciacion, en caso de que la Junta Directiva sostenga
su resolucién, los interesados podran acudir ante la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, dentro de un término de treinta dias, para que esta resuelva en
definitiva.
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Por lo que se refiere al segundo o6rgano de gobierno del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Director General
tiene a su cargo la conduccion y ejecucion de las acciones operativas del Instituto
conforme a la Ley del ISSSTE, a su Estatuto Orgdnico y a las demas
disposiciones aplicables.

De conformidad con el articulo 163 de la Ley del ISSSTE, el Director
General del Instituto tiene a su cargo las siguientes obligaciones y facultades:

I. Ejecutar los acuerdos de la Junta y representar al Instituto
en todos los actos que requieran su intervencion;

Il. Convocar a sesiones a los miembros de la Junta Directiva;

lll.Someter a la aprobacién de la Junta Directiva el programa
Institucional y el Programa Operativo Anual del Instituto, de
conformidad con las disposiciones aplicables; asi como
todas aquellas cuestiones que sean de competencia de las
mismas;

IV. Presentar a la Junta Directiva un informe anual del estado
que guarde la administracion del Instituto;

V. Someter a la Junta Directiva los proyectos de Reglamentos
interiores y de servicios para la operacion del Instituto;

VI. Expedir los manuales de organizacién de procedimientos
y de servicios al publico;



VIl. Proponer a la Junta Directiva el nombramiento y, en su
caso, la remocion de los servidores publicos de primer nivel
del Instituto y nombrar a los trabajadores de base y de
confianza de los siguientes niveles, sin perjuicio de la
delegacién de facultades para este efecto;

VIIl. Resolver, bajo su inmediata y directiva responsabilidad,
los asuntos urgentes a reserva de informar a la Junta
Directiva sobre las acciones realizadas y los resultados
obtenidos;

IX. Fommular el calendario oficial de actividades del Instituto y
conceder licencia al personal, vigilar sus labores e imponer
las correcciones disciplinarias procedentes conforme a las
condiciones generales de trabajo, sin perjuicio de la
delegacion de facultades;

X.Presidir las sesiones de la Comision Intemma de
Administracién y Programacién:

Xl. Firmar las escrituras publicas y titulos de crédito en que el
Instituto intervenga, representar al Instituto en toda gestiéon
judicial, extrajudicial y administrativa y llevar la firma del
Instituto, sin perjuicio de la delegacién de facultades que
fuera necesaria; y

Xll. Las demas que le fijen las leyes o los reglamentos y
aquellas que expresamente le asigne la Junta Directiva.
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La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda es el tercer érgano de
gobiemo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, encargado de la operacion del Fondo de la Vivienda. Por ser objeto de
estudio en otro capitulo de este trabajo terminal, sélo se cita brevemente en este
punto.

Por ultimo el cuarto érgano de gobierno, a través del cual actia el Instituto,
es la Comisién de Vigilancia, que al igual que la Junta Directiva y la Comisién
Ejecutiva es un érgano integrado de manera colegiada por siete miembros: uno de
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, que sera el Comisario
designado por la misma, dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; uno
del Instituto, designado por el Director General, con derecho a voz pero sin voto el
cual actia como Secretario Técnico; y por tres designados por la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

La Comisién de Vigilancia de conformidad con el articulo 173 de la Ley del
ISSSTE, tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

l. Vigilar el cumpllimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables al Instituto;

Il. Cuidar que las inversiones y los recursos del Instituto se destinen a los
fines previstos en los presupuestos y programas aprobados;

Ill.Disponer la practica de auditorias en todos los casos en que lo estime
necesario, pudiendo auxiliarse con las areas afines del propio Instituto.

IV. Proponer a la Junta Directiva o al Director General, seglin sus

respectivas atribuciones, las medidas que juzgue apropiadas para
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alcanzar mayor eficiencia en la administracién de los servicios y
prestaciones;

V. Examinar los estados financieros y la valuacién financiera y actuarial del
Instituto, verificando la suficiencia de las aportaciones y el cumplimiento
de los programas anuales de constitucion de reservas establecidas en
el capitulo IV del titulo IV, de la presente Ley;

VI. Designar a un auditor externo que auxilie a la Comisién en las
actividades que asi lo requieran; y

VIl. Las que le fijen el Reglamento Interior del Instituto y las demas
disposiciones legales aplicables.

Podemos concluir diciendo que el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado es un ente colectivo de Derecho Publico,
creado por Ley emanada del Poder Legislativo.

Asimismo, es un organismo descentralizado dotado de personalidad juridica

y patrimonio propios, por lo cual es sujeto de derechos y obligaciones, regulado
por su propia Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables; quien lleva a cabo
sus funciones a través de sus distintos érganos, los cuales se encuentran dotados

de competencia para el logro de sus fines de seguridad social. Actia por si mismo,

en nombre propio adquiriendo derechos y obligaciones sin necesidad de recurrir a

la Administracién Publica Centralizada, salvo en los casos expresamente previstos
por las normas juridicas que regulan su actuacion.

47



2.3. DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Derivada de la personalidad juridica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cuenta con un patrimonio propio,
integrado por un conjunto de bienes y derechos, asi como por el conjunto de
obligaciones a su cargo.

Sobre el tema del patrimonio de los organismos descentralizados, el
maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, sefiala que los bienes y derechos que
integran su patrimonio pueden consistir en las aportaciones que efectien la
Federacion u otras entidades publicas o privadas al momento de su creacién; los
ingresos que obtenga por los bienes o servicios que realice, y por los bienes,
derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier titulo.?®

De conformidad con lo establecido por el articulo 174 de la Ley del ISSSTE,
el patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, lo constituiran:

I. Sus propiedades, posesiones, derechos y obligaciones;

Il. Las cuotas de los trabajadores y pensionistas, en los
términos de esta Ley;

Ill.Las aportaciones que hagan las dependencias y entidades
conforme a esta Ley;
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IV. Elimporte de los créditos e intereses a favor del Instituto y
a cargo de los trabajadores o de las dependencias y
entidades a que se refiere esta Ley;

V. Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se
obtengan de las inversiones que conforme a esta Ley haga
el Instituto;

VI. El importe de las indemnizaciones, pensiones caidas e
intereses que prescriban a favor del Instituto;

VII. El producto de las sanciones pecuniarias derivadas de la
aplicacion de esta Ley;

VIIl. Las donaciones, herencias y legados a favor del Instituto;

IX. Los bienes muebles e inmuebles que las dependencias o
entidades destinen y entreguen para los servicios vy
prestaciones que establece la presente Ley, asi como
aquellos que adquiera el Instituto y que puedan ser
destinados a los mismos fines; y

X. Cualquier otra percepcién respecto de la cual el Instituto
resulte beneficiario.

Asimismo, el articulo 175 del citado ordenamiento, establece que los
trabajadores contribuyentes o los pensionistas y jubilados y sus familiares
derechohabientes, no adquieren de derecho alguno, individual o colectivo, sobre el

® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. “Compendio de Derecho Administrativo”. Primer Curso.
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patrimonio del Instituto, sino sélo a disfrutar de los beneficios concedidos por la
propia Ley del ISSSTE.

Por otra parte los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Instituto
gozan de las mismas franquicias, prerrogativas y privilegios que son concedidos a
los fondos y bienes de la Federacién. Dichos bienes, asi como los actos y
contratos que sean celebrados por este organismo, estan exentos de toda clase
de impuestos y derechos.

La Institucién es considerada de acreditada solvencia por lo que no esta
obligada a constituir depésito o fianza legal de ninguna clase.

Los bienes del Instituto pertenecientes al dominio publico, son aquellos que
la Federacion se los haya destinado o que siendo propiedad del Instituto su
conservacion sea de interés nacional en los términos de la Ley General de Bienes
Nacionales, como son los destinados a un servicio publico y las pinturas murales,

las esculturas y cualquier obra de arte incorporada o adherida permanentemente a
dicho inmueble.

Quedan fuera del dominio publico los inmuebles que utiliza el Instituto para
oficinas administrativas o para propésitos distintos a los de su objeto.

Los bienes del dominio publico del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado se encuentran sujetos a un régimen de
derecho publico y los demas bienes se encuentran sujetos a un régimen de
derecho privado, pudiendo disponer de ellos libremente, pero aunque aparecen
formalmente como propios , en rigor resultan propiedad del Estado, y al disolverse

Editorial Porrua, S.A. México 2002. Pag. 151.
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este organismo, la Administracion Publica Federal, puede cambiar el destino de
los bienes como desee.
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CAPITULOIl  DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO (FOVISSSTE)

Como quedd asentado en el capitulo anterior, el Fondo de la Vivienda
(FOVISSSTE), es un 6rgano desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, encargado de administrar las
aportaciones realizadas por las dependencias y entidades afiliadas al Instituto,
constituidas para otorgarles créditos hipotecarios para la adquisiciéon de viviendas.

Actualmente el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en su Programa Institucional 2001-2006 establecié como
visién a largo plazo del Fondo de la Vivienda:

Una poblacién derechohabiente con pleno acceso a créditos
para vivienda bajo condiciones que le permitan incrementar
su bienestar y seguridad patrimonial.*

Asimismo, se establece como la misién del Fondo de la Vivienda del
ISSSTE, la de satisfacer la demanda de créditos para vivienda de los trabajadores
derechohabientes, y mantener el valor real de sus aportaciones para procurarles
un nivel de vida digno al momento de su retiro.

Por otra parte, los objetivos de este 6rgano desconcentrado del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado consisten en

¥ Programa Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado 2001-2006.
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ampliar la capacidad de gestion financiera y operativa del FOVISSSTE; aumentar
el nivel de atencion en materia de créditos para vivienda y asegurar la
recuperacion oportuna de la cartera crediticia; garantizar seguridad juridica sobre
el patrimonio inmobiliario de los acreditados; y mantener en términos reales, el
valor de las aportaciones para vivienda de los trabajadores.

3.1. DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

El 10 de noviembre de 1972, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforma el inciso f, de la fracciéon XI, del
apartado B, del articulo 123 Constitucional para quedar en los siguientes términos:

“..el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores vy
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, 0 mejorarlas o0 pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos”.

Las aportaciones que hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social regulandose en su ley y en las que corresponda,
la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y
se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.”
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En congruencia con lo anterior, el 28 de diciembre de 1972, el Diario Oficial
de la Federacién publicé el Decreto de reformas y adiciones a los articulos 38 y 43
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123 Constitucional en los siguientes términos:

Articulo 38.- Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al salario de los trabajadores cuando se trate:

VI. Del pago de los abonos para cubrir préstamos provenientes del
fondo de la vivienda destinados a la adquisicién, construccion,
reparacion o mejoras de casa habitacion o el pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos deberan
haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran
exceder del 20% del salario.

El monto total de los descuentos no podra exceder del
treinta por ciento del importe del salario total, excepto en
los casos a que se refieren las fracciones Ill, IV, V, y VI
de este articulo.

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el
articulo 1° de esta Ley:



VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que
los trabajadores reciban el beneficio de la seguridad y servicios
sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

h) Constitucion de depodsitos a favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos basico o salarios, para
integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer sistemas
de financiamiento que permitan otorgar a éstos, crédito barato
y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio,
habitaciones cémodas e higiénicas; para construirlas,
repararlas 0 mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos
por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo, seran
enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cuya Ley
regulara los procedimientos y formas conforme a los
cuales se otorgardn y adjudicaran los créditos
correspondientes.

El mismo 28 de diciembre de 1972, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que reforma y adiciona a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a partir de la cual se establece
la operacion y funcionamiento de un Fondo especializado administrado por una
Comisién Ejecutiva, dentro del marco juridico del ISSSTE, cuyos recursos
financieros provendrian del Estado.
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El Fondo de la Vivienda del ISSSTE inici6 sus funciones como 6érgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en el afio de 1973.

Adicionalmente el 27 de diciembre de 1983 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion la actual Ley del ISSSTE, la cual ordena el establecimiento y
operacién de un sistema de financiamiento, para otorgar a los trabajadores crédito
barato y suficiente, procurando al mismo tiempo, otorgar seguridad juridica en la
propiedad. Como innovacién esencial se concibe al FOVISSSTE de manera
integral, por lo cual a sus atribuciones de Ley, se afiaden las acciones que para la
vivienda venia desarrollando el ISSSTE a través de los créditos hipotecarios.
Asimismo, se logra que este beneficio abarque a mayor nimero de
derechohabientes al determinar que los créditos se concedan por una sola vez.

Posteriormente en la exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo
Federal de Reformas y Adiciones a la Ley del ISSSTE, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1986, se sefial6 que en el precepto
relativo a los 6rganos desconcentrados del Instituto y acorde a la denominacion
que contempla la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se ratifica al
ISSSTE como un organismo descentralizado y, para evitar confusiones, se precisa
que la Administracion del Fondo de la Vivienda, en tanto que es dérgano
desconcentrado, estard a cargo de dicho Instituto tal como lo determinan las
disposiciones constitucionales correspondientes.



3.2. DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

En virtud de que el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es creado mediante Decreto
como un drgano desconcentrado, no cuenta con personalidad juridica ni
patrimonio propios.

Debido a las caracteristicas de éste érgano desconcentrado perteneciente a
un organismo descentralizado como lo es el ISSSTE, es que se hace necesario
realizar un breve andlisis sobre la figura de la desconcentracién administrativa.

La desconcentracién administrativa es una forma de organizacion
administrativa que surge para que la actuacién administrativa sea mas agil y
flexible, descongestionando la actividad de los érganos superiores y aumenta la
responsabilidad del érgano inferior confiriéndole la direccién de determinados
asuntos, pero los de decision trascendente dependeran unicamente del 6rgano
superior del cual depende.

A través de la desconcentracion administrativa se confiere competencia
(facultades exclusivas) a érganos administrativos determinados, atenuandose los
vinculos de jerarquia y subordinacién respecto al érgano superior, pero sin
desvincularse de éste.

Para el maestro Miguel Acosta Romero la desconcentracion en estricto
sentido o funcional, “consiste en una forma de organizacion administrativa en la
cual se otorgan al érgano desconcentrado, por medio de un acto materialmente
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legislativo (ley o reglamento), determinadas facultades de decisién y ejecucién
limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como
el tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de

jerarquia, con el 6rgano superior. &

Asimismo sefala que la desconcentracién estrictamente administrativa se
identifica en México, con unidades administrativas que forman parte de la
Administracion Pudblica Federal, Estatal o Municipal; y que hace referencia a
estructuras administrativas de rango intermedio dependientes, jerarquicamente, de
otros érganos.

Por su parte el maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, sefala que la
concentracion de funciones dio origen a una forma de organizacion administrativa
denominada desconcentracion administrativa que sin excluir de la relacidn
jerarquica a determinados organos de la administracién, permitira a los érganos
inferiores la toma de decisiones en los asuntos, con cierta independencia técnica y
administrativa, para darle mayor agilidad al quehacer administrativo.*

Al respecto, el profesor Buttgenbach, citado por el Doctor Gabino Eduardo
Castrejon Garcia, dice que “la desconcentracion es un sistema de organizacion
administrativa en el cual el poder de decision, la competencia de realizar actos
juridicos que obliga a la persona juridica, son atribuidos a los agentes
jerarquicamente subordinados a la autoridad central y superior de este servicio”.**

3 Acosta Romero, Miguel. “Compendio de Derecho Administrativo™. Parte General. Editorial
Porrua, S.A., México 2001. Pag. 209.

2 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. “Compendio de Derecho Administrativo™. Primer Curso.
Editorial Porria, S.A. México 2002. P4g. 95.

3 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. “Derecho Administrativo Mexicano”. Tomo |. Cérdenas Editor
y Distribuidor, primera edicion, México 2000, Pags. 144.
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En el Glosario de Témminos Administrativos de la Presidencia de la
Republica, se define a un érgano administrativo desconcentrado como “una
entidad de la Administracion Publica paraestatal jerarquicamente subordinada a
una Secretaria de Estado o a un Departamento Administrativo; cuenta con
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables”.®*

Como se puede observar, en la desconcentracién administrativa se crea un
érgano administrativo que no se desliga del poder central sino que se le otorga
facultades exclusivas para actuar y decidir, pero al brindarles competencia no se
les da autonomia por lo que continian subordinados al poder central o ente
juridico del que dependen.

En nuestro Sistema Juridico Mexicano, el articulo 17 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal establece que:

“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos podran contar con érganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre
la materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada
caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Doctrinalmente se reconoce como principales caracteristicas de los drganos
desconcentrados las siguientes:

3 Glosario de Términos Administrativos, Presidencia de la Republica, Coordinacién General de
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a) Son creados mediante ley, o reglamento.

b) Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria o
de un Departamento Administrativo.

c) Su competencia deriva de las facultades de Ila
Administracién Central.

d) Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion,
aunque también pueden tener presupuesto propio.

e)Las decisiones mas importantes, requieren de la
aprobacion del érgano del cual dependen.

f) Tienen autonomia técnica.

g) No puede tratarse de un drgano Superior (siempre
dependen de otro).

h) Su nomenclatura puede ser muy variada.
i) Su naturaleza juridica hay que determinaria teéricamente
en cada caso, estudiando en particular al érgano de que

se trate.

j) En ocasiones tiene personalidad propia.

Estudios Administrativos. 2001. Pag. 117.



Sobre la personalidad juridica de los drganos desconcentrados, Ramén
Martin Mateos, citado por Andrés Serra Rojas, dice que “A diferencia de la
descentralizacion, la desconcentracion no crea entes, no personifica, sino que
implica el traslado de competencia de unos érganos superiores a otros inferiores,
fundamentalmente de caracter periférico. Lo que se pretende es no recargar el
peso de la gestién, en el centro, y aligerar cometidos de dGrganos centrales,
traspasandolos a aquellos que operan en ambitos territoriales mas reducidos, por
entenderse que, con razén, éstos tienen mayor inmediacién con los usuarios de
los servicios, con los administrados, pudiéndose asi economizar tramites
procedimentales al dotar de mas competencia y autonomia a los oérganos
periféricos evitando que el circulo decisorio tenga que pasar necesariamente al

centro”.3®

En lo referente al Fondo de la Vivienda del ISSSTE, el articulo 100 de la
actual Ley del ISSSTE establece que:

Para los fines a que se refieren las fracciones XI, inciso f) del
apartado b) del articulo 123 constitucional; el inciso h) de la
fraccion VI del articulo 43 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; y las fracciones Xl y
XIV del articulo 3° de esta Ley, se constituira el Fondo de la
Vivienda que tiene por objeto:

|. Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria, o
bien, a través del otorgamiento de una garantia personal,

% Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo”. Primer Curso. Editorial Porrtia, S.A. México 2001.
Pag. 548.
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en los casos que expresamente determine la Comision
Ejecutiva. Estos préstamos se haran por una sola vez.

Il. Coordinar y financiar programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores que carezcan de ellas; y

Ill.Los demas que esta Ley establece.

Por otra parte de conformidad con el articulo 55 del Estatuto Organico del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
establece que:

La administracion del Fondo de la Vivienda, como dérgano
desconcentrado del Instituto, tiene por objeto establecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
incorporar al régimen de la Ley del ISSSTE, obtener, por una sola
vez, crédito barato y suficiente mediante préstamos con garantia
hipotecaria sobre inmuebles urbanos, para adquirir, construir,
reparar y ampliar o mejorar su vivienda, para el pago de
enganche, gastos de escrituracion y en su caso la construccion de
un fideicomiso de apoyo cuando tenga por objeto la adquisicion
de viviendas de interés social, amortizar pasivos adquiridos por
dichos conceptos, asi como coordinar y financiar programas de
construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores, mediante créditos que otorgue el
Instituto directamente o con la participacién de entidades ptblicas
y/o privadas.
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Como se desprende de estos articulos, la administracion del Fondo de la
Vivienda es el organo desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y no propiamente el Fondo de la Vivienda
que establece el articulo 100 de la Ley del ISSSTE, por lo que el Estatuto
Organico del mismo Instituto es la Unica normatividad que hace referencia a este
organo desconcentrado en su Capitulo Séptimo de la Desconcentracion
Administrativa, Seccién Primera del Fondo de la Vivienda.

Por otra parte, el érgano del Instituto encargado de la operacién del Fondo
de la Vivienda del ISSSTE es la Comisiéon Ejecutiva, la cual forma parte de los
oérganos de gobierno del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, establecidos en el articulo 151 de la Ley del Instituto.

La Comision Ejecutiva, es regulada por los articulos del 165 al 170 de la
Ley del ISSSTE, de los cuales se desprende que éste es un organo colegiado

integrado por nueve miembros, los cuales son designados de la siguiente manera:

a) Uno designado por la Junta Directiva del ISSSTE, a
propuesta del Director General, quien hace las veces del
Vocal Ejecutivo de la Comision Ejecutiva;

b) Dos vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

c) Un Vocal nombrado por la Secretaria de Desarmrollo
Social;

d) Un vocal nombrado por la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social; y
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e) Cuatro vocales nombrados a propuesta de la Federacion
de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado.

f) Por cada vocal propietario se designara uno suplente.

Para ocupar el cargo de Vocal en la Comision Ejecutiva es requisito ser
mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y ser de reconocida honorabilidad y
experiencia técnica y administrativa.

Este 6rgano de gobiemo sesiona por lo menos dos veces al mes de manera
ordinaria y de manera extraordinaria en casos especiales. Sus sesiones son
validas con la asistencia de por lo menos cinco de sus miembros, de los cuales
uno es el Vocal Ejecutivo, dos representantes del Gobierno Federal y dos de la
Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado. Las decisiones se toman por la
mayoria de los presentes y en caso de empate el Vocal Ejecutivo tiene voto de
calidad.

La Comision Ejecutiva, tiene las atribuciones y funciones siguientes:

a) Resolver sobre las operaciones del Fondo, excepto
aquellas que por su importancia ameriten acuerdo
expreso de la Junta Directiva, la que debera acordar lo
conducente dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que se haga la peticion correspondiente;

b) Examinar, en su caso aprobar y presentar, a la Junta

Directiva, los presupuestos de ingresos y egresos, los
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planes de labores y financiamientos, asi como los estados
financieros y el informe de labores formulados por el
Vocal Ejecutivo;

c) Presentar a la Junta Directiva para su aprobacion, el
presupuesto de gastos de administracion, operacion y
vigilancia del Fondo, los que no deberan exceder del

0.75% de los recursos totales que administre.

La Comisién Ejecutiva procurara que los gastos de
administracion sean inferiores al 0.75%;

d) Proponer a la Junta Directiva las reglas para el
otorgamiento de créditos; y

e) Las demas que le senale la Junta Directiva.

Por su parte el Vocal Ejecutivo de la Comision Ejecutiva tiene las siguientes

facultades:

a) Asistir a las sesiones de la Junta Directiva con voz, pero
sin voto, para informar de los asuntos del Fondo;

b) Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva y de la
Comisién Ejecutiva, relacionados con el Fondo;

c) Presentar anualmente a la Comisién Ejecutiva dentro de

los dos primeros meses del afo siguiente, los estados
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financieros y el informe de actividades del ejercicio
anterior;

d) Presentar a la Comision Ejecutiva, a mas tardar el Gltimo
dia de septiembre de cada afo los presupuestos de
ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes de
labores y de financiamiento para el afio siguiente;

e) Presentar a la consideracion de la Comision Ejecutiva un
informe mensual sobre las actividades de la propia
Comisién;

f) Presentar a la Comisién Ejecutiva para su consideracién y
en su caso aprobacién, los programas de financiamientos
y créditos a que se refieren las fracciones | y |l del articulo
103, a ser subastados y otorgados, segun corresponda,
por el Instituto;

g) Proponer al Director General los nombramientos vy
remociones del personal técnico y administrativo de la
Comision Ejecutiva dando la intervencion al sindicato del
Instituto que en derecho corresponde; y

h) Las demas que le senale la Ley y sus disposiciones
reglamentarias.

Haciendo un andlisis del Fondo de la Vivienda a la luz de lo que la doctrina
juridica sefala como principales caracteristicas de los 6rganos desconcentrados,
podemos hacer los siguientes comentarios:
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. Son creados mediante ley, o reglamento.-

El Fondo de la Vivienda se constituye mediante Decreto de
reformas a la Ley del ISSSTE. La Administracion del Fondo
de la Vivienda del ISSSTE es el 6rgano desconcentrado y
no, propiamente dicho, el Fondo de la Vivienda. El Estatuto
Organico del ISSSTE es la normatividad que reconoce su
existencia como 6rgano desconcentrado del organismo
descentralizado denominado Instituto de Seguridad vy

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Il. Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria o
de un Departamento Administrativo.-

No solamente la Administracién Publica Centralizada cuenta
con érganos desconcentrados sino que también un érgano
descentralizado puede contar con el apoyo de éstos, aunque
constitucionalmente no exista fundamento juridico para la
creacién de estas unidades administrativas y aunque el
articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal senala que sé6lo las Dependencias y los
Departamentos Administrativos podran contar con érganos
administrativos  desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.
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I.Su competencia deriva de las facultades de |Ila
Administracion Central.

La competencia de la Administracion del Fondo de la Vivienda
deriva de las facultades de la Administracion Publica Federal
Paraestatal, referentes a la obtencion y aplicaciéon de recursos con
fines de seguridad social en materia de vivienda.

IV. Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion,

aunque también pueden tener presupuesto propio.

El Fondo de la Vivienda cuenta con un presupuesto de
ingresos y de egresos asi como uno para gastos de
administracion, operacién y vigilancia el cual no puede
exceder del 0.75% de los recursos totales que administra;
pero los recursos que éste administra, provenientes de las
aportaciones que realizan las dependencias y entidades
sujetas al régimen de la Ley del ISSSTE a favor de sus
trabajadores, pertenecen al Instituto de Seguridad y Servicio
Sociales de los Trabajadores del Estado.

V.Las decisiones mas importantes, requieren de la
aprobacién del érgano del cual dependen.

El Fondo de la Vivienda cuenta con su propio 6rgano de
gobiemno, la Comision Ejecutiva, quien tiene facultad para
resolver sobre las operaciones del Fondo, excepto aquellas

que por su importancia ameriten acuerdo expreso de la



Junta Directiva maximo 6rgano de gobierno del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales

VI. Tienen autonomia técnica.

La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda tiene

facultad para resolver sobre las operaciones del Fondo.

VIl. No puede tratarse de un érgano Superior (siempre
dependen de otro).

La Administracion del Fondo de la Vivienda depende del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VIIl. Su nomenclatura puede ser muy variada.

Este 6rgano desconcentrado adquiere el nombre de
Administracion del Fondo de la Vivienda del ISSSTE.

IX. Su naturaleza juridica hay que determinarla
tedricamente en cada caso, estudiando en particular al
érgano de que se trate.

La Administracién del Fondo de la Vivienda como érgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado emana de su
Estatuto Organico.
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X. En ocasiones tiene personalidad propia.

El érgano desconcentrado Administracion del Fondo de la
Vivienda no cuenta con personalidad juridica.

3.3. DEL PATRIMONIO DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Los recursos del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, se integran, de conformidad
con el articulo 101 de la Ley del ISSSTE:

I. Con las aportaciones que las dependencias y entidades
enteren al Instituto por el equivalente a un 5% sobre el
sueldo basico de sus trabajadores, previstas en la fraccion
VI del articulo 21;

Il. Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo;

11l.Derogado; y

IV. Con los rendimientos que se obtengan de las

inversiones de los recursos a que se refieren las
anteriores fracciones.
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Como se desprende de este articulo el patrimonio que administra el Fondo
de la Vivienda, corresponde al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales, como lo
afirma el articulo 175 del citado ordenamiento, al establecer que los trabajadores
contribuyentes o los pensionistas y jubilados y sus familiares derechohabientes, no
adquieren de derecho alguno, individual o colectivo, sobre el patrimonio del
Instituto, sino sélo a disfrutar de los beneficios concedidos por la propia Ley del
ISSSTE.

Por su parte el articulo 103 del citado ordenamiento establece que los
recursos del Fondo se destinaran a:

I. El otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean
titulares de depésitos constituidos a su favor por mas de
18 meses en el Instituto. El importe de estos créditos

debera aplicarse a los siguientes fines:
a) Derogado;

b) A la adquisicién de habitaciones comodas e higiénicas
incluyendo aquellas sujetas al régimen de condominio
cuando carezca el trabajador de ellas;

c)A la construccion, reparacion, ampliacion o
mejoramiento de sus habitaciones; y

d) Al pago de enganche, en el porcentaje que acuerde la
Junta Directiva a propuesta de la Comision Ejecutiva y
de los gastos de escrituracién, cuando tengan por
objeto la adquisicion de viviendas de interés social; y
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e) Al pago de pasivos contraidos por los conceptos
anteriores.

Asimismo, el Instituto podra descontar con la responsabilidad de las
instituciones de crédito, créditos que éstas hayan otorgado para aplicarse a los
conceptos sefalados en los incisos anteriores;

Il. Al financiamiento de la construccion de conjuntos
habitacionales para ser adquiridos por los trabajadores,
mediante créditos que otorgue el Instituto directamente o

con la participacion de entidades publicas y/o privadas.

Asimismo, el Instituto podréa descontar con la
responsabilidad de las instituciones de crédito,
financiamientos que éstas hayan otorgado para la
construccién de conjuntos habitacionales para los
trabajadores...

Estos financiamientos s6lo se concederan por concurso
tratandose de programas habitacionales aprobados por el
Instituto y que se ajusten a las disposiciones aplicables en
materia de construccion.

Podemos resumir que el érgano desconcentrado denominado Fondo de la
Vivienda del ISSSTE, no cuenta con patrimonio propio, toda vez que le pertenece
al organismo descentralizado del cual depende; pero si se le otorga un
presupuesto para la realizacion de su objeto.
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CAPITULOIV DE LAS APORTACIONES AL FONDO DE LA VIVIENDA Y
SU REGIMEN DE INVERSION

Para estar en posibilidad de realizar sus fines, el Estado necesita de
recursos economicos los cuales obtiene a través de contribuciones para cubrir el
presupuesto de egresos de la Federacion.

A este respecto el Estado se allega de recursos mediante contribuciones
que tienen su fundamento constitucional en la fracciéon IV del articulo 31 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacién clasifica a las
contribuciones en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos.

En el caso de las aportaciones de seguridad social, este precepto las define
como las contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social, proporcionados por el mismo Estado.
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4.1. DE LAS APORTACIONES AL FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO

DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Como se observo en el capitulo Il del presente trabajo, el patrimonio del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se
constituye, entre otros, con las aportaciones que realizan las dependencias y

entidades de la Administracion Pulblica Federal sujetas al régimen de la Ley del
ISSSTE.

A este respecto, el articulo 21 del citado ordenamiento establece el
porcentaje de estas aportaciones al senalar:

Las dependencias y entidades publicas sujetas al régimen de esta Ley
cubriran al Instituto, como aportaciones el equivalente al 17.75% del sueldo basico
de cotizacién de los trabajadores.

Dicho porcentaje se aplicara en la siguiente forma:

. 6.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva,
enfermedades, matemidad y los servicios de
rehabilitacion fisica y mental,

Il. 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos
a mediano y corto plazo;
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[11.0.50% para cubrir los servicios de atencién para el
bienestar y desarrollo infantil; integrales de retiro a
jubilados y pensionistas; servicios turisticos; promociones
culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y de

recreacion y de servicios funerarios;

IV. 0.25% para cubrir integramente el seguro de riesgos
del trabajo;

V.3.50% para la prima que se establezca anualmente,
conforme a las valuaciones actuariales, para el pago de
jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales, asi
como para integrar las reservas correspondientes
conforme a lo dispuesto en el articulo 182 de esta Ley;

VI. 5.00% para constituir el Fondo de la Vivienda; y

VIl. El porcentaje restante se aplicara para cubrir gastos
generales de administracion del Instituto, exceptuando los
correspondientes al Fondo de la Vivienda.

Como se puede observar en este precepto, el 5% de las aportaciones que
realizan las dependencias y entidades publicas sobre el sueldo basico de
cotizacion de los trabajadores al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales,
constituyen los recursos del Fondo de la Vivienda. Como lo establece el articulo
101 de la Ley del ISSSTE, al sefalar que los recursos del Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se integran:

75



V. Con las aportaciones que las dependencias y entidades
enteren al Instituto por el equivalente a un 5% sobre el
sueldo basico de sus trabajadores, previstas en la fraccién
VI del articulo 21;

VI. Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier
titulo;

Vil. Derogado; y

VIIl. Con los rendimientos que se obtengan de las
inversiones de los recursos a que se refieren las
anteriores fracciones.

Posteriormente, el 4 de enero de 1993, se reforma la Ley del ISSSTE, con
lo cual se consolida al Fondo de la Vivienda como una instancia encargada de
financiar un nimero creciente de viviendas, a través de mecanismos practicos y
efectivos para la asignacién de créditos.

Por tal motivo, los recursos del Fondo de la Vivienda, provenientes de las
aportaciones que corresponde efectuar a las dependencias y entidades, pueden
destinarse a descontar, con la participacion de las instituciones bancarias, los
créditos que éstas hayan otorgado para aplicarse a los conceptos sefialados en
los diversos incisos de la fraccion | del articulo 103 de la Ley del ISSSTE.

Estas aportaciones se depositan en las subcuentas del Fondo de la
Vivienda a nombre de cada trabajador. El saldo de las subcuentas del Fondo de la
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Vivienda paga intereses en funcién del remanente de operacion del propio Fondo,
para lo cual se determinan la aplicacién de las aportaciones recibidas por el
FOVISSSTE, y el procedimiento contable a seguir por la Comisién Ejecutiva del
Fondo al cierre de cada ejercicio, con objeto de estimar el remanente de
operacién, abonandose el 50% de esta estimacién como pago provisional de
intereses a dichas subcuentas, de acuerdo a la consideracién final del mencionado
remanente.

Con estas reformas y de acuerdo a lo establecido en su articulo 3°, fraccién
XXI, el Sistema de Ahorro para el Retiro es una prestacion para todos los
trabajadores derechohabientes del Instituto, acumulando a dicho sistema, segun lo
establecido en el Capitulo V BIS, del Sistema de Ahorro para el Retiro, articulo 90
BIS-C de la misma ley, las aportaciones al Fondo de la Vivienda, al sefalar que:

Las dependencias y entidades estaran obligadas a cubrir las
aportaciones establecidas en este Capitulo, asi como las
relativas al Fondo de la Vivienda, mediante la entrega
simultanea de los recursos correspondientes en instituciones
de crédito u otras entidades financieras autorizadas por la
Comision Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro, para
su abono en las cuentas individuales del sistema de ahorro
para el retiro abiertas a nombre de los trabajadores. A fin de
que las instituciones o0 entidades mencionadas puedan
individualizar dichas aportaciones, las dependencias y
entidades deberan proporcionarles, directamente o a través
del Instituto o de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro segin lo determine ésta, informacion
relativa a cada trabajador, en la forma y con la periodicidad

que al efecto establezca la citada Comision. Asimismo, las
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dependencias y entidades deberan hacer del conocimiento
de las representaciones sindicales la relacion de las

aportaciones hechas a favor de sus agremiados.

Las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro
tendran dos subcuentas: la de ahorro para el retiro y la del
Fondo de la Vivienda...

Por su parte el articulo 106 de la Ley del ISSSTE ratifica que las
aportaciones al Fondo de la Vivienda previstas en la fraccion VI del articulo 21 de
esa Ley, se efectuaran en los términos del articulo 90 Bis-C; asi como que la
Comision Ejecutiva del Fondo debera observar en todo momento una politica
financiera y de créditos, dirigida a lograr que los ahorros individuales de los
trabajadores, conserven permanentemente por lo menos, su valor real.

En lo que respecta a la inversion de las aportaciones al Fondo de la
Vivienda, el articulo 90 BIS fraccion | establece que:

Las aportaciones que reciban las instituciones de crédito u otras
entidades financieras autorizadas operadoras de las cuentas
individuales, deberan ser depositadas a mas tardar el cuarto dia
habil bancario inmediato siguiente al de su recepcion, en la
cuenta que el Banco de México le lleve al Instituto. El propio
Banco de Meéxico, actuando por cuenta del mencionado
Instituto, debera invertir dichos recursos en créditos a cargo del
Gobierno Federal...

Y por otra parte el articulo 122 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado sefiala que:
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Las aportaciones al Fondo de la Vivienda, asi como los
descuentos para cubrir los créditos que otorgue el Instituto, que
reciban las instituciones de crédito conforme a esta Ley, deberan
ser invertidos a mas tardar el cuarto dia habil bancario inmediato
siguiente al de su recepcion, en la cuenta que el Banco de México
le lleve al Instituto por lo que respecta al Fondo de la Vivienda.
Dichos recursos deberan invertirse, en tanto se aplican a los fines
senalados en el articulo 103, en créditos a cargo del Gobierno
Federal, a través del Banco de México.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto, con cargo a dicha cuenta,
podra mantener en efectivo o en depdsitos bancarios a la vista las
cantidades estrictamente necesarias para la realizacion de sus
operaciones diarias con respecto al Fondo de la Vivienda.

Por su parte Estatuto Organico del ISSSTE, en su articulo 27, determina
que la Comision Ejecutiva tendra las atribuciones y funciones siguientes:

Fraccion X.- Determinar la forma y términos en que seran
invertidos los recursos que libere el Banco de
México, en los términos del primer parrafo del
articulo 122 de la Ley, lo que en ningun caso
podran ser aplicados a través de mecanismos
bursatiles, salvo en el caso de valores emitidos
por el sector publico, debidamente autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Con motivo del Programa Sectorial de Vivienda 1995-2000, el Gobierno de
la Republica propicio la transformacion y reforzamiento de los organismos publicos
relacionados con el financiamiento a la vivienda, con objeto de propiciar las
condiciones necesarias para acceder con mayor facilidad y seguridad a este
patrimonio. Esto contribuyé a que el Gobierno Federal promoviera y fomentara
esquemas congruentes de financiamiento y cofinanciamiento para que los
trabajadores al servicio del Estado tuvieran, en los mejores términos financieros,
acceso a una vivienda. '

En congruencia con estos propodsitos, en mayo de 1997, el drgano
desconcentrado Fondo de la Vivienda presentd ante la Junta Directiva del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado las Reformas al
Estatuto Organico del Instituto para la transformacién y fortalecimiento del Fondo
de la Vivienda del ISSSTE, con objeto de adecuar su estructura y sistemas
operativos a la concepcién de un érgano financiero y no constructor, preservando
su vocacion social, fortaleciendo las facultades de decision, operacion y control de

la Comision Ejecutiva, 6rgano encargado de la operacion del Fondo de la
Vivienda.

En virtud de ésta transformacion aprobada, la Administracion del Fondo de
la Vivienda solicité, en julio de 1997, la opinion del Banco de México sobre la
procedencia de instrumentar, con base en las Reglas para el Otorgamiento de
Crédito para Vivienda a los Trabajadores Derechohabientes del ISSSTE,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de junio de 1997, la
adjudicacion de un contrato de mandato a una institucién de crédito, mismo que
serviria para dar mayor transparencia al manejo de los recursos que el Estado
aporta por cada uno de los trabajadores para el sistema de financiamiento a la
vivienda; y mediante el cual, la Comision Ejecutiva del Fondo daria instrucciones,

en forma clara y precisa, al mandatario para que realizara entre otros actos, el

80



concerniente a invertir y reinvertir los recursos que libera el propio Banco de
México, en tanto se formalizaran legal y administrativamente las operaciones de
crédito correspondientes y demas a que se refiere el articulo 103 de la Ley del
ISSSTE.

Sobre esta consulta, el Banco de México responde que de conformidad con
las disposiciones aplicables en materia de seguridad y servicios sociales para los
trabajadores del Estado, asi como la Ley del Banco de Meéxico, este Instituto
central no tiene facultades para opinar sobre la conveniencia de implementar el
esquema que le habia sido planteado.

Toda vez que era necesario para el Fondo de la Vivienda contar con los
lineamientos normativos de caracter general para la inversion de las
disponibilidades financieras y de las reservas que no pueden ser destinadas en
forma inmediata al objeto de este 6rgano desconcentrado, asi como la operacion
del financiamiento institucional que debe ser observado por los responsables de
autorizar y realizar las operaciones correspondientes, a fin de obtener mayores
rendimientos que coadyuven a fortalecer las finanzas del FOVISSSTE y por ende
de los derechohabientes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estados, el 31 de julio de 1997 la Direccion General del ISSSTE
consulté a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico al respecto.

En agosto de 1997, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
oficio 345-119, comunicé al Director General del ISSSTE que la normatividad
vigente para el manejo de las disponibilidades financieras de las entidades del
sector publico habia sido establecida en el Oficio-circular 697, emitido por esa
Secretaria y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 1992,
el cual contiene los lineamientos sobre nuevas reglas en el manejo de
disponibilidades financieras del sector publico y del mecanismo para su
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informacién; y en el Oficio-circular 345-280 emitido por la Direccion General de
Planeacion Hacendaria, el 25 de noviembre de 1994, el cual contiene la lista de
los instrumentos de inversion autorizados para el cumplimiento de los porcentajes
de inversion en valores gubernamentales y otros instrumentos. Ademas de que en
abril de 1993 el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado habia obtenido por parte de esa Dependencia autorizacion para disminuir
su porcentaje de inversion, del 50% al 30% del total de sus disponibilidades en
valores gubernamentales, con la condicion de que cumpliera con los demas
lineamientos establecidos en el Oficio-circular 697, que al efecto sefala lo
siguiente:

ASUNTO: LINEAMIENTOS SOBRE NUEVAS REGLAS EN EL
MANEJO DE DISPONIBILIDADES FINANCIERAS DEL SECTOR
PUBLICO Y DEL MECANISMO PARA SU INFORMACION.

C.C. DIRECTORES GENERALES DE
ORGANISMOS DESCONCENTRADOS Y
DESCENTRALIZADOS; DIRECTORES
GENERALES DE BANCOS DE DESARROLLO; Y
DIRECTORES O GERENTES GENERALES DE
FONDOS, FIDEICOMISOS Y DE EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

Con objeto de apoyar el esfuerzo del cambio estructural vy
modernizacion de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal tal y como lo dicta el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como mejorar y reforzar el sistema de disponibilidades financieras y
ejercer un control mas eficiente sobre los recursos financieros del
Gobiemo Federal, logrando con ello un mejor ejercicio presupuestal,
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por Acuerdo del C. Presidente de la Republica y con fundamento en los
articulos 1°., 26°., 28°, 32° y 37° del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 1992, solicito a usted
gire sus apreciables instrucciones a efecto de que en la entidad a su
digno cargo se cumpla estrictamente con los siguientes lineamientos:

1. Las disponibilidades financieras que excedan los requerimientos
diarios de la entidad, deberan cubrir una inversién obligatoria no menor
de un 50 por ciento en Valores Gubernamentales. Se considerara como
inversion obligatoria en Valores Gubernamentales, solo a la tenencia
propia de estos titulos por parte de las entidades publicas.

Estos nuevos lineamientos establecen la autorizacion para
depositar en instituciones financieras un monto no mayor del 50 por
ciento de sus disponibilidades en depésitos, con o sin rendimiento, e
impide a las entidades publicas adquirir instrumentos de tipo bursatil.
Asimismo, queda prohibida la constitucién de fideicomisos cerrados, a
menos de que exista una autorizacion expresa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para constituirlos, asi como para la
adquisicion de papel comercial.

2. Los recursos federales que no se hayan destinado oportunamente
al apoyo de los programas para los cuales se ministraron, deberan
reintegrarse de inmediato a la Tesoreria de la Federacién, a fin de dar
cumplimiento a la norma presupuestal de no mantener fondos ociosos

o aplicados en operaciones que originen rendimientos de cualquier
clase.
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3. La entidad se abstendra de solicitar a su coordinadora de sector
ministraciones de recursos federales por concepto de subsidios o
aportaciones, asi como autorizacién para contratar crédito, cuando
cuente con disponibilidades suficientes con las cuales pueda solventar
sus necesidades de operacion.

4. Antes de enviar las autorizaciones correspondientes a la Tesoreria
de la federacion, la coordinadora de sector debera analizar
cuidadosamente las solicitudes de ministraciones de recursos federales
que le plantea la entidad, tomando en cuenta el avance programatico-
presupuestal que lleve la entidad, asi como la programacién y el
ejercicio real de sus flujos financieros.

5. La Tesoreria de la federacion efectuara los pagos correspondientes
a las ministraciones autorizadas por la respectiva coordinadora de
sector, hasta por los montos considerados en sus calendarios
presupuestales aprobados, asi como en funcion de las disponibilidades
que mantenga la entidad y la evolucion de sus flujos de efectivo.

6. Las aclaraciones y solicitudes especificas relativas a los presentes
lineamientos, deberan presentarse a través de la Direccion de
Planeacién Financiera de la Direccion General de Planeacion
Hacendaria y la Subtesoreria de Control e Informatica de la Tesoreria
de la Federacidn, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...

Posteriormente estos lineamientos tuvieron modificaciones y adecuaciones,
mediante Oficio-circular No. 101.1601 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1999.



En virtud de que no fue posible adjudicar el contrato de mandato descrito
que era necesario de fortalecer las finanzas del Fondo de la Vivienda, y a falta de
regulacion juridica para las inversiones derivadas de las aportaciones al Fondo de
la Vivienda en el FOVISSSTE provenientes de las Subcuenta de Vivienda del
Sistema de Ahorro para el Retiro, a fin de mantener en términos reales el valor de
éstas, es que fue necesario la creacién del Comité de Inversiones del Fondo de la
Vivienda del ISSSTE, para transparentar el manejo de las inversiones de estos
recursos, otorgando certeza juridica a los responsables de autorizar y realizar las
operaciones correspondientes.

4.2. DE LA OBLIGACION DE INVERTIR LOS RECURSOS PROVENIENTES
DE LAS APORTACIONES DE LA SUBCUENTA AL FONDO DE LA
VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Con las reformas a la Ley del ISSSTE, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 1993, se buscd ampliar el régimen de bienestar del
trabajador derechohabiente del Instituto, a través de mecanismos administrativos
modernos que redistrubuyeran el monto porcentual asignado a los distintos
seguros, servicios y prestaciones proporcionados por éste. Estas reformas
tuvieron como finalidad primordial el destacar la elevacion a rango de Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro, para conceder a los trabajadores
derechohabientes la totalidad de las ventajas de este sistema, con lo que se
incluyé la subcuenta del Fondo de la Vivienda, a través de las aportaciones del
5%, logrando con ello la igualdad de los trabajadores bajo el régiﬁ'len del ISSSTE
con aquellos regulados por el Apartado A del Articulo 123 Constitucional.
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Este Sistema de Ahorro para el Retiro tiene por objeto aumentar los
recursos a disposiciéon de los trabajadores al momento de su retiro, mediante el
establecimiento de cuentas bancarias individuales abiertas a su nombre, en las
que las dependencias y organismos descentralizados acreditan las cuotas
correspondientes; y en lo respecta al Fondo de la Vivienda del ISSSTE, se
consolidé como una instancia encargada de financiar un nimero creciente de
viviendas, a través de mecanismos practicos y efectivos para la asignacion de
créditos.

Como resultado de esta reforma, los recursos del Fondo de la Vivienda,
provenientes de las aportaciones que corresponde efectuar a las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, con la
participacion de las Instituciones bancarias, se destinan a descontar los créditos

que éstas hayan otorgado para aplicarse al otorgamiento de créditos para
vivienda.

Estas aportaciones se depositan en la subcuenta del fondo de la vivienda a
nombre de cada trabajador. El saldo de las subcuentas del Fondo de la Vivienda,
ademas, paga intereses en funcion del remanente de la operacion del propio
Fondo.

La obligacién de invertir los recursos provenientes de la subcuenta de
vivienda del Sistema de Ahorro para el Retiro se encuentra regulada por los
Articulos 90 BIS fraccion | y 122 de la Ley del ISSSTE que establecen lo siguiente:

Articulo 90 BIS-I: Las aportaciones que reciban las instituciones
de crédito u otras entidades financieras autorizadas operadoras
de las cuentas individuales, deberan ser depositadas a mas
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tardar el cuarto dia habil bancario inmediato siguiente al de su
recepcion, en la cuenta que el Banco de México le lleve al
Instituto. El propio Banco de México, actuando por cuenta del
mencionado Instituto, debera invertir dichos recursos en créditos

a cargo del Gobierno Federal...

Articulo 122: Las aportaciones al Fondo de la Vivienda, asi
como los descuentos para cubrir los créditos que otorgue el
Instituto, que reciban las instituciones de crédito conforme a
esta Ley, deberan ser invertidos a mas tardar el cuarto dia habil
bancario inmediato siguiente al de su recepcion, en la cuenta
que el Banco de México le lleve al Instituto por lo que respecta
al Fondo de la Vivienda. Dichos recursos deberan invertirse, en
tanto se aplican a los fines sefalados en el articulo 103, en
créditos a cargo del Gobierno Federal, a través del Banco de
México...

Como se puede observar, en estos dos preceptos descritos anteriormente,
la inversién de los recursos provenientes de la subcuenta de vivienda debe ser
realizada a través del Banco de México.
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4.3. DEL COMITE DE INVERSIONES DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y DE SUS LINEAMIENTOS DE
OPERACION

La creacion de Comités de apoyo para los 6rganos de gobiemo de las
entidades paraestatales tiene su fundamento en el Articulo 58, fraccién X de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

En el Glosario de Términos Administrativos de la Presidencia de la
Republica, se define al Comité, como “un grupo de personas a las cuales se les
asignan ciertas funciones con un propésito u objetivo predeterminado, a fin de que
las lleven a cabo de manera colegida.”®

Por otra parte, define al Comité Consultivo, como “un grupo colegiado
especializado en una materia de actividad especifica, que se retine con el objeto
de aportar puntos de vista 0, en su caso, proponer soluciones a los problemas o
asuntos que son planeados por quien o quienes habran de decidir o ejecutar las
acciones. Es un grupo auxiliar para la toma de decisiones y no tiene facultades

para decidir por si mismo."”

Es en octubre de 1998, cuando la Junta Directiva del ISSSTE, con
fundamento en la fraccion X del articulo 58 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; en la fraccion IV del articulo 101, en el 125, en la fraccién |l del
articulo 169 y en el 183 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, autoriza mediante Acuerdo 8.1246.98, la creacion

% Glosario de Términos Administrativos, Presidencia de la Republica, Coordinacién General de
Estudios Administrativos. 2001. Pag. 52.
¥ Ibidem.
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del Comité de Inversiones del Fondo de la Vivienda del ISSSTE, en el cual se
establecen sus lineamientos de operacion, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de noviembre de 1998.

Como se establece en el Capitulo |, Generalidades, articulo 1°, este
ordenamiento tiene por objeto determinar la creacion, integracion y funcionamiento
del Comité de Inversiones; asi como establecer los lineamientos normativos de
caracter general para la inversién de las disponibilidades financieras y de las
reservas que no pueden ser destinadas de forma inmediata al objeto del
FOVISSSTE, y la operacion del financiamiento institucional que deben observar
los responsables de autorizar y realizar las operaciones correspondientes.

En el articulo 4° del citado Acuerdo se establece que:

Se crea el Comité como organo de consulta y asesoria técnica,
para apoyar al Vocal Ejecutivo en la aplicacion y toma de

decisiones de la politica y operacion financiera.

El Comité de Inversiones del Fondo de la Vivienda, se integra con 32
miembros que son: el Vocal Ejecutivo, como presidente; tres representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, uno de la Secretaria de Desarrollo
Social; uno de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social; cinco de la Federacion
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado; dos asesores; y 10 invitados
permanentes.

El Comité debe sesionar de manera ordinaria cuando menos una vez a la
semana, preferentemente los lunes, con el objeto de establecer las estrategias de
inversion en la semana que se inicia; asimismo, conocer los resultados de las

subastas de los valores gubernamentales al cierre de la semana anterior; y de
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manera extraordinaria cuando asi lo solicite cualquiera de sus miembros, o cuando
algun asunto asi lo requiera. Asimismo, debera celebrar una sesion mensual de
caracter informativo para comunicar a sus miembros el estado de las inversiones
por intermediacién financiera, las estrategias financieras, el estado de las
reservas, la situacion financiera del FOVISSSTE vy, los Acuerdos tomados.

Su quérum se integra por: el Presidente, tres representantes del Sector
Gubernamental y tres representantes de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otra parte el articulo 6° del citado ordenamiento establece que:

El Comité podra conocer y, en su caso, proponer acciones que
sobre las operaciones de financiamiento; inversiones de las
disponibilidades; reservas y demas recursos financieros del
FOVISSSTE se traten en sus sesiones, con sujecion a lo previsto
en la Ley; en los presentes Lineamientos, en las disposiciones
que al respecto dicten la Comisién Ejecutiva y la Junta Directiva.
Lo anterior, en el entendido de que las operaciones acordadas por
el Comité seran sobre las disponibilidades financieras que
excedan los requerimientos diarios del Fondo de la Vivienda, de
acuerdo con lo establecido en el Oficio No. 305-004/2000 de
fecha 10 de enero del 2000, emitido por la Direccion General de
Crédito Publico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...

El Comité de Inversiones del Fondo de la Vivienda cuenta con las
siguientes atribuciones, de conformidad con el articulo 10° de citado
ordenamiento:
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a) Estudiar, dirigir y evaluar las propuestas de la Tesoreria
respecto de las politicas, limites y mecanismos de
inversion y financiamiento del FOVISSSTE, de
conformidad con la Ley y demas legislacién aplicable, y
decidir lo procedente;

b) Proponer al Vocal Ejecutivo la realizacion de operaciones
de financiamiento e inversién a largo plazo, previo analisis
de las necesidades de liquidez; de las expectativas de
rendimiento; de la clasificacion de la contraparte; del
emisor y de las condiciones del mercado;

c) Proponer al Vocal Ejecutivo directrices para la inversion
de las reservas financieras;

d) Estudiar, evaluar y proponer al Vocal Ejecutivo, las
estrategias con los intermediarios financieros para la
determinacion de Optimos rendimientos de las
inversiones;

e) Supervisar el proceso de inversién y financiamiento, para
lo cual solicitard a la Tesoreria para su evaluacion,
reportes de procesos de registro y conciliaciones
bancarias de las operaciones financieras;

f) Evaluar los estudios financieros preparados por la
Tesoreria, para llevar a cabo inversiones en valores
autorizados por la Secretaria de Hacienda;
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g) Estudiar, evaluar y proponer al Vocal Ejecutivo las

estrategias de ventas anticipadas de Valores
Gubernamentales y Papel de Banca de Desarrollo, previo
analisis de las necesidades de liquidez;, de las
expectativas de rendimiento; de la clasificacion de la
contraparte; del emisor y de las condiciones del mercado
financiero;

h) Apoyar al Vocal Ejecutivo, en el cumplimiento de los

)

acuerdos tomados por la Junta Directiva y la Comision
Ejecutiva, en lo relativo a las operaciones financieras del
FOVISSSTE;

Proponer, evaluar y, en su caso, solicitar la revisién de los
contratos de intermediacién financiera propuestos por la
Tesoreria;

Analizar y evaluar el informe detallado de las operaciones
de inversién realizadas por la Tesoreria y, en su caso,

proponer acciones al respecto;

k) Evaluar los informes sobre los estados de las reservas

)

financieras que prepare la Tesoreria para su envio a la
Comisién Ejecutiva y al Organo Interno de Control;

A través de la sesion informativa mensual del Comité
informar, en detalle, sobre los acuerdos y estado
financiero del FOVISSSTE a la Comision Ejecutiva,
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debiendo remitir copia de dichos documentos al Organo
Interno de Control y a la Secretaria de Hacienda y,

m)Informar a la Junta Directiva, por lo menos una vez cada
tres meses, sobre el manejo de las disponibilidades y
reservas en el FOVISSSTE.

Por lo que se refiere a las politicas de inversiones, a la intermediacion
financiera y a las operaciones emergentes, éstas se encuentran reguladas en los
capitulos del Ill al V del citado Acuerdo, el cual fue objeto de reformas mediante
los Acuerdos de la Junta Directiva del ISSSTE 40.1259.2000 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2000 y el 27.1276.2002
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de septiembre de 2002.

Por ultimo, es importante sefalar que el Comité de Inversiones debe
observar que la inversion de las reservas financieras del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales se realice en las mejores condiciones
posibles de seguridad, rendimiento y liquidez, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias, las que ademas garanticen mayor utilidad social, de conformidad a
lo establecido en el articulo 183 de la Ley del ISSSTE.

4.4. DEL REGIMEN DE INVERSIONES DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

La constitucién, inversion y manejo de las reservas financieras y actuariales
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales, se encuentran reguladas por el
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Capitulo IV de la Ley del Instituto, asi como por el Reglamento Financiero del

Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de octubre de 1985.

De conformidad con la fraccion VIII del articulo 1° del Reglamento, se

definen a las reservas de la siguiente manera:

"“RESERVAS", los recursos en efectivo o en especie que se
integran para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
anuales y diferidas del Instituto, y que deben invertirse de
conformidad con los articulos 182 y 183 de la Ley
prefiiéndose aquellas que produzcan una mayor utilidad
social.

A) "RESERVAS ACTUARIALES", las que se integran para
hacer frente a todas las prestaciones diferidas del
Instituto y respaldar los pasivos de largo plazo con sus
derechohabientes.

B) "RESERVAS FINANCIERAS", las que se integran para
hacer frente a posibles incrementos no previsibles en los
costos de las prestaciones anuales y para respaldar las
obligaciones a corto plazo del Instituto.

Asimismo, en el articulo 2° del citado ordenamiento se establece que la
constitucién, inversion y manejo de las reservas actuariales y financieras del
Instituto y de los fondos que se establecen en este Reglamento, se ajustaran a lo
dispuesto por la Ley, el presente Reglamento y los demas ordenamientos
aplicables, asi como a las determinaciones que en ejercicio de sus facultades
acuerde la Junta Directiva.



Por lo que se refiere a las reservas actuariales, de conformidad con el
articulo 11 del Reglamento Financiero del ISSSTE, deberan ser invertidas en las
condiciones generales que propongan el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuidandose que el rendimiento medio
no sea inferior a la tasa de interés que sirva de base a los calculos actuariales, la
que sera revisada anualmente conforme a la valuacién aprobada por la Junta
Directiva.

Por su parte, las reservas financieras que tienen por objeto respaldar la
liquidez del Instituto, a fin de hacer frente a sus compromisos de pagos a corto y
mediano plazo, incluyendo todas las prestaciones, asi como las erogaciones
extraordinarias no susceptibles de prevision, deberan ser invertidas en valores,
acciones y demas instrumentos de facil realizacién, asi como en cualquier otro tipo
de operaciones que permitan obtener las mejores condiciones posibles de
seguridad, rendimiento y liquidez, de conformidad con el articulo 12 del citado
reglamento Financiero.

Adicionalmente, para el caso del Fondo de la Vivienda del ISSSTE, el
articulo 125 de la Ley del Instituto, establece que:

El Gobiemo Federal, por conducto de las Secretarias de
Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de la
Federacion, ejerceran el control y evaluacion de la inversién de
los recursos del Fondo, vigilando que los mismos sean aplicados
de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

Con fundamento en los preceptos citados con anterioridad y debido a la
necesidad de contar con un régimen de inversiones en el FOVISSSTE, la
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Direccion General de Crédito Puablico de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Publico, determiné mediante Oficio No. 305-004/2000, de fecha 10 de enero de
2000, el régimen de inversiones de reservas y disponibilidades del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, conforme a lo siguiente:

PRIMERA.- El FOVISSSTE podra realizar operaciones de compra y
venta de valores con las Sociedades Nacionales de Crédito,
Instituciones de Banca Mdltiple, Casas de Bolsa o Sociedades
Operadoras de Sociedades de Inversion autorizadas por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

SEGUNDA.- La liquidacién de todas las operaciones, asi como la
custodia de todos los valores debera quedar a cargo de una institucion
financiera que preste dichos servicios. Sus responsabilidades incluiran
asegurar que las operaciones cumplan con este régimen de inversion,
realizar y reportar diariamente una valuacion a mercado de la cartera
conforme a criterios establecidos en el contrato de custodia y
determinar el rendimiento de las inversiones.

El contrato de custodia debera establecer expresamente las
condiciones de entrega contra pago, la prohibicion de hacer
transferencias a cuentas de terceros, asi como la obligacién del
custodio de enviar mensualmente a la Direccion de Estadistica
Hacendaria, ubicada en Av. Insurgentes Sur 795, piso 10, Col.
Napoles, 03810 México, D.F., el detalle de todos los valores a su cargo,
asi como su valuacion.



TERCERA.- El FOVISSSTE podra comprar o vender de los emisores
que se listan a continuacién:

1)
2)
3)
4)
5)

Gobierno Federal.

Sociedades Nacionales de Crédito.

Financiera Nacional Azucarera (FINASA)

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)

Sociedades de Inversion de Instrumentos de Deuda operadas por
las instituciones sefaladas en el numeral primero de este oficio, que
estén impedidas para adquirir valores de emisores distintos a los
establecidos en esta clausula y cuyas carteras cumplan con el

régimen de inversién vigente para el FOVISSSTE.

CUARTA.- ElI FOVISSSTE podrd operar con los siguientes
instrumentos financieros:

1)

2)

3)
4)

5)

Valores gubernamentales conforme a lo establecido por el Banco de
México en la circular 2019/95 (en Ilo sucesivo valores
gubernamentales).

Valores de crédito emitidos por las instituciones referidas en los
incisos 2, 3 y 4 de la clausula tercera de este oficio.

Depdsitos en la Tesoreria de la Federacion.

Acciones de las Sociedades de Inversion sefaladas en el inciso de
la clausula tercera de este oficio.

Depésitos a la vista en las instituciones referidas en la clausula
primera de este oficio, en los montos estrictamente necesarios para
la operacién del Fondo, sin exceder el 2% del total de las
disponibilidades.
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QUINTA.- En el caso de las acciones de Sociedades de Inversion
referidas en el inciso 5 de la clausula tercera de este oficio, sera
necesario que tengan una calificacién minima equivalente a AAA/2

otorgada por alguna de las calificadoras autorizadas por la CNBV.

Si la calificacion de cualquier Sociedad de Inversién de la que el
FOVISSSTE sea accionista se modifica de manera que se deje de
cumplir con la requerida, las acciones deberan venderse con la mayor
celeridad permitida por las circunstancias y en un periodo menor a los
tres meses.

SEXTA.- El Fondo debera invertir cuando menos el equivalente a
1,500 millones de unidades de inversién (udis) bajo las siguientes
condiciones:

1) En valores indizados a la inflacién.

2) Hasta el 100% en valores gubernamentales y aquellos emitidos
por el IPAB.

3) Hasta el 50% en instrumentos emitidos por las instituciones
referidas en los incisos 2 y 3 de la clausula tercera de este oficio.

4) Cuando menos el 50% en instrumentos que tengan vencimiento en
el afio 2008 o posterior.

SEPTIMA.- Los porcentajes maximos del total de las demas
disponibilidades y reservas del FOVISSSTE, en la fecha de la
inversion, que podran ser invertidos por emisor, son:

1) Hasta el 100% en valores gubernamentales y aquellos emitidos
por el IPAB.
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2) Hasta el 50% en la suma de:

a) los instrumentos emitidos por las instituciones referidas en los
incisos 2 y 3 de la clausula tercera de este oficio.

b) los reportos referidos en la clausula décima de este oficio.

c) los depésitos a la vista referidos en el inciso quinto de la
clausula cuarta de este oficio.

3) Hasta el 10% en los instrumentos de un solo emisor (incluyendo
Sociedades de Inversion), excepto en el caso de valores
gubernamentales y aquellos emitidos por el IPAB en que podra
invertirse hasta el 100% y de las Sociedades Nacionales de
Crédito, en que podra invertirse hasta un 20%.

Las inversiones en las Sociedades de Inversién se consideraran
conforme a la composicion de sus carteras. La participacién del
FOVISSSTE no podra exceder del 20% de los activos totales en
ninguna Sociedad de Inversion.

OCTAVA .- El FOVISSSTE debera mantener respecto de sus reservas
y disponibilidades, con excepcién del monto a que se hace referencia
la clausula sexta de este oficio, un minimo de:

1) 60% en valores cuyo plazo por vencer o la revisién de su tasa de
interés no sea mayor de 365 dias.

2) 40% en valores cuyo plazo por vencer o la revision de su tasa de
interés no sea mayor de 190 dias.

3) 20% en valores cuyo plazo por vencer o la revision de su tasa de
interés no sea mayor de 93 dias.
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NOVENA.- El FOVISSSTE no podra invertir en ninguno de los
instrumentos que se sefalan a continuacion:

1) Titulos subordinados, cualquiera que sea el emisor.

2) Titulos convertibles en acciones.

3) Titulos denominados en moneda extranjera o indizados a la
misma.

4) Cualquier otro que no esté expresamente sefialado por esta
Dependencia.

DECIMA.- Se permiten las operaciones de reporto cuyo plazo no
exceda los 28 dias, con titulos autorizados para operaciones en
directo conforme a este oficio, siempre y cuando su plazo por vencer
o la revision de su tasa de interés no exceda 360 dias.

Las contrapartes deberan cumplir con las calificaciones establecidas
en el anexo “A”. El monto maximo de los reportos con una sola

contraparte no podra exceder el equivalente en pesos de 200 millones
de udis.

El precio al que se entrega la garantia del reporto debera
corresponder al del mercado.

Todas las operaciones de reporto deberan ser informadas el mismo
dia a la institucion responsable de la custodia a que hace referencia la
clausula segunda del presente oficio, en los términos previamente
acordados con ella. En el caso de reportos con plazos mayores a 3
dias, la custodia de los titulos objeto de la operacion debera quedar a
cargo de dicha institucion.
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Inversiones del FOVISSSTE antes sefialado, que el Comité de Inversiones del
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asesora de manera técnica al Vocal Ejecutivo en la
aplicaciéon y toma de decisiones de la politica y operacién financiera de éste

DECIMAPRIMERA.- Exclusivamente para efecto de las inversiones
referidas en este oficio, se permite, previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la constitucion de
fideicomisos publicos que se consideren entidades, en instituciones
legalmente facultadas para tal fin. En todo caso, este oficio y todos los
posteriores que lo modifiquen, deberan formar parte del contrato
fiduciario.

Cualquier fideicomiso deberd cumplir con los requisitos que
establezca el Manual de Normas Presupuestales para la
Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 20 de abril de 1999 (o aquél que lo sustituya)

Es asi como a partir de esta fecha y en los términos del Régimen de

érgano desconcentrado.

4.5.

EL BANCO DE MEXICO COMO ORGANO DE INVERSION

La Ley del Banco de México aprobada el 14 de diciembre de 1993, es
reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismos que senalan lo siguiente:



El Estado contara con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en
las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las

leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra
ordenar al banco conceder financiamiento.

En el articulo 1° de la Ley del Banco de México se establece que el Banco
Central sera persona de derecho publico, con caracter autonomo y se denominara
Banco de México.

La finalidad del Banco de México es la de proveer a la economia del pais de
moneda nacional y tendra como objetivo prioritario el procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de esta moneda. Asimismo, debera promover el sano desarrollo
del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos.

De conformidad con el Articulo 3° de la Ley del Banco de México, este tiene
a su cargo las siguientes funciones:

| Regular la emisién y circulacion de la moneda nacional,
los cambios, la intermediacion y los servicios financieros,
asi como los sistemas de pagos;
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Il Operar con las instituciones de crédito como banco de
reserva y acreditante de ultima instancia;

Il Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar
como agente financiero del mismo;

IV Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia
econdémica y particularmente, financiera;

V Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacion financiera intermacional o que
agrupen a bancos centrales, y

VI Operar con los organismos a que se refiere la fracciéon V
anterior, con bancos centrales y con otras personas
morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad
en materia financiera.

La autonomia del Banco de México tuvo como principal objeto construir una
salvaguarda contra brotes de inflacién. De ahi la importancia de que en el texto
Constitucional haya quedado precisado el criterio rector al cual debe sujetarse en
todo tiempo la actuacion del Banco de México, consistente en la procuracion de la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

La autonomia del Banco Central se apoyé en tres fundamentos:

+ Su independencia para determinar el volumen del crédito primario que
pueda ser concedido;
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e La independencia que otorgada a las personas que integran su Junta
de Gobierno; y

¢ Laindependencia administrativa de la Institucion.

Estos tres soportes son fundamentales para garantizar la autonomia del
Instituto Central.

Con esta reforma constitucional quedé sefalado que "ninguna autoridad
podra ordenar al Banco conceder financiamiento".

Del analisis realizado a la Ley del Banco de México se concluye que ésta no
regla lo referente a la inversion que debe hacerse de los recursos provenientes de
la subcuenta de vivienda del Sistema de Ahorro para el Retiro, por consiguiente
existe un conflicto de leyes entre la Ley del ISSSTE que faculta al Banco de
México y la Ley del Banco de México que no lo contempla.

Esta situacion obligd a disefiar un mecanismo que permitiera dar
cumplimiento a lo preceptuado por la Ley del ISSSTE en materia de inversion de
las aportaciones provenientes de la subcuenta de vivienda.

A través de ese mecanismo, se faculta al Vocal Ejecutivo para que aplique y
tome decisiones de la politica y operacién financiera.

Por otra parte se le dan a las aportaciones de la subcuenta de vivienda del
Sistema de Ahorro para el Retiro el enfoque de reservas y disponibilidades
financieras a fin de que el Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda pueda llevar a
cabo la inversién de éstas.

104



Para resolver la problemética sefalada anteriormente, el presente trabajo
terminal plantea las siguientes propuestas de solucién:

Es necesario adecuar el texto de los Articulos 90 BIS fraccién | y 122 de la
Ley del ISSSTE, para hacerlos congruentes con la operacion que lleva a cabo el
Fondo de la Vivienda de acuerdo con el régimen de inversiones de reservas y
disponibilidades determinado por la Direccién General de Crédito Publico de la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante Oficio No. 305-004/2000
de fecha 10 de enero de 2000.

Con ello se otorgara legalidad a los actos administrativos realizados por los
funcionarios encargados de llevar a cabo la inversion de las disponibilidades
financieras que se forman con los recursos provenientes de la subcuenta de
vivienda del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Asimismo, el patrimonio de los trabajadores al servicio del Estado, contara

con la seguridad juridica que estara amparada por la propia Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los 6rganos o autoridades de la Administracién Pulblica se
organizan para la realizacién de sus funciones administrativas en dos grandes
grupos: la Administracion Publica Centralizada y la Administracién Publica Federal
Paraestatal.

SEGUNDA - La seguridad social es valida para todos los individuos, la cual
debe ser tutelada por el Estado, a fin de satisfacer aquellas necesidades que
permitan mejorar el nivel de vida de sus gobernados.

TERCERA.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, es un organismo descentralizado no sectorizado de la
Administracién Publica Federal Paraestatal creado por la Ley del Congreso de la
Unién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1959.

CUARTA.- La Administracion del Fondo de la Vivienda es un 6rgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que tiene por objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores sujetos al régimen de esta Ley,
obtener por una sola vez, crédito barato y suficiente para adquirir, construir,
reparar y ampliar o mejorar su vivienda y mantener el valor real de sus

aportaciones para procurarles un nivel de vida digno al momento de su retiro.
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QUINTA.- Los recursos del Fondo de la Vivienda se integran con las
aportaciones que las dependencias y entidades enteren al Instituto por el
equivalente a un 5% sobre el sueldo basico de sus trabajadores; con los bienes y
derechos adquiridos por cualquier titulo y con los rendimientos que se obtengan

de las inversiones de los recursos descritos anteriormente.

SEXTA.- Las aportaciones que las dependencias y entidades enteren al
ISSSTE se depositan en las subcuentas del fondo de la vivienda a nombre de
cada trabajador.

SEPTIMA.- Las aportaciones al fondo de la vivienda, asi como los
descuentos para cubrir los créditos que otorgue el Instituto, en tanto se aplican a
los fines sefalados en el Articulo 103 de la Ley del ISSSTE, deben ser invertidos a
mas tardar el cuarto dia habil bancario inmediato siguiente al de su recepcién en
créditos a cargo del Gobierno Federal a través del Banco de México, en la cuenta
que éste le lleve al ISSSTE en lo que respecta al Fondo de la Vivienda.

OCTAVA.- La Ley del Banco de México no contempla la obligacién de
invertir los recursos provenientes de las aportaciones provenientes de la
subcuenta de vivienda del Sistema de Ahorro para el Retiro.

NOVENA .- En virtud de que no se podia realizar la inversion de los recursos
provenientes de la aportaciones de los trabajadores fue necesario que el Fondo de
la Vivienda contara con lineamientos normativos de caracter general para la
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inversion de las disponibilidades financieras y de las reservas que no pueden ser
destinadas en forma inmediata al objeto de ese 6rgano desconcentrado.

DECIMA.- El Comité de Inversiones del Fondo de la Vivienda del ISSSTE
se crea por Acuerdo de la Junta Directiva del Instituto como érgano de consulta y
asesoria técnica, para apoyar al Vocal Ejecutivo en la aplicacion y toma de
decisiones de la politica y operacién financiera del FOVISSSTE.

DECIMO PRIMERA.- Debido a la necesidad de contar con un régimen de
inversion en el FOVISSSTE, la Direccidon General de Crédito Plblico determind
mediante Oficio No. 305-004/2000, de fecha 10 de enero de 2000, el régimen de
inversién de reservas y disponibilidades del FOVISSSTE.

DECIMO SEGUNDA .- La Administracion del Fondo de la Vivienda le da a
las aportaciones provenientes de la subcuenta de vivienda del fondo de la vivienda
del Sistema de Ahorro para el retiro le da el caracter de reservas y
disponibilidades para adecuarlas al régimen de inversiones dictado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

DECIMO TERCERA.- Es necesario que el patrimonio de los trabajadores
del Estado se encuentre asegurado juridicamente a través de un ordenamiento
acorde a la realidad de su operacion.
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DECIMO CUARTA.- Es necesario que los funcionarios que llevan a cabo la
inversion de las aportaciones provenientes de las subcuentas de vivienda del
Sistema de Ahorro para el Retiro cuenten con la certeza juridica de su actuacién.

DECIMO QUINTA.- Es necesario adecuar el texto de los Articulos 90 BIS
fraccion | y 122 de la Ley del ISSSTE para hacerlos congruentes con la operacion
que actualmente lleva a cabo la Administracién del Fondo de la Vivienda a través
del régimen de inversion de reservas y disponibilidades financieras y del Comité
de Inversiones del FOVISSSTE, ya que como se trata de un Oficio emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no suple a la Ley del ISSSTE.

Para lo cual, se propone la siguiente redaccion:

90 BIS-I:

Las aportaciones que reciban las instituciones de crédito u otras
entidades financieras autorizadas operadoras de las cuentas
individuales, deberan ser depositadas a mas tardar el cuarto dia
habil bancario inmediato siguiente al de su recepcion, en la cuenta
que el Banco de México le lleve al Instituto. La Administracion
del Fondo de la Vivienda, previa autorizacién de su Comité de
Inversiones, actuando por cuenta del mencionado Instituto,
debera invertir dichos recursos en créditos a cargo del
Gobierno Federal, de conformidad con el Régimen de
Inversiones que al respecto le autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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122:

Las aportaciones al Fondo de la Vivienda, asi como los
descuentos para cubrir los créditos que otorgue el Instituto, que
reciban las instituciones de crédito conforme a esta Ley, deberan
ser invertidos a mas tardar el cuarto dia habil bancario inmediato
siguiente al de su recepcion, en la cuenta que el Banco de México
le lleve al Instituto por lo que respecta al Fondo de la Vivienda. La
Administracién del Fondo de la Vivienda, previa autorizacién
de su Comité de Inversiones debera invertir dichos recursos,
en tanto se aplican a los fines sefialados en el articulo 103, en
créditos a cargo del Gobierno Federal, de conformidad con el
Régimen de Inversion que al respecto le emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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