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INTRODUCCION

El derecho del trabajo se inicié con dos aspiraciones de los trabajadores, la reduccion de la

jornada de trabajo y el aumento de los salarios.

La reduccion de las jornadas laborales, ha sido y es una demanda social compartida en todo
el mundo, pues una de las primeras denuncias del movimiento obrero se dirigi6 hacia la explotacion

y opresion que significa la duracion excesiva de la jornada de trabajo.

En nuestro pais, después de una larga lucha en pro de la reduccion de la jornada a limites
mas humanos, se logré que en la Constitucion de 1917 se estableciera la duraciéon maxima de la

jomada de ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanales.

De hecho, la evolucion de la jornada de trabajo, presenta la duracién de ocho horas como
punto de referencia general y en torno a ella, la flexibilidad multiple que depende de sectores y
situaciones de actividad, a las que pretende extenderse la proteccion basica de la fijacion de un

maximo de la jornada.

Es por ello que este trabajo va encaminado a comprender de una manera mas objetiva, el
valor que representa para los factores de la produccion, asi como para los trabajadores la
implantacion de la jornada laboral flexible o compacta y una disminucion de la misma como medio

para generar empleos.

El desarrollo del presente estudio consta de cuatro capitulos:

En el primer capitulo, para una mayor comprension del tema, comenzamos analizando los
acontecimientos historicos del trabajo en general y todos los problemas por los que tuvo que
atravesar el pueblo mexicano antes de que se estableciera en nuestra Carta Magna, la jomada
maxima de ocho horas. Finalizamos este capitulo exponiendo lo establecido en nuestra Ley Federal

del Trabajo sobre jornada laboral.



La clasificacion de la jomada de trabajo puede ser muy extensa y variada, atendiendo a las
circunstancias especiales que se consideren. Es por ello que en el segundo capitulo se estudia el
concepto y la clasificacion dada por nuestra legislacion laboral, asi como sus modalidades, en
donde analizamos las jornadas especiales que abarca la proteccion de los menores trabajadores y la
proteccion de la maternidad en el caso de las trabajadoras. Asi mismo estudiamos las jornadas en
trabajos especiales, como son el de los trabajadores bancarios, trabajadores en la industria de la
construccion, en las compaiiias o corporaciones policiales y los entrenadores de los deportistas
profesionales, en el caso de estas jornadas debido a la gran importancia que los mencionados
trabajadores representan proponemos la creacion de nuevos capitulos en el Titulo Sexto de la Ley
Federal del Trabajo que contempla las jornadas en trabajos especiales en donde se establecen
jomadas que van de acuerdo a la naturaleza misma del trabajo y que en algunos de ellos es inferior
a la de ocho horas diarias. En este capitulo también se estudia las prestaciones que se derivan del
cumplimiento de una jornada laboral y analizamos la posibilidad de reducir dicha jomada, ademas
de que proponemos una modificacion en el articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo para dar

nacimiento a la jornada laboral flexible y a la compacta.

Nuestra Constitucion establece que las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma celebrados y que se celebren, seran la ley
Suprema de toda la Union, es por esto, que en el tercer capitulo hacemos una relacion y analizamos
los convenios de la OIT sobre la jornada de trabajo, en donde destacamos los ratificados por
Meéxico. Ademds en este capitulo hacemos un estudio acerca de como se encuentra la regulacion de

la jornada laboral en algunos paises de América y de Europa,

Finalmente en el cuarto y ultimo capitulo se analizan las ventajas y desventajas que
traeria la implantacion de las modalidades de la jornada laboral, tanto para los trabajadores
como para los patrones, asi mismo hacemos un estudio de los efectos que se podrian dar en la
seguridad social al establecerse en la ley la posibilidad de una jornada de trabajo flexible, en
donde consideramos que el computo de las semanas de cotizacion se deben calcular de acuerdo
con los dias de salario existentes en el periodo de que se trate, pues como trataremos en el
capitulo segundo, existen jornadas en donde su duracién es menor, pero es la necesaria para

cubrir las necesidades de la empresa.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JORNADA LABORAL EN
MEXICO

Es particularmente importante repasar los antecedentes del derecho del trabajo en
México, aun cuando sea en forma sucinta; proporcionan una vision panoramica que permite
comprender a través del eslabonamiento de los acontecimientos historicos, las condiciones
que tuvieron que confluir para que se reglamentara el trabajo humano, para protegerlo; nada
facil fue sortear los problemas que se presentaron en las distintas épocas, la esclavitud, el
coloniaje, la inflexibilidad del derecho civil y otros muchos obstaculos. Es por ello, que al

sefialar los antecedentes de la jornada laboral, debemos de explicar los del trabajo en general.

El trabajo siempre ha existido y si bien es cierto que en el México prehispanico el trabajo
no fue reglamentado, también es verdad que el trabajo estuvo regido por la costumbre.

1.1. La Colonia

En Meéxico, durante la época colonial, entre los ordenamientos juridicos que tuvieron
vigencia sobresalen las Leyes de Indias, cuyo objetivo fundamental fue atenuar, ya que
impedir era sumamente dificil, la despiadada explotacién de que eran objeto los nativos por
parte de los desalmados encomenderos. Este ordenamiento contenia disposiciones laborales
sobre jomada de trabajo; los descansos semanales; el pago del séptimo dia y pago en efectivo
del salario; la proteccion a la maternidad, el establecimiento de la edad minima de 14 aiios
para poder prestar servicios; la proteccion en relacion con labores insalubres; habitaciones
higiénicas, y el otorgamiento de atencion médica y descanso con goce de salario para el caso

de enfermedad.

Algunos autores consideran que las Leyes de Indias mas que contener disposiciones de
indole laboral, contenian medidas humanitarias, actos de piedad, ya que esta legislacion

carecia de coercibilidad.



1.2.Constitucién de 1824

La Constitucion publicada el 4 de octubre de 1824, se propuso mas bien establecer fines
de estabilidad politica; era manifiesta la finalidad de que se reconociera a México como nacién

soberana por parte de Espaia, el Vaticano y las principales potencias europeas.

En el aspecto social no se dieron cambios; en nada se mejoraron las condiciones de vida y
de trabajo del peonaje mexicano, por lo que al respecto el maestro Davalos, nos dice que “...en
1823, la jornada de trabajo habia aumentado a 18 horas, dos mas que en los tltimos afios del siglo
XVIII durante la Colonia y los salarios habian sido rebajados a tres reales y medio, de cuatro
reales que eran para el mismo periodo; las mujeres obreras y los nifios percibian un real diario en
la industria textil. Para ese mismo afio habia 44,800 mineros trabajando en jornadas de 24 o mas

: ; . sl
horas consecutivas en el interior de las minas.

De manera genérica mencionaremos que ni las constituciones centralistas de 1836 y de
1843, ni el Acta de Reforma de 1847, que retornaba al régimen federal, otorgaron beneficio

alguno a los hombres que vivian de su trabajo.
1.3. Constitucién de 1857

Al triunfo de la Revolucion de Ayutla, tras la expulsion definitiva del General Santa
Ana, Don Juan Alvarez convoco a un Congreso Constituyente el 16 de octubre de 1855, el
que dio como resultado la Constitucion de 1857, que “sostuvo algunas disposiciones de
caracter laboral relativas a la libertad de profesion, industria o trabajo (articulo 4°) y a la
garantia de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin su consentimiento y

retribucion respectiva (articulo 50y

! DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1, Novena Edicion, Editonal Porriia, México, 1999, pg 56.
2 DAVALOS, José. Constitucion v Nuevo Derecho del Trabajo, Segunda Edicion, Editonal Porria, México, 1991,
pag. 33,



Dentro de un marco de ideas individualistas, defensoras de la propiedad privada y la
influencia de la escuela economica liberal, fue imposible el reconocimiento del derecho del

trabajo por parte del Congreso Constituyente.
1.4. Legislacion de Maximiliano de Habsburgo

El archiduque Maximiliano de Habsburgo resulté de un espiritu mas liberal, contrario
a las intenciones de los conservadores que le ofrecieron una corona ilusoria en el castillo de
Miramar. Convencido el principe austriaco de que el progreso de las naciones no puede
fincarse en la explotacion del hombre elaboré una legislacion social de franca proteccion a los

trabajadores del campo y de la ciudad.

El 10 de abril de 1865 suscribié el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, en
los articulos 69 y 70, correspondientes al Capitulo XV, de las garantias individuales, se
prohibieron los trabajos gratuitos y forzosos; no podian obligarse los trabajadores a
prestar sus servicios indefinidamente; y que para el efecto de que un menor pudiera
prestar sus servicios debia tener la autorizacion de sus padres o tutores. Expidio también
una ley a la que se le ha llamado Ley del Trabajo del Imperio, de 1° de noviembre de 1865
que disponia la libertad del campesino para separarse, en cualquier tiempo de la finca en
la cual prestaba sus servicios; una jornada de sol a sol con dos horas intermedias de
reposo, el  descanso semanal obligatorio; el pago de salarios en efectivo; la
reglamentacion de las deudas de los campesinos; el libre acceso sin obstaculos de los
comerciantes a los lugares de trabajo; la creacion de escuelas en las haciendas con mas de
20 familias; el establecimiento de una inspeccion de trabajo; y la determinacion de

sanciones econémicas en caso de la violacién de estas.’

Ante el pasajero imperio de Maximiliano, las disposiciones positivas quedaron como

buenas intenciones, Sin mayores consecuencias.

! Ibidem pag. 35



1.5. Codigo civil de 1870

El primer cddigo civil en México se promulga el 13 de diciembre de 1870, el cual
trato de dignificar el trabajo al establecer que la prestacion de servicios no era equiparable
al contrato de arrendamiento, pues el hombre no es igual a una cosa. En su tenor el
ordenamiento legal en comento “suprime la jornada de sol a sol y se establece la que
convengan las partes, siendo natural que por necesidad el trabajador se veia obligado a
aceptar cualquier jornada que le propusiera el patrén,™ por lo que la situacion de los

trabajadores sigui6 igual en términos generales.
1.6. Huelgas de Cananea y Rio Blanco

El afio de 1906 fue testigo de dos grandes episodios de nuestra lucha de clases: en
el mes de junio los obreros mineros de Cananea, una poblacion del Estado de Sonora,
llevaron a cabo una memorable huelga en la mina. Las pretensiones de los huelguistas
consistian, fundamentalmente, en el establecimiento de un salario minimo de cinco pesos
diarios; la ocupacion de por lo menos, setenta y cinco por ciento de personal mexicano y

la reduccién de la jornada a ocho horas diarias.’

Las peticiones hechas por los obreros fueron negadas, no obstante lo anterior,
siguieron firmes en sus demandas, dando como resultado una lucha sangrienta con
represion de fuerzas paramilitares de los Estados Unidos que, finalmente fueron
sustituidas por el Ejército Federal, en la cual murieron varios obreros mexicanos y los
principales dirigentes del movimiento fueron encarcelados, reiniciandose las labores en

condiciones de sumision para los obreros.

Un segundo suceso, se inicio en el mes de noviembre, el de los trabajadores de la
industria textil de Rio Blanco en Puebla, los que se declararon en huelga por la imposicién

de un reglamento de fabrica, que pasaba sobre la libertad y la dignidad de los trabajadores,

*idem
* Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor (coord), Jomada de Trabajo v descansos remunerados, Editonal Pormia, México,
1993, pag. 112
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el cual contenia las siguientes disposiciones: jornada de trabajo de seis de la mafiana a
ocho de la noche, con tres cuartos de hora de intermedio para tomar alimentos, siendo la
entrada al trabajador cinco minutos antes del inicio de la jornada de trabajo, aceptacion de
descuentos en el salario, pago de material estropeado, prohibicion a los trabajadores de
recibir visitas en su casa, etc., pero dicha huelga no tuvo buenos resultados pues los
empresarios poblanos convencieron a todos los duefios de fabricas para que decretaran un
paro general y el entonces Presidente Porfirio Diaz, ante la solicitud de los trabajadores
para que solucionara el conflicto, dicté un laudo parcial el 4 de enero de 1907 dando el
triunfo a los empresarios estableciendo en el articulo primero que a partir del 7 de enero
del mismo afio, se abririan todas las fabricas de hilados y tejidos, hasta entonces cerradas
en los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxaca y en el Distrito Federal y

solo accedi6 a prohibir el trabajo de los menores de 7 afios.®

1.7. Programa del Partido Liberal Mexicano

Contemporaneamente a los movimientos represivos descritos en el inciso anterior,
Ricardo Flores Magno, junto con un grupo de correligionarios integrado por Juan Sarabia,
Antonio 1. Villarreal, Enrique Flores Magén, Librado Rivero, Manuel Sarabia y Rosalio
Bustamante, suscriben el Programa del Partido Liberal Mexicano el 1° de julio de 1906, en
la ciudad de San Luis Missouri; en el cual se analizé la situacion del pais en esa época y
las condiciones de los obreros y campesinos y propuso reformas de fondo a los programas
politicos, agrarios y del trabajo, en lo referente a este ultimo constituye un valioso

antecedente del articulo 123 constitucional.

El mencionado Programa de 52 puntos, en el apartado denominado Capital y Trabajo
trataba el problema que nos ocupa en los puntos 21 al 33, estableciendo la jomada maxima de
ocho horas dianias de trabajo; descanso semanal obligatorio; fijacion del salario minimo general
de un peso para todos los trabajadores en el pais y de mas de un peso en aquellas regiones donde
la vida fuera mas cara y esa cantidad no bastara para satisfacer las necesidades del trabajador;

reglamentacion del trabajo a destajo a efecto de que los patrones no burlaran la aplicacién de

® DE LA CUEVA. Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, Editonal Porria, México, 1999, pag 42
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dicha jomada maxima y el salario minimo; prohibicion del trabajo de los menores de 14 aiios;
pago del salario en efectivo, prohibicién de las tiendas de raya, etc.’

El manifiesto constituye la plataforma politica, econdémica y social del proceso
revolucionario en México. Resulta el motor del movimiento armado y constituye el primer
documento que con toda claridad ideoldgica analizo los problemas por los que atravesaba el pais y
previo la caida de la tirania.

1.8. Leyes estatales obreras de la etapa preconstitucional

La clase trabajadora en el transcurso de la historia ha luchado incansablemente por el
logro de dos grandes reivindicaciones, entre otras: la reduccion de la duracion del trabajo y el
aumento de los salarios; es por ello que, en las entidades federativas, con la ley expedida por
José Vicente Villada en el Estado de México en 1904, se inicid la regulacion de las relaciones
obrero patronales, entre las que sobresalen las que mencionaremos a continuacion por regular

la jornada de trabajo:
1.8.1.Chihuahua

El 23 de octubre de 1907, en la Villa de Allende, Estado de Chihuahua, los empleados
de la casa comercial del sefior Florentino Torres elevaron una solicitud al gobernador de esa
entidad federal, pidiendo su intervencion con el objeto de reglamentar las horas de trabajo y el
descanso dominical después de la una de la tarde en el comercio, asi como para que se les

concedieran periodos de descanso entre sus horas de trabajo, para tomar alimentos.

Ante el presidente municipal de Villa de Allende, patrones y trabajadores celebraron
una reunion firmando un convenio en el que se permitia, a los trabajadores de la casa
comercial sefialada laborar hasta las dos de la tarde los domingos y descasar ademas los dias

i . B
considerados festivos.

 Cfr. REMOLINA ROQUENI, Felipe, El articulo 123 Constitucional, Instituto Mexicano del Seguro Social, México
2000, Anexo 7 Programa del Partido Liberal Mexicano, p.p. 173- 175.
s Ibidem, pag 190 (Acta levantada en Allende respecto al Descanso Dorminical).



Durante la época porfirista, los trabajadores del campo y de la ciudad estaban
sujetos al desempefio de rudas y dificiles tareas con jornadas de 12 a 16 horas. Asi el
articulo 108 de la Ley de Servicios Sanitarios fijaba que la duracién de los trabajos en las
fabricas no podia exceder de doce horas por dia. De alli que las condiciones de vida de los

trabajadores habian de ocasionar, en gran medida, el inicio del movimiento armado.

La Revolucion mexicana en contra del régimen del General Porfirio Diaz, se inicié
con el Plan de San Luis Potosi en 1910, por Don Francisco [. Madero. El primer periodo

culmina con la derrota del Ejercito Federal y el destierro del presidente Diaz.

El 18 de marzo de 1911, en la sierra del Estado de Guerrero un puiiado de
revolucionarios dicté el Plan Politico y Social para los Estados de Guerrero, Michoacan,
Campeche, Puebla y el Distrito Federal, reconociendo como Presidente de la Repiblica al
sefior Francisco I. Madero y Vicepresidente al licenciado José Maria Pino Suarez, quienes

tomaron posesion de sus cargos el dia 6 de noviembre del mismo aiio.

El sefior Madero designo inmediatamente su gabinete, nombrando como secretario
al Licenciado Rafael L. Hernandez; de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria,
dependencia encargada de analizar las causas que motivaban los conflictos entre
trabajadores y patrones, comenzandose a dictar ciertas medidas que pudieran disminuir la
agitacion, dando nacimiento al Departamento del Trabajo, que en su exposicion de
motivos hacia referencia a la precaria condicion econdmica de los trabajadores en las
industrias y en las haciendas, a la falta de garantias en el trabajo de las mujeres y de los
menores, a la insalubridad y peligro en las labores y al problema de la emigracion de los

braceros a los Estados Unidos de Norteamérica.
1.8.2. Reglamento de Fabricas de Hilados Tejidos de la Repiblica Mexicana
A la creacion del Departamento del Trabajo, dependiente de la Secretaria de

Fomento, por decreto del 13 de diciembre de 1911, se expidio el Reglamento de Fabricas

de Hilados y Tejidos de la Republica Mexicana que fue aprobado por una Convencion de



industriales reunida en la ciudad de México durante el mes de julio de 1912 y aceptado
por el Comité Central de Obreros. En este reglamento, se redujo la jornada diurna de
trabajo a diez horas efectivas y la nocturna a nueve, se establecio el domingo como dia de
descanso obligatorio, se prohibio el pago de salarios en mercancias y se aprobo una tarifa

minima uniforme para las fabricas de hilados y tejidos de algodén.’
1.8.3. Chiapas

La Ley de Sirvientes de Flavio Guillen, gobernador de Chiapas, expedida en el decreto
nimero 39, constituye un antecedente mas. De conformidad con dicha disposicion, las horas
de trabajo no debian exceder de diez por cada dia (articulo 24). Esta ley fue publicada en el
periédico oficial de esa entidad el 14 de diciembre de 1912.

1.8.4.San Luis Potosi

El gobernador del Estado de San Luis Potosi, Rafael Cepeda, decreté el 13 de enero de
1913, el descanso obligatorio en dia domingo. Se exceptuaban de la obligacion, las tiendas de
abarrotes, comestibles, las cantinas, peluquerias, etc., con derecho a permanecer abiertas hasta

las dos de la tarde los domingos, y las farmacias durante todo el dia.
1.8.5. Aguascalientes y Jalisco

En 1913, un movimiento encabezado por el General Victoriano Huerta, inspirado por
los Estados Unidos de Norteamérica, logra derrocar a  Francisco 1. Madero y al
vicepresidente, Pino Sudrez a quienes asesinan. Al ascender Huerta al poder, las diputaciones
de los Estados de Aguascalientes y Jalisco presentaron ante la XXVI legislatura de la Camara

de Diputados dos proyectos de ley sobre descanso dominical.

Con base en tales proyectos, Victoriano Huerta habria de aprobar, como medida

transitoria, las reglas para el descanso dominical en el Distrito Federal publicadas en el Diario

? Ibidem, pag 199y ss



Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1913; en septiembre del mismo afio, algunos
diputados de la XXVI legislatura presentaron un importante proyecto de ley que tendia a
regular no sélo el contrato de prestacion de servicios, sino que fijaba ademas los salarios
minimos, y en lo referente a la jomada, se establecia como jornada legal la de diez horas, si se
trataba de trabajo diurno, y de ocho, si era nocturno (articulo 2° fraccién II), y se fijaba como

dia de descanso obligatorio el domingo y los dias de fiesta nacional (articulo 3°).

En Aguascalientes se decreté la reduccion de la jornada de trabajo a ocho horas, se
implantd el descanso semanal y se prohibio6 la reduccion de salarios. Ley de 23 de agosto
de 1914. Por otro lado el 2 de septiembre del mismo afio, Manuel M. Diéguez,
gobernador de Jalisco, expidio un decreto sobre la jornada de trabajo, descanso semanal
obligatorio y vacaciones. En el mismo Estado, el 7 de octubre se expide la ley de Manuel
Aguirre Berlanga, que contiene el concepto de trabajador como “el obrero cuya labor no
tenga fines administrativos”, la jornada de trabajo de 9 horas , la prohibicién del trabajo
de los menores de 9 afios, el establecimiento de salarios minimos para el campo y la
ciudad, la proteccion del salario, el trabajo a destajo, el riesgo profesional y estableci6 las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje.'
1.8.6. Tabasco

En Tabasco, un decreto de 15 de septiembre de 1914, fijé los salarios minimos,
ademas de que se redujo a ocho horas la jornada de trabajo y se cancelaron las deudas de

los campesinos.
1.8.7. Veracruz

En Veracruz, el gobernador Manuel Pérez Romero, impuso el descanso semanal por
Decreto de fecha 4 de octubre de 1914, y el 19 del mismo mes y afio; Candido Aguilar
promulgo la Ley del Trabajo del Estado, que reglamentaba la jommada maxima de nueve horas

con descanso para tomar alimentos, los descansos semanal y obligatorio, el salario minimo, la

"* idem



responsabilidad patronal por riesgos de trabajo, un servicio médico adecuado, la obligacion de
los empresarios para sostener escuelas primarias, hospitales y enfermerias. Posteriormente
también en Veracruz, el 6 de octubre de 1915, Agustin Millan promulgé la primera ley de

Asociaciones Profesionales de la Republica.
1.8.8. Yucatin

En Yucatan, el general Salvador Alvarado expidio dos leyes en materia de trabajo: la
de 14 de mayo de 1915, que creo el Consejo de Conciliacion y el Tribunal de Arbitraje, y la
Ley del Trabajo de 11 de octubre de 1915, que junto con las leyes Agraria, de Hacienda, del

Catastro y del Municipio Libre fueron conocidas como las cinco hermanas.

El segundo ordenamiento liberal citado contenia algunos principios que luego se
incorporarian al articulo 123 constitucional; reglamentd aspectos, como la jornada maxima de
trabajo de ocho horas diarias en el campo y 44 por semana con medio dia de descanso, y de
ocho horas y media con 48 semanales, para los albafiiles, carpinteros, herreros, etc.; el
descanso semanal, el salario minimo y la defensa de las retribuciones; establecié las Juntas de
Conciliacion, el Tribunal de Arbitraje y el Departamento de Trabajo; y reglamentd el trabajo

de menores y mujeres, la higiene y seguridad en las fabricas y los riesgos de trabajo.
1.8.9. Distrito Federal

Por lo que hace al Distrito Federal, es importante destacar el proyecto de ley sobre el
contrato de trabajo que elaboré, en abril de 1915, una comision presidida por el Secretario de
Gobemacion, Rafael Zubaran Capmany, que regulaba los contratos individuales y colectivos
de trabajo; a estos ultimos les otorgaba el caracter de contratos normativos, y en el capitulo [11
denominado jornada maxima y salario minimo, establecié en su articulo 26 la jornada maxima
de ocho horas efectivas y que en ningun caso podria aumentarse la jomnada por mas de 3 horas
al dia, ni por mas de 60 dias en el afio, a ninglin obrero; jornada legal de trabajo para los
menores de edad, de entre 12 y los 18 afios seria de 6 horas solamente (articulo 29); asi mismo

se regulo que por cada seis dias de trabajo, habria uno de descanso; establecio el dia de
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descanso hebdomadario, como dias extraordinarios de descanso, el 1° de mayo y el 16 de
septiembre de cada afio; también se establecid que no se admitirian al trabajo las mujeres
durante los quince dias siguientes al alumbramiento, ni podrian los patrones negarles el

salario que les correspondia por ese descanso extraordinario.
1.8.10. Coahuila

Es también interesante la legislacion del Estado de Coahuila de 1916, obra del
gobernador Gustavo Espinosa Mireles, que publico una ley inspirada en el Proyecto Zubaran
y en la Ley de Bemnardo Reyes sobre accidentes de trabajo; su interés principal radica en las
disposiciones que ordenaban que en los contratos de trabajo se consignaran las normas sobre
la participacion obrera en las utilidades de las empresas y su capitulo III denominado jornada
méaxima y salario minimo, establecié la jornada maxima de ocho horas para los servicios
prestados en fabricas, talleres y centros industriales de cualquier género, para el campo, para
los trabajos de los mineros y de nueve horas en las oficinas publicas y privadas y en los

establecimientos mercantiles.
1.9. Constitucion Politica de 1917

Con los antecedentes antes citados como una constante lucha de la clase
trabajadora y con las leyes laborales expedidas en los estados a partir de 1904, como
quedaron sefialadas en el punto anterior, se instalé el Congreso Constituyente que expidio

la ley fundamental de 1917.

Por decretos de 14 y 19 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza convocd al
pueblo para que eligiera representantes a un Congreso Constituyente que se abocaria a la tarea
de modificar la Constitucion de 1857, realizadas las elecciones y calificadas por el Colegio
Electoral que sesiond en jornadas preparatorias previas a la apertura de sesiones ordinarias, se
inicio el 1° de diciembre del mismo afio un periodo unico de sesiones en el Teatro lturbide de
Querétaro, en donde, tras el discurso inaugural, Carranza con claro sentido de la realidad

afirmo: * la simple declaracion de derechos, bastante en un pueblo de cultura elevada en el
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que la sola proclamacion de un principio fundamental de orden social y politico es suficiente
para imponer respeto, resulta un valladar ilusorio donde, por una larga tradicién y por usos y
costumbres inveterados, la autoridad ha estado investida de facultades omnimodas, donde se
le ha atribuido poderes para todo y donde el pueblo no tiene otra cosa qué hacer mas qué

callar y obedecer,”""

en dicho acto presento un Proyecto de Constitucion reformada.
“Segun las cronicas de la época, el Proyecto de Constitucion produjo una profunda
decepcion en la Asamblea, pues ninguna de las grandes reformas sociales quedo

debidamente asegurada ™"

La fraccion X del articulo 73 facultaba al Poder Legislativo Federal para regular la
materia del trabajo, lo cual no era garantia de que efectivamente se haria. Al articulo 5° se le

agregaba el siguiente parrafo:

“ El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por un periodo
que no exceda de un afio y no podra extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida o

menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles.”"

La Comision encargada de estudiar el articulo 5° del Proyecto de Carranza, integrado
por Mujica, Ramén, Monzén, Recio y Colunga, presento, por tercera vez, en la sesion del 26
de diciembre de 1916, su dictamen que aiiadia al texto el principio de la jornada maxima de 8
horas y el establecimiento de un dia de descanso forzoso en la semana, sin que fuera
precisamente el domingo, igualmente la prohibicion a los nifios y a las mujeres, para el

desempefio de trabajo nocturno en las fabricas.

Asi surge, en el seno del Congreso Constituyente, la necesidad de ampliar los
conceptos contenidos en el articulo 5° del proyecto, con verdaderas garantias en beneficio de
los trabajadores. Las discusiones a este respecto iniciadas el 26 de diciembre de 1916,

culminaron con el compromiso de dictar todo un capitulo sobre la materia laboral que

"' BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, Editorial Harla, México, 1985, pag 84
" DE LA CUEVA, Mario, op. cit., pag.47.
" DAVALOS. José, Constitucion v Nuevo Derecho del Trabajo, op. cit., pag.42



acabaria por ser el articulo 123, sin duda el mas conocido y difundido de los articulos de la
Constitucion mexicana, donde México paso a los anales de la historia como el primer pais que

dio rango constitucional a las garantias sociales.

1.9.1. Articulo 123

El articulo 123 como se sefialo anteriormente se fue elaborando mediante largas
discusiones. Las intervenciones de los diputados fueron reclamos de la clase trabajadora, que
dieron cuerpo a los derechos consignados y que respondian a las inquietudes generadas

durante los afios anteriores.

En el debate se inscribieron 14 oradores sobresaliendo las intervenciones del
diputado Andrade que sostuvo: “que por largos afios, tanto para los obreros en los talleres
como para los peones en los campos, ha existido la esclavitud; que los peones laboran de
sol a sol y en los talleres los obreros son explotados por los patrones; en los
establecimientos de costura a las mujeres se les explota inicuamente, haciéndolas trabajar
de manera excesiva, e igualmente han sido objeto de explotacion los nifios; por todo ello
debe consignarse en ese articulo, la limitacion de las horas de trabajo, ya que la mujer por
su naturaleza es débil, en un trabajo excesivo, resulta perjudicada en demasia y a la larga
influye en la degeneracion de la raza. En cuanto a los nifios, dada también su naturaleza
débil, si se les somete a trabajos excesivos, se tendra por consecuencia mas tarde, hacer

hombres inadaptables para la lucha por la vida, seres enfermizos.”"

Heriberto Jara, diputado veracruzano, en una brillante y extraordinaria
intervencion, sefialé que la jornada maxima de ocho horas, “no es sencillamente un
aditamento para significar que es bueno que solo se trabaje ese nimero de horas, es para
garantizar la libertad de los individuos, es precisamente para garantizar su vida, sus
energias, porque hasta ahora los obreros mexicanos no han sido mas que carne de

explotacion.”"

' BRICENO RUIZ, Alberto, op. cit., pig. 85
"* idem



Se debe al diputado Héctor Victoria, el concepto de lo que con posterioridad seria el
articulo 123 constitucional, el articulo del trabajador. Victoria un legitimo obrero manifestd;
“es verdaderamente sensible que al traerse a discusion un proyecto de reformas que se dice
revolucionario, se dejen pasar las libertades publicas, como han pasado hasta ahora las
estrellas por las cabezas de los proletarios; alla a lo lejos. Vengo a manifestar mi
inconformidad con el articulo 5° en la forma que lo presenta la Comisién, asi como el
proyecto del C. Primer Jefe, porque ninguno de los dictimenes trata el problema obrero con el
respeto y atencion que se merece...en consecuencia, soy de parecer que el articulo 5° debe ser
adicionado, es decir, debe ser rechazado el dictamen para que vuelva al estudio de la
Comision y dictamine sobre las bases constitucionales acerca de las cuales los Estados deben
de legislar en materia de trabajo... por consiguiente: el articulo 5° a discusion, en mi concepto
debe trazar las bases fundamentales sobre que ha de legislarse en materia de trabajo, entre
otras, las siguientes: jornada maxima, salario minimo, descanso semanario, higienizacion de
talleres, fabricas y minas, convenios industriales, Tribunales de Conciliacion y Arbitraje,
prohibicion del trabajo nocturno a las mujeres y a los nifios, accidentes, seguros,
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indemnizaciones, etc.’

Von Versen dijo que la clase obrera debia tener todo tipo de garantias y tener

asegurado su porvenir.

Froylan C. Manjarrez, mencioné la conveniencia de retirar del articulo 5° todas las

cuestiones obreras y se dedicara a ellas un capitulo o titulo especial dentro de la Constitucion.

Alfonso Cravioto, ratifico la anterior idea y dijo que asi la revolucion mexicana tendra
el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una Constitucién

los sagrados derechos de los obreros.

José Natividad Macias apoyo la idea de consagrar un titulo de la Constitucion a la
materia laboral y presenté un proyecto del mismo, que contenia lo que en su concepcion

debian de constituir las bases del derecho del trabajo.

' DAVALOS, Jose, Derecho del Trabajo I, op. cit., pag. 64,



Después del debate, José Natividad Macias, Pastor Rouaix, Lugo y De los Rios
formaron la comision redactora del proyecto de nuevo titulo sobre el trabajo, que fue
elaborado tomando como base el proyecto de Macias. Tras de varias discusiones con diversos
grupos de diputados, result6 el proyecto final que fue turnado a la comision del Congreso
encargada de presentarlo a la Asamblea. La Comisién no hizo modificaciones de fondo y fue
asi como el 23 de enero de 1917 el articulo 123 fue aprobado por unanimidad de 163 votos de

los diputados presentes.

El texto original del articulo 123 es muy amplio, por lo tanto inicamente citaremos las

fracciones relativas a la jornada de trabajo, y son las siguientes:

Articulo 123. “El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,

domésticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo.

I. La duracion de la jornada méaxima sera de ocho horas.

II. La jomada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan prohibidas las
labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes menores de
dieciséis aftos. Queda también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial, y en los

establecimientos comerciales no podréan trabajar después de las diez de la noche.

III. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran, como jornada
maxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser objeto de

contrato.

V. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso,

cuando menos.



XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de jornada,
se abonara como salario por el tiempo excedente, un ciento por ciento mas de lo fijado para
las horas normales. En ningln caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas, los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de

cualquier edad no seran admitidos en esta clase de trabajos.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen

en el contrato:

a) Las que estipulen una jormnada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la

indole del trabajo.™"

1.10. Legislacion del trabajo en las entidades federativas en el periodo
comprendido de 1917 a 1929

Las entidades federativas, con fundamento en el articulo 123 constitucional,
comenzaron a dictar, a partir del mes de julio de 1917, un sin numero de disposiciones,

estableciendo los tribunales y las autoridades del trabajo competentes en cada una de ellas.

De 1917 a 1929 fueron promulgadas aproximadamente noventa codificaciones legales
en materia de trabajo; algunas de ellas establecian en los Estados los Departamentos de
Trabajo y Prevision Social, y otras mas codificaban las disposiciones sobre indemnizaciones
por accidentes sufridos en el trabajo, asi como la jornada de trabajo y salario que es el tema de

nuestro estudio.

En este ambiente se empezo a crear una infraestructura legislativa de caracter social

que comprendio entre lo mas destacado los siguientes ordenamientos que entre sus capitulos

regularon la jornada laboral:'"*

" [bidem, p.p. 65 - 69
'* para la elaboracién de los incisos sigwentes en donde citamos el contenido referente a la jomada laboral, de las leyes
laborales expedidas en los Estados de la Republica Mexicana, se consultd, la Legislacion del Trabajo de los Estados
Unidos Mexicanos, Secretaria de Industna, Comercio y Trabajo, Departamento de Trabajo, Leyes y decretos, s.f
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1.10.1.Veracruz

El 14 de enero de 1918, el Estado de Veracruz expidio su ley del trabajo, que segtin el
maestro Mario de la Cueva, no solamente es la primera de la Republica, sino que, salvo
disposiciones dispersas de algunas naciones del sur, es también la primera de nuestro
continente, esta ley produjo grandes beneficios: el reconocimiento pleno de la libertad sindical
y del derecho de huelga, establecid disposiciones sobre el salario, descansos legales y jornada

maxima de ocho horas en trabajo diurno y de siete en trabajo nocturno.

1.10.2. Nayarit

El 25 de octubre del mismo aiio el gobernador José S. Godinez, del Estado de Nayarit
expidio la ley del trabajo, estableciendo igualmente un capitulo de las jomadas y descansos
legales y disposiciones generales como salario, participacion de los trabajadores en las

utilidades, etc.

1.10.3. Yucatin

En Yucatan se promulgd el codigo del trabajo el 16 de diciembre de 1918,
estableciéndose en su articulo 58 que la duracion de la jornada maxima seria de 8 horas, y
la ordinaria de seis; facultandose a los asociados a gestionar la reduccion del numero de
horas con la misma remuneracién, por medio de sus ligas de resistencia y demas
corporaciones; asi mismo se establecié como jornada maxima de los jovenes de quince a
dieciocho afios la de seis horas, siendo la ordinaria de cuatro horas; ademas se regulo la
semana inglesa, quedando prohibido el trabajo en dia domingo, debiéndose paralizar las
labores los sabados a las diez de la mafiana, debiendo percibir los obreros el salario
integro de ese dia; por otro lado se establecio el horario de los establecimientos
comerciales en dias hébiles, siendo de 7 am. a 5 p.m., aiin cuando fueran atendidos por
sus propietarios y los sabados hasta las diez de la noche, pagandoseles a los obreros que
trabajasen en ellos ese dia como salario, un ciento por ciento mas de lo fijado para las

horas normales.



1.10.4. Sonora, Sinaloa

Los Estados de Sonora y Sinaloa, expidieron sus leyes del trabajo y prevision social, la
primera de fecha 12 de abril de 1919 y la segunda de fecha 15 de julio de 1920, ambas leyes
regularon en su titulo segundo la jornada méxima de ocho horas efectivas para los trabajos
ordinarios, como jornada maxima de trabajo nocturno la de siete horas; estableciendo la
nulidad del contrato de trabajo que estableciera la jornada inhumana, por lo notoriamente

excesiva, dada la indole de trabajo.

1.10.5. Coahuila

El Estado de Coahuila el 13 de octubre de 1920 expidi6 la ley reglamentaria del
articulo 123 de la Constitucion General de la Repiblica; en la que regulé en su capitulo
tercero el concepto de jornada como el tiempo durante el cual el que trabaja queda obligado a
desempeiiar determinada labor, siempre que no exceda del maximo de 8 horas; asi mismo
estipulo que las mujeres disfrutarian durante el periodo de la lactancia de un descanso de

media hora en la mafiana y media hora en la tarde, para la crianza de sus hijos.

1.10.6. Puebla, Michoacdn

El Estado de Puebla expidio el 14 de noviembre de 1921 su codigo de trabajo que
contenia un capitulo de la jornada maxima de ocho horas y el salario minimo, que seria
fijado por las comisiones especiales de cada municipio, atendiendo a las condiciones de
cada region para satisfacer las necesidades normales de la vida del trabajador. En ese
mismo afio el Estado de Michoacan expidié su ley del trabajo, fijando la jornada maxima
de 8 horas; en la cual el trabajador dispondria del tiempo necesario para tomar sus
alimentos, en la forma siguiente: de una hora en los casos de que el trabajador saliera del
establecimiento o taller en el que prestaba sus servicios y en la inteligencia de que ese
tiempo no se computaria en la duracion de la jornada; de media hora en los casos en que el
trabajador no saliera del establecimiento por circunstancias especiales y en ese caso si se

computaria este tiempo dentro de la jornada.



1.10.7. Chihuahua, Durango, Querétaro

En el afio de 1922 los Estados de Chihuahua, Durango y Querétaro, expidieron sus
leyes del trabajo, dedicandole igualmente un capitulo a las horas de trabajo, descansos

obligatorios, salarios y condiciones del trabajo en general.

1.10.8. Jalisco, Campeche

Los afios de 1923 y 1924 fueron testigos de la expedicion de las leyes de trabajo de
los Estados de Jalisco y Campeche respectivamente. En las que se reguld la jornada
maxima de 8 horas. Siendo en el Estado de Jalisco el 3 de agosto de 1923 cuando el
gobernador José G. Zuno expidié la ley en comento, regulando en su articulo 38 que en
los dias de descanso obligatorio, los trabajadores no percibirian salario. En ese sentido en
el Estado de Campeche se reglamenté en la ley del trabajo expedida el 30 de noviembre de
1924 la semana inglesa, estableciéndose que los trabajadores detendrian sus labores los
sabados a las once de la mafiana, debiendo los patrones pagar el salario integro de ese dia;
asi mismo se reguld que en la jornada maxima de ocho horas el obrero tendria derecho a
un descanso cuando menos de media hora, prohibiendo asi la jornada continua la cual

seria admisible, cuando ésta no excediera de seis horas de trabajo diurno.

1.10.9. Guanajuato

En la ley del trabajo minero del Estado de Guanajuato expedida el 30 de agosto de
1924, se regulo igualmente la jornada maxima de 8 horas para el trabajo diurno y de 7
horas en el nocturno, en su articulo 56 estipulé que todo trabajador o empleado que
durante un afio consecutivo no hubiese faltado a laborar sin causa justificada y que
hubiese observado buena conducta, tendria derecho anualmente a una semana de
vacaciones con percepcion integra de salario; asi mismo establecié la inembargabilidad

del salano.



1.10.10. Nuevo Leén.

En ese mismo afio el 10 de diciembre en el Estado de Nuevo Leon se expidio la
ley sobre jornada maxima de trabajo y descanso obligatorio para empleados y obreros en
general, estableciendo que las mujeres en estado de gravidez gozarian de un descanso de
15 dias antes del parto y treinta dias después de €él, debiendo percibir su salario integro y

conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por su contrato.

1.10.11. Tamaulipas, Colima

En Tamaulipas el gobernador Emilio Portes Gil expidio la ley del trabajo de fecha
12 de junio de 1925 que en su capitulo XII regulé las horas de trabajo; los dias de
descanso obligatorio con goce de sueldo, dejando a potestad del trabajador desempeiiar
sus labores en esos dias, teniendo derecho al pago de salario extraordinario. El mes de
octubre del mismo afio en el Estado de Colima, Francisco Solérzano B. expidié la ley del
trabajo en donde reguld que la jornada laboral empezaria a contarse a partir de que el
trabajador se presentard en el lugar convenido segun el contrato, y que no podia ser mayor
a 8 horas; prohibicion de la jornada continua, al establecer que el trabajador debia gozar
de un descanso no menor de media hora para tomar sus alimentos, pudiendo renunciar a

ese descanso si asi conviniese a sus intereses.
1.10.12. Oaxaca

En Oaxaca el gobernador Genaro V. Vazquez expidio la ley del trabajo el 21 de
marzo de 1926, que regulé la jornada maxima de 8 horas de trabajo, asi como el principio

de a trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.
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1.10.13. Tabasco, Yucatan

En octubre del mismo afio se expidieron dos leyes del trabajo la primera del Estado
de Tabasco, que contemplaba la jornada maxima de 8 horas, dando facultad a los asociados
para gestionar menor numero de horas de trabajo con la misma remuneraci6n; la semana
inglesa; jornada maxima de 6 horas para jovenes de quince a dieciocho afios; prohibicion de
los trabajos en dia domingo en todos los talleres, fabricas, establecimientos comerciales,
industriales y demas empresas; el segundo ordenamiento fue la ley del Estado de Yucatan,
que contemplaba en esencia lo mismo que la anterior, estableciéndose por decreto que si el
trabajador laboraba en dia domingo o de descanso obligatorio percibiria en ese dia doble
jornal, sin perjuicio del derecho de disfrutar del descanso establecido por cada 6 dias de

trabajo.

1.10.14. Chiapas, Zacatecas, Distrito Federal

En el afio de 1927 se expidieron tres ordenamientos que igualmente regularon la
jornada méxima de 8 horas. El primero se expidio en el Estado de Chiapas el 5 de marzo, que
fue la ley reglamentaria del articulo 123 y parrafo primero del articulo 4° constitucional. El
segundo fue la ley reglamentaria del articulo 123 de la Constitucién General de la Republica
para el Estado de Zacatecas, expedida por el gobernador F. Rodarte el 1° de junio, que
contemplo el capitulo de la jomada maxima de trabajo, descansos y vacaciones. El tercer
ordenamiento es el Reglamento de la Jornada de Trabajo en los establecimientos comerciales
del Distrito Federal, de 21 de septiembre de 1927, expedido por P. V. Michel Jefe de

Departamento Administrativo.
1.10.15. Aguascalientes, Hidalgo
Por ultimo es importante mencionar las legislaciones de los Estados de Aguascalientes

y de Hidalgo que igualmente dedicaron un capitulo a la regulacion de la jornada laboral. La

primera fue la ley del trabajo, expedida por el gobernador Diaz de Ledn el 6 de marzo de 1928



y el segundo ordenamiento expedido por el gobernador del Estado de Hidalgo el 30 de

noviembre del mismo aiio, que fue la ley reglamentaria del articulo 123 de ese Estado.

Cierto fue que muchas sorpresas ocasionaron las legislaturas de los Estados al expedir
sus propias leyes, cuyo lamentable resultado fue el origen de una profusa y no necesariamente
coincidente legislacion laboral que evidentemente ocasiond la pérdida de la unidad de la
legislacion industrial en la Republica, ya que cada entidad daba tratamiento diferente a los
trabajadores, y los conflictos colectivos y las huelgas muchas veces comprendian a dos o més
Estados y ninguno de ellos intervenia para solucionarlas, por carecer de eficacia sus

decisiones fuera de su jurisdiccion, lo que dio origen a todo tipo de problemas.
1.11. Ley Federal del Trabajo de 1931

Ante la problematica de haber otorgado en el afio de 1917; la facultad de legislar
en materia de trabajo a las legislaturas estatales;'’en sesion extraordinaria, el 26 de julio
de 1929, a iniciativa del presidente provisional Emilio Portes Gil, se dio lectura en la
Camara de Senadores a las iniciativas de reforma de la fraccion X del articulo 73,y ala
fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucién. Las reformas aprobadas por la Camara
de Diputados en sesion del 22 de agosto del mismo aifio, asi como por las legislaturas de
los estados, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de septiembre de
1929, quedando facultado el Congreso de la Union para legislar en forma exclusiva sobre

la materia de trabajo.

Una vez publicada la reforma constitucional, el presidente envié al Congreso un
proyecto de Codigo Federal del Trabajo, elaborado por los juristas Enrique Delhumeau,
Praxedis Balboa y Alfredo Ifiarritu, el cual fue duramente atacado por el movimiento obrero y
encontro fuerte oposicion en el Congreso, porque establecia el principio de sindicalizacién tdnica,
tanto en el municipio si se trataba de sindicatos gremiales, como en la empresa para los de este

segundo tipo, y porque consigno la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, también llamado

= Supra 1.10.
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arbitraje semiobligatorio; aunque las Juntas debian arbitrar el conflicto, pero los trabajadores
podian negarse a aceptar el laudo.*’

En el afio de 1931, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redacté un nuevo
proyecto al que se le dio el nombre de Ley Federal del Trabajo, el que después de un nimero
importante de modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de agosto.

En relacion a la jornada de trabajo la Ley Federal del Trabajo de 1931 repitio, en lo
general, lo previsto en el articulo 123 constitucional, con algunas precisiones que es importante
destacar como lo analiza el maestro Néstor de Buen:

a) “Sin fundamento constitucional, lo que subsiste hasta la fecha, se excluyo al

personal doméstico al servicio del hogar, del beneficio de la jornada méaxima (articulo 69).

b) En el mismo articulo 69, el segundo parrafo dispuso que la semana de 48 horas
podria ser repartida, previo acuerdo entre trabajadores y patrén a fin de permitir al obrero

el reposo del sabado en la tarde o cualquier modalidad equivalente.

c¢) Se consagro la jornada mixta en el articulo 71, la que habria de comprender
periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre que ésta abarque menos de
tres horas y media, pues si comprende tres horas y media 0o mas se reputard jornada

nocturna. Se fijo a la jornada mixta una duracion maxima de siete horas y media.

d) Se estipulé que los descansos y el tiempo dedicado a las comidas formarian
parte de las jornadas de trabajo efectivo, en caso de que el trabajador no pueda salir del

lugar donde preste sus servicios.

e) Con una evidente modificacion del texto constitucional, al regular las horas
extras se dijo que no podrian exceder de tres horas diarias ni de tres veces por semana (el
texto constitucional hace referencia a tres veces consecutivas), lo que evidentemente

mejoro la situacion en este tema (articulo 74).

“ DE LA CUEVA. Mario, op cil.. pag 54



f) Por ultimo, se regulo la prestacion de servicios, mas alla de la jornada pactada en
los casos de siniestro o riesgo inminente en que peligre su vida, la de sus compaiieros, la
de sus patrones o la existencia misma de la empresa, en cuyos casos el obrero estara
obligado a trabajar por un tiempo mayor que el sefialado para la jornada méxima, sin

percibir salario doble (articulo 75).7
1.12. Ley Federal del Trabajo vigente

La vigente Ley del Trabajo tiene dos anteproyectos como antecedente de su creacion; uno
de 1962, resultado del trabajo que durante dos afios realizo la comision nombrada por el
presidente Adolfo Lopez Mateos e integrada por el licenciado Salomén Gonzalez Blanco,
Secretario de Trabajo y Prevision Social; la licenciada Maria Cnistina Salmoran de Tamayo,
presidenta de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; el licenciado Ramiro Lozano
presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del D.F.; y el maestro emérito de la
Universidad Nacional Autonoma de México, Mario de la Cueva. Este anteproyecto exigia, para su
adopcion de una reforma previa de las fracciones LI, III, VI, IX, XXI, XXII y XXXI del apartado
“A” del articulo 123 constitucional, para que estuviera acorde con la elevacion a 14 afios de la
edad minima de admision al trabajo, una mas justa y eficaz reglamentacion del establecimiento de
los salarios minimos; un procedimiento aplicable para determinar el porcentaje de los trabajadores
en las utilidades de las empresas; la correccion de la interpretacion equivocada de las fracciones
XXI y XXII sobre la estabilidad de los trabajadores en el trabajo; y la definicién de la
competencia de las autoridades federales y locales del trabajo; en noviembre de 1962 fueron

aprobadas estas reformas constitucionales.”

Un segundo anteproyecto fue el concluido en el afio de 1968, por una comisién nombrada
por el presidente Gustavo Diaz Ordaz que se encontraba integrada por las mismas personas que
integraron la primera Comision, agregandose el licenciado Alfonso Lopez Aparicio, profesor de
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.

' DE BUEN LOZANO, Néstor, op. cit., pag 115
2 DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, op. cit.. pag 73



A propuesta del Ejecutivo, el citado anteproyecto fue divulgado entre los sectores
interesados para que lo estudiaran y vertieran sus opiniones, y después de emitir los sectores
interesados sus observaciones, en diciembre de 1968, el Ejecutivo presenté a la Camara de
Diputados, una iniciativa de Ley Federal del Trabajo. Se efectu6 una segunda discusion con la
participacion de representantes de trabajadores y patrones; en donde se observo que el proyecto no
sufrié ninguna modificacion en sus principios, instituciones y normas fundamentales.

Su aprobacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 1° de mayo de 1970,
que como sefialamos anteriormente no incorpor6é demasiadas novedades. En realidad, se limito a
reafirmar, mejorando las reglas de juego de su antecesora, por ello que en su Exposicion de

motivos de esta Ley se expreso lo siguiente:

“Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden estar tranquilos, porque su obra ha
cumplido brillante y eficazmente la funcion a la que fue destinada, ya que ha sido y es uno de los
medios que han apoyado el progreso de la economia nacional y la elevacion de las condiciones de
vida de los trabajadores: la armonia de sus principios e instituciones, su regulacion de los
problemas de trabajo, la determinacion de los beneficios minimos que deberian corresponder a los
trabajadores por la prestacion de sus servicios hicieron posible que el trabajo principiara a ocupar
el rango que le corresponde en el fendmeno de la produccién.”

Sin embargo introdujo algunas novedades relativas: en el articulo 63 determind que
“durante 'la jornada continua de trabajo se concediera al trabajador un descanso de media
hora, por lo menos™ y en el articulo 68, primer parrafo consagré una regla confusa: “los
trabajadores no estan obligados a prestar sus servicios por un tiempo mayor del permitido
en este capitulo”, lo que parecia referirse a que no es obligatorio laborar tiempo
extraordinario salvo que se advierta que si esta permitido hacerlo en el propio capitulo
(articulo 66).%* Esa definicién dio algin trabajo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual fijo un criterio interesante al respecto, mismo que analizaremos mas

adelante en el capitulo correspondiente al tratar el tema de la jornada extraordinaria.

* Congreso de la Union. Sistema de Informacion Legislativa “Exposicién de Motivos de la Ley Federal del Trabajo
de 1970, Carpeta 313, 12 de diciembre de 1968.
* DE BUEN LOZANO. Néstor, op. cit.. pag 116
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CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS DOCTRINALES Y NORMATIVOS DE LA JORNADA

Una vez que conocemos los antecedentes de la jornada de trabajo, procederemos a
estudiar el contenido de diversos preceptos legales, aspectos doctrinales, y jurisprudenciales
para observar si los mismos se adaptan a la realidad social, y si verdaderamente han cumplido
con la finalidad para la cual fueron creados, y es por ello que en algunas de estas
disposiciones legales nos atrevemos a proponer diversas adiciones o0 en su caso a sefialar lo

que establecen.
2.1. Concepto

Originalmente, la palabra castellana jonada derivé del latin vulgar diurnata, y éste a
su vez de dies, diei, el dia, el transcurso del dia. Pero también significa medida o relacion de
tiempo, ya sea en su acepcion etimologica, o ya sea desde el punto de vista del lenguaje
corriente. En efecto: etimoldgicamente, deriva de la voz italiana giornata que significa dia; y
en el lenguaje usual, jornada, tiene el sentido de relacion de tiempo.” Luego jornada de
trabajo podria entenderse como las horas diarias de trabajo o como la duracion del tiempo de
trabajo diario, 0 bien como el tiempo diario juridicamente obligatorio en que el trabajador

subordinado debe estar a disposicion del patron,

Existe una profusa legislacion en otras naciones, cuya definicion con respecto a la
jornada se basa en conceptos como el trabajo efectivo, sin que se soslayen los factores o las
condiciones sociales que confluyen en su prevalecimiento: costumbres populares, grado de
avance tecnologico y de aceptacion colectiva de ese avance, cercania o lejania de centros
industriales, fortaleza o debilidad de la actividad economica general, régimen constitucional,

situacion politica, etc.

» BARCIA, Roque. Primer diccionario general etimolégico de la lengua espaiiola, Tomo tercero, Madrid, Espaila,
1985, pag 249,
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Obsérvese , por otra parte, que con intencion se soslayo la referencia al concepto
de jornada como tiempo de ejecucion fisica del trabajo, o como tiempo en que se esta

presente en el trabajo.

Esto lleva a reconocer que en la regulacion concreta de la jornada se toman en cuenta
conceptos tales como el de trabajo efectivo, el de presencia, el de urgencia, el de trayecto, el
de inicio de ejecucién de las labores, el de centro de distribucion de las labores y de otros

mas, para resolver la casuistica multiple de la inmensa realidad.

Asi, la jornada de trabajo es, junto con el salario y el descanso, uno de los pilares
fundamentales de cualquier construccion juridica en los agitados tiempos modernos, aunque
no se encierre sélo en las normas laborales, para inscribirse en la politica juridica y mas

exactamente en la politica social.

2.1.1. Legal

Para comprender mejor lo que este vocablo significa, debemos auxiliarmos en lo

preceptuado por la Ley como jornada de trabajo.

Asi tenemos que el articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo la define como: “jornada
de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patron para prestar

su trabajo.”

Cabe resaltar, que el concepto legal anteriormente citado ha sido fuente de diversas
polémicas, ya que no todos los estudiosos del derecho laboral estan de acuerdo con é€l, tal es el
caso del maestro Baltasar Cavazos Flores, quién comenta; “consideramos que dicha
definicion es incorrecta, ya que en la realidad la jornada de trabajo es el tiempo durante el
cual el trabajador presta sus servicios al patron o los deja de prestar por causas imputables a
226

€17, asi el maestro Néstor de Buen Lozano, considera justo este concepto y sefala; “es claro

que si la jornada no se confunde, necesariamente, con el trabajo sino con el hecho de estar a

* CAVAZOS FLORES, Baltasar et.al, Hacia un Nuevo Derecho Laboral, Segunda Edicién, Editonal Tnllas, México,
1994, pag. 101
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disposicion del empleador, lo evidente es que el trabajador tiene derecho a percibir el salario

por estar a disposicion del patrén.“”

En nuestra opinién el concepto legal de jornada de trabajo plasmado en el articulo 58
de nuestra Ley Federal del Trabajo, es correcto, al sefialar que es el tiempo durante el cual el
trabajador esta a disposicion del patrén para prestar su trabajo, y nunca lo establece como el
tiempo durante el cual el trabajador esta prestando su trabajo, siendo innecesario agregar
alguna palabra a la misma, en virtud de no poder el obrero realizar alguna actividad ajena a
los intereses de la empresa hasta en tanto egrese de la fuente de trabajo y concluya por tanto

su horario de labores.
2.1.2. Doctrinal

Un problema actual y que todavia se debate en la doctrina y en las legislaciones
laborales, es la limitacion de la duracion de la jornada de trabajo; que como sefialamos en el
capitulo que antecede fue uno de los principios que se buscaron para fijar el concepto de
jomada, que finalmente quedo plasmado en el articulo 58 de la ley laboral vigente, estudiado

en el inciso anterior.

Pero ahora procederemos a estudiar dicho concepto en su evolucion doctrinal.

El maestro Mario De la Cueva®™ sefiala que, la Ley Federal del Trabajo de 1931 no
contenia concepto de jornada de trabajo; pero en su articulo 111, fraccion XVI, expresaba que
el patrono estaba obligado a “pagar al trabajador el salario correspondiente al tiempo que
pierda, cuando se vea imposibilitado de trabajar por culpa del patrono,” norma de la que se
dedujo que aun cuando no exista culpa del trabajador, si no puede determinarse la del patrono,
el riesgo de la produccion, que es el riesgo de la empresa, recae, no sobre el creador del riesgo
y receptor de los beneficios de la actividad de la empresa, sino sobre quien nada tiene que ver
ni con la creacion del riesgo ni con los beneficios; ya que, si el trabajador esta perfectamente

dispuesto para llevar a cabo su trabajo pero por causas que no le son imputables, no puede

” DE BUEN LOZANO, Néstor. El Trabajo, el Derecho v algo mas, Editorial Pormia, México, 1995, pag.37
* DE LA CUEVA, Mario, op cit pag 273
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laborar, como serian la falta de herramientas, materias primas, energia eléctrica, etc.; se

entendera que esta cumpliendo su jornada, por lo que debe percibir su salario.

En razén de lo anterior el concepto de jornada de trabajo debia tomar en
consideracion; que el deber unico del trabajador consistia en poner su energia de trabajo a
disposicion del patron para realizar las actividades propias de la empresa, por el numero
de horas que se hubiese determinado, por tanto, la no utilizacion de la energia de trabajo
es un riesgo de la empresa; en consecuencia, si se produce una interrupcion de las labores,
por algin desperfecto en la planta eléctrica, dando como resultado la prolongacion de las
horas de trabajo para recuperar el tiempo perdido, equivale a arrojar sobre los trabajadores

un riesgo ajeno.

Las razones expuestas en el parrafo anterior llevaron a la Comision encargada de
redactar la nueva Ley Federal del Trabajo que sustituiria a la de 1931, a adoptar una solucién
plenamente nueva, resultado de una confrontacion de la idea de la justicia social y de las
razones que condujeron al Constituyente a la limitacion de la jornada, con los requerimientos
de un trabajo cada vez mas técnico y agobiador y de una vida social que crece de dia en dia en
complejidad, se dio la substitucion del principio de trabajo efectivo por el principio del tiempo
durante el cual el trabajador esta a disposicién del patrén.

Esta tesis de sustituir el principio anteriormente citado fue objeto de una larga
discusion; entre los representantes de los empresarios, que insistian en el principio del trabajo
efectivo y se proponian que el articulo 58 dijera que “la jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajador presta el servicio.” Dicha concepcion no se sostuvo, adoptandose
definitivamente el concepto de jornada como el tiempo durante el cual el trabajador esta a

disposicion del patron para prestar el trabajo.

Por otra parte, el hombre de nuestros dias estd rodeado por un mar de exigencias
familiares, sociales y culturales, a los que debe dedicar un tiempo mas largo que en el pasado,

pues si no las satisface, abate su condicion de ser humano.



Es por ello que las razones de fondo para la limitacion de la jornada de trabajo
obedecen a los principios de vitalidad y de productividad del trabajador, dado que
generalmente los patrones buscan obtener una mayor produccion en el trabajo a cambio de
una minima remuneracion para el trabajador, por esto los trabajadores siempre han buscado la

reduccion de la jornada de trabajo, como una lucha constante.

En lo concerniente al principio de vitalidad - dice Mufioz Ramén®- se puede
observar la reduccion de la jornada de trabajo desde tres puntos de vista: fisiologico,

social y cultural.

Los estudios fisiologicos del ser humano realizados desde el siglo pasado, segin el
autor demuestran, sin lugar a discusion, que la jornada de trabajo excesiva afecta el cuerpo de
los trabajadores ocasionandoles, cansancio y agotamiento que pueden repercutir en
situaciones graves como son los accidentes de trabajo, que en ultima instancia también
perjudican al patron y, por otro lado el menoscabo de su salud precipitando su invalidez y aiin

Su muerte prematura.

Socialmente, la jornada laboral exagerada impide al trabajador desenvolverse, convivir

con su familia y participar activamente en el medio social que lo rodea.

Aspecto relevante, también, de la limitacion de la jornada desde el punto de vista del
principio de vitalidad, es la necesidad que tiene el hombre de contar con tiempo libre
suficiente que le permita cultivarse y participar del acervo cultural de la humanidad y asi

alcanzar un desarrollo armonico de su personalidad.

Aun cuando las razones fundamentales y definitivas para la reduccion de la jornada
derivan del principio de vitalidad, también nos encontramos algunas razones derivadas del

principio de productividad que requieren se fije una jornada limitada.

¥ MUNOZ RAMON. Roberto. Derecho del Trabajo, Tomo 11, Editorial Porria, México, 1993, p.p. 112y ss.
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Econémicamente una jornada de trabajo excesiva, repercute en la disminucion de la
productividad al no laborar el trabajador en plenitud de sus facultades, produce mal y es
antieconomico su trabajo, de tal suerte que si se prolonga el trabajo mas alla de lo
cientificamente exigible se pierde la calidad en el trabajo prestado y, por lo tanto, a la obra

producida, creciendo sus mermas y defectos.”

Por las razones anteriores de vitalidad y productividad, no existe duda alguna de que la
jornada de trabajo debe limitarse a un periodo méaximo de duracion, que pueden ser las
establecidas por la ley, o por un acuerdo entre patron y trabajador o por decision de un arbitro
(Junta de Conciliacion y Arbitraje). De las establecidas por la Ley Federal del Trabajo
encontramos las jornadas diurna, mixta y nocturna, las cuales estudiaremos mas adelante, asi

como el establecimiento de la semana de cuarenta horas.
2.1.3. Jurisprudencial

En este inciso, nos proponemos a estudiar los criterios que ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, respecto al término “disposicion” en relacion con el concepto
establecido de la jornada laboral.

Es necesario precisar lo que ha de entenderse por disponibilidad del trabajador.

" e

Disposicion es: “accion y efecto de disponer o disponerse,” “aptitud, proporcion para
algan fin, poder, arbitrio, autoridad”. Disponer implica “colocar, poner las cosas en orden y
situacion conveniente, echar mano de una persona o cosa; hacer uso de ella, emplearla, darle

2 . . a3
un destino; usar uno una cosa segun su capricho o voluntad”. '

Con estos criterios la relacion de trabajo se traduce, por lo que se refiere al trabajador,
en aptitud o proporcion para algun fin. Por lo que hace al patron significara poder, arbitrio,
autoridad; accion y efecto de disponer; echar mano del trabajador; hacer uso de €1, emplearlo.

La limitacion consiste en el trabajo contratado; el patron puede disponer del trabajador sélo

* Ibidem pag. 113
" MENENDEZ PIDAL, Ramon. Diccionano Durvan de la Lengua Espafiola Editorial Marin, S.A., Espafia, 1990,
pag. 490
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por lo que se refiere al servicio estipulado; el trabajador se obliga a proporcionar su aptitud

para este fin.

Uno de los problemas que se contemplan, en relacion con el computo de la jornada es
el de incluir el tiempo requerido por el trabajador para trasladarse de su domicilio a su lugar

de trabajo, al que se denomina tiempo in-itinere.

Ahora bien, existe jurisprudencia sobre los llamados accidentes in itinere, en que el
trabajador queda protegido de los accidentes sufridos desde el momento en que sale de su

casa, la cual transcribimos a continuacion:

ACCIDENTES DE TRABAJO.- El Parrafo Segundo del articulo 474 de la Ley
Federal del Trabajo alude a los casos en los cuales el riesgo de trabajo se produce al ir el
trabajador de su domicilio al centro de labores o de éste a aquél, sélo ejemplifica y no
constituye una enumeracion limitativa, habida cuenta de que la regla general se encuentra
establecida en el primer parrafo del mismo precepto.

Amparo directo 5938/1974. Petréleos Mexicanos. Abril 10 de 1975. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Mtro. Jorge Saracho Alvarez. 4. Sala, Informe 1975 Segunda Parte,
pag.53.

ACCIDENTE DE TRABAJO OCURRIDO EN CAMINO AL LUGAR DONDE SE
DESEMPENA EL TRABAJO.- Si el accidente en que perdi6 la vida el trabajador ocurrié
momentos antes de iniciarse sus labores y cuando iba directamente a su trabajo, tal accidente
debe reputarse como de caracter profesional, porque la fraccion XIV del articulo 123
constitucional no exige que haya una relacion causal inmediata y directa entre el trabajo
desempeiiado y el accidente de trabajo, sino que impone al patrono la responsabilidad por los
accidentes de trabajo, sufridos por los trabajadores con motivo o en gjercicio de la profesion o
trabajo que ejecutan, lo que se repite en las definiciones legales de los articulos 284 y 285 de
la Ley Laboral.

Sexta Epoca, Quinta Parte: Vol. XCVII, Pag.13. Amparo directo 8373/1964. Juan Nufiez
Arias. 5 votos. Vol. CXXXII, Pag.39. Amparo directo 4853/1965. Petroleos Mexicanos. 5
votos. Vol. CXXXII, Pag.39. Amparo directo 667/1965. Petréleos Mexicanos 5 votos.
Séptima Epoca, Quinta Parte: Vol. 3, Pag20. Amparo directo 9249/1968. Petrleos
Mexicanos. 5 votos.

4* Sala Apéndice de Jurisprudencia 1975 Quinta Parte, pag.8.

ACCIDENTES DE TRABAJO, SON PROFESIONALES LOS OCURRIDOS
DESPUES DE QUE EL OBRERO MARCA LA HORA DE SU SALIDA .- No por el hecho
de que el accidente sufrido por un trabajador, haya ocurrido momentos después de que éste
marco la hora de salida en su tarjeta, puede decirse que la empresa queda relevada de
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responsabilidad, ya que no es necesario que exista una relacion de causalidad inmediata ni
directa entre el trabajo desempefiado y el accidente sufrido, sino que basta, de acuerdo con los
articulos 123, fraccién XIV, de la Constitucion Federal y 284 y 285 de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, que dicho accidente ocurra con motivo de las labores desarrolladas o como
consecuencia del trabajo. Por tanto, si un obrero ferrocarrilero marcé en su tarjeta la hora de
salida y salié del departamento donde presta sus servicios para dirigirse a su domicilio para lo
cual tiene necesidad de atravesar el patio de la estacion, donde un convoy hace movimientos
de enganche de carros, a la precisa hora de la salida de los obreros, obstruyendo el paso entre
ese departamento y la salida del patio a la via piblica, sin que algun empleado advienta el
peligro a los numerosos obreros que salen, es indudable que en ese caso el riesgo a que estin
expuestos aquellos, es motivado por sus labores y una consecuencia de las mismas, ya que
tienen necesidad de afrontarlo para salir del lugar del trabajo, constituido no sélo por el taller
donde prestan sus servicios sino por los patios de la estacion que deben atravesar, a fin de
dirigirse a su domicilio. Como precedente digno de mencién, debe invocarse el sostenido por
la Cuarta Sala de este Alto Tribunal, con anterioridad, en los siguientes términos: “El hecho
de que un trabajador muera cuando regresa del campo donde trabajaba, a su domicilio,
atravesando por un lugar despoblado, estd intimamente relacionado con el trabajo y debe
considerarse que ocurrié a consecuencia de €l, siendo tal tesis correcta, no porque el riesgo
haya acontecido a consecuencia del trabajo, sino porque lo fue en ocasion de él, cuando el
trabajador regresaba de sus labores, o sea, con motivo de las propias labores, sin que sea lo
expuesto contrano a la jurisprudencia de la Suprema Corte, ya que se reconoce como riesgo
profesional el accidente producido con motivo del trabajo en ejercicio de éste, por lo que en el
caso no hay inexacta aplicacion de los articulos 285 y 286 de la Ley Federal del Trabajo, ni se
viola tampoco el articulo 194 de la Ley de Amparo” (Ejecutoria pronunciada el 31 de marzo
de 1939, en el amparo directo 7668/38, promovido por J. Langhoff y Cia., y publicada en la
pagina 3426 del Tomo LIX del Semanario Judicial de la Federacion).

Quinta Epoca: Tomo XCVIII, Pag. 1430. Administracion de los Ferrocarriles Nacionales de
México.4" Sala Apéndice de Jurisprudencia 1975 Quinta Parte, pag. 9.

Algunos estudiosos del derecho laboral, consideran que en términos generales, cuando
el trabajador utiliza sus propios medios de transporte, el tiempo de traslado no forma parte de
la jornada porque no esta a disponibilidad del patron, ni se encuentra en su lugar de trabajo. Si
la ley protege al trabajador en el trayecto, lo hace por estimar conveniente ampliar los
beneficios equiparandolos al riesgo de trabajo, por el animo de trasladarse al lugar de
prestacion de sus servicios, pero no porque el trabajador pueda encontrarse, desde el momento

de salir de su hogar a disposicion del patrén.
Asi mismo podemos decir que, cuando el trabajador utiliza sus propios medios de
transporte, el tiempo de traslado no forma parte de la jornada porque no esta a disponibilidad

del patrdn ni se encuentra en su lugar de trabajo.
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Adquiere especial relevancia el tiempo de traslado cuando el patrén es quien
proporciona los medios de transporte a los trabajadores. En este supuesto tenemos que
distinguir si es obligatorio u optativo para el trabajador utilizar esos transportes. Si es
obligatorio, porque asi lo convino con el patrén o no hay otro medio de transporte, la jornada
comienza y termina al iniciarse y concluir el traslado; en cambio, si es optativo usarlo, la

jornada comienza y termina al entrar y salir de su lugar de trabajo.

En nuestra legislacion laboral no se puede alcanzar una sola conclusién. Es necesario
contemplar cada caso particular. Asi, si el transporte se presta a partir de un campamento para
llegar a un punto en que se inicia la labor, la jornada se computara, por lo menos, desde que se

inicia el viaje.

Por otro lado como veremos mas adelante al estudiar la jornada continua, cuando el
trabajador no sale de la empresa, 0 no puede separarse de sus actividades, la jornada no se
interrumpe, ya que se encuentra siempre en la posibilidad de que el patrén haga uso de sus
servicios. Aun cuando no sea empleado en los lapsos de descanso o alimentos, el
trabajador esta sujeto a los reglamentos y disposiciones de la empresa: debe tomar los
alimentos a la hora sefialada, en el lugar indicado, hacer uso del descanso en la forma y
términos prescritos; en ninguno de estos dos momentos puede hacer uso de su tiempo.
Esta imposibilitado de usar a su arbitrio su tiempo, queda implicita en el sentido lato de la
palabra “disposicion”, ya que el patron es el que regula, bien por si 0 de comin acuerdo,
la forma en que ha de emplear el tiempo de alimentos y de descanso de media hora, por lo
menos, si se trata de jornada continua, y ese tiempo se computa como jornada de trabajo,

como lo establece la Suprema Corte:

JORNADA CONTINUA, MEDIA HORA DE DESCANSO CUANDO EL
TRABAJADOR NO SALE DEL CENTRO DE TRABAJO DURANTE LA. De acuerdo con
lo previsto por el articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo, “Durante la jornada continua de
trabajo se concedera al trabajador un descanso de media hora, por lo menos”, por lo que si en
un juicio laboral el patroén no acredita como le corresponde, que los trabajadores salgan de su
centro de trabajo durante el tiempo de descanso, resulta procedente condenar a la empresa
demandada al pago de la media hora reclamada, puesto que la misma debe computarse como
tiempo a disponibilidad del patrén. Amparo directo 2902/81. Adrian Quezada Trejo y otros.
17 de agosto de 1981. 5 votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia. Secretaria: Catalina
Pérez Barcenas. Amparo directo 2666/81. José Elias Quiroz Muiioz y otros. 12 de agosto de
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1981. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Alfonso Lopez Aparicio. Secretario: Arturo Carrete
Herrera. Amparo directo 2670/81. José Luis Hernandez Diaz y otros. 10 de agosto de 1981. 5
votos. Ponente: David Franco Rodriguez. Secretario: Fernando Loépez Murillo. Amparo
directo 2683/81. Norberto Ibarra Chacon y otros. 10 de agosto de 1981. 5 votos. Ponente:
Maria Cristina Salmoran de Tamayo. Secretario: J. Tomas Garrido Mufioz. Amparo directo
2898/81. Juan A. Arreaga Espinosa y otros. 3 de agosto de 1981. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Julio Sanchez Vargas. Secretaria: Raquel Ramirez Sandoval. Véase: Amparo directo
3351/78. Severiano Garcia y otros. 1° de octubre de 1979. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Alfonso Lopez Aparicio. Secretario: Carlos Villascan Roldan.

Consecuentemente el articulo 63 de la ley laboral establece un descanso de media hora

por lo menos, para evitar el cansancio fisico de la jornada ininterrumpida.
2.1.4. Concepto que se propone

Lo que interesa al derecho del trabajo es el respeto absoluto a la condicion humana del
trabajador, ciertamente es protector de la clase trabajadora, lo cual constituye una de sus
caracteristicas, por lo que en la normatividad laboral vigente, no debe suprimirse su alto

contenido social.

Asi, debemos sefialar en relacion con nuestro tema que, en la filosofia del derecho del
trabajo las prestaciones y derechos que se establecen a favor de los trabajadores soélo son
minimos que siempre pueden ser superados por leyes, reglamentos y disposiciones
contractuales e incluso por la costumbre. En tal virtud debera prevalecer sobre lo dispuesto en
la Carta Magna, lo dispuesto en los contratos individuales, colectivos, en los contratos ley, la
jurisprudencia, o en los convenios internacionales que México ha ratificado’ siempre que
establezcan, condiciones, normas y derechos laborales mas benéficos para el trabajador que

las sefialadas en la Constitucion.

Por lo anterior consideramos que en el articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo,
en su segundo parrafo se podria establecer la posibilidad de introducir algunas
modalidades de la jornada laboral como seria la jornada laboral compacta y la flexible en

sus diversas acepciones, a fin de que el trabajador disponga de mayor tiempo para realizar

* Infra capitulo tercero, inciso 3.1.1



otras actividades que no abatan su condicion humana; lo cual procederemos a estudiar a

continuacion:

El articulo 59 de la citada ley establece: “El trabajador y el patron fijaran la duracion

de la jornada de trabajo sin que pueda exceder de los maximos legales.

Los trabajadores y el patron, podran repartir las horas de trabajo a fin de permitir a los

primeros el reposo del sabado en la tarde o cualquier modalidad equivalente.”

Del segundo parrafo del articulo anteriormente transcrito podemos sugerir la siguiente

modificacion, para quedar de la siguiente manera:

Los trabajadores y el patron podran fijar de comun acuerdo la distribuciéon semanal
mensual o anual, del tiempo de trabajo a fin de permitir a los primeros disponer de mayor

tiempo de reposo.

Al modificarse el parrafo segundo del articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo, las
autoridades jurisdiccionales del trabajo, deberan aceptar la validez juridica de los acuerdos
celebrados entre los trabajadores y los patrones basados en ese parrafo, asi como todos los
efectos derivados de esos pactos, incluyendo logicamente el de no computar como tiempo
extra el excedente de la jornada legal de ocho horas; sin perjuicio de que el trabajador puede
solicitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje la modificacion de esa clausula para que se
ajuste la jornada de trabajo a la maxima legal diaria, con fundamento en el articulo 57 de la
ley laboral, cuyo precepto lo faculta para promover la modificacién de las condiciones de

trabajo en lo concerniente a la determinacion de la jornada, cuando esta sea excesiva.

Por otra parte consideramos que las jornadas de trabajo tienen que adecuarse a las
caracteristicas del trabajo mismo, sin que sea siempre posible aplicar la jornada diaria de ocho
horas, por ello la cuestion de flexibilizar la ley en donde se establezca o se dé la facultad,

mediante contrato mejores condiciones para los trabajadores.
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Segun nuestra propuesta de modificacion del segundo parrafo del articulo 59 de la Ley
Federal del Trabajo, la duracién de la jornada de trabajo sera la pactada en los convenios
colectivos o contratos de trabajo individuales; dicho pacto se sujeta, no obstante, a un limite
infranqueable, al establecer la ley que la duracion maxima de la jornada sera de cuarenta y
ocho horas semanales, las cuales podran ser distribuidas en menos dias de trabajo para gozar
de mas tiempo de descanso; dando asi nacimiento a la que puede ser la jornada laboral

compacta, que estudiaremos mas adelante.

La duracion maxima semanal del tiempo de trabajo constituye un modulo de
referencia obligado para calcular la jornada anual. Dicho médulo puede utilizarse de modo
homogéneo durante todas las semanas laborables del afio, en cuyo caso el total de horas de
trabajo anuales vendra dado por el resultado de multiplicar la jornada semanal (las cuarenta y
ocho horas maximas, o el tiempo menor pactado) por el nimero de semanas laborables. No
obstante, dicho parrafo permite que los convenios colectivos o, en su defecto, un acuerdo
entre la empresa y los representantes de los trabajadores, regulen jornadas anuales en las que
la distribucion del tiempo de trabajo no sea homogénea durante todas las semanas laborables,
sino que se efectie de forma desigual segun las concretas necesidades de la empresa, de
forma que en unas semanas se trabaje mas y en otras menos (por ejemplo, en empresas en que
se produce un incremento de actividad durante determinados meses del afio). En tales casos la
duracion semanal de la jornada de trabajo sera variable, con un doble limite: por un lado, el
numero de horas ordinarias de trabajo no podrd ser superior a cuarenta y ocho horas
semanales tratandose de una distribucion homogénea; ademds, y como segundo limite la
distribucion no homogénea del tiempo de trabajo debera respetar en todo caso los periodos
minimos de descanso diario y semanal previstos en la ley. Asi mismo el total de horas anuales
en supuestos de distribucion semanal no homogénea no puede exceder del resultado de
multiplicar el nuimero de semanas laborables del afio por el modulo semanal legal (cuarenta y
ocho horas) o el menor eventualmente pactado, ya que como sefiala el maestro Bricefio Ruiz
que “‘se ha pretendido, tanto por patrones como por dirigentes sindicales, hacer creer que la

ley marca una jornada laboral de cuarenta y ocho horas semanarias. Esto es mentira. La ley en



todo caso, obliga a que no se labore mas de cuarenta y ocho horas semanales, distribuidas en

jornadas diarias.”

2.2. Clasificacion de la jornada

La idea de clasificar la jornada de trabajo aparece desde la Constitucion de 1917,
cuyo articulo 123, apartado A, fracciones I y I, establecen la jornada maxima diurna y
nocturna. Esta disposicion la reproduce la Ley Federal del Trabajo, que ademas regula la
jornada mixta;, y cabe sefialar que la exposicion de motivos de la mencionada ley,
establecié “que la jornada méaxima de trabajo tiene como finalidad fundamental proteger
la salud y la vida del trabajador pues estudios y la experiencia demuestran que después de
ocho horas de trabajo, la atencién del hombre disminuye, lo que es causa de un mayor
numero de accidentes; por otra parte, el trabajo excesivo afecta la salud del trabajador y

precipita su invalidez y aun la muerte:” =

2.2.1. Jornada diurna

La fraccion I, del apartado A, del articulo 123 de la Constitucion, fija como jornada
maxima diurna la de ocho horas. Esta disposicion la reproduce el articulo 61 de la Ley Federal
del Trabajo, y en su articulo 60 establece que es la comprendida de las seis de la mafiana a las

veinte horas.

La limitaciéon de la jornada toma en cuenta el desgaste del individuo, atiende, por
tanto al momento en que se lleva a cabo la prestacion de los servicios. Una persona que
labora durante el dia tiene mayor posibilidad de recuperacion por la noche y puede laborar

mas tiempo.

¥ BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo, Editonal Harla, México, 1985, pag. 186.
* Congreso de la Union, Sistema de Informacion Legislativa “Exposicion de Motivos de la Ley Federal del Trabajo
de 1970." Carpeta 313, 12 de diciembre de 1968
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2.2.2. Jornada nocturna

La jornada nocturna se comprende entre, las veinte y las siete horas (art. 60 L.F.T.) y
su duracion maxima es de siete horas (art.61 L.F.T.). También es jornada nocturna, conforme
lo dispuesto por el articulo 60, la que comprende periodos de tiempo de la jornada diurna y
nocturna, siempre que el periodo de la nocturna sea de tres horas y media 0 mas. Aqui cabe
hacer notar que dicha limitacion maxima se debe a que el trabajador nocturno, sufre un
mayor desgaste y, por tanto, debe ser empleado menos horas para que pueda recuperar sus

fuerzas durante el dia.
2.2.3. Jornada mixta

Es la que comprende periodos de las jornadas diurna y nocturna, siempre que el
periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues si comprende tres y media o mas,
se reputara jornada nocturna; tiene una duraciéon maxima de siete horas y media (articulos
60y 61 L.F.T.).

2.3. Modalidades

El derecho del trabajo mexicano se sustenta sobre reglas de estructura filosofica, ética

y juridica que, en una u otra forma, estin presentes en todas y cada una de sus instituciones.

Sefiala Mufioz Ramoén que los principios rectores del derecho del trabajo son
"aquellos postulados de politica —laboral que aparecen, expresa o tacitamente, consagrados en

sus normas”.

Asi tenemos que existe un principio general de justicia social derivado del articulo 123
fraccion | de la Constitucion mexicana que consiste en el establecimiento de la jornada

maxima de ocho horas.

* MUNOZ RAMON, Roberto, Tomo I, op.cit pag. 113.



Llevado a la practica, da como resultado una tipologia muy variada, cuya ordenacién
enseguida se acomete con un doble proposito: el primero es clasificativo, esto es, tiende a una
determinacion de las jornadas, el segundo trata de poner de manifiesto las diversas razones
que se toman en cuenta para fijar la duracion asi como el alcance practico de los derechos y

de las obligaciones surgidas de esas jornadas y que procederemos a estudiar a continuacién.

2.3.1. Jornada ordinaria

La jornada ordinaria se puede definir como el tiempo durante el cual el trabajador esta
a disposicién del patrén por el que se presume prestara sus servicios hasta que concluya su
jornada y se especifique en su contrato de trabajo, y a falta de éste, el que regularmente presta
con las modalidades aceptadas por el patron. Aunque algunos autores no la definen asi, al
referirse a la jornada ordinaria, es la de ocho horas diarias, pero observamos que existen
jornadas reducidas de seis horas, en caso del trabajo de los menores, o la jornada de los
profesores por asignatura que laboran por hora, etcétera, siendo ésta la jornada ordinaria que
presta un trabajador, sea cual fuera su duracion. En la jornada ordinaria podemos distinguir a

la jornada continua y discontinua.

2.3.1.1. Jornada continua

Este tipo de jornada no esta definida por la ley, que solo establece que tratandose de
esta se concedera al trabajador un descanso de media hora por lo menos (articulo 63 LF.T.).
Aunque tomando en cuenta lo estipulado por ese articulo y el 64 de la Ley Federal del
Trabajo, podemos definirla como aquella en que durante su transcurso solo se concede al
trabajador un periodo intermedio para que, dentro del lugar donde presta sus servicios, repose

y tome sus alimentos.

Por lo anterior la jornada continua es aquella en la que el trabajador presta sus
servicios ininterrumpidamente, ya que en este tipo de jornada, el trabajador no puede
separarse de su lugar de trabajo o de sus actividades cuando no se realice en un sitio fijo,

por ejemplo en el caso de los chéferes de autobuses; dado que se encuentra siempre en la
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posibilidad de que el patron haga uso de sus servicios, debiendo tomar los alimentos en el
lugar indicado, hacer uso del descanso en la forma y términos prescritos; en ninguno de
esos dos momentos puede hacer uso de su tiempo. Esta imposibilitado de usar a su arbitrio
su tiempo, queda implicita en el sentido lato de la palabra "disposicion," como estudiamos

. 36
anteriormente.

2.3.1.2. Jornada discontinua

Congruente con el inciso anterior, por jornada discontinua, entendemos aquella
que se interrumpe durante un periodo como ocurre regularmente para que el trabajador, fuera
del lugar donde presta sus servicios, repose y tome sus alimentos; en esta jornada se suponen
dos momentos de inicio de la jornada de trabajo; es decir cuando ingresa a la empresa por la

mafiana y después se retira para comer y el mismo dia retorna.

2.3.2. Jornada extraordinaria

Es aquella que se prolonga mas alld de la jornada ordinaria por circunstancias
excepcionales y no puede exceder nunca de tres horas diarias ni tres veces en una semana; o

sea nueve horas a la semana como maximo (articulo 66 L.F.T.).

Este es un tema permanentemente debatido. En primer término porque existe una
evidente discrepancia entre el régimen constitucional y el legal. En segundo lugar, por
algunos problemas colaterales, como son la obligatoriedad del servicio extraordinario y su
confusion con otras causas de prolongacion del trabajo que, ain no han sido resueltos de

manera totalmente satisfactoria.

La Constitucion, en el articulo 123, apartado A, fraccion XI, dispone que: “en
ningin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas”. Segin lo dispuesto constitucionalmente se podria trabajar hasta quince

horas extraordinarias semanales, trabajando por ejemplo esas tres horas autorizadas los

* Suprainciso 2.1.3.
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dias lunes, martes y miércoles, un cuarto dia sin tiempo extra, para romper la consecucion,
descansando el jueves y nuevamente dos dias consecutivos de trabajo en tiempo extra

viernes y sabado.

Pero la Ley Federal del Trabajo al reglamentar el precepto constitucional aludido,
las reduce a nueve horas como méaximo a la semana al disponer en su articulo 66 que
“podra también prolongarse la jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias sin
exceder nunca de tres horas diarias, ni de tres veces a la semana”. Suprime como vemos lo
de “tres veces consecutivas” que establece nuestra Carta Magna, que como bien sabemos
sefiala minimos y maximos a favor de los trabajadores, pero éstos pueden ser mejorados
por el legislador ordinario, en leyes, reglamentos, disposiciones contractuales y convenios
internacionales e incluso por la costumbre. En tal virtud que para resolver cual es la norma
que efectivamente debemos aplicar, tenemos que recordar que nuestro ordenamiento
laboral positivo consagrd, para resolver estos conflictos, el principio de aplicacion de la

norma mas favorable al trabajador.

No puede dudarse de que se trata de una correcciéon legal sobre el texto
constitucional que es valida en la medida de lo que se busca es proteger el descanso de los
trabajadores a fin de preservar su salud y reparar sus fuerzas, para que puedan convivir

socialmente con sus familiares y semejantes, y para seguirse educando y cultivando.

La obligacion de trabajar en tiempo extraordinario, es un tema permanentemente
controvertido. El Maestro Mario de la Cueva ha sostenido que no se puede obligar al
trabajador a laborar en tiempo extraordinario porque es tanto como exigirle que lo haga sin su
consentimiento o respecto de un trabajo no previsto, considera que esa tesis seria la

consagracion del principio de la omnipotencia de la voluntad del empresario.”’

Ademas el articulo 5° constitucional establece que nadie puede ser obligado a trabajar

sin su consentimiento,

" Cfr. DE LA CUEVA, Mario Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Editonal Pormia, México, 1999, pp 612y ss.
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El problema es que la Ley Federal del Trabajo parece decir lo contrario ya que en el
articulo 68 primer parrafo, se dispone que “los trabajadores no estan obligados a prestar sus
servicios por un tiempo mayor del permitido en este capitulo” y si se advierte que en el mismo
capitulo en su articulo 66 se permite la prolongacion de la jornada por circunstancias
extraordinarias, la conclusion resulta evidente, es decir , conforme a este articulo el tiempo
extra, dentro de los limites mencionados, de tres horas diarias sin exceder de tres veces a la

semana esta permitido.

No obstante, la Suprema Corte Justicia de la Nacion ha fijado un criterio interesante al
sefialar  HORAS EXTRAS, NEGATIVA PROCEDENTE DEL TRABAJADOR A
LABORAR DURANTE LAS, CUANDO EL PATRON NO ACREDITA SU NECESIDAD.-
Si el patrén no acredita en forma alguna la necesidad de que el trabajador preste sus servicios
fuera de su jornada de trabajo contratado y en los dias de su descanso semanal, la negativa del
trabajador a acatar las ordenes del patron, no puede considerarse como un motivo que
constituya una causal de rescision de la relacion laboral sin responsabilidad para el patrén.
Amparo directo 8153/81, Instituto Mexicano del Seguro Social. Cuarta Sala, 21 de julio de
1983.-Unanimidad de 4 votos.- Ponente Alfonso Lopez Aparicio.

Asi mismo, si fuera obligatorio el tiempo extraordinario se estaria contrariando lo
dispuesto por el articulo 5° constitucional, cuyo contenido mencionamos en parrafos anteriores.
Ademas el derecho del trabajo es un ordenamiento protector del trabajador, por lo que no se puede
dejar a la voluntad del patrén la potestad de exigir la prestacion de servicios extraordinarios. El
articulo 31 de la propia ley laboral establece, ademas que los contratos y relaciones de trabajo
obligan solo a lo expresamente pactado y a las consecuencias que sean conforme con la buena fe
y la equidad; si se esta obligando a un trabajador a prestar un servicio en contra de su voluntad, se

va contra la buena fe y la equidad.

Un serio problema con respecto a la jornada extraordinaria, que afrontaba el trabajador
que reclamase el pago del tiempo extraordinario, era probar que habia prestado servicios
extraordinarios, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion habia establecido
jurisprudencia en virtud de la cual quien tenia la carga de la prueba del tiempo extraordinario
era el propio trabajador; pero con las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo de 1980, el
articulo 784 en su fraccion VIII sefialo que corresponde al patron probar la duracion de la

jornada de trabajo, con lo que se vario el anterior criterio jurisprudencial y se establecio que
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corresponde al patron probar el pago de las horas o tiempo extraordinario trabajado, misma

que transcribimos a continuacion.

HORAS EXTRAORDINARIAS, CARGA DE LA PRUEBA DE -La tesis
jurisprudencial numero 116, publicada en la pagina 121 del Apéndice de Jurisprudencia de
1917 a 1975, que, en esencia, sostiene que corresponde al trabajador acreditar de momento a
momento el haber laborado las horas extraordinarias, seguird teniendo aplicacién para los
juicios que se hayan iniciado bajo el régimen de la Ley Federal del Trabajo de 1970, antes de
las reformas procésales de 1980, pues dicha jurisprudencia se formé precisamente para
interpretarla en lo referente a la jornada extraordinaria; pero no surte efecto alguno tratandose
de juicios ventilados a la luz de dichas reformas procésales, cuya vigencia data del lo. de
mayo del citado afio, pues su articulo 784 establece que "La Junta eximira de la carga de la
prueba al trabajador cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de
los hechos y para tal efecto requerira al patrén para que exhiba los documentos que, de
acuerdo con las leyes, tiene la obligacion legal de conservar en la empresa, bajo el
apercibimiento de que de no presentarlos se presumiran ciertos los hechos alegados por el
trabajador”, y que en todo caso corresponderd al patrén probar su dicho, cuando exista
controversia sobre...Fraccion VIII. "La duracién de la jornada de trabajo" y por ende, si el
patrén no demuestra que solo trabajo la jornada legal, debera cubrir el tiempo extraordinario
que se le reclame”. (Esta jurisprudencia se formo con ejecutorias de los afios1981 —1984).

El pago del tiempo extraordinario esta regulado por los articulos 67 y 68 de la Ley Federal
del Trabajo. En el articulo 67 se dispone que “las horas de trabajo extraordinario se pagaran con
un ciento por ciento més del salario que corresponda a las horas de la jornada.” En el articulo 68
se indica que “la prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas a la semana,
obliga al patron a pagar al trabajador el tiempo excedente con un doscientos por ciento mas del

salario que corresponda a las horas de la jornada.”

2.3.3. Jornada de emergencia

El maestro De Buen nos dice que “calificamos de esa manera la que debe cumplir el
trabajador, mas alla del limite ordinario, en los casos de siniestro o riesgo inminente en que
peligre la vida del trabajador, de sus compaifieros o del patrén o la existencia misma de la
empresa (art.65 L.F.T.). No genera derecho a un pago doble sino al mismo pago ordinario
(art67 LF.T)."™

" DE BUEN LOZANO, Néstor. op.cit. pag. 119
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Aqui no se trata de prolongar su propia jornada, lo que implica continuar con su labor
habitual, sino enfrentar un problema de otra indole en el que los intereses en juego justifican

el esfuerzo comun.

También puede darse la obligacion del trabajador de cubrir un trabajo de emergencia
dentro de su jornada ordinaria, cuando sus obligaciones habituales se combinen por las de
colaborar en las tareas de salvamento que correspondan; resultaria incongruente que el
trabajador se negara a tomar un hacha o una pala con el pretexto de que su obligacion para
con la empresa es como chofer, o como secretario, por ejemplo; siendo necesario prolongar la
jornada a fin de salvar la empresa por encontrarse en peligro, lo que obviamente constituye un

trabajo adicional.

Este tipo de trabajo de emergencia se justifica en la medida en que el trabajador esta
colaborando a salvar la vida de sus compaiieros, del patron y la existencia misma de la
empresa, que es la fuente de trabajo. Se trata de una obligacion moral convertida en

obligacion juridica.

El trabajador esta obligado a prestar este tipo de trabajo, y si se niega a ello, puede ser
considerada tal negacion como una causa analoga e igualmente grave a las consignadas en el
articulo 47 de la ley federal del trabajo, que establece las causales de despido, que puede
producir la rescision de la relacion laboral por causa imputable al trabajador (articulo 47,
fraccion XV).

No deben confundirse estos trabajos de emergencia con los trabajos extraordinarios.
Los primeros suponen un suceso ajeno a los fines propios de la actividad empresarial, por lo
que si se considera que el trabajador esta obligado a prestar el trabajo; en cambio las labores
extraordinarias implican la prolongacion de la jornada ordinaria en beneficio de la empresa,
por ello consideramos que no debe ser obligatorio, (véase la jornada extraordinaria) para el
trabajador prestar este trabajo, porque existe la posibilidad de contratar a otros trabajadores

para que lo realicen, si asi lo desea el propio empleado y atendiendo al articulo 5°
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constitucional de que nadie puede ser obligado a prestar un trabajo sin su pleno

consentimiento.

Por consiguiente el trabajo de emergencia sdlo se le retribuye al trabajador con un
salario igual al de las horas de jornada ordinaria, segin lo dispone el articulo 67 de la ley, y no
con un ciento por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la jornada ordinaria,

aplicable al trabajo extraordinario.
2.3.4. Jornada humanitaria

Con fundamento en los articulos 123, apartado A, fraccion XXVII, inciso a) de la
Constituciéon y 5° fraccion III de la Ley Federal del Trabajo, algin sector de la doctrina
sostiene ademas, la existencia de otro tipo de jornada: la humanitaria y la define como aquella
que a criterio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje respectiva, debe reducirse sin menoscabo
de los derechos del trabajador, en atenciéon a que de cumplirse con la misma duracion de las

normales, resultaria excesiva e inhumana.

La jornada inhumana de trabajo es aquella que por consiguiente, implica un
desbordamiento exagerado de energia o un grave peligro para la salud o existencia de los
trabajadores. Considerando que tal tipo de desgaste puede darse, por la complicacion o dureza

del trabajo, dentro de la duracién incluso de la jornada ordinaria.
g

El Maestro Mario de la Cueva comentando tan singular dispositivo legal, nos dice: Es
indudable que este dispositivo no pueda referirse a la jomada que exceda el maximo de ocho
horas, porque ella es nula para toda clase de trabajos. No todos los trabajos requieren el
mismo desgaste de energias. El principio de la jornada de ocho horas aplicado con rigidez
absoluta puede conducir a injusticias. La jornada humanitaria es la jornada maxima para
aquellos trabajos que requieren un desarrollo considerable de energia en comparacion con

otros trabajos, que puedan alterar su salud.”

" DE LA CUEVA, Mano, op. cit, pag 606y ss
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Por lo tanto la jomada humanitaria es una jomada reducida para aquellas actividades que
requieren de un esfuerzo excesivo o que se desarrollen en condiciones de particular peligrosidad

por ejemplo los trabajos en minas de carbon, trabajos de buceo, etc.
2.3.5. Jornada semanal

La duracién maxima de la jornada de trabajo, constituye un modulo de referencia
obligado para calcular la jornada semanal. Dado que la semana de trabajo puede ser de 48
horas repartidas en seis dias, segun lo contempla nuestra legislacion, asi podriamos definirla
como: la distribucion de las horas de trabajo en una semana laboral de hasta 48 horas como
méximo, o el menor nimero de horas pactado que de comun acuerdo establezcan patrén y
trabajador en un contrato colectivo o reglamento; o como la cantidad de horas que, en los dias

laborables, esta obligado a trabajar el trabajador.

2.3.5.1. Descanso semanal

Con el descanso semanal se pretende proporcionar al trabajador un tiempo suficiente
no solo para que pueda recuperar las fuerzas empleadas en la actividad productiva, sino
también para que el trabajador pueda, como ser humano desarrollar su vida social. Esta
existencia de un reposo periddico responde, por tanto, a una doble necesidad: la fisiologica de
proporcionar al trabajador un tiempo de descanso, y la social de concederle un tiempo de ocio
para el desarrollo del resto de actividades, aparte del trabajo, inherentes a la condicion

humana (actividades familiares, religiosas, culturales, etc.).

Cabe recordar, en este sentido, que en un principio el origen del descanso semanal

respondia a cuestiones religiosas,‘wsm embargo ya no es posible mantener que el descanso

*" El descanso semanal observado por los cristianos y judios tiene su origen en preceptos biblicos. La Biblia expresa: “Y el
séptimo dia Dios tuvo terminado su trabajo, y descansé en ese dia de todo lo que habia hecho Y bendyo Dios el dia sépumo
v lo hizo santo, porque ese dia descanso de sus trabajos después de toda esa creacion que habia hecho™ (Gen , Cap. I, vers 2
v
“Guardad mi sabado: porque santo es para vosotros: el que lo profanare, morira: quien hiciese en ¢l obra perecera su anima
en medio de su pueblo™. (Exodo, Cap. XXXI, vers.14)
Sabado , dicho sea de paso, deriva de la voz hebrea “sabbath™ que significa descanso.
Los judios y los cnstianos adventistas guardan el sabado, basindose en mandatos biblicos
Los cristianos catolicos y la mayor parte de las ramas protestantes guardan el domingo, en conmemoracion de la resurreccion
de Jesiis; han trasladado el descanso del tltimo dia de la semana al pnmer dia, esto es, al domingo, palabra que denva de
~die domine” o dia del sefior. El emperador Constantino en el afio de 321, ordeno el descanso dorminical
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semanal sea una institucion con un origen causal meramente religioso pues, a lo largo de la
historia del derecho laboral se ha demostrado la lucha constante por parte de los trabajadores

de no ser considerados como meras maquinas de produccion.

Asi tenemos que la legislacion mexicana establecio en la Constitucion de 1917 en su
articulo 123 fraccion 1V, el descanso semanario como un derecho para los trabajadores, con

tendencias a evitar su desgaste organico y conservar su capacidad de desarrollo.

La Ley Federal del Trabajo regul6 dicho descanso de los articulos 69 al 73, que tienen
como fundamento la necesidad de otorgarle al trabajador ese periodo de descanso de un dia
por lo menos a la semana, a fin de que se recupere del desgaste, pérdidas de energias y
tensiones producidas después de seis dias de trabajo. Asi mismo estableci6 en el articulo 71
que se procurara que el dia de descanso semanal sea el dia domingo; dado que por costumbre
las personas generalmente no trabajan en ese dia y es cuando se puede reunir toda la familia,
ya que tampoco hay clases en las escuelas, lo que le permitiria a los padres de familia convivir
con sus hijos y participar en actividades sociales, culturales, deportivas o presenciar los

espectaculos de tipo masivo que tienen lugar en esos dias.

En el articulo 69 de la ley laboral se dispone que “por cada seis dias de trabajg

disfrutara el trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce de salario integro™.

El que el descanso sea remunerado, debe atribuirse a la idea de compensar la
prestacién misma del trabajo, ya que no podemos concebir que el hombre sea una maquina de

trabajo permanente.

Ademas debe mencionarse que el patrén que no proporcione a sus trabajadores un dia
de descanso con goce de salario integro por cada seis dias de trabajo, se hara acreedor a una
multa de 3 a 155 veces el salario minimo general de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 994 de la ley laboral.
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2.3.6. Jornada anual

Nuestro ordenamiento juridico no contempla este tipo de jornada, que en otros
paises si se establece tal es el caso de Espaiia;'' y que consiste en permitir expresamente
en la ley, que en los convenios colectivos o en su defecto, en un acuerdo entre la empresa
y los representantes de los trabajadores, regulen jornadas anuales en las que la
distribuciéon del tiempo de trabajo no sea homogénea durante todas las semanas
laborables, sino que se efectie de forma regular o irregular segin las concretas
necesidades de la empresa y del trabajador, de forma que unas semanas se trabaje mas y
en otras menos, dado el caso de que existen empresas en las que se producen incrementos

de su actividad durante determinados meses del afio.

En el caso de la distribucion regular de la jornada implica que fijando la duracion
maxima en cémputo semanal, permite que los convenios colectivos puedan regular jornadas

anuales respetando el maximo de horas extraordinarias diarias.

En cambio una distribucion anual irregular de la jornada, permite que no sea
homogénea durante todas las semanas laborables, sino que se efectie de forma desigual
segun las concretas necesidades de la empresa, de forma que en unas semanas se trabaje

mas y en otros menos.

Lo anterior implica que en una forma irregular de distribucion del tiempo de trabajo
podia establecer una jornada a lo largo del afio, en la que las semanas con jornadas de mayor

duracion fueran compensadas con semanas de jornadas de menor duracion.
2.3.7. Jornadas especiales
Las normas constitucionales protectoras del trabajo de los menores han sido

reglamentadas con mayor amplitud en la Ley Federal del Trabajo. Este ordenamiento

dedica un titulo especial para regular el trabajo de los menores (articulos 173 a 180) y en

*! Infra capitulo tercero, inciso 3.6.2
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el caso del trabajo de las mujeres, solo existen normas relativas a la proteccion de la
maternidad durante el embarazo y el periodo de lactancia de sus hijos (articulos 164 al

172) y que estudiaremos a continuacion:
2.3.7.1. Proteccion de los menores

Nuestra legislacion laboral considera que un menor trabajador es la persona fisica menor
de dieciocho pero mayor de catorce afios. Ademas el ordenamiento laboral establece que los
menores trabajadores, cuando son mayores de catorce pero menores de dieciséis afios, pueden
desempefiar una actividad laboral, siempre que cuenten con la autorizacion de sus padres, tutores
o a falta de éstos, del sindicato al que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la
inspeccion del trabajo o la autoridad politica respectiva.

El Maestro Mario de la Cueva sefiala que: “Las normas que regulan el trabajo de los
menores trabajadores se proponen facilitar su educacion, su desarrollo fisico y su salud, y
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preservar su moralidad.’

Asi tenemos que tratandose de la jomnada laboral de los menores trabajadores, en el
articulo 177 de la Ley Federal del Trabajo, se establece una jornada méaxima especial de seis
horas diarias, ademas dicha disposicion establece que esa jornada debe dividirse en periodos
maximos de tres hf)ras y que entre cada periodo de la jornada se les debera conceder un

reposo de una hora por lo menos.

En la Exposicion de Motivos de la reforma legal de 1962, que es el antecedente
inmediato de la actual disposicion, se argumento: “seis horas continuas de labor es un
esfuerzo exagerado para estos trabajadores, de ahi la necesidad de una distribucion racional de

la jornada que permita un descanso suficiente y la posibilidad de tomar alimentos.™*

“* DE LA CUEVA, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, op. cit, pag. 449.
** Congreso de la Union. Sistema de Informacion Legislativa “Exposicion de Motivos de la reforma legal de 1962
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En el articulo 178 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, se establece la prohibicion
de la jomada extraordinaria y del trabajo en los dias domingos y de descanso obligatorio para

los menores trabajadores.

Si contraviniendo lo dispuesto anteriormente, un menor labora en jornada
extraordinaria, desde la primera hora extra se le pagara un salario triple (articulo 178 L.F.T.).
Se trata de una prestacion superior a la que se concede a los adultos en el mismo supuesto, ya
que a éstos, de acuerdo con los articulos 67 y 68 de la L.F.T., las 9 primeras horas de tiempo
extraordinario en una semana, se les pagaran con un salario doble, y sélo a partir de la 10°

hora extra se les cubre un salario triple.

Para el caso de que un menor preste servicios en un dia de descanso semanal u
obligatorio, se le remunerara en idéntica forma que a los adultos, es decir con un salario triple
(articulos 73, 75y 178 de la L.F.T.).

La prohibicion de la utilizacién de menores de 16 afios en jornada extraordinaria, tiene
como finalidad segun lo expresado en la Exposicién de Motivos de entonces, evitar esfuerzos
exagerados que puedan dafiar la salud o impedir el desarrollo fisico del menor. La prohibicion del
trabajo en los domingos y descansos obligatorios se propone permitir a los menores reunirse con
sus compafieros, practicar algin deporte, convivir con su familia, conmemorar fiestas nacionales,

etc.; es decir se trata de proteger el desarrollo normal del menor.

Los menores de 16 afios tienen derecho a un periodo anual de vacaciones pagadas
de 18 dias laborables, por lo menos (articulo 179 L.F.T.), en la inteligencia de que al
salario diario debe agregarse la prima de veinticinco por ciento, porque es parte

constitutiva del salario.

El Maestro José Davalos, nos dice que “tomando en cuenta la fragil condicion de
los menores, el legislador decidié establecer un periodo vacacional largo, desde el primer
afio de servicios que les permitiera recuperarse de las fatigas propias del trabajo. El

beneficio se hace mas palpable si se considera que, con base en los derechos minimos y
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conforme a la determinacion de las vacaciones para los adultos, de acuerdo al sistema de
aumento progresivo consignado en el articulo 76 de la L.F.T., un mayor de 16 afios tendria
derecho a descansar durante 18 dias laborables, s6lo cuando hubiera cumplido 19 afios en

el trabajo.”*

El establecimiento en la Ley Federal del Trabajo de los 14 afios como edad
minima de admision al trabajo tiene modalidades en algunos trabajos especiales: esta
prohibida la ocupacién del trabajo de los menores de 15 afos, y de 18 tratindose de
pafioleros o fogoneros, en el trabajo de los buques (articulo 191 L.F.T.); y de los menores
de 16 afios en el trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion
federal (articulo 267 L.F.T.).

La razén por la cual se amplia la edad minima de admision en el trabajo de los buques,
como paiioleros o fogoneros, es el esfuerzo y destreza que requiere su desempefio, ademas,
implica pasar largos periodos lejos de la familia y la actividad es sumamente riesgosa; y en las
maniobras de servicio publico porque se produce un gran desgaste fisico capaz de retardar el

desarrollo normal de los menores.

Respecto a lo anterior la Ley Federal del Trabajo, dentro del titulo de responsabilidades y
sanciones en su articulo 995 dispone: “Al patron que viole las normas que rigen el trabajo de los
menores... se le impondra multa por el equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo general,
calculado en los términos del articulo 9927, El salario minimo general antes aludido es el vigente

en el lugar y tiempo en que se cometa la violacion.

Pero a pesar de las prohibiciones en la Ley Federal del Trabajo de emplear a menores
de 14 afios y de las sanciones establecidas para los patrones que violen dicha disposicion, la
realidad es que los patrones ocupan los servicios de los mismos; pero también cabe mencionar
que estos menores no trabajan por placer, sino que lo hacen para poder cubrir sus necesidades
vitales; hay casos verdaderamente consternantes, en los que esos menores llegan, inclusive a

ser el sostén principal de sus familias; por lo que el dar cumplimiento estricto de las normas

“ DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, op cit. pp. 305, 306
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legales protectoras del trabajo de los menores; estariamos cumpliendo como juristas; sin embargo,
es evidente que las imperiosas necesidades economicas actuales rebasan la bondad de la
legislacion. Una medida de este tipo implicaria, entre otros casos, evitar el trabajo de los menores
de 14 afios, lo cual seria tanto como arrebatarles el pan de la boca y privarlos de la posibilidad de

contribuir al sostenimiento de sus familias.

Debemos tener presente que estos menores como lo hemos sefialado no trabajan por gusto,
sino que lo hacen para poder cubrir sus necesidades vitales, por esto, la aplicacion estricta de la

norma seria en perjuicio de aquellos a quienes se pretende proteger.

Ante este panorama poco halagador, estamos de acuerdo con lo que el maestro Davalos
plantea como solucion, que consiste en que: “El Estado asuma toda la responsabilidad de todos

s 45

los menores de dieciséis afios que de modo indispensable necesiten del trabajo para poder vivir”.

El Estado garantizaria a los menores el alimento, la educacién, la instruccion, la diversion,

la formacion para el trabajo; gradualmente los iria introduciendo a la vida econdmica del pais.

La solucion que se propone seguramente deja abiertas muchas cuestiones, sin embargo, es
una propuesta impulsada por la magnitud y complejidad del problema, que constituye un mal
continuo que tiende a agravarse dia a dia, de tal forma que es urgente encontrar la solucion
precisa, para quienes se ven obligados a irrumpir en el mundo del trabajo, abandonando
prematuramente su condicion de nifios, encuentren al menos alivio en sus fatigas y compensacion

a sus sacrificios.

Paralelamente se encuentra el trabajo de los menores de catorce afios que trabajan por
gusto, como podia ser el caso de los nifios actores o deportistas; que al igual que los que trabajan
por necesidad, pueden ser objeto de explotacion y peor atn que dicha explotacion se dé por sus
propios padres o con el consentimiento de ellos, obligandolos a cubrir jornadas superiores a las

seis horas que permite nuestra ley laboral

** DAVALOS. José: “Necesidad de proteger el trabajo de los menores” UNAM, Deslinde No. 106, México, octubre
de 1987, pag 17
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Por lo que como sefialamos anteriormente, se hace necesaria de manera urgente una
solucién al respecto que contemple todas estas hipdtesis protegiendo de manera fehaciente al

menos trabajador.

2.3.7.2. Proteccion de la maternidad

Las disposiciones de la ley de relaciones familiares, expedida por Venustiano Carranza el
7 de abril de 1917, limitaban la capacidad de la mujer casada para prestar libremente sus servicios,
puesto que se le condicionaba al permiso que debia otorgar el marido; la Declaracién de derechos
sociales de 1917, consagrada en el articulo 123 constitucional y sobre todo, la participacion
creciente de la mujer en la vida social activa y en el proceso econdmico, despertarian su
conciencia y la lanzaron a la lucha por una comprension mejor de la naturaleza humana. Fue una

lucha por la igualdad en el derecho constitucional, en el de familia y en el de trabajo.

En la conciencia de los constituyentes de 1917 bullian los principios en tomo al trabajo de
las mujeres anteriores a 1910. Era preciso, se decia limitar su trabajo para conservar el vigor
fisico, a fin de que fueran aptas para la maternidad; y por otra parte, convenia defender la familia,
su moralidad y sus buenas costumbres, evitando que permanecieran fuera de sus casas durante la
noche. Por ello las disposiciones aprobadas el 23 de enero de 1917 son las siguientes: prohibicion
de las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y el de los establecimientos
comerciales después de las diez de la noche; prohibicion de la jornada extraordinaria, y un grupo
de normas trataba de la proteccion especial a las madres trabajadoras.

El Constituyente previé la explotacion del trabajo de la mujer, por eso establecio que el
salario debia ser igual para hombres y mujeres, si se trataba de trabajo igual, sin tomar en

consideracién sexo ni nacionalidad.

Desde entonces fue motivo de cuidado el estado de embarazo de la mujer; por eso se
establecio que las mujeres durante los tres meses anteriores al parto no desempefarian
trabajos fisicos de esfuerzo considerable, y que posteriormente al parto gozarian de un

descanso obligatorio de un mes, con goce de salario integro, ademas de que conservarian su
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puesto y recibirian todos los derechos que en su ausencia les hubieran sido concedidos en
virtud de su relacién de trabajo. También se estipulé el goce de dos descansos diarios de

media hora cada una para alimentar a sus hijos durante el periodo de lactancia.

La Ley de 1931, en un capitulo especial para el trabajo de mujeres y de los menores,
conservé la prohibicion para las mujeres, de realizar labores peligrosas o insalubres a
excepcion de los casos en que se tomaran las medidas suficientes para su proteccion; se
prohibia que realizaran trabajos que ameritaran un esfuerzo fisico considerable; también se
incluyo la prohibicion de que trabajaran en expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato; asi como el trabajo nocturno industrial y el comercial después de las diez de la

noche. Al respecto, la exposicion de motivos del altimo de los proyectos citados expresa:

“Ninguna disposicion de la reglamentacion del trabajo es menos discutible que la
que organiza el trabajo de las mujeres y de los nifios dentro de condiciones mas leves y
mejor protegidas que las que rigen para el trabajo de los hombres. Los intereses de la
especie se imponen en este punto sobre cualquiera otra consideracion egoista o cualquier

interés transitorio.”*

En el afio de 1962 la Ley Federal del Trabajo sufrié una sernie de reformas; en lo que
toca al trabajo de las mujeres, se reunieron en un titulo nuevo, de los articulos 106 a 110-D,

las disposiciones que sobre este tema se hallaban diseminadas en la ley de 1931.

Con un espiritu de igualdad, se dispuso que las mujeres gozarian de los mismos
derechos y las mismas obligaciones que los hombres, con las modalidades consignadas en la

propia Ley; entre las que destacaban las siguientes.

La mujer no podia prestar servicios extraordinarios y en caso de que lo hiciera, los
mismos se le pagarian con un 200 por ciento mas del salario correspondiente a la jornada
extraordinaria; se protegio el embarazo de la mujer, prohibiendo, en dicho estado, el

desempeiio de trabajos peligrosos para su salud o la del producto; se le concedido un

* DE LA CUEVA, Mario El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, op cit., pag 442
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descanso obligatorio de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto, prorrogables,
en caso necesario, y con goce de sueldo; se establecio el goce de dos descansos diarios de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos; se estipulé el derecho a conservar su
puesto anterior en caso de licencia concedida por encontrarse imposibilitada para trabajar
a causa del parto, de no haber transcurrido mas de un afio de la fecha del nacimiento de su
hijo, asi como el derecho a computar, para efectos de antigiiedad, los periodos de
descanso PRE y posnatales; asimismo, se asentd que las prohibiciones de desarrollar
trabajos peligrosos o insalubres no eran aplicables a las mujeres que desempeiiaban cargos
directivos o que tuvieran un titulo universitario o técnico o los conocimientos o la

experiencia requeridos.

Al tener la mujer la misma capacidad que el hombre para efectuar una relacion de
trabajo, resultaban irrelevantes las disposiciones que anteriormente consignaba el Codigo
Civil en el sentido de que la mujer casada necesitaba del consentimiento de su esposo para
la celebracion de un contrato de trabajo y que en un caso dado podria impedirsele trabajar
a la mujer. Aun antes de la desaparicion de estas disposiciones, prevalecia el argumento
de que atendiendo a la jerarquia de normas, el Codigo Civil es una ley ordinaria, en tanto
que la Ley Federal del Trabajo es una norma constitucional, es decir, reglamentaria de un

precepto de la Constitucion.

En las reformas a la ley de 1970, el legislador inicié una division del titulo quinto,
que decia: trabajo de las mujeres y de los menores, y que se subdividia en dos capitulos, y

creo dos titulos, el quinto: trabajo de las mujeres y el quinto bis; trabajo de los menores.

Las reformas al titulo quinto: el legislador de 1974 derogo los articulos 166, 168 y
169 de la L.F.T., que reproducian las prohibiciones constitucionales, creando un nuevo
art. 166 de la L.F.T, para las labores peligrosas o insalubres, el trabajo nocturno y la

jornada extraordinaria, y modifico la fraccion I del art. 170 de la citada ley.

Al derogar el art.166 de la L.F.T., el legislador se dio cuenta de que las viejas

disposiciones constitucionales se fundaron en la misma idea del art. 165 L F.T, esto es,
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comprendié que la igualdad politica y juridica de los sexos no significa igualdad fisica y
biolégica. De ahi que a pretexto de reglamentar la nueva fraccion quinta del articulo 123

constitucional, reprodujera la idea, con el sentido de 1970, en el nuevo art. 166:

“Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o la del producto, ya sea durante
el estado de gestacion o el de lactancia y sin que sufra perjuicio en su salario, prestaciones
y derechos, no se podra utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo
nocturno industrial, en establecimientos comerciales después de las diez de la noche, asi

como en horas extraordinarias.”

En el afio de 1974 se dieron una serie de reformas a nivel constitucional dentro de
las cuales estuvo la reforma al articulo 4° que consagra la igualdad juridica del hombre y
la mujer, por lo que este articulo y las reformas al articulo 123, sugieren un principi6
general: toda norma que consigne alguna diferencia entre los sexos, debe considerarse
derogada, por lo que no puede producir ningin efecto. De la misma manera, las normas

de trabajo deben interpretarse de conformidad con la idea de igualdad de los sexos.

Las reformas son las siguientes: a) se suprimieron de las fracciones cuarta y doce
del articulo 5° las referencias a la jornada extraordinaria y al trabajo nocturno de las
mujeres; b) se agrego la fraccion XXVII al articulo 132 para imponer a los patronos la
obligacion de “proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccion que establezcan los
reglamentos”; c¢) en la fraccion primera del articulo 133 se prohibié a los empresarios
negarse a aceptar trabajadores por razon de su sexo; d) en el articulo 423, fraccion VII se
suprimio la obligacion de incluir en el reglamento interior de trabajo la mencion de las

labores insalubres o peligrosas que no pudieran desempeiiar las mujeres.

2.3.8. Jornadas en trabajos especiales

Aqui es preciso sefalar que tratandose de “trabajos especiales” las jornadas
laborales tienen que adecuarse a las caracteristicas del trabajo mismo, cuando por la

naturaleza del trabajo resulta dificil aplicar la jornada diana de 8 horas.
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Asi, en el caso de los tripulantes aeronduticos, el articulo 225 de la L.F.T. ajusta el
tiempo efectivo de vuelo a los limites de 8 horas en la jornada diurna, 7 en la nocturna y 7
1/2 en la mixta “salvo que se les conceda un periodo de descanso horizontal antes de
cumplir o al cumplir dichas jornadas igual al tiempo volado.” El tiempo excedente al
sefialado sera extraordinario. Por su parte, la ley sefiala expresamente a favor de los
trabajadores domésticos en general, el derecho a disfrutar de reposos suficientes para
tomar sus alimentos y de descanso durante la noche, lo cual es justo y razonablemente
humano, pero no les sefiala un horario determinado, ni les fija tampoco una jornada
laboral maxima, por lo que en la practica es frecuente que estos trabajadores laboren 10 o

12 horas diarias.

Pero no obstante que la Ley Federal del Trabajo contempla las jornadas en trabajos
especiales que se adecuan a las necesidades del trabajo mismo y que se sefialan en
dieciséis capitulos en el Titulo Sexto de la ley y que s6lo a manera de ejemplo
mencionamos la regulacion de dos de ellos en el parrafo anterior; ahora nos proponemos a
sefialar en este estudio, las jornadas laborales en otros tipos de trabajos especiales, que
aun cuando la ley no las regula existen en la practica y que en algunos casos rebasan los

maximos legales, asi como en otros las jornadas son reducidas.

En estos casos se encuentran, por solo citar cuatro, los trabajadores bancarios, los
trabajadores en la industria de la construccion, trabajadores en las compaiiias o
corporaciones policiales y los entrenadores de los deportistas profesionales, con respecto a

los cuales la Ley del Trabajo es omisa.

2.3.8.1. Trabajadores bancarios

En el afio de 1937, se promulg6é un Reglamento del trabajo de las instituciones de
crédito y auxiliares, en el cual se dijo que las personas contratadas por dichas instituciones
que tuviesen un contrato individual de trabajo, quedaban sujetas a las disposiciones
contenidas en ese reglamento, con excepcidn de los corresponsales y agentes y de las personas

que desempeiien funciones similares a éstos. Este reglamento fue sustituido por el
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promulgado el 22 de diciembre de 1953, en el cual se conservaron la estructura y las normas
fundamentales del primero. Suscritos por los presidentes de la Republica, los reglamentos

estan refrendados por los Secretarios de Hacienda y de Trabajo.

Dichos reglamentos no solo desconocieron los principios de la Declaracion de
derechos sociales plasmados por la Asamblea Constituyente en el articulo 123, al negarle a un
grupo de trabajadores los derechos y beneficios de una de las dos grandes realizaciones de la
Revolucién, sino que ademads, pisotearon las disposiciones, de los codigos civiles y

mercantiles del siglo XIX, con lo que sumieron a los hombres en la condicion de siervos.

Aparentemente, los reglamentos se adhirieron a la teoria del contrato, pero si bien
puede decirse que existe un acuerdo de voluntades para el ingreso del trabajador a la
institucion bancaria, el contenido del contrato esto es, la determinacion de las condiciones de
trabajo depende exclusivamente de la voluntad del patrén. Asi en el problema de la jornada se
pasé sobre el principio de la igualdad de las partes en la contratacion, pues los trabajadores
carecen del derecho de intervenir en su determinacion. Los reglamentos sefialaron como una
ventaja importante para los empleados el establecimiento de la jornada maxima de cuarenta y
dos horas a la semana, pero esa jomnada era lo que imperaba desde tiempo inmemorial; y
tampoco era un beneficto que no se trabajara los sabados por la tarde, ya que los bancos no

abrian sus puertas esas tardes.

En la misma condicion se hallaban las restantes condiciones de trabajo. De esa
manera, los reglamentos bancarios quebrantaron una vez mas el fuero constitucional del
trabajo y se colocaron por encima de la Carta Magna, quebrantando el orden juridico, porque
los autores de los reglamentos olvidaron el articulo 133 de la Constitucion, segin el cual “la
Carta Magna y las leyes del Congreso que emanen de ella, son la ley suprema de toda la
union”, por lo que todo acto de los poderes publicos que viole la Constitucion carece de
validez. Olvidaron también los autores de los reglamentos el parrafo introductorio del articulo
123, que otorga al poder legislativo la facultad exclusiva de dictar las leyes del trabajo, por lo

que el poder ejecutivo carece de competencia para reglamentar las relaciones trabajo-capital.
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La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 abrogé todas las normas que venian
aplicandose al establecer en su articulo primero que “es de observancia general en toda la
Republica y que rige las relaciones de trabajo comprendidas en el apartado “A” del articulo
123; en consecuencia, todas las relaciones de trabajo, incluidas claro esta, las de las

instituciones bancarias, quedaron regidas por la nueva ley.

El primero de septiembre de 1982 se expidio el decreto presidencial por medio del
cual se nacionalizo la banca privada en México, pasando las empresas que tenian la concesion
de banca y crédito a poder de la Nacion mediante la figura juridica de la expropiaciéon por
causa de utilidad publica, con-apoyo en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Con motivo del histérico y trascendental acto los trabajadores que prestaban sus
servicios en dichas instituciones, se convirtieron en trabajadores al servicio del Estado. Por
medio de decreto presidencial de 6 de septiembre de 1982, se ordeno proceder a constituir las
nuevas instituciones como organismos publicos descentralizados y que en tanto se definia el
nuevo ordenamiento aplicable, seguiria aplicindose en lo que beneficiara y fuera acorde con
la naturaleza de la nueva relacion juridica, el Reglamento de trabajo de los empleados de las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares. El objetivo era no afectar los derechos

adquiridos por los trabajadores bancarios.

El 17 de noviembre de 1982, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
adicion de la fraccion XIII-Bis al apartado B del articulo 123 constitucional, por medio de
la cual se establecia que los trabajadores de las instituciones a través de las cuales el
Estado prestara el servicio publico de banca y crédito se regularian por los principios de

dicho apartado.
El 30 de diciembre de 1983 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley

Reglamentaria de la fraccion XIII-Bis del apartado B) del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El objetivo fundamental de la ley era que se respetaran los derechos y prestaciones
laborales de que disfrutaban los Trabajadores al Servicio del Estado.

La ley de los Trabajadores al Servicio del Estado rige las relaciones de trabajo de los
empleados al servicio de instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, asi
como de los organismos publicos descentralizados, Banco de México y Patronato del Ahorro
Nacional. En la ley Reglamentaria de la fraccion XIII-Bis del apartado B) del articulo 123 de
la Constitucion Mexicana se mantienen los derechos y prestaciones, como son: semana de
cuarenta horas (articulo 8°); un minimo de 20 dias laborales de vacaciones susceptibles de
aumentar por antigiiedad y con pago de una prima vacacional del 50% (articulo 9°), mantener
como salario minimo bancario el salario minimo general que rija en la localidad aumentando
en un 50% (articulo 10); derecho a una compensacion adicional en funcién de la antigiiedad
en la prestacion de los servicios (articulo 12); pago de un aguinaldo minimo equivalente a

cuarenta dias de salario (articulo 14); pension vitalicia de retiro (articulo 17); y otras.

La ley que se comenta es de gran importancia para todos los trabajadores al servicio
del Estado y constituye un precedente importante para avanzar en el proceso de acercar a los
trabajadores regidos por el apartado B del articulo 123 constitucional a la situacion de los

reglamentos en el apartado A del citado precepto.

En 1990, se publico en el Diario Oficial de la Federacion un decreto que reforma y
adiciona los articulos 28 y 123 de la Constitucion Politica. En virtud de estas disposiciones se
modifica la propiedad estatal exclusiva de la banca, convirtiendo su régimen en banca mixta,
dando asi la oportunidad a la participacion de la iniciativa privada en su conformacion, tal
hecho trae como consecuencia necesaria, que los trabajadores bancarios de las instituciones de
crédito que se conviertan en privadas, se deben regir por ¢l apartado A del articulo 123
Constitucional y su legislacion reglamentaria. En principio estos cambios permitiran a los
trabajadores bancarios tener una mayor posibilidad de ejercer sus derechos colectivos como la

sindicalizacion y la negociacion colectiva.
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Por lo anteriormente expuesto en relacion a los trabajadores bancarios y a su régimen

laboral consideramos que puede proceder lo siguiente:

a) Que el Poder Legislativo analice la posibilidad y conveniencia de incluir un nuevo
capitulo en el Titulo de Trabajos Especiales, de la Ley Federal del Trabajo para reglamentar
ese trabajo que es indiscutiblemente especial y en atencién a la importancia que se le

reconozca en la funcion que cumple en la economia nacional.

Uno de los argumentos mas solidos en favor del establecimiento del capitulo especial
a que se ha hecho mencion, seria el poder consolidar en la Ley Federal del Trabajo las

siguientes prestaciones:

Jomada. La jornada de 40 horas a que alude el articulo 8 de la Ley Reglamentaria de la
fraccion XIII bis del apartado B del articulo 123 constitucional.

Aguinaldo. El minimo de cuarenta dias de salario (articulo 14).

Vacaciones. Un minimo de veinte dias laborales, susceptibles de aumentar por

antigiiedad y con pago de una prima vacacional del 50% (articulo 10).

Pension vitalicia de retiro (articulo 17)

Antigiiedad. La retribucion adicional para compensar la antigiiedad de los trabajadores

a que alude el articulo 12 del mencionado Reglamento.

2.3.8.2. Trabajadores en la industria de la construccién

México no tiene en su legislacion vigente un capitulo dedicado a proteger el trabajo de
la construccion tanto de viviendas, como de fabricas, obras piblicas y carreteras, que
representan un cimulo de riesgos profesionales, que no siempre son atendidos con la vigencia

y eficacia que los casos requieren, tanto por el hecho de no contarse con puestos de socorro

62



producto de imprevisiones, como debido a la naturaleza de los propios riesgos y contingencias
de detectar en un momento determinado (derrumbes por resentimiento del suelo, golpes,

desajustes de cables o del equipo de proteccion, mecanicos, etc.).

Por lo anterior paises como Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Espaiia y Japon,
si contemplan un titulo encaminado a proteger el trabajo de la construccion. Los rubros a que
hacen mencion dichas legislaciones, como lo seiiala Barajas Montes de Oca comprenden: a)
los trabajos de cimentacion; b) la obra negra propiamente dicha; ¢) los ductos para la
conduccion de energia eléctrica, para la circulacion de agua y drenaje, para
acondicionamiento de aire y calefaccion o para usos emergentes; d) los acabados interiores,
pisos, aplanados, pintura, etc. y e) los detalles decorativos o divisiones accesorias.’ La simple
enumeracion de los rubros da idea de la variedad de oficios en los que se da ocupacion a

cientos de trabajadores.

Lo anterior nos lleva a examinar las condiciones de trabajo contempladas en dichas
legislaciones; como la jomnada de trabajo, que es el tema que nos ocupa, y es la de ocho horas

que se coordinan conforme las exigencias del servicio.

El horario puede variar segin lugar u obra donde se preste el servicio. Por ejemplo, en
el trabajo de construccion de carreteras u obras hidraulicas es coman no fijar horario de
labores sino indicar a los trabajadores la forma y tiempo en que seran utilizados sus servicios,

pues la naturaleza del trabajo asi lo requiere.

Por otra parte los descansos son: el séptimo dia y los dias de descanso obligatorio
establecidos por cada legislacion. No se conceden vacaciones, por ello el pago de éstas es

proporcional al nimero de dias trabajados, salvo tratandose de trabajos especiales.

Los criterios expuestos son los que predominan en las leyes especiales que regulan el

trabajo de la construccion; que debido al interés del Estado por resguardar los intereses de los

‘" BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Contratos Especiales de Trabajo. UNAM. México. 1992, pag. 175
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trabajadores, separaron las condiciones de trabajo, de los reglamentos de la construccion que

con anterioridad las contenian.

En México podriamos decir que es en los contratos colectivos donde han quedado
reguladas similares condiciones de trabajo, que nos hace pensar en la posibilidad de una
reglamentacion especial dado que son muchisimos los trabajadores dedicados a la industria de

la construccion, lo que hace exigible una regulacion especial al respecto.

2.3.8.3. Trabajadores de las corporaciones policiales

La regulacion del personal que presta el servicio de seguridad publica, calificado como
“policia” tiene su fundamento en el articulo 123 apartado B, fraccion XIII, de la Constitucion,
el cual establece que los cuerpos de seguridad se regirdn por su propia normatividad
expresamente determinada para ello. Lo anterior ha originado la expedicion de reglamentos
que regulan dicha actividad y en los cuales podemos observar la omision en la regulacion de
las condiciones de trabajo y las cuales en la prictica de la actividad de los policias son
claramente violatorias del orden juridico laboral, ya que se exceden los maximos legales de la
jornada laboral, asi mismo no se les pagan horas extras, ni cuentan con un salario digno, ni
con descansos suficientes, lo cual procederemos a estudiar a continuacion, por ser ese el tema

que nos ocupa en el presente trabajo.

Una vez que hemos concebido que la jornada maxima es de 8 horas, jcomo la
podemos ubicar dentro de la policia?, porque el elemento desde que se presenta a laborar, en
términos y lenguaje policia: “se presenta al servicio”, desconoce si el horario de término
seran sus ocho horas, toda vez que con motivo del mismo se pueden quedar reclutado,
inclusive hasta el otro dia. Por supuesto que esto esta al margen de los principios laborales
constitucionales que sobre la materia se ha legislado; ya que en las corporaciones, se sabe el
horario de entrada pero no el de salida, y ain mas no se le pagan horas extras, ni se respetan
por ende los salarios, ni vacaciones, las jornadas, diurna, nocturna o mixta. Concluyendo, el

policia esta a disposicion de su jefe inmediato para prestar su trabajo, ignorando el horario,
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tentativamente se tienen contempladas las jornadas pero materialmente se pueden exceder por

“necesidades del servicio.”

Es conveniente hacer notar que la jornada diurna en este tipo de corporaciones esta
encaminada al personal administrativo que laboran en dichas dependencias, en virtud de
que ellos si cumplen generalmente su jornada diurna, que de acuerdo al texto laboral, en
su articulo 60 aduce “es la comprendida entre las seis y las veinte horas”, y dentro de la
cual se establece una tabulacion como es empezar a laborar a las seis de la mafiana para
concluir a las dos de la tarde, y si se empiezan labores a las siete se sale a las tres de la

tarde y asi sucesivamente.

El personal operativo, no tiene una jornada como la anterior, toda vez que de acuerdo a
la naturaleza de la funcion no se puede evocar vehementemente; lo que el personal estratégico
labora por servicios, guardias, ambas de doce horas de trabajo, por doce de descanso, o

veinticuatro horas de trabajo por las mismas de descanso.

No se encuentran regulados los tiempos extraordinarios que materialmente si se
trabajan y desempeiian de manera efectiva, pero que no se pagan, dado que a través de un
comunicado de jefe a subalterno, esto es mediante la presion del primero sobre el segundo, se

obliga a laborar a dichos trabajadores.

Deciamos que el personal administrativo si cumple generalmente con una jornada
diumna, pero también dicho personal realiza guardias una vez por mes, por necesidad del
servicio y el pago por dicha guardia, se hace con equivalencia, es decir, el pago del tiempo
por tiempo de asueto o de descanso; autorizando al trabajador a faltar un dia con goce de
sueldo, que no sea en lunes o viernes, haciendo notar que estos dias de descanso no son

acumulativos, los cuales se programan mediante un roll de guardias.

Las vacaciones que son una vinculacion con la jornada, estan brindadas de acuerdo a
las “necesidades del servicio” y no de acuerdo a las necesidades del policia, porque primero

estan los fines institucionales y luego los del trabajador.

65



De acuerdo a la definicion de la jornada nocturna en la Ley Federal del Trabajo, no se
incrusta dentro de los parametros laborales de estos trabajadores, como tampoco se contempla
lo relativo al descanso de media hora tratandose de jornada continua® para aminorar la labor
o el servicio en este caso concreto, ya que el trabajador durante el mismo no puede separarse
de su lugar de adscripcién como crucero, banco, motopatrulla o cuando esta “haciendo labor™,
esto es que en las avenidas de gran afluencia de vialidad el policia tiene que desarrollar atenta

y eficazmente en descongestionamientos.

Cabe seiialar que si no toma la media hora de descanso esta se le podria computar
dentro de la jornada de trabajo, evento omiso dentro de estas dependencias, por otra parte el
tiempo extraordinario que realiza el servidor publico no deberia exceder de tres horas diarias
ni tres veces a la semana hecho que también se presenta no con frecuencia sino con
generalidad; por lo que respecta al pago de las jornadas extraordinarias estas deberian cubrirse
al 100% del pago de la jornada normal y al policia solo se le cubre su salario normal y de

ninguna manera pago extraordinario.

[nstitucionalmente, tales hechos se tratan de justificar atendiendo a las funciones, es
decir, la seguridad, proteccion y vialidad, la cual no tiene ni horario, ni calendario, por lo que
no se atiende a los marcos legales laborales del servicio publico, trayendo como consecuencia

una desproteccion a todos ellos.

De las diferentes jornadas existentes en la ley laboral vigente, se puede observar que
ninguna de ellas se respeta, sobre todo para los policias operativos, no asi para las de caracter
administrativo, también se observa que en cuanto hace al pago de la jornada, ésta se debera
cumplir de acuerdo al puesto contratado y al presupuesto asignado para el mismo, pero aqui
se involucra el principio de que a igual trabajo, igual salario, y dentro del estudio que nos
ocupa, observamos nuevamente que esto sencillamente no se presenta porque el policia
realiza mas tiempo de la jornada establecida y el salario que recibe no se incrementa, se
conserva igual, el mayor esfuerzo implica necesariamente las horas extras que

independientemente del consentimiento del trabajador y de que esas horas de mas se

“Suprainciso 23 11
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conviertan en continuas, el pago por ellas, de acuerdo al texto constitucional deberan ser
pagados al cien por ciento mas, mismo que no se cumple, violando con ello flagrantemente

los derechos laborales.

Por lo anteriormente expuesto podemos sugerir que en relacion a los trabajadores de

las corporaciones policiales y a su régimen laboral se puede proceder a lo siguiente:

a) Que se realice una normatividad acorde a su funcion en materia laboral exprofeso a

la Policia como lo indica el texto constitucional.

b) Que en virtud de la carencia de dicha normatividad, la legislacion aplicable es la
Ley Federal del Trabajo, y tales términos se apliquen debidamente, especialmente con el

rubro de las Condiciones Generales de Trabajo.

¢) Que por lo que respecta a la jornada de trabajo, esta se respete dentro de dichas
corporaciones en los términos que establece la ley de la materia, toda vez que en la actualidad
es violatoria de ella. Asi mismo se considere cabalmente el tiempo extraordinario laborado,
consecuentemente en su pago, ya que como sabemos dentro de estas compaiiias se practican

inherentes jornadas extraordinarias.

d) Que el periodo vacacional, dada la naturaleza de la funcion se conceda de comin

acuerdo cuando el trabajador las necesite.

e) Que el salario corresponda a la filosofia de la Carta Magna “jornada igual a salario”,

y consecuentemente mejor Servicio.

f) Que si se establecen jornadas de trabajo de 24 horas o mas debido a la naturaleza del

trabajo, estas no excedan de 48 horas semanales como lo contempla la ley laboral.
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2.3.8.4. Entrenadores de los deportistas profesionales

Cabe platearse si en el Capitulo X del Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo,
dedicado a los deportistas profesionales, pueden ser incluidos los entrenadores deportivos, es
decir, si estan sujetos a relacion laboral especial y pueden ser, por tanto, protegidos por el
capitulo especial contemplado en la ley laboral para los deportistas profesionales. Son dos las
situaciones que podemos encontrar. primero que sean considerados trabajadores dentro de la
relacion especial de deportistas profesionales; segundo que su relacién con el club o entidad

deportiva se regule por las condiciones especiales de la relacion laboral.

Al analizar las funciones del entrenador que, si bien puede prestar sus servicios dentro de
un ambito de libertad, puede ver condicionadas a la voluntad de terceros acciones inherentes a su

puesto como la eleccion de jugadores para configurar la planilla del club.

El problema previo con que nos enfrentamos es que en la ley laboral no se alude a
entrenadores, ni para incluirlos como deportistas profesionales ni para excluirlos, a diferencia de
la legislacion italiana que utiliza una nocién mas amplia de deportista profesional y quizd més

adecuada a la realidad incluyendo a los entrenadores en el concepto de deportista profesional.*

El dato fundamental que podria excluir a los entrenadores en el capitulo de los
deportistas profesionales seria interpretar de forma restrictiva el término “practica de un
deporte”. De modo que se considerase que solo son deportistas profesionales los que practican
un deporte y que solo los practican aquellos que lo ejercitan fisicamente y no quienes ensefian

o dirigen el juego; interpretacion que no podemos acoger.

Es indudable que los entrenadores que prestan servicios a una empresa o club, que
estan sujetos a una disciplina y a la direccion de la empresa o club y que perciben una
retribucion, son trabajadores. Por lo que deben gozar de los beneficios establecidos en la

regulacion especial y concreta en la Ley de la materia.

* El articulo 2 de la Ley italiana de 23 de marzo de 1981, N.91, considera dentro del concepto de deportista
profesional a los entrenadores e incluso se incluyen a los instructores de tenis.
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En el caso de la jornada del trabajador deportista, ésta no puede estar ajustada a las
disposiciones de la jornada maxima diaria, es decir, no puede fijarsele un tiempo completo de
trabajo diario, la verdad es que este tipo de trabajadores labora jornadas muy reducidas en
comparacion con otras labores; pero que son las que se requieren para el caso. Es decir, que se
les fija un tiempo para trabajos de adiestramiento, tanto en el terreno de la practica fisica,
como para ensefianzas de tipo técnico teorico (las llamadas clases de pizarron), que por lo

general no llegan ni a cuatro horas diarias en total.

Ademas el tiempo dedicado a la competencia propiamente dicha, es decir cuando se
produce el especticulo, fin ltimo de la contratacién profesional deportiva. Sumadas todas
estas horas de labor, atin cuando los juegos llegaren a prolongarse por tiempo extra o juegos
dobles como sucede frecuentemente en el béisbol, no es normal que lleguen siquiera a la
jornada méxima legal, es decir, que la jornada de trabajo deportivo, por su propia naturaleza, por
el desgaste y esfuerzo que la practica de los deportes requiere, es mucho menor a la normal, es

decir, se trata de una jornada reducida para evitar la aparicion de la fatiga.

Aqui podria encuadrar el concepto de jornada humanitaria (ver inciso 2.3.4.) dado que
la jornada establecida para los deportistas profesionales es una jornada reducida porque se
requiere de un esfuerzo excesivo por lo que el cumplimiento de una jornada de ocho horas

resultaria agotadora.

También cabe mencionar que los deportistas en la mayoria de los casos laboran en dia
domingo, pero que conforma al articulo 300 de la ley del trabajo mexicana, no es obligacion
del patron pagar la prima dominical del 25% por prestar sus servicios en ese dia, dado

que la mayoria de los eventos o funciones deportivas se dan en dia domingo.

Por lo que respecta al concepto de jornada contemplado por la Ley Federal del
Trabajo en el articulo 58 sabemos que en el ambito que nos atafie, que es la materia
deportiva, a veces no se da este supuesto en la especie, ya que en ocasiones hay jugadores
que no son empleados para actuar en determinados partidos, pero ello no quiere decir que

no cumplan con su jornada de trabajo (jugadores suplentes).
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Otro aspecto que debe mencionarse es que los trabajadores deportistas cumplen
con un horario distinto al que se contempla en el articulo 123 constitucional, o sea lo
referente a las jornadas maximas diarias, tomando en cuenta algunas circunstancias como
son: la recuperacion fisica, descanso dominical, diversiones y demas actividades, motivo
por el cual se le ha considerado como un trabajador especial, se trabajan jornadas
reducidas en comparacion con otro tipo de actividades laborales, pero que son las

requeridas para este caso en particular.

Respecto a la Seguridad Social en el deporte, no se les otorga a los deportistas este
derecho como tal, unicamente se les proporciona un servicio médico contratado por el
patron, lo que trae como consecuencia que los trabajadores deportistas retirados no

cuenten con esta prestacion, lo que hace necesario una regulacion al respecto.

Debido a lo anterior el maestro Trueba Urbina*’comenta que ademas de las
obligaciones especiales de los patrones establecidas en el articulo 300 de la ley laboral, las
empresas o clubes estan obligados a inscribir a los deportistas en el Instituto Mexicano del
Seguro Social; y en caso de no hacerlo, los trabajadores deportistas tienen derecho de

solicitar su inscripcion en el instituto.
2.4. Remuneracién

El salario mas que una contraprestacion, es una forma de distribuir la riqueza, un
instrumento de justicia social.’'Si los trabajadores entregan en su trabajo todo cuanto
tienen, deben recibir a cambio, al menos, todo lo que necesitan para vivir con dignidad

ellos y su familia.

El salano es el punto de referencia del trabajo. Es el fin directo o indirecto que el

trabajador se propone recibir a cambio de poner su energia de trabajo a disposicion del patron.

¥ TRUEBA URBINA. Alberto v José Trueba Urbina, Ley Federal del Trabajo, (comentada) 70" Edicién, Editorial Porra,
México. 1992, Pag 153.
' DAVALOS, José Topicos Laborales. Editorial Pormia, México, 1992, pag 62
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Salario es la retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo
(articulo 82 L.F.T.). Este concepto de salario es criticable en el sentido de que el salario
tiene como causa el cumplimiento de una jornada de trabajo, pero no el trabajo mismo,
como podia inferirse de la simple lectura de dicho articulo. La jornada de trabajo (articulo
58 L.F.T.), no atiende al tiempo de servicio realmente prestado, sino al tiempo durante el

cual el trabajador esta a disposicion del patron para prestar el servicio.

El salario puede entenderse como una prestacion economica, cuya cuantia minima
debe cubrirse en efectivo (articulo 90 L.F.T.) y que puede integrarse mediante

prestaciones en especie.

Ningin trabajador puede recibir un salario inferior al minimo general o especial,
cuando trabaje la jornada legal maxima.

Conviene insistir como lo sefiala el maestro Bricefio Ruiz®

, que la ley fija el
maximo de duracion de una jornada, no seiiala un nimero fijo de horas, ni tampoco un
minimo. Igualmente nos sefiala que se ha pretendido, tanto por patrones como por
dirigentes sindicales, hacer creer que la ley marca una jornada laboral de cuarenta y ocho
horas semanales. Esto es mentira. La ley, en todo caso, obliga a que no se labore mas de

cuarenta y ocho horas semanales, distribuidas en jornadas diarias.

En muchas empresas las horas de la jornada no llegan al maximo. Queda al arbitrio
del patrén, quien emplea a su personal de acuerdo con la naturaleza de su objeto y las
necesidades a cubrir, por lo que consideramos que no es valido argumentar que una
jornada menor deba traducirse en un pago menor al salario minimo proporcional a las
horas laboradas, no obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha emitido la

siguiente jurisprudencia:

** BRICENO RUIZ. op cit pag.186
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SALARIO REMUNERADOR. Cuando un trabajador no presta sus servicios por
toda la jornada legal respectiva, sino simplemente por unas cuantas horas de ella, debe
estimarse correcto el pacto por el cual haya convenido en que no se le pague el salario
total correspondiente a la jornada legal, sino el proporcional a las horas efectivas de
trabajo realizado. Quinta Epoca: Tomo LIII, p.2,319. A.D. 3000/37. Martinez Tapia
Consuelo y Coags. 5 votos. Tomo LIII, p. 2,354. A.D. 2083/37. Garcia Carmen.
Unanimidad de 4 votos. Tomo LV, p. 1,315. A.D. 7085/37. Sindicato de Vendedores y
Vigilancia del Comercio de Mérida. Unanimidad de 4 votos. Tomo LVII, p. 2,962. A.D.
1048/38 Editorial Masas, Asociacion en Participacion. Unanimidad de 4 votos. Tomo
LXI, p. 962 A.D. 6827/38. Romero Ontiveros Alberto. Unanimidad de 4 votos.

Cabe mencionar que la ley define al salario minimo como la cantidad menor que ha
de percibir en efectivo un trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.
Por lo que consideramos que la ley no condiciona a la satisfaccion del maximo de la

jornada, el pago minimo del salario.

El maestro De la Cueva menciona que “en la ejecutoria del 27 de agosto de 1937,
amparo directo 3000/37/2*, ratificada en otras sentencias, decidio la Corte que la
proporcion era correcta, porque no podia obligarse a los patrones al pago del salario de
una o dos horas;™ tesis que contraria el espiritu de la ley e implica un grave retroceso.
Asi mismo coincidimos con el maestro Bricefio Ruiz, cuando sefiala que el pago minimo lo
fija la ley y no puede quedar sujeto a interpretacion. No es valido establecer que si un
trabajador labora cuatro horas, se le pague el cincuenta por ciento. Cualquier reduccion al
salario minimo es violatoria de la ley. La ley no autoriza el pago fraccionario del salario
minimo. Una persona que labora una o dos horas lo hace en atencion a las necesidades y
objetivos de la empresa y, en ultima instancia, a la conveniencia patronal, lo que no puede

. . 54
reflejarse en su salario.

Al respecto la Corte sigue sosteniendo un criterio que no va conforme al espiritu de
la ley laboral como lo sefialamos en el parrafo anterior y ha emitido recientemente la

siguiente tesis:

%} DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, op. cit., pag 320
* BRICENO RUIZ, op. cit,, pag. 187
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SALARIO MINIMO GENERAL O PROFESIONAL. EL PAGO DE UNA

RETRIBUCION PROPORCIONAL AL TIEMPO REALMENTE TRABAJADO, NO ES
VIOLATORIO DE LA FRACCION VI DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO POR LA NATURALEZA DEL TRABAJO O POR
LAS CONDICIONES FiSICAS DEL TRABAJADOR, ESTE SOLO PUEDA LABORAR
DURANTE LAPSOS MENORES A LA JORNADA LEGAL DE TRABAJO.
De la interpretacion armonica de lo dispuesto en los articulos 123, apartado A, fracciones I, II
y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 59, 61, 72 y 83 de la Ley
Federal del Trabajo, se desprende que, por regla general, el patron esta obligado a pagar al
trabajador, cuando menos, el salario minimo general o profesional. Sin embargo, la anterior
hipotesis debe entenderse que s6lo opera cuando se trata de una jomada normal de trabajo y
no cuando se esta frente a una especial, como cuando por la naturaleza del trabajo o por las
condiciones fisicas del empleado, éste no pueda laborar la jornada legal completa, pues
conforme a lo previsto en tales preceptos de la ley secundaria, patron y trabajador pueden
pactar una jornada inferior o por unidad de tiempo, segin corresponda, conviniendo el pago
de un salario proporcional que puede ser inferior al minimo general o profesional, sin que
pueda entenderse que con ello se transgrede lo dispuesto en la fraccion VI del apartado y
precepto constitucional aludidos, ya que en tales circunstancias no es posible exigir al patrén
el pago del salario minimo general o profesional, sino uno proporcional al tiempo laborado.
Novena Epoca Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XV,
Mayo de 2002 Tesis: 2a. LXI/2002 Pagina: 309 Materia: Laboral Tesis aislada. Precedentes;
Amparo directo en revision 1800/2001. Refugio Solis Pantoja. 8 de marzo de 2002.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

El ultimo criterio de la Corte consideramos que no es correcto toda vez que si el
derecho laboral es un derecho protector de la clase trabajadora, debe aplicarse, el criterio mas
favorable al trabajador y si las necesidades de la empresa son cubiertas con un determinado
nimero de horas no vemos porque debe repercutir en el salario del trabajador que esta

cumpliendo con la labor encomendada para cubrir los intereses de la empresa.
2.5. Prestaciones

Cabe resaltar que del concepto de jornada establecido en el articulo 58, se derivan una
serie de prestaciones y derechos que de otro modo no se generarian como son: vacaciones,
aguinaldo y especialmente la antigiiedad, que se integra no solo con las jornadas de trabajo
sino también con los dias en que, sin existir éstas, se equiparan a dias laborados, como

prestaciones legales o contractuales derivadas de la relacion de trabajo.
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2.5.1. Vacaciones

Las vacaciones constituyen una causa tipica de interrupcion de la prestacion de los
servicios por parte del trabajador. Su finalidad es buscar que el trabajador se olvide por completo
de su rutina de trabajo por un periodo de tiempo mas o menos largo. Sin la preocupacion, por
algunos dias, de iniciar una nueva jomada de trabajo y mediante la intensificacion de la vida

familiar y social, se consigue la pretendida desintoxicacion laboral.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE) establece que los
servidores publicos, a partir de los seis meses de servicio tienen derecho a 20 dias anuales de
vacaciones, divididos en dos periodos, con goce de salario integro, y con el pago de una prima

vacacional de 30% del salario que corresponda a los dias de asueto (articulos 30 y 40).

En la Ley Federal del Trabajo vigente existe un régimen general de vacaciones,
previsto en los articulos 76 al 81 donde se regulé el derecho de los trabajadores al disfrute
continuo de seis dias de vacaciones, por lo menos, por cuanto hace a su primer afio de
servicios, y aumentaria en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente
de servicios. Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumentaria en dos dias por

cada cinco de servicios.

Por excepcion existen algunas disposiciones que regulan periodos de vacaciones mas
amplios para trabajos que por su naturaleza, exigen dicho tratamiento, como son: en caso de los

menores, con los trabajadores de los buques y con las tripulaciones aeronauticas.

Las vacaciones deben ser pagadas (articulo 76 L.F.T.), lo que quiere decir que los
trabajadores deben disfrutarlas con salario integro. Adicionalmente los trabajadores deben
rectbir, por lo menos, una prima de vacaciones equivalente al 25% de los salarios que les

correspondan durante las vacaciones (articulo 80 L.F.T.).
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Dificilmente se podra negar que otorgar vacaciones es indispensable para preservar la
salud y bienestar del trabajador. Un trabajador en plenitud de facultades puede mantener o

incrementar su capacidad productiva.
2.5.2. Aguinaldo

El aguinaldo es una conquista de los trabajadores organizados. En Meéxico fue
incorporado a la Ley Federal del Trabajo en 1970, al considerarse que el trabajador tiene que
efectuar gastos extraordinarios con motivo de las festividades y vacaciones de diciembre, lo
cual no podria realizar con su salario habitual, porque éste estd destinado a cubrir las

necesidades familiares diarias.

Recientemente y en forma paralela a su incremento el pago del aguinaldo se cubre
en dos entregas; la primera, antes del inicio del periodo vacacional de diciembre; la
segunda, al efectuar el primer pago, una vez que se han reanudado las labores en enero
Esta medida tiende a evitar que los habitos y las incitaciones consumistas absorban
rapidamente una prestacion que se ha generado a lo largo de todo un afio de prestacion de

servicios o el tiempo proporcional.

No obstante consideramos que lo anterior contraviene las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo en el sentido de que la misma establece que el aguinaldo debe pagarse antes del dia

veinte de diciembre, y en ningin precepto se sefiala que dicho pago deba ser fraccionado.

La cantidad minima que por disposicion legal (articulo 87 de la Ley Federal del
Trabajo) debe entregarse a los trabajadores es la equivalente a quince dias de salario en el
campo de las actividades productivas en general, y a cuarenta dias de salario cuando se trate
de los empleados de los Poderes de la Union y del Departamento del Distrito Federal. Pero si
los trabajadores han conseguido en los contratos colectivos, en calidad de aguinaldo un
numero mayor de dias que el sefialado en las disposiciones legales, ya no sera necesario hacer

el calculo salarial con base a lo establecido para su integracion en el articulo 84 de la Ley
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Federal del Trabajo, siempre que la cantidad de dinero recibida por el trabajador sea superior

a la que le corresponderia de acuerdo a la ley.

2.5.3. Antigiiedad

La antigiledad, a la que se refiere la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 154 al
162, significa el tiempo de servicios o permanencia del trabajador en su empleo, lo que le va
generando una serie de derechos laborales que la propia ley de la materia le reconoce, como
son por ejemplo; los de la estabilidad en el empleo, vacaciones, indemnizaciones, preferencia
para ascender a un puesto mejor retribuido y una mayor seguridad si tiene una antigiiedad de

veinte afios 0 mas en su desempefio.

En apego a la exposicién de motivos de la Ley de 1970, cabe sefialar que la antigiiedad en
el trabajo es una prestacion que se deriva del solo hecho del trabajo, por lo que, al igual que las
vacaciones, debe otorgarse a los trabajadores por el transcurso del tiempo.

El computo de la antigiiedad debe iniciarse desde el dia en que el trabajador presto
sus primeros servicios en la empresa o, lo que es lo mismo, desde el dia en que nacio la

relacion de trabajo.

Pero si estamos de acuerdo desde qué fecha debe computarse el inicio de la
antigiiedad, cabe preguntarnos qué dias del tiempo que continte la relacion de trabajo deben
computarse como integrantes de esa antigiiedad, la Suprema Corte resolvio que se debe
comprender dentro de dicho computo no soélo los dias que materialmente laboro el trabajador,
sino también los festivos, los de incapacidad por enfermedad o riesgos de trabajo, los
comprendidos en los periodos vacacionales, los de descanso legales y contractuales y los dias

en que el trabajador se encuentra a disposicion del patron, ain cuando no trabaje.

Suelen estimarse como derivados de la antigiiedad como quedo sefialado en el primer
parrafo de este inciso, los derechos de estabilidad en el trabajo; la jubilacion, las vacaciones;

la expedicion de la constancia de servicios, la indemnizacion en caso de rescision de la
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relacion de trabajo por causa imputable al patron o la procedente en el supuesto de
incapacidad por riesgo no profesional; la prima de antigiedad; la preferencia frente a la
existencia de plazas vacantes o de nueva creacion, o en su caso, la llamada inmunidad por
faltas leves, cuando el trabajador cuente con mas de veinte afios de servicios (articulos 123,
apartado A, fr. XXII, c, y 40, 50, 52, 76, 132 frs. VIl y VIII, 159, 161, 162, 249, 436 y 439,
Ley Federal del Trabajo).

Asi mismo cabe mencionar que la substitucion patronal no afecta la antigiiedad del

trabajador y asi lo ha establecido la Suprema Corte:

SUBSTITUCION PATRONAL. Surge la figura juridica laboral de la substitucion
patronal, cuando se adquiere la totalidad o la casi totalidad del centro de trabajo como unidad
econémica de produccion o distribucion de bienes o servicios. Por tanto, el adquirente es
responsable de las obligaciones obrero-patronales anteriores a la fecha de la substitucion,
independientemente de que la negociacion le fuera adjudicada en remate... Boletin Nim.22,
oct. 1975.- T.C. del Octavo Circuito, p. 116.- A.D. 105/75. Emilio Venegas Hemandez. 3de
oct. De 1975.

Esta jurisprudencia establece que el patron substituto es responsable de las
obligaciones existentes de la empresa que adquirid, en las que obviamente se encuentran las
de reconocer la antigiiedad de los trabajadores que se encuentren laborando en la misma y

todos los derechos derivados, que la misma conlleva.

La prima de antigiiedad es una importante prestacion que consiste en el otorgamiento
de doce dias de salario por cada uno de los afios de servicios prestados; su importe debe ser
cubierto de acuerdo con las modalidades fijadas por el articulo 162 de la Ley Federal del
Trabajo, disposiciones colaterales y complementarias, los contratos colectivos y los criterios

que al respecto ha emitido la Suprema Corte de Justicia:

PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO PROPORCIONAL DE LA. Como la Ley
Federal del Trabajo, en su articulo 162, establece como pago por concepto de prima de
antigiiedad, el importe de doce dias de salario por cada afio de servicios prestados, es justo
que si el trabajador deja de prestar servicios antes de que complete el afio de servicios, se le
cubra la citada prestacion con el importe proporcional correspondiente a ese lapso. Informe
1976.- A.D. 6504/75. Ferrocarriles Nacionales de México. 2 de julio de 1976
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Esta tesis nos parece justa ya que consideramos que el trabajador debe percibir dicha
prestacién aun cuando no haya completado el afio de servicios y el que se establezca de forma

proporcional es justo para ambas partes.
2.6. Reduccién de la jornada

Desde el siglo pasado fue preocupacion de algunos paises, el reducir la jornada de
trabajo; fueron muchos y muy fuertes las razones de indole biologica, social, familiar y
cultural que apoyaron la reduccién de la jornada: sostuvieron los médicos que las jornadas
largas envejecian prematuramente al hombre y degeneraban la raza. Los sociélogos hicieron
notar que los trabajadores gastaban el dia en la fibrica en el trayecto al trabajo, en comidas
precipitadas y en dormir, de tal suerte que la vida social y familiar era imposible; actualmente,
es indiscutible la necesidad de reglamentar hasta en sus detalles mas pequefios a efecto de

atenuar hasta donde sea posible la explotacion del trabajador.

La limitacion de la jornada de trabajo no debe ser general, debe atender a las
caracteristicas propias de cada relacion laboral, a su naturaleza, pues si se trata de una relacion
de trabajo en que se requiere de un esfuerzo fisico o mental considerable, la jornada laboral
debe ser menor de ocho horas. En cambio existen otras relaciones laborales en las cuales no se
desarrolla ningun esfuerzo fisico o mental grave, por lo que no es necesario reducir la jornada
de trabajo, por esas causas, pero si atendiendo el principio de vitalidad del trabajador, para
que pueda disponer de mayor tiempo para estar con su familia, realizar actividades de caréacter

deportivo, cultural o de superacion personal.

La jornada méxima de ocho horas es considerada como una jorada humanitaria de
modo general, pero considerando la naturaleza del trabajo, la jornada laboral debera ser
acorde con dicho trabajo, atendiendo a circunstancias tales como la peligrosidad que implique
para la salud del trabajador, el esfuerzo fisico o mental que desarrolla, la tension nerviosa a

que esta sometido, etc

** Infra capitulo tercero, incisos 363 - 3.6 5
8



Lo anterior se identifica con la idea de que la limitacién de la jornada de trabajo no

debe ser general, sino atender a las circunstancias de cada relacion laboral.

Nuestro proposito es examinar la reduccién de la duracion del trabajo como medio

para crear empleos y de garantizar al trabajador una vida acorde a su calidad humana.

2.6.1. Jornada de medio tiempo

Muchas personas aceptan un trabajo de medio tiempo porque no quieren o no pueden
ocupar una plaza de tiempo completo, de modo que este régimen les puede resultar muy

positivo como manera de asegurarse al menos algunos ingresos.

En este caso se encuentran las mujeres que pese al incremento de la tasa de
ocupacion femenina que se ha producido en las ultimas décadas, estas continuan
asumiendo la mayor carga del trabajo doméstico y del cuidado de los hijos. Estos habitos
sociales producen una fuerte restriccion en la demanda femenina de empleo, que tiende a
canalizar mediante el trabajo a tiempo parcial. Existen estudios solventes que demuestran
que existe una fuerte correlacién entre el tiempo de trabajo que las mujeres estan
dispuestas u obligadas a prestar y el sistema escolar existente en cada pais. Asi y por
ejemplo, las guarderias en Francia y Bélgica, cierran los miércoles, resultando que
numerosas mujeres solo se contratan 4 dias a la semana. En Alemania y Holanda las
escuelas concluyen a las 13:00 horas, disparandose la demanda de trabajo a tiempo parcial
en jornada de mafana, junto a las mujeres, los estudiantes forman otra reserva de
trabajadores preparados para contratarse a tiempo parcial en horarios compatibles con sus
estudios (tarde, noche, fines de semana). Las empresas del sector servicios que son las que
mas aprovechan la mano de obra de este tipo de trabajadores de medio tiempo, encuentran

en ellos la fuerza suficiente para cubrir sus necesidades organizativas.
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2.6.2. Semana de cuarenta horas

Los trabajadores en general tienen como una de sus principales metas la de lograr el
establecimiento de la jomada de cuarenta horas a la semana ya que consideran necesario un

descanso mas prolongado que les permita redimir su calidad de seres humanos.

Los trabajadores argumentan que no es correcto que la jornada de trabajo sea mayor
del maximo legal de ocho horas, y que es conveniente tener un descanso semanal de dos dias;
estableciendo asi la semana inglesa, que en algunas legislaciones estatales expedidas antes de
1929% ya la establecian como obligatoria (casos: la ley yucateca de 1918 primera en el mundo
que establecio la prestacion, la de Campeche de 1924, la de Tabasco de 1926 y la de Chiapas
de 1927). Asi mismo sostienen que ésta reduccion del tiempo de trabajo, acompariado de una

adecuada capacitacion, se compensaria con aumentos en los indices de productividad.

Ademas se ha sugerido que en los dias de descanso propuestos se utilice a otros

trabajadores que carecen de empleo para disminuir la desocupacion.

De esta manera el trabajador podra integrarse mas a su familia y rendir mas en el
trabajo que se le tiene encomendado, ya que el descanso adicional le servira de estimulo

cuando reanude sus labores.

En Meéxico la semana de cuarenta horas ha ido logrando avanzar a través de la

negociacion colectiva y de la fuerza de los sindicatos.

En nuestro pais no ha existido disposicion de ley que obligue a las empresas a
establecer una semana de cuarenta horas, sino que ha sido como lo sefiala Urbano Farias®’ por
tres medios que se han ido implantando en los sectores estratégicos y mas importantes de la

economia, que son:

* Supra capitulo primero, inciso 110
" FARIAS, Urbano “La semana laboral de 40 horas, el salario remunerador y el derecho a la informacién financiera
de las empresas”, Revista Anuano juridico. Vol. XIII, México, D.F., 1986, p.p. 375, 376.
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“a) Negociacion colectiva entre trabajadores y patron en las empresas publicas y privadas,

b) A través de resoluciones administrativas o jurisdiccionales del gobierno federal. Tales

fueron los casos de los trabajadores al Servicio del Estado, los trabajadores bancarios.

c¢) Por ratificacion a los convenios de la OIT, para ramas especificas. Como ha sucedido

por lo que se refiere a la fabricacion de vidrio.”

El Poder Ejecutivo Federal estimé que por decreto no era posible el establecimiento de
tal semana para la industria y el comercio, y que seria a través de los contratos colectivos de
trabajo en donde se podria ir negociando para su aplicacion. Asi ocurri6 en el contrato ley de
la industria de radio y television (D.O. de 31-1-1980) y en el contrato ley de la industria textil
del ramo de fibras duras (D.O. de 30-V-1980).

Sobre la semana de cuarenta horas, consideramos que si el derecho constitucional
laboral mexicano ha sido un derecho de vanguardia desde su creacion en nuestra
Constitucion; no puede rezagarse en el caso de la semana laboral, ya que en nuestra Carta
Magna todavia se mantiene como principio la semana de hasta cuarenta y ocho horas, que
fue la aspiracion del movimiento obrero a principios de siglo, pero en los momentos

actuales esta superado.

Paises como Cuba, Honduras, Ecuador y El Salvador consagran en sus Constituciones,
el principio de que la semana laboral no podra exceder de cuarenta y cuatro horas’. Y en

paises altamente industrializados como Inglaterra, Estados Unidos y Japon se ha aplicado con

** En Cuba el articulo 66, segundo parrafo de su Constitucion dice:
La labor maxima semanal sera de cuarenta y cuatro horas, equivalentes a cuarenta y ocho en el salano. exceptuandose
las industrias que, por su naturaleza, tienen que realizar su produccion ininterrumpidamente dentro de ciena época del
afo, hasta que la ley determine sobre el régimen definitivo de esta excepcion,
Honduras su articulo 124, numeral 1° de la Constitucién sefiala:
“1°. La jomada diuma ordinana de trabajo no podrd exceder de ocho horas dianas v de cuarenta v cuatro a la
semana. "~
En Ecuador el anticulo 189, inciso ¢) constitucional, establece lo siguiente:
c) La jomada maxima de trabajo sera de ocho horas con descanso en la tarde del sibado, de manera que no exceda de
cuarenta y cuatro horas semanales, salvo las excepciones que establezca la ley .
El Salvador en su articulo 182, numeral 6° de su Constitucién preceptua lo siguiente:
6° La jomada ordinana de trabajo efectivo diumo no excedera de ocho horas, v la semana laboral de cuarenta v cuatro
horas
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razonables ventajas la semana de cuarenta horas; sin que ello les haya ocasionado ningin
problema para alcanzar y mantener su actual nivel de desarrollo. Incluso cabe mencionar que
Francia aplica ya la semana de treinta y seis horas semanales, misma que estudiaremos mas

adelante en el capitulo correspondiente.

Los principales motivos para establecer la jornada de trabajo de cuarenta horas a la
semana son los mismos que en la historia de México se han repetido y se utilizaron para
reducir la jornada de trabajo y lograr el dia de descanso obligatorio pagado, esto es, las
finalidades son de orden fisiologico, pues el cuerpo humano necesita periédicamente un
descanso para reponer la fatiga del trabajo diario; la segunda es de orden familiar, porque
permite la convivencia en el hogar; y la tercera es de naturaleza social y cultural; pues el
descanso hace posible la relacion con otras familias, recrearse, asomarse a algin espectaculo o

dedicarse a la lectura.

Es importante destacar que en México los primeros movimientos para establecer la
semana de cuarenta horas se deben a la Confederacion de Trabajadores de México, la primera
y mas importante organizacion obrera del pais, iniciando esta corriente en 1937%’ la cual como
factor real de poder, ha estado presionando para que se generalice en el pais la semana de
cuarenta horas; y a tal efecto, a través de la diputacion obrera en el Congreso de la Unién, ha
presentado diversas iniciativas de reformas constitucionales y legales en este sentido, sin que

a la fecha se hayan aprobado.

Por otro lado también se ha presentado la inquietud de reformar la Constitucion y la
Ley Federal del Trabajo, auspiciado por el Partido Accion Nacional durante el sexenio
Zedillista, el cual presento un proyecto de modificacion constitucional en el que se sugirio la
modificacion a la fraccion primera del articulo 123; en la cual se establece la duracién

maxima del tiempo semanal de cuarenta horas, en la que las partes podran convenir la

** Asi, se puede leer en el “Informe del Comué Nacional de la Confederacion de Trabajadores de México, al Primer
Congreso Ordinario de la musma™ (de febrero de 1938), lo siguente:

“Fruto de su lucha son los si ites hechos. . la conquista de la semana de 40 horas para los obreros de la
Compaiiia Telefonica Mexicana: la conquista de la semana de 40 horas para los obreros y empleados de la industna del
petroleo; la conquista de la semana de cuarenta horas en el ingenio de Zacatepec, precedente que pronto sera extensivo
a toda la industna azucarera
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distribucién anual, mensual o semanal del tiempo de trabajo, pero en ningin caso la jornada

ordinaria excedera de nueve horas.

Asi como el descanso de dos dias con goce de salario integro para cada cinco dias

de trabajo.*
2.6.3. Semana de treinta y cinco horas

En muchos paises de Europa Occidental la duracion legal o convencional del trabajo
es hoy inferior a las cuarenta horas semanales, y muchas reivindicaciones sindicales, en
particular en Bélgica y en Alemania, se fijan ya el objetivo de las treinta y cinco horas. Al
mismo tiempo también ha aumentado la duracion de las vacaciones pagadas de dos o tres

semanas anuales antes, a cinco o seis hoy.

La semana laboral reducida (35 horas), vigente en el sector metalirgico aleman desde
octubre de 1995; fomenta el uso de los sistemas de trabajo a turnos. Asi el responsable de
politicas sobre el tiempo de trabajo en BMW, Peter Gassner explica que; desde 1990
trabajadores de la fabrica de BMW en Ratisbona trabajan en dos turnos, nueve horas al dia y
una media de cuatro dias a la semana. Por otra parte nos dice que la maquinaria funciona seis
dias durante el mismo periodo con el resultado de una ampliacion de la capacidad productiva
y una reduccién de los costes unitarios. La tasa de utilizacion de maquinaria ha mejorado
entre un 24% y un 30% respecto a la que registra un sistema de dos turnos convencionales de

8 horas.®’

La reduccion de la duracion del trabajo obedecié fundamentalmente como nos dice el
maestro Arturo S. Bronstein®’a dos factores. En primer lugar, el progreso técnico permitio

realizar ganancias de productividad excepcionales: hoy se produce lo mismo que antes pero

“ partido Accién Nacional, Iniciativa de decreto que reforma a la Lev Federal del Trabajo. Laboral No. 36,
Sicco, México, 1995, cit. por Charis Gémez, Roberto, Estudios de Derecho del Trabajo, Editorial Porria,
Meéxico, 1997, pag. 12
' GASSNER, Peter, “BMW Introduce horarios de trabajo flexibles™. Revista de la OIT. No 15, Marzo de 1996,
Ginebra, Suiza, pag. 20, 21
% BRONSTEIN, Arturo. “La flexibilidad del trabajo”, Revista de la Facullad de Ciencias Juridicas v Politicas
Afo XXXV, No. 75, Caracas, Venezuela, 1990, pag 390
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con menos horas de trabajo, o se produce mas con el mismo nimero de horas; a menudo se
produce mas y con menos horas. En segundo lugar—y esto guarda una relacién directa con la
flexibilidad de los horarios de trabajo—,la reduccion de la duracion del trabajo fue imaginada
como una respuesta al crecimiento del paro que tuvo lugar a partir de los afios setenta. La idea
subyacente era que las horas de trabajo disponibles se deberian repartir entre un mayor

numero de trabajadores.

2.6.4. Jornada laboral flexible

Las practicas de flexibilidad varian de pais en pais tratindose de condiciones de trabajo,

pero son comunes a todas las legislaciones: jonada, salario y prestaciones sociales.

Hace algunos afios fue frecuente fraccionar la jornada para permitir al trabajador
un descanso intermedio de una o dos horas; hoy este fraccionamiento tiene lugar por otros

motivos como nos lo sefiala el maestro Barajas Montes de Oca:

“a) Porque amas de casa y estudiantes en particular no desean laborar jornadas
completas, debido a que requieren disponer de suficiente tiempo para realizar, unas sus

actividades hogareiias y otros por exigir tiempo para el estudio.

b) Por preferirse la jornada parcial, al ser muchos los trabajadores que disminuyen el

numero de horas trabajadas, para ampliar el disfrute de descansos mas prolongados.

¢) Por sugerencia sindical para dar ocupacion a un mayor numero de trabajadores,

sobre todo en empresas de actividad continua.”™’

El campo de aplicacion de la flexibilidad laboral comprende cuatro funciones: jornada,
retribucion, lugar de trabajo y contrataciones; pero que en este trabajo solo trataremos las

primera por ser el tema que nos ocupa.

* BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, “La Flexibilidad: Nuevo Elemento en la Relacién de Trabajo™. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Sene, Afio XXIV, No. 70, Enero- Abnl, UNAM, Pag 33 v ss
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El catilogo de formulas a través de las cuales tiende a concretarse la flexibilidad del
tiempo de trabajo es variado y extenso. Los horarios flexibles y moviles, la semana de trabajo
reducido, la distribucion irregular de la jomnada, el trabajo a turnos, el trabajo de fin de

semana, constituyen un pequefio, pero ilustrativo, inventario de esas formulas.

La reglamentacion de los horarios flexibles conviene a los trabajadores por ser ellos
mismos quienes determinan sus horarios y su organizacion personal, que influye en la

divisién social del trabajo o division familiar del trabajo.

La Comunidad Econémica Europea, no solo ha superado la reduccion de la jomada
semanal de cuarenta y ocho horas sino que en algunos casos ha logrado la implantacion de la
jormmada de cuarenta horas a la semana, a fin de que los trabajadores disfruten de dos dias
seguidos de descanso en vez de uno y medio como se venia acostumbrando, y que ya

estudiamos en inciso anterior.

Cada afio son mas las empresas que aceptan la jornada semanal de cuarenta horas y
algunas la han reducido hasta treinta y siete horas y media o treinta y cinco horas. El
horario flexible se ha impuesto al no representar en estos paises el tiempo de trabajo la
mayor exigencia laboral sino la productividad. Esta ya no se apoya como ocurria hace
setenta afios en la jornada sino en la cantidad de producto terminado y en las variaciones

sufridas por el mercado.

Los horarios variables, hoy muy difundidos en muchos paises de Europa, se establecen
mediante diversas formulas que en lo esencial dejan a los asalariados la libertad de elegir sus
horas de llegada y salida del trabajo, dentro de un marco preestablecido, a condicion de que
no se modifique el nimero total de horas de trabajo dentro de un periodo determinado, por lo

general la semana, la quincena o el mes .

Los mismos deben asimismo respetar la reglamentacion concerniente al namero

maximo de horas de trabajo que se pueden prestar, ademas de la condicion consistente en
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la obligacion para el trabajador de prestar trabajo dentro de ciertos horarios que no es

posible variar.

La flexibilidad procura lograrse mediante formulas de distribucion irregular de la

jornada, previamente anualizada.

La formula de la anualizacion contempla la posibilidad de organizar los horarios de
manera tal que se laboren menos horas en periodos de baja actividad y mas horas, sin
necesidad de remunerarlas como tiempo extraordinario, en épocas de alta productividad. La
anualizacion comporta casi siempre una reduccion efectiva de la duracion del trabajo, pero
también supone que las horas trabajadas se aprovecharan mejor, pues disminuye el nimero de

horas subutilizadas.

A manera de conclusion la Dra. Patricia Kurczyn sefiala: “la flexibilizacion en el tiempo
de trabajo en tanto no rebase el principio de jomada humanitaria o se imponga en contra de la

voluntad o intereses de los trabajadores no constituye violacion o renuncia de derechos™*
2.6.5. Jornada laboral compacta

En esta variante el trabajador, como nos lo sefiala la Maestra Kurczyn,”> puede comprimir
los dias de trabajo aumentando las horas diarias en que presta sus servicios, con el fin de cubrir el
total semanal al que esta obligado en menos jornadas, para gozar de mas tiempo de descanso. Esto
es una buena alternativa para las madres trabajadoras que desean pasar mas tiempo con sus hijos y

en general para las mujeres que tienen un nimero mayor de responsabilidades familiares.

Asi mismo nos explica que la principal ventaja para los trabajadores es la organizacion del
horario de acuerdo a su conveniencia; citando como ejemplo, el que el trabajador puede laborar
cada tercer dia con la ampliacion de jomada y disfrutar de un dia libre entre ellos, por dos, tres

o cuatro semanas, asi como el poder coordinar el horario laboral con otras actividades.

* KURCZYN VILLALOBOS, Patricia. Las nuevas relaciones de trabajo, Editonal Porria, México, 1999, pag. 118
“ Ibidem pag 233
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CAPITULO TERCERO

LA JORNADA LABORAL EN EL DERECHO COMPARADO

Los estudios comparativos nos sirven para conocer experiencias legales de otros paises,

que nos podrian servir para proponer la solucidn de vacios existentes en nuestra legislacion.

En la mayoria de los paises existen leyes que regulan la jornada maxima de trabajo,
que compite en importancia con la remuneracion; la primera es importante por las razones
ya expuestas en el capitulo que antecede y que continuaremos analizando en este; la otra
porque sin salario no se efectia la tarea como expresion libre y voluntaria, dada la vital
importancia que para el individuo tiene la remuneracion, como recompensa o

reconocimiento al esfuerzo realizado.
3.1. Convenios de la OIT sobre jornada’

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), creada en 1919, cuyas bases las
encontramos en la parte XIII del Tratado de Versalles, intitulada “trabajo”, (que
comprende 41 articulos, del 387 al 427) con el cual concluyeron las negociaciones de paz
al término de la Primera Guerra Mundial, fue la respuesta internacional al deseo de

millones de personas de mejorar sus condiciones de vida y de trabajo.

Con el proposito de que el trabajador dedicara un mismo nimero de horas al
trabajo, al descanso y a la superacion individual, el articulo 427 de dicho tratado que es
precisamente, €l que posee mayor trascendencia, en razon de que en ¢l se observan

principios fundamentales del derecho del trabajo;*establecié que la jornada de trabajo

* Para la elaboracion del presente inciso, y con respecto a la denominacion del Convenio, fechas sobre la ratificacion v
vigencia en México; asi como el contenido de los mismos, se consultaron las siguientes obras Lista de ranficaciones
por convenio v por pais al 31 de diciembre de 1998, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Convenios de la OIT
ratficados por México, Tercera edicion, STPS, México, 1984, México y la Organizacion Intemacional del Trabayo.
Quinta edicion, STPS, México, 1998

“En el articulo 427 del Tratado de Versalles se consignan los principios eminentemente sociales. de los cuales
transcnbimos (nic los refe al tema que nos ocupa, que son

1* El pnncipio director que el trabajo no debe ser considerado una mercancia o un articulo de comercio

20

3° El pago a los trabajadores de un salano que les asegure un mivel de vida conveniente, 1al como se comprenda en su
tiempo ¥ en su pais

87



durara ocho horas.*’Por ello en la época actual se habla de un derecho a la vida, de un
derecho al trabajo y de un derecho a la cultura. Este altimo derecho muy bien puede ser
entendido como el grito de rebeldia del hombre que se niega a ser considerado como un mero

factor de produccion.
3.1.1. Convenios ratificados por México

Los Convenios de la OIT vigentes en México, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 133 constitucional que expresa: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién.” y con el articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo que establece:
“Las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo 133
de la Constitucion seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al

trabajador, a partir de la fecha de la vigencia™, referentes a la jomada laboral son:

* Convenio numero 14. Relativo a la aplicacion del descanso semanal en las empresas
industriales. Fue ratificado por México el dia 7 de enero de 1938, con vigencia a partir del

7 de enero de 1939.

La disposicion 2 del convenio expresa: “todo el personal empleado en cualquier
empresa industrial publica o privada, o en sus dependencias debera disfrutar, en el curso de
cada periodo de siete dias, de un descanso que comprenda como minimo veinticuatro horas
consecutivas; debiendo coincidir, siempre que sea posible, con los dias consagrados por la

tradicion o las costumbres del pais o region.”

4° La adopcion de la jornada de ocho horas o la semana de 48, como aspiracion a realizarse en todos los paises en que
no se havan oblenido todavia
5° La adopcion de un descanso semanal de 24 horas como minimo y que deberd comprender el domingo, siempre que
sea posible,
6° La supresion del trabajo del trabajo de los nifios v la obligacion de aportar al trabajo de los jovenes de los dos sexos
las limitaciones necesarias para permitirles continuar su educacion y asegurarles su desarrollo fisico;
?9
8
o
T El principio consagrado en el tratado de paz. sobre la duracion de la jomada se concretiza en la pnmera reunion de la
OIT con el convenio namero | (1919) relativo a la duracion del trabajo en la industria
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El contenido que se observa en el convenio, permite la recuperacion de energia
gastada y ademas, explica el descanso dominical y el pago de la prima correspondiente, que
en forma acertada considera desde 1917 la Constitucion Mexicana y por supuesto, la actual

Ley Federal del Trabajo.

Resulta recomendable vincular este Convenio con la Recomendacion 18, sobre la
Aplicacion del Descanso Semanal en los Establecimientos Comerciales, adoptada con
anterioridad al convenio en comento, en la Tercera Conferencia Internacional del Trabajo, de
fecha 25 de octubre de 1921, que en la parte I puntol, sugiere al pais miembro de la OIT
“adoptar medidas para que en todos los establecimientos comerciales, publicos o privados, y
en sus dependencias; el personal pueda a reserva de las excepciones previstas en la misma
Recomendacion disfrutar, en el curso de cada periodo de siete dias, de un descanso que

comprenda como minimo veinticuatro horas consecutivas,”

* Convenio numero 30. Relativo a la reglamentacion de las horas de trabajo en el comercio y
las oficinas. Fue ratificado por México el dia 12 de mayo de 1934 y con vigencia a partir
del 12 de mayo de 1935.

El Convenio se aplica al personal de los establecimientos publicos o privados precisados
en la disposicion 1.1. y referidos a: establecimientos comerciales, oficinas de correos, telégrafos y
teléfonos; establecimientos y administraciones cuyo personal efectiie esencialmente trabajos de
oficina; establecimientos que revistan un caracter a la vez comercial e industrial, excepto cuando

sean considerados como establecimientos industriales.

En el convenio sobresalen las disposiciones 3 y 4, que indican respectivamente: “las
horas de trabajo del personal al que se aplique el presente convenio no podra exceder de 48
por semana y ocho por dia a reserva de otras disposiciones del convenio™ y “las horas de
trabajo por semanas previstas en el articulo 3 podran ser distribuidas de suerte que el trabajo

de cada dia no exceda de diez horas.”
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Se vinculan al presente Convenio, las recomendaciones numeros: 37, sobre la
reglamentacion de las horas de trabajo en hoteles, restaurantes y establecimientos
similares; la 38, sobre la reglamentacion de las horas de trabajo en los teatros y otros
lugares de diversion; y la 39, sobre la reglamentacion de las horas de trabajo en los
establecimientos dedicados al tratamiento u hospitalizacion de enfermos, lisiados,
indigentes y alienados. Estas recomendaciones fueron adoptadas el dia 28 de junio de
1930, en la decimacuarta reunién y amplian el numero de empresas y establecimientos en

los que deben limitarse las jornadas de trabajo.

El contenido del convenio como el de las recomendaciones han sido superadas en las
legislaciones de un gran numero de paises, entre los que se cuenta México; sin embargo,
debemos mencionar que debido al fenomeno de la globalizacién, los beneficios alcanzados

tienden a disminuir

* Convenio numero 43. Relativo a las horas de trabajo en la fabricacion automatica de vidrio
plano. Fue ratificado por México el dia 9 de marzo de 1938 y con vigencia a partir del 9 de

marzo de 1939.

El Convenio se aplica a las personas que trabajen, por equipos sucesivos, en
operaciones necesariamente continuas en las fabricas de vidrio que produzcan con maquinas
automaticas vidrio plano para ventanas o vidrio de caracteristicas similares que solo difiera

del primero en espesor y otras dimensiones.

Por las caracteristicas particulares que implica la fabricacion de vidrio plano, el
documento que se comenta establece condiciones especiales, entre las que resaltan: el
establecimiento de un sistema de trabajo que comprenda, por lo menos, cuatro equipos;
ademas el numero de horas de trabajo no podra exceder de un promedio de 42 horas por
semana; asi como la duracion de cada turno no podra exceder de 8 horas y la duracion del

descanso entre dos turnos de un mismo equipo no podra ser inferior a 16 horas.
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Para facilitar la aplicacion del contenido del convenio, se indica que el empleador
debera dar a conocer por medio de avisos o por cualquier otro medio, las horas de comienzo y
terminacion del turno de cada equipo e inscribira en un registro, las horas extraordinarias
efectuadas y la compensacion correspondiente. En este sentido, el convenio contempla el
pago de las horas extraordinarias indicando que estas se compensaran en las condiciones que
determine la legislacion nacional o un acuerdo entre las organizaciones interesadas de

empleadores y trabajadores.

El convenio, por las caracteristicas particulares del trabajo, reduce la jornada
laboral a 42 horas por semana. Esta cantidad a su vez puede reducirse en los contratos

colectivos de trabajo.

* Convenio nimero 49. Relativo a la reduccion de las horas de trabajo en las fabricas de
botellas. Fue ratificado por México el dia 21 de febrero de 1938 y con vigencia a partir del
21 de febrero de 1939.

El Convenio se aplica a las personas que trabajen, por equipos sucesivos, en las
operaciones relativas al funcionamiento de los generadores, hornos de fuego continuo, maquinas
automaticas y homnos de recoccion, asi como en los trabajos accesorios de dicho funcionamiento,

en fabricas donde se produzcan botellas de vidrio con maquinas automaticas.

Como condiciones especiales en el desempeiio del trabajo se mencionan; las personas
a las que se aplica el presente convenio deberan estar empleadas de acuerdo con un sistema
de trabajo que comprenda, por lo menos, cuatro equipos; el numero de horas de trabajo de
dichas personas no podra exceder de un promedio de 42 horas por semana; el promedio se
calcularé sobre la base de un periodo que no exceda de cuatro semanas; la duracién de cada
turno no podra exceder de 8 horas; la duracion del descanso entre dos turnos de un mismo
equipo no podra ser inferior a dieciséis horas; sin embargo este descanso podra reducirse, si

fuera necesario, cuando se efectie el cambio periddico del horario de los equipos.
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Las condiciones generales y especiales del convenio pueden ser afectadas por las
modalidades siguientes: los limites de las horas de trabajo prescritos podran ser sobrepasados
y el periodo de descanso podré ser reducido; pero solamente en lo indispensable para evitar
una grave perturbacion en el funcionamiento normal de la empresa en caso de accidente o
grave peligro de accidente, cuando deban efectuarse trabajos urgentes en las maquinas o en
las instalaciones o en caso de fuerza mayor; para compensar la ausencia imprevista de una o

varias personas de un equipo (ver jornada de emergencia, capitulo segundo, inciso 2.3.3.).

Las horas extraordinarias efectuadas se compensardn en las condiciones que
determine la legislacion nacional o un acuerdo entre las organizaciones interesadas de

empleadores y de trabajadores.

Consideramos de interés resaltar el contenido de la disposicion numero 5, la que
expresa que ninguna de las disposiciones “menoscabara en modo alguno las costumbres o los
acuerdos celebrados entre empleadores y trabajadores que garanticen condiciones mads

favorables que las prescritas en el convenio.”

Este Convenio puede ser confrontado con el convenio anterior, relativo a las horas de
trabajo en la fabricacion automatica de vidrio plano. En ambos casos se observa la reduccién

de las horas de trabajo a 42 horas por semana.

* Convenio nimero 52. Relativo a las vacaciones anuales. Fue ratificado por México el dia 9
de marzo de 1938 y con vigencia a partir del 9 de marzo de 1939. Este convenio se incluye
para su estudio toda vez que, el tema que nos ocupa, que es la jornada laboral, contempla
periodos de descanso mas prolongados como son las vacaciones anuales que resultan

indispensables para la salud y bienestar del trabajador.

El Convenio se aplica a todas las personas empleadas en empresas y establecimientos
publicos o privados, en los cuales se manufacturen, modifiquen, limpien, reparen, adornen,
terminen, preparen para la venta, destruyan o demuelan productos, o en los cuales las materias

sufran una transformacion, incluidas las empresas de construccion de buques, y la produccion,
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transformacién y transmision de electricidad o de cualquier clase de fuerza motriz. Empresas
que se dediquen exclusiva o principalmente a trabajos de construccion, reconstruccion,
conservacion, reparacion, modificacion o demolicion de las obras determinadas en el
convenio. Empresas dedicadas al transporte de viajeros o mercancias por carretera, ferrocarril
o0 via de agua interior o aérea. En minas, canteras ¢ industrias extractivas de cualquier clase.
Establecimientos comerciales comprendidos los servicios de correos y de telecomunicaciones.
Establecimientos y administraciones en los que las personas empleadas -efectuen
esencialmente trabajos de oficina. Empresas de periodicos. Establecimientos dedicados al
tratamiento u hospitalizacion de enfermos, lisiados, indigentes o alienados. Hoteles,
restaurantes, pensiones, circulos, cafés y otros establecimientos analogos. Teatros y otros
lugares publicos de diversidn. Establecimientos que revistan un caracter a la vez comercial e

industrial y que no correspondan totalmente a una de las categorias precedentes.

Con respecto a la pretension del convenio, se indica que las personas a las que se le
aplique su contenido, tendra derecho después de un afio de servicio continuo, a unas
vacaciones anuales pagadas de seis dias laborables, por lo menos. Los menores de dieciséis
afios, incluidos los aprendices, tendran derecho, después de un afio de servicio continuo, a
vacaciones anuales pagadas de doce dias laborables, por lo menos. La duracion de las
vacaciones anuales pagadas debera aumentar progresivamente con la duracion del servicio, en
la forma que determine la legislacion nacional. Finalmente se indica en forma excepcional
que la legislacion nacional podra autorizar el fraccionamiento de las vacaciones anuales que

exceda de la duracion minima prevista por el convenio.

* Convenio namero 90. Relativo al trabajo nocturno de los menores en la industna. Fue
ratificado por México el dia 20 de junio de 1956 y con vigencia a partir del 20 de junio de
1957. Este convenio se incluye para su estudio, debido a que nos habla del la jornada de

los menores.

El Convenio nos proporciona un concepto de empresas industriales, en esta incluye

entre otras: a las minas, canteras e industrias extractivas, las que modifiquen, limpien,
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reparen, adornen, terminen, preparen para la venta, las empresas de edificacion e ingenieria

civil, las dedicadas al transporte de personas y mercancias.

Expresa que la legislacion nacional podrd exceptuar de la aplicacion del presente
convenio el empleo en un trabajo que no se considere nocivo, perjudicial o peligroso para los
menores, efectuado en empresas familiares en las que solamente estén empleados los padres y

sus hijos pupilos.

En este orden de ideas, expresa que no obstante que el término “noche” significa un
periodo de doce horas consecutivas, por lo menos; tratindose de los menores, este periodo
comprendera el intervalo entre las 10 de la noche y las 6 de la mafiana. No obstante que el
convenio prohibe emplear durante la noche a personas menores de dieciocho afios en
empresas industriales, piblicas o privadas, o en sus dependencias; indica que la autoridad
competente, previa consulta a las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores, “podra autonzar el empleo, durante la noche, a los efectos del aprendizaje y de
la formacion profesional, de personas que hayan cumplido dieciséis afios y tengan menos de
dieciocho, en determinadas industrias u ocupaciones en las que el trabajo deba efectuarse
continuamente.” En este caso, debera concederse a los menores un periodo de descanso de
trece horas consecutivas por lo menos, comprendido entre dos periodos de trabajo. Asimismo:
la autoridad competente podra suspender la prohibicion del trabajo noctumo, en lo que
respecta a los menores que tengan de dieciséis a dieciocho afios, en los casos particularmente

graves en que el interés nacional asi lo exija.

= Convenio numero 106, Relativo al descanso semanal en el comercio y en las oficinas. Fue
ratificado por México el dia 1° de junio de 1959 y con vigencia a partir del 1° de junio de
1960. Este convenio se estudia por el reconocimiento de que el descanso semanal es
indispensable dentro de la jormada de trabajo para preservar la salud y el bienestar del

trabajador; como lo estudiamos en el capitulo segundo de esta tesis.

El Convenio se aplica a todas las personas, incluyendo a los aprendices, empleados en

los establecimientos, instituciones o servicios administrativos, publicos o privados,
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consignados en la disposicion nimero 2, que menciona: establecimientos comerciales;
establecimientos, instituciones y servicios administrativos cuyo personal efectia
principalmente trabajo de oficina, e inclusive las oficinas de los miembros de las profesiones
liberales. Ademas, conforme al convenio, se aplica también a las personas empleadas en
establecimientos, instituciones y administraciones que presten servicios de orden personal; a
servicios de correos y de telecomunicaciones, a empresas de periodicos; teatros y otros

lugares publicos de diversion,

El convenio expresa que: la autoridad competente o los organismos apropiados en
cada pais podran excluir del campo de aplicacién del presente convenio: a los
establecimientos donde trabajen solamente miembros de la familia del empleador que no
sean ni puedan ser considerados como asalariados y a las personas que ocupen cargos de

alta direccion.

En esencia, todas las personas a las cuales se aplique el presente convenio, a
reserva de las excepciones previstas, tendran derecho a un periodo de descanso semanal
ininterrumpido de veinticuatro horas como minimo, en el curso de cada periodo de siete
dias. El periodo de descanso semanal se concedera simultineamente, siempre que sea
posible, a todas las personas interesadas de cada establecimiento. El periodo de descanso
semanal coincidira, siempre que sea posible con el dia de la semana consagrado al
descanso por la tradicion o las costumbres del pais o de la region. Las tradiciones y las

costumbres de las minorias religiosas seran respetadas, siempre que sea posible.

Asimismo se indica en el articulo 7 que “cuando la naturaleza del trabajo, la indole de
los servicios suministrados por el establecimiento, la importancia de la poblacion que haya de
ser atendida o el numero de personas ocupadas sea tal que las disposiciones del articulo 6 no
puedan aplicarse, la autoridad competente o los organismos apropiados de cada pais podran
adoptar medidas para someter a regimenes especiales de descanso semanal, si fuere
pertinente, a determinadas categorias de personas o de establecimientos comprendidos en este

convenio, habida cuenta de todas las consideraciones sociales y economicas pertinentes.”
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El convenio autoriza excepciones temporales, por lo que en la disposicion 8,
establece: “debera concederse a las personas interesadas un descanso semanal
compensatorio de una duracion total equivalente por lo menos al periodo minimo previsto
en el articulo 6”. Ademas, se indica que “los ingresos de las personas amparadas por el
presente convenio, no sufrirdin disminucion alguna como resultado de la aplicacion de

medidas tomadas de conformidad con el convenio.”

Se vincula al presente Convenio, la recomendacion numero 103, sobre el descanso

semanal en el comercio y en las oficinas.

* Convenio nimero 140. Relativo a la licencia pagada de estudios. Fue ratificado por
Meéxico el dia 17 de febrero de 1977 y con vigencia a partir del 17 de febrero de 1978. Este
convenio se incluye para su estudio, toda vez que la licencia pagada de estudios significa
una licencia concedida a los trabajadores, con fines educativos, por un periodo
determinado, durante las horas de trabajo y con pago de prestaciones econémicas ademas
del reconocimiento de prestaciones sociales; ya que el periodo otorgado para estudiar

debera asimilarse a un periodo de trabajo efectivo.

Previo a la declaratoria de adopcion del Convento, la Conferencia General expreso que
ésta se dio: Tomando nota de que el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos proclama que toda persona tiene derecho a la educacion... Tomando nota ademas de
las disposiciones existentes en las actuales recomendaciones internacionales del trabajo en
materia de formacién profesional y de proteccion de los representantes de los trabajadores,
que prevén licencias temporales para los trabajadores o la concesion a éstos de tiempo libre
para que participen en programas de educacion o de formacion; considerando que la
necesidad de educacion y formacidn permanentes en relacion con el desarrollo cientifico y
técnico y la transformacion constante del sistema de relaciones econémicas y sociales exigen
una regulacion adecuada de la licencia con fines de educacion y de formacion, con el
proposito de que responda a los nuevos objetivos, aspiraciones y necesidades de caracter
social, economico, tecnologico y cultural; reconociendo que la licencia pagada de estudios

deberia considerarse como un medio que permita responder a las necesidades reales de cada
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trabajador en la sociedad contemporanea; considerando que la licencia pagada de estudios
deberia concebirse en funcion de una politica de educacion y de formacion permanentes, cuya

aplicacion deberia llevarse a cabo de manera progresiva y eficaz.

Respecto al término “licencia pagada de estudios”, el convenio expresa que significa la
autorizacion concedida a los trabajadores con fines educativos, por un periodo determinado,
durante las horas de trabajo y con pago de prestaciones economicas adecuadas. El pais
miembro que ratifique el convenio, debera formular y llevar a cabo una politica para
fomentar, segiin métodos apropiados a las condiciones y practicas nacionales, y de ser
necesario por etapas, la concesion de licencia pagada de estudios con fines: de formacion

profesional a todos los niveles; de educacion general, social o civica y de educacion sindical.

Congruente con el espiritu de los objetivos que persigue el convenio, se indica en el
mismo que: “el periodo de la licencia pagada de estudios debera asimilarse a un periodo de
trabajo efectivo a efectos de determinar los derechos a prestaciones sociales y otros derechos
que se deriven de la relacion de empleo con arreglo a lo previsto por la legislacion nacional,
los contratos colectivos, los laudos arbitrales o cualquier otro método compatible con la

practica nacional.

Se vincula al presente convenio, la recomendacion numero 148, sobre la licencia

pagada de estudios.

* Convenio namero 153. Sobre duracion del trabajo y periodos de descanso en los
transportes por carreteras. Fue ratificado por México el dia 10 de febrero de 1982 y con

vigencia a partir del 10 de febrero de 1983.

Este convenio se aplica a los conductores asalariados de vehiculos automoviles
dedicados profesionalmente al transporte por carretera, interior o internacional, de mercancias
o personas, tanto en el caso de que dichos conductores estén empleados en empresas de
transportes por cuenta ajena o en empresas que efectien transportes de mercancia o de

personas por cuenta propia.
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Asimismo, salvo disposicion en contrario del presente convenio, éste también se
aplica, cuando trabajen en calidad de conductores, a los propietarios de vehiculos de
automoviles dedicados profesionalmente al transporte por carretera, En la disposicion 2, se

consideran los casos en que el pais miembro podra excluir del campo de aplicacion.

En esta linea de proteccion, se indica en el convenio, que no debera autorizarse a
ningin conductor a conducir ininterrumpidamente durante mas de cuatro horas como maximo
sin hacer una pausa. Sin embargo, considerando las condiciones particulares de un pais
determinado se podra autorizar que se sobrepase en una hora como méaximo el periodo
mencionado. Asimismo, el convenio expresa que cada pais podra precisar los casos en que las
disposiciones del presente articulo seran inaplicables por disfrutar los conductores de pausas

suficientes en la conduccion.

Asi, se limita la duracion del trabajo total a un maximo de conduccidn, que no debera

exceder de nueve horas por dia ni de cuarenta y ocho por semana.

Con respecto al periodo de descanso en las jornadas continuas, el convenio establece
que todo conductor asalariado tendra derecho a una pausa después de cinco horas continuas
de duracion del trabajo respecto a los descansos, se indica que: el descanso diario de los
conductores debera ser por lo menos de diez horas consecutivas por cada periodo de

veinticuatro horas, contando a partir del comienzo de la jornada de trabajo.

El descanso diario podra calcularse como promedio por periodos que determinara la
autoridad o el organismo competente de cada pais, quedando entendido que no podra en
ningun caso ser inferior a ocho horas ni reducirse a ocho horas mas de dos veces por semana.
La autoridad o el organismo competente de cada pais podra prever duraciones diferentes de
descanso diario segun se trate de transporte de viajeros o de mercancias, o segin que el
descanso diario se tome en el lugar de residencia del conductor o fuera de él, a condicion de

que se respeten las duraciones minimas indicadas en este Convenio.
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La autoridad o el organismo competente de cada pais podrd prever excepciones a las
disposiciones establecidas respecto de la duracion del descanso diario y la forma de tomar ese
descanso, en el caso de vehiculos con dos conductores y de vehiculos que utilicen un ferry-
boat (balsa) o un tren. Durante el descanso diario no deberd obligarse al conductor a
permanecer en el vehiculo o a proximidad de éste, siempre que haya tomado las precauciones

necesarias para garantizar la seguridad del vehiculo y de su carga.

Entre las obligaciones especificas que el empleador debera observar, para los fines del
convenio, se encuentran: mantener, en la forma aprobada por la autoridad o el organismo
competente de cada pais, un registro que indique las horas de trabajo y de descanso de todo
conductor por el empleado; poner dicho registro a disposicion de las autoridades de control en

las condiciones que determine la autoridad o el organismo competente de cada pais.

En la bisqueda de materializar el convenio, el articulo 11 indica que la autoridad o
el organismo competente de cada pais debera prever un sistema adecuado de inspeccion,
que comprenda controles en las empresas y en las carreteras; sanciones apropiadas en caso

de infraccion.

Se vincula al presente convenio, la recomendacion niimero 161, sobre duracion del

trabajo y periodo de descanso en los transportes por carretera.

* Convenio namero 172, Sobre las condiciones de trabajo en hoteles, restaurantes y
establecimientos similares. Fue ratificado por México el dia 7 de junio de 1993 y con

vigencia a partir del 7 de junio de 1994.

Previo a la declaratoria de adopcion, la Conferencia General expresa que ésta se
decidio: “Dadas las condiciones particulares en que se desarrolla el trabajo en los hoteles,
restaurantes y establecimientos similares, es conveniente mejorar la aplicacién de dichos
convenios y recomendaciones en estas categorias de establecimientos y complementarlos con
normas especificas, para que los trabajadores interesados puedan gozar de una situacion

acorde con el papel que desempeiian en estas categorias de establecimientos en rapida
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expansion y para atraer a nuevos trabajadores a los mismos, mejorando asi las condiciones de

trabajo, la formacion y las perspectivas por carretera.”

Entre las condiciones de trabajo que contempla el convenio figuran: “horas de trabajo,
un periodo minimo razonable de descanso diario y semanal, dias festivos, asi como derecho a

vacaciones anuales pagadas.”

El convenio indica que cuando el contrato termina o el periodo de servicio continuo no
es suficiente para causar derecho a la totalidad de las vacaciones anuales, los trabajadores
interesados deberan tener derecho a vacaciones proporcionales al tiempo de servicio o al pago
de salarios sustitutivos, segiin se determine por la negociacion colectiva o de conformidad con

la legislacion o la practica nacionales.

Estos son los convenios que México ha ratificado respecto a la jornada laboral, por
lo que cabe mencionar que no se han ratificado, entre otros, los convenios nimeros 47 y
51 (relativo a las cuarenta horas semanales y a la reduccion de las horas de trabajo en las
obras publicas), ni se ha seguido la Recomendacion 116 en el sentido de generalizar por
via legislativa la semana de 40 horas; pero si existe en México contratacién colectiva en

este sentido.

3.2. La jornada de trabajo en Canada

Al hacer un estudio comparativo, debemos observar la conformacion del pais en
cuestion; por ello es que sefialamos que Canada se encuentra dividida en 12 provincias en

donde coexisten tanto el Codigo de Napoleon como el Common Law inglés.

Es importante observar que aunque Canada y México son Estados federales, sus
constituciones tratan en forma distinta la cuestion de la junisdiccion en materia laboral. La
Constitucion de Canadd no contiene disposiciones expresas sobre los derechos o
condiciones de trabajo, la legislacion laboral es principalmente una responsabilidad

provincial. Sin embargo, el gobierno federal administra los asuntos laborales respecto a
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determinadas industrias (por ejemplo: ferrocarriles, operaciones de autobuses, transporte
camioneros, ductos, transbordadores, sistemas de teléfono y cable; la transportacion aérea,

la transmision por radio y television, la explotacion del uranio y su procesamiento, etc.)

Cada una de las doce provincias canadienses tiene su propia legislacion laboral,
ademas de la aplicacion federal. La legislacion sobre horas de trabajo y tiempo extra varia
de una jurisdiccion a otra. Por ejemplo, el Codigo de trabajo de Canada sefiala como
jornada de trabajo la de ocho horas diarias y una semana normal de trabajo de 40 horas.
Columbia Britanica tiene las mismas normas, en tanto que Ontario y Quebec han
normalizado la semana de trabajo de 44 horas. Alberta sefiala una norma de ocho horas
diarias y 44 horas a la semana. Ademas, a nivel federal y en algunas jurisdicciones
provinciales se ha fijado el maximo de horas de trabajo por dia y/o por semana. La
jurisdiccion federal ha fijado el méaximo de horas de trabajo de 48 horas a la
semana.Ontario cuenta también con una semana de trabajo de 48 horas y con un dia de

trabajo de ocho horas como méaximo.**

Las horas extras se pagan cuando el trabajo excede las horas normales. El pago de
las horas extras varia: en algunas provincias es un dia y medio el salario minimo, pero en
la mayor parte de las provincias y territorios es un dia y medio del salario regular del

empleado.

Todas las junisdicciones prevén exclusiones a las jornadas de trabajo y al pago de
tiempo extra, las mas comunes consideran a los gerentes, determinados empleados

profesionales, estudiantes, domésticos y pescadores.

“ GAGNON. Roberto P Droit du travail, Deuxiéme édition, Les preses de L université Laval, Canada. 1991,
pag 176 v ss
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3.2.1. Dias de descanso obligatorios

El niimero de dias festivos obligatorios a que tiene derecho un empleado varia de
una jurisdiccion a otra. La jurisdiccion federal, Alberta, Columbia Britanica,
Saskatchewan y los dos territorios contemplan nueve dias festivos obligatorios con goce
de sueldo. Ontario ocho, Manitoba y Quebec siete, Nueva Brunswick seis, y Terranova,

Nueva Escocia y la isla Prince Edward cinco.

La mayor parte de las jurisdicciones establecen determinadas condiciones o
prerrequisitos para tener derecho a los dias festivos especificados con goce de sueldo, por

ejemplo un nimero minimo de dias de empleo con el mismo patrén.

El pago de un dia festivo trabajado consiste, en términos generales, en la paga regular
del empleado mas una prima de la tarifa de tiempo y media hora por cada una de las horas
trabajadas ese dia. Algunas jurisdicciones prevén que en lugar del pago de la tasa de prima, el

patrén puede dar al empleado otro dia libre con paga.
3.2.2. Vacaciones anuales

En todas las jurisdicciones salvo Saskatchewan, los empleados tienen derecho a dos
semanas de vacaciones anuales pagadas por afio completado en el empleo. En Saskatchewan,
se otorgan tres semanas después de un afio y cuatro semanas después de 10 afios. En la mayor
parte de las demas jurisdicciones se otorga una tercera semana después de un cierto nimero

de afios de empleo continuo con el mismo patr()n,m
3.3. La jornada de trabajo en E.U.
Por la estructura de su derecho, Estados Unidos de América pertenece a la familia del

Common Law. Para el jurista estadounidense, el derecho se presenta bajo la forma de un

derecho jurisprudencial. No consideran las normas formuladas por el legislador como el tipo

“ CAVAZOS FLORES, Baltasar. et al. Hacia un nuevo derecho laboral, op cit pag 368 v ss



normal de la norma juridica, sino que éstas son asimiladas por el sistema una vez que han sido
interpretadas y aplicadas por los tribunales. Cuando no existe precedente, el jurista
estadounidense tendra que decir que no existe norma juridica sobre el caso, incluso aunque

exista una disposicion legal al respecto.

En Estados Unidos el derecho es de origen jurisprudencial basado fundamentalmente
en los precedentes y la razon y no en los mandatos de una autoridad legitima. En este pais las
leyes y los reglamentos son considerados como complementos y correctivos del sistema del

Common Law en sentido estricto.

La principal diferencia entre el Common Law y nuestras leyes mexicanas es que
aquél deriva del poder jurisdiccional, de precedentes dictados y nuestras leyes provienen

del poder legislativo.

En este pais la mayoria de los contratos colectivos de trabajo incorporan el sistema de
trabajo de ocho horas diarias y 40 horas semanales variando las horas y dias de trabajo segun

las necesidades de cada empresa.

3.3.1. Dias de descanso

Los dias festivos en Estados Unidos son: 1° de enero; tercer lunes de enero, dia de
Martin Luther King; tercer lunes de febrero, dia de los Presidentes; altimo lunes de mayo,
Memorial Day; 4 de julio, dia de la Independencia; primer lunes de septiembre, dia del
Trabajo; segundo lunes de octubre, Columbus Day; segundo lunes de noviembre, dia de los
Veteranos de Guerra; altimo jueves de noviembre, dia de Accion de Gracias, y 25 de
diciembre, Navidad.

Los dias feriados o festivos legales son pagados a la tarifa de una vez o de una vez

y media la tasa regular de pago como premio si se trabaja en dicho dia, y se hace un pago

total de dos y media veces la tasa regular de pago por las primeras ocho horas de dicho dia
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feriado. Todas las horas adicionales trabajadas seran pagadas a la tasa de una vez y una

vez y media la tasa regular.”
3.3.2. Vacaciones

Al igual que las disposiciones sobre antigiiedad, las clausulas referentes a vacaciones

ofrecen mejores prestaciones a los obreros con mayor tiempo trabajando.

El maestro Guillermo Cavazos Chena,”' nos sefiala; como ejemplo ilustrativo de la
manera en que se otorgan las vacaciones en Estados Unidos las siguientes clausulas, extraidas

de un contrato de la industria cervecera y son las siguientes:

“a) Todos los empleados que hayan trabajado un minimo de 165 dias en el periodo de
12 meses que termina en la semana del 15 de octubre, tendran derecho a una semana de

vacaciones por calendario, con una base de pago por adelantado de una semana.

b) Todos los empleados que hayan completado cinco afios de servicio y que en el
periodo de 12 meses que preceden al 15 de octubre hayan trabajado un minimo de 165 dias,
tendran derecho a vacaciones por dos semanas por calendario, con una base de pago de dos

semanas por adelantado.

c) Todos los empleados que en la semana por calendario del 15 de octubre hayan
completado dos, pero menos de cinco afios de servicio, y que durante los 12 meses
precedentes hayan trabajado 200 dias, tendran derecho a dos semanas por calendario de

vacaciones, con un pago basico de dos semanas por adelantado.

d) Los dias perdidos por lesiones durante el trabajo o por el cumplimiento de su

obligacion como jurado, seran contados como dias trabajados.

™ [bidem, pag 113yss
" CAVAZOS CHENA, Guillermo, visto en CAVAZOS FLORES, Baltasar, Sintesis de derecho laboral comparado,
Editonal Trillas, México, 1991, pag.334
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¢) Todos los empleados que trabajen menos de 165 dias, los cuales no tienen derecho a
una semana de vacaciones por calendario, tendran derecho a un dia de vacaciones pagadas,
no excediendo de cinco dias, por cada 40 dias realmente trabajados durante el periodo de

12 meses que termina durante la semana por calendario del 15 de octubre.”

3.3.3. Tiempo extra

Como un ejemplo ilustrativo de la manera en que se paga el tiempo extra en
. v y
Estados Unidos, el maestro Baltasar Cavazos™, transcribe una clausula de un contrato de

la industria quimica:

“Disposiciones sobre tiempo extra y pago de premios:

Seccion 1. En trabajos que excedan las ocho horas por dia de trabajo se pagara un

premio de una vez o una vez y media la tasa normal.

Seccion 2. El trabajo que exceda de las 40 horas semanales se pagara con premio de

una vez o de una vez y media la tasa normal.

Seccion 3. Todos los empleados recibiran un pago de una vez o una vez y media de
recargo sobre su tasa normal como premio por las primeras ocho horas de trabajo regular
en domingo. Los hombres ocupados o destinados a trabajos regulares en domingo tendran
fijados cinco dias de trabajos corridos cuando sea posible programar un trabajo de cinco

dias seguidos.

Seccion 4. Todas las personas que trabajen para la empresa entre las 16:00 o las 16:30
y las 24:00 horas recibiran un incremento diferencial de cinco centavos por hora. Todas las
personas que trabajen de las 24:00 a las 8:00 recibiran un incremento diferencial de 10

centavos por hora.

™ idem
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Seccion 5. Ninguna de las disposiciones sobre tiempo extra serd interpretada para

requerir el pago de las mismas horas de tiempo extra mds de una vez.

Seccion 6. No seran alteradas las horas regulares de trabajo de un empleado que sea

llamado para trabajar tiempo extra.

Seccion 7. Un empleado que trabaje mas de cuatro horas después de su tarea normal

programada recibira de la compaiiia un almuerzo apropiado.

Seccion 8. El trabajo extra sera distribuido tan uniformemente como sea posible entre
los empleados calificados, siempre que sea compatible con la marcha eficiente de la planta y

el mantenimiento del programa de produccion.

Seccién 9. Todos los empleados 1lamados al trabajo antes de su turno regular recibiran
un pago extra de una vez o una vez y media el salario normal, exceptuando y excluyendo los
cambios de turnos al principio del trabajo semanal, y en todos los casos donde haya un
cambio de turno a pedido del empleado. Todos los empleados que contintien trabajando mas
de ocho horas en un periodo continuo, por haber sido 1lamados al trabajo antes de su turno
regular, recibirdn un extra de una vez y de una vez y media sobre su tasa regular por cada hora

trabajada continuamente en cualquier periodo que exceda de las ocho horas.

Seccion 10. En todos los casos, solamente cuando se trabajen ocho horas antes del
turno regular de cada empleado, esas ocho horas seran computadas en el trabajo semanal, para

los efectos de su pago extra.

Seccion 11. Todas las disposiciones de este articulo seran interpretadas como las
acumulaciones de premios por pagos de trabajo, extra, y se conviene que no habra
acumulacion de pago por tiempo extra y trabajo en feriado en cualquier hora que sea pagada

con premio o tasa por trabajo extra.”
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En esta clausula podemos observar que se considera como premio el pago de las horas
extras, lo que consideramos es incorrecto, toda vez que dicho pago es por el esfuerzo que
realiza el trabajador después de haber cumplido con su jornada de trabajo y el pago por las

horas extras trabajadas no es un premio sino una recompensa al esfuerzo realizado.

3.4. La jornada de trabajo en Argentina
En Argentina, el derecho del trabajo, nos dice el maestro Julio Martinez Vivot, mas que

un simple derecho de clase fue y ha sido un derecho de equilibrio entre las partes.”

El articulo 14 de la Constitucion argentina otorga al derecho del trabajo el rango

constitucional y su principal fuente de inspiracion fue la legislacion francesa.

Opera el principio laboral in dubio pro operario en favor del trabajador y el de la

irrenunciabilidad de derechos, jornada limitada; descanso y vacaciones pagadas.

Las normas laborales argentinas prevalecen sobre cualquier otra fuente, a diferencia de
lo que sucede en México en donde sobre la ley que establece derechos minimos esta la
costumbre en cuanto favorezca al trabajador e inclusive la propia jurisprudencia y los mismos

contratos colectivos del trabajo.

En Argentina no existe una Ley laboral . La legislacion sobre el trabajo se encuentra
dispersa en diversas leyes entre las mas importantes encontramos la Ley 20.744 sobre

contrato de trabajo de 1974, cuyo texto fue ordenado por Decreto No. 390 de 1976.

El articulo 197 de la ley antes citada, define a la jornada laboral como: “todo el tiempo
durante el cual el trabajador esté a disposicion del empleador en tanto no pueda disponer de su
actividad en beneficio propio. Integraran la jornada de trabajo los periodos de inactividad a
que obligue la prestacion contratada, con exclusion de los que se produzcan por decision

unilateral del trabajador.”

" MARTINEZ VIVOT. Julio, visto en CAVAZOS FLORES. Baltasar. Sintesis de Derecho Laboral Comparado,
op.cil. pag. 86
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De este modo, no se incluyen en la jornada los descansos normales intercalados ni las
interrupciones especiales durante los que no se exija al trabajador ninguna prestacion y él

pueda en cambio disponer de su tiempo.

Tampoco integra la jornada legal el tiempo transcurrido entre el domicilio del
trabajador y el lugar del trabajo. Ello no obstante, algunos convenios colectivos
consideran como tiempo de trabajo el utilizado por el trayecto entre el lugar de toma de
servicio y el de trabajo efectivo. Tal es el caso, por ejemplo, del convenio colectivo para
el transporte automotor de cargas -convenio 9/73-. También constituye una excepcion a
aquella regla el reglamento para el personal de empresas ferroviarias, que considera
tiempo de trabajo todo el tiempo que el personal ocupe en trasladarse como pasajero de un

: < o~
punto a otro de la linea para tomar o dejar el servicio.

En Argentina, la duracioén de la jomada laboral se rige por la ley de jomada de trabajo
namero 11.544 que consagra para la jornada diuna comprendida entre las 6:00 y las 21:00 horas
una duracion maxima de ocho horas diarias o 48 horas semanales; la jornada nocturna de siete

horas diarias, y la jornada insalubre de seis horas diarias o 36 semanales.

Como sefialamos en el parrafo anterior la jornada de trabajo es de 8 horas diarias y 48
horas semanales. Sin embargo, la semana de trabajo regular no excede de 44 horas de trabajo
diario, y 42 horas de trabajo nocturno y 36 horas de trabajo realizado en entornos peligrosos o
poco saludables. Eso se debe a que se establecio el descanso del sabado por la tarde y el dia
domingo. No obstante, la autoridad competente puede que autorice excepciones a esta norma
y asi ocurre en la prictica; ya que por decreto 2284/91, ratificado por ley 24.307 en sus
articulos 17 y 18 respectivamente suprime toda restriccion de horarios y dias de trabajo en la
prestacion de servicios de carga y descarga y toda otra tarea necesana para el pleno
funcionamiento de los puertos en forma ininterrumpida, asi como en la prestacion de servicios
de venta, empaque, expedicion, administracion y otras actividades comerciales afines, sin

perjuicio de los derechos individuales del trabajador.

" Cfr DE BUEN, LOZANO. Néstor, Jomada de trabajo y descansos remunerados. op. cit, pag &
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3.4.1. Horas suplementarias o extraordinarias

El tiempo trabajado en exceso del limite legal se denomina legalmente horas
suplementarias, aunque las denominaciones mas comunes en la doctrina, la jurisprudencia y

los convenios colectivos son horas extraordinarias o, aun, horas extras.

En este pais, la prestacion de servicio en horas suplementarias, es voluntaria o
facultativa del trabajador, “salvo casos de peligro o accidente ocurrido o fuerza mayor, o por
exigencias excepcionales de la economia nacional, o de la empresa, juzgando su
comportamiento con base en el criterio de colaboracion en el logro de los fines de la misma”
articulo 203 de la Ley de Contrato de Trabajo, (que podemos comparar con el articulo 165 de
la Ley Federal del Trabajo mexicana que habla de la jornada de emergencia supra cap.

segundo, inciso 2.3.3.).

De acuerdo con la legislacion general vigente de Argentina, sélo se admite un exceso
de 3 horas dianas, 48 semanales y 320 anuales, aunque también se considera que estos limites

no son aplicables en los supuestos de peligro, accidentes o fuerza mayor.

Las horas laboradas en exceso de la jornada legal se pagan con un recargo salarial del
50% cuando son ejecutadas en dias habiles y del 100% cuando se prestan a partir de las 13:00
horas del dia sabado o en dias domingo o feriado, de acuerdo con lo previsto en el articulo
201 de la LCT y el articulo 5 de la Ley 11.544.

3.4.2. Descansos remunerados

En Argentina el trabajador tiene obligacion legal, moral, fisica y familiar de descansar
los dias destinados a tales efectos, pero cuando el trabajador deba prestar servicios en dia y
horas dedicados al descanso, medie o no autorizacion, sea por disposicion del empleador o
por cualesquiera de las circunstancias permitidas por la ley debera otorgarse el descanso

compensatorio de la misma duracién, en la semana siguiente en la forma y oportunidad que se

oW



fie en las disposiciones, atendiendo a la estacionalidad de la produccion u otras

caracteristicas especiales (articulo 204 LCT).

Cuando el empleador omita otorgar el descanso compensatorio en tiempo y forma, “el
trabajador podra hacer uso de ese derecho a partir del primer dia habil de la semana
subsiguiente, previa comunicacion formal de ello efectuada con una anticipacion no menor de
24 horas. El empleador, en tal caso, estara obligado a abonar el salario habitual con el 100%

de recargo” (articulo 207 LCT).

El dia de descanso semanal cuando se trabaja, se paga simple en tanto y en cuanto se
otorgue el descanso compensatorio, y no se prevea ninguna otra bonificacion adicional en la

convencion colectiva de trabajo.

En cambio, cuando el empleador omite otorgar el descanso compensatorio, debera abonar

las horas trabajadas en dias de descanso con un adicional del 100% (articulo 207 LCT).

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1° de la Ley 21.329, se establecen como
dias feriados y no laborables los siguientes: el 1° de enero, Viernes Santo, 1° de mayo, 25
de mayo, 10 de junio, 20 de junio, 9 de julio, 17 de agosto, 12 de octubre, 8 de diciembre
y 25 de diciembre. Asi mismo establece dicho articulo que son “dias no laborables™ el

Jueves Santo.

El descanso semanal se otorga al concluir una semana de trabajo. Como principio
general “queda prohibida la ocupacion del trabajador desde las 13:00 horas del dia sabado
hasta las 24:00 horas del dia siguiente™ (articulo 240 LCT). Pero en aquellas ocupaciones que
prestan servicios bajo el sistema de trabajo por equipos, o por turnos rotativos, donde se
trabajan los 365 dias del afio y por lo tanto cualquiera de los siete dias de la semana puede ser
otorgado al descanso semanal, la condicion es que al concluir una semana de trabajo se

otorgue un dia y medio de descanso.
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El dia domingo es considerado como feriado nacional y por lo tanto el trabajador que
presta servicios un domingo es acreedor a que se le pague el salario habitual con un recargo

del 100%, salvo que la convencion colectiva disponga un adicional especial.

Oftra expresion de descansos imperativos es la que corresponde a las festividades

historicas, religiosas o conmemorativas asimilables.

3.4.3. Vacaciones

Bajo la denominacion indistinta de vacaciones o licencia anual ordinaria, se asegura al
trabajador un periodo minimo y continuado de descanso anual remunerado, cuya extension

varia en funcion de la antigiiedad en el empleo.

Los trabajadores tienen reglamentado el régimen de vacaciones en el titulo V de la Ley

de Contrato de Trabajo (articulos 150 a 157, y 166 a 174).

El trabajador que ha prestado sus servicios como minimo mas de la mitad de los dias
habiles en el afio calendario o aniversario sera acreedor a gozar de un periodo minimo y

continuado de descanso anual remunerado por los siguientes plazos:

* De 14 dias corridos, cuando la antigiiedad en el empleo no exceda de cinco aifios;

* De 21 dias corridos, cuando siendo la antigiiledad mayor de cinco afios no exceda de
10 afios;

* De 28 dias corndos, cuando la antigiiedad, siendo mayor de 10 afios, no exceda de
20 aiios;

* De 35 dias cormdos, cuando la antigiiedad exceda de 20 afios.
Para determinar la extension de las vacaciones atendiendo a la antigiledad en el

empleo, se computara como tal aquellas que tendria el trabajador al 31 de diciembre del afio

que corresponda a las mismas (articulo 150 LCT).



Para los trabajadores menores de 18 afios se ha fijado un plazo minimo de 15 dias

(articulo 194 LCT).

En todos los casos se trata de dias continuos, aun cuando también esto puede ser

modificado por convenio colectivo o acuerdo individual.

Como principio general, las vacaciones no son compensables en dinero (articulo 162
LCT), salvo cuando se produce la extension del contrato de trabajo, en cuyo caso “el
trabajador tendra derecho a percibir una indemnizacion equivalente al salario correspondiente

al periodo de descanso proporcional a la fraccion del afio trabajado” (articulo156 LCT).

La licencia anual ordinaria se paga y tal pago se impone al empleador, de suerte que el
caracter salarial de esta retribucion no es discutible. La remuneracion debe ser satisfecha a la
iniciacion del descanso y se prevén distintos mecanismos para su calculo segin el sistema

salarial que corresponda en cada caso (articulo 155 LCT).

3.5. La jornada de trabajo en Venezuela

La vigente Constitucion de Venezuela, contempla un capitulo sobre derechos sociales
que sefiala las garantias y beneficios que deben ser objeto de proteccion especial por parte de

la ley, por lo que esta legislacion laboral tiene rango constitucional, al igual que la mexicana.

En Venezuela, la legislacion laboral rige con aplicacion practica desde 1936, a raiz de
la transformacion politica que experimento el pais en dicho afio. Propiamente la primera Ley
del Trabajo es la de 1936, que ha sido sustituida por la Ley Organica del Trabajo, de 1990, la
cual fue reformada en 1997, que consta de 675 articulos que contienen normas fundamentales
relativas a las caracteristicas de la legislacion del trabajo; el deber de trabajar, el derecho al
trabajo y la libertad de trabajo, las personas en el derecho del trabajo y regula el derecho

individual, incluidos los regimenes especiales para determinados trabajadores.

112



En cuanto a las condiciones de trabajo se establece que la jornada laboral es el tiempo
durante el cual el trabajador esta a disposicion del patron y no pude disponer libremente de su
actividad y de sus movimientos (articulo 189 L.O.T.). Por lo que respecta a la duracion, la
jornada diurna no debe exceder de ocho horas diarias ni de 44 semanales; la nocturna no
excedera de siete horas por dia ni de 40 por semana. La jornada mixta no podra exceder de

siete horas y media por dia ni de 42 por semana (articulo 195 L.O.T.).

La semana de 40 horas es una aspiracion lograda por muchos trabajadores a través de

la contratacion colectiva.

3.5.1.Tiempo extra

Asi mismo se establece en la legislacion laboral de este pais que no se puede obligar a

un trabajador a que labore tiempo extra.

El tiempo extra consiste en la labor realizada en exceso sobre el limite de la jornada
diaria de trabajo. La ley establece que la jornada ordinaria podra prolongarse para la
prestacion del servicio en horas extraordinarias mediante permiso del Inspector del Trabajo y
el limite maximo de actividad de esa indole (en resguardo de la salud del trabajador), es de un
méximo de dos horas por dia, en un nimero de dias que no exceda de 100 por afio, (articulo
207 L.O.T.).

3.5.2. Dias de descanso

En Venezuela no se puede obligar a un trabajador a que labore en su dia de descanso
semanal. El descanso semanal obligatorio sera remunerado por el patrono a los trabajadores que
presten servicios durante los dias habiles de la jornada semanal, con el pago de una cantidad
equivalente al salario de un dia. Cuando se trata de trabajadores a destajo, sera el salano promedio

de lo devengado en la respectiva semana (articulo 216 L.O.T.).
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La ley sefiala como dias feriados los siguientes: 1° de enero, el jueves y el viernes
santos, el 1° de mayo y el 25 de diciembre; mas los sefialados en la Ley de Fiestas
Nacionales: 19 de abril, 24 de junio, 5 de julio, 12 de octubre; los domingos y los que se
hayan declarado o se declaren festivos por el gobierno nacional, por los estados o por las
municipalidades (articulo 212 L.O.T.).

El trabajo prestado en dia feriado que no coincida con el dia de descanso semanal
obligatorio debe remunerarse en forma doble; y el trabajo prestado en dia feriado que coincida

con el dia de descanso semanal obligatorio del trabajador debe remunerarse en forma triple.

Cuando un trabajador hubiere prestado servicios en dia domingo o en el dia que le
corresponda su descanso semanal obligatorio, por cuatro horas o mas, tendréa derecho a un dia
completo de salario y de descanso compensatorio; y cuando haya trabajado menos de cuatro
horas, tendra derecho a medio dia de salario y de descanso compensatorio. Estos descansos
compensatorios deben concederse en la semana inmediatamente siguiente al domingo o dia de

descanso semanal obligatorio en que hubiere trabajado (articulo 218L.0.T.).

3.5.3. Vacaciones

Por cada afio de servicios ininterrumpidos, los trabajadores disfrutaran de un periodo
de vacaciones remuneradas de 15 dias habiles. Los contratos colectivos han ampliado
considerablemente este lapso. Tienen ademas derecho a un dia de descanso por afio de

servicios hasta un limite de 15 dias (articulo 219 L.O.T.).

Existe prohibicion legal de cobrar vacaciones sin disfrutarlas. El reglamento de la Ley
del Trabajo establece que las vacaciones remuneradas debera disfrutarlas el trabajador de
manera efectiva. Mientras exista la relacion de trabajo, el convenio mediante el cual el
patrono pagara la remuneracion de la misma sin conceder el tiempo necesario para su disfrute
lo deja obligado a concederla con su respectiva remuneracién, sin que pueda alegar en su

favor el hecho de haber cumplido anteriormente con el requisito de pago.
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3.6. La Jornada de Trabajo en el Derecho Social Comunitario

El debate sobre el reparto del trabajo se generaliza hoy en el contexto europeo,
ganando progresivamente partidarios que consideran necesaria su aplicabilidad en el

mundo industrializado.

Destacaremos en el ambito de la Union Europea dos propuestas significativas.
Consideramos en primer lugar el informe sobre la reduccion del tiempo de trabajo
realizado por el Comité Econémico y Social en agosto de 1995. Este informe reconoce en
primer lugar que la reduccidn del tiempo de trabajo contribuye a mejorar la situacion del
empleo y en segundo lugar, que no existe un tinico modelo de reduccion del tiempo de

trabajo que las autoridades europeas puedan establecer por decreto.

Consideramos en segundo lugar el informe presentado, dentro de la Comision de
Asuntos Sociales, por el eurodiputado y ex primer ministro del Estado Francés Michel
Rocard en enero de 1996, en el que propone reducir la jornada laboral planteando la
tarificacion de la seguridad social, al objeto de reducir las cargas sociales de las empresas
que reduzcan la jornada y penalizar las cotizaciones sociales de las que no la reduzcan y la

amplien, lo cual estudiaremos en incisos posteriores.

Michel Rocard evaliia que una reduccion media de la jornada semanal a 34 horas
supondria un ahorro del 28% de los gastos sociales, generando el suficiente ahorro para
cubrir el coste de contratacion de un nuevo 10% de empleados.“ Lo cual volveremos a
retomar en el inciso correspondiente a la jornada laboral en Francia para saber si lo

anterior ha resultado en la practica.

" ROCARD, Michel, “La Reduccion de la jomada de trabajo”, Revista el Leviatan. Segunda edicion. No 77-78,
Madnd, Espaiia. 1999, pag. 56,
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3.6.1.Carta Social Europea

La Comunidad Econdmica Europea a través del Consejo de Europa, ha preparado un
tratado con objeto de reducir la jornada semanal. Bajo el rubro de “condiciones de trabajo
equitativas”, la Carta Social Europea, reglamentaria del Tratado de Roma, recomendo la firma
de un protocolo para establecer en la comunidad jornadas de cuarenta a cuarenta y cinco horas
semanales, en ciertas actividades especificas (las industrias minera, del acero, de la
construccion, quimica y textil). Son varios los paises europeos que a la fecha han ajustado y
uniformado su tiempo de trabajo en estas industrias: Espaiia, Francia Italia y Alemania que lo

ha reducido aiin més; paises que estudiaremos a continuacion.
- T
3.6.2. Espaiia’

La jornada de trabajo en Espaifia; es el tiempo de la prestacion de servicios,
mediante modulos temporales, diarios (jornada diaria), semanales (jornada semanal) o

anuales (jornada anual).

La jornada maxima semanal es la de 40 horas, la cual pretenden reducir los sindicatos.
La duracion maxima de la jornada diurna, es la de nueve horas (articulo 34.2, del Estatuto de

los Trabajadores).
3.6.2.1. Tiempo extra

El tiempo extra es voluntario, salvo que se hayan pactado en contrato individual o en
convenio colectivo. Ademas se prohibe el tiempo extra durante el periodo nocturno, a no ser
que sea justificado y autorizado por el Ministerio de trabajo (articulos 35.4 y 35.6 del Estatuto

de los Trabajadores).

" Para la elaboracion de este inciso se consultaron las leves de este pais via Internet http.//www.ilo.org /pubhc/spanish, asi
como el libro de RODRIGUEZ PASTOR. Guillermo, El régimen juridico de la distnbucion de la jomada de trabajo, Tiram
lo blanch, Valencia. Espafia. 1999
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El pago del tiempo extra en Espaiia se efectia segin se haya fijado en el convenio
colectivo, pero en ningun caso se pagara menos del 75% del salario que corresponda a la hora

ordinaria (articulo 35.1 del Estatuto de los Trabajadores).

En este pais se entiende por tiempo extra cada hora de trabajo que se realice por

encima de la jornada semanal ordinaria de trabajo.

3.6.2.2.Descansos semanal y obligatorios

El régimen general del descanso semanal se ajusta a estas reglas:

- Como regla general, el trabajador tiene derecho a un descanso semanal de dia y
medio ininterrumpido (arts. 37.1 del Estatuto de los Trabajadores). Segin disponen estos
preceptos como regla general, el dia de descanso coincidira con el domingo, y el medio dia
adicional que se afiade al tradicional descanso dominical coincidira o bien con la tarde del

sabado o bien con la mariana del lunes.

El descanso semanal es irrenunciable y retribuido. No se puede obligar a un trabajador

a que labore el dia de su descanso semanal.

Los dias de descanso obligatorios en Espafia, ademas del descanso semanal obligatorio
de dia y medio a la semana, el cual ya estudiamos en el parrafo anterior, existen unas fiestas
laborales, distribuidas a lo largo del afio, que suponen dias adicionales de descanso
remunerado; concretamente, estas fiestas pueden elevarse a un maximo de catorce al afio, dos
de las cuales seran de caracter local. En todo caso seran respetadas como fiestas de ambito
nacional estas tres “Natividad del Serior, Afio Nuevo y Primero de mayo, como fiesta del

trabajo (articulo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores).

El Decreto 2.001/1983 enumera las doce festividades de ambito nacional (articulo
45.1, modificado por Decreto 1.346/1989, de 3.11), a saber: a) las tres que fija el articulo 37.2
del Estatuto de los Trabajadores ya aludidas; b) las derivadas del Acuerdo con la Santa Sede

de 3.1.1979 (15 de agosto, Asuncion de la Virgen; 1 de noviembre, Todos los Santos; 8 de
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diciembre, Inmaculada Concepcion; Viernes Santo; c) el 12 de octubre, Fiesta Nacional de
Espaiia y el 6 de diciembre, dia de la Constitucion, y d) derivadas también del Acuerdo con la
Santa Sede, 6 de enero, Epifania del Sefior; 25 de julio, Santiago Apdstol, o 19 de marzo, San

José a opcion de las Comunidades Autonomas; y Jueves Santo.

El citado Decreto 1346/1989, que establece el calendario permanente de fiestas
laborales, dispone que las Comunidades Autonomas pueden sustituir las festividades del
apartado d) por otras que por tradicion le sean propias; y que pueden también sustituir por
fiestas tradicionales aquellas nacionales que, por coincidir con domingo, se desplazan al lunes

inmediatamente posterior.

Los dias de descanso obligatorio cuando son trabajados se pagan dependiendo si se
descansa en otro dia (por ejemplo un martes), se paga como ordinario, aunque debe pedirse
autorizacion administrativa para trabajar en esos dias, si no se descansa, se abonan como

horas extraordinarias. En Espafia no existe la prima dominical.

3.6.2.3.Vacaciones

En Espafia el nimero de dias de vacaciones de que gozan los trabajadores son segiin lo
que se pacte en el Contrato Colectivo, pero en ningun caso podra ser inferior a 30 dias
naturales (articulo 38.1 del Estatuto de los Trabajadores), periodo que las partes pueden
acordar dividir en dos (articulo 38.2 del Estatuto de los Trabajadores).

El régimen juridico de las vacaciones se asienta en un doble principio: las vacaciones
anuales a que el trabajador tiene derecho son remuneradas (de vacaciones anuales retribuidas
habla el articulo 38.1 del Estatuto de los Trabajadores; de vacaciones anuales pagadas habla el
Convenio No. 132) y ademas, han de disfrutarse efectivamente (el articulo 38 del Estatuto de
los Trabajadores sefiala que el periodo de vacaciones no es sustituible por compensacion

econdmica, lo que evidentemente desnaturaliza la funcion de las vacaciones.
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Al ser el derecho a las vacaciones un derecho irrenunciable e incompensable
economicamente, el articulo 58.3 del Estatuto de los Trabajadores, al tratar de las faltas de los
trabajadores y su sancion, prohibe que ésta pueda consistir en la reduccion de la duracion de

las vacaciones u otra minoracion de los derechos a descanso del trabajador.
3.6.3. Francia

La ley numero 98-461 de 13 de junio, relativa a la reduccién del tiempo de trabajo
y la ley de reduccion negociada del tiempo de trabajo de 19 de enero de 2000, conocidas
como leyes Aubry [ y II por el nombre de la Ministra de Trabajo que las ha impulsado,

establecen lo siguiente respecto de la jornada de trabajo en Francia’”:

El Articulo 5 de la Ley Aubry [ inserté un nuevo parrafo en el articulo L.212-4 del
Cddigo de Trabajo que dice: “la duracion del trabajo efectivo es el tiempo durante el que
el asalariado esta a disposicion del empleador y debe conformarse a sus instrucciones sin

poder dedicarse libremente a sus ocupaciones personales.”

En la Ley Aubry I, se preciso la anterior definicion incluyendo como trabajo
efectivo al tiempo de vestido y desvestido que fuese hecho necesario por un convenio, una
ley, un reglamento de régimen interior o un contrato de trabajo, definicién que no se
mantuvo por la presion de la industria. La Ley se limita a prever que el tiempo necesario
para realizar esas operaciones debe ser objeto de contrapartida, sea financiera o de reposo.
Solo seran tiempo de trabajo efectivo si el acuerdo colectivo, los usos o el contrato de
trabajo, asimilan esos tiempos a tiempo de trabajo efectivo. Los tiempos de comidas y las
pausas son también trabajo efectivo cuando se retinan los criterios antes citados de estar a
disposicion del empleador y no poder dedicarse a las ocupaciones personales. En otro caso

podran ser objeto de remuneracion por via convencional o contractual.

" DE LA FUENTE LAVIN, Mikel. ~Un comentano sobre la ley Aubry Il del tiempo de trabajo en Francia ™ Revista
Sistemas, No 157, Madnd. Espada, julio 2000
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Al pasar de las 39 a las 35 horas, la Ley Aubry Il no protege los dias de descanso
convencionales que excedan de los legales. En efecto, el articulo 8-1 después de hacer
referencia a las 1600 horas/afio dispone que la duracion media se calcula sobre la base de la
duracién legal o la convencional si es inferior, disminuida de las horas correspondientes a los
dias de vacaciones legales y los once dias festivos previstos en el Codigo de trabajo, pero no

se hace referencia a los dias convencionales.

Asi Mikel de la Fuente nos dice, que esta regulacién favorece que las empresas
intenten suprimir del tiempo de trabajo efectivo los dias de vacaciones que excedan de los
fijados en el Codigo de Trabajo o los Convenios Colectivos. Esta posibilidad se incrementa
porque la Ley Aubry II -a diferencia de la Ley Aubry I- no exige para acceder a las ayudas
consecutivas a la reduccion del tiempo de trabajo un modo constante de computo de la

duracion de la jornada.™

3.6.3.1. Horas suplementarias

El articulo 5 de la Ley mencionada preveia una remuneracion diferente de las horas
suplementarias segun que el asalariado estuviese o no empleado en una empresa que
redujese su duracion colectiva del trabajo a 35 horas o inferior. En las empresas que pasen
a las 35 horas, las cuatro primeras horas suplementarias se pagarian con un 25% a favor
del asalariado, sea bajo incremento salarial o como atribucion de un reposo de 15 minutos
por hora. En defecto de acuerdo colectivo, el pago se atribuye obligatoriamente bajo

forma de reposo.

En las empresas que tengan una duracion colectiva superior a las 35 horas, las cuatro
primeras horas suplementarias daran lugar a un pago del 15% a favor del asalariado mas una
contribucion del 10% destinada al Fondo de Financiacion de la reforma de las cotizaciones

patronales de Seguridad.

™ Ibidem, pag 53.
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Las horas suplementarias efectuadas por encima de la hora 39 dan lugar a un pago del
25%, lo que ya estaba contenido en la regulacion anterior. La novedad mas importante de la
Ley Aubry II es que se ha adelantado el umbral a partir del que el pago es del 50% y no del
25%; ha pasado de la hora 47 a la 43. El limite anual de horas suplementarias se mantiene en

130 horas, segin nos sefiala De la Fuente.””

La duracion media semanal no puede sobrepasar 44 horas calculada sobre 12 semanas
consecutivas, que pueden incrementarse hasta 46 mediante decreto adoptado después de un
acuerdo sectorial. Los sindicatos habian exigido 42 horas semanales sobre 12 semanas. La
Ley Aubry II mantiene las duraciones maximas diaria y semanal en 10 y 48 horas
respectivamente, si bien en circunstancias excepcionales se pueden permitir trabajar hasta 60

horas semanales.

Desde 1982 se han puesto en practica formas cada vez mas sofisticadas de
reorganizacion del tiempo de trabajo, como la modulacion y después la anualizacion, que han

supuesto la variacion del horario colectivo y la duracion del trabajo sobre todo o parte del afio.

La Ley Aubry II reduce los tres dispositivos existentes de modulacion a uno solo. Se
suprime la obligacion empresarial de justificar el recurso a la anualizacién del horario. Su
implantacion requiere la aplicacién de la duracion media de 35 horas semanales y debe ser

establecida mediante un acuerdo colectivo.

Los acuerdos de modulacion pueden hacer variar la duracion semanal del trabajo
dentro del limite de las 1600 horas/afio y de las duraciones maximas diarias (10 horas) y
semanal (46 horas semanales o 44 horas sobre doce semanas). De esta forma las horas
realizadas por encima de las 35 horas semanales no tienen la caracterizacion de horas
suplementarias y no son pagadas como tales, sino s6lo las que sobrepasan las efectuadas mas

alla de los limites fijados por el acuerdo.

-
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3.6.3.2. Dias de descanso

En Francia el Codigo de Trabajo en su articulo L.221-5, establece el descanso
hebdomadario, en dicho precepto se estipula la prohibicion de trabajar en dia domingo, no

obstante se sefialan excepciones a dicho precepto.

Los dias festivos en este pais son: el 1° de enero, 25 de diciembre, jueves y viernes
santo, 1° de mayo, 8 de mayo, 14 de julio, 15 de agosto, 2 de noviembre (articulo L.222-1
del Cédigo de Trabajo).

3.6.4. Italia®

En la Constituci6n italiana podemos observar la proteccion al derecho laboral en diversos
preceptos por ejemplo en la seccion 36 establece el limite de horas de trabajo, las vacaciones

semanales y anuales remuneradas.

En Italia un trabajador labora ocho horas diarias a la semana con dos dias de descanso o

bien seis horas con 40 minutos diarios, con un dia de reposo.

3.6.4.1. Horas extras

El trabajo realizado de mas respecto de las 40 horas semanales se considera
extraordinario. Los convenios colectivos pueden fijar distintos limites en lo que a horas
extraordinarias se refiere. En principio, el trabajo extraordinario deberia ser ocasional o por causas

excepcionales no previstas al contratar a nuevos trabajadores.

La ley 196/1997b exige una autorizacion especifica por parte del Departamento de trabajo
(inspectorado) para el trabajo que sobrepase las 48 horas semanales (en la practica mas de 8 horas

extraordinanas).

* La informacion sobre el derecho laboral italiano esta basada en la pagina de Intemet hitp:/www ilo.org/public/spanish/
dialogue/ifpdial/Il/np_it him.



En este pais los trabajadores que asistan a cursos impartidos en centros estatales u
homologados por el Estado o en centros que emitan certificados de estudios reconocidos
oficialmente, tienen derecho a realizar un horario de trabajo que les permita asistir a los cursos y
preparar los examenes. Los estudiantes que trabajan no estan obligados a laborar horas
extraordinarias ni los domingos y tienen derecho a percibir un salario que incluya los dias que no

puedan asistir al trabajo por tener examenes.

3.6.4.2. Dias de descanso y vacaciones

Todos los trabajadores tienen derecho a descansar un dia por semana (articulo 36 de la
Constitucion), normalmente el domingo, aunque la mayoria de los trabajadores descansa dos

como sefialamos anteriormente.

El periodo de descanso semanal de 24 horas puede modificarse solamente en el caso
de actividades especiales, que contempla la ley 370/1934 (articulo 5). En este caso, los

trabajadores tienen derecho a un descanso compensatorio.

El 25 de abril es dia de fiesta nacional en Italia, y a quien labora en esa fecha se le
paga el triple. Los demds dias de descanso obligatorios convencionales, como el 25 de

diciembre o el 1° de enero, si se trabajan, solo se pagan al doble.

Las leyes y normativas de la Comunidad Europea, asi como las disposiciones del

Tribunal Europeo de Justicia se aplican directamente en el sistema legal italiano.

Italia ha ratificado el Convenio nimero 132 de la OIT, relativo a las vacaciones
anuales pagadas, que establece un permiso minimo no inferior a tres semanas de trabajo por

cada afo de servicio.

Algunos convenios colectivos prevén vacaciones adicionales por antigiiedad. Durante
dicho periodo, los trabajadores perciben su salario habitual. En principio es el trabajador

quien elige el periodo en el que disfrutara de la vacacion. Sin embargo, el empleador puede
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determinar una fecha distinta, si las fechas elegidas son incompatibles con las necesidades de

la empresa.
3.6.5. Alemania®'

En Alemania las principales fuentes del Derecho laboral son la legislacion federal, los
convenios colectivos, los convenios de empresa y la jurisprudencia. No existe un codigo del
trabajo sino que se establecen normas laborales minimas en leyes separadas sobre diversas
cuestiones relacionadas con el trabajo, que se complementan con las ordenanzas

gubernamentales.

La proteccion de las horas de trabajo se rige por la ley sobre las horas de trabajo
(WTA), la ley de proteccion por maternidad (MPA) y la ley de proteccion de los trabajadores
jovenes (YWPA). La proteccion se aplica a los profesionales y empleados administrativos, a

los trabajadores manuales y a los que estan en proceso de formacion profesional *

En general, se entiende por horas de trabajo el tiempo transcurrido desde el comienzo
hasta el final del trabajo, sin interrupciones (articulo 2, parrafo 1, de la WTA vy articulo 4,
parrafo 1, de la YWPA). Las horas de trabajo legales son de 8 horas al dia, excepto domingos
y dias feriados, que se prevén normalmente como periodos de descanso (articulo 3y 9 de la
WTA). Las horas de trabajo semanales reglamentarias son, por tanto, 48, pero en muchos
casos se reducen, y pueden situarse entre 38,5 y 35 horas, en los convenios colectivos, como

estudiaremos a continuacion.

El movimiento obrero de este pais ha conseguido generalizar la jornada laboral de 35
horas semanales en amplios sectores de la economia alemana como nos lo sefiala Ramon

Jauregui®’que establece que; a partir de los afios ochenta la reduccion del tiempo de trabajo a

" Para la elaboracion de este inciso se consultd la pagina de Intemet hup//www ilo org/public/spanish/

dzialagudifpwalﬂl!np _ger him, ademds de otras fuentes citadas en cada ocasion
* idem
™ JAUREGUI, Ramon, et al. El tempo que vivimos y el reparto de trabajo, Editorial Paidos. Espaiia, 1998, PP
217y ss
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35 horas salériales sin pérdida de salario, ha sido uno de los grandes objetivos estratégicos del

sindicato del metal (1.G.Metal). Remarcaremos algunas particularidades de este proceso.

Cuando en 1993 la direccion de Volkswagen (VW), el mayor fabricante de
automéviles de Europa, anuncioé “hay 30.000 hombres de mas a bordo”, VW propuso a través
de IG Metal, el sindicato mas importante del pais, adoptar temporalmente una semana laboral
de cuatro dias y salvar 31.000 empleos sobre 100.000. Los trabajadores apoyaron
masivamente la decision convirtiendo a VW en la primera empresa del ambito global en
reducir la semana laboral por debajo de las 30 horas—una reduccion del 20% del tiempo de

trabajo, hasta las 28 8 horas—*

El acuerdo de VW provoco el renacimiento espectacular—en Alemania y en toda
Europa—del debate sobre la reduccion del tiempo de trabajo, muerto o adormecido a causa de
la crisis. Al de VW le siguieron una serie de acuerdos y convenios colectivos basados en los
mismos principios—Mercedes Benz, las minas de carbon del Ruhr y la industria quimica en
enero de 1994—. Esta ultima con la formula de reversibilidad, que permitia modificar el
tiempo de trabajo en los dos sentidos, por debajo de las 37,5 horas convencionales, pero
también volver a las 40 horas si la empresa lo consideraba necesario. El acuerdo de BMW —el
otro gigante automovilistico aleman— en Munich, puso en marcha un proceso de

reorganizacion del trabajo para pasar progresivamente de las 37 a las 35 horas semanales.*

Finalmente, en marzo de 1994, IG Metal negocio en todo el sector metalirgico la
reduccion paulatina de la jornada a 35 horas semanales para octubre de 1995. Se establecié
ademas, el principio de aplicar el modelo VW a las empresas en crisis. Una primera
evaluacion realizada por el Instituto de Investigaciones Econémicas (IFO) cuatro meses
después estimaba que se habian evitado 50 000 bajas. Mas tarde, el convenio colectivo de los

mo rpar % - BbH
servicios publicos seguia los pasos de la metalurgia *

* Ibidem, pag 219
¥ idem
% Sistema laboral Aleman visto en pagina web hrip /7www 110 org/public/spamish/dialogue/fpdial/Il/np_ger him
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En Alemania la reduccion del tiempo de trabajo se fue produciendo de una forma
gradual y natural en correspondencia con el aumento de la productividad. La reduccién de
jornada se estaba pactando de forma espontanea. El IAB (Instituto para el Mercado de Trabajo
y las Prestaciones) estima que el periodo 1983-1992, el 43% de todos los empleos a tiempo
completo creados en la antigua Alemania Federal —-650.000 puestos de trabajo—lo fueron
gracias a la reduccion del tiempo de trabajo.*” Por su parte, Stefffen Lehndorff —del Instituto
Trabajo y Técnica— confirma que en dicho periodo el trabajo semanal promedio se redujo en
2 horas (de 40 a 38,25 horas), un descenso del 5,25% en el computo anual. Mientras, la
productividad en esos diez afios aumentd un 22%, y el empleo crecio en un 6,5%. El volumen
total de horas trabajadas en la economia alemana permanece de acuerdo con el estudio

practicamente estable **

Jorg Rosdicher y Haarmut Seifert, investigadores del Instituto de Investigacion Social

y Econémica de Dusseldorf aseguran que:

“Sin la reduccion del tiempo de trabajo, la tasa de desempleo estaria hoy un 4% por
encima del nivel actual. Mediante la redistribucion del volumen de trabajo se fomenté no sélo
el considerable aumento del empleo de mas del 12% registrado durante los afios ochenta, sino
que también se combatio6 el desempleo mediante el aseguramiento de los puestos de trabajo ya
existentes y la creacion de puestos adicionales. Al mismo tiempo, las reducciones de jornada
laboral no han obstaculizado el crecimiento econémico, € incluso han contribuido al aumento
de la productividad.™’

Lehndorff—del Instituto Trabajo y Técnica—concluye que de la reduccion de la
jomnada laboral no es financiada por las empresas, sino por el aumento de la productividad.
Aun asi, las empresas alemanas han experimentado una progresion al alza de sus beneficios, a

pesar del coste inicial de las medidas de la reduccion del tiempo de trabajo. También nos

¥ idem

* JAUREGUI, Ramén, et.al. op.cit., pag.219.

* ROSDUCHER. Jorg v Harmut, Seifert, “Reduccion de la jomada laboral semanal en Alemamia v su significado para
la polinca de empleo™, Ponencia presentada ante la Conferencia Intemacional sobre el Reparto del Trabajo v el Futuro
del Empleo (Bilbao, 25-26 octubre de 1995), Vitoria, Departamento de Justicia, Economia, Trabajo v Segundad Social
del Gobierno Vasco (comp ). 1996, Vol |
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sefiala que en los afios ochenta en Alemania se ha producido siempre con compensacion

. . s x . ’ o)
salarial total—sin disminucion del salario—.

La reduccion del tiempo de trabajo debe ir acompafiada de una flexibilizacion o
reordenacion de la jornada. No es casual que Alemania, el pais con menor numero de horas
trabajadas, tenga el mayor nimero de horas de utilizacion de los equipos: 73 horas semanales

frente a las 66 de media de la Union Europea.”'
3.6.5.1. Vacaciones

Esta cuestion se rige por la ley federal de vacaciones pagadas y los convenios
colectivos. Las vacaciones minimas a las que se tiene legalmente derecho son de 24 dias por
afio natural, sin contar los domingos ni los dias feriados. Los sabados estan, por tanto,
incluidos en el calculo. Se pueden afiadir mas dias de vacaciones remuneradas mediante el
convenio colectivo correspondiente. De hecho, en los convenios colectivos suele preverse un

periodo de 4 a 6 semanas por afio natural.
3.7. La jornada de trabajo en Inglaterra’

El gobiemno britanico no firmo la Carta Social Europea, la cual reconoce en su punto 7 que
el mercado unico europeo debe conducir a una aproximacion en las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores en particular en lo que m;pecm a la duracion y distribucion del tiempo
de trabajo; y precisa en el punto 8 que todo trabajador de la Comunidad Europea tiene derecho a
un descanso semanal y a unas vacaciones anuales pagadas cuvas duraciones deben converger en
el progreso, conforme a las practicas nacionales, lo cual no es aplicable en este pais, por no ser

miembro de la Union Europea.”

™ JAUREGUIL, Ramén, op.cit., pag 220,
*! idem
* para la elaboracion de este inciso se consultd la pagina de Intemmet hip /www ilo.org/public/spanish, asi como otras
fuentes citadas en cada ocasion.
* Carta Comunitana de los Derechos Sociales Fundamentales de los trabajadores, adoptada en Estrasburgo el 9 de
diciembre de 1989, vista en Informacion laboral U E | Editonal Lex nova. Valladohd, 1996, pag 24
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La duracion legal del trabajo en Gran Bretafia es en principio ilimitada, toda vez que no
existen reglamentaciones legales sobre jomada laboral maxima, por lo que se pueden encontrar

una gran variedad de habitos laborales a lo largo del pais.
3.7.1. Vacaciones

El tiempo de trabajo y las vacaciones pagadas se regulan en Inglaterra a nivel de empresa
y es habitual encontrar un minimo de cuatro semanas anuales pagadas. Los britanicos trabajan un
promedio de 43,7 horas semanales -mas que el resto de los europeos—. En 1996 trabajaban mas
de 48 horas por semana 4 millones de personas —un 25% de la poblacion ocupada, un 41% mas
que en 1984—. Unos 2,5 millones de trabajadores carecen en absoluto de vacaciones pagadas,
mas de 4 millones disfrutan de menos de tres semanas de vacaciones remuneradas, y los que no
llegan a 4 semanas son 5,9 millones. Los gobiernos britanicos no han ratificado ninguna
convencién internacional sobre la jornada laboral desde la primera de 1919.*

Apoyandose en la Carta Social, el Consejo de Ministros de la Union Europea, aprobé en
noviembre de 1993, la directiva sobre el tiempo de trabajo que establece una semana laboral
maxima de 48 horas y cuatro semanas anuales de vacaciones pagadas. Pero Gran Bretaiia se
abstuvo e impugnoé legalmente la medida en marzo de 1994 argumentando que era de caracter
social y no sobre seguridad y salud en el trabajo.

™ Pagina web http://www.ilo.org/public/spanish



Convenios y Recomendaciones adoptados por la Organizacion Intemnacional del Trabajo

Anexo |

relativos a la jornada laboral, en los que se incluyen los ratificados por México

Convenios Recomendaciones
Reunion | Numero Nombre _Fechfa'de Numero Nombre
ratificacion por
Meéxico
Primera 1 Por el que se limitan las
Washington, horas de trabajo en las
1919 empresas industniales a
ocho horas diarias y
cuarenta y ocho horas
semanales
Tercera
Ginebra, 1921 14 Relativo a la aplicacion 0701-38 18 Sobre la aplicacion del descanso
del descanso semanal en 1 en los establ
las empresas industnales comerciales”
Décima cuarta, Reglamentacion de las Sobre la reglamentacion de las horas
Ginebra, 1930 30 horas de trabajo en el 12-05-34 i7 de trabajo en hoteles, restaurantes y
comercio v las oficinas establecumientos similares
Sobre la reglamentacion de las horas
I8 de trabajo en los teatros v otros

lugares de diversion

| RV P

Sobre la reglamentacion de las horas
de trabajo en los establecimientos
dedicados al ratamiento u

h Vet s st Tiisal

¥

indigentes v ahienados
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Convenios Recomendaciones
Reunion Numero Nombre .Fechi.l'de Numero Nombre
ratificacion por
México
[Décimo quinta Por el que se limitan las
Ginebra, 1931 il horas de trabajo en las
minas de carbon
(revisado en 1935 por el
convenio niamero 46)
Decimoctava, Relativo a las horas de
Ginebra, 1934 43 trabajo en la fabncacién 0903-38
automatica de vidno
plano
Décimo novena Por el que se limitan las
Ginebra, 1935 46 horas de trabajo en las 02-01-40
munas de carbén
47 Relativo a la reduccion
de las horas de trabajo &
Cuarenta por semana
49 Relativo a la reduccion
de las horas de trabajo en 21-02-38
las fabnicas de botella
Vigésima, 51 Reduccion de las horas
Ginebra, 1936 de trabajo en las obras
pubhicas
47 Sobre las vacaciones anuales pagadas
Vigesima Relativo a las vacaciones Sobre las horas de trabajo a bordo v
pnimera, 34 anuales pagadas de la 12-06-42 19 la dotacién
Cinebra, 1936 gente de mar

* Esta Recomendacion se dio con anterioridad a la adopcion del Convenio por nuestro pais, ya que es de fecha 25
de octubre de 1921
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Convenios Recomendaciones
Reunion Numero Nombre ‘Fechg.de Numero Nombre
ratificacion por
Meéxico
Vigésima Relativo a la reduccion
ey 61 de las horas de trabajo en
Gincbra, 1937 la industria textil
ki Relativo a las estadisticas
Isﬁlﬂ“
de salarios y horas de
cmm' " " .
Ginebra, 1938 t.rahap en las industrias
.. . 16-07-42
63 principales mineras y
manufactureras, en la
edificacion y la
construccion y en la
agncultura.
Vigésima Sobre horas de trabajo y Sobre los métodos para reglamentar
quinta 67 descanso en el transporte 65 las horas de trabajo en el transporte
Ginebra, 1939 por carretera por carretera |
!
|
Vigésima Relativo a los salanos,
octava, Seattle, 76 las horas de trabajo &
1946 bordo y la dotacion
(revisado en 1949 por el
convenio niimero 93 v en
1958 por el convemio
nimero 109)
Tngésima Relatvo al trabajo
prumera. San 90 noctumo de los menores 20-06-36

Francisco, 1948

en la industna
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Convenios Recomendaciones
- ; Fecha de ;
Reunion Numero Nombre 3 = Nuimero Nombre
ratificacion por
Meéxico

Trigésima Relauvo a los salanos,
segunda, 93 las horas de trabajo a
Ginebra, 1949 bordo y la dotacién
Cuadragésima, Relativo al descanso Sobre el descanso semanal en el
Ginebra, 1957 106 semanal en el comercio y 01-06-59 103 comercio y en las oficinas

en las oficinas
Cuadragésima, 109 Relatvo a los salanos, 110961 109 Sobre salanios, horas de trabajo a
primera, las horas de trabajo a bordo y dotacién
Ginebra, 1958 bordo y la dotacion
Quincuagésima 132 Relauvo a las vacaciones
cuarta, anuales pagadas
Ginebra, 1970
Quincuagésima Sobre la licencia pagada 1702-77 148 Sobre la hicencia pagada de estudios
novena, 140 de estudios
Ginebra, 197%
Sexagésima Sobre la duracion del Sobre duracion del trabajo y penodo
quinta, 153 trabajo v penodos de 10-02-82 106 de descanso en los transportes por
Gmnebra, 1979 descanso en los carmetera

Iranspories por carmelera
Septuagésima Sobre las condiciones de trabajo en
séplima, 179 los hoteles, restaurantes y
Ciinebra, 1990 establecimientos sumulares

Sobre las condiciones de
Septuagésima trabayo en los hoteles,
oclava, 172 reslaurantes v
Ginebra, 1991 establecimuentos 07-06-93

similares
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LA IMPLANTACION DE LAS MODALIDADES DE LA
JORNADA LABORAL

4.1. Beneficios para los trabajadores

Afirma Rolando Cuvillier que en la Organizacion Internacional del Trabajo se
reconoce desde hace mucho tiempo que la reduccion de las horas de trabajo, un descanso
suficiente y vacaciones pagadas constituyen una de las manifestaciones mas caracteristicas del

. 9‘
progreso social.”

A través de la reduccion de la duracion del trabajo se persigue, por una parte,
garantizar a los trabajadores periodos de tiempo libre que les permita recuperar las energias
perdidas, participar de los bienes proporcionados por la cultura, atender los deberes familiares
y los inherentes a la vida social y, por otra, distribuir el empleo total entre un mayor nimero

de trabajadores e instrumentar una politica de poder de compra de los trabajadores.

La demanda de mayor tiempo libre se encuentra intimamente relacionada con la
practica de diversiones sean deportivas, culturales o familiares, porque quienes evalian mejor

su tiempo libre desean disponer de periodos de ocio mas dilatados.

Si el descanso ha sido reglamentado en funcion del periodo de trabajo, el actual orden
de intereses ha variado de manera profunda. Al trabajador, en muchos casos y situaciones,
mas que el interés de cumplir con una jornada regulada y percibir una compensacion
remuneradora en dinero, busca disponer de mas tiempo libre, sea para dedicarlo a otras
ocupaciones o simplemente para la atencion de propositos particulares. En este sentido
Lafargue sefiala que al descanso no se le toma como ocio o con la finalidad de holgar, es
decir, de no hacer nada; es tiempo atil que debe aprovecharse en otras actividades;—tengan

éstas 0 no caracter productivo— o sirva para cumplir una tarea determinada, diaria o

* CUVILLIER, Rolando, (Hacia la reduccion de la duracion del trabajo?, Oficina Intemacional del Trabajo. Ginebra.
Swiza, 1982, pag 3
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hebdomadaria. Por ello ya no interesa al trabajador Uinicamente el descanso semanal, sino le

importa la satisfaccion de otro tipo de necesidades pt:rs,onalt:s_g6

Las finalidades actuales del descanso, desprendidas de la Declaraciéon de Derechos
Humanos y de los convenios de la OIT, son de orden familiar, cultural y recreativo; al
trabajador le interesa pasar el mayor tiempo con su familia al estimar que con ella disfruta
del reposo; por eso busca asimismo la realizacion de actividades deportivas o recreativas
en compaiiia de sus familiares o amigos. Las disposiciones de la Declaracion pretenden
que los hombres de empresa comprendan que el trabajador no solo debe conservar su
salud por los beneficios que tanto a él como a la empresa le reportan, sino que al mismo
tiempo modifique su concepto de la rutina diaria y vea el trabajo, no con la simple
concepcion de quien lo considera una obligacion para la obtencién de satisfacciones y
sobre vivencia, sino con la pasion de la obra propia, tal y como contempla el artista su

. ; 97
creacion o su ejecucion,

El legislador mexicano asi lo ha comprendido, no sélo al imponer el domingo
como dia de descanso obligatorio a la semana, sino concediendo al trabajador un pago
adicional si se ve forzado a desempefiar una determinada actividad en ese dia (articulos 71
y 93 de la Ley Federal del Trabajo).

Es de esperarse que al tener mayor descanso y recreacion, el trabajador no sélo
repondra energias, se educara o capacitara, y coadyuvara a que se desarrolle un turismo
social, sino que trabajara mejor, con mayor atencion evitara accidentes y podra elevar la

productividad y la eficiencia. No se trata de trabajar mas sino de trabajar mejor.
4.1.1. Mayor atencién de responsabilidades familiares

Los trabajadores ven con simpatia la disminucion de la duracion del trabajo, que
les permita contar con tiempo libre para convivir con su familia, lo cual se puede lograr a

través de la implantacion de una jornada laboral flexible o la compacta, que permita a

* LAFARGUE, Pal, El derecho ala pereza, trad. De Juan Giner, Editonial Gnjalbo, S.A., México, 1970, pag 12.
% Pag. web hitp://www.ilo.org/public/spanish
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estos organizar su tiempo a fin de poder cumplir con diversas responsabilidades familiares
como son, llevar a su hijo al dentista, al doctor o a cualquier otra parte; asistir a las juntas
escolares, festivales o acudir a compromisos sociales en los que la mayoria de las
ocasiones no pueden asistir por encontrarse laborando; sin que ello traiga como
consecuencia una disminucion de sus ingresos ya que cumplirian con el nimero de horas a

que estan obligados.

También debemos insistir como lo estudiamos en el capitulo segundo de esta tesis,
que las madres trabajadoras que tienen hijos menores a quienes no pueden cuidar y
atender como quisieran, y que por esta razoén viven con una continua angustia, manifiestan
un vivo interés por la reduccion de la duracion del trabajo y el establecimiento de las
modalidades de la jornada laboral flexible o la compacta, en las que ellas puedan adaptar el
tiempo de trabajo dependiendo de sus necesidades familiares, ya que ello les permitira

o ) .
convivir mas y mejor con sus hijos.

4.1.2. Mejor integracion social, cultural y deportiva

En términos generales podemos decir que la mayoria de los trabajadores se pronuncian
por una disminucién en la duracién del trabajo debido, en parte, al papel relativamente
importante que desempeiian las diversiones, la recreacion y la practica de actividades

deportivas en su vida fuera del trabajo.

Las modalidades de la jornada laboral facilitan también la vida social y el acceso a la
cultura, pues gracias a ellas pueden dedicarse mas tiempo a actividades recreativas, culturales,
deportivas y a la formacién en general, tanto para los trabajadores como para los miembros

que integran su familia,

La reduccion del trabajo constituye un medio de accion que favorece, tanto en el
plano familiar como cultural, a todos aquellos trabajadores a los que la sociedad no les ha

ofrecido sino un trabajo rutinario y penoso. De aqui que los trabajadores que desempefian

" Ver capitulo segundo. inciso 2.6 5
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tareas sefialadamente fatigosas, se sientan especialmente atraidos por la reduccion de la

duracién del trabajo.

4.1.3. Tiempo para estudiar

La vida del ser humano se divide en tres periodos fundamentales: tiempo de

formacion, tiempo de trabajo y tiempo de retiro.

En forma por demas simple puede decirse que durante los primeros afios de vida se
estudia pero no se trabaja, que con posterioridad se trabaja pero no se estudia y que,

finalmente ni se trabaja ni se estudia.

Sin embargo, todo parece indicar que entre estos tres periodos no existen limites
tajantes ya que, por ejemplo, muchos estudiantes comienzan a trabajar antes de terminar sus
estudios (trabajo parcial), muchos trabajadores continian su formacién dentro del trabajo,

(formacién permanente).

Los tiempos que el trabajador consume en el estudio o formacion que exige la
profesion, cuando los estudios realizados se encuentran intimamente relacionados con el
trabajo, dificilmente se presentan problemas, toda vez que en la legislacion laboral mexicana
se establece toda una normatividad relativa a la capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores, de suerte tal que el empleador continiia pagando el salario normal al trabajador,
cuando este se capacita durante las horas de su jornada de trabajo; salvo que, atendiendo a la
naturaleza de los servicios, patron y trabajador convengan que podra impartirse de otra
manera. Sin embargo, también debe asegurarse el que el trabajador no sufra ningin perjuicio,
lo que implica el que se salvaguarden sus derechos colaterales, tales como el computo de su

antigiiedad para efectos de pensiones, otorgamiento de vacaciones y promocion escalafonaria.

Lo mismo puede predicarse en relacion a los cursos organizados por los sindicatos, a
efecto de procurar la formacion y capacitacion de los trabajadores para ejercer funciones en el
seno de las organizaciones sindicales, como es el caso de los miembros de los comités de

empresa, en su calidad de representantes de los trabajadores, o de los delegados sindicales.

1 3(‘



Pero la cuestion que se plantea es la necesidad de crear los canales necesarios para que
los estudiantes que contintan sus estudios puedan realizar trabajos que contemplen jornadas
flexibles en donde sea el trabajador el que decida como organizar su tiempo a fin de contar
con un horario que le permita continuar con sus estudios y que a su vez puedan incorporarse a
la vida activa, enriqueciendo sus estudios a través de la experiencia directa adquirida en un
oficio relacionado con su especialidad, y que ademas le permitan obtener un ingreso
suficiente para satisfacer sus necesidades; porque como decimos en parrafos anteriores
cuando la preparacion o la formacion van intimamente ligados al trabajo no se tiene ningtin

problema con el empleador.
4.1.4. Disminucién del cansancio y del estrés emocional

El estrés en el ambito laboral es uno de los fendmenos que mayor interés esta
despertando en los ultimos afios tanto para los investigadores sociales como para los
trabajadores que sufren sus consecuencias negativas. Las consecuencias entre el estrés y
bienestar fisico y psicologico parecen bien demostradas; al estar sometidos a periodos
prolongados de estrés puede provocar una serie de consecuencias negativas para la salud en
forma de trastornos psicofisiologicos (aumento de la presion arterial, trastornos cardio-
vasculares, problemas digestivos, trastornos del suefio, etc.), dificultades emocionales,
(ansiedad, irritabilidad, depresion, etc.) y habitos toxicos (tabaquismo, abuso de alcohol u

- 99
otras sustancias, etc.).

Por lo anterior podemos sefialar que entre las ventajas de orden social que representan
las modalidades de la jornada laboral (flexible o la compacta), son que contribuyen a
disminuir el estrés que se genera por diversas causas tales como los grandes
congestionamientos a los que se enfrentan los trabajadores para llegar a su lugar de trabajo,
por la circulacion que se presenia a las horas criticas, ademas, les permiten a los trabajadores
hacer sus compras y presentarse en las oficinas cuando se desocupen sin tener que pedir al

empleador permisos especiales.

* Consecuencias del estrés en el trabajo. visto en pag. Web hitp://www aet-es org/etrabajo
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Asi mismo pueden evitar los problemas de estacionamiento y los que se generan en los
elevadores en las grandes empresas donde los trabajadores deben checar su entrada al trabajo
a una hora determinada y con ello a disminuir el estrés emocional de cada trabajador y el
cansancio ocasionado por la falta de tiempo disponible, cuando tienen que cumplir con un
horario rigido en el que tienen establecida una hora fija de entrada y otra de salida y por lo
tanto estan obligados a permanecer en el lugar de trabajo aun cuando no estén realizando
ninguna actividad laboral, pero que no pueden salir del ambito de la empresa hasta que no se
de la hora de salida.

4.1.5. Estabilidad en el trabajo

Como consecuencia de la mejor adaptacion del tiempo de trabajo a las necesidades de
cada quien, de la eliminacién de privilegios, del alivio de las imposiciones agresivas de la
vida moderna, y por muchas otras razones la jornada laboral flexible o variable y la compacta
pueden contribuir a mejorar la atmésfera general y las relaciones humanas de la empresa y por
tanto aumentar en definitiva la satisfaccion en el trabajo, lo que traeria como consecuencia
una mayor estabilidad en el empleo y un mayor rendimiento en la calidad del trabajo por el

simple hecho de encontrarse en un lugar que les gusta.

4.1.6. Aumento ocupacional de la poblacion econdmicamente activa

Entre los sindicatos se ha generalizado la idea de que la reduccion de la duracion de
trabajo y su flexibilizacion permite combatir el desempleo y acrecentar el poder de compra.
En efecto, diversos estudios elaborados sobre la materia en paises europeos, ponen de
manifiesto que cuando el desempleo se acentua, la reduccion de tiempo de trabajo puede ser
considerada como un medio para motivar a las empresas a emplear mayor nimero de

trabajadores.

Nuestro proposito es examinar la validez del recurso de la reduccion del tiempo de
trabajo, asi como el de adoptar la jornada flexible o la compacta o la combinacion de ambas
como medio para crear empleos e investigar algunas de las hipotesis que sirven de base a esta

estrategia y que la harian factible.
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Importa insistir en que aqui lo que nos interesa es la creacion de empleos durables. Es
evidente, pues, que uno de los elementos que deben tenerse en cuenta en todo analisis de las
estrategias de conservacion de empleos es la reduccion de la duracion del trabajo, pero

también lo es que habria que incluir muchas otras variables economicas.

Por consideraciones de claridad, examinaremos las condiciones en que la reduccion de
la duracion anual del trabajo (sea por la disminucion del nimero de horas laborables a la
semana, sea por el aumento del nimero de dias de vacaciones con goce de sueldo) puede tener
un efecto neutro en la demanda de mano de obra. Por el vocablo neutro se entiende aqui que
las modificaciones en la utilizacion del tiempo no tendran, como minimo, ningun efecto
desfavorable en la demanda de la mano de obra. Dicho de otra manera, esas condiciones son
requisitos minimos para que el empleo (y las variables que lo determinan) permanezca

inalterado al reducirse la duracion del trabajo semanal. -

El empleo de la mano de obra por parte de las empresas se hace en funcion de la
demanda que tengan los productos de éstas (que aqui consideramos constantes), de su
capacidad de produccion, del grado de perfeccionamiento técnico del aparato productivo que

adopten, del volumen de mano de obra disponible y de los costos relativos de estos factores.

Al respecto Roberto Zachmann'"' nos dice que el acortamiento de la duracién del
trabajo puede redundar en el incremento del nimero de asalariados=si la empresa no desea
disminuir el tiempo consagrado a la produccion y siempre y cuando se reunan todas las

condiciones siguientes:

“1. Que el trabajo sea infinitamente divisible; esto supone una combinacion infinita de
horas de trabajo, de personas empleadas, de material y de técnicas en uso y de estrategias de

gestion adoptadas que den el mismo rendimiento.

1% GINNEKEN, Wouter Van "El empleo v la reduccion de la semana de trabajo. comparacion de siete modelos macro
econémicos de Europa”, revista Intemacional del trabajo. Vol. 103, No. 2 Abril-junio, 1984, pag 35
1% ZACHMANN, Roberto. “La reduccion de la duracion del trabajo como medio para disminuir el desempleo: examen
macroeconomico” Revista Intemacional del trabajo. Vol 105, No. 1, Ginebra, Suiza. Enero-Marzo, 1986, pag 19
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2. Que todos los costos de produccion sean infinitamente divisibles y directamente

proporcionales al nimero de horas de trabajo efectivo.
3. Que se disponga de inmediato de todo el personal calificado que se requiera.

4. Que no exista ningun limite para la variabilidad de los salarios y que las

modificaciones de la remuneracion no aumenten la oferta de mano de obra.

Por 1ltimo, uno de los medios para hacer realidad el derecho al trabajo es aprovechar
al maximo la capacidad ya instalada de las empresas, lo cual se podria lograr con la semana
de cuarenta horas, ya que abriria la oportunidad para la contratacion de nuevos trabajadores,
sobre todo en actividades productivas que requieran dos o tres turnos y la necesidad de laborar

durante toda la semana.'”?

Por otra parte es importante sefialar como nos dice Urbano Farias que al incorporarse
mayor numero de trabajadores a la produccion, el salario que se les pague, dando el volumen
de produccion, no necesariamente ocasiona un aumento en el precio de los bienes o servicios
producidos, pues el incremento de produccion puede absorber el nuevo costo, ocasionando,
por otro lado, que muchos articulos basicos y socialmente necesarios puedan ser adquiridos
por los trabajadores con la remuneracion que obtienen por la prestacion del servicio. Esto es,
al aumentarse la produccion por mayor contratacion de personal y no por aumento de las
jornadas de trabajo, obligara a que no se aumenten los precios en la forma que actualmente
ocurre, pues la ganancia licita que le corresponderia al empresario se obtendra via aumento de

= . . . . 103
la produccion y no via aumento mas que proporcional de precios.

En repetidas ocasiones las organizaciones sindicales han manifestado que el
deterioro del empleo no puede corregirse sino a través de un redoblado impulso que evite
el despido, por la creacion de fuentes de trabajo del estimulo del gobierno, y la

disminucion de la duracion del trabajo (a nivel de la semana, el afio o la vida).

"2 EARIAS, Urbano, “La semana laboral de cuarenta horas, el salario remunerador v el derecho a la informacién

financiera de las empresas™, Revista Anuano Juridico, Vol XIII, México. 1986, pag. 379
" fdem
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Desde 1932, la Comision de Desempleo de la OIT examiné el problema de la
reduccion de la duracion del trabajo como medio de combatir el desempleo y adopté una
resolucion presentada por Ledn Jouhaux en la que propuso promover la implantacion de la
semana de cuarenta horas a fin de combatir el desempleo, ya que se considera que con ello

el volumen de trabajo global del pais se reparte entre un mayor namero de trabajadores.'™

El debate sobre la reduccion de la duracion del trabajo como medio para generar
empleos se esta llevando a cabo en diversos paises europeos, pero cabe mencionar
principalmente el caso de Alemania, en donde dicha reduccion va mas haya ya que se
habla de una semana de 35 horas semanales, vigente en el sector metalurgico desde 1995

que fomenta el uso de los sistemas de trabajo a turnos.

Asimismo, cabe sefialar que las modificaciones en las técnicas de produccion son
extrinsecas tanto a la mano de obra como a la productividad y sus efectos son importantes
para el empleo y para la duracion del trabajo, por lo que estdn ocurriendo
transformaciones importantes en las economias de los paises industrializados, en
particular en el desplazamiento del empleo del sector manufacturero hacia el sector de
servicios y de las grandes empresas hacia las pequefias. Inevitablemente, semejante
evolucion repercute sobre la duracion del trabajo, por ejemplo, esos cambios se estan

plasmando ya en el rapido incremento del trabajo en régimen de jornada parcial.
4.2. Beneficios para los patrones

Estudios realizados en empresas europeas, donde se ha establecido la flexibilidad
de la jornada laboral arrojan una serie de efectos positivos en la empresa, como son:
aumento de la productividad y competitividad, reduccion de costos, mejoramiento del
servicio al cliente, aumento en la capacidad de la empresa para contratar y conservar a su
personal, aumento en la capacidad de gestionar el cambio y adaptarse a €él, reduccion del

absentismo, supresion de las horas extras y disminucion de accidentes en el trabajo.

'MCfr PATINO CAMARENA, Javier, Dindmica de la duracion del trabajo, Secretana del Trabajo v Prevision Social.
Meéxico, 1975, pag 45
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4.2.1. Aumento en la productividad

El concepto productividad, no obstante la variedad de significados y la ambigiiedad con
que frecuentemente se utiliza, estd asociado, invariablemente a la relacion entre producto y

factores; es decir, la relacion entre el resultado obtenido y los medios empleados.'”®

Por productividad debe entenderse la capacidad de un sistema para generar
bienestar colectivo, lo que quiere decir, que en materia de duracion de trabajo serd mas
productivo para un pais con un alto indice de desempleo aquel sistema que genere mayor
namero de fuentes de trabajo que sean aprovechadas por un nimero mayor de

trabajadores.

Estudios hechos en Francia y distintos paises y periodos de tiempo, indican que ha
habido, en efecto, incrementos de la productividad a partir de disminuciones en la
duracion o en la reorganizacion en la duracion del trabajo. Pero esos incrementos se han
logrado no s6lo mediante la mayor intensidad del trabajo y la reduccion de los periodos de
inactividad, sino también con el recurso a las nuevas técnicas o el mayor aprovechamiento
de la capacidad de produccion, o ambas cosas, y a veces mediante reducciones de las

plantillas.

Cuando los trabajadores saben realmente aprovechar las ventajas que les proporciona
una jornada laboral mas acorde a su ritmo de vida personal encuentran una mayor satisfaccion
en su trabajo y tienen mas empefio para la buena marcha de la empresa. Por lo tanto aumenta
el rendimiento individual, por supuesto la productividad. Habria pues, una interaccion entre

las ventajas otorgadas a los trabajadores y los que obtendria la empresa.

Aunque también el aumento de la productividad puede deberse a diferentes causas;
tales como reduccion del tiempo de trabajo, reduccion de la rotacion del personal, menor

abs\emism-::a.'06 etc.

" HERNANDEZ LAOS, Enrique. Evolucion de la productividad de los factores en México, Centro Nacional de la
Productuvidad, Ediciones Productividad, 1973, Pag 1.
"% Infra inciso, 4 2.4
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4.2.1.1. Grandes empresas

En México, la reduccion del tiempo de trabajo ha sido logrado por el movimiento
obrero organizado a través de la contratacion colectiva, donde se han establecido la semana
laboral de 40 horas, pero es importante seiialar que el gobiemo federal, en el orden
administrativo, ha coadyuvado en el mismo sentido, sobre todo respecto a los trabajadores al
servicio del Estado, y cuando declara que un contrato ley es obligatorio en una industria o

rama de actividad econémica.

Asi mismo el maestro Urbano Farias'”’ sefiala que del estudio realizado en 350
dependencias y entidades puablicas méas importantes del pais y de 400 empresas privadas que
establecieron la semana de cuarenta horas en el afio de 1981 tuvieron ingresos por un billon
de pesos, lo que represento un porcentaje alto de la produccién nacional, o sea, fueron los
sectores y empresas mas importantes del pais que generalizaron la semana laboral de cuarenta
horas los que obtuvieron resultados positivos, por lo que la generalizacion via reforma

constitucional no afectaria en la forma que se ha alegado por parte de los empleadores.

La reforma que se propone tiene una gran importancia ya que con ello se pretende
pasar a niveles superiores de bienestar y, dentro de la reestructuracion econémica que se ha
estado proponiendo apoyar el desarrollo en la productividad, en la eficiencia y en la equidad,
y ya no en la explotacion del hombre.

4.2.1.2. Pequeiias y medianas empresas

Las pequefias y medianas empresas tienen un peso importante en la vida productiva
nacional y son consideradas un factor fundamental para el crecimiento econémico del pais. La
clasificacion convencional de empresas por tamafio se realiza con base en el nimero de

personas que ocupan ya que la ley no da una definicion de las mismas.

' EARIAS., Urbano, op. cit., pag. 375 v ss.
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Uno de los atractivos de las pequefias y medianas empresas en este siglo es su
capacidad para generar empleo, en un mundo donde el multiplicador de trabajadores en busca
de empleo a aumentado dado que la ocupacion se ha visto reducida y ha ocasionado el

retorno de grandes tasas de desempleo.

Es patente que las empresas mas pequeiias tropiezan con grandes dificultades para
adaptarse a las modificaciones en la utilizacién del tiempo, y ello particularmente cuando
la causa del cambio proviene del exterior de la empresa. Por una parte, es posible que el
numero de horas liberadas mediante reducciones de la duracidn del trabajo no justifique el
empleo de un trabajador suplente; por otra, es posible que en las empresas pequeiias los
periodos de inactividad sean mucho mds cortos que en las grandes, de modo que les
resultaria mas dificil adaptarse a reducciones en la duracién del trabajo. Esta cuestion es
importante porque las empresa pequefias son uno de los sectores mas dindmicos en
materia de creacion de empleos, mientras que las grandes empresas estin recurriendo cada
vez mds a contratistas para la produccién de bienes y servicios, y las empresas de

subcontratacién interesadas suelen ser pequefias.'®

En México, las pequefias y medianas empresas representan una parte importante en
la economia nacional. Asi en una encuesta aplicada en 1993 a 13 mil 573 empresas
realizada de manera conjunta por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEGI) y Nacional Financiera (NAFIN) se encontr6 que el 98.0% de las unidades
productivas industriales establecidas en el pais eran micro, pequefias y medianas
empresas, y absorbian mas del 50% de la mano de obra y aportaban el 43% del producto

manufacturero, equivalente al 10% del producto interno bruto total.'”

Una de las principales caracteristicas de las pequefias y medianas empresas es su
capacidad para generar empleo, en el caso de México las cifras disponibles sobre

ocupacion asi lo confirman. Segin el Instituto Mexicano del Seguro Social, fueron las

% Ver Investigacion elaborada en la Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo,
Subsecretaria “B”, STPS. “El papel de la micro, pequefia y mediana empresa en el contexto laboral mexicano™ Revista
Mexicana del Trabajo No. 7, Enero-abnl, México,1995, pag. 126.
' idem
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pequefias y medianas empresas las que observaron mayores tasas de crecimiento anual del

empleo durante el periodo de 1988 a 1994.""°
4.2.2. Reduccion de la inestabilidad del personal

Cuando existe inestabilidad del personal puede tenerse la certeza de que debe, por lo
menos en parte, a una disposicion demasiado rigida del tiempo de trabajo. Lo cual trae como
consecuencias gastos elevados de contratacion y capacitacion a la empresa, dado que el nuevo
trabajador no esta adaptado al trabajo y mientras se le adiestra para ocupar el puesto adecuado

se pierde tiempo.

En estos casos con el establecimiento de la jornada laboral compacta, la flexible o
variable permite precisamente efectuar las modificaciones necesarias, eliminando de este
modo una de las causas de la inestabilidad del personal, ya que se mejoraria la atmosfera de
trabajo y cuando un trabajador se encuentra a gusto en una empresa dificilmente se ira de ella,

y aun mas cuidara su empleo.
4.2.3. Disminucioén del tiempo muerto

Con la jornada laboral flexible y la compacta, los trabajadores deciden adaptar su
tiempo en el trabajo a las tareas que de antemano desean realizar, lo cual se traducird en
beneficio para el patron. La consecuencia sera una reduccion del tiempo muerto, es decir, de

los momentos improductivos, y por tanto las horas extraordinarias.

4.2.4. Disminucion del absentismo de breve duracion y del nimero de accidentes en el

trabajo.

Es muy comin en las empresas que muchos trabajadores, por cualquier motivo
sufran una demora, sobre todo por las mafianas y en lugar de llegar tarde al trabajo

prefieran reportarse enfermos, haciendo asi que haga falta la mano de obra en la empresa

""" Gecretaria del Trabajo y Prevision Social, Revista mexicana del trabajo, Tomo I, No. 7. Enero-Abril, México, 1995.

pag. 149,
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en determinado momento, estos casos, los cuales son muy frecuentes pueden desaparecer
con la jornada laboral flexible y la compacta, pues con ellas la jornada de trabajo ya no
debe comenzar a una hora precisa y es posible que el ausentismo disminuya. No obstante,
la reducciéon de ausencias breves por enfermedades en ocasiones simuladas més que

reales, se evitarian con el mejoramiento de la atmosfera de trabajo.

Puede tener también consecuencias favorables para los trabajadores cuyas ausencias
breves, tales como llegadas tardes por las mafianas, cortas interrupciones del trabajo para
atender asuntos personales “urgentes”, salir antes de la hora indicada, no genere como
consecuencia un descuento de su salario, lo cual sucede tratindose de un horario rigido, en
cambio dentro de las jornadas mencionadas solo basta con organizar el tiempo de trabajo

conforme a sus necesidades y en donde cumpla con el nimero de horas requeridas.

Asi no solo se benefician los trabajadores sino también los patrones siempre y cuando

se pongan de acuerdo en el establecimiento de la jornada laboral.

Las empresas que han adoptado este tipo de modalidades de la jornada laboral
compacta, flexible o variable (estudiadas en el capitulo segundo) han podido constatar que
estimula la productividad; que el clima de trabajo se ha visto considerablemente mejorado,
que ha disminuido considerablemente el fenomeno del absentismo, y el nimero de accidentes

de trabajo.

Por otra parte, interesa sefialar que debido a que pricticamente todas las legislaciones
positivas consideran como accidentes de trabajo'"" los que originan con motivo o en ejercicio
del trabajo, y comprenden en consecuencia, los que suceden durante los trayectos del hogar al
trabajo y viceversa, la adopcion de la jornada laboral flexible presenta algunas dificultades en
esta materia ya que si bien los accidentes que se producen durante los trayectos que se
desarrollan del trabajo al hogar no presentan mayores dificultades por cuanto pueden ser
controlados a través de la hora de salida, los accidentes que se produzcan durante los trayectos

del hogar al trabajo si presentan ciertas complicaciones. A efecto de evitar los problemas que

L Supra capitulo segundo, inciso 2.1.3
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ello pudiera originar se podria estimular la practica el comunicar con anterioridad la hora de
entrada del dia siguiente para esta suerte considerar como accidente de trabajo el que se
suceda dentro de un cierto lapso compatible con el inicio del trabajo. En los casos en que no
se haya comunicado previamente la hora de entrada, corre por cuenta del trabajador la prueba

de que el accidente se produjo cuando se dirigia a su trabajo.

Como en materia de riesgos laborales diversos estudios han evidenciado que los dias
con mayor numero de accidentes son los que siguen al dia de descanso y las horas de mayor
accidentabilidad en el trabajo son la primera y en segundo término la ultima, puede decirse
que en caso de introducir una cierta flexibilidad a nivel del dia y 1a semana, muy posiblemente
ello de como resultado una disminucion considerable de accidentes de trabajo, y un

incremento en la productividad.

La realidad es que en muchas partes del mundo sigue estando a la orden del dia la
conquista de la jornada de ocho horas y de la semana de cuarenta y ocho, un periodo de
descanso semanal reglamentario y unos horarios de trabajo maximos para prevenir accidentes

y proteger la salud de los trabajadores.

4.3. Efectos negativos en la implantacién de las modalidades de la jornada laboral

El problema fundamental a que se enfrenta un trabajador en lo particular, o un
sindicato, en lo general, consiste en determinar si debe procurar preferentemente un

aumento de salario o la disminucion de la duracion del trabajo.

En sus origenes lo raquitico de los salarios determiné que se concediera primacia al
primero de dichos objetivos, pero en la medida en que las necesidades sociales,
educativas, culturales y deportivas, se van acrecentando, la reivindicacion de la duracién
de trabajo cobra mayor importancia, ya que esta opcion es, en el fondo, una eleccion entre

el tener y el ser, entre el nivel de vida y el género de vida.'"

"2 Constltese pag. web http://www.aet-es. org/etrabajo
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Por lo que podemos afirmar que la reduccion de la jornada laboral y el aumento del
salario son dos aspiraciones que van intimamente ligadas, y que dan origen a una serie de
planteamientos en relacién al tema que nos ocupa; dado que como estudiamos en este
capitulo, con la implantacion de las modalidades de la jornada laboral flexible o variable,
la compacta o la combinacién de estas, se producen tanto efectos negativos como

positivos en el sector obrero y en el sector patronal.

4.3.1. Reduccion salarial

Si se reduce la jornada de trabajo, dicen los patrones se reducen forzosamente los
salarios, porque sostienen que mientras el trabajador no acepte una reduccion de su salario
proporcional al de la jornada, podra absorberse el desempleo pero no se producira ningun

efecto positivo sobre el conjunto de la economia nacional.

Asi el maestro Rafael Hilario Garcia Gonzélez' "*nos dice: para que una reduccién del
tiempo de trabajo permita abolir el desempleo con los resultados econdomicos y sociales

positivos se requiere:
“1. El acuerdo generalizado de reduccion del tiempo de trabajo.

2. Un decidido proposito de mantener el acuerdo durante un tiempo suficientemente largo

como para provocar trastornos econémicos y de produccion a la empresa.

3. Que acepten los obreros una disminucién de salarios.
Si no se diera este ultimo requisito, podrian producirse alternativamente dos

CONSecuencias:

a) Que no se redujera la jornada por la oposicion del empresario a elevar sus cargas
sociales con la reduccion del tiempo, el mantenimiento de los salarios y la contratacion de

mas personal.

" GARCIA GONZALEZ, Rafael Hilario, “Tiempo de trabajo y desempleo”, Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense, No. 23, Madnd, Espaiia, 1999, pag.276.
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b) Que, pese a la oposicién empresarial, las tacticas y presiones sindicales
consiguieran la reduccion de jornada. En este segundo supuesto la consecuencia seria la
inflacién, con la consiguiente pérdida de capacidad adquisitiva del salario, el agravamiento de
la crisis y el incremento del desempleo, que es lo que se pretendia absorber con la reduccion

de la jornada.”

Asimismo, resulta dificil admitir la hipotesis de que los trabajadores estaran
dispuestos a aceptar una disminucion de sus remuneraciones proporcional a la reduccion
de la duracion de trabajo. No obstante debemos recordar el caso de la VW en Alemania'"*
donde los trabajadores si aceptaron una disminucion de su salario a efecto de conservar su

fuente de trabajo.

4.3.2. Disminucion de prestaciones y de la utilizacion de horas extraordinarias

A las empresas les suele interesar la posibilidad de ahorrar costos al organizar el
tiempo de trabajo, cosa que se puede hacer evitando el pago de algunas prestaciones como en
el caso de la prima dominical que establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo 71 y que
consiste en un pago adicional de un veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario
correspondiente a un dia normal cuando el trabajador labore en dia domingo. Ademas que
tampoco existiria el pago de horas extraordinarias mas alla de la jornada normal de ocho horas
al implantarse la jornada flexible o la compacta, ya que los patrones no estarian obligados a
pagar dichas prestaciones al ser los trabajadores los que organicen su tiempo de trabajo, a fin

de cubrir las horas a los que estén obligados semanal, mensual o anualmente.

Tampoco debemos subestimar el papel que desempefian las horas extraordinarias.
Para la empresa, éstas pueden ser un elemento indispensable de la produccion, habida
cuenta de caracter variable y a menudo imprevisible de los ciclos de la demanda. También
pueden ser un elemento importante del ingreso del trabajador. Existen muchas
circunstancias que llevan a las empresas a optar por el pago de horas extraordinarias en

lugar de la contratacion de trabajadores suplentes, a pesar de que ello suponga el pago de

™ Ver supra capitulo tercero inciso 3.6.5.
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primas elevadas. Una de esas circunstancias, podria ser la falta de personal calificado para

sustituir a quienes trabajan por horas.

Por otro lado podemos seiialar que en los paises con una alta tasa de desempleo resulta
obvio que no deben recurrir al empleo de horas extraordinarias, pues con ello se evita el que
el volumen general de trabajo se reparta entre mayor nimero de trabajadores. De aqui como
nos sefiala Patiio Camarena “los paises que se encuentren en dicha hipétesis, a efecto de
evitar la utilizacién del tiempo extra, deban elevar la sancion para los patrones de suerte tal
que evite el empleo de tiempo extraordinario, lo cual trae consecuencias negativas tanto para
los patrones, como para los trabajadores; en el primer caso como apuntamos anteriormente
existe mayor interés por parte de los empleadores de utilizar la mano de obra existente en su
empresa que el contratar nuevos trabajadores lo cual les acarrea mayores gastos y en el
segundo caso los trabajadores que desean laborar horas extras se ven privados de hacerlo para

. 115
obtener un ingreso extra.

Sin embargo, antes de tomar alguna medida al respecto, se requiere saber con qué
frecuencia se recurre a las horas extraordinarias en trabajos no especializados en los que la
mano de obra es abundante y con qué frecuencia se recurre a su empleo en trabajos

especializados, en los que la mano de obra es escasa. e

En el primer caso, si se aumenta el pago de castigo, ello contribuira a que los
empleadores tengan mas interés en contratar mano de obra. En el segundo caso, cuando se
trabajan horas extras debido a escasez de personas que tengan las habilidades requeridas, el
aumento de los pagos de castigo no significaria mayor distribucion del trabajo, sino
simplemente incrementos en los gastos de produccion y aumentos a los grupos de mayores
salarios. Por otra parte, si se quiere disminuir el trabajo en horas extraordinarias de los

trabajadores calificados se precisarian considerables programas de formacion profesional "’

'S PATINO CAMARENA, Javier, op. cit.. pag. 40
"¢ idem
""" Ibidem pag. 47
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Las consideraciones anteriores ponen de manifiesto que para reducir el trabajo
extraordinario debera determinarse previamente cual es el volumen real de horas
extraordinarias y quiénes son los que lo efectian. Estos dos aspectos repercuten en el
incremento real del empleo que se podria obtener si el trabajo en horas extraordinarias

constituyera la excepcion y no la regla.

Si del estudio que se haga del mercado de trabajo de un pais determinado se
desprende que resulta contraproducente el recurso de las horas extraordinarias, podria
determinarse como nos sefiala el maestro Patifio que en caso de que se recurra al trabajo
extra, dentro de los limites permitidos por la legislacion, la prima correspondiente, cien
por ciento, por ejemplo, debe ser distribuida entre los trabajadores afectados, cincuenta
por ciento, y un fondo de desempleo, cincuenta por ciento. Con ello se frenara el recurso
excesivo a las horas extras, ya sea a instancia de los patrones, ya sea a instancia de los
trabajadores, y podran crearse los canales adecuados para establecer las bases financieras

sobre las cuales podra estructurarse, en un futuro, un seguro de desempleo. 1

4.3.3. Doble trabajo

Durante el tiempo libre el individuo se encuentra a merced de todos los estimulos para
adquirir bienes y servicios, e incorporar a su forma de vida a nuevos gustos y apetencias de
consumidor. De aqui que quienes cuenten con escasos recursos econdmicos al ver
acrecentadas sus necesidades de consumidor no tendran mas remedio que emplear su tiempo
libre en trabajar, lo cual rompe con el objetivo principal al establecer las modalidades de la
jornada de trabajo a fin de que con ellas se busca que los trabajadores cuenten con un

descanso mas prolongado.

En efecto, encuestas y estadisticas demuestran que la reduccion de las horas laborales
genera el fenomeno del doble empleo, (a este fenomeno se le conoce en Estados Unidos con
el nombre de trabajo de claro de luna y en Alemania como trabajo negro), y en algunos casos,

hasta un tercer empleo.

"% jdem



Una encuesta realizada en Estados Unidos en 1997, puso de manifiesto que entre los
trabajadores de la industria del caucho en Akron, Ohio, profesién en la cual se ha reducido a
treinta y dos horas la semana de trabajo, el diccisiete por ciento de esos operarios tienen un
segundo trabajo de horario completo y que otro cuarenta por ciento desempeiia tareas

secundarias de medio horario.""”’

En igual forma una investigacion llevada a cabo en Nancy, Francia, bajo la direccion
de Joffre Dumazedier reveld que el veinticinco por ciento de los obreros también poseen un
segundo oficio o realizan tareas extras fuera de la jornada legal para acrecentar sus

ingresos.'*’

Asimismo, resulta oportuno sefialar que del estudio realizado en los paises
mencionados en los pérrafos que anteceden, encontramos que en las empresas que
establecieron la semana de cuarenta horas en cuatro dias se desprende que dicho horario
favorece el doble empleo, y algunos estudiosos consideran que si bien las semanas laborales
reducidas favorecen el doble empleo, ello se debe fundamentalmente a la falta de
oportunidades para aprovechar el tiempo libre 0 a la mala distribucion de la riqueza que se

refleja en los salarios raquiticos existentes por el pago del trabajo de los empleados.'”!

4.3.4. Deterioro de la salud

En la época actual la jonada de trabajo mas generalizada es la de ocho horas diarias,
también lo es que los tiempos de trayecto y la prisa por aprovechar las horas de descanso traen
consigo, para la gran mayoria de los trabajadores, el que el tiempo libre de que disponen
cotidiana, semanal o anualmente, no sea, al decir de algunos médicos, suficiente para
preservar la salud del trabajador, y tan es asi que diversos estudios especializados han puesto
de manifiesto que un alto porcentaje de la poblacion industrial presenta manifestaciones

nerviosas patologicas.

ns
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¥

Ver Informacion sobre el trabajo en diversos paises pag. Web hitp.//www.ilo.org/public/spamsh
idem
idem
152



En este mismo orden de ideas puede decirse que diversos estudios fisiologicos'** han
evidenciado que un trabajador que cuenta con descansos breves y fraccionados se encuentra
mayormente expuesto a resentir los efectos de la fatiga, lo que se traducira en un rendimiento
menos eficiente, una mayor propension a los accidentes de trabajo y en una disminucion de la

expectativa de vida profesional total del trabajador.

En la doctrina se considera que la reduccion de la duracion del trabajo viene a
significarse porque ella es quien determina el mayor o menor desgaste fisioldgico del

trabajador, que no puede ser compensado con salario alguno.

Para muchos trabajadores la excesiva duracién del trayecto de su casa al trabajo y
viceversa, sobre todo en las grandes ciudades, reducen en forma significativa el tiempo de que
disponen cotidianamente para sus distracciones, lo que a su vez da como resultado el que se
acentue su fatiga y estrés emocional. Por ello los trabajadores que se encuentran dentro de
esta hipotesis se sienten fuertemente atraidos por todas aquellas medidas que tiendan a

ampliar el tiempo libre.
4.4. Efectos en la Seguridad Social

En los incisos anteriores estudiamos los efectos positivos y negativos que se podrian
originar en el sector obrero y en el sector patronal, con la implantacion de la jornada laboral
flexible o compacta. Por lo que en este inciso trataremos de analizar las consecuencias que se

darian en la seguridad social.

Es una aspiracion legitima del ser humano, llegar al momento en que cese su
obligacion social de trabajar y recibir los beneficios derivados de la acumulacion de derechos
por cada jornada o labor desempefiadas. El desgaste de energia genera derecho al descanso
temporal y al retiro sin que en cualquiera de los supuestos la persona vea disminuida su

capacidad economica.

"2 Ver supra capitulo segundo, inciso 2.1.2.
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De aqui que la mayoria de los regimenes de seguridad social fijen una edad a partir de
la cual se tiene derecho a una pension de retiro. Existen algunas legislaciones en las cuales el
limite de edad varia de acuerdo al sexo, estableciéndose, por ejemplo, que es de sesenta y

cinco afios para los hombres y de sesenta para las mujeres. =

Una encuesta realizada por la OIT en 1967 en ochenta y cuatro paises permitio agrupar
éstos segun las edades de pension prescritas por los regimenes de seguro para empleados en

general o para trabajadores de la industria.'**

En esta materia la variacién en uno o varios afios de la edad de pension representa
repercusiones financieras considerables, ya que diversos estudios han puesto de manifiesto
que el costo de la pension para los sesenta afios puede ser entre el cuarenta y el cincuenta por
ciento mayor que para los sesenta y cinco afios, debido al diferente nimero de personas que

sobreviven después de cada una de esas edades.

Para fijar la edad de pensién se tienen en cuenta, entre otros, los siguientes factores: el
esfuerzo fisico o mental; el nimero de afios de servicios prestados; la disminucién gradual de
la eficiencia en el trabajo; la edad en que la incidencia de la enfermedad y de la invalidez es
elevada; la proporcion que representan las personas de edad avanzada en la poblacion total;

las probabilidades de vida a partir de la edad fijada de pension y el nivel general de empleo.

Por otra parte, si las leyes fijan para las mujeres una edad menor, ello obedece a que se
sabe que las mujeres en edad avanzada tropiezan con mayores dificultades para obtener un
empleo, lo que de cierta manera puede entenderse como una discriminacion positiva pues,
ademas de las transformaciones fisicas y sociales propias del envejecimiento, algunas de ellas

125

han pasado por la etapa reproductora, el del cuidado de sus hijos; enfrentando como

'™ Ver Seguridad social en Latinoamérica en pig. Web hitp://www.aet-es org/etrabajo, aqui encontramos que paises
como Brasil, Argentina, Chile, establecen en sus legislaciones la edad para tener derecho a la pension de retiro de 60
afos en el caso de las mujeres y de 65 afios para los hombres.

" fdem

128 Ver supra capitulo segundo, inciso 2.3.7.2.



consecuencia de esas cargas extraordinarias la desventaja de su tardio ingreso al mercado

laboral que limita la generacién de sus derechos.'*

La fijacion de la edad de pension tiene interés con relacion al tema que nos ocupa, en
primer término, por cuanto distribuye la duracién media de la vida humana en periodo activo
y en periodo de descanso, lo que a su vez se traduce en la fijacion de la duracion del trabajo a
desempeiiar durante la vida y, en segundo lugar, por el hecho de que las personas que son
jubiladas amplian las oportunidades de empleo para los hombres mas jovenes. Es por ello que
la Conferencia Internacional del Trabajo (de la Organizacion Internacional del Trabajo)
recomend6 en 1993, época de depresion mundial, la reduccién de la edad para pensionarse

como medida para hacer frente al desempleo.

Nuestro ordenamiento juridico positivo reconoce que toda persona que ha trabajado
cierto numero de afios al servicio de una empresa o industria adquiere el derecho de ser

recompensado con una pension de retiro que le permita vivir en condiciones dignas.
4.4.1. Ley del Seguro Social

El seguro social representa una figura juridica en la cual el asegurador- que en este
caso es el IMSS-toma a su cargo contingencias de acontecimientos inciertos, ya sea en cuanto
a su ocurrencia misma, o bien referente a la fecha en que el siniestro ocurra (caso de muerte),
para cubrir las erogaciones que significan las prestaciones en especie y en dinero que entrega
el IMSS a los asegurados y a sus derechohabientes se requiere que halla aportaciones o
ingresos suficientes para ello. Estos ingresos del Instituto estdn constituidos por aportaciones

de los patrones, de los trabajadores y del Estado que la propia ley establece.

La Ley del Seguro Social, en el capitulo VI, se refiere al seguro de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez.

" Algunos paises han tratando de manera especial la Seguridad Social de las mujeres de edad avanzada. debido a la
gran trascendencia que dicho tema representa recomendamos consultar la Reunion Intemacional “Mujer de Tercera
Edad y Segundad Social”, Memoria Reunién Intemacional, ISSSTE; celebrada en la ciudad de México en junio de
1999
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El articulo 153 de la ley mencionada dispone que el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en esta materia requiere del cumplimiento de periodos de espera, medidas en
semanas de cotizacion reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme se

sefiala en las disposiciones relativas a cada uno de los ramos de aseguramiento amparados.

De conformidad a la Ley del Seguro Social para tener derecho al goce de las
prestaciones del seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco
afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social un minimo de

'7E] derecho al disfrute de la pension

mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.
correspondiente comenzara a partir del dia en que el asegurado cumpla con los requisitos
establecidos y el otorgamiento de la pension se efectuara a partir del momento en que el

interesado haya cesado de trabajar, y formule la solicitud correspondiente.

El seguro de vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las siguientes

prestaciones: pension, asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial.

En este sentido es importante considerar que los asalariados en régimen de jornada
parcial tienen menos oportunidades de cubrir dichas cotizaciones por lo que reciben
proteccion incompleta de la seguridad social ademas de que sus posibilidades de ascenso
durante la vida activa de trabajo tienden a ser limitadas, a lo podemos agregar, el que se
enfrentan a una serie de ventajas e inconvenientes. Ya se ha mencionado que por un lado
disfrutarian de mas tiempo libre para desarrollar otras tareas ya sean retribuidas,'”® familiares
o domésticas. Pero también dispondra de una retribucién salarial proporcional al nimero de
horas que trabaja tomando como base la de un trabajador a jornada completa que tenga la

misma categoria laboral, lo cual trataremos en el siguiente inciso.

1”7

A diferencia de quienes todavia se regulan por el sistema de pensiones anterior al de 1995 en el que deben tener
quinientas cotizaciones semanales es decir, que en el nuevo sistema se aumento un 150% mas el nimero de
cotizaciones.

1% yer Doble trabajo en el capitulo cuarto, inciso 4.3.3
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4.4.2. Computo de las semanas de cotizacién por dias de trabajo y no por horas

El mayor inconveniente a que se enfrenta el trabajador se refiere a los beneficios de
la cobertura social a los que tendra derecho, dado que las cotizaciones se producen segun
el nimero de semanas trabajadas. Pero por todos es sabido que, para tener derecho a las
prestaciones de la seguridad social (jubilacion, desempleo), se exige acreditar un periodo

de cotizacion.

Asi, un trabajador a tiempo parcial, como sefialamos anteriormente recibe proteccion
incompleta de la seguridad social, porque si cumple con el 50% de la jornada completa,

tendra que cotizar el doble de dias para generar el derecho.

Por su parte el articulo 10 del Reglamento para el pago de cuotas del seguro social,
previene que el salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador

por sus servicios en los términos y con las excepciones establecidas en la ley.

Lo anterior significa que las aportaciones fijadas por la ley para el sostenimiento del
régimen del seguro social, se basan siempre en el salario, por lo cual si éste no existe por
cualquier circunstancia; incapacidad temporal para el trabajo proveniente de accidentes o
enfermedades no profesionales, faltas injustificadas en el trabajo, permisos sin goce de sueldo,
sanciones disciplinarias impuestas por la empresa o el sindicato, paralizacion de labores en la

negociacion por causas de fuerza mayor o de huelga, no es procedente el pago de las cuotas.

Conviene seiialar, sin embargo, que para la estructuracion de los aportes, la unidad
establecida es precisamente el dia de salario y por ello el numero de semanas de
cotizacion se calcula de acuerdo con los dias de salario existentes en el periodo de que se
trate y en tal virtud no es posible pretender determinar las cotizaciones semanales con
base en el numero de horas de trabajo retribuidas, considerando como unidad la jornada de

ocho horas, pues en muchas empresas se labora un nimero de horas inferior al que marca
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la ley como jornada méaxima, “~ sin que por ello pueda disminuirse el nimero de semanas

por el que se debe cotizar.

En algunas empresas ocurre precisamente que, por la naturaleza propia de sus
actividades, los trabajadores prestan cuarenta y ocho horas de servicio no en los seis dias de la
semana, sino solo en cuatro de ellos, descansando los dos restantes y percibiendo una
retribucién equivalente a seis dias de jornadas de ocho horas, mas el séptimo dia. Esta

situacion existe y se da en la practica por mutuo consentimiento entre patrén y trabajador.'*

En los casos mencionados no es posible concluir que, siendo la unidad el dia de
salario, se deben cotizar unicamente los dias trabajados, pues como ya se ha dicho, el patron
paga a sus trabajadores el importe de seis dias, ademas del séptimo dia y solo se ésta en
presencia de una diferente distribucién de la jornada semanal, emanada de necesidades

especificas de la empresa.

' Ver jomadas en trabajos especiales, capitulo segundo, inciso 2.3 8
' Consiltese FARIAS, Urbano, op. cit. p.p. 380 v ss
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CONCLUSIONES

Primera. Los antecedentes historicos del derecho laboral, son fundamentales para
comprender los acontecimientos que tuvieron que confluir para que se reglamentara la

reduccion de la jornada de trabajo.

Segunda. El mundo moderno cambia a una velocidad insospechada y consecuente con
ello cambian las formas de convivencia y de relacion humana, cambian los derechos de
los integrantes de la sociedad, cambian sus obligaciones, cambia su posicion frente a los
demés hombres, frente a los grupos. El derecho laboral no es la excepcién en este
vertiginoso cambio, por ello se propone que la legislacion laboral sea compatible a estas

nuevas condiciones sociales, econdmicas y politicas que vivimos.

Nuestra propuesta es que se modifique el segundo parrafo del articulo 59 de la Ley
Federal del Trabajo para establecer la posibilidad de la jornada laboral flexible o la
compacta, a fin de que el trabajador disponga de mayor tiempo para realizar otras
actividades que no demeriten su condicion fisica y moral, y que el patrén obtenga mayor

productividad y eficiencia en el trabajo desempefiado quedando de la siguiente manera:
Articulo 59......

Los trabajadores y el patron podran fijar de comin acuerdo la distribucion semanal,
mensual o anual, del tiempo de trabajo a fin de permitir a los primeros disponer de mayor

tiempo de reposo, para realizar otras actividades personales.

Esta propuesta presenta como principales beneficios los siguientes:
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a) Los trabajadores se pueden ver liberados de un horario rigido.

b) El trabajador que permanece mayor tiempo en el lugar de trabajo lo puede contabilizar
en su cuenta semanal, mensual o anual de horas de trabajo.

c) Este sistema permite al trabajador contar con tiempo libre para desempefiar otras
actividades sean sociales, culturales o deportivas.

d) El trabajador podria ajustar su tiempo de trabajo al ritmo de vida de los demas
miembros de su familia, dandose una integracion familiar.

e) Es de esperarse que el trabajador no solo repondra energias, se educara o capacitara y
coadyuvara a que se desarrolle un turismo social, sino que trabajar mejor.

f) Se pueden reducir los accidentes de trabajo con lo cual se puede elevar la
productividad en la empresa y la eficiencia.

g) Como consecuencia de la mejor adaptacion del tiempo de trabajo a las necesidades de
cada quién se podria contribuir a mejorar la atmosfera general de la empresa y las
relaciones humanas y por tanto aumentaria la satisfaccion en el trabajo, lo que traeria
como consecuencia una mayor estabilidad en el empleo y un mayor rendimiento en la
calidad del trabajo.

h) Se puede reducir el tiempo de traslado al trabajo lo que evitaria el estrés del trabajador

y disminuirian los accidentes in itinere.

Tercera. La modificacion de la ley tendra que asegurar el derecho al salario minimo

diario y no un pago menor por el trabajo desempeiiado.

Cuarta. La ley fija un maximo de duracién de una jornada, no sefiala un nimero fijo de
horas, ni tampoco un minimo; no obstante se ha pretendido, por patrones, hacer creer que
la ley marca una jornada laboral de cuarenta y ocho horas semanales. Lo cual es inexacto,
pues lo que se prohibe es trabajar mas de cuarenta y ocho horas semanales distribuidas en
jornadas diarias tratandose de la jornada diurna y de cuarenta y dos horas tratandose de la
jornada nocturna y de cuarenta y cinco horas tratdndose de la jornada mixta. Por lo que en
la practica las empresas que no necesiten ocupar una jornada maxima de ocho horas, de
siete 0 de siete horas y media segin sea el caso, sino que de acuerdo con la naturaleza de

su objeto y las necesidades a cubrir empleen a su personal por un numero menor de horas
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deben pagar el salario correspondiente a la labor desempefiada y en ningin caso debe
traducirse en un pago menor por haber cubierto una jornada reducida, ya que se han

cubierto las necesidades imperantes en la empresa.

Quinta. En cuanto a la jornada extraordinaria la ley laboral establece claramente que no
puede exceder de tres horas diarias ni tres veces en una semana, o sea nueve horas a la
semana como maximo. Ademas de que consideramos que no existe la obligacion de

trabajar el tiempo extraordinario.

Sexta. La reduccion de la jornada de trabajo puede implicar un aumento del precio de la
hora de trabajo. Pero este incremento puede ser remunerado para el patréon con aumentos
de la productividad y de la eficiencia, al haber menor coste en las bajas laborales por
enfermedad o ausentismo y disminucion del uso de horas extras ademas de una mano de

obra mas estable.

Séptima. Mencionamos en el capitulo segundo la posibilidad de incluir dentro del
apartado de trabajos especiales nuevos capitulos que reglamenten el trabajo de los
empleados bancarios, de los trabajadores en la industria de la construccién, de los
trabajadores de las corporaciones policiales y de los entrenadores de los deportistas
profesionales, por la especial condicién que estos guardan respecto a la actividad que

desempeiian.

Octava. La viabilidad del Derecho del Trabajo seria efectiva, ya que consideramos
conveniente establecer la reduccién de la jornada de trabajo como medio para generar
empleos, en aquellos trabajos donde sea factible el fraccionamiento de las labores a
desempeniar por turnos, pues la capacidad ya instalada de las empresas en cuanto a
infraestructura se refiere, daria entrada a la gran mayoria de desempleados, sobre todo en
actividades que por su importancia requieren de dos o tres turnos y la necesidad de laborar
durante toda la semana. Si se disminuye la duracion del trabajo a desempefiar en una
semana, en un mes o en el afio, sera factible adoptar la semana de cuarenta horas o

duraciones anuales equivalentes y aun jornadas inferiores

161



Novena. En México no existe ni ha existido disposicion legal, que obligue a las empresas
a establecer una semana laboral de 40 horas, sino que dicha reduccién se ha generalizado
a través de tres mecanismos que por su orden de importancia podemos mencionar de la
siguiente manera: a) la negociacion colectiva entre trabajadores y patrén en las empresas
publicas y privadas, b) por la ratificacion de algunos convenios ante la Organizacién
Internacional del Trabajo, para ramas especificas como ha sucedido por lo que se refiere a
la fabricacion de vidrio y en las minas de carbon y c) las resoluciones administrativas o
jurisdiccionales del Gobierno federal. Tales fueron los casos de los trabajadores al

Servicio del Estado, y de los trabajadores bancarios.

Décima. Con base a las consideraciones anteriores podemos afirmar que la disminucién
de la jornada de trabajo, en cualquiera de sus modificaciones (a nivel del dia, la semana, el
mes, el afio o la vida laboral) debe determinarse en funcion de los medios de produccion
existentes, a fin de asegurar, por una parte, el mejoramiento de los niveles de vida del
trabajador y por otra, un equilibrio entre la produccion y el consumo que permitan al

Estado concurrir en condiciones aceptables en el mercado internacional.

Décima primera. Paises como Francia, establecen la semana laboral de 35 horas por lo
que consideramos que si la Constituciéon mexicana fue la primera en establecer la jornada
maxima de ocho horas; podria ahora considerarse la posibilidad de establecer una
reduccion de la jornada como medida para descansar y ampliar la planta laboral con mas

ocupacion y volver a llevar al derecho laboral mexicano a ser un derecho de vanguardia.

Décima segunda. Consideramos que si el Reglamento para el pago de cuotas del seguro
social, establece que el salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, el nimero de semanas de cotizacion se debe calcular de acuerdo
con los dias de salario existentes en el periodo de que se trate sea la semana, el mes o el
afio y en tal virtud no es posible pretender determinar las cotizaciones semanales con base

en el numero de horas de trabajo retribuidas.
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