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INTRODUCCION

Las metodologias participativas en nuestro pais se desarrollan desde los afios
setenta. Han sido aplicadas en todo tipo de escenarios y, por distintos motivos
con diferentes resultados desde su inicio. Buscando dar a cada individuo y
comunidad la capacidad de decidir sobre lo que le concierne y sobre el destino
de sus propios pueblos. En este contexto la participacion, sera referida a la
utilizacion de metodologias participativas en proyectos y programas de desarrollo
y en procesos politicos. Por lo tanto, las metodologias participativas, son un
instrumento metodoldgico por medio del cual, se busca construir de manera

colectiva el futuro de una comunidad.

Los Organismos No Gubernamentales las han adoptado como forma cotidiana de
trabajo. Actualmente su uso es constante, sobre todo en proyectos 0 programas
vinculados con el desarrollo y por tanto, con el mejoramiento en la calidad de

vida de los receplores de esas proposiciones.

Esto ha planteado diversos problemas y carencias en la ejecucion de dichas
metodologias. Uno de ellos es el financiamiento de los proyectos. La visién
(paternalista) de muchas organizaciones ha cambiado el sentido del enfoque

participativo.

Otro problema consiste en el corto periodo para la ejecucién de este tipo de
proyectos. Normalmente, el tiempo de conclusion de los proyectos depende de

los recursos que le son destinados, y, por tanto, si estos se acaban antes de
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concluir el proyecto, lo que ocurre es que, lamentablemente, se abandona, a
pesar de no haber logrado cumplir con los objetivos deseados.

Hace varios afos se evidencia la falta operativa de los programas y proyectos
para el desarrollo generados en los distintos niveles de gobierno: federal, estatal
y local. Esa es la causa, al final, que ha obligado a las instituciones
gubernamentales a buscar el apoyo de diversas organizaciones civiles para
realizar sus tareas. Sobre todo aquellas en las que intervienen el gobierno o
instituciones de distinta indole y que tienen que ver directamente en la
construccion de politicas publicas, programas y procesos de consulta. La
intervencion externa del proceso del sector pulblico se puede dar en la
planeacion, disefio, ejecucion, evatuacion y monitoreo de politicas piblicas hasta
en los procesos de consulta que intentan establecer cl consenso de los actores

involucrados.

Lo ideal seria poder vincular, de una manera sincronizada, los tres niveles: el de
los gobiernos, asociaciones civiles y ciudadanos que actGan en una experiencia
determinada, ayudando a realizar proyectos operativos enfocados a las
necesidades reales, hasta llegar a una nueva forma de construccién de politicas

publicas mas participativa y cercana a la realidad.

La inquietud por realizar una investigacion con esta tematica surge a partir del
trabajo que realizo desde hace cinco aios, en el Grupo de Estudios Ambientales,
A.C., dentro del Programa de Gestion Participativa hacia la Sustentabilidad. Este
espacio me permiti¢ acercarme a distintos tipos de metodologias participativas,

los cuales se han vuelto una herramienta cotidiana de trabajo.

He tenido la oportunidad de aplicarlas en diverses osconarics y con diferentss
actores. Trabajando con funcionarios publicos de varias instituciones en procesos
como construccion de politicas publicas de una manera participativa, asi como en

el fortalecimiento de la organizacion interna para un mejor disefio en programas
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de gobierno. También colaboramos con distintos sectores: pescadores,

ejidatarios, campesinos y pobladores de colonias en zonas urbanas.

Todo ello, me permitié conocer como se aplican estas metodologias y me ha
conducido a multiples reflexiones. Desde ellas, he identificado tanto sus grandes
potencialidades, como sus fuertes carencias, las cuales estin presentes en el

trabajo cotidiano,

El objetivo de este trabajo es inseparable de varias circunstancias. La mas
importante, en términos personales, ha sido el proceso de trabajo en Bahia de

Kino, Sonora, durante 2002.

Elegir v reescribir el proceso que se llevé a cabo ahi con pescadores, resulté por
muchas razones, importante. Destaco, primero, que el tiempo de intervencion en
campo fue largo. El cual permiti6 un trabajo que fue acompanado
constantemente por dos Instituciones: el Area de Proteccion de Flora y Fauna-
Islas del Golfo de California (APFF-16C), y Comunidad y Biodiversidad AC (COBI AC),
10 que enriquecid de manera sustancial el trabajo de campo, asi como los

resultados concretos y especificos obtenidos.

La parte mas significativa es la que se refiere a los resultados. Pese a que
tuvimos que dejar el proceso una vez concluida nuestra parte, tenemos la
conviccion de que se produjo un cambio sustancial en la manera de organizarse
de estos pescadores. Ellos también trabajaron en equipo en blsqueda de sus
propios objetivos: una mejor produccion pesquera y un aumento de su calidad de
vida. Entendemos pues, que todos fuimos enriquecidos por esta interaccion de

voluntades, técnicas y experiencias.

El principal objetivo del proyecto fue integrar un diagnostico participativo de los
principales problemas y encontrar alternativas viables de accion, para mejorar la

actividad productiva de este grupo de pescadores. Fl proceso participativo se
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centro en lo siguiente: en total se realizaron 9 talleres de trabajo; 3 en Bahia de
Kino, 3 en el poblado de El Desemboque y 3 en Punta Chueca; se culminé el
proyecto con diversas entrevistas semiestructuradas, con algunos actores clave
en cada uno de los poblados, asi como con la sistematizacion de toda la
informacidn y su entrega, a cada uno de los participantes en cuadernos de

trabajo (Se editaron, 4 cuadernos de trabajo para el caso de Bahia de Kino).

La realidad que viven estos tres poblados, es muy compleja, pero no distinta, a
otras comunidades dedicadas a la pesca en nuestro pais. Por eso, la utilidad de
este tipo de metodologias, las cuales permiten tener un acercamiento con los

pobladores, sus problemas y su contexto.

Bahia de Kino se localiza en el extremo oriental del Mar de Cortés. a 117 km, al
oeste de Hermosillo y colinda con Punta Chueca. Se encuentra influenciada por
dos escenarios marinos: la zona costera al Golfo de California a lo largo de la
cual se ubica Kino Nuevo y Kino Viejo, y la zona de la Laguna de la Cruz en Kino
Viejo. Aln entendiéndose que solo me enfocaré en el trabajo realizado en Bahia
de Kino, Municipio de Hermosillo, también se extendié a Punta Chueca y El

Desemboque, territorio del Pueblo Indio Seri.

Esta experiencia es un buen ejemplo del trabajo con un enfoque participativo,
con objetivos claros en una comunidad determinada. Este proceso sigue en
marcha, en un ejercicio continuo mediante la cooperacion de organizaciones

civiles locales, asi como de los pobladores de la localidad citada.

En el primer capitulo se hace un recuento de la historia de las Metodologias
Participativas en México, describiendo su desarrollo y apropiacion en nuestro
pais. Se explica y analiza el papel que los Organismos No Gubernamentales han
Jugado en la aplicacion de las mismas. Y sus carencias, alcances y

potencialidades.



Introduccién / p.6

En el segundo capitulo, se brinda una panoramica minuciosa de la regién en que
se llevd a cabo el proyecto, por ser un ejercicio indispensable antes de trabajar
en cualquier localidad, con Metodologias Participativas. Es una responsabilidad
ineludible, que un equipo de trabajo se prepare y preocupe, por conocer con
anterioridad la region de trabajo. En segundo término, se aborda la historia y
situacion actual de dicha localidad para entender las causas del planteamiento

de las metodologias participativas.

Por Gltimo, en el tercer capitulo se describe el proceso participativo, que se
llevo a cabo con los pescadores de Bahia de Kino, demostrandose la aplicacion de
un trabajo colectivo y cémo con este se toman decisiones de manera conjunta.

El propdsito fundamental fue demostrar de qué manera estas metodologias
pueden ayudar a! fortalecimiento de las comunidades y a mejorar sus condiciones

de vida.

Todo ello nos llevd a plantear y contestar la siguiente pregunta jpueden ser este
tipo de metodologias la formulacion adecuada para resolver, de manera
participativa, los problemas de una comunidad de pescadores como en Bahia de

Kino, Sonora?

Al final de este trabajo, se puede decir, que la aplicacion de metodologias
participativas en una comunidad de pescadores en Bahia de Kino, Sonora, logro

fortalecer sus capacidades organizativas y mejorar sus condiciones de vida, en el
ano de 2002. Y como ya se menciond, es un proceso que sigue en marcha después

de dos afios.

Por todas estas razones, considero que es importante compartir la experiencia,

Yy, mas bien, compartirla en esta tesina, con una visién mas critica, mas compleja
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que aporte puntos relevantes para la reflexion en orden a cualquier trabajo que

tenga como enfoque y prioridad todo fendmeno participativo.



CAPITULO1. METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS EN MEXICO

1.1. Metodologias participativas en México: un recuento rdpido 1970-2002

Las metodologias participativas son un paquete de herramientas el cual suele ser
tan flexible que son aplicadas, retomadas o reformuladas todo el tiempo, por
aquellos que las utilizan. Es dificil establecer alguna definicién concreta sobre
ellas. Las metodologias participativas son utilizadas para conocer las condiciones
a nivel local y las perspectivas y prioridades de las personas involucradas durante
un proyecto. Siempre son aplicadas para lograr diversos fines, los que van desde
la planificacién de un proyecto y la movilizacién de una comunidad, hasta el mo-
nitoreo y evaluacion del proyecto. Este proceso siempre se debe dar en un marco
de dialogo colectivo, el cual irda marcando el camino a seguir. Es importante
mencionar que también son utilizadas en otros ambitos, a nivel regional, estatal
y federal, en distintos procesos de construccion de politicas publicas y dentro de

organizac'.nes civiles.

Normalmente, son aplicadas por un grupo externo’, el cual debe de considerar
las perspectivas y opiniones de todas las partes interesadas, de los beneficiarios
y de quienes instrumentan el proyecto, ya que son ellos las responsables de po-
ner en marcha lo planeado, gestionar lo necesario para realizarlo y en su caso
generar los cambios necesarios para mejorar su accién. De ahi la importancia del

compromiso del equipo externo, ya que debe siempre responder a los

' En diversas ocasiones, una vez aplicadas las metodologias participativas, pueden ser reutilizada por los actores con kos
cuales se trabajo, sin la necesidad de que un grupo extemo ntervenga.
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intereses que se presenten en la localidad, donde en algunas ocasiones, un pro-
ceso se debe guiar hacia un tema en especifico, pero si esto no es posible por no

ser el principal objeto de interés de las personas, siempre se debe respetar,

Es importante destacar, que una de sus mayores cualidades es que se utilizan a
nivel local (muy especifico), permitiendo una planeacién mucho mas real; y
mientras mas personas participen mejores son los resultados. Si son bien traba-
jadas, suelen ser un buen espejo de la realidad que se vive en el sitio donde se
apliquen. Y sin duda, el resultado del proceso se vuelve un arma poderosa para
los actores locales, ya que de ello se derivan acciones a seguir para el futuro,

siempre con el objeto de mejorar las condiciones de vida de la localidad.

En México existe muy poca informacién de como se ha desarrollado el enfoque
participativo en procesos comunitarios e institucionates, entre otros. Uno de los
intentos mas acertados de recoger esta historia, ha sido la publicacion Ganando
Espacigs’, la cual realiza un recuento del desarrollo de estas metodologias en
México, sobre todo, el trabajo de Alfonso Gonzalez en el apartado “La historia de
las metodologias participativas en México” que es de los pocos que rescatan el

desarrollo de estas metodologias en nuestro pais.

Las metcdologias participativas en la actualidad son utilizadas de manera coti-
diana por los organismos no gubernamentales, instituciones acadeémicas, investi-

gadores e incluso en distintos ambitos de gobierno en todos sus niveles.

Desde esta perspectiva y alcance, se puede decir que esta forma de trabajo tiene
grandes ventajas y, sobre todo, grandes potencialidades para desarrollarse y
cambiar de acuerdo con las necesidades que se presentan en el mundo y en par-

ticular, en nuestro pais. Se reconoce, sin embargo, que las metodologias, asi co-

! Xavier Moaya G. y Sally-Anne Way, Ganando espacios. Las metodologias participativas_en procesos rurales en Meéxico.
{2001)
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mo su apticacién tienen carencias que han llevado en diversas ocasiones al des-

encanto y a repensarlas en su totalidad.

En nuestro pais, el trabajo con metodologias participativas ha alcanzado todos
los espacios, se ha utilizado en el ambito rural (campesinos, pescadores, grupos
de mujeres organizadas) en el ambito institucional (planeacion de politicas pu-
blicas, monitoreo y evaluacion, planeacion estratégica) y también dentro de dis-
tintos organismos no gubernamentales (disefio, planeacién, monitoreo y

evaluacion - p-piMEY).

En la experiencia de estos afos de trabajo, dentro del Programa de Gestion Par-
ticipativa Hacia la Sustentabilidad del Grupo de Estudios Ambientales, A.C., he
tenido la oportunidad de acercarme a las metodologias participativas, en todos
los ambitos y en distintas regiones del pais, lo cual me permite describir como se

aplican y se utilizan en nuestro pais.

El enfoque participativo, o el uso del concepto ‘participacion’ en la accién social
y politica en México, comienza a mediados de los setenta por influencia de algu-
nas corrientes filosoficas que tuvieron efecto sobre la orientacion de la accion
social transformadora. Desde 1965, un primer elemento de trabajo dialogal, ‘li-
berador’ es utilizado tanto por grupos religiosos (teologia de la liberacidn), como
por grupos que trabajan con educacion-concientizacion popular (freireriana), asi
como por grupos laicos a través de la educacion popular y distintos grupos que

trabajaron con educacion para la salud®.

} Véase, Margot Aguilar Rivero, ~stema Integrado de Diagndstico. Plapeacidn, Monitoreo v Evaluacion (0-PE), Los Talleres
de Solaris, 5.C. (1999)

* Alforso Gonzdlez Martinez en Ganando gppacios. Las metodologias participativas en procesos rurales en México. p.31. EL
autor e5 el Coordinador del Programa de Gestion Participativa hacia la Sustentabilidad de GEA AC, y uno de los primeros en
traer a nuestro pais tas metodologias participativas, por medio del paquete metodologico Evaluacidn Rural Participativa
(CRE).
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Alfonso Gonzalez, menciona que para entonces el enfoque generado en trabajo
critico desde la sociedad civil y grupos académicos en América Latina empezo a

irradiar y ser comprendido en algunas instituciones gubernamentales.

A principios de los ochenta, diversas instituciones gubernamentales perciben el
potencial de esta forma de trabajo y comienzan a experimentar de manera inci-
piente con un enfoque participativo, en un programa de manejo de cuencas, o en
el caso del N, con el Antropdlogo Ricardo Pozas, quien impulsé un programa de
trabajo que llamé “investigacion-accion”, que se desarrolld como un método par-
ticipativo en el ambito gubernamental mexicano, aunque de alcances muy limi-
tados, pues a la muerte del Maestro Pozas la institucién no continué su

proyecto’.

En esa década, comienza la apropiacion y el desarrollo de las metodologias parti-
Cipativas en Mexico, desarrollando un enfoque de “investigacién-accion-
participativa”, a través de la educacién para adultos, el cual en la actualidad
sigue funcionando. Paralelamente, la entonces Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos a través de su instituto de capacitacion (Programa INCA-FAQ),
puso en practica la vision de la planeacion participativa impulsado por expertos
de ta Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FA0), entre 1978 y 1982, siendo este intento el mas importante para permear la

planeacion burocratica de nuestro pais®.

A principios de los ochenta, comienza una discusion animada por diversos orga-
nismos civiles, sobre el concepto de investigacién-accién participativa, buscando
hacer un trabajo comprometido con aquellos receptores con los cuales se traba-
jaria aplicando este enfoque. El espacio a través del cual se dio esa discusién fue
l» Asociacion Nacional para el Estudio de la Problematica Agraria (ANEPA) de las

comunidades campesinas indigenas. En esa época, en 1989, llega a México, desde

* ibkdem p. 34
" Ibidem
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Inglaterra, (a propuesta del Diagndstico Rural Participativo (Participatory Rural
Appraissal- PRa) y desde los Estados Unidos, a traves del World ResouPrces Insti-

tute. Estas dos versiones encuentran en México campo fértil para desarrollarse.

Cabe destacar que son GEA, AC (DF), Estudios Rurales y Asesoria Campesinas AC -
ERa AC (Oaxaca), Educacion, Cultura y Ecologia, AC - EDUCE AC (Veracruz y la penin-
sula de Yucatan), y el Centro de Estudios Sociales y Ecolégicos, AC - CESE AC (PAt-
zucaro), los pioneros en la adopcion de esta forma de trabajo. El CESE ya habia
trabajado desde principios de los 80 con el holandés Anton de Schuter con un
enfoque de investigacion accién participativa’. Tomando en forma distinta, esta
nueva sistematizacion de metodologias y modificando su nomenclatura de acuer-
do con la realidad de nuestro pais, GEA AC - ERA AC las utiliza bajo la modalidad de
Fvaluacion Rural Participativa (ERP) y en Yucatan se trabaja con un Diagnéstico

Participativo, ambas inspiradas en la versién inglesa de la propuesta®.

En los anos noventa, el trabajo con metodologias participativas se afianza como
una alternativa real de solucion. Se empieza a trabajar con ellas de manera coti-
diana, en todos los espacios, vislumbrando que éstas serian la clave para mejorar
las condiciones de vida de nuestro pais, dejando en manos de los propios actores
locales, la eleccion, planeacion y ejecucion de los proyectos que, a partir de un
diagnostico participativo, identificaran, uperaran y evaluaran. Asi es como, el
grupo externo de trabajo s6lo debe jugar un papel de acompafamiento a través

de estas metodologias,

" Ibidem p.3%
* tbidem
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En 1995, se realiza un Encuentro Internacional de Intercambio de Experiencias
sobre Metodos Participativos en México, impulsado por GEA AC, Instituto de Recur-
s0s Mundiales - wR( de EU Y CERES de Bolivia, reuniendo a méas de 30 grupos que tra-

bajan con el enfoque participativo, de distintas partes del mundo’.

De esa forma se consolida de manera definitiva el trabajo de enfoque participa-
tivo en nuestro pais. Cabe sefalar que las grandes instituciones financiadoras,
como el, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, o inclusive la Organiza-
cion de la Naciones Unidas, a través de sus diversos programas de accion, exigen
como requisito practicamente indispensable, la incorporacion de los actores so-
ciales involucrados en cada uno de los proyectos que apoyan, a través de la utili-
zacion de metodologias participativas que fomenten su inclusion o
corresponsabilidad, sobre todo en la toma de decisiones. Uno de los grandes ries-
gos en orden a estos "nuevos requisitos” es que con tal de acceder a los finan-
ciamientos, la participacion se vuelve algo forzada, sin rumbo y lo mas grave, sin
influencia positiva para aquellos que pensaban que su participacién seria tomada

realmente en cuenta.

Uno de tos principales retos a los que se enfrentan las metodologias participati-
vas, es la inclusion de la poblacién que no vive en un clima cultural y potitico,
que la vincule a participar de esa manera. Ello asi, porque supone u- tipo de
participacion que "incorpora” un paquete metodolégico, no siempre compatible
para todo contexto sociopolitico y cultural, (por ejemplo las comunidades indi-
genas cuyos usos y costumbres se contraponen a este tipo de propuestas) que

obliga a considerar las contradicciones'.

* Vease Encuentro Latinoamericano. Experiencias_sobre dugnostico y_planeacon participativa comumtana, ksta Mujeres,
Quintana Roo, México, agosto de 1995. México 2000. GEA AC, Instituto de los Recursos Mundiales (EUA) y el Centro de Estu-
dios de la Realidad Economica y Social (Bolivia),

" Mauncio Gonzaler Gorwalez. "Antropalogia y Supuesto Saber”, en 1X Cologquio de Experencias de Campo, FHAH, MEXICO
(2003).
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Un caso ejemplar es el de las Areas Naturales Protegidas en nuestro pais, ya que
constantemente reciben apoyo de las grandes financiadoras y tratan de incorpo-
rar a los actores locales en sus Programas de Manejo, encontrandose con un gran

reto, para consolidar exitosamente los proyectos, situacién aun sin solucion®’.

"' Véase Rodrigo Medellin y Alejandra Yon Bertrab, en Areas Naturales Protegidas: JConservadunsmo antisocial?, La jorna-
da Miercoles 7 de mayo de 2003
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1.2. Los Organismos No Gubernamentales en México

"De pronto, como hongos, aparecleron y se
desarrollaron en el pais las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).
v, como los hongos, algunas de estas organizaciones son nutritivas y apetitosas,

otras resultan indigestas o téxicas, y no faltan tampoco las alucindgenas™.

Luis F. Agullar

Los Organismos No Gubernamentales, o el llamado “tercer sector” (organizaciones

locales, Organizaciones No Gubernarmentales a nivel mundial, movimientos socia-
les, Organizaciones religiosas), aparecen a escala mundial en los ochenta. Estos
organismos surgen desde su constitucion reclamando un papel mas activo para la
sociedad civil, planteando la urgencia de atender a los sectores mas lejanos de
los beneficios institucionales y que viven en una situacion de exclusion. En los
Ultimos afos, los Organismos No Gubernamentales, han tomado un papel primordial en
la estructuracion de los movimientos, los cuales suelen tener como base a las ONGs, o
institucfonalizar su accion a través de constituirse en uno de estos organismos y actuar

asi de manera mas formal,

Se expanden intensificando sus actividades con toda una nueva forma de finan-
ciamientos'. Como nos explica David Hulme, el “tercer sector” preocupado por
el desarrollo de los paises pobres, se convierte en una fuente de optimismo, en
la promesa de ser "el cuarto de maniobras” de la intervencion para el desarrollo

que habian estado buscando'’.

Estos Organismos No Gubernamentales agruparon en gran medida a aquellos que
estaban dedicados al estudio de {os movimientos sociales. desarrollo social, estu-

dios del desarrollo y, en fin, encontraron una manera de vincular la academia

"' David Hulme, en Rethinking social development de Booth David, 1994 p.251
" bidem
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con la accion. Convirtieron la investigacidon en “investigacion participativa”, dan-

dose asi acceso a una nueva era de investigadores entrenados en las ciencias so-

ciales.,

En el siguiente esquema, Hulme explica de manera muy concreta esta vincula-

cién, que da un lugar especifico en la investigacion en el desarrollo social, al

“tercer sector” y a los beneficiarios deseados.

Investigacion en Desarrolio Soclal y el tercer sector'

Investigacion participativa ]

Educacion
Capacitacién
Conceptos / teoria
Informacwn
v
Investigacion en -
desarrollo social ———»
Informacion
Temas
Conceptos y
teoria
e
Irvestigacion
relevante y Capacitacién
educacion Conceptos
——- Otros actores
Informacion

Informacion e ideas
Investigacion parh-

apativa
Capacitacion
Movilizacion

Tercer sector

Informacibn
Conceptos
Mision

Beneficiarios
deseados

La aparicion de ONGs se produce a partir de la fuerte irrupcion en el mundo de

diversos movimientos sociales. Estos se generan a finales de los 60 y buena parte

de los 70, incluyendo los movimientos obreros «auténomos~, o las grandes movi-

lizaciones estudiantiles, ecologistas, feministas, asi como las diversas experien-

cias registradas en el Tercer Mundo, y los actuales movimientos, marcados por la

" Ibidem p.2%%
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preeminencia de las ONGs. Por citar algunos ejemplos de esos movimientos socia-
les, cabe mencionar el Mayo Francés 1968, las protestas de la comunidad negra
en Estados Unidos bajo la direccion de Martin Luther King y otros mas. En ese
contexto, la aparicion de grandes ONGs como Green Peace en 1973,

América Latina coincide, en esa etapa, con la dificil transicion de las dictaduras
a la recuperacion de las democracias formales. Ese sera el caso de Chile, Brasil y

Argentina, entre otros.

En el caso de nuestro pais los Organismos No Gubernamentales (ONGs) surgen en
€505 mismos afos y por los mismos motivos, La sociedad civil los observa como
una salida para unificar sus inquietudes y vincularlas entre si de una manera mas
sistémica, mas institucionalizada. En este contexto el Estado Mexicano cambia su
método de atencion a las zonas mas marginadas de nuestro pais. Ese proceso
acelera las contradicciones, ya que sin haberse instituido el Estado de Bienestar,
México oscila hacia el proyecto neoliberal bajo la hipodtesis de incorporarse al
primer mundo, sin haber resuelto sus problemas como parte del tercer mundo.
Esto se refleja en la reestructuracion del Estado Mexicano, que en principio, to-
ma una decision histdrica: privatiza toda la estructura de las empresas de Esta-
do, como es el caso de Inmecafe, Tabamex, entre otros. Estd mutacién
transforma las relaciones de poder y en consecuencia, se modifica también el
gasto destinado a politicas sociales reduciéndolo. Ese gasto so:ial tampoco trans-
forma la pobreza. Esta se acrecienta hasta reconocerse oficialmente que el 53.7%
de la poblacion mexicana vive en la pobreza. Asimismo, da mas atributos a los

Estados y Municipios, para que sean los reguladores de las politicas a nivel local.

Como consecuencia, en los Ultimos afos, se produjo una fuerte expansién de ONGs
en nuestro pais. Ese movimiento ha sido muy acelerado. Basta observar el padrén

de esos arganismos en los 10 Gltimos afos'”. Las ONGs han pretendido ocupar los

" [l Directorio de Imstituciones Filantrépicas del Centro Mexicano para la Filantropia edicion 1998-1999, reporta que en la
actualidad existen en nuestro pais 4246 instituciones, de las cuales el 35% se dedican a Bienestar, 6% Derechas Humanos,
11% Fcologia, 17% Salud, 16% Educacién, 9% Desarmllo, 1% Ciencia y Tecnologia y 5 % Arte y Cultura, Las figuras Jurdwcas
son desde Asociaciones Civiles, Instituciones de Asistencia Privada, Institutos Nacionales, Retigiosas, entre otras.
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espacios de responsabilidad local o federal, que quedaron desatendidos por los
gobiernos.

El grado y modalidad de esta expansion es diferente segun el propdsito de cada
movimiento. En algunas ocasiones sus objetivos eluden a una negociacion nacto-
nal, tal es el caso del movimiento de derechos humanos. Es cierto que éste pug-
na por ejercitar la defensa de sus principios en cada pais pero, frecuentemente,
dado que el responsable de la violacion es el propio Estado, no tiene mas alter-
nativa que dirigirse a la llamada comunidad internacional. Bien conocido en
México es el caso del General José Francisco Gallardo, quien acudio a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para buscar una solucién a su €aso, ya que

en los limites nacionales no la pudo encontrar.

Ello ocurre también con las reivindicaciones étnicas. Aqui convendria diferenciar
entre el modelo sugerido por los Organismos No Gubernamentales (ONGs) y los
movimientos emanados de los propios pueblos. Queda la duda de si son éstos los

que se internacionalizan o globalizan.

Otros casos, por ejemplo es el de los ecologistas y el feminismo (0 movimiento de
género). Este (ltimo es, con mucho, el movimiento de mayor dinamismo y alcan-

ce en los ultimos tiempos,

Dicho de otra manera, el principio de identidad de estos movi mientos, trasciende
los marcos nacionales por ta naturaleza y definicion comin de sus objetivos. Su
crecimiento y ampliacién puede considerarse como un efecto cultural global que
ha acercado no solamente las naciones sino a los dos grandes campos en que se
dividid (imprecisamente) el mundo: el Norte y el Sur, que como se ha demostra-
do en la ultima Conferencia de la Organizacién Mundial de Comercio 2003, no

logran liegar a acuerdos.
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En los Oltimos anos, los Organismos No Gubernamentales han adquirido una signi-
ficacion primordial en la estructuracion de los movimientos sociales. Estos suelen
tener como base a las propias ONGs, o incluso formalizan su accion constituyéndo-
s€ en uno de estos organismos para actuar de manera "mds formal”,

Como ya se menciond, muchos de estos organismos han encontrado en las agen-
cias de cooperacion internacional su manera de subsistencia, teniendo que aca-
tar sus exigencias para obtener los financiamientos necesarios para la realizacion

de los proyectos .

Su multiplicidad y heterogeneidad impide cualquier tentativa de estructuracién
comun y favorece, mas bien, la construccion de redes. Reforzando este avance,
emerge el extraordinario desarrollo de los medios de comunicacion y de circula-
¢ion de la informacion. Todo ello permite, progresivamente la produccidn colec-
tiva y mundial de politicas que buscan homologar las formas de actuacion de los
Estados.

No debe pensarse que cualquier movimiento social necesariamente termina en la
constitucion formal de una organizacion. Los movimientos sociales son diversos
por muy distintos motivos, basados en sus contenidos, temadticas, objetivos, for-
mas organizativas, actitudes, intensidad y duracion del movimiento, por lo que,

cada uno tiene sus propias caracteristicas.

Tampoco se debe afirmar que las ONGs surgen necesariamente de un movimiento
social, sino también, en mucha ocasiones, aparecen a partir de una causa en co-
man: cuando se constituye un grupo de personas por ejemplo, para trabajar en

los objetivos especificos que se propongan.

En todo esto, el papel de los Organismos No Gubernamentales y otras formas de
organizacion en la incidencia en la accion social por medio de la utilizacion de
las metodologias participativas, na sido fundamental para su desarrollo, por ello
es /mportante hacer un analisis de sus potencialidades, alcances y carencias,
vinculados a su accidn social y sus impactos, el cual sera realizado en el siguiente

apartado.
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1.3. Alcances, carencias y potencialidades de las metodologias participativas

Los Organismos No Gubernamentales estan estrechamente vinculados a las meto-
dologias participativas. Es justo decir que no se trata solamente de las ONGs pues-
to que la sociedad y sus instituciones en conjunto han incorporado a diferente

escala su espiritu,

Las metodologias participativas son un arma poderosa ya que fomentan la parti-
cipacion de las personas en un marco mas igualitario; permiten tomar decisiones
de manera conjunta, con el propésito de definir el futuro. Estan presentes en la
configuracion del proyecto de vida que se postula en cada uno de los grupos don-

de se trabaje con estas metodologias.

La participacion social no es solo un método para lograr una mayor eficacia; es
un derecho, un reto, una meta a alcanzar y las metodologias participativas son

un camino para llegar a ella.

Las metodologias participativas han tenido un gran desarrollo, que ha repercuti-
do en todos los &mbitos a diferentes escalas. Entre ellos, podriamos destacar una
gran cantidad de proyectos exitosos a nivel local, como en la planeacién de poli-
ticas publicas a nivel federal, o la forzosa incorporacion de un enfoque participa-
tivo de las grandes financiadoras (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacionial,
etc), como candado para la financiacion de proyectos. “El Banco Mundial se ma-
nifesto en el Congreso Mundial de Cartagena de Indias (1997) a favor de la inves-
tigacion participativa, considerando que esta es una de las formas mas efectivas
de no desperdiciar su dinero, sobre todo en situaciones conflictivas donde un Es-
tado burocratico no le resuelve los problemas y, una ONG que esté implicada tie-

ne mucho mas garantias de poder resolver la situacién social planteada”'®.

" Tomas Villasante, Manuel Montanés y José Marti, La investigacion social participativa, corstruyendo o cludadania.
2000 p. 17
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En el caso de los financiamientos que ofrecen instituciones como el Banco Mun-
dial, en la mayoria de los casos, tienen que ser administrados por el Gobierno
Federal, el cual los proporciona para apoyar el proyecto para el que estan desti-
nando.

Esto sin duda ha abierto nuevas areas de investigacion en lo social y lo mas im-
portante, de accion. Ello permite trabajar de una manera mas equitativa hacia

una participacion mas democratica.

El problema es que no siempre son utilizadas de manera adecuada y dan paso a
su descomposicién como paquete metodoldgico. Esto se expresa de diversas for-
mas; una de ellas, es que los agentes encargados de aplicarlas, en cierta ocasio-
nes, lo hacen con una visién paternalista, suponiendo de antermano, que llevaran
el saber y ayudaran seguramente a mejorar las condiciones de vida de los pobla-
dores. En el caso de una comunridad, haciéndolo de esta manera se le resta una
de sus mayores cualidades, al convertir a los beneficiarios de la accion en sujetos
pasivos y dependientes de la recepcion asistencialista’. Muchas veces esto pro-
voca que se guie en demasia a accion y no se logre que realmente en el producto
final, se plasmen las necesidades y las oportunidades de accion que ellos desean

€on su consecuente ejecucion corresponsable.

Otra de las carencias importantes en los procesos de trabajo con enfoque parti-
Cipativo, es el tiempo. Ya que al iniciar un proyecto de trabajo es muy importan-
te consolidarlo. Es necesario que, cuando se ejecute un paquete metodologico se
realice un diagndstico de la situacion actual de la localidad, con planes de accidn
comunitaria, y se de seguimiento hasta su consolidacién, cuestién que implica

tiempos mucho mas prolongados de los que regularmente son financiados.

"' Esto repite la accidn del Estado asistencialista, de proveer de (o necesario a los cludadanos, sin que ellos participen de

manera directa en la accion; el grave problema es que esto es una realidad, de ahi lo insosterible de repetir el mismo
esquermna.
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Otra situacion problematica consiste en que muchas veces por medio de estas
metodologias que fomentan la participacion, se validan procesos de accion insti-
tucional que no responden a la realidad de sus receptores, pero que justifican la
participacion por medio de talleres de trabajo, donde la asistencia real de éstos
€s muy pobre o poco representativa. De ahi que resulte, poco significativa la par-
ticipacion real, pero permitiendo justificar los intereses de la Institucion que los
promueve. El abuso de las metodologias participativas, puede desviar el signifi-

cado de las mismas, restandoles fuerza y coherencia a la hora de su aplicacién.

Las potencialidades de estas metodologias pueden ser muy variadas, siempre y
cuando se utilicen de manera adecuada y entendiendo que su fin Oltimo es hacer
Ciudadanos corresponsables de su accién. En el caso de las Instituciones Guber-
namentales, les puede ayudar a planear sus politicas de una manera mas cercana
a la realidad de los receptores que haran uso de ellas, visualizindolas y respon-

diendo a mattiples intereses concretos.

Por lo tanto “no hay garantias de transformaciones o de cambios sociales muy
profundos, pero se acumulan mas probabilidades de conseguir objetivos mas cla-
ros y construidos criticamente de manera colectiva, en los cuales cada parte

asuma su responsabilidad para el cambio y asegure su éxito” '°,

En los siguientes capitulos del trabajo, se relata el caso especifico de una comu-
nidad de pescadores en Bahia de Kino, Sonora, en la cual se trabajd, a partir de
un Diagndstico Participativo, utilizando uno de los muchos paquetes de herra-
mientas que estas metodologias ofrece, que se basa principalmente en un acer-
camiento directo con los actores, y en la identificaciéon de sus principales
problemas y alternativas de solucion, hasta llegar a planes o proyecto de accién

en |a busqueda de la solucion de los mismos.

" Tomas Villasante, Manuel Montanés y José Marti, La Investigacion soclal participativa, construyendo la ciudadania 2000
p. 18
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Por medio de la experiencia vivida en campo, durante el 2002, se logro apreciar
la aplicacion de estas metodologias participativas, fomentando la participacion
de los sujetos involucrados, y a pesar de que sdlo fue un corto plazo, la inciden-
cia tuvo repercusiones en el futuro, pues actualmente en la localidad, los pesca-
dores siguen trabajando en los objetivos que fueron producto de este trabajo

colectivo.



CAPITULO 2: HISTORIA Y SITUACION ACTUAL DE LA REGION
DE BAHIA DE KINO DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO,
SONORA

2.1. Fundacién y consolidacion del poblado de Bahia de Kino

La historia de la region de Bahia de Kino se remonta a su poblarmiento por parte
del pueblo Comca’ac®, quienes fueron cazadores recolectores, de los cuales se
pueden fechar vestigios de hasta 2000 afios de antigiledad. Esta regién formaba
parte de un territorio extenso que comprendia de Puerto Lobos hasta Guayrmas,

concentrando el Valle de Hermosillo y algunas zonas aledadas.

Durante la época virreinal sélo hubo expediciones de caracter militar que no con-
solidaban poblados. El primer contacto documentado con los pobladores origina-
rios se registra hasta el Siglo XVII, en la obra del Jesuita Eusebio Kino, en una
mision que realizé en el aho 1685, cuando arribé a la bahia que hoy dia lleva su
nombre el 19 septiembre, y donde establecid un poblado y parroquia que nom-
braron en ese entonces como San Juan Bautista. En esta obra ya se pueden situar

rancherias en el Sacramento, que hoy conocemos como estero de Santa Cruz.

Esa region sonorense se consolida como territorio hispanico a partir de la funda-
cion de Hermosillo en 1700 lo cual promovera un auge socioeconomico que se
propagara por toda la zona, y que perturbara de forma directa la dinamica de los
pueblos originarios, quienes anteriormente guardaban caracteristicas nomadas

que los hacian sujetos poco propicios para la integracion a los poblamientos con-

" El pueblo Comca'ac, es el pueblo Indio Seri, que se encuentra ubicado actualmente en los poblados de
Punta Chueca, Municipio de Hermosillo y en El Desemboque, Municipio de Pitiquito.
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gregados novohispanicos, por lo que las persecuciones de exterminio fueron una
constante desde dicha época. El establecimiento de los Comca’ac fue paulatino y
complejo, con frecuentes acciones agresivas hacia los colonos mestizos, lo que
provoco que los asentamientos en la region costera se consolidaran hasta la épo-
ca posrevolucionaria al inicio del siglo XX, ya que los gobiernos independentistas

heredaron las politicas de exterminio de sus antecesores.

2.2. Inicio de las actividades de comercializacién pesquera en Bahia de Kino

A partir de los cambios establecidos por los Comca’ac, se inicia una dinamica de
relaciones economicas que marcara profundamente las caracteristicas sociocultu-
rales de la region. En 1928 Roberto Thomson Encinas, avecindado hermosillense,
promueve diversos apoyos para desarrollar infraestructura pesquera en Bahia de

Kino, que se manifestaria en una actividad de abasto pesquero para Hermosillo.

Con el auge comercial vino cierta presién sobre los Comca’ac, generando que
para el ano de 1935, la poblacion Comca’ac disminuyera debido a la migracién
que realizan hacia El Desemboque. La creciente poblacion mestiza fue arraigando
al poblado favorecida por la riqueza de los recursos de la zona y las politicas or-
ganizativas pesqueras que promovian la formacion de sociedades cooperativas. Es
asi como en este mismo ano aparece la Sociedad Cooperativa de Produccion Pes-
quera Lazaro Cardenas, la cual estuvo fundada por 25 socios y mas tarde agluti-
naria a mas de 100 que después se desagregaran en diferentes organizaciones

pesqueras.
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2.3. Impulso sonorense al desarrollo de Bahia de Kino: 1945-1953

En 1945, Bahia de Kino ofrece un nuevo panorama, pues tiene solamente unos
500 habitantes dedicados principalmente a actividades pesqueras y a la comer-
cializacion de algunos productos seris (figuras de palofierro y cesteria), quienes
siguen utilizando el poblado como plaza comercial. Durante los afos cuarenta la
inmigracion de familias que provenian de diferentes zonas del pais para la zafra
pesquera se ve transformada por la consotidacion de los campamentos pesqueros

en poblados.

El Gobierno Federal efectba, como parte de una nueva politica agropecuaria,
nuevos planes para el desarrollo de la zona. En 1949 la Comision Deslindadora y
Colonizadora del gobierno mexicano establece el Distrito de Colonizacién "Presi-
dente Miguel Aleman” y lo hace en el territorio de lo que ahora es la parte cen-
tral del Municipio de Hermosillo. Lotifica terrenos nacionales colonizables y
regulariza propiedades particulares ya existentes.

Aprovechando nuevas tecnologias sobre todo de bombeo de aguas subterraneas,

se impulsa una gran actividad agricola de regadio.

En 1953 se crea el Distrito de Riego 51 que se corresponde a la costa de Hermosi-
llo y, simultdneamente, se cede al Gobierno del Estado de Sonora aproximada-
mente 1,120 hectareas para construir el fundo legal del poblado de Bahia de
Kino.

Estas tierras debian ser fraccionadas y entregadas gratuitamente a los colonos
del Distrito de Colonizacién y de Riego. A cambio, los colonos construirian la ca-
rretera que enlaza Bahia de Kino a la ciudad de Hermosillo. Estos hechos coinci-
den, y las 1,120 hectareas del fundo legal son, a su vez, distribuidas: 245
hectareas son destinadas al desarrollo del poblado donde se asientan la mayor
parte de los pescadores (ahora serd llamado Kino Viejo) y otras 868 hectareas
seran asignadas al naciente Patronato de Bahia de Kino. El objetivo es impulsar

fraccionamientos y el establecimiento de la infraestructura turistica indispensa-
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bles para la recreacion de los habitantes del Estado (en la zona llamada ahora
"Kino Nuevo"),

Con estas acciones queda definido el proyecto que el Gobierno Federal, en coor-
dinacion con el estatal, asignan a la zona. Esas directrices de desarrollo siguen
orientando hoy de manera general, el desarrollo de la regién Bahia de Kino - El
Desemboque de los Seris.

2.4, Aparicién de la nueva pesca camaronera de altura: 1944-1954

Otro proceso que destaca el desarrollo regional de manera interactiva coinci-
diendo con las condiciones y necesidades de la pesca riberefa, es el referido al
efecto de promocion que la misma ley de Cooperativas Pesqueras, con nuevas
regulaciones establecidas desde 1944, que dio paso a la aparicion de los "arma-

dores®®”

y grandes empresarios de (a pesca de altura. Esta modalidad pesquera se
caracterizo por embarcaciones camaroneras que llegaron a tener alrededor de
100 toneladas de calado. Hoy proliferan en el Golfo de California, pero ese es su
origen. Por otra parte, teniendo en cuenta que muchas cooperativas carecian, en
ocasiones, de medios de produccién (como barcos, artes de pesca y plantas pro-
cesadoras), al contar con la autorizacion para celebrar contratos de arrenda-
miento entre cooperativas y "armadores” se fomentd el fortalecimiento de los
grandes industriales de la po;ca.

Estos poseian los barcos y contrataban a los pescadores “libres”, en tanto que
asalariados de sus embarcaciones, ofreciéndoles trabajo a comisién segun el pro-
ducto obtenido aunque, solamente, durante la temporada pesquera.

A la larga los pescadores asalariados fueron haciéndose con mas y mas embarca-
ciones menores organizandose (en grupos o cooperativas), para pescar con otras
artes pesqueras, y convirtiendose en el sector de pesca de ribera. Este proceso
genero, progresivamente, diferencias ontre pescadores riberefios y grandes ca-

maroneros,

“Fl término armadores, se refiere a todos aquello dedicados a la pesca de altura, propietarios de los grandes barcos.,
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La produccion camaronera pronto sufriria fuertes altibajos. La sobre-pesca pro-
gresiva, a partir de una flota camaronera creciente, de gran calado y las cada
vez mds agresivas artes de pesca, condujeron afios después a su propio descenso,
pero en esos afos era la mejor y mas eficiente opcion de produccion pesquera a

corto plazo.

A partir de 1948 las Cooperativas pesqueras sonorenses ocuparon el primer lugar
en kilogramos de pescado capturado y procesado (aproximadamente el 11% del
total del pais en ese momento). Para 1950 se tenian registrados 3,564 cooperati-
vistas sonorenses, que representaban el 95% de los pescadores registrados como
cooperativistas y buena parte de ellos arribaban al puerto de Guaymas, en donde
estaban registrados el 40% de los barcos pesqueros del pais, de mas de 100 tone-
ladas y 9 de las 54 congeladoras pesqueras.

Es importante advertir que la produccion pesquera cooperativista estaba especia-
lizada: 89.5% de su captura era de camarén. La empresa Productos Pesqueros
Mexicanos, en esa misma época, quiso impulsar, pero finalmente no lo logrd, la
actividad pesquera dotando a Kino de un cuarto de refrigeracion. Esta iniciativa
fracasd ya que no pudo revertir los efectos en la dindmica productiva de los po-
bladores ya acostumbrados a sus usos y formas de pescar y producir el pescado.

A su vez, en los afos cincuenta y sesenta la migracién a Bahia de Kino se produjo
por varias razones. La mas relevante fue la competencia entre los pescadores
Comca’ac y los nuevos y crecientes grupos de pescadores que se iban asentando
en Bahia de Kino (en Kino Viejo), lo cual generd frecuentes conflictos, agresiones
y lucha por el usufructo de espacios marinos. Estos espacios marinos estaban aso-
ciados a ancestrales reclamaciones territoriales de “exclusividad” Comca’ac. Las
presiones y contradicciones con otros pescadores en esas mismas areas del mar
cercano al Archipiélago de Isla Tiburdn, fueron un elemento mas del problema

econdmico.
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Lo anterior favorecio la indefinicion de las zonas asignadas a cada grupo para la
pesca en lo particular y ha sido el origen de reiterados conflictos hasta nuestros

dias.

En 1961 adaptandose a las nuevas condiciones comerciales, un artesano Com-
ca’'ac, José Astorga, inicid la oferta de un nuevo tipo de productos: labrados en
madera de palo fierro™'. Esta artesania logré adquirir un prestiglo estético y co-
mercial, lo que incita a muchos artesanos mestizos a practicar dicha produccién,

generando un nuevo tipo de inmigracidn a Bahia de Kino.

Al mismo tiempo en que se producian estos acontecimientos, consolidé en Kino
Viejo un conjunto de empresas e intereses organizados de grupos mayores de
pescadores inmigrantes. Su crecimiento correspondié también al nuevo papel que
Bahia de Kino ofrecia como puerto alterno de re-abastecimiento de combustible
y de alimentos a la creciente flota camaronera de altura que rapidamente au-
mentaria su ndmero de embarcaciones y calado, reclutando pescadores y servi-
cios de abastecimiento. La interaccién entre esta modalidad de pesca y la
riberefia generara, como antes se sefal6, nuevas formas de organizacién en la

comunidad.

Por otro lado, en Bahia de Kino Nuevo, las empresas de servicios turisticos conti-
nuaron creciendo incesantemente. Lo prueba la fuerte derrama econdmica de los
agricultores sonorenses que invierten en la regién como zona de descanso, trans-
formando el mercado de servicios locales con su presencia, asi como las oportu-
nidades de empleo y comercializacién generadas. Asocilado a ello, aparece el
nuevo mercado de servicios de pesca turistica de Marlin y Pez vela, entre otros,
que poco a poco diversificé los nichos para cada pesqueria, pero que en los pes-
cadores riberefios se vera mas acotado para su aprovechamiento.

™ El palo fiermo s un Arbol del desierto, especie endénmca del Deslerto sonorense, de la penfnsula de Baja California y
regiones desérticas de Arizona y Califormia, en Fstados Unidos. Los Seris tallan en la negra madera las plantas y animales
que habitan en sus temitorios.
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La dinamica migratoria hacia Kino no ha cesado hasta el presente; la riqueza que
ofrece la zona, con el constante paso de las especies llamadas de “corrida” v la
comeycializacion de productos pesqueros, han hecho del poblado un tugar propi-
cio para los inmigrantes que provienen de casi toda la extension costera poniente

del pais??,
2.5. El reordenamiento territorial costero y maritimo: 1960-1978

En 1963 el Gobierno Federal establece la Isla Tiburén como Reserva Natural de
Refugio de Fauna Silvestre. En 1974, el Canal del Infiernillo, que separa la Isla
Tiburén de la costa sonorense, es determinado también por parte del Gobierno,
como zona de exclusion pesquera Comca’ac, para proteger la reproduccién de
diversas especies y para disuadir la sobrepesca que ya en algunas especies habia

puesto en riesgo su supervivencia como es el caso de la tortuga marina®,

El 11 de febrero de 1975 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién la cesion
de la Isla Tiburén™ a los Comca’ac como territorio comunal y sus 120,756 hecta-
reas se dieron como nuevo elemento territorial a disposicién de la tribu, aunado
al ejido dotado en 1970. En particular, durante 1975 las autoridades ambientales
enriquecieron la vida de la Isla con la presencia de una poblacién de borrego ci-
marron del desierto sonorense, como parte de un programa de proteccion y estu-
dio considerando la Isla con las condiciones ideales para una reproduccion dptima
de esta especie. De hecho, la poblacion crecié a un nimero estimado entre 480 y

“ Durante (a estancia del aquipo de GEA AC en campo, sc pudo observar una gran cantidad de pescadores "fusrefos” pro-
vementes de ditintos estados de ta repiblica, como Sinakoa, Nayarit y Yeracruz. Muchos de ellos no sébo 3= quedan du-
rante la temporada de pesca, sino que se establecen permanentements en el poblado. Al trabajar en otras regiones
pesqueras del pafs, hemos podido observar que el fendmeno del "nomadismo peiquero” e muy frecuents, ya que se
mavilizan dependiendo las temporadas de pesca hacwa diversos puertos del pais.

2 DPentro del Golfo de California habitan 5 especies de tortugs manina de las 7 oxlstontss. On Lido o dabitu de su dndii-
bucion mundial, las tortugas marinas estin amenazadas o en peligro de extincidn. Se han establecido regulaciones que
prohiben su captura, matanza, y comercio intemnacional. La causa de la myerte de esta tortisga, se debe a diversos facto-
res como la caza furtiva, pesca incidental, el desarrollo de las costas y la contaminacién del mar. En ol Estado de Sonor,
es frecuente el hibito alimenticio de esta came. http://www. tortugamarina .com

™ Cabe destacar que la isla Tiburdn es la més grande del pals, cuenta con tres cuencas hidrologicas, asi como con varios
arrayos. INEGI 1998.
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967 en 1993, esto dltimo evaluado bajo un censo aéreo. Recientes censos aéreos

han estimado una poblacién de 650 borregos cimarrones en la Ista.

Estos hechos singulares determinaran nuevas condiciones de usufructo de esta
rica zona pesquera hasta nuestros dias. Un ejemplo de esto sucedio cuando cien-
tificos de la Universidad Nacional Auténoma de México, el Departamento de Caza
y Pesca de Arizona y el personal de dos organizaciones conservacionistas, "Unidos
para la Conservacion” y “Agrupacion Sierra Madre”, inspeccionaron y estudiaron
la poblacion del borrego cimarrdn. Bajo un esquema innovador para la obtencion
de fondos para la investigacion y conservacién, la mitad de lo que sea obtenido
durante la licitacion de permisos para cazar, se utilizard en soporte para la inves-
tigacion por cientificos de la UNAM y para acciones de conservacién y administra-
¢ion para las poblaciones de borrego cimarron en la isla Tiburén. La otra mitad se
otorgara a los Seris. En 1998 los precios pagados para la obtencion de permisos
durante la licitacién en Reno Nevada incrementaron a niveles sin precedentes:
cazadores Americanos llegaban a pagar $395 mil dblares por dos permisos. La
licitacion en 1999 resulto en $150 mil délares por dos permisos mas (Navarro
1999)%,

Entre 1968 y 1976 se avanza en el ambito de decretos gubernamentales, para
consolidar la delimitacién del mar territorial mexicano, cuya superficie total es
2'946,825 kilometros cuadrados, de los cuales 2'715,012 pertenecen a la zona
econdmica exclusiva, mientras que el mar territorial comprende un 4rea de
231,813 kildmetros cuadrados®. El Golfo de California se encuentra dentro de la
considerada zona econdmica exclusiva, salvaguardandose con ello los derechos
de soberania sobre recursos marinos de la zona, renovables y no renovables, de

los fondos, de los suelos marinos y de las aguas subyacentes.

7 http:/ /www oceanvasis.org /conservation /study2-sp.html
™ http:/ /www atlasde mexico.com
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EL 25 de julio de 19787, las Islas del Golfo de California son definidas como Area
Natural Protegida mediante una disposicion del Gobierno Federal. Esta accion
institucional, aunque no tuvo el respaldo efectivo para realizar nuevas acciones

en aquella época, marca el nuevo giro que tomara el area hacia nuestros dias.

2.6. La consolidacion de una nueva forma de desarrollo regional 1980-1990

En 1980 se perfild ya un nuevo patrén de desarrollo para la zona. El Gobierno del
Estado de Sonora impulsé la elaboracion de un Proyecto de Plan Integral para el
Desarrollo de la Costa de Hermosillo, buscando cohesionar el conjunto de accio-
nes institucionales que regulan la vida de una rica regién econdmica, de abasto
de productos agropecuarios para la ciudad, de agricultura de riego, y de abasto

pesquero, local v regional, desde la Costa.

El impulso al sector pesquero, a partir de la década de los ochenta, basado en la
explotacién del camarén y la sardina, ha acotado la pesca sonorense "especiali-
zando su produccion, practicamente a estas dos pesquerias masivas. Otras espe-
cies como la merluza, de gran aceptacion en mercados internacionales,
barriletes, palomentas, salmones, roncachos, sardinera, rébalos, jureles, boni-
tos, bacocos, almejas, patas de mula, mejillones, etc, no se explotan suficien-

temente™®,

La poblacion que habia para este periodo de desarrolto en 1980 era de 2,201
habitantes en Bahia de Kino (incluidos unos 1,200 en Kino Viejo). Esta poblaci6n
representaba un 20% de la poblacion rural de esa regién del centro de Sonora
(principalmente del Municipio de Hermosillo) y un 80% de la poblacion econémi-
camente activa se concentraba en actividades pesqueras y un adicional a activi-

dades turisticas.

" http:/ /semamat.gob. mx
“" SEMARNAP, Delegacion Sonora, 1995, Citado por Vazquez Ruiz en La pesca en Sonora: Estryclyra, pctores y conflictos,
1999 p. 18
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Para ese momento, ademds de la Cooperativa existen dos organizaciones coope-
rativistas pesqueras en Kino Viejo, que abarcan 94 socios y un conjunto amplio
de unos 200 pescadores “libres”, cuyo papel es asignarse, de manera asalariada o
por comision, a las embarcaciones de tos cooperativistas con permisos de pesca.
La pesca en esa época corresponde principalmente a la captura de camarén, ti-
buron y especies de escama (como cabrilla, sierra, lisa, baqueta, cabaicucho,
lenguado, berrugata y curvina) asi como la creciente pesqueria de callo de
hacha. Cabe sefalar ademas, que una de las Sociedades Cooperativas de Kino, la
5.C.P. Lazaro Cardenas, posee ocho barcos camaroneros, que se radican en Puer-
to Penasco, mas al norte, en la costa sonorense, por lo que su actividad no se

considera como parte de la pesca local.

Desde mediados de los ochenta, empieza a desarrollarse una nueva actividad
acuicola en la zona costera, de establecimiento de estanques de cultivo de ca-
marén para su venta comercial, apoyada recurrentemente en la obtencién de
larvas de camardn de los humedales costeros, para su posterior crecimiento en
estanques hasta su edad madura. Progresivamente se instalan en la zona algunas
“granjas camaroneras” que iran mermando el abasto natural de larva de camarén
a la produccion del Golfo de California.

2.7. La década 1990-2000: crisis pesquera y diversificacion de la economia
regional

En la década de los noventa una nueva situacion aparecié en la region. He aqui

algunos de sus rasgos esenclales:

La pesca intensiva y con poca regulacion de camarén y tiburdn, por parte de flo-
tas camaroneras sonorenses y de otras regiones de México, generaron una crisis
de abatimiento de la poblacién camaronera y practicamente la desaparicion del
tiburdn. Entre 1990 y 1992 se abati6 casi un 90% la produccion camaronera regio-
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nuevas y mas agresivas artes de pesca a sus embarcaciones, para obtener mejor
producto marino, con consecuencias graves para el ecosistema, que consistieron
principalmente en el dafo que provocan las redes de arrastre de los grandes bar-
cos al fondo marino ya que matan a varias especies marinas alojadas en el fondo,
y esto provoca que no haya recuperacion de las poblaciones camaroneras y afec-
tando la reproduccion de otras especies y alterando su habitat. A pesar de la cri-
sis de abatimiento de la produccién camaronera, este fenémeno no hace
desaparecer la presencia de los barcos camaroneros. Para tener una idea precisa
de la situacion de la pesca del camarén se pueden dar algunos datos a nivel na-

cional que se aglutinan de la siguiente manera?”:

VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA DE CAMARON EN PESO VIVO Y POR ACUACULTURA

Peso vivo | Acuacultura
Aflo Toneladas | Aflo “’Tbh'é'ladd's
1994 63186 11994 13138

[

1995 69913 1995 ‘F'i's_ 828
2002 3,732 ‘hoo2l 786 |

2003 "3.805 2003 ['"8—87_}

! Sl |

El incremento de nuevos establecimientos turisticos en la zona -.e Bahia de Kino
genera una oferta creciente de servicios para la pesca turistica, que se converti-
ra en un nuevo participante significativo en las actividades maritimas reglonales.
En la actualidad, Kino Nuevo cuenta con hoteles, condominios, departamentos,
restaurantes y trailer park. También es importante mencionar que existe una
zona residencial de varias casas, la mayoria con vista al mar, ya que se ha vuelto
un lugar de descanso para los hermosillenses y para varios norteamericanos pro-

venientes en su mayoria de Arizona. Esto representa una oportunidad de empleo

™ Los datos de 1994 y 1995 se obtuvieron de la Dineccidn General de Estadistica e (nformatica (cifras preliminares). Secre-
taria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Los datos de 2002-2003 de
http://www.sagarpa gob.mx /conapesca/planeacion/boletin /01ene=03/INDICADOR ENE 03.htm
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venientes en su mayoria de Arizona. Esto representa una oportunidad de empleo
para no-pescadores y oferta de mercado para productos pesqueros, pero también
€s una competencia de mas participantes sobre el mismo nicho pesquero, que no

esta regulado con claridad ni eficacia.

El crecimiento de la poblacion de pescadores "desempleados” de la pesca de al-
tura en Bahia de Kino, presiona los nichos de pescadores artesanales riberefios. A
partir de la observacion en campo, se puede decir que hay cada vez mayores
grupos de pescadores libres, dispuestos a trabajar para los permisionarios (de
permisos de pesca), o para los posesionarios legales de las cooperativas. Como ya
se menciond, es dificil acceder a estos datos de manera oficial, por esto se plan-

tea como parte de la investigaciéon en campo.

Los pescadores Comca’ac, reclaman la entrada de pescadores “fuerefios” de ma-
nera reiterada al Canal del Infiernillo, que ellos han legitimado como su zona
exclusiva de pesca, aun si esta no tiene una delimitacion clara. El Gobierno Fe-
deral les otorgd la sucesion con el decreto de 1975.

Esta situacion genera conflictos crecientes en dicha zona. Una probleméatica simi-
lar se vive en las aguas adyacentes a Isla Tiburén, en cuyas playas se asientan
estacionalmente cada vez més grupos de pescadores no-Comca’ac, que usan ese
espacio como campamento ocasional pesquero. Las autoridades del Gobierno
Comca’ac exploran establecer convenios con cooperativas, para que mediante
permisos (0 concesiones de uso de algunos campamentos), extendidos por el Go-
bierno Tradicional, los concesionarios coadyuven a la regulacién del uso de espa-
cios de pesca y de campamentos. Aunque la medida funciona, los acuerdos son

modificados cada vez que entra un nuevo gobierno Comca’ac a funcionar®®,

“Informacién obtenida a través de entrevistas realizadas a las autoridades del Gobierno Tradicional Comea’ac durante la
estancia en campo.
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2.8. El siglo XXI: situacién actual de la pesca riberefia en la region costera
sonorense de Bahia de Kino - El Desemboque.

Para entender lo que sucede con la pesca actualmente en Bahia de Kino, tene-
mos que explicar lo que pasa con el recurso pesquero en el mundo, Nadal nos
explica, “durante los Gltimos 50 afios la industria pesquera mundial ha experi-
mentado tasas de crecimiento cada vez menores, y en la actualidad muestra los
efectos de una clara sobreexplotacion de los recursos pesqueros. Este fendmeno
se presenta de manera clara en las principales pesquerias del mundo™'. Esta
situacion ha afectado los recursos pesqueros a nivel mundial. El problema ha
traido consigo una sobrecapitalizacién de (a pesquerias fijas y en cfertos casos ha
alcanzado los limites de la sostenibilidad, ".... la poblacion de mas de doscientas
especies de valor comercial ha sufrido una reduccién considerable no compatible

con el desarrollo sostenible de estas pesquerias”®?

La FaOC considera que la captura en las diecisiete zonas pesqueras mas importan-
tes del mundo se encuentran en el limite de rendimiento sostenible o incluso ya
ha sido rebasado; afirma que el 44% de los stocks de peces, han sido explotados
hasta atacar el limite de su rendimiento. Para alimentar a los mas de 7 mil millo-
nes de habitantes del planeta en el 2010, haria falta aumentar la produccion
pesquera de 72.3 a 91 millones de toneladas anuales .

En nuestro pais la situacién de sobreexplotacién de los recursos pesqueros, es
ocasionada por una fuerte pesca desordenada, incluida por supuesto nuestra zona
de estudio.

*' Alejandro Nadal Egea, Esfuerzo y captura; tecrologia v sobreexplotacion de recurses marinos vivos, 1996. p.13
2 Ibidem
"' Frémy Dominique et Michéle. Quid 2002. Tout jur tout et un pey plus que toyt Robert Laffont. La traduccin es mia.
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En la regidn del Golfo de California, durante el 2000 se actualiza el decreto de
proteccion de las Islas del Golfo de California en su conjunto, definiéndose el
Area de Proteccién de Flora y Fauna de las Islas del Golfo de California, la cual
habia sido decretada el 25 de julio de 1978. A partir de esta redefinicion de la
categoria de proteccion, se inician nuevas actividades institucionales de atencién
a la proteccién ambiental regional, en coordinacién con las actividades producti-
vas pesqueras, turisticas, educativas y de investigacion que guardan alguna rela-

cidn con las Islas.

En 2001 se inicia por parte del Gobierno Federal el Proyecto de impulso a la Es-
calera Nautica, el cual se sitia en la parte Noroeste de nuestro pais, abarcando
los estados de Sinaloa, Sonora, Baja California, Baja California Sur y Nayarit. Este
proyecto pretende: "Conservar y poner en valor los recursos turisticos ambienta-
les y culturales del Mar de Cortés desarrolldndolos de una manera ordenada y
orientada a las tendencias del turlsmo actual: Mds especlalizado, exigente y
consclente de su responsabilidad ambiental”. La SEMARNAT busca diversificar la
oferta turistica de la region fomentando las actividades de desarrollo de infraes-
tructura hotelera y de servicios multiples para mejorar el acceso a pesqueria y
turismo deportivo a lo largo del Golfo. Este proyecto est4 a debate publico y por
lo tanto, falta informacion y consensos a escala local: comunidades, ejidos y
pueblos; pero en el mes de junio de 2003 se inici6 el proceso de consultas popu-
lares en 4 ciudades: Tepic, Mazatlan, La Paz y Ensenada.

En el caso de Bahia de Kino, se estd impulsando un desarrollo turistico importan-
te como parte de la Escalera Nautica, que consistiria en la construccion de una
marina humeda con 150 espacios y la de un hotel de 150 habitaciones. La inver-

sion inicial seria de 4.2 millones de délares®.

™ http:/ /www.semamat.gob.nmx/programas/nautica/
" http:/ /www.ine.gob.mx /enautica/downioad _colmex/cap3anexoms.pdf
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Para el momento, y con todos los datos aportados en las distintas fuentes de in-
formacion consultadas, se pueden establecer las siguientes caracterfsticas rele-
vantes para el desarrollo de actividades de la pesca riberefa en la region de

trabajo:

En la region costera de Bahia de Kino la poblacién de la zona para el afio 2000 es
la siguiente’:

- Bahia de Kino 4,904 habitantes  Hombres 2,523 Mujeres 2,381

- Poblacién econémicamente activa: 1,747

- Sector Primario: 355 personas

- Sector Secundario: 433 personas

- Sector Terciario: 912 personas

Durante las temporadas de pesca se considera una afluencia adicional de una
poblacién flotante, asociada al abastecimiento de los barcos camaroneros, de
unos mil a dos mil inmigrantes estacionales (la mayor parte de ellos asociados a
actividades pesqueras, aunque en varios casos combinan esa actividad con parti-
cipacion en algunas de las actividades asociadas con momentos de auge de la

actividad turistica),

Adicionalmente se considera una afluencia turistica que para el aio 2000, se es-
timé en 329 mil personas (de los cuales 92 mil eran extranjeros), distribuida a lo
largo del ario, pero que se concentra sobre todo, en periodos vacacionales y dias

feriados, nacionales y norteamericanos’.

En cuanto al volumen de la produccion pesquera entre 1998 a 2000, la SAGARPA
Delegacion Sonora, Oficina en Hermosillo, reporta los siguientes datos de la re-

gién:

* INEGI 2000
' Informacién obtenida en campo con cifras de ta Comisidn Integral de Desarrollo para Bahia de Kino
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Volumen de la Produccion Pesquera por Oficinas
1998-2001

(Volurnen en toneladas, peso vivo)

Oficinas 1998 % 1999 % 2000 % 2001%
Total 234,099 | 100.0 | 301,033 100.0 | 369,110 | 100.0 | 247,566 100.0
Guaymas 137,458 | S8.7 | 197,858 65.7 220,991 59.9 162,961 671
Huatabampo | 65,813 | 28.1 61,915 20.6 109,234 29.6 65,918 | 272
"Pto. Penasco 12,306 5.3 13,130 4.4 12,502 3.4 4,006 17
Bahia de Kino 3,676 1.6 | 5,390 1.8 7.817 Z.1 1,838 0.8
Cd. Obregdn 8,280 35 14,777 4.9 12,792 35 2,288 0.9
Golfo de Santa 6,113 26 | 7,665 2.5 5,348 1.4 5,224 2.2
Clara
'Hermasillo i 453 0.2 298 0.1 426 0.1 331 0.1

Tipos de actividades productivas pesqueras por ramo de pesqueria o servicio

El conjunto de los distintos tipos de pesca de una region constituye los sectores
productivos de la misma; en esta zona se pudieron identificar 4 tipos de activi-
dades pesqueras:

a) La pesca industrial o de altura: es la que se practica en aguas marinas
comprendidas mas alla de las tres primeras millas nauticas que compren-
den el mar territorial y la zona econdmica exclusiva, o blen en aguas in-
ternacionales.®®

b) Pesca artesanal o riberefa: es la efectuada con equipo sencillo en la cual
la inversién es minima, en donde ni las operaciones de pesca, ni la disposi-
cion de captura estén organizadas de manera compleja. ™

¢) Produccion acuicola: se refiere al cultivo de organismos acuéticos de inte-
rés comercial. Se distingue una acuicultura de agua dulce, en la que la es-
pecie principal es la trucha arco iris (Salmo gairdneri) originaria de la

costa este de Norteamerica, y una acuicultura marina en la que se cultivan

* Miguel Angel Vazquez Ruiz. |8 pesca en Sonora; estructura, actores y conflictos, (1999) p.98
»
Ibidem
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diversas especies de peces, moluscos y crusticeos y se practica en el lito-
ral en régimen extensivo, semintensivo o intensivo™®. (sic)

d) Pesca deportiva o recreativa: esta se refiere a aquellas actividades pes-
queras realizadas por personas, principalmente como actividad deportiva,
pero también con el posible objetivo secundario de capturar pescado para

el consumo propio, pero no para la venta posterior. *' (sic)
1. La pesca industrial

Cada aflo, por temporada de pesca, zarpan de diversos puertos o bien arriban de
Guaymas, Topolobampo, San Felipe y Mazatl4n, entre 100 y 200 barcos pesqueros
de entre 50 y 100 toneladas de capacidad, dedicados principalmente a la pesca
de camarédn y sardina. Las areas preferidas por los camaroneros son al sur de la
Isla Tiburén, en la Bahia de los Comca’ac, hasta el estero de El Sargento; zona
con un fondo de una plataforma marina de fondo suave, apropiado para sus redes
de arrastre.

Las embarcaciones dedicadas a {a pesca de sardina se orientan preferentemente
al norte de Isla Tiburén, desde su Bahia de Agua Dulce hasta la Isla de Patos, da-
do que utilizan redes de cerco, que no requieren fondo de mar bajo. Su pesca
abarca: sardina monterrey, crinada y japonesa, ademas de otras especies como
la anchoveta, sardina bocona y macarela.

En especial, este tipo de pesca es la que mas afecta a los pescadores riberefos,
Y2 que cuentan con una tecnologia mas avanzada para la pesca y eso se refleja
en las toneladas atrapadas de un solo barco de altura contra una panga utilizada

por un riberefio.

* http:/ /www.jmarcano.com/glosano/glosario_a_ttmi
“'hittp: / /www_fao.org/docrep /003 fw6930s/ w6930:)5. htm
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2. La pesca artesanal

Las pesquerias de embarcaciones pequefias se realizan mediante diferentes artes
de pesca de unas 40 especies diferentes, segln la temporada, el sitio, y la expe-
riencla de uso por parte de cada panga. Muchas veces una misma panga utiliza
dos 0 més de esas artes, de manera alterna o en un mismo periodo, por lo que no
s€ puede distinguir que un tipo de pescadores haga uso de una de ellas especifi-
camente. Reconociendo que en la region existen unas 420 pangas declaradas v,
asumiendo, como lo mencionan los proplos pescadores que en buenas tempora-
das llegan hasta unas 100 a 200 pangas mas de otros puertos del propio Mar de
Cortés, se puede sefalar que esas actividades que se describen, corresponden a
la actividad de entre 400 a 500 pangas por temporada, actuando en la zona cer-
cana a las Islas del archipiélago Tiburdn y en la zona cercana a la costa del cen-
tro de Sonora.

Se pueden identificar basicamente cuatro tipo de artes de pesca®’:

- Pesca con red agallera o chinchorro playero: La red mas comiin que utilizan los
pescadores mexicanos es la atarraya, la red de uso personal, arrojadiza; sobre el
agua se sumerge y embolsa a los peces. Esta red se utiliza para pescar peces
Gseos, como la sierra, la curvina, y el lenguado, pero también peces cartilagino-
s0s, como el cazon y otros tiburones. En ocasiones se utiliza para capturar man-
tarrayas de varias especies distintas.

El chichorro playero que se maneja en equipo, es una red muy grande que se
despliega en semicirculo desde la playa y se coloca cerrando un brazo de rio; dos
hombres la van jalando de cada una de las puntas hasta llevarla a la orilla®.

Un chinchorro especial, llamado de linea, de luz de malla pequefia se utiliza
también para camardn. Esta pesca se realiza en aguas cercanas a la costa, colo-

cando cominmente las redes en posicion perpendicilar a la costa.

“7 Linis Maria Gati, Los pegcadores de México: ta viga en un lance (1986) p_ 34
* Ibidem p.35
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- Pesca con lineas (o piola) y anzuelo: Hay una variedad de anzuelos muy grande;
su uso depende de la especie y tamafio de la misma que se desee pescar. La pes-
ca con anzuelo se puede realizar de dos maneras distintas: con la linea, anzuelos
y carnada desde la orilla o con embarcacion parada, o bien con la lancha despla-
zandose rapido*. Este arte, es de lo mas sencillo: se utiliza para capturar peces
como el extranjero, el huachinango, la baqueta, la pierna y el conejo. Esta pesca
es de aguas profundas, pero cercanas a las costas.

- Pesca con trampas: Las trampas mas comunes son las nasas, tradicionalmente
de bejuco, mimbre, alambre y varas de tarro. El sistema de pesca es muy senci-
llo, esta es una especie de capsula con una entrada facil y una salida dificultada
por la misma construccién®. Este arte se restringe a la captura de jaiba o del
cochito, en la cual se utiliza el anases, que son unos aros de alambron, de alre-
dedor de 50 c¢cm. de didmetro*, en zonas cercanas a la costa, de bajo fondo.
Aunque también se pueden adaptar trampas para pescar extranjero, la piernay
el conejo. Este se utiliza en aguas algo mas profundas, pero cercanas a la costa.

- Pesca con arpones vy fisgas: Consta de una vara de muy variable extensién pero
necesariamente rigida; comunmente de madera o hierro. En las puntas tienen
una multitud de plas con las que se ensarta la pieza a cobrar., Estas artes de
pesca son en esencia armas arrojadizas y las que mejor emparentan la pesca con

la caza®.

Otra forma de pesca es por medio del buceo, que acostumbran muchos de los
pescadores, sea por ocasién o en temporada. Se enfoca a la extraccion de callo,
pepino de mar, pulpo, langosta, y algunos peces como el pargo, la cabrilla sardi-
nera, la cabrilla pinta, el cochito. Este arte aplica en zonas cercanas a las costas,
con un fondo no mayor a los 30 metros, aunque la profundidad de la pesca de-
pende del tipo que se emplee en la inmersion.

* Ibidem p. 34
** Ibidem p.35
“ jbidem p.36
“7 Ibidem p.40
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3. Produccion acuicola costera

En la costa de Sonora se desarrolla una vigorosa y creciente actividad acuicola
costera, que aprovecha los nichos de humedales costeros y las condiciones de los
esteros cercanos favorecen la reproduccion natural de larvas que alimenta una
incipiente industria de produccion camaronicola. SAGARPA ubica la produccion to-
tal acuicola para el Estado de Sonora en 2002 de 255 toneladas y para el ano de
2003 reporta 156 toneladas*®,

En Bahia de Kino existe una empresa, llamada Kino Acuicultores, que desarrolla
produccion comercial de camardn, que en palabras de su Director el Lic. Carlos
Gallego “ destina el 20% de su produccién -unas 120 toneladas- a compradores
nacionales que sabe que le van a dar un buen trato al producto, el cual si bien no
llega el camardn empaquetado y certificado al mercado, sabe que 1o maquild en
una planta que cumple con las normas requeridas por la Secretaria de Salud”*:
ademas, en la misma poblacién se ubica el Centro Reproductor de Especies Mari-
nas de Sonora, tinico productor de larvas y semilla de ostién a nivel masivo en el
pais, que cuenta con capacidad instalada para la produccién de 10 millones de
semillas al mes. Aqui se producen semillas de ostién japonés, ostion del placer,
almeja negra y camardn blanco, ademas de ocho cultivos de ostién y tres de ca-
marén,

4. Pesca deportiva y actividades ecoturisticas en las costas, las Islas y el mar ad-

yacente,

En el Golfo de California existe muy poca informacion sobre la contribucién de
las actividades sobre toda la pesca deportiva (recreativa). Estudios realizados de
dichas actividades en Bahia de Kino Sonora, durante 1988 y 1991-1996, arrojan
que el 78% de la actividad se realiza durante noviembre-mavo. Las embarcacio-

nes grandes pescan a una distancia mayor de 24 Km de la costa, excepto las pe-

“ Direccion  de  estadistca vy recurso perqueros.  Indwadores de  la actividad pesquera.  Enero 2003,
http: //www .sagarpa.gob.mx/conapesca/planeacion/boletin/01ene03 /INDICADOR ENE_03.htm
*“ Entrevista publicada en: hitp: / /www.panoramaacuicola.com/articulos /13 php
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ciertos impactos ambientales. Hay un tipo de ecoturismo organizado, principal-
mente a partir de iniciativas y empresas de los Estados Unidos, que conduce
grupos organizados (de 10 a 80 personas) manteniendo bastante cuidado ambien-
tal en sus actividades, al recorrer playas, islas, zonas de buceo, esteros y hume-
dales costeros. Otro tipo de grupos turisticos menos organizados son convocados
por autoorganizacion de grupos de visitantes, que en pequefias embarcaciones -
tipo Kayak- 0 en yates de recreo, visitan esporadicamente los sitios de pesca o
los de recreo. La interaccion con pescadores produce en ocasiones contactos que
permiten venta directa de productos pesqueros para el consumo inmediato o ser-

vicios de guias turisticos.

Existen diferentes tipos de usuarios con embarcaciones destinadas a pesca depor-
tiva, que hacen uso del mar de la region. Los mas notorios son las 6 grandes em-
barcaciones (mas de 20 metros) de la flota de San Felipe, Baja California, que
transportan grupos de hasta 20 pescadores deportivos, que combinan viajes noc-
turnos por diversos lugares del Mar de Cortés hasta arribar por la mafana a luga-
res de pesca en los cuales actian con pangas, guiadas con pescadores expertos
para pesca selectiva. A veces desembarcan en Kino o en las islas adyacentes.

’°llmac.ens,unbc.mx/lim/confemncias/Pesquerins/fonmtoHTm_llr-On,hh-n
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Un segundo tipo de pescadores deportivos, principalmente de nacionalidad nor-
teamericana, estan asentados en Bahia de Kino (Kino Nuevo), y utilizan barcos de
menor calado (de 5 a 15 metros), hacen viajes solamente a las cercanias de Kino.
Son un grupo mucho mas organizado y local, que utiliza un buen servicio de ban-
da civil entre todas sus embarcaciones y la capitania del puerto, generando ser-

vicios de consumo en Kino.

Un tercer tipo de pescadores turisticos son aquellos viajeros que en yates o vele-
ros, que conducen desde puertos lejanos y viajan ocasionalmente por el Golfo de
California, aunque en pocas ocasiones llegan a Kino por su dificil condicion de
grandes corrientes, mareas y sitio inapropiado para muelle o marina de atracade-

ro.

2.9, Infraestructura pesquera y volumenes de pesca obtenidos

Uno de los principales problemas para obtener informacion sobre los volimenes
de pesca, radica en la falta de nitidez en la informacion docurmental al respecto,
pues una parte que parece significativa de la produccion, entra a mercado con
informacion de facturacion repetida, es decir, empleada mas de una vez, por lo
que no se sabe con exactitud cuanto se produjo. Otra razon adicional tiene que
ver con los puertos de arribo de la 1 esca. Muchos de los barcos pesqueros llevan
su carga no a Bahia de Kino, aunque pesquen en el &rea, sino a otros estados, en

donde se aslentan sus oficinas de comercializacion.

No obstante, los datos cuantitativos a los que pudimos tener acceso para el Esta-
do de Sonora en 1999, arrojan datos de los que debemos desagregar con cuidado
la proporcion correspondiente a la region del centro de Sonora, que resta preci-
sar. Obtuvimos la siguiente informacion de sacarpa / Sub-delegacién de Pesca en
el Estado de Sonora:

Embarcaciones registradas: 8,510 (5015 de organizaciones sociales como coope-

rativas y 3,490 privadas); para pesca de altura, 628, de las cuales 587 son cama-
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Para el momento, y con todos los datos aportados en las distintas fuentes de in-
formacion consultadas, se pueden establecer las siguientes caracteristicas rele-
vantes para el desarrollo de actividades de la pesca riberefa en la region de

trabajo:

En la region costera de Bahia de Kino la poblacion de ta zona para el afo 2000 es
la siguiente™:

- Bahia de Kino 4,904 habitantes  Hombres 2,523 Mujeres 2,381

- Poblacién econémicamente activa: 1,747

- Sector Primario: 355 personas

- Sector Secundario; 433 personas

- Sector Terciario: 912 personas

Durante las temporadas de pesca se considera una afluencia adicional de una
poblacion flotante, asociada al abastecimiento de los barcos camaroneros, de
unos mil a dos mil inmigrantes estacionales (la mayor parte de ellos asociados a
actividades pesqueras, aunque en varios casos combinan esa actividad con parti-
cipacion en algunas de las actividades asociadas con momentos de auge de la

actividad turistica).

Adicionalmente se considera una afluencia turistica que para el afto 2000, se es-
timé en 329 mil personas (de los cuales 92 mil eran extranjeros), distribuida a lo
largo del afo, pero que se concentra sobre todo, en periodos vacacionales y dias

feriados, nacionales y norteamericanos®.

En cuanto al volumen de la produccién pesquera entre 1998 a 2000, la SAGARPA
pelegacion Sonora, Oficina en Hermosillo, reporta los siguientes datos de la re-

gion:

* INEGI 2000
" Informacién obtenida en campo con cifras de la Comision Integral de Desarrolio para Bahin de Kino
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Volumen de la Produccion Pesquera por Oficinas
1998-2001

(Volumen en toneladas, peso vivo)

[ "Oficinas 1998 % 1999 % 2000 % 2001%
Total 234,099 | 100.0 '] 301,033 100.0 | 369,110 | 100.0 | 242,56 100.0
Guaymas 137,458 | 58.7 | 197,858 65.7 220,991 50.9 162,961 67.1
Huatabampo | 65,813 28.1 61,915 20.6 109234 29.6 65,918 272
[Pto. Pefiasco | 12,306 5.3 13,130 4.4 |[T12,502 X 4,006 1.7
Bahia de Kino 3,676 1.6 5,390 1.8 7,817 2.1 1,838 0.8
Cd. Obregdn | "'8,280 3.5 14,777 4.9 12,792 3.5 2,288 09 |
| Golfa de Santa ’ 6,113 2.6 7,665 25 5,348 1.4 5,224 2.2
Clara
‘Hermosiilo ! 53 02 | 298 0.7 25 0.1 | T3 0.1

Tipos de actividades productivas pesqueras por ramo de pesqueria o servicio

El conjunto de los distintos tipos de pesca de una regién constituye los sectores
productivos de la misma; en esta zona se pudieron identificar 4 tipos de activi-
dades pesqueras:

a) La pesca industrial o de altura: es la que se practica en aguas marinas
comprendidas mas all4 de las tres primeras millas nauticas que compren-
den el mar territorial y la zona econémica exclusiva, o bien en aguas in-
ternacionales.*®

b) Pesca artesanal o riberefia: es la efectuada con equipo sencillo en la cual
la inversion es minima, en donde ni las operaciones de pesca, ni la disposi-
cién de captura estan organizadas de manera compleja.*

¢) Produccion acuicola: se refiere al cultivo de organismos acuaticos de inte-
res comercial. Se distingue una acuicultura de agua dulce, en la que la es-
pecie principal es la trucha arco iris (Salmo gairdneri) originaria de la

costa este de Norteamérica, y una acuicultura marina en la que se cultivan

" Miguel Angel Vazquez Ruiz. La pesca en Sonora: estructur, actores y conflictos, (1999) p.98
* Ibidem
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diversas especies de peces, moluscos y crusticeos y se practica en el lito-
ral en régimen extensivo, semintensivo o intensivo™. (sic)

d) Pesca deportiva o recreativa: esta se refiere a aquellas actividades pes-
queras realizadas por personas, principalmente como actividad deportiva,
pero también con el posible objetivo secundario de capturar pescado para

el consumo propio, pero no para la venta posterior. *' (sic)
1. La pesca industrial

Cada afio, por temporada de pesca, zarpan de diversos puertos o bien arriban de
Guaymas, Topolobampo, San Felipe y Mazatlan, entre 100 y 200 barcos pesqueros
de entre 50 y 100 toneladas de capacidad, dedicados principalmente a la pesca
de camardn y sardina. Las areas preferidas por los camaroneros son al sur de la
isla Tiburén, en la Bahia de los Comca’ac, hasta el estero de El Sargento; zona
con un fondo de una plataforma marina de fondo suave, apropiado para sus redes
de arrastre.

Las embarcaciones dedicadas a la pesca de sardina se orientan preferentemente
al norte de Isla Tiburdn, desde su Bahia de Agua Dulce hasta la Isla de Patos, da-
do que utilizan redes de cerco, que no requieren fondo de mar bajo. Su pesca
abarca: sardina monterrey, crinada y japonesa, ademas de otras especies como
la anchoveta, sardina bocona y macarela.

En especial, este tipo de pesca es la que més afecta a los pescadores riberefios,
ya que cuentan con una tecnologia mas avanzada para la pesca y eso se refleja
en las toneladas atrapadas de un solo barco de altura contra una panga utilizada

por un riberefio.

“ http:/ /www.jmarcano.com/glosario/glosario_a_timl
“'http: / fwww.fa0.0rg /docrep /003 /w69 30s / w69 30505 htm
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2. La pesca artesanal

Las pesquerias de embarcaciones pequefias se realizan mediante diferentes artes
de pesca de unas 40 especies diferentes, segin la temporada, el sitio, y la expe-
riencia de uso por parte de cada panga. Muchas veces una misma panga utiliza
dos 6 mas de esas artes, de manera alterna o en un mismo periodo, por lo que no
se puede distinguir que un tipo de pescadores haga uso de una de ellas especifi-
camente. Reconoclendo que en la regi6n existen unas 420 pangas declaradas vy,
asurniendo, como lo mencionan los propios pescadores que en buenas tempora-
das llegan hasta unas 100 a 200 pangas mas de otros puertos del propio Mar de
Cortés, se puede sefialar que esas actividades que se describen, corresponden a
la actividad de entre 400 a 500 pangas por temporada, actuando en la zona cer-
cana a las Islas del archipiélago Tiburén y en la zona cercana a la costa del cen-
tro de Sonora.

Se pueden identificar basicamente cuatro tipo de artes de pesca®;

- Pesca con red agallera o chinchorro playero: La red mas comun que utilizan los
pescadores mexicanos es la atarraya, la red de uso personal, arrojadiza; sobre el
agua se sumerge y embolsa a los peces. Esta red se utiliza para pescar peces
0seos, como la sierra, la curvina, y el lenguado, pero también peces cartilagino-
505, como el cazon y otros tiburones. En ocasiones se utiliza para capturar man-
tarrayas de varias especies distintas.

El chichorro playero que se maneja en equipo, es una red muy grande que se
despliega en semicirculo desde la playa y se coloca cerrando un brazo de rio; dos
hombres (a van jalando de cada una de las puntas hasta llevarla a la orilla®.

Un chinchorro especial, llamado de linea, de luz de malla pequeda se utiliza
también para camaron. Esta pesca se realiza en aguas cercanas a la costa, colo-

cando cominmente las redes en posicién perpendicular a la costa.

“! Luix Maria Gaty, (05 pescagores de Mexico: ta vida en un lance (1986) p. 14
“lbidermn p.3%
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- Pesca con lineas (o piola) y anzuelo: Hay una variedad de anzuelos muy grande;
su uso depende de la especie y tamafio de la misma que se desee pescar, La pes-
ca con anzuelo se puede realizar de dos maneras distintas: con la linea, anzuelos
y carnada desde la orilla 0 con embarcacién parada, o bien con la lancha despla-
zandose rapido¥. Este arte, es de lo mas sencillo: se utiliza para capturar peces
como el extranjero, el huachinango, la baqueta, la pierna y el conejo. Esta pesca
es de aguas profundas, pero cercanas a las costas.

- Pesca con trampas: Las trampas mas comunes son las nasas, tradicionalmente
de bejuco, mimbre, alambre y varas de tarro. El sistema de pesca es muy senci-
llo, esta es una especie de capsula con una entrada facil y una salida dificultada
por la misma construccion®. Este arte se restringe a la captura de jaiba o del
cochito, en la cual se utiliza el anases, que son unos aros de alambron, de alre-
dedor de 50 ¢cm. de diametro*, en zonas cercanas a la costa, de bajo fondo.
Aunque también se pueden adaptar trampas para pescar extranjero, la pierna y
el conejo. Este se utiliza en aguas algo mas profundas, pero cercanas a la costa.

- Pesca con arpones y fisgas: Consta de una vara de muy variable extension pero
necesariamente rigida; comunmente de madera o hierro. En las puntas tienen
una multitud de pulas con las que se ensarta la pieza a cobrar, Estas artes de
pesca son en esencia armas arrojadizas y las que mejor emparentan la pesca con

la caza?.

Otra forma de pesca es por medio del buceo, que acostumbran muchos de los
pescadores, sea por ocasion o en temporada. Se enfoca a la extraccion de callo,
pepino de mar, pulpo, langosta, y algunos peces como el pargo, la cabrilla sardi-
nera, la cabrilla pinta, el cochito. Este arte aplica en zonas cercanas a las costas,
con un fondo no mayor a los 30 metros, aunque la profundidad de la pesca de-

pende del tipo que se emplee en la inmersion,

“ |bidem p. 34
“* ibidern p.35
* Ibidern p.36
“’ lbidem p.40
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3. Produccién acuicola costera

En la costa de Sonora se desarrolla una vigorosa y creciente actividad acuicola
costera, que aprovecha los nichos de humedales costeros y las condiciones de los
esteros cercanos favorecen la reproduccion natural de larvas que alimenta una
incipiente industria de produccion camaronicola. sAGARPA ubica la produccion to-
tal acuicola para el Estado de Sonora en 2002 de 255 toneladas y para el aio de
2003 reporta 156 toneladas*.

En Bahia de Kino existe una empresa, llamada Kino Acuicultores, que desarrolla
produccion comercial de camardn, que en palabras de su Director el Lic. Carlos
Gallego " destina el 20% de su produccion -unas 120 toneladas- a compradores
nacionales que sabe que le van a dar un buen trato al producto, el cual si bien no
llega el camardén empaquetado y certificado al mercado, sabe que io maquilo en
una planta que cumple con las normas requeridas por la Secretaria de Salud™":
ademas, en la misma poblacién se ubica el Centro Reproductor de Especies Mari-
nas de Sonora, Unico productor de larvas y semilla de ostién a nivel masivo en el
pais, que cuenta con capacidad instalada para la produccion de 10 millones de
semillas al mes. Aqui se producen semillas de ostion japonés, ostién del placer,
almeja negra y camardn blanco, ademas de ocho cultivos de ostion y tres de ca-

maron.

4. Pesca deportiva y actividades ecoturisticas en las costas, las Islas y el mar ad-

yacente.

En el Golfo de California existe muy poca informacion sobre la contribucién de
las actividades sobre toda la pesca deportiva (recreativa). Estudios realizados de
dichas actividades en Bahia de Kino Sonora, durante 1988 y 1991-1996, arrojan
que el 78% de la actividad se realiza durante noviembre-mavo. Las embarcacio-

nes grandes pescan a una distancia mayor de 24 Km de la costa, excepto las pe-

“  Direccion de  estadistica y recurso pesqueros. Indicadores de  la actividad pesquera. Enero 2003,
http://www_sagarpa.gob.mx/conapesca/planeacion/boletin/01ene03 /INDICADOR_ENE_03.htm
* Entrevista publicada en: http://www.panoramaacuicola.com/artculos/13.php
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quefas. Un promedio de 2,466 embarcaciones por afio se hicieron a la mar, lle-
vando un promedio de pescadores deportivos de 7,760. Los peces representados
durante 67 campanas recreativas de 24 embarcaciones fueron: Paralabrax macu-
latofasciatus (64%) Paralabrax auroguttatus (14%) y Seriola lalandei, (10%). La
biomasa se distribuy6 de forma diferente que la composicion™.

Con frecuencia creciente Ilegan al archipiélago de Isla Tiburén y a las instalacio-
nes turisticas de Bahia de Kino, grupos de turistas que generan divisas y producen
ciertos impactos ambientales. Hay un tipo de ecoturismo organizado, principal-
mente a partir de iniclativas y empresas de los Estados Unidos, que conduce
grupos organizados (de 10 a 80 personas) manteniendo bastante cuidado ambien-
tal en sus actividades, al recorrer playas, islas, zonas de buceo, esteros y hume-
dales costeros. Otro tipo de grupos turisticos menos organizados son convocados
por autoorganizacion de grupos de visitantes, que en pequefias embarcaciones -
tipo Kayak- o en yates de recreo, visitan esporadicamente los sitios de pesca o
los de recreo. La interaccion con pescadores produce en ocasiones contactos que
permiten venta directa de productos pesqueros para el consumo inmediato o ser-

vicios de guias turisticos.

Existen diferentes tipos de usuarios con embarcaciones destinadas a pesca depor-
tiva, que hacen uso del mar de la region. Los mds notorios son las 6 grandes em-
barcaciones (mas de 20 metros) de la flota de San Felipe, Baja California, que
transportan grupos de hasta 20 pescadores deportivos, que combinan viajes noc-
turnos por diversos lugares del Mar de Cortés hasta arribar por la mafana a luga-
res de pesca en los cuales actuan con pangas, guiadas con pescadores expertos

para pesca selectiva. A veces desembarcan en Kino ¢ en las islas adyacentes.

w0 aimac.em.uabc. mx/aim/conferencias /Pesquerias/formatoHTML /lr-072.htm
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Un segundo tipo de pescadores deportivos, principalmente de nacionalidad nor-
teamericana, estan asentados en Bahia de Kino (Kino Nuevo), y utilizan barcos de
menor calado (de 5 a 15 metros), hacen viajes solamente a las cercanias de Kino.
Son un grupo mucho mas organizado y local, que utiliza un buen servicio de ban-
da civil entre todas sus embarcaciones y la capitania del puerto, generando ser-

vicios de consumo en Kino.

Un tercer tipo de pescadores turisticos son aquellos viajeros que en yates o vele-
ros, que conducen desde puertos lejanos y viajan ocasionalmente por el Golfo de
California, aunque en pocas ocasiones llegan a Kino por su dificil condicion de
grandes corrientes, mareas y sitio inapropiado para muelle o marina de atracade-

ro.

2.9. Infraestructura pesquera y volumenes de pesca obtenidos

Uno de los principales problemas para obtener informacion sobre los volimenes
de pesca, radica en la falta de nitidez en la informacion documental al respecto,
pues una parte que parece significativa de la produccion, entra a mercado con
informacion de facturacion repetida, es decir, empleada mas de una vez, por lo
que no se sabe con exactitud cuanto se produjo. Otra razén adicional tiene que
ver con los puertos de arribo de la - esca. Muchos de los barcos pesqueros llevan
su carga no a Bahfa de Kino, aunque pesquen en el area, sino a otros estados, en

donde se asientan sus oficinas de comercializacion,

No obstante, los datos cuantitativos a los que pudimos tener acceso para el Esta-
do de Sonora en 1999, arrojan datos de los que debemos desagregar con cuidado
la proporcion correspondiente a la regién del centro de Sonora, que resta preci-
sar. Obtuvimos la siguiente informacion de saGarpa / Sub-delegacion de Pesca en
el Estado de Sonora:

Embarcaciones registradas: 8,510 (5015 de organizaciones sociales como coope-

rativas y 3,490 privadas); para pesca de altura, 628, de las cuales 587 son cama-
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roneras (73 de organizaciones soclales y 555 privadas); para pesca riberefia,
7,882 pangas o cayucos (4,942 de organizaciones sociales y 3,040 privadas). De
estas, cabe recordar que sélo aparecen registradas 420 en nuestros datos direc-

tos como pangas de la region.

Permisos para extraccién y comercializacidn de productos pesqueros: 1,344 per-
misos en total (579 otorgados a organizaciones sociales y 765 al sector privado).
De ellos, destaca que para pesca de camarén, se otorgaron 523 para camaron de
alta mar (sélo a sector privado) y para camarén de rivera, 123 permisos (otorga-
dos a organizaciones sociales). Otros detalles relevantes, respecto a los permisos
1999, son: el mayor ntimero de otros permisos en el estado de Sonora se otorgd a
pesca de jaiba 144 permisos (todos a organizaciones sociales) y 167 permisos pa-
ra captura de peces de escama de mar (127 a organizaciones sociales y 40 a or-
ganismos privados). El resto de los permisos otorgados corresponde a otros 18

tipos de pesqueria.

Un detalle significativo sobre la produccion pesquera, tanto para la regién como
para el Estado de Sonora, es que para ese afio se autorizaron 30 permisos de pes-
ca de camaron de cultivo (20 a organizaciones sociales y 10 a privadas) que re-
presentan una creciente tendencia de produccion pesquera. Para ese perfodo, se
pescaron en todo Sonora 13,000 toneladas de camarén de mar y costa; y se obtu-

vieron 12,500 toneladas de camaron de cultivo,

Productos por pesqueria: para dar una idea de lo que genera el Estado de Sonora
(sin desagregar nuestra region) se puede indicar gue para 1999, los volumenes de

productos pesqueros registrados que entraron a mercado, por pesqueria, fueron:
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Totales 301,033 toneladas.

Por pesqueria: Almeja, 918 toneladas; Angelito, 719 toneladas; Bagre, 393 tone-
ladas; Baqueta, 396 toneladas:; Calamar, 9,890 toneladas; Camarén de alta mar,
10,498 toneladas; Camarén de Bahia, 2538 toneladas; Camarén de cultivo, 12,502
toneladas; Caracol, 294 toneladas; Carpa, 66 toneladas; Cazén 199 toneladas;
Chano, 2,248 toneladas; Cochito, 1,802 tons; Curvina, 3,830 toneladas; Huachi-
nango, 47 toneladas; Jaiba, 2,949 toneladas; Jurel, 71 toneladas; Langosta, 15
toneladas; Lenguado, 627 toneladas: Lisa, 141 toneladas; Lobina, 18 toneladas;
Manta, 2,756 toneladas; Mojarra (de mar y de agua dulce) 229 toneladas; Ostion,
14 toneladas; Pargo, 68 toneladas; Payaso, 565 toneladas; Pulpo, 148 toneladas;
Sardina, 67,008 toneladas; Slerra, 2,065 toneladas; Tiburén, 2,384 toneladas:
Tilapia, 666 toneladas: Otras especies, 3,154 toneladas; Captura sin registro ofi-

cial pero por estimacion indirecta, 26,034 toneladas

De acuerdo con datos del Anuario Estadistico de la Comisién Nacional de Acuacul-
tura y Pesca 2001 (CONAPESCA), el sector social pesquero del Estado de Sonora
agrupa a la mayor parte de la poblacién ocupada en la actividad. Del total de
personas registradas ocupadas en actividades pesqueras en el afo 2000, 15,652
(el 73%) pertenecian a cooperativas u otras formas de organizacion social.

Divisién de la pobiacién dedicada a la pesca en el Estado de Sonora
Poblacion registrada en a captura y acuacultura en Sonora 21,405
I Total de Organizaciones Cooperativas 421 |
" Namero de miembros agrupados en Organizaciones Cooperativas 13,887
B " Total de Otras Formas de Organizacion Social (oF0s) 85
B NUmero de miembros agrupados en ofos 1,765 |

La importancia social de la actividad pesquera tambien es muy significativa; en
el estado de Sonora la poblacién registrada en actividades de pesca y acuacultura
durante el ano 2001 fue de 22,638 personas (CONAPESCA, 2001), presentando un

incremento de 26% con respecto a la poblacion ocupada en este sector en 1992,
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Otros datos importantes en los volumenes de pesca que pueden servir para en-

tender la situacion pesquera son los que da INEGI en su Anuario Estadistico 2002:

Miles de Toneladas
1990 1998 1999
México 1.383 1.216 1.286
Noruega 1.714 73.259 3.086
Canadd 1,678 1.105 1.136
" TEEUU 1.871 5.154 5228 |
Pert 6.874 4.346 8.438

Volimenes de la captura pesquera en peso vivo segun destino y principales especies
(1999 en toneladas)

Total 1286.107
Consumo humano directo 989.194
Atdn 124.012
Camaron 95.611
Mojarra 72.811
Sierra 13.647
Otras especies 568,327
Produccion sin registro oficial 114.786
Consumo humano indirecto 264.250
Sardina industrial 248.126
Anchoveta industrial 5.770
Pescado no empacable
Fauna de acompanamiento 10.354
Uso industrial 32.050
Algas y sargazos 672

Otras
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Con toda esta informacién se da una panoramica de la localidad de Bahia de Ki-
no, Sonora, asi como de la pesca en la region, en la cual se desarrolld el proceso
participativo.

Cabe mencionar que mucha de la investigacion fue realizada antes de empezar el
proceso participativo en la localidad durante principios del 2002 y esta fue actua-
lizada para ser presentada en este trabajo, ya que es fundamental, que antes de
comenzar cualquier trabajo, se tenga una panordmica clara de el espacio y los

actores que viven en la misma’'.

* La mvestigacién realizada durante marzo a octubre de 2002, y en la cual se basa gran parte de este capitulo fue hecha
por Alforso Gonzédlez, Mauncio Gonzalez y Daniela Méndez, del Programa de Gestion Participativa hacia la Sustentabilidad
de GLA AC,



CAPITULO 3. ALGUNOS PROBLEMAS Y ALTERNATIVAS PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS
PESCADORES RIBERENOS: LA SITUACION ACTUAL EN BAHIA
DE KINO (2002), IDENTIFICADOS A PARTIR DE LA APLICACION
DE METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS

3.1 Inicio del proceso participativo en la comunidad

Para iniciar cualquier trabajo que tiene la intencién de utilizar un enfoque parti-
cipativo, es necesario en primera instancia, contar con la aprobacién de las per-
sonas con las cuales se trabajara. Este primer acercamiento depende de ¢omo
este organizado el poblado; si esta organizado de manera formal en una Asam-
blea por tratarse de una comunidad constituida en Ejido o en Bienes Comunales,

es en esta instancia, donde se busca la aprobacion.

En el caso de Bahia de Kino, la manera de acercarnos fue en visitas personaliza-
das a los pescadores, muchos de ellos organizados en Cooperativas pesqueras.
Estas visitas tenian por objeto invitarlos y animarlos a participar en los talleres
de trabajo, y explicarles como seria la metodologia que utilizariamos en los mis-
mos. En este momento fue indispensable contar con la ayuda de Amy Hudson
Weaver quien colabora en Comunidad y Biodiversidad AC y que tiene varios afios

trabajando y viviendo en el poblado.
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Este proceso comenzd en diciembre de 2001, cuando iniciaron los primeros acer-
camientos tanto con las distintas organizaciones convocantes que eran el Area de
Proteccion de Flora y Fauna de las Islas del Golfo de California, region Sonora, la
cual es parte de la CONANP-SEMARNAT y con Comunidad y Biodiversidad, A. C., asi
como con los habitantes del poblado de Bahia de Kino.

En los siguientes parrafos se explica de manera sintética lo que sucedié en cada
uno de los 3 talleres de trabajo, para mas adelante, entrar en especifico, en ca-
da uno. De esta manera, se observara la aplicacion de la metodologia participati-
va con la cual se trabajé en el poblado™.

El primer Taller en Bahia de Kino se realizo el 5 de junio de 2002 donde asistie-
ron 19 personas entre pescadores, representantes de cooperativas y permisiona-
rios, dos invitados externos a la comunidad asi como también autoridades de la
Subsecretaria de Pesca de la oficina en Bahia de Kino, el Comisario Municipal de
Bahia de Kino y parte del equipo de! ciap ac. Con la finalidad, de tener un primer
encuentro con los actores representativos de la zona y juntos construir una pano-

ramica de la region, identificando los problemas que mas les aquejan.

El segundo Taller se realizo el 2 de julio y estuvieron presente 12 personas repre-
sentantes de cooperativas y permisionarios de pesca, mas autoridades de la sa-

GARPA-oficina local en Bahia de Kino e investigadores de JICTUS-UNISON,

El tercer y dltimo taller se realizo el 3 de agosto; asistieron 37 personas de la
comunidad junto con autoridades de saGaRpa - Subdelegacion Guaymas, del crip
Guaymas; de la sCT asistioé un representante de la Capitania de Puerto Bahia Kino

y representantes de la Comisaria Municipal. Cabe sefialar que el 23 de agosto, se

¥ Toda la informacién de los Talleres de Diagndstico Participativa en Bahia de King, fue tomada del trabajo det Grupo de
Estudios Ambientales, AC el cual se realizo durante el 2002 en la region. Cabe senatar que durante todo el proceso, estu-
ve participando de maners directa, como parte del equipo conformado por el Coordinador Alforso Gorzilez Martinez y
Mauricio Gonzalez del Programa de Gestidn Participativa Hacia la Sustentabilidad.
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realizd una reunién de seguimiento con el Comité que se integrd durante este

altimo taller™,

3.2. Talleres de trabajo y visualizacién participativa de problemas y alternati-
vas: lineas de trabajo

Primer taller participativo en Bahia de Kino

El objetivo de este primer evento fue dialogar sobre los problemas que mas
afectan a la pesca riberefia y a la conservacion de las Islas del Archipiélago de
Isla Tiburén - San Esteban, en la region de Bahia Kino y buscar juntos alternativas
para mejorar esa actividad y la vida de los pescadores en general. Este evento se
realizé el 5 de junio de 2002.

Problematica identificada por el equipo de facilitacién

Al revisar documentos sobre la region, y entrevistar a diversos representantes de
pescadores, el equipo de facilitacion identificé cierta problematica durante los
dias previos al Taller, la cual se presenté a los participantes para comenzar y

animar la discusion, sintetizandose de la siguiente manera.

» El uso de redes de arrastre por los armadores afecta a las especies de pesca
riberefia y destruye artes de pesca

> La ausencia de concesiones de una zona de pesca exclusiva para los kinefios,

genera mal manejo de los recursos pesqueros

En ocasiones existen dificultades con el pueblo Seri porque los acuerdos de

aprovechamiento se vuelven fragiles debido a descoordinacitn y constantes

cambios de representantes

Incentivos del gobierno limitados e inaccesibles

Politicas de pesca sustentable no claras

Insuficientes estudios para la fijacion de vedas y permisos

Falta de regulacion y vigilancia durante la época de veda

Poco control, falta de vigilancia y mucha presién sobre los recursos hace que

todos rompan las reglas

La venta ilegal afecta los precios de los productos establecidos

v

U Y YW

Y

** Esta reunién se llevd a cabo para reafirmar el carbeter de Comité y visualizar las primeras tareas ha realizar.
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Inadecuado control de la llegada al mercado de productos pesqueros sin do-
cumentacion

Competencia por el aumento de “fuerefos”

El aumento de pescadores libres afecta a los organizados en cooperativas
Permisionarios y cooperativas convertidos en compradores de pescadores li-
bres afectan a las organizaciones pesqueras

Los pescadores que por desorganizacion de sus cooperativas se convierten en
“libres” pierden valor de sus productos y también de la posesién de sus artes
de pesca '

En ocasiones el gobierno propone periodos de veda que no facilitan la pesca o
la deterioran para los proximos afios

Falta capacitacién organizativa y administrativa para mejorar organizaciones
pesqueras

A quienes tratan de mejorar las actividades pesqueras los tachan de "grille-
ros”

Algunos pescadores no respetan vedas

Identificacion de Problemas

Como primer ejercicio, en un segundo momento del taller, se realizd una lluvia

de ideas, mediante la cual cada participante escribi® en una tarjeta el problema

que considerara mas importante en la region. Después de ello, se pegaron las

tarjetas y se pidio al plenario que organizara las tarjetas en conjuntos o ejes te-

maticos, para agruparlos y mas tarde trabajar con ellos.

A continuacidn se muestra el resultado del ejercicio;

Problemas de Inspeccién y Vigilancia

~
»

Falta un sistema de inspeccion y vigilancia que funcione

Carencia de recursos para que la autoridad pesquera atienda con eficiencia
las areas de vigilancia y la administracion de las diversas pesquerias

Falta control de vigilancia para el cumplimiento de las leyes que rigen la pes-
ca

Falta la educacion para hacer una pesca responsable y lograr que se respeten
las vedas

Comercializacién

~

”~

Falta de acceso y seguridad a los puntos de venta para tener mayores ingresos
Falta de proceso y terminacion del producto mas alla de ta simple captura
(industrializacion) no permite darle un valor agregado al producto y conse-
cuentemente una mayor capitalizacion al sector en esta area
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La gasolina esta muy cara para los pescadores, ya no se saca ni el costo

Falta de créditos a las cooperativas para su desarrollo

El problema de desigualdad del Gobierno de apoyar la pesca riberefia a la de
alta mar, como subsidiando el diesel marino y no el consumo de gasolina para
las pangas

Problemas ecolégicos

LI I B |

El deterioro ambiental ha mermado el volumen de captura y ha habido una
disminucion en a produccion

Pesca responsable. Los barcos con las redes de arrastre, causan el mayor dafio
al mar, destruye el fondo marino y mata a las especies chicas. Que se les pon-
ga un limite al arrastre

La sobreexplotacion de embarcaciones y el acercamiento de barcos a la orilla
mata las especies chicas

La granja camaronicola a largo plazo puede afectar el estero de Santa Cruz

La presencia ocasional de peces muertos en la orilla de la playa y en el mar
¢{Queé los ocasiona o quienes los ocasiona? ;Qué se hace al respecto?

Los chinchorros de arrastre de barcos en zona riberefia matan toda la fauna
en la zona

Los barcos sardineros pescan otras especies para las cuales no tienen permiso
y nadie los detiene

Relacién con los Seris

»

Hay dificultad con los Seris porque el drea concesionada para ellos es donde
también trabajan los pescadores kinefios (se refiere al area de Isla Tiburon)

Organizacién y regulacion

Ausencia de permisos para ciertas especies (langosta, camarén, el dorado,
marlin) para los cooperativistas de Bahia Kino

Los restauranteros de Bahia Kino necesitan de una pescaderia que facture 10
kg. hasta 1000, porque hay ocasiones que los permisionarios no tienen notas
de venta o no quieren facturar por ser muy pocos kilos

Los restauranteros compran en ocasiones sin factura a otros que venden mas
barato

Falta organizacién en todos los niveles: pescadores, cooperativas, permisiona-
rios y federaciones

Falta voluntad para cambiar la realidad

Regionalizacién de &reas de pesca

~

Falta un manejo pesquero para esta area



Algunos problemas y alternativas identificados a través de metodologias participativas / p.55

» Los pescadores del Golfo de Santa Clara, Puerto Pefasco y la Baja se estan
regionalizando e impiden la entrada de otros pescadores, y los de Bahia de
Kino no lo hacen

~ Falta de zonas exclusivas de pesca para los pescadores riberefios de Bahia
Kino

~ Las pangas fuerenas invaden constantemente la zona de pescadores kinefios y
se pierde el valor del producto (lo venden més barato) y no respetan vedas

Identificaciéon de alternativas y oportunidades

En este ejercicio se pidio al plenario que se dividiera en grupos de trabajo de
acuerdo al nimero de ejes identificados. En estos equipos se trabajé la proble-
méatica de cada uno de los ejes, asi como sus posibles alternativas y oportunida-
des, visualizando los responsables de su solucion, la descripcion del mismo y los
elementos que la constituyen. Como parte de este ejercicio, al final, se revisé
todo el material con el plenario y hubo varias aportaciones a cada eje, ias cuales
ya estan incluidas. Al interior de cada equipo se dio la discusion respecto a las

preguntas planteadas, estos son los resultados.

Cabe mencionar que los participantes decidieron no trabajar el eje de la relacion
con los Seris, ya que no habia ningln participante que los representara, con el

cual se pudiera iniciar un dialogo y trabajar en equipo.

Como se puede observar, en este momento del proceso los participantes re-
flexionaron de manera colectiva, los problemas que mas les afectan, lo cual les
permite acercarse de una manera mas completa hacia las alternativas de solu-

cion, que decidan reatizar.
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Algunos problemas y alternativas identificados a través de metodologias participativas / p. 65

Posibles Lineas de Accidon Futura

Al terminar este ejercicio, se le pidio a los participantes que reflexionaran sobre

el futuro, y que de todo lo visto identificaran algunas posibles acciones ha reali-

zar para mejorar la problematica, atendiendo las alternativas y oportunidades

propuestas.

Generar conciencia entre los pescadores de Bahia Kino sobre el beneficio
de organizarse para la proteccion y conservacion

Impulsar el establecimiento de una procesadora de jaiba y darle un valor
agregado al pescado

La creacién de un drea exclusiva para la pesca riberena de Bahia de Kino

Definir la zona de exclusividad para la pesca riberefa y asegurar de esta
forma un manejo sustentable de los recursos del area

La regionalizacion de la pesca permitiria el desarrotlo de empresas turisti-
cas como alternativas

Darle valor agregado al producto y a los subproductos: filete esqueleto,
visceras, cabeza

Decretar zona exclusiva de pesca para los pescadores de Bahia Kino

Respeto total de los barcos camaroneros a la exclusividad de la zona de-
cretada para los kinenos

Organizacion local de cooperativas y permisionarios de Bahia Kino para so-
licitar a la autoridad correspondiente la concesion de exclusividad de pes-
ca riberena en las zonas frente a Bahia Kino

La regionalizacion del area de trabajo de pesca
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La alternativa de buscar una zona exclusiva de pesca para los Kinefios fue la que
gano mas afinidad entre los pescadores riberefios de Kino, pues en esta alterna-
tiva encontraron varias posibilidades que les ayudaria a resolver los demas pro-
blemas. Los pescadores de Kino ubican como una de sus propuestas prioritarias
impulsar una zona de reserva marina que permita ejercer una mejor responsabi-
lidad de los pescadores riberefos sobre el area, al mismo tiempo que evite que la
zona sea arrasada en su riqueza natural por los grandes barcos y sus redes de
arrastre. Esto de por si ya aparece como una excelente oportunidad para avanzar

hacia un mejor co-manejo de la pesca en la zona.

En el primer Taller que se realizo el 5 de junio, fueron invitadas 37 personas de
los cuales 21 pertenecen a Sociedades Cooperativas y 16 son permisionarios de
pesca. Un primer balance nos arroja que en el taller participaron 10 representan-
tes de Sociedades Cooperativas, de los cuales 2 de etlos son representantes de
Federaciones Pesqueras, asi como 6 permisionarios de pesca, de los cuales 1 de
ellos es el representante de la Union de Permisionarios de Bahia de Kino, ade-
mas, estuvieron 3 prestadores de servicios turisticos y 3 instituciones de Gobier-
no Local y Federal. Dando asi una diversidad de sectores representados, en el

primer dia de trabajo.

Los principales probiemas identificados por los participantes dentro del trabajo,

divididos en ejes tematicos, fueron los siguientes:

Organizacion y regulacién: permisos de pesca y capacidad organizativa

Regionalizacién de drea pesqueras: entrada de pescadores fuerefos y embar-
caciones mayores

Inspeccién y vigilancia: inconsistencias en el sistema de vigilancia y falta de
conacimiento de las autoridades, asi como falta de interés de pescadores y com-
pradores
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Comercializacion: ausencia de liquidez para colocar los productos, falta de sub-
sidios a los pescadores, acceso a mercados de venta, falta de conocimiento de
alternativas de comercializacién internacional y falta de créditos para cooperati-
vas y pescadores

Ecoldgicos: barcos de arrastre, sardineros y la granja camaronicola del estero de
Santa Cruz

La identificacion de alternativas plantea retos los cuales tendran que ser resuel-
tos de manera corresponsable entre los actores involucrados, la disposicion de
todos para seguir trabajando en la construccion de posibles soluciones, es un
elemento sustancial que debera consolidarse de manera progresiva en las si-

guientes reuniones.

Nuestro trabajo se encaminé en esta direccion, al visualizar un analisis de las
posibles propuestas que se generaron en este espacio de didlogo, en un proceso
de acompadamiento. La meta fue que de manera colectiva se identificara qué se

puede hacer, para cambiar aquellas condiciones que se puedan mejorar.

Cabe mencionar, que una parte importante de la metodologia es realizar una
evaluacion por parte de los participantes del dia de trabajo, para que el equipo
encargado pueda hacer modificaciones o mejorar las condiciones de trabajo en

las proximas sesiones™,

Segundo Taller Participativo

El segundo taller se llevo a cabo el 2 de julio, con el cual se continud con el pro-
ceso de diagnostico participativo. Este primer ejercicio consistio en la revision de
cada uno de los problemas identificados en la sesion anterior y como fueron des-

arrollados por los participantes.

™ En cada uno de los talleres de trabajo se realmo una evaluacion, |a cual fue de gran ayuda para w marcando el camino
del procesos y de ser necesanio, implementar cambnos en las dindmicas de grupo.
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A partir de este momento se inicié una priorizacién en colectivo lo que significa
que los participantes votaron cudles de todos los problemas eran los mas urgen-

tes a resolver. El resultado fue el siguiente:

- Competencia por los recursos pesqueros con los pescadores riberefios "fuere-
fios” y los barcos camaroneros.

- Falta de recursos econdmicos y de seguridad en la tenencia de los recursos pes-
queros aunado a las necesidades e intereses economicos.

A partir de la priorizacion realizada en el ejercicio anterior, se procedié a con-
formar grupos de participantes de manera afinitaria para desarrollar y detallar
los elementos que pueden componer cada una de las propuestas, asi como identi-
ficar lineas estratégicas, responsables, avances en la atencion al problema y ac-
ciones a realizar, con lo cual, se construyeron tres planes de accién comunitaria,
para que ellos pudieran en un futuro, iniciar los trabajos necesarios para echarlos

a andar, Los resultados obtenidos son los siguientes.

I. Propuesta de creacion de una Area de Reserva
para la pesca riberefia de Bahfa de Kino

Estrategias
A corto plazo (Seis meses)

» Campana de difusion e informacion local

+ Busqueda de aliados

= Definicion del grupo de trabajo operativo

+ Bulsqueda de financiamiento

e Acercamiento inicial a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) Y SEMARNAT

A mediano plazo (Seis meses a tres anos)
» Estudio justificativo terminado y presentado, el cual incluye Plan de Mane-
jo Pesquero
« Manifestacion de Impacto Regulatorio
* Presupuesto de operacion
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Responsables

Organizaciones y pescadores locales: Para informacion

Prestadores de Servicios (Turismo, etc.): Para apoyo, financiamiento y
contactos

Academia: Para informacion cientifica

Organizaciones No Gubernamentales: Para gestion, financiamiento, apoyo
técnico y facilitacion

Organizaciones Internacionales: Para gestion, financiamiento, apoyo téc-
nico y facilitacion

Gobierno (a nivel local, estatal y federal): Autorizacion, informacion y
regulacion

Comunidad en general: Participacion

Lo que tenemos ya

La idea y experiencia del establecimiento de una Reserva en la Isla de San
Pedro Martir

Ya existe historial {(cartas) de primer acercamiento (cuatro propuestas
previas)

Informacion

Aprender de lo que fallé en ocasiones anteriores, porque no ha habido mu-
cho respaldo ni consenso general

Lo que podemos hacer los pescadores

L]

-

Promover la idea entre nosotros

Participar

Apropiarnos de la iniciativa

Aportar informacion y experiencia

Cabildear con otros organismos su atencion y apoyo al caso
Apoyar estudios

Lo que podemos hacer desde Bahia de Kino

El desarrollo de toda la propuesta, a excepcion de lo referente a la parti-
cipacion de autoridades estatales y federates, academia y financiamiento

Riesgos y dificultades posibles que enfrentara la propuesta

No llegar a acuerdos con los Seris 0 la comunidad misma
Bloqueo de camaroneros
Falta de apoyo e interés

Otros intereses comerciales
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+ Que después del proceso completo no se decrete el Area de Proteccion
« Que la Reserva no funcione como tal
Recursos y responsables de proveerlos
= (OBl A.C. (Fundaciones)
¢ Grupo de trabajo
* Prestadores de Servicios / Turistas
¢ Gobierno al nivel local, estatal y federal
¢ La comunidad misma
Relacién con otras actividades
« Escalera Nautica
® INE / SEMARNAT - Ordenamiento Ecologico
e Propuesta del Presidente Fox de decretar Areas Protegidas en el Golfo de
California
« Alianzas con los Seris
» Alianzas con iniciativas de investigacion (Academia)
e Propuesta de Red de Areas Protegidas de las ONG's / Negociacion con ca-
maroneros
» Los avances en el proceso de certificacion de jaiba

Comentarios adicionales a la propuesta
- La propuesta de proteger el area como zona exclusiva de pesca para los pesca-

dores riberenos de Kino debe ser estudiada a profundidad, para encontrar una
figura juridica que permita cumplir con los objetivos de esta alternativa, los cua-
les son la eliminacion de extraccion por arrastre de barcos y la conservacion de
las especies, simultAneamente con la practica de actividades de pesca responsa-
ble por los pescadores riberenos kinefios.

- La alternativa de Reserva comprende elementos de conservacion y manejo de
los recursos, para lo cual se requiere fundamentar sélidamente la capacidad de
extraccion con que cuenta el espacio.

- Otra alternativa cercana a los objetivos puede ser la de Zona de Pesca exclusi-
va, pero es necesario estudiar las demds figuras de manejo de recursos pesque-

ros.
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- Es viable el impulso de la certificacién de cada uno de los productos marinos
dentro del manejo de la zona exclusiva, lo cual fomentaria la produccion y re-
produccidn de las especies.

- En la campana de difusion es recomendable impulsar foros para compartir ex-
periencias de otras zonas de reserva a través de los productores que aplican
manejos con respecto a cada modalidad de uso, lo cual dard elementos para
evaluar cada una de las figuras de manejo exclusivo. Es necesario incluir un

estudio de factibilidad econdmica en la fase de estudios.

Il. Programa oficial de apoyo al Sector Pesquero: Un "Pro-pesca”

Estrategias

* Andlisis de costos de los requerimientos del solicitante
a) Sociedades Cooperativas
b) Permisionarios
Responsables del impulso de la propuesta

» Gobierno Estatal
+ Gobierno Federal
Lo que tenemos ya

* La organizacion y el acuerdo del sector pesquero (fallo la organizacién y la
administracién)

Lo que podemos hacer los pescadores
* Gestionar ante la instancia correspondiente
Lo que podemos hacer desde Bahia de Kino

*» Elaborar un consenso de los titulares que requieren crédito y nombrar un
Comité de Gestion e Informacién

Riesgos y dificultades posibles que enfrenta la propuesta

¢ Falta de recursos

» FExigencia de muchos requisitos

¢ Que los apoyos puedan ser créditos de intereses altos y a corto plazo
+ Que los costos del proyecto de la solicitud sean elevados
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Recursos y responsables de proveerlos
¢ Dineroy gestiones o trabajo de grupo
Relacion con otras actividades

¢ PROCAMPO, con el sector agricola

lIl. Vigilancia con la participacion de los pescadores
para que los irregulares no salgan a pescar

Estrategias
¢ Alianzas con grupos de pescadores
» Certificacion por profepa y sagarpa a los participantes como Inspectores
habilitados
» Escoger a una persona por cooperativa
+ Ser capacitados
e Realizar un programa de empadronamiento de pescadores libres kinefios
Actividades
a) Convocar a todo el sector pesquero organizado de Bahia de Kino
b) Formar alianzas entre cooperativas y permisionarios
¢) Gestionar con SAGARPA la capacitacion
d) Entrega de credenciales
e) Actividades de vigilancia nocturna
f) Vigilancia estricta para respetar los espacios que marca el permiso
g) Gastos repartidos equitativamente entre los pescadores organizados
Responsables del impulso de la propuesta
* Le compete a los cooperativistas y permisionarios. EL Sr. Carlos Lopez tie-
ne experiencia en éste trabajo, ya que fue nombrado Presidente de Ins-
peccion y Vigilancia por las autoridades de pesca anteriores
Lo que tenemos ya
» Existen experiencias anteriores en donde debido a la corrupcién no se pu-
do lograr mucho
* Actualmente existe voluntad para lograr una alianza entre los pescadores
de Bahia de Kino y la Guardia Tradicional Seri debido a los buenos resulta-
dos de la vigilancia que realiza
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Lo que podemos hacer los pescadores
* Promover y convocar a reuniones para llevar a cabo estas estrategias,
aprovechando que ya se tienen pactadas reuniones con los Seris
Lo que podemos hacer desde Bahia de Kino
* Realizar la gestion con el Delegado de saGARPA en el Estado
Riesgos y dificultades posibles que enfrenta la propuesta
* Represalias por parte de los infractores
* Resistencia a la propuesta por puesta en practica de la corrupcion e inte-
reses creados
» Conseguir el respaldo de la Marina y SAGARPA
Recursos y responsables de proveerlos
* Costos repartidos equitativamente entre los pescadores organizados de
Bahia de Kino
Relacion con otras actividades
» Se enlaza con las alianzas que se tienen con los Seris y los acuacultores
Comentarios adicionales a la propuesta
* La propuesta contempla que tos pescadores libres puedan quedar conside-
rados en esta vigilancia ya que su actividad regular esta amparada por al-
guna organizacion pesquera
* SAGARPA estd actualizando los Registros Nacionales de Pesca (RNP), con lo
que puede apoyarse la accion que se refiere al empadronamiento de em-
barcaciones
* La relacion con los bidlogos y el personal de la granja camaronicola permi-
te considerar que es bastante factible tenerlos como participantes de una
alianza para apoyar la propuesta de vigilancia comunitaria
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3.3. Los resultados: inicio de la consolidacion de un Proyecto

Como se puede observar, en esta segunda reunion se llego a tres planes de ac-
cion comunitaria perfectamente definidos. Se identificaron las estrategias, tiem-
pos, recursos y responsables. Es importante resaltar que fueron realizados de
manera colectiva, con aquellos pescadores que participaron en el proceso.

Las metodologias participativas ayudan a construir de manera consensada, el fu-
turo de una localidad. Es fundamental en este tipo de acciones, que se socialice
toda la informacion y productos obtenidos con el resto de las personas involucra-
das, para que pueda ser avalada por todos, fomentando asi mayor participacion

en su implementacion,

El objetivo del tercer taller que se llevo a acabo el 3 de agosto de 2002, fue con-
densar el esfuerzo de los talleres anteriores identificando alternativas practicas
de accion para el mejoramiento de la pesca riberefia en Bahia de Kino y la bds-
queda de acuerdos para implementar las mismas. Asimismo, se presento infor-
macion dando seguimiento a acuerdos contraidos en el segundo taller, que
brindan mas elementos pertinentes a las propuestas prioritarias. Todo esto con el
objetivo de llegar al principio de la consolidacién de las distintas propuestas, y
legitimizarlas con un nimero mayor de personas, pues asi se asegura mas su im-
plementacion. Dentro de los resultados que sucedieron en este tercer momento

del proceso, resaltan los siguientes:

Deliberacion y decisiones de las propuestas a impulsar:

A partir de un ejercicio dialogal, los participantes lograron llegar a los acuerdos
gue a continuacion se presentan, realizando una diferenciacion de las formas de
trabajo y los participantes que se encargaran de darle seguimiento. Algunas deci-
siones se tomaron a través de votacion en estas propuestas se sefalan los resul-

tados.
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Todo este trabajo se realizd a partir del material construido durante los dos ta-

lleres anteriores, sobre esos problemas y alternativas, se decidid lo siguiente:

;Qué impulsaremos?

Impulsar simultaneamente:
v La Reserva Marina para beneficio de los propios kinefios
¥ Vigilancia a través de los propios pescadores para evitar la pesca y desem-
barque ilicitos

:Como lo haremos?

¥ Se trabajaran las dos propuestas en conjunto, invitando a COBI A.C. para
realizar las acciones con profesionalismo y honestidad

v 5e debe impulsar simultaneamente la participacion comunitaria en vigilan-
cia y la Reserva Marina, diterenciando en tiempos la aplicacion de las
mismas, de acuerdo a los logros y su viabilidad (Esta propuesta conto con
18 votos, 1 en contray 2 abstenciones)
Se debe tomar asesoria con COB! A.C. y el APFF-Islas del Golfo de California
Se conformara un grupo de seguimiento lo mas amplio posible
Se involucrara cada vez mas a los pescadores, realizando consultas con la
mayoria de ellos a través de los representantes, validando asi las propues-
tas a través de una base social

v La reserva contemplara la limitacion de la pesca a los barcos de arrastre y
escameros

v La vigilancia en principio se dirigira a las vedas

v" La forma de trabajo del Consejo se realizard en un solo grupo que avanza-
ra en las dos propuestas (esta propuesta contd con 16 votos y uno en
contra)
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{Quiénes conformaran el grupo de trabajo?

Al finalizar esta ronda los participantes propusieron a las personas con las que se

iniciara el trabajo para impulsar ambas propuestas, conformando un grupo de

diez personas, las cuales son:

Carlos Lopez Salomé Renteria

Eliceo Castillo Miguel Aréchiga
Melesio Corral Margarito Ramirez
Lorenzo Garcia Juan Fernando Cariaga Padres
José Angel Ledn Everardo Salas

Acuerdos de la Comisién

Las personas propuestas para conformar una Comision de trabajo se reunieron

para acordar los primeros pasos a dar, los cuales fueron presentados de la si-

guiente manera.

<

<.

Convocar al pueblo para llevar a cabo la Reserva con caracteristicas parti-
culares a los intereses kinenos, resaltando la pesca sustentable y el impe-
dimento de la pesca de barcos en dicha zona

Revision legislativa de las regulaciones para alcanzar los objetivos
Busqueda de permisos para los diferentes tipos de pesca riberena
Conformar un blindaje y movilizacion para prever efectos nocivos de la Es-
calera Nautica

Realizar una siguiente reunion de dicha Comision a la brevedad posible

La vigilancia iniciara con la inspeccion del respeto a las especies en veda
Se buscara la capacitacion a vigilantes comunitarios, para la cual se elabo-
rard un escrito dirigido a la Subdelegacion de Pesca solicitdndola y asi, lo-
grar la puesta en marcha de la misma

La conformacion de la guardia comunitaria incluira a dos personas por co-
operativa y permisionarios

Se promovera la credencializacion de los usuarios kinenos
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Aqui finaliza este proceso participativo y como se puede observar se lograron
acuerdos importantes de manera colectiva. Después de este (ltimo evento, estu-
vimos en otra reunion con la comisién designada para el seguimiento de los pro-

yectos identificados.

La utitizacién de tas metodologias participativas puede ser, como ya dijimos, un
buen camino para lograr el trabajo colectivo, pero sobre todo el trabajo corres-
ponsable, en el cual cada uno de los involucrados dsuma un Compromiso y se con-
vierta en el responsable directo de la toma de decisiones, y de las acciones que
decida realizar. Por esto, el trabajo en esta localidad sonorense se convirti en
un buen ejemplo de cémo puede ser utilizado este paquete metodolégico, a
pesar de sus carencias, sobre todo por quienes las aplican. Es un arma poderosa,

que puede cambiar de rumbo la vida y el trabajo de una localidad,



CONCLUSIONES

Los resultados arrojados por esta investigacion demuestran que las metodologias
participativas son una herramienta fundarnental para fomentar la participacion
de una manera mas democratica e incluyente.

Pero se debe tener cuidado de como utilizarlas y hacer cumplir su propésito

ultimo: el de favorecer a los receptores.

Por ello, aquellos que las apliquen deben ser personas comprometidas vy
respetuosas de este tipo de procesos participativos y saber siempre que la Gltima
y unica palabra la tienen los receptores, pues ellos deciden sus planes a futuro, y

el rol del equipo solo debe ser de acompafiamiento para cumplir esos objetivos.

Vale la pena resaltar una de sus grandes cualidades, su flexibilidad. Las
metodologias participativas pueden ser utilizadas en todo tipo de escenarios para
ayudar a la solucidn de diversos piblemas que deriven en buenas alternativas y

lo mas importante: cercanas a la realidad de las personas.

El proceso participativo nos permite observar que si se planean, ejecutan y
disenan los planes de accidn a nivel comunitario, tienen mucho mas posibilidades

de cristalizarse en realidad.
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Lo mismo sucede a nivel gubernamental, pues si se encaminan los proceso de
construccion de politicas pUblicas o programas, de una manera colectiva, se
puede asegurar que responderan a los problemas reales de cada sector al que
esten dirigidas.

En el caso del ambito institucional, la utilizaciéon de las metodologias
participativas, debe ser aplicado con cierta precaucidn, ya que muchas veces
puede servir de herramienta para justificar acciones del Estado, sin que en
realidad hayan sido consensadas por aquellos que participan en un proceso
participativo. Esto quiere decir, que no necesariamente el realizar un proceso de
esta indole te asegura que se logren plasmar todos los deseos y las voces de las
personas involucradas. Cabe mencionar, que mucho depende de el COMPromiso y

etica del equipo involucrado en realizarlo.

El caso especifico que se tratd en esta tesina, es un claro ejemplo de como

pueden utilizarse estas metodologias en el trabajo directo en campo.

Los problemas de esta comunidad pesquera son muy parecidos al resto de las
comunidades del pais: la pesca desordenada; la diferencia en las artes de pescay
la pesca de altura contra la pesca riberefia. Todo ello da cuenta de las grandes
diferencias vntre los pescadores. Por esto resulta viable aplicar este tipo de
metodologias  buscando aprovechar sus beneficios. Las metodologias
participativas permiten, por medio del trabajo de campo en la comunidad,
identificar la principal problematica y algunas alternativas de solucion, partiendo
principalmente de un Diagnéstico Situacional Local Participativo que sirve de
herramienta para lograr un fortalecimiento al interior de la comunidad pesquera,

en este caso, de Bahia de Kino.

La experiencia de Bahia de Kino enfrentd muchos retos y dificultades, y pese a
que la participacion de GEa AC se mantuvo durante 9 meses en el 2002, se logré

detonar un proceso al interior de la comunidad pesquera, que, en nuestros dias,
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busca consolidar un Area Exclusiva de Pesca, para defender sus intereses, de una

manera ordenada y en un solo frente,

De ahi la importancia de que todos aquellos que nos dedicamos a trabajarlas,
tengamos claro su valor como herramienta metodologica, para fomentar la

participacion social.

La apuesta de este trabajo de investigacion se baso en las siguientes premisas:
describir las metodologias participativas en México, analizar el papel que han
jugado los Organismos No Gubernamentales en su aplicacidn, asi como el analisis
de sus alcances, potencialidades y carencias, a través de un caso especifico de

trabajo.

Con ello, se enriquecio la discusion y el analisis de esta herramienta
metodologica, asi como de su aplicacion directa. Esperamos que en un futuro,
existan nuevas propuestas de trabajo colectivo, pues siempre nos llevaran a una
mejor solucion de los problemas, en distintos escenarios y con diferentes

actores.
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