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LA LEY ABASCAL' ES ANTICONSTITUCIONAL
INTRODUCCION

Dasde el inicio del profundo proceso de ajuste estructural economico que acompand la
emergencia de un modelo basado en las exportaciones, se ha venido planteando por
parte del sector patronal y gubernamental, la necesidad de reformar la Ley Federal del

Trabajo.

El argumento que sustenta esta iniciativa es la blsqueda de una mayor competitividad
de las empresas instaladas en nuestro palis, para estar en condiciones de sobrevivir y

de integrarse a un mundo globalizado.

Al respecto un importante sector del sindicalismo encabezado fundamentalments por la
Unién Nacional de Trabajadores (UNT), ha sefialado que dicha reforma tambien debe
contemplar la eliminacién de los rasgos autoritarios y corporativos que caracterizan al
vigjo orden laboral, con el fin de democratizar las relaclones intergremiales, entre los
trabajadores con los patrones y los sindicatos con el Estado. Es decir, eliminar aquellos
articulos de la Ley Laboral que facultan al Poder Ejecutivo Federal para influir en el
nacimiento, funcionamiento y en su caso, muerte de los organismos sindicales. Ello
implica reemplazar al sindicalismo tradicional cuya fuente y fortaleza provienen de su
relacién con el Presidente de la Republica, de la férrea disciplina interna, del
verticalismo y los mecanismos coactivos de sindicalizacion y muchas veces violantos
para someter a los inconformes, por otro con piena autonomf(a sindical, democratico,
capacidad de negociacién, representacion real de sus bases y activo para impulsar

relaciones soberanas con otros sindicatos nacionales y/o internacionales.

Estas propuestas no han variado sustancialmente con el cambio de los actuales
gobernantes federales, y por el contrario y a diferencia de los gobiernos de Ernesto

" Asl se le conoce al proyecto da Reforma a la Ley Federal del Trabajo promovida por el Secretario de
I rabajo, Lic. Carlos Abascal Carranza.
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Zedillo Ponce de Leodn, Carlos Salinas de Gortari y Miguel de la Madrid Hurtado, ahora
se tiene un proyecto de reforma supuestamente consensado con los saectores patronal y
sindical, que ya fue presentado al pleno de la Camara de Diputados en diciembre del
afno 2002. Al respecto la UNT y sindicatos denominados independientes asi como
algunos abogados laboristas®, han calificado aquella propuesta de antidemocrdtica y
propatronal. Mas que una reforma es una contrarreforma — afirman - Y el que escribe

la considera — ademas - anticonstitucional.

En el curso del presente trabajo se demostrard que la propuesta de reforma a la Ley
Federal del Trabajo (LFT) del actual Secretario de Trabajo y Prevision Social, es
anticonstitucional. En consecuencia, si se aprueba por una mayoria de los Diputados
del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Naclonal y Partido Verde
Ecologista de México, pudieran los inconformes promover una controversia

constitucional y en su caso, echar abajo esta reforma a la Ley Laboral.

Esta hipétesis se sustenta en el hecho de que ninguna Ley reglamentaria puede estar
por encima de los praceptos constitucionales. Pues nuestra Constitucion Pollitica
contiene las normas legislativas que ocupan una posicion especial y suprema en el
ordenamiento jurldico del Estado. En cambio, las leyes son normas emitidas por el
poder legislativo en base a la Constitucién y se les considera reglamentarias, por lo
tanto, son normas subordinadas a la Carta Magna y no pueden contener disposiciones

contrarias a la misma.

A mi juicio la propuesta de Abascal trasciende lo establecido en el articulo 123
constitucional. En particular a los principios constitucionales de la Jornada Laboral
Diaria, Estabilidad Laboral, Derechos Adquiridos y Libertad Sindical. Asl lo demostraré

en el desarrollo del presente trabajo.

Para el aefacto an primer término abordaré el contexto politico en que se pretende

concretizar esta reforma; Enseguida confrontaré las propuestas del proyecto de reforma

* Por citar algunos, Artura Alcalde, Nestor da Buan, Oscar Alzaga....
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con el contenido del articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo para

demostrar su regresion y anticonstitucionalidad.

Finalmente expondré a manera de conclusion mi opinidn sobre el tema en cuestion.
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1) CONTEXTO POLITICO - SINDICAL

El nacimiento y vida del sindicalismo mexicano es producto del régimen economico y
politico, emanado de la Revolucion Mexicana de 1910. Este régimen “se propuso la
realizacion de un modelo de desarrollo capitalista, fundado en la defensa de la
propiedad privada y del propietario emprendedor y en la polftica de conciliacion de las
clases sociales, obligando a todos los grupos a convivir bajo el mismo régimen politico,
pero procurando en todo momento la promocion de la clase capltalista, de la cual se

hizo depender el desarrollo del pafs bajo la vigilancia y con el apoyo del nuevo Estado”.”

Para concretizar su proposito el Estado centralizd “las decisiones econdmicas, politicas
y de las relaciones industriales; se benseficio la constitucion de organizaciones e
instituciones de gran envergadura altamente burocratizadas; los sindicatos pasaron a
ser parte del Estado y 1a lucha de clases se substituyo por la negociacién dentro del
mismo; la representatividad sindical se limité a la capacidad del sindicato de lograr
buenos intercambios econdmicos y materiales con el Estado y los empresarios a través
de grandes pactos; la representacion que se llevé a cabo era de tipo indirecto en cuanto
a los intereses de los trabajadores, ya que aun cuando era delegativa negociaba
aumentos salariales reales, prestaciones, garantias en el emplec o extension de la
seguridad social;, la democracia formalmente establecida en los estatutos de los
sindicatos, no tenia que ver con las decislones tomadas por la base y ésta era

controlada, pero no necesariamente ilegitima”.*

En consonancia con lo anterior la clase politica gobernante ha tenido la habilidad
suficiente para evitar el surgimiento de un movimiento obrero nacional con identidad y
fuerza propla e independiente del gobierno, patrones y partidos politicos. La formula
politica que ha instrumentado es muy simple pero muy efectiva: desnaturalizar la
funcion del sindicato a través de la corrupcion de sus dirigentes y a los que se rasisten

los reprime, encarcela o los echa por la fuerza de sus propias organizaciones.

LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA. Autor: Amaldo Cérdova. Editorial Era, pagina 34.

*LIBERTAD SINDICAL. Varios Autores: Editorlal Casa Ablerta al Tiempo (Universidad Autdnoma
Matropolitana), Pag. 5.
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Durante dacenas de anos a los dirigentes sindicales que aceptaron la “alianza” con el
Estado, les abrieron espacios en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), a través
del cual obtuvieron importantes puestos publicos, tales como: Regidurias, Presidencias
Municipales, Diputaciones, Senadurias, Gubernaturas y hasta Secretarlas de estado.
Aliados crearon instituciones como el INFONAVIT, FONACOT, IMSS, ISS5TE... para
atender sus necesidades de vivienda, salud y consumo basico. También les permite
participar en la administracion de estas dependencias estatales y desde ahi satisfacen
parcialmente demandas obreras. También forman parte de las llamadas Juntas de
Conciliacion y Arbitraje asi como de las Comisiones Nacionales de los Salarios Minimos
y del Reparto de Ulilidades. Ademas contaban con apoyos oportunos para frenar o
eliminar las acciones de los disidentss, hacer crecer a sus organizaciones e incluso al

margen de la voluntad de los trabajadores involucrados.

Aunado a lo anterior, estos dirigentes han reclbido el aplauso de los grandes
empresarios que por muchos afios han acumulado extraordinarias fortunas, gracias a la

capacidad de aquellos para controlar a los trabajadores.

Este esquema hasta hace unos afos venia funcionando mas o menos bien para el
gobierno, patrones y burocracia sindical. El sistema polltico a pesar de 10 ocurrido en
1968 seguia con buena salud: El PRI ganaba las elecciones gracias al voto inducido por
las organizaciones sociales corporativisadas. La figura presidencial seguia teniendo el
peso tipico de la era posrevolucionaria, los uUnicos inconformes seguian siendo los
asalariados y los demdas mexicanos que viven de su trabajo, pero gue se encontraban
ayunos de organizacionss sociales y politicas lo suficientemente fuertes para expresar

su discrepancia.

El panorama econdmico y polltico comenzd a modificarse desde los ahos ochenta del
siglo pasado, con la instrumentacién de reformas neoliberales que se expresan en las
nuevas formas de integracion del poder internacional del capital que, "a la vez que
debilita los estados y la economia de los paises atrasados, fortalece los blogques
regionales y organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial

(BM) y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), cuyos intereses que representan
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s0n inequivocos, pero amparados en la aldea global, barren las fronteras del comercio y
la comunicacion a la vez que levantan fronteras mas altas de desigualdad entre los
paises pobres y ricos,...... En el caso mexicano, desde 1982 se dieron los preparativos
y cambios de la economia, el mercado abierto y en la relacién internacional con la
entrada a la OMC en 1986, para que llegara el Tratado de libre Comercio (TLC), cuya
negociacién serd hasta 1989, aunque desde la campafia de Salinas a la presidencia ya
estaba presente como el principal atractivo de ella, 1o mismo que la reforma laboral.
Asi, las negociaciones del TLC seran acompafadas de medidas privatizadoras de
ajustes estructurales, reformas de todo tipo y el acondicionamiento del pals para dejarlo
listo el 1° de Enero de 1994, cuando entra en vigor “.° Estos cambios han incidido en
todo el cuerpo social y en el ambito laboral han generado modificaciones en la relacion

del Estado con el movimiento Qbrero Organizado, el cual atn no toca fondo.

Ello se debe a que en un mercado abierto a los productos extranjeros, solo sobreviven
las empresas con mayor productividad. Y ésta tiene que ver con la reconversion
industrial, optimizacion al maximo de los recursos técnicos, econémicos y sobre todo

humanos. Eh aqui el talon de Aquiles del corporativismo sindical.

Los dirigentes tradicionales son dirigentes, no llderes. Por lo general su posicién se la
deben al apoyo gubsernamental y/o patronal, mas no al de sus representados. Carecen
de credibilidad, confianza y capacidad de convencimiento para que los trabajadores
eleven la cantidad y calidad de su trabajo. Millones de trabajadores desconocen si
estén sindicalizados o quienes son sus dirigentes, no saben de su Contrato Colectivo
de Trabajo (CCT), Estatuto Sindical, Reglamento Interior de Trabajo, Asambleas....
&Como y quiénes convenceran a los trabajadores para que valoren las virtudes de la
productividad? ¢Como sevitar que al reunir a los trabajadores para motivarlos a
incrementar la productividad, no descubran la fuerza que da la unidad y organizacion y
se les ocurra poner a funcionar democrdticamente sus sindicatos? Por mas vueltas que

le den, llegan a un mismo punto. Es necesario que en todo sindicato - grande o chlco -

E Qscar Alzaga. LA REFORMA LABORAL DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO: LA CONSULTA
PUBLICADISCRESIONAL Y EL CONTENIDO REGRESIVO. Revista Trabajadores, mayo - junio 2002.
P.P.9-10.
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existan lideres sindicales. Se requiere capacitar a los trabajadores y permitifles que
participen abiertamente en las discusiones para que viertan sus opiniones no solo para
elevar la productividad sino también para que reclamen sus derechos sindicales y
laborales. No se puede sdlo reunirlos para convencerlos de que trabajen mas y mejor

sin evitar que pregunten ;A cambio de qué?.

Llegd el momento de reconocer que es mas util para elevar la productividad, un
trabajador de carne y hueso convencido que muchos dirigentes tradicionales; y que la
modernizacidn econdmica no puede desarrollarse sobre la base del viejo sindicalismo

corporativo.

Paralslamente al surgimiento de los gobiernos neoliberales fueron naciendo nuevas
reglas electorales, que han allanado el camino para que la competencia politica sea
cada dia mas aguda. En gran parte, gracias a ello el PRI perdio la Presidencia de la
Republica en julio del 2000. El voto corporativo poco a poco ha disminuido al grado
tal, de que varios candidatos a puestos de eleccion popular de origen sindical oficialista
han sido derrotados por la oposicién, aun en zonas industriales en donde antes

arrasaba el PRI

Por lo que se puede concluir que esta caducando la funcion politica gue por muchos
afos cumplié el sindicalismo tradicional y también, que ya no es Uil para satisfacer las

necesidades que hoy tienen los centros de trabajo para ser mas competitivos.

Pero como todo ser vivo gue esta en agonla, estos dirigentes se resisten aceptar la
realidad tal cual y, pretenden por todos los medios a su alcance sobrevivir y Cuanto
tiempo mds subsistiran? Ello depende de la voluntad politica de los gobernantes para
acabar con el corporativismo de las organizaciones sociales, y mas de la participacién
consciente y combativa de los sindicalistas para democratizar sus respectivas

organizaciones sindicales.



10
Junto al surgimiento y desarroflo del llamado movimiento obrero oficialista, se ha venido
conformando con muchos esfuerzos un sindicalismo auténomo del gobierno y patrones,

que tuvo importante auge en los anos setentas.

Sus protagonistas se han percatado “que el sindicalismo oficialista en cuanto organismo
uniformador y regulador del salario, del proceso de trabajo y de las condiciones de vida
de los obreros, ha facilitado al Estado y a los patrones la regulacion de costos y precios,
garantizando amplios margenes de ganancias. Para ello ha debido contener, dosificar o

sofocar las reivindicaciones de los trabajadores.®

En cambio, el nivel de vida de los asalariados ha venido de mas a menos. Tan sélo
durante los sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos Sallnas de Gortari la capacidad
de compra del salario disminuyd en 60%. De ahi la conviccidn de conformar un
sindicalismo independiente, capaz de frenar la voracidad patronal y que realmenta sirva

como instrumento de lucha para elevar sus condiciones de trabajo y de vida.

Para ello se han transitado distintos caminos. Manuel Camacho Solfs en su libro “EL
FUTURO INMEDIATQ" registra tres lineas de accidn estratégicas: “I) Llevar a cabo una
escalada organizativa a partir de un sector estratégico; 1) Trabajar a largo plazo en las
bases obraras con propdsitos eminentemente sindicallstas; I11) Trabajar a largo plazo en
las bases con el fin de integrar una organizacién de cuadros vinculados a las masas
para forjar una alternativa revolucionar(a socialista, ya sea con una Iinea de largo plazo

donde se busque crecer con la radicalizacion del conflicto™ .’

La promocion del sindicalismo independiente a través de la participacion en
organizaciones sindicales estratégicas -ferrocarrileros, electricistas, petroleros,
telefonistas, mineros, metallirgicos, aviacion, etc.-, ha sido una constante. En algunos
momentos los avances han sido realmente significativos y efectivamente han recibido el

apoyo de importantes contingentes obreros, e incluso han conquistado demandas

" “EL OBRERO MEXICANO"; No. 3; Editorial Siglo XXJ, pdg. 55, 1* Edicién 1985.
"“LA CLASE OBRERA EN LA HISTORIA DE MEXICO (EL FURTURO INMEDIATO)". Editorial Siglo
XXI, Pag.149.
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trascendentales. Pero cuando su lucha adquiere dimensiones, que cuestionen la
naturaleza corporativa del Estado o signifiguen un ejemplo a seguir por otros
trabajadores, inmediatamente viene la respussta gubernamental para frenar el ascenso.
Para ello generalmente tratan de - corromper - negociar con los dirigentes en el marco
tradicional para que acepten determinado tope salarial, & ingresen a una central obrera
oficialista, una direccion sindical ajena a la voluntad de los trabajadores etc., si no
acceden echan mano de todos los recursos politicos para tachar su lucha de “ilegal”,
justificar despidos de manera selectiva o masiva; encarcelamiento de sus dirigentes y
cuando ni asi el movimiento se detiens, invariablemente los reprimen con la fuerza

publica, e inclusive la militar, segun el caso. Nada han escatimado para someterlos.

Algunos sindicalistas han pugnado por constituir un movimiento obrero alternativo al
oficialista, pero cuidando no involucrarlo en luchas que cuestionen la naturaleza del
corporativismo sindical. Por lo comun sus demandas se enmarcan estrictamente en las
reivindicaciones laborales, contenidas en la Constitucion Polltica, la Ley Laboral y los

Contratos Colectivos respectivos.

Esta linea de trabajo tuvo cierto éxito en la época de la llamada “apertura democréatica”,
Impulsada por el gobierno de Luis Echeverria Alvarez. En particular crecié la Unidad
Obrera Independiente (UQI), el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), la Intersindical, el
Sindicato de Obreros Libres (SOL), la Coordinadora Sindical Nacional (COCINA), el
Frente Sindical Independiente (FSI) de Yucatan y la Federacion de Sindicatos
Universitarios (FSU). También proliferaron las corrientes democratizadoras en
sindicatos oficialistas tales como: Los electricistas encabezados por Rafael Galvan, los
ferrocarrileros a traves del Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF) y el Consejo
Nacional Ferrocarrilero (CNF), los telefonistas dirigidos por el actual dirigente Francisco
Hernandez Juarez y otros movimientos que surgieron en el Sindicato Minero -
metalurgico, en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia (SNTSSA) y del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
(SNTSS), en el Sindicato del Metro (SM), en el Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacion (SNTE), etcétera.
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El avance de estos movimientos fueron frenados selectivamente en el gobierno de
Lopez Portillo y brutalmente eliminados en los gobiernos de Miguel de la Madrid
Hurtado y Salinas de Gortari. Su presencia reivindicadora atentaba contra la estabilidad
del sindicalismo oficial, que comenzé a presionar a los sucesores del echeverrismo para
que los eliminaran. Estos valoraron la importancia de los dos proyectos sindicales
opuestos y, llagaron a la conclusion de que la modernidad econémica que enarbolaban
era posible con el apoyo de la vieja estructura sindical. A la fecha sélo sobraviven con
cierta presencia algunas de las Secclones Sindicales del Sindicato Minero -
Metalurgico, del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, del Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Salud, del Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacion y los Sindicatos Universitarios. Los polos de nucleamiento sindical
como: la UQI, la COCINA, el FAT, el SOL, el FSI y FSU -hoy SUNTU- sobreviven en

menor presencia.

En cuanto a la accién estratégica relativa a la insercién de cuadros politicos - sindicales,
con miras a forjar una alternativa revolucionaria socialista es la mas golpeada por el
estado. En toda organizacién que fueron identificados inmediatamente recibieron
hostigamiento y represién. Por lo menos durante todo el gobierno salinista y de Zedillo
no han dado muestras de su existencia activa. Hubo algunas acciones significativas en
1988 cuando organizaron apoyos a Cuahutémoc Cardenas como candidato a la
Presidencia de la Republica, pero no volvieron hacerlo —por o menos con la misma
intensidad- en 1994 y en el 2000. Se presume que desarrollan sus actividades

fundamentalmente en los sindicatos universitarios.

Al margen de las Iineas estratégicas anunciadas se ha venido desarrollandose una
alternativa sindical que poco a poco abandonaron el Congreso de Trabajo, y practican
un tipo de sindicalismo diferente. Me refiero al Sindicato Mexicano de Electricistas, el de
los telefonistas, los maestros (SNTE), los Pilotos Aviadores, los Sobrecargos, los
trabajadores del IMSS, tranviarios y ultimamente el Sindicato de ta VW con sede en
Pusebla, Puebla. Estos se han coligado en la llamada FESEBES vy la mayoria de ellos

crearon la Union Nacional de Trabajadores (UNT). Con esta linea también esta el
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Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN) pero sin participar en
la FESEBES.

En estos sindicatos se practica formalmente la democracia sindical y en varias
ocasiones manlfiestan publicamente sus opiniones ante la problematica laboral, sindical
y soclal del pais y hasta han expresado su desacuerdo —moderado- ante la politica
laboral del gobierno, en particular sobre los topes salariales y la intencion
gubernamental patronal de modificar la Ley Federal del Trabajo, con miras a eliminar

conquistas laborales importantes.

Por ultimo, estan otros tipos de sindicatos que se autodenominan “independientes” del
sindicalismo oficial, pero en los hechos tienen una clara dependencia del sector
patronal. Su presencia mas significativa esta en el Estado de Nuevo Leén, ahi se han
organizado en la Federacion Nacional de Sindicatos Independientes (FNSI) y la
Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores Auténomos (FNSTA) “Como se
sabe, tanto FSNI como la FSNTA se hallan vinculados con los grupos empresariales de

B}

Monterrey, N. L.

El dano al sindicalismo independiente y democréatico fue posible porque no existia el
cuadro politico que tenemos en nuestros dias: una oposicién politica en ascenso, una
crisis econémica permeada por crisis estructural del PRI y en general del sistema
politico mexicano, sin olvidar la presencia del movimiento guerrillero en Chiapas con
cobertura politica nacional e internacional. Todo ello obligo al ex - presidente Zedillo a
promover al Acuerdo Politico Nacional con las principales fuerzas de la oposicién para

dar cabida a un sistema politico democratico.

En la medida que se ha implementado la apertura econémica y consecuentemente la
competencia comercial con productos de origen extranjero, el gobierno urgié a los
empresarios para que modernizaran los medios e Instrumentos de produccién y en
general la planta productiva, con el argumento de que solo asf estarian en capacidad de

* "EL OBRERO MEXICANO"; varlios autoras. Editorial Siglo XXI, pag. 89.
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compstir exitosamente. En respuesta la clase patronal puso sus condiciones, entre
otras la privatizacioén de las paraestatales y modificaciones a la Ley Laboral para elevar

la productividad en los centros de trabajo.

En cuanto a la reforma a la Ley Federal del Trabajo, trascendid que el titular de la
Secretar(a del Trabajo a mediados del sexenio de Miguel de la Madrid se reunié con los
dirigentes de la Coparmex para elaborar un proyecto de reformas, al margen de los
dirigentes del Congreso del Trabajo. Posteriormente los vocaros empresariales hiciaron
publicas sus propuestas: reclamando una mayor flexibilidad para mover a los
trabajadores de sus categorfas y puestos, elasticidad en la jornada laboral, el pago de
salarlos por hora o considerando la productividad individual, contratacion temporal,
disminuir los dfas de descanso, eliminar las prerrogativas por antigliedad laboral en
particular el asenso escalafonario, establecer la “polivalencia” en la actividad laboral,
incrementar las causales de despido justificado, eliminar las clausulas de Admision y
Exclusién que ahora son patrimonio de los dirigentes sindicales y algunos de manera

clara han planteado la desaparicion del Derecho de Huelga.

De entrada recibieron un NO undnime del sindicalismo en general. Y se desatd una
campana mas o menos amplia en los Lltimos anos det goblerno de Miguel de la Madrid
en la que predomino el rechazo a las pretensiones empresariales. En particular, la
Comision de Trabajo de la Cdmara de Diputados organizé un FORO DE DISCUSION
de cardcter plural y en donde quedd de manifiesto que no habfa consenso entrs la

mayoria de los Legisladores para instrumentar la reforma. °

Posteriormente y ya en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se anuncié por el Lic.
Arsenio Farell Cubillas, la creacién de una Comision Tripartita encargada de discutir un
proyecto de regulacion laboral, la cual recogerl(a las opiniones de todos los interesados
al respecto, pero no logrd su propdsito. Pues termind el gobierno salinista y nunca

conocimos el trabajo de esa comisidn.

? “Audioncias Publicas sobre Reformas al Articulo 123 Constitucional y Ley Faderal del Trabajo".
Comision de Trabajo y Prevision Social. Agosto de 1989. Edicion e Impresién en los Talleres Graficos de
la Camara de Diputados.
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Durante el sexenio de Zedillo la embestida gubernamental y emprasarial para reformar
la ley laboral practicamente se esfumd. Pero la polémica sobre éste asunto no paro, en
parte porque la Comision de Trabajo de la Camara de Diputados de la Legislatura LVII
organizé a escala nacional distintos foros de discusion sobre el tema en cuestién. En
esta tarea legislativa fueron presentadas mas de 1000 ponencias en donde mas del

90% se pronunciaron por una reforma integral de la ley. '

Ernesto Zedillo prefirid ordenar a las autorldades laborales que permitieran en los
hechos, la instrumentacién de muchas de las pretensiones patronales, para ello se
apoyo en los dirigentes tradicionales que en publico se opusieron a las reformas
patronales, pero que en privado las aceptaban al margen de la Ley Laboral y los

respectivos contratos colectivos de trabajo.

El instrumento politico mas usado fueron los llamados “Pactos Sociales” y el llamado
Plan Nacional para Elevar la Productividad. A través de éstos acuerdos de cupula se
imponen topes salariales a todos l0s niveles y esquemas de productividad que se
ajustan en cada centro de trabajo. Y como en la mayorfa predomina la antidemocracia
sindical, no son los trabajadores de base los que negocian el cédmo, cudndo, donde y
quiénes haran realidad esos programas y menos en que proporcion se distribuyen los
dividendos del incremento de la productividad. De tal suerte gue en los hechos rige una

Lay ajena al contenido del articulo 123 Constitucional y sus leyes reglamentarias.

En otras palabras, los empresarios y el gobierno han estado tratando de hacer mas
productivos los centros laborales sin trastocar los privilegios polfticos y econdmicos del

viejo sindicalismo oficial.

Con la llegada a la Presidencia de la Reptblica de Vicente Fox se crearon muchas
expectativas al respecto. No sélo porque su origen es distinto al partido politico que
goberno al pais por mas de 70 afos, sino porque cuando fue candidato a la presidencia

" Todas las ponencias estan contenidas on un Disco Compacto Multimedia, titulado: FOROS DE
CONSULTA A LA LEGISLACION LABORAL. Editado por la Comisién de Trabajo y Previsién Social de Ia
Legislatura LVII.
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suscribio un acuerdo de politica laboral de 20 puntos, en donde se comprometia a
respetar los derechos histéricos de los trabajadores y aun mas, a luchar por acabar con

el corporativismo sindical.

Efectivamente el Secretario de Trabajo, Lic. Carlos Abascal Carranza desde el inicio de
sus funclones expresd su deseo de elaborar un proyecto de Reforma a la Ley Laboral,
compromstiéndose a convocar a todos los interesados para que conjuntamente la
disenaran. Para el Efecto se constituyd un grupo interdisciplinario, en el que estaban
representados los organismos empresatiales y sindicales mas importantes en cuanto a
numero de afiliados y a relevancia en el aparato econémico nacional. En el caso del
sector sindical estaban dirigentes del Congreso del Trabajo y de la Unién Nacional de

Trabajadores entre otros,

Paralelamente se puso a disposicion del publico en general un “Sitio en Internet” para

recibir propuestas al respecto.

Desde un principio se expresaron divergencias de fondo entre los representantes de las
organizaciones sindicales. Por un lado, los representantes del Congreso del Trabajo se
oponian a modificar et articulo 123 Constitucional y en particular todo lo relativo a la
libertad sindical — registro de sindicatos, Tomas de Nota de los comités sindicales,
eleccion a través del voto directo y secreto de los dirigentes, contratacion colectiva y
derecho de huelga -, y por el otro, los de la UNT insistian que una reforma sin tocar

éstos aspectos, sencillamente no tenia trascendencia.

Finalmente ocurrio que la UNT dejo de participar al ver que sus propuestas no eran
tomadas en cuenta y manifesté su abierta oposicién al proyecto de reforma avalado por
Abascal. Y efectivamente la propuesta final contiena reformas que tienden a satisfacer
los intereses del sector patronal y deja intacta la estructura del corporativismo sindical.
De ahi que la propuesta de Abascal sea considerada como una contrareforma y hasta

anticonstitucional por la UNT y el sindicalismo democratico.



) LA JORNADA LABORAL

Por lo general los derechos laborales que hoy disfrutan los trabajadores del mundo, son
producto de sus luchas histdricas protagonizadas en sus respectivos paises. No han

sido concesiones gubernamentales y menos de los propietarios del capital.

Una de esas conquistas es la reduccién de la jornada laboral diaria a ocho horas de
trabajo. Esta fue una de las banderas que enarbolaron los martires de Chicago, de
Cananea y Rio Blanco... con las consecuencias lamentables que aun ahora después

de tantos anos, nos parecen salvajes e injustificables.

En el caso de nuestro pals hubo de ocurrir la Revolucion de 1910 con su cuota de
sangre de un millon de muertos, para que se consagrara en la Carta Magna el articulo

123 y con ello, el establecimiento de la jornada maxima de ocho horas de trabajo.

Cuando muchos pensabamos que tal hecho era incuestionable y a 94 anos de aquella
revolucion social, ahora nos encontramos con una iniciativa de Ley promovida por el
Poder Ejecutivo Federal, a través de la cual se pretende — entre otros objetivos —

aumentar las jornadas laborales diarias.

Se pudiera presumir que los argumentos de los empresarios de hace més de 150 afos
fueran distintos a los que promueven hoy lo mismo, en virtud de que la actual

tecnologia en poco se parece a la de aquellos tiempos, pero no es asl.

Sus argumentos mas socorridos son:
s Por que ha de prohibirse al asalariado que desarrolle todo su esfuerzo si ello le parece

conveniente y le proporciona un mayor ingreso?.

Existen mulliples factores de naturaleza econémica, técnica, productiva y social que son
impredecibles e inevitables, que obligan a incrementar la intensidad y duracién de las

jornadas laborales, o en su caso, a disminuirlas.
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Ocurren muchos acontecimientos naturales que son fortuitos y en consecuencia,

inciden en el ritmo de la produccién que exigen medidas extraordinarias acordes a la

dimension del fendmeno.

Y concluyen los defensores de la Ley Abascal, proponiendo que se reforme el Articulo

59 de la Ley Federal del Trabajo en los términos siguientes:

ARTICULO 59 ACTUAL:

Art. 59: El trabajador y el patrén fijaran
la duracidn de la jornada de trabajo, sin
que pueda exceder de los maximos

legales.

Los trabajadores y el patréon podran
repartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a los primeros el reposo del
sdbado en la tarde o cualquier

modalidad equivalente.

PROPUESTA DE LEY ABASCAL:

Art, 59: “El trabajador y el empleador fijaran
la duracién de la jornada de trabajo, sin que
pueda exceder los maximos legales. Con
esta limitacion y con base en el total de
horas en la semana, los trabajadores vy
empleados podran convenir la ampliacion de
la jornada diaria para permitirles a los
trabajadores el reposo acumulado de varios
dias de la semana. También puede haber
acumulacion mensual siempre que haya
acuerdo entre las partes, que no se labore
una jornada inhumana y que los tiempos
sean proporcionales a lo establecido por la

Ley".

Los defensores de la vigencia de la jornada maxima de ocho horas exigen que se
valore en funcion no solo de la capacidad productiva del trabajador, sino también en
funcién del objstivo que se persigue al trabajar y en las implicaciones que tiene, como

parte del desarrollo integral del ser humano. En éste sentido responden que:

La actividad laboral es el instrumento que los seres humanos hemos inventado para

embonarnos con la naturaleza, creando los bienes, los servicios, los artfculos y los
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productos gue reguerimos para vivir dignamente. En consecuencia, el trabajo es un

medio para lograr una vida digna, pero no es el fin esencial del ser humano.

El ser humano para su desarrollo integral no solo requiere de satisfactores bioldgicos,
sino también espirituales. Las necesidades bioldgicas del cuerpo reclaman comer,
beber, vestir, calzar, habitar una vivienda digna, vivir en pareja y en consecuencia crear
una familia. Y para obtener todo ello se requiere trabajar. Pero el cuerpo también
requiere por lo menos descansar en promedio ocho horas. Ademas de lo anterior, el
ser humano tiene la necesidad de desarrollar sus inquietudes culturales, deportivas y
sociales, de lo contrario, su vida se reduciria a nacer, crecer, reproducirse y morir, como

lo hacen los animales irracionales.

En cuanto al ultimo argumento relacionado con los imprevistos provocados por las
turbulencias del mercado, cuestiones tecnicas o casos fortuitos de origen humano o de
la naturaleza, no representan argumentos sdlidos, en virtud de que la actual Ley
permite claramente el trabajo extraordinario en los articulos 65, 66, 67 y 68 por
supuesto, con un pago adicional ordinario, y es lo que estd en el fondo de la propuesta
empresarial; quieren ahorrarse el pago de las horas extras y tener esclavizado al
asalariado al ritmo de las necesidades de sus empresas. En el caso de requerirse
suspender o disminuir el monto o ritmo de la produccidn o prestacién de servicios
también contempla la actual Ley Federal del Trabajo en los articulos 426, 427, 428,
429, 430, 431 y 432.

En suma, una manera equilibrada de gastar la vida es consumir ocho horas para
dormir, ocho horas para trabajar y ocho horas para convivir en familia y procurar
satisfacer las necesidades del espiritu. Este ha sido y es el argumento toral de los
asalariados del mundo, por ello se niegan terminantemente a someterse a la esclavitud
del trabajo, en virtud de que les trunca el desarrollo integral de la persona. En algunos
pafses como Alemania y Francia los trabajadores han logrado establecer jornadas
semanales de 35 horas, mientras que en nuestro pals la demanda de la semana laboral
de 40 horas sigue siendo aso, una demanda; en la mayoria de los centros de trabajo se

tienen jornadas de 48 y solo algunas, muy pocas, de 40 horas.



It) LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

Diariamente la sociedad consume millones y millones de toneladas de artfculos,
productos, bienes y servicios que a su vez, son generados por el trabajo humano.
Estos para su concrecion requieren de los recursos naturales que generosamente nos
da la naturaleza y que la magia del trabajo, transforma y moldea hasta convertirlos en
satisfactores de todo tipo de necesidades. Por ello, la actividad laboral es una

obligacion social y un ejerciclo para el desarrollo integral del ser humano.

En congruencia con lo anterior el constituyente de 1917 plasmé en el predambulo del

Articulo 123 de nuestra Carta Magna lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos y la organizacion soclal para el trabajo,

conforme a la Ley..."”

Mas tarde, el legislador interpretando plenamente éste principio constitucional, lo ratificd

magistralmente en el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo:

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercia, exige
respeto para las llbertades y dignidad de qulen lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza,

sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.”

Para la generacion de empleos nuestra Constitucién Politica responsabiliza al Estado
en los terminos del Articulo 25:

“Corresponde al estado la ractoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su
régimen democratico y que mediante el fomento del crecimiento econémico vy el

empleo y una mas Justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno



ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya sequridad protege la Constitucion...

Al desarrollo econdmico naclonal concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras

formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacién...”

En consonancia con lo expuesto y en particular para que los ciudadanos cumplan con
éste “deber y derecho social’, se constituyen los centros de trabajo, ya sean de origen
gubernamental, privado, social o mixto y con ello surge el Derecho Mexicano del
Trabajo, que norma las relaciones obrero — patronales en nuestro pais. Para Mario de
la Cueva'' la idea fundamental del Derecho del Trabajo es: “el alma y el fin de las

normas de trabajo son el hombre — trabajador.”

En otras palabras, los centros de trabajo se constituyen para servicio del ser humano y
no éste, al servicio de los centros de trabajo. Por ello las empresas al momento de
nacer adquieran una responsabilidad social y laboral que se norma a través del
Derecho Mexicano del Trabajo, al grado tal que el propietario de los medios o
instrumentos de produccion no puede cerrarlo caprichosamente, pagar el salario que
quiera — recordemos que existe el salario minimo -, reajustar personal a su antojo, -
salvo que tenga la venia de la autoridad laboral correspondients -; y se obliga a brindar
los medios necesarios para garantizar la salud y seguridad de sus trabajadores. Tiene
prohibido obligar a los trabajadores a laborar jornadas laborales mas alla de lo permitido
legalments, se le prohibe atentar contra la dignidad del trabajador, sancionar o
despedir sin mediar causa justificada y la duracién de las relaciones de trabajo segun el
articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo solo “pueden ser para obra o tiempo
determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaclones expresas, la relacion

sera por tismpo indeterminado”.

En los articulos 36, 37 y 38 se explica que se entiende por obra o tiempo determinado:

" Mario de la Cueva. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO; Ed. Porrua, Tomo I, pag. 83.



“Art, 36.- El sefialamiento de una obra determinada puede Unicamente estipularse

cuando lo exija la naturaleza.”

“Art. 37.- El sefialamlento de un tiempo determlnado puede Unicamente
estipularse en los casos siguientes:

1) Cuando lo exlja la naturaleza del trabajo que se va a prestar;

in Cuando se tenga por objeto sustituir temporalmente a otro trabajador, y

1)) En los demas casos previstos por ésta Ley.”

“Art. 38.- Las relaciones de trabajo para la explotaclén de minas que carezcan de
minerales costeables o para la restauracion de minas abandonadas o
paralizadas, pueden ser por tiempo u obra determinado para la inversién de

capital determinado.”

Y en el Articulo 39 se precisa que: “Si vencido el término que se hubiese fijado
subsiste la materia de trabajo, la relacién quedara prorrogada por todo el tiempo

que perdure dicha circunstancia.”

Con lo expuesto se infiere que el legislador de la Ley Reglamentaria del Articulo 123
constitucional en el caso que nos ocupa, pretendié garantizar al trabajador la estabilidad
laboral, como un DERECHO PARA EL TRABAJADOR Y NO COMO UN DEBER PARA
EL. En cambio el patrén no puede terminar la relacién laboral salvo que el trabajador
cometa actos indebidos e ilegales que justifiquen la terminacién de la relacion de

trabajo.

El maestro Mario de la Cueva lo explica asl:

“... La estabilidad en sl trabajo posee una naturaleza doble: es un derecho de cada
trabajador a permanecer en su trabajo en tanto no incumpla sus obligaciones y no dé
causa para su separacion, pero es el mismo tiempo la fuente y la garantfa de otro
principio fundamental en la vida del trabajador, que es el derecho de la antigiiedad en el

trabajo, fuente a su vez, de un manojo de derechos cuya importancia es grande no solo
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en el interior del derecho del trabajo, sino también en la sequridad social, derechos que

cuando falta la estabilidad, o desaparecen o se debilitan.” '2

Gracias a la estabilidad laboral van aumentando conforme pasa el tiempo los derechos
de: vacaciones, preferencia, ascenso, prima de antigliedad, Sistema de Ahorro para el
Retiro y el trabajador que tenga por 10 menos 20 ahos de antigiiedad laboral sélo podra

ser despedido por una causa realmente grave.

En el caso de las vacaciones se disfrutan conforme a lo establecido en el Artlculo 76 de

la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

ARTICULO 76: “Los trabajadores que tengan méas de un afio de serviclos
disfrutardan de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso
podra ser inferior a seis dias laborables, y aumentara en dos dias laborables,
hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios.

Después del cuarto afo, el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por

cada cinco de servicios.”

Lo anterior sdlo puede ser modificado por convenios contractuales — individuales o
colectivos en sentido positivo para los trabajadores. Sdlo se puede aumentar los dlas

de descanso y la prima vacacional nunca disminuirla a lo sefialado en la Ley Laboral.

Los derechos de preferencia para ascender a una categoria superior 0 permanscer en
el trabajo, en caso de un reajuste de personal, esta asentado en los Articulos 154 y 437

de la Ley Federal del Trabajo respectivamente.

ARTICULO 154: “Los patrones estaran obligados a preferir en Igualdad de
circunstancias a los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean, a
qulenes les hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no
teniendo ninguna otra fuente de ingreso econémico tengan a su cargo una familia

y a los sindicalizados respecto de quienes no lo estén.

" Pdgina 220. 1DEM.
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Si existe contrato colectivo y éste contiene cldusula de admision, la preferencia
para ocupar las vacantes o puestos de nueva creaciéon se regira por lo que

disponga el contrato colectlvo y el estatuto sindical.

Se entiende por sindicalizado a todo trabajador que se encuentre agremiado a

cualquier organizacion sindical legalmente constituida.”

ARTICULO 437: “Cuando se trate de reduccién de los trabajos en una empresa o
establecimiento, se tomara en consideracién el escalafén de los trabajadores, a

efecto de que sean reajustados los de menor antigiiedad.”

Con relacion al derecho de ascender escalafonariamente la antigliedad laboral es

decisiva, veamos el articulo 159 de la Ley Federal del Trabajo:

ARTICULO 159: “Las vacantes definitivas, las provisionales con duracién mayor
de treinta dias y los puestos de nueva creacion, serian cubiertos
escalafonariamente, por el trabajador de la categoria inmedlata inferior, del

respectivo oficio o profesion.

Sl el patrén cumplio con la obligacién de capacitar a todos los trabajadores de la
categoria inmediata inferior a aquella en que ocurra la vacante, el ascenso
correspondera a quien haya demostrado ser apto y tenga mayor antigiiedad. En
igualdad de condiclones, se preferira al trabajador que tenga a su cargo una

famllila y, de subsistir la igualdad, al que previo examen, acredite mayor aptitud.

Si el patrén no ha dado cumplimiento a la obligaclén que le impone el articulo
132, fraccién XV, la vacante se otorgara al trabajador de mayor antigiiedad y, en

Igualdad de esta circunstancla, al que tenga a su cargo una famllla.”

Con respecto a la Prima de antigledad es uno de los derechos laborales mas
importantes, pues por cada afho de servicios el trabajador tiene derecho al importe de

12 dfas de salario en caso de terminacién de relacion laboral, ya sea por retiro
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voluntario ~ con la condicién de que tenga por lo menos 15 afios de servicio - o cuando

sea despedido de la empresa, independientemente de si hubo o no causa justificada

para ello.

ARTICULO 162: *“Los trabajadores de planta tienen derecho a una prima de

antigiiedad, de conformidad con las normas sigulentes:

)

I

)

Iv)

La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias de salario, por
cada ano de servicios;

Para determlhar el monto del salario, se estard a lo dlspuesto en los
articulos 485 y 486;

La prima de antlgiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntarlamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios
de servicios, por lo menos. Asimismo se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su empleo,
independientemente de la justificacion o injustiflcacién del despido;

Para el pago de la prima en los casos de retiro voluntario de los

trabajadores, se observaran las normas slguientes:

a) Sl el ndmero de trabajadores que se retire dentro del término de un afio no

b)

V)

excede del diez por ciento del total de trabajadores de la empresa o
establecimlento, o de los de una categorfa determlnada, el pago se hara en el
momento del retiro,

Si el numero de trabajadores que se retire excede del diez por ciento, se
pagara a los que primeramente se retiren y podra diferirse para el afo
slguiente el pago a los trabajadores que excedan dicho porcentaje.

Si el retiro se efectia al mismo tlempo por un nimero de trabajadores mayor
del porcentaje mencionado, se cubrird la prima a los que tengan mayor
antigiiedad y podra diferirse para el afio siguiente el pago de la que

corresponda a los restantes trabajadores.

En caso de muerte del trabajador, cualqulera que sea su antigliedad, la
prima que corresponda se pagara a las personas menclonadas en el
articulo 501; y
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VI) La prima de antigledad a que se refiere este articulo se cubrira a los
trabajadores o a sus beneficiarios, independientemente de cualquier otra

prestacion que les corresponda.”

En el caso del SAR es una prestacién relativamente nueva y que vino a sustituir a la
pensién que otorgaba el Instituto Mexicano del Seguro Social, pero que tiens el mismo
efecto: garantizar que cuando el trabajador ya no pueda laborar o en su caso, haya
cumplido con su vida laboral, obtenga una cantidad econdmica que le permita por lo
menos satisfacer sus necesidades primarias de él y de su famllia.

Por altimo, en el articulo 161 de la Ley Federal del Trabajo se protege a los
trabajadores que hayan tenido una relacién de trabajo por mas de 20 afios, cuando

estos cometen una causal para dar por terminada la relacién laboral:

ARTICULO 161: “Cuando la relacién de trabajo haya tenido una duracién de mas
de veinte anos, el patron solo podra rescindirla por alguna de las causas
sefialadas en el artfculo 47, que sea particularmente grave o que haga imposlble
su continuacion, pero se le impondra al trabajador la correccion disciplinaria que

corresponda, respetando los derechos de su antigiiedad.

La repeticion de la falta o la comisién de otra u otras, que constituyan una causa

legal de rescisién, deja sin efecto la disposiclén anterior.”

Todo lo expuesto se harfa anicos si tiene éxito la propuesta de reforma promovida por

el Poder Ejecutivo, veamos porque;

Ellos proponen reformas al articulo 35 sefialando que puede haber contratos por obra o
por tiempo determinado, por temporadas, de capacitacidn inicial o por tiempo
indeterminado, para lo cual pretenden que los siguientes articulos expresen lo

siguients:

“Art, 39-A: Se entiende por contrato de trabajo a prueba, aquel por virtud del cual, un

trabajador se obliga a prestar sus servicios de manera personal y subordinada por un
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periodo que no podra exceder de 30 dias, con el Unico fin de verificar que el trabajador
cumple con los requisitos y conocimientos necesarios e indispensables para desarrollar

la actividad o trabajo que solicita.

El perfodo de prueba a que se refiere el pdrrafo anterior, podria extenderse hasta 180
dias, cuando se trate de trabajadores para ocupar puesto de direccion, gerenciales y
demas personas que ejerzan funciones de direccién o administracién en la empresa o

establecimiento.

Art. 39 B:  Se entiende por Contrato de Trabajo para capacitacion inicial, aquel por
virtud del cual un trabajador se obliga a prestar sus servicios durante un periodo bajo la
direccion y mando técnico de personal capacitado en determinada actividad o
categoria, con la finalidad de proporcionarle los conocimientos necesarios para la
realizacion de una actividad productiva determinada, de acuerdo con un programa

acordado con el empleador.

La vigencia del Contrato a que se refiere el parrafo anterior tendra una duracién maxima

de seis meses. El salario que se convenga nunca podra ser inferior al minimo.

Art. 39-F:  Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado serdn continuas por
roegla general. Podran pactarse para labores discontinuas cuando los servicios del
trabajador sean requeridos para labores fijas y periddicas de caracter discontinuo, en
los casos de actividades de temporadas o que no exijan la prestacién de servicios de

todos los dlas laborables de la semana, del mes o del aho.”

De aceptarse éstas propuestas dejarfan manos libres a los empresarios para despedir a
los trabajadores que no acaten sus disposiciones de trabajo. Seria un cambio radical,
ahora la Ley protege la estabilidad laboral, con el cambio los empresarios tendrian el
sartén por el mango y lo manejarlan como siempre a favor de sus particulares

intereses, que como sabemos no necesariamente coinciden con los de sus asalariados,
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como dice Mario de la Cueva'®: “Cuando al patrén se le otorga la facultad para decidir el
futuro de las relaciones de trabajo, se le obliga al trabajador a dejar cada dia parte de
su dignidad a cambio de seguir laborando.”

" Op. Cir pag. 221,



IV) ASPECTOS REGRESIVOS DE LA “LEY ABASCAL”

Los aspectos regresivos de la “Ley Abascal” esencialmente se encuentran en los
agregados y modificaciones de los articulos 47, 56 y 537, la eliminacién de la fraccién
Iy sus incisos A, D y C del articulo 539 vy los articulos 153 C, 153 G, 153 J, 153 L, 153
0,153 P, 153 R y 153 W de la Ley Federal del Trabajo. Sus propuestas socavan los
principios de irrenunciabilidad a los derechos adquiridos de los trabajadores, el
caracter tutelar de la Ley Federal del Trabajo y la obligacién del Estado de vigilar el

cumplimiento de la norma laboral.

a) Articulo 47.

El contenido del articulo establece que el patrdn que no entregue el “aviso por escrito
de la fecha y causa o causas de la rescision (al trabajador despedido).... por si sola
bastara para considerar que el despido fue injustificado”. Al respecto en la Ley Abascal
se propone: “La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bastard para
considerar que el despido fue injustificado, SALVO PRUEBA EN CONTRARIOQ."

,Qué quiere decir “salvo prueba en contrario”? ;Que sentido tiene establocer éste
agregado? Sin duda, significa una salida para nulificar el sentido exacto y preciso que
actualmente tiene el articulo referido. Los abogados patronales tendrian una excelente
oportunidad para evadir la entrega del aviso por escrito, pues saben que al entregarlo
tienen gue comprobar en el momento procesal oportuno cada una de las causales que
sefalen en el documento mencionado. Es decir, la carga de la prueba recaer(a al
100% bajo la responsabilidad del litigante patronal, hecho que en la préctica procuran
evadir. Prefieren en la mayorfa de los casos revertir la carga de las pruebas al defensor
del trabajador agraviado. Es practica comuin que al despedir a un trabajador se le haga
saber de manera verbal las razones reales del despido, pero a la hora de comprobar su
dicho ponen cara de sorpresa y sin el mayor rubor niegan cinicamente que lo
despidieron, y para comprobar su accion ofrecen de inmediato su reinstalacién, tan solo

para gue la carga de |a prueba recaiga en el trabajador.
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Lo cierto es que la reinstalacion es una burla y un agravio para el trabajador y la
autoridad que da fe del hecho, en cuanto la autoridad laboral abandona el lugar donde
dio fe de la reinstalacion, nuevamente son despedidos con lujo de arbitrariedades,
convirtiendose la lucha por la reinstalacion al trabajo en un circulo vicioso, hasta que el
trabajador abrumado por el hambre, generalmente concluye aceptando una

indemnizacion muy por debajo de lo que legalmente le corresponde.

Ademas de lo anterior, la Ley Abascal agrega un parrafo nuevo al articulo 47 en los
siguientes términos:
“El aviso a que se refiere éste articulo no serd exigible en los casos de los trabajadores

domeésticos”.

Este agregado es discriminatorio y anticonstitucional, en virtud de que es contrario a lo
establecido en el articulo uno de nuestra Carta Magna que a la letra dice:

“En los Estados unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece.”

A mayor abundamiento el primer parrafo del articulo quinto constitucional ordena:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesidn, Industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataguen los derachos de tarcero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. NADIE PUEDE SER PRIVADO DEL PRODUCTO DE SU
TRABAJO SINO POR RESOLUCION JUDICIAL"

En el preambulo del articulo 123 Constitucional se reafirma:
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a

la ley.
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El Congreso de la Unidn sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes
sobre el trabajo las cuales regiran:
“A) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera

general todo contrato de trabajo”.

Y finalmente el articulo 56 de la LFT precisa:

“Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en ésta
Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para
trabajos iguales, sin que puedan establecerse difsrencias por motivo de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina polltica, salvo las modalidades

expresamente consignadas en esta Ley.”

;,En que se basan los promotores de la “Ley Abascal” para no entregar el aviso por
escrito de rescision laboral a un trabajador(a) doméstico? ;Sera porque no les otorgan
a éstos trabajadores la categoria de ciudadanos(as)? Tal parece que los traiciond el

subconscients.

b) Articuto 56:

El proyecto de Abascal agrega el siguiente parrafo al final del articulo 56 de la Ley
Federal del Trabajo:

“El empleador y los trabajadores podran convenir en que los segundos desempefien
labores o tareas conexas o complementarias a su labor principal, siempre que reciban

el ajuste salarial correspondiente.”

Esta propuesta es un arma de dos filos en manos de los patrones. La pueden usar
para mejorar la productividad laboral o para castigar u hostigar a los trabajadores por

motivos politicos y / 0 sindicales.

En el mejor de los casos, se allana la posibilidad para que al trabajador se le use en el
momento y lugar que requiera la organizacion y ritmo de trabajo. Suele ocurrir que se

presenten cusllos de botella en el curso del trabajo que es necesario despejar v,
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entonces es muy Util el trabajador llamado “polivalente”, pues esta capacitado para
desarrollar maltiples actividades. Es un trabajador con capacidades polifacéticas que

cologuialmente se les llama  “mil usos”.

Pero tambien se presta para hostigar a los trabajadores que se destacan por defender
sus derechos. Basta con encomendarles tareas ajenas a su categoria — por lo general
los obligan a laborar en categorias inferiores — y gue son consideradas denigrantes,
tales cormo asear los sanitarios, cargar cosas pesadas, realizar actividades propias de
mensajero y en algunos casos, simplemente no les fijan actividad con el propésito de

aburrirlos y obligarlos a que renunclen “voluntariamente” a su trabajo.

¢ Quién define las tareas que son “conexas o complementarias a su labor principal®?
Para ello se requiere contar con reglas claras en cada centro de trabajo. Lo ideal seria
que se convinieran entre los directivos de la empresa y de las organizaciones
sindicales, con la participacion activa de los trabajadores involucrados, pero en la
mayorfa de los casos no existen sindicatos auténticos, por lo que serian los

empleadores los que unilateralmente decidirian.

Y como lo veremos mas adelante, las propuestas para crear las condiciones legales
adecuadas para el surgimiento de un verdadero sindicalismo, y que éste pueda

intervenir en Ia organizacién del trabajo, no lo contempla el proyecto Abascal.

c) ARTICULOS: 153 C, 153 G, 153 J, 153 L, 153 0, 153 P, 153 R y 1563 W.

De aceptarse la supresion de éstos articulos significaria darle el tiro de gracia a la
obligacion empresarial de capacitar o adiestrar a sus trabajadores. Ademds de ser

una flagrante violacion al Gltimo parrafo del articulo 123 constitucional.

El constituyente de 1917 tenfa muy claro que la capacitacién a los trabajadores
representaba una necesidad insoslayable, para elevar la productividad en los centros
de trabajo y para mejorar la calidad de vida de los asalariados, por ello dejé establecido

en nuestra Carta Magna la obligacion empresarial de capacitar a los trabajadores y
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doté al Poder Ejecutivo Federal de las facultades suficientes para vigilar éste darecho

de los trabajadores mexicanos.

Este mandato constitucional se encuentra claramente expresado en la fraccion Xl y al

final de la fraccion XXXI del articulo 123 constitucional;

Fraccion XIll: “Las empresas cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La lay
reglamentaria determinara los sisternas, metodos y procedimientos conforme a los

cuales l0s patrones deberan cumplir con dicha obligacion”.

Fraccion XXXI: “....También serd competencia exclusiva de las autoridades federales,
la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a.....; obligaciones
patronales en materia educativa, en los términos de ley; y respecto a las obligaciones
de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo para lo cual las autoridades
faderales contardn con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria

correspondiente.”

Los articulos que pretenden eliminar la Ley Abascal precisamente norman la conducta
empresarial y definen las facultades del Poder Ejecutivo Federal en materia de
capacitacion o adiestramiento, todo ello con el claro propdsito de gue cobren vida los

ordenamientos constltucionales referidos en el parrafo que antecede. Veamos:

Articulo 153-C.- “Las instituciones o escuelas que deseen impartir capacitacion o
adiestramiento, as/ como su personal docente, deberdn estar autorizadas y registradas

por la Secretaria de Trabajo y Previsién Social”.

Articulo 153-G.- “Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo ingreso que

requiera capacitacion inicial para el empleo que va a desempenar, reciba ésta, prestara
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sus servicios conforme a las condiciones generales de trabajo que rijan en la empresa

0 ala que se estipule raspecto a ella en los contratos colectivos”.

Articulo 153-J.- “Las autoridades laborales cuidaran que las Comisiones Mixtas de
Capacitacion y Adiestramiento se integren y funcionen oportuna y normalmente,
vigilando el cumplimiento de la obligacién patronal de capacitar y adlestrar a los

trabajadoras”:

Artlculo 153-L.- “La Secretaria de trabajo y Previsidon Social fijara las bases para
determinar la forma de designacién de los miembros de los Comités Nacionales de
capacitacion y Adiestramiento, asi como las relativas a su organizacién vy

funcionamiento.

Articulo 153-0O.- “Las empresas en gue no rija contrato colectivo de trabajo,
deberan someter a la aprobacion de la Secretar(a de Trabajo y Prevision Social, dentro
de los primeros sesenta dias de los afos impares, los planes y programas de
capacitacion o adiestramiento que, de comun acuerdo con los trabajadores, hayan
decidido implantar. Igualmente deberan informar respecto a la constitucion y bases
generales a que se sujetard el funcionamiento de las Comisiones Mixtas de

Capacitacion y Adiestramiento”.

Articulo 153-P.- “El registro de que trata el art/culo 153-C se otorgard a las personas o

instituciones que satisfagan los siguientes requisitos:

l. Comprobar que quienes capacitardn o adiestrardn a los trabajadores, estan
preparados profesionalmente en la rama industrial o actividad en que impartiran
sus conocimientos;

Il. Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social, tener conocimientos bastantes sobre los procedimientos tecnologicos
propios de la rama industrial o actividad que se pretendan impartir dicha

capacitacion o adiestramiento; y
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. No estar ligadas con personas o instituciones que propaguen algun credo
religioso, en los términos de la prohibicidon establecida por la fraccion IV del
artlculo 3° Constitucional.

El registro concedido en los términos de este articulo podra ser revocado cuando
no se contravengan las disposiciones de asta Ley.
En el procedimisnto de revocacion, el afectado podra ofrecer pruebas y alegar lo

que a su derecho convenga.”

Articulo 153-R.- “Dentro de los sesenta dlas habiles que sigan a la presentacidn de
tales planes y programas ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ésta los
aprobara o dispondra que se les hagan las modificaciones que estime pertinentes en la
inteligencia de que, aquellos planes y programas que no hayan sido objetados por la

autoridad laboral dentro del término citado, se entenderan definitivamente aprobados.

Artfculo 153-W .- “Los certificados, diplomas, titulos o grados que expidan el Estado,
sus organismos descentralizados o los particulares con reconocimientos de validez
oficial de estudios, a quienes hayan concluido un tipo de educacion con caracter
terminal, serdn inscritos en los registros de que trata el articulo 539, fraccion IV, cuando
el puesto y categorfa correspondientes figuren en el catalogo Nacional de Ocupaciones

o sean similares a los incluidos en él1.”

Resulta evidente que la eliminacién del articulo 153-C, implica inevitablemente gque la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS) se abstendrla de autorizar y registrar
a las escuslas e instituciones que impartirfan la capacitacién laboral. Lo que facilitaria
la simulacion al respecto, ya que proliferarian las constancias de estudios sin que

necesariamente se otorgara la capacitacion correspondients.

Al eliminar el artlculo 153-G  se gquebranta la fraccién VIl del articulo 123 constitucional,
que expresa:

“Para trabajo igual debe corresponder salario igual...”
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As[ como el penultimo parrafo del articulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo que a
la letra dice:
“...No podran establacerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,

edad, credo religioso, doctrina polftica o condicion social....".

Sin duda se abriria la puerta para que a los trabajadores de nuevo ingreso se s pague
salarios menores a las de sus compaferos, a pesar de que desarrollen el mismo

trabajo. Significaria una accidn anticonstitucional y retrograda.

Al eliminar el articulo 153-O se deja en pleno desamparo a la mayoria de los
trabajadores de nuestro pafs en materia de capacitacion o adiestramiento, pues los
sindicalizados son una minorfa. En una investigacion sobra la sindicalizacién en
México Juan Felipe Leal concluye: “En suma, conviene reparar en el hecho de que la
mayoria de los trabajadores mexicanos no ha alcanzado todavia una minima base
unificante, como seria la organizacion de un sindicato, por aislado que este pudiera
estar. Como quiera que se vea, esta dispersién de los asalariados es una expresion
de atraso politico y un elemento retroalimentador del mismo™?.  Si aln cuando estan
sindicalizados es dificlt hacer cumplir esta obligacion empresarial, imposible sera al

carecer de ello.

La eliminacién del articulo 153-P es congruente con la visién abascalista de dispensar
a la STyPS de registrar las instituciones privadas que se encargarian de impartir la
capacitacion o adlestramiento. En éste inciso se enumeran los requisitos que deben
cumplir estas inslituciones para su registro, pero al eliminar el inciso C

automaticamente carece de sentido el inciso P.

En el mismo sentido se encuentra la eliminacion de los incisos R y W, pues al liberar a
la STyPS de vigilar la constitucién y funcionamiento de las Comisiones Mixtas de
Capacitacion, automéaticamente ya no conocera de los planes y programas que en su

caso elaboren las comisiones mencionadas - inciso R —y menos otorgara constancia

" ORI Obrero Mexicano. No. 3. Orpanizucion y Sindicalismo. kd, S X X1 pig, 28,
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de los estudios adquiridos — inciso W —, en virtud de que pretende eliminar la fraccion
IV del artlculo 537 de la Ley Laboral, en donde se obliga a registrar constancias de
habilidades laborales, a través del SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO,
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO que como lo veremos més adelants, la Ley

Abascal pretende que funcione sin la vigilancia estricta de la STyPS.

DEL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEQO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
(SNECA) ARTICULO 539.

La historia se repite en el caso de las obligaciones de la STyPS en materia del SNECA.
En éste caso se pretende eliminar los incisos A, D, E de la fraccion I del artlculo 539
de la Ley Federal del Trabajo y totalmente la fraccién IV del mismo articulo como ya

anoté en el apartado que antecede.

El articulo 539 referido establece:
“De conformidad con lo que dispone el articulo que antecede y para los efectos del
537, a la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social corresponden las siguientes

actividades:”

Ill.- En materia de capacitacion o adiestramiento de los trabajadores:
a) Cuidar de la oportuna constitucién y el funcionamiento de las Comisiones Mixtas de

Capacitacion y Adiestramiento.

d) Estudiar y, en su caso, sugerir la relacion con cada rama industrial o actividad, la
expedicion de criterios generales que sefalen los requisitos que deban observar los
planes y programas de capacitacion y adlestramiento, oyendo la opinién del Comité
Nacional de Capacitacion y Adiestramiento que corresponda.

e) Aprobar, modificar o rechazar, segun el caso, los planes y programas de

capacitacion o adiestramiento que los patrones presenten.
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Estd suficientemente claro que quienes disefiaron la Ley Abascal, consideran
innecesario que el Estado intervenga y vigile la conducta patronal en materia de
Capacitacién y Adiestramiento. Piensan que los patrones por si solos estan dispuestos
a invertir en éste rubro. Desdenan la preocupacion del constituyente de 1917 plasmada
en el ultimo parrafo del Apartado A del articulo 123 constitucional, en donde se
responsabiliza al Poder Ejecutivo Federal de vigilar estas obligaciones patronales. Por
ello suena a burla lo anotado en el segundo parrafo del numeral IV de la exposicion de
motivos de ésta iniciativa de ley, cuando afirman:
“En conclusidn las diversas propuestas gue dan contenido a la iniciativa de reformas y
adiciones que se somete a la consideracién de esta honorable asamblea, no se apartan
de manera alguna del espiritu original del constituyente de proteger al sector de la clase
trabajadora que todavia en la realidad actual sigue en condiciones de desigualdad
econdmica frente a la de sus empleadores. La actualizacién y modernizacion de la Ley
Reglamentaria del articulo 123 consagrado en la Constitucion de 1917, no debe
desatender esa necesidad tutelar de la clase trabajadora que continda vigente en la

mayoria de sus aspectos y manifestaciones.”'®

" Gaceta Parlamentaria, No. 1172.1, Del 20 de enero del ano 2003
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V) DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO: LIBERTAD SINDICAL, CONTRATACION
COLECTIVA Y HUELGA.

La columna vertebral del Derecho Colectivo de Trabajo se constituye con los Derechos
de Libertad Sindical, Contratacién Colectiva y de Huelga. Los tres conforman el
instrumento mas poderoso de los asalariados para hacer respetar sus derechos
laborales y para exigir mejores condiciones de vida y de trabajo. Mario de la Cueva lo
define asi: "...el derecho laboral es la hazana de la libertad sindical y de la dignidad del
trabajo..., porque en él se cred el ordenamiento destinado a defender la salud, la vida,
la libertad y la dignidad de los trabajadores, y se Impuso la tesis de que el trabajo no es
una mercancia, (y) la historia del derecho colectivo es la pdgina heroica, pues las
clases - sin tlerra - y - sin riqueza - tuvieron que imponer al régimen burgués y a su
Estado su igualacion con los propietarios de la tierra y la riqueza, antiguos duefos de
esclavos, patricios, senores feudales, nobleza y burguesia, castas que en el pasado se
reputaron a si mismas de un rango superior al pueblo; igualacién gue estuvo precedida
por los derechos de libre sindicalizacion y de huelga, instrumentos de lucha para
obtener, a través de la contratacion colectiva, un derecho individual del trabajo que
servirfa para atemperar la explotacidon del hombre por el hombre y asegurar a los
trabajadores una existencia decorosa que les permita elevarse sobre la vida puramente
animal y compartir los beneficios de la civilizacidén y de la cultura.... En suma el derecho
colectivo del trabajo es el estatuto de una clase social que garantiza la creacién,
existencia y accion libres de las asociaciones de trabajadores para la conquista del
bienestar, presente y futuro de sus miembros y de una sociedad nueva en el manana,

que serd la Republica del Trabajo™.'®

De lo expuesto se desprende que no basta el ejercicio del derecho de libertad sindical
para que los trabajadores mejoren sus condiciones de vida y trabajo, es necesario que
su asociacion sindical suscriba convenios colectivos de trabajo con los patrones, y en

caso de negativa de los patrones ejerza el Deracho de Huelga para obligarlos a

(14

Mario de la Cueva. Op. Cit,, Tomo |, paginas 197, 213,.
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firmarlo. Asl tal cudl, estan sefialados éstos derechos en el articulo 123 constitucional
en sus fracciones:

XVI: “Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etceatera;

XVII: Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos las
huelgas y los paros;

XVII: Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con
diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacldn y Arbitraje, de la fecha sefalada
para la suspension del frabajo. Las huelgas serdn consideradas como llicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercleren actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllas pertenezcan a los

establecimientos y servicios que dependen del Gobierno;”

La Ley reglamentaria del apartado A del artlculo 123 constitucional en sus tftulos
séptimo y octavo, precisa los requisitos para la constitucion y funcionamiento de las
organizaciones sindicales, asi como los procedimientos para la firma de contratos
colectivos de trabajo entre sindicatos y patrones y finalmente, se especifican las reglas

que dsben acatar para ejercer el derecho de huelga.

Estos derechos vitales para los intereses de los trabajadores son los mas conculcados
en nuestro pais. Los gobiernos posrevolucionarios han logrado a través de la
Secretarfa del Trabajo y la Pravisién Social o en su caso, de las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, tener un férreo control en el nacimiento y funcionamiento de los sindicatos,
la firma de los Contratos Colectivos — o Contratos Ley — y el ejarcicio del Derecho de

Huelga. Todo sllo, en contubernio con los patrones y la burocracia sindical tradicional.

Por ello, las organizaciones sindicales ubicadas como independientes de los patrones y
gobierno, han venido planteando que el Estado saque las manos de la vida sindical y

laboral, y sea una institucion autdnoma — tipo el Instituto Federal Electoral - con
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personalidad juridica y patrimonio propio, la que supervise el ejercicio de éstos

derechos.

Pues bien, el proyecto de Abascal no solo hace oldos sordos a ésta demanda del
sindicalismo independiente, sino que va mas alld; agrega mas obstaculos para sl pleno

ejercicio de éstos derechos. Veamos:
A) DERECHO DE LIBERTAD SINDICAL

El avance mas importante en materia de Libertad Sindical que contenia la Ley Abascal,
fue borrado de tajo unas horas antes del 26 de noviembre del afio 2002. Fecha en que
se suscribid la propuesta por los representantes patronales y del Congreso del Trabajo.
Posteriormente el 12 de diciembre fue presentada al pleno de la Camara de Diputados
por el priista Roberto Ruiz Angeles en nombre de integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional y
Partido Verde Ecologista de México. Pero dicha iniciativa no fue avalada oficialmente
por los grupos parlamentarios de estos partidos polfticos. Exactamente fue suscrita por
17 de 500 Diputados'’.

Originalmente la Ley Abascal contenia la propuesta de constituir un REGISTRO
PUBLICO NACIONAL DE ORGANIZACIONES SINDICALES Y CONTRATOS
COLECTIVOS (RPNOSyCC). Seria un organismo publico auténomo, de cardcter
permanents, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Su funcidn seria registrar el nacimiento, funcionamiento y
en su caso, muerte de [os sindicatos asi como de los contratos y convenlos colectivos
de trabajo. La informacion que manejarfa este organismo publico estaria disponible

para ser consultada por el publico con interés juridico.

u Enriqua Aguilar Borrago, Hilda Anderson Nevérez, Benito Vital Ramirez, Roberto Ruiz Angeles, Carlos
Acavas del Olmo, Bernardo de la Garza Herrera, Maria Terasa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia
Chozas, Sara Flgueroa Cafiedo, Francisco Agundis Arias, Maria Cristina Moctezuma Luls, Dlego Cobo
Terrazas, Hugo Camacho Galvan, Alfonso Sénchez Rodriguez, José Antonio Glorla Morales, Jose Luis
Novales Arellano y Maria Teresa Romo Castillon.
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Esta propuesta presentada por los representantes de la UNT en las mesas de discusion
fue aceptada en principio por los delegados del sector empresarial y del Congreso del
Trabajo, pero dias después Leonardo Rodriguez Alcaine (dirigente nacional de la
Confederacion de Trabajadores de México -CTM-) descalificd la firma de su enviado
Juan Moisés Callsja y, obligo al Secretario de Trabajo a que retirara esta parte del

proyecto de reforma'®.

La propuesta de la UNT™ significaba un golpe mortal al corporativismo sindical
mexicano gue nacio, se desarrollé y sigue viviendo gracias al apoyo incondicional de los

prasidentes de la Republica en turno, incluyendo al C. Vicente Fox Quezada.

Aun ahora - y a pesar del gobierno del cambio - el grueso de las organizaciones
sindicales siguan encarcelados en las redes del llamado “charrismo sindical’, quien
sigue firmando conjuntamente con los empresarios los contratos y convenios laborales
sin la participacion de los trabajadores; siguen gastandose las cuotas sindicales de los
trabajadores en satisfactores personales o de grupo sin dar cuenta de ello a sus
representados; siguen usurpando las direcciones sindicales de por vida sin consultar la
voluntad de sus agremiados; y cuando los trabajadores se atreven a cuestionar sus
actos, entonces echan mano de mil argucias legaloides e incluso de la violencia para

aplastar la disidencia. Todo ello lo hacen ante los ojos y muchas veces con el apoyo

'" “E} Secratario dal Trabajo Carlos Abascal, anuncia que la reforma laboral sera firmada ol martes 26 de
noviembre. Para ello convocd a la prensa y a los sectores involucrados.

El lunes todavia continuaban las negociaciones entre representantes del Consejo Coordinador
Empresarlal (CCE) y del Congreso del Trabajo(CT). Entrada la noche, el CT cambio de estrategia y
endurecld su postura para eliminar los unicos "avances” que el goblerno presumia de la propuesta.

A la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS) llegé la orden del presidente del CT, Leonardo
Rodrigusez Alcaine, que desautorizaba la firma de su representante, Juan Molsés Calleja.

“Si no se retira la propuesta de crear el ragistro publico de sindicatos y el voto secreto y universal para
slagir dirlgentes sindicales, no hay reforma”, troné el octogenarlo lider.

Con ello, el sindicalismo rancio de abolengo priista puso contra ta pared a Carlos Abascal. Los
empresarios insistieron en que aun asi, se tenia que aprobar el documento.

Sin opciones, Abascal tuvo que ceder ante el GT pues no podfa dejar mal parado al goblerno después de
anunciar la firma de la reforma”. ( Jests Ramirez Cuevas, EL PROYECTO ABASCAL UN PACTO
CONTRA LOS TRABAJADORES. Pariddico La Jornada, Suplemento Masiosare 258, p.p. 3-5; Domingo
17 de diciembre dal 2002).

" Que por ciarto fue presentada al pleno de la Camara de Diputados por el PRD el 31 de octubre del
2002 y fue suscrita por Legisladores de todas las Fracciones Parlamentarias. (Fuente: UNA REFORMA
DEMOCRATICA PARA EL MUNDO DEL TRABAJO. PROPUESTA LABORAL PRD — UNT. Edicion del
Grupo Parlamentario del PRD; Marzo del 2003. Pag. 388.
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explfcito o soterrado de las autoridades laborales y hasta politicas, segun la naturaleza

economica y magnitud politica de los conflictos obrero — patronales o intersindicales.

Con el RPNOSyCC se eliminaba toda intervencion del Poder Ejecutivo Federal y en su
caso de los poderes Ejecutivos Estatales en la vida sindical de los trabajadores. El
RPNOSyCC actuaria de manera profesional y estrictamente apegado a derecho y sin
presiones politicas de ninguna clase, &l tomarfa nota de las decisiones fundamentales
en materia sindical y laboral tanto de los trabajadores como de éstos con sus

respectivos patrones.

Ademas de lo anterior, la propuesta original planteaba la obligacién de que la eleccién
para nombrar las directivas sindicales se harfa “MEDIANTE VOTQO UNIVERSAL,
DIRECTO Y SECRETO™. A ditima hora la modificacion quedé asi: “Procedimiento
para la eleccion de la directiva y numero de sus miembros, que podré ser mediante
voto secreto o votacién directa”. O lo que es lo mismo: NUNCA podrd ser a través
del voto secreto pues los dirigentes sindicales oficialistas no tienen vocacion de
suicidas. Saban que es una arma muy importante para democratizar las organizaciones
sindicales, en virtud de que los trabajadores no exhibirian su identidad personal a la
hora de emitir su voto, hecho que aprovechan los dirigentes charros para ubicar a los
disidentes e inmediatamente reprimirios y echdndoles de su trabajo, ya sea con el

apoyo del patron o aplicandoles la llamada clausula de exclusion.

La eleccion de los dirigentes sindicales a través del voto secreto allana el camino a la
disidencia que lucha por la democratizacién de sus sindicatos que de tener éxito
seguramente, echarian de sus organizaciones y probablemente hasta del centro de

trabajo por corruptos y traidores a los charros sindicales.

Por ello los charros, aprovecharon la poca voluntad del goblerno foxista para

democratizar el mundo sindical y el apoyo del sector patronal - representado en al

® Esta propuesta se agregaba al final de Ia fraccion 1X del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo
vigente.
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Consejo Coordinador Empresarial que habla mucho de modernidad laboral y sindical,
pero gue en el fondo tiene temor a las organizaciones sindicales auténticas - para
presionar hasta lograr la eliminacién de lo mas avanzado que contenia el proyecto de

Ley Abascal.
B) CONTRATACION COLECTIVA

El “Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segln las cuales debe prestarse el trabajo en una

0 més empresas o establecimientos”.”

Es el documento mas importante para los trabajadores en todo centro de trabajo por
varias razones: En primer lugar significa un convenio producto de la unidad y
organizacion de los asalariados pues trasciende de lo individual a lo colectivo.  Los
patrones estan encantados cuando no existe, pues les permite tratar con cada
trabajador las condiciones de trabajo y cuando ocurre una desavensncia, es mas
comodo para ellos, imponer sus condiciones al trabajador aislado. En cambio, con el
Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) lo tienen que suscribir, revisar — cada afo el
Tabulador de Salarios y cada dos todo el clausulado®—, y en su caso terminar con la
representacion sindical de los trabajadores. En segundo lugar, la existencia de un CCT
significa la posibilidad de tener mejores condiciones de vida y trabajo, pues éste se
justifica si contiene prestaciones laborales y sindicales superiores a las que establecs la
LFT, de lo contrario tendria poco sentido. El CCT debe contener las prestaciones que
sean posibles de acuerdo a la capacidad econdémica de cada empresa o
establecimiento. Es decir, conforme van creciendo las condiciones econémicas de
cada empresa, en esa misma proporcion deber(an ir mejorando las condiciones de vida
y de trabajo de los sindicatos.

Desafortunadamente para la mayoria de los trabajadores la realidad es otra. Dado la

proliferacion de los contratos “de proteccion” o parapatronales. “En México 90% de los

! Lay Faderal del Trabajo, Articulo 386.
** Lay Fadaral del Trabajo, Articulos 399 y 399 Bis.
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600 mil contratos registrados son de proteccion (Marfa Xelhuantzi Lépez, en la
Democracia Pendiente, 2000). El contrato de proteccién “se lleva a cabo a espaldas
de los trabajadores entre un sindicato y un patron, mismo que se deposita en la Junta
de Conciliacion y Arbitraje. En virtud de ese depdsito se impide que otra organizacion
sindical solicite la firma de un contrato colectivo en virtud de existir uno firmado y

depositado” (Arturo Alcalde Justiniano, en el Obrero Mexicano, Ed. Siglo XXI, 1985.)".%

El camino para nulificar las bondades de la contratacién colectiva por lo general es el

siguiente. El patron antes de poner a funcionar su negocio busca un sindicato de

"24 para suscribir

caracter oficialista o representado por dirlgentes sindicales “charros
con &l un contrato colectivo de trabajo, sin que aun existan trabajadores laborando, y si
ya lo hacen, no los consultan para fa firma del contrato. Acto seguido lo depositan ante
la JCyA correspondiente por lo que ésta accion es avalada por esa autoridad laboral.
Esta practica la realizan con el claro propdsito de evitar que los trabajadores
involucrados organicen libre y democraticamente su sindicato y, cuando logran
constituirlo, el siguiente paso es solicitar al patron la firma del contrato colectivo de
trabajo y aqui se encuentran con un obstdculo casi insalvable, que es la existencia
“legal” del contrato colectivo suscrito y depositado sin su consentimiento. Si insisten an
su afan de administrar ese contrato tendran que iniciar una demanda por la titularidad
del Contrato Colectivo de Trabajo, el cual se define por lo general con un recuento
sindical previa autorizacion vy supervision de las autoridades de las JCyA

correspondientes.

Para lograr dia y hora del Recuento Sindical es realmante muy complicado, pues los
tiempos, el lugar para el desahogo de esa prueba, las bases y formas de su realizacion
esta en manos de los funcionarios de las Juntas mencionadas, las cuales se integran
de manera tripartita: el Presidente se designa por el Poder Ejecutivo Federal o Local

segun la actividad econdmica de la Empresa y dos representantes mas, uno del sector

** Jesus Ramlirez Cuevas. Op. Cit.

“ Asl se denomina a los dirigentes sindicales sin escripulos y parapatronales, en referencia al dirigante
sindical Jesis Diaz do Ledn - alias el charro — quien traicioné a los trabajadoras ferrocarrilaros en 1948,
Para mayor informacion sobre el "Charrlsmo Sindical® puede consultarse a: Samuel Ledn. LA
BUROCRACIA SINDICAL EN MEXICO. El trimestre Politico, Ed. FCE. México D.F. 1976.
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empresarial y el otro mds del sector sindical oficialista. En conclusion, el desahogo de
la prueba del Recuento esta en manos de los que protagonizaron y avalaron la firma del

Contrato Colectivo de Trabajo a espaldas de los trabajadores.

Para romper éste circulo perverso es naecesario la existencia del RPNOSyCC vy la
sustitucion de la JCyA por jueces de lo Laboral® para que el Poder Ejecutivo Federal y

Locales saquen las manos de la vida sindical y laboral.

Sin embargo la Ley Abascal lo que hace es fortalecer la vida sindical y laboral de la
mencionada trinidad, obstaculizando aun mas el surgimiento de un sindicalismo
auténtico y democratico, veamos:

Bl articulo 387 de la LFT establece lo siguiente: “El patron que emplee trabajadores
miembros de un sindicato tendra la obligacién de celebrar con éste, cuando lo solicite,

un contrato colectivo.

Si el patron se niega a firmar el contrato, podrdn los trabajadoras ejercitar el derecho de

huelga consignado en el articulo 450.”

La Ley Abascal modifica dicho articulo en los siguientes terminos:
“El empleador que emplee trabajadores miembros de un sindicato tendra obligacion de

celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo.

EN ESTE CASO EL SINDICATO DEBERA CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES
CONDICIONES: LA SOLICITUD DEBERA SER FORMULADA POR ESCRITO Y
CONTENDRA LA FIRMA DE LOS REPRESENTANTES DEL SINDICATO ASI COMO
LA DE LOS TRABAJADORES QUE COMO MIEMBROS REPRESENTA. SE
ACOMPANARA DE LAS CONSTANCIAS VIGENTES EXPEDIDAS POR LA

™ Tanto el PAN como el PRD proponen sustituir a las JCyA por Juseces de lo Laboral. En la propuesta
dal PRD se argumenta "Una reforma toral es referlda a la sustitucion de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje por jueces laborales dependientes del Poder Judicial, quienes conoceran y resolveran las
diferenclas o conflictos entre el capltal y el trabajo. Esta reforma tlende a mejorar la imparticién de
Justicla Laboral y poner fin al Tipartismo en los drganos encargados de dirimir los conflictos obrero —
patronales. Grupo Parlamentario PRD. Op. cit. pdg. 996.



AUTORIDAD REGISTRADORA CORRESPONDIENTE RELATIVAS A LA

INSCRIPCION DE:

a) SU DIRECTIVA.,

b) LOS ESTATUTOS, EN LA PARTE RELATIVA A SU OBJETO Y RADIO DE
ACCION, QUE COMPRENDAN LA RAMA DE INDUSTRIA O LA ACTIVIDAD DE LA
EMPRESA O ESTABLECIMIENTO CON EL QUE PRETENDE CELEBRARLQ: Y

¢) EL PADRON DE LOS AGREMIADOS DEL SINDICATO QUE LABOREN EN LA
EMPRESA O ESTABLECIMIENTO.

Si el empleador se niega a firmar el contrato, podrdn los trabajadores ejercitar el

derecho de huelga consignado en el articulo 450"

Por lo general los patrones no estan en disposicion de firmar un contrato colactivo de
trabajo con un autentico sindicato, por ello recurren a la practica de suscribir contratos
de proteccion. En consecuencia la promocién de lograr la firma de un CCT por un
organismo sindical realmente representativo de los trabajadores, por lo general se
convierte en un conflicto obrero - patronal. Eso ocurre ahora sin la Ley Abascal, con
ella sera doblemente dificil lograrlo. Pues los agregados de la mencionada Ley
representan verdaderos blindajes para proteccion del patron:

a) El primer agregado — preambulo de los incisos a, b y ¢ del articulo 387 — obliga a los
sindicatos — genuinos - a solicitar por escrito al patron que firme el contrato colectivo
de trabajo sin emplazar a huelga.

La solicitud debera acompafiarse con ia firma de los trabajadores que desean que
se suscriba el contrato respectivo. Es decir, se obliga aquellos sindicatos auténticos
a solicitar permiso al patrén para ejercer su derecho de contratacién colectiva. La
respuesta es obvia: jamas querran firmar el contrato.

La propuesta flega al absurdo de obligar al sindicato actor a exhibir al patrén las
firrmas de los trabajadores que desean la firma del contrato. Lo cual seria estupido,
pues de inmediato el patrén los ubicarfa y de la noche a la manana los despediria
arguyendo cualquier motivo. Al fin y al cabo, la LFT le permite despedir al
trabajador y posteriormente en el momento procesal oportuno, exponer los motivos o

causales del despido.
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b) Mas absurdo es el requisito de presentar “El padron de los agremiados del sindicato
que laboren en la empresa o establecimiento”. Que deberd acreditarse con “las
constancias vigentes expedidas por la autoridad registradora”.
Lo anterior significa que el sindicato promovente antes de presentar su solicitud a la
empresa de firma de contrato, tendra que acreditar ante la “autoridad registradora” la
relacion obrero — patronal de sus agremiados, para que le expidan la constancia
correspondiente.
¢, Como comprobar la relacién obrero — patronal si en muchos casos, los patrones no
les otorgan a sus trabajadores recibos de pago, copias de contrato, no les inscriben
en el IMSS, INFONAVIT.....? La mayorla de las veces desean sindicalizarse y
canvenir contratos colectivos, precisaments porque no les respetan sus derechos y

en algunos casos, ni siquiera los reconocen como trabajadores.

Cuando los trabajadores se ven imposibilitados legalmente para suscribir con su patron
un contrato porque ya existe uno depositado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje
correspondiente, no les gueda otro camino que DEMANDAR LA TITULARIDAD O
ADMINISTRACION DEL EXISTENTE. Para ello deberan recurrir a la promocion de un
juicio a través de los Procedimientos Especiales (Capftulo XVIIl de la LFT). La prueba
idonea para decidir sobre la titularidad es el recuento de los trabajadores; que se
realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 931 de la LFT. En éste caso, la Ley
Abascal plantea una de cal y una de arena. La de cal estd en los agregados que
propone el articulo 931 de la LFT y la de arena esta en los agregados del articulo 893,
que le adiciona los articulos 893 A, 893 B y 893 C. Veamos en gque consisten éstos

ultimos agregados.

El actual articulo B93 dice asl:

“El procedimiento se iniciara con la presentacién del escrito de demanda, en el cual el
actor podra ofrecer sus pruebas ante la Junta competents, lo cual con diez dias de
anticipacion, citara a una audiencia de congiliacion, demanda y excepciones, prusbas y
resolucion, la que debera efectuarse dentro de los quince dfas habiles siguientes a la
fecha en que se haya presentado la demanda o al concluir las investigaciones a que se

refiere el articulo 503 de ésta ley”.
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La Ley Abascal propone:
"ARTICULO 893-A. Como requerimiento de procedibilidad de la demanda de titularidad
0 administracién de un contrato colectivo, se requiere que el sindicato promovente
acompane:
I Constancia certificada del registro del sindicato y de su representacion legal;
. Copia certificada de los estatutos o de la parte donde conste su objeto o radio de
accion;
. Relacion firmada por los trabajadores que presten servicios a la empresa,
afiliados al sindicato con anterioridad a la fecha de presentacién de la demanda;
V. Certificacion de la autoridad registradora correspondiente de que las personas
arriba mencionadas se encuentran el padrén del sindicato, asl como la fecha de

su anotacion.

Si de los documentos exhibidos se desprende que se cumplen los requisitos senalados,

la Junta dard tramite a la demanda.

ARTICULO 893-B. La prueba idénea para decidir sobre la titularidad es el recuento de

los trabajadores, que se realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 931,

ARTICULO 893-C. Mientras no se resuelva la titularidad, no se admitira otra demanda
por igual motivo. Resuelta en definitiva la titularidad en favor del demandado, el actor
no podra solicitarla de nuevo hasta transcurrido un ario desde la fecha en que el laudo

causare estado o en que el actor se hubiere desistido.”

De las propuestas referidas las mas retrégradas son los requisitos establecidos en las

fracciones Il y IV de la propuesta del articulo 893-A.

La historia se repite, una vez mas se le exige al sindicato actor que presente una
‘relacion firmada por los trabajadores que presten servicios a la empresa, afiliados al
sindicato con anterioridad a la fecha de presentacion de la demanda”. Aun mas,
exigen que la relacion de trabajadores esté certificada por la autoridad registradora de

que se encuentran en el padron del sindicato, asl como la fecha de su anotacién.
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Es decir, axigen que el Sindicato actor compruebe ante la autoridad registradora que
sus representados tienen una relacion obrero - patronal en la empresa en cuestién,
ademds, gue son miembros activos del sindicato y que desean demandar la titularidad

del Contrato Colectivo de Trabajo.

Una vez se insiste en que el sindicato acredite hechos, que en todo caso es
responsabilidad de la empresa an virtud de que ella posee los documentos o prusbas

para ello.

Por si fuera poco, el hecho de presentar la relacidn firmada por los trabajadores
anexada a la demanda por Detentacién Contractual, significa entregar la lista de los
inconformes a sus verdugos, pues se recuerda una vez mas que las JCyA estan
integradas por representantes del Poder Ejecutivo Federal, de los patrones y de los
dirigentes charros. Los mismos que tiempo atrds, avalaron la firma del contrato de
proteccion a espaldas de los trabajadores. ;Con qué confianza se les entregara la lista

de los inconformes?.

Para rematar el dltimo parrafo de la fraccion IV sefala:

“Gi de los documentos exhibidos se desprende que se cumplen los requisitos
senalados, la Junta dara tramite a la demanda”.

Le falto agregar: “de lo contrario se archivard”. Asi las cosas, dirian los trabajadores
“Con es0s amigos, para gue queremos enemigos”.

jAhl, la de cal consiste en que la votacion que se lleve a cabo en caso de recuento,

sara a través del voto secreto.

C) LAHUELGA

La huelga es el arma de lucha mas importante de los trabajadores. Es la accion
colectiva que puede paralizar la produccion de una empresa, de una industria y hasta
de un pals. Aun cuando no estalle es un instrumento de presién en manos de los
trabajadores.  El articulo 123 de la Constitucion la reconoce como un derecho

irrenunciable. La LFT la define como la suspension temporal del trabajo llevada a cabo
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por una coalicién de trabajadores (art. 440). El sindicato es considerado para los
efectos de una huelga como una coalicion permanente. La Ley llama coalicion al
acuerdo temporal de los trabajadcres o de los patrones para la defensa de sus

intereses comunes (art. 355).

El Estado, ha intentado por todos los medios a su disposicion limitar el derecho de
huelga. Por ejemplo, ha reducido sus alcances a un determinado numero de objetivos

senalados en el articulo 450 de la LFT.

Los articulos de la LFT que regulan los requisitos y el procedimiento que debe seguirse
para estallar una huelga son principalmente los contenidos en el Capitulo | del Titulo
octavo y el Capltulo XX del Titulo decimocuarto. Es decir, los que estan numerados

actualmente del 440 al 471 y los que van del 920 al 938.

“En la busqueda por subsanar la desventaja de origen con que los trabajadores deben
enfrentar los conflictos con el capital, el Constituyente consagré el derecho de los
trabajadores a disponer de la huelga sin taxativas. La reglamentacion de que es objeto
el derecho de huelga en la Ley Federal del Trabajo no lo restringe, sino en todo caso
establece los procedimientos minimos que lo garantizan y lo hacen un derecho positivo
de los trabajadores. Cabe, desde luego, |a posibilidad de que la Ley sea infringida o se
aplique indebidamente, lo que, mas que a impugnarla, debe llevar a afirmar su vigencia

y a perfeccionarla.

Sin embargo, disposiciones introducidas en la propia Constitucién, articulos de leyes
reglamentarias secundarias y reglamentos de tipo administrativo limitan el derecho de
huelga. El primer caso es el Apartado “B" del articulo 123 Constitucional. .. y el
segundo caso lo ilustra la llamada ley de requisa.”®

En el caso de los trabajadores al serviclo del Estado la relacion obrero—patronal e
intersindical se norma a través del Apartado B del articulo 123 Constitucional. Los

trabajadores considerados bajo ésta legislacién no tienen realmente derecho de huelga,

“ LUCHA OBRERA EN MEXICO. La visién de sus lideres. Varios Autores. Ed. Editorial Popular de los
Trabajadores. Mexico, D.F. 1983. P.p.205 y 206.
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pues ademas de que no se recenoce como causal la revision salarial y el mejoramiento
de las condiciones de trabajo, s6lo se permite su realizacién cuando se violen “de

n?7

manera general y sistematica™ los ordenamientos del mencionado apartado del

artfculo 123, accion que es muy dificil de comprobar. Tampoco tienen contratacién
colectiva pues el gobierno sélo recibe la “opinién™ a los sindicatos para conocer sus
puntos de vista acerca de las Condiciones Generales de Trabajo, sin compromiso de

ninguna especie.

En términos generales la requisa es un procedimlento “legal” mediante el cual, el
gobierno sa hace cargo temporalmente de la produccion o provision de algan bien o
servicio, cuando existen causas graves (catastrofes, alteracién del orden publico, etc.)
que ameritan la sustitucion o el desplazamiento de la administracion que opera

normalmente.

El fundamento “legal” se sustenta en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, disefiado en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, el cual senala
que en caso de alteracidn grave del orden publico, peligro para la paz o economia del
pais, el gobierno tiene la facultad de proceder a la requisicién de las vias de

comunicacion y medios de transporte.

En base a éste artfculo el gobierno ha dejado huelgas sin efecto desde 1947, cuando
ocupd la empresa ferrocarrilera denominada “Ferrocarril Sud-pacifico de México,
posteriormente o hizo en las huelgas de los telefonistas estalladas el 6 de abril de
1960, 25 de abril de 1979, el 12 de marzo de 1982 y en abril de 1987. También ha
ocupado las empresas de aviacion, de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A_y

de Servicios Portuarios de Veracruz - ésta en junio de 1991 -

*/ Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado. Articulo 94: Los trabajadores podran hacer uso
del derecho de huelga respacto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos. cuando se violen
de manera general y sistematica los derechos que consagra el apartado B), del articulo 123
Constltucional.

" Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Articulo 84: Las Condiciones Generales de
Trabajo se fijaran por el Titular de la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la oplnién del Sindicato
correspondients a solicitud de éste, se revisardn cada tres anos.

" Ley Federal del Trabajo. Lic. Juan B. Climent Beltran. Editorlal Esfinge S.A. de C.V., pagina 566.
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Al respecto el PRD argumenta en |a exposicion de motivos de su propuesta lo siguiente:
“Erradicar la aplicacion de la requisa y de cualquier otra figura administrativa o judicial
que atente contra la huelga licita es una tarea que hay que acometer en beneficio de la
libertad de sindicalizacion y, por ende, de huelga. Una de las mayores agresiones a los
sindicatos y coaliciones que llevan a cabo una suspension legal de actividades es la
llamada requisa, prevista en las leyes de Aviacién Civil, Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, de Aeropuertos, Federal de Telecomunicaciones y de Registro Nacional de
Vehiculos; requisicion, establecida en la Ley de Vias Generales de Comunicacion, e

intervencién administrativa, regulada en la Ley de Expropiacién”.*
Pues bien la Ley Abascal no conforme con éstas rastricciones le agrega otras mas.

Le agrega al artfculo 920 de la LFT una fraccion en los siguientes términos:

“Artlculo 920.- El procedimiento de huelga se iniciara mediante la presentacion del
pliego de peticiones, que debera reunir 10s siguientes requisitos:

l.-

fl.-

.-

IV.- Si el objeto de la huelga es la firma del Contrato Colectivo de Trabajo y no existe
otro legalmente depositado, el Presidente de la Junta dara tramite al procedimiento
respectivo, expresando el emplazante, bajo protesta de decir verdad, que ha cumplido

al presentar su pliego de peticiones los requisitos del artfculo 387.

Satisfechos los requerimientos consignados en el parrafo anterior, la Junta dictara
acuerdo admitiendo el emplazamiento de huelga y procedera en los términos del

articulo siguiente”.

En resumen, no le daran tramite al emplazamiento a huelga sino solicito previamente al
patron la firma del contrato sin emplazamiento a huelga; si no anexé a la solicitud el

padron de sus agremiados debidamente firmado por ellos; si no presenté las

* Op.Cit. , Grupo Parlamentario del PRD, Legislatura LVIII, paglna 24.
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constancias vigentes expedidas por la autoridad registradora correspondiente relativas
a la inscripcion de: “a) Su directiva, b) Los estatutos, en la parte relativa a su objeto y
radio de accién, que comprendan la rama de industrial o actividad de la empresa o
establecimiento con el que pretende celebrarlo; y c) El padrén de los agremiados del

sindicato que laboren en la empresa o establecimiento — articulo 387 —".

Ya expuse en el curso del presente documento las dificultades que hacen casi
imposible que un verdadero sindicato satisfaga éstos requisitos, que a mi juicio y el de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion son anticonstitucionales. Esta tuvo que emitir
una Jurisprudencia al respecto en virtud de que las Juntas aiin cuando no se ha
aprobado la Ley Abascal, ya estdn imponiendo en los hechos éstos requisitos. Veamos
la informacidn periodistica al respecto:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJUN) dictamind que es inconstitucional a
pretension de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de agregar requisitos para
aceptar los emplazamientos a huelga de sindicatos, pese a que la Ley Federal del

Trabajo (LFT) no contempla dichas disposiciones...

Después de revelar que se ha detectado una conducta generalizada de las Juntas de
Conciliacion  a escala nacional que han exigido a los sindicatos que pretenden
emplazar una huelga que demuestren a la autoridad que los TRABAJADORES
AFILIADOS AL SINDICATO se encuentran laborando en la empresa a la que se
pretende emplazar, el expresidente de la SCJN alerté sobre la gravedad de ésta
medida, ya que la huelga “es en realidad el dnico instrumento que tienen los

trabajadores para mejorar su modo y nivel de vida...”

La contradiccion de tesis surgié cuando Tribunales Colegiados de Jalisco y Tabasco
habian sostenido criterios opuestos — el primero negé el amparo a los sindicatos que se
inconformaron, mientras que el segundo lo otorgd - por lo que la Segunda Sala de la
SCJIN decidio emitir un criterio que debe ser acatado por los Juzgados y Tribunales

Federales.....
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En este sentido la Corte resolvid que es inconstitucional la accién de las Juntas
Locales, en virtud de que, si bien es cierto que el pliego petitorio va dirigido al patrén,
ello NO SIGNIFICA QUE EL SINDICATO DEBA PRECISAR EL NOMBRE DE SUS
AFILIADOS Y QUE SE ENCUENTREN ACTIVOS, PORQUE ELLO RESULTA SER
UNA CUESTION “QUE NO GUARDA RELACION CON EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE HUELGA....

Las autoridades laborales no estan facultadas para requerir a un sindicato que acredite
a los trabajadores que estdn en serviclo, justificarlo con documentacién cuando se
pretanda |a firma de un contrato colectivo mediante una peticién con emplazamiento a

huelga”.”!

En congruencia con esta Jurisprudencia y de aprobarse la Ley Abascal, la SCJN tendra

que declararla anticonstitucional a peticidén de parte.

! Jasus Aranda. INCONSTITUCIONAL EL AUMENTO DE REQUISITOS PARA ESTALLAR HUELGAS:
SCJN. La Jornada, pagina 39. Sébado 8 de fabrero de 2003.
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CONCLUSIONES

A) El Proyecto Abascal fue producto de 16 meses de negociaciones, incluye la reforma
de 278 art/culos de mil 10 que contiene la LFT. En él no se modifica el articulo 123

Constitucional.

Es necesario precisar que durante 10s 16 meses de negociaciones no hubo espacios
para que los trabajadores aportaran sus puntos de vista al respecto. Puses solo
participaron la cupula empresarial — representada por funcionarios del Consejo
Coordinador Empresarial -, el Congreso del Trabajo - en representacion de éste
organismo estuvo el asesor juridico de la CTM, Juan Moisés Calleja - y en un primer
momento participaron representantes de la UNT. Los demas organismos

empresariales y sindicales no tuvieron oportunidad de hacerlo.

Cierto que la STyPS emiti¢ propaganda a través de los medios de comunicacion en el
curso de los meses de marzo y abril del ano 2002, invitando a los interesados en
“reformar, adicionar o derogar’ los articulos o parte de la LFT, desdefando las
opiniones que no quieren reformar la ley pero que exigen el cumplimiento de la misma
al 100%. Otras voces de los trabajadores expresan que no solo debe reformarse la LFT
sino tambien sl artlculo 123 Constitucional, por ejemplo exigen la desaparicién del

apartado B de ese articulo.

El Lic. Oscar Alzaga opina al respacto: “Llama la atencidn que la consulta publica haya
sido: a) individualizada, como si fuera un acto confesional y discreto que solo deba
conocer la STyPS; b) que se haga por correo electronico, excluyendo a los que no lo
tiengn, como son la mayorfa de los trabajadores; c) negando el libre y abierto debate
publico que garantice que fluya la informacién y el consenso democratico del tema y d)
sin un cuerpo colegiado que recoja el resultado y lo dé a conocer a los interesados y a

n 32

la sociedad”.

¥ “Acontecer; mayo — junio, 2002, pagina 10.
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En sintesis, no hubo consulta publica, sino un conclave de las clpulas empresariales vy
de la burocracia sindical tradicional regenteados por la STyPS. Tal vez por ello no
deberla haber asombro sobre su contenido. Sencillamente no esta presente la voz de

los trabajadores y de la inmensa mayorfa de los empresarios.

Es un proyecto de reforma light a gusto de los intereses de la cupula empresarial y

burocracia sindical tradicional.

Satisface en gran parte lo que han venido planteando los grandes empresarios: a)
Poder despedir sin obstaculos a los trabajadores que no acaten sus ordenes de trabajo,
adn cuando éstas sean absurdas — no entregar por escrito las razones del despido -;
b) Poder mover a los trabajadores de un lugar a otro si asi lo demanda el ritmo, la
complejidad del trabajo o a juicio del patrén hay que aburrir al trabajador para que
renuncie al trabajo - prefieren al trabajador polivalente o mil usos -; ¢) Escoger a juicio
del patron con que organizacion sindical suscribir un contrato colectivo de trabajo, sin
que ello signifique consultar a los trabajadores; tal parece que es un derecho de ellos
escogerle a los trabajadores el tipo de sindicato y contrato colectivo de trabajo que les
convenga - la Biblia en manos de Lutero -; d) — Poder poner a los trabajadores a
laborar Jornadas superiores o inferiores a la de ocho horas, segun el tiempo en que se
tenga que satisfacer las necesidades del cliente, sin importarles sustancialmente las
necesidades familiares, culturales, sociales y bioldgicas de sus trabajadores; e) Se
elimina la engorrosa y odiosa presencia de los Inspectores de Trabajo vigilando a los
empresarios, si cumplen o no con las obligaciones de capacitacién y Adiestramiento, y
f) Limitan el ejercicio de la Contratacién Colectiva y de Huelga, practicamente no se les

quedo nada en el tintero.

En cuanto a las pretensiones de la burocracia sindical el proyecto de reforma Abascal
les garantiza: a) Pueden seguir suscribiendo Contratos Colectivos de Trabajo al
margen de los trabajadores — no existe en el proyecto aludido prohibicion de que se
pacten este tipo de contratos -; b) Pueden seguir usurpando las dirigencias sindicales
de por vida — pues no se impone que la eleccion de los dirigentes se haga a través del

voto secreto -; d) - Pueden seguir usando a “grupos de choque para reprimir a la
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disidencia” — pues no tocan la eliminacion de las cldusulas de admision y exclusion, y
6) se les respeta su participacién en las Comisiones Nacionales de los Salarios
Minimos y en la Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, asi como en Instituciones del IMSS, INFONAVIT y JCyA -

por 10 menos -.

En cuanto a la injerencla de los Poderes Ejecutivo Federal y Estatales en el nacimiento,
funcionamiento y muerte de los sindicatos, asi como en la Procuracion de la Justicia
Laboral, en la supervision de los derechos de Libertad Sindical, Contratacion Colectiva

y Derecho de huelga se fortalecio.

En resumen, los lideres sindicales tradicionales cedieron a los empresarios conquistas
histdricas de los trabajadores en cuanto al derecho de estabilidad en el empleo, jornada
laboral y movilidad escalafonaria, y apuntalaron la intervencion del Estado en la vida
laboral y sindical del pais, a cambio de conservar privilegios en materia de Contratacion
Colectiva, Titularidad de los Contratos Colectivos, Libertad Sindical, intervencion en las

JCyA y Comisiones de Salarios y Utilidades.

Desdeniaron la participacion de los trabajadores para despacharse con la cuchara
grande, poco las importd trascender las fronteras de nuestra Carta Magna. Se conflrma

una vez mas el refran popular que dice: En arca abierta hasta el mgs justo peca.

En fin, una vez mds el titular del Poder Ejecutivo Federal apuesta a elevar la cantidad y
calidad de los productos, bienes y servicios que se generan en los centros de trabajo,
con el apoyo del viejo y caduco sindicalismo y no en la capacidad, experiencia y
creatividad de los trabajadores libres. Cosechard lo que esta sembrando. Mas de lo

mismo.
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