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INTRODUCCION

A pesar de la aparente simplicidad de los derechos humanos, la
realizacién practica ha presentado y sigue presentando enormes dificultades en
cuanto a su proteccién. A lo largo de la historia ha existido una constante
preocupacion por proteger al hombre contra ciertos abusos cometidos en su
contra por un tercero. El hombre tiene ciertos derechos que imprescindiblemente,
deben ser respetados ya que son derechos inherentes a la naturaleza humana

como la dignidad, la igualdad, la libertad y la seguridad entre los hombres.

Los derechos humanos tienen su fundamento en la idea de las
necesidades humanas. Con el reconocimiento, ejercicio y proteccion de estos
derechos se pretende satisfacer una serie de exigencias que se consideran
necesarias para el desarrollo de una vida digna. Pero para entender estos
derechos en cuanto a su naturaleza debemos saber como surge la idea de la
existencia de derechos inherentes al hombre y por ende su proteccion, y para ello
que mejor que auxiliarnos de la filosofia para darle una justificacion racional a
estos derechos, tratando de dar esa justificaciéon a través de distintas teorias
filosoficas, ya que de la fundamentacion que se dé a estos derechos influira en el
concepto que de ellos se tenga y de la proteccion que cada Estado les dé dentro
de su marco juridico, por eso la importancia de dar un fundamento racional, no

emotivo ni intuitivo a los Derechos Humanos.

Como antecedente a la constante defensa de estos derechos, a nivel
internacional se han promulgado diversas leyes y declaraciones para defenderlos,
buscando una base que dé sustento a la proteccion de los derechos del hombre,
pero con ello hemos visto que no se ha resuelto el problema de las mas brutales
violaciones y transgresiones a los mismos. Los Estados a lo largo del tiempo han
tomado la obligacion de hacer respetar estos derechos fundamentales, pero
desgraciadamente esta esfera de poder ha tomado una doble cara, ya que es al

mismo tiempo el garante y el transgresor de los derechos humanos.
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En la época contemporanea todo Estado y toda organizacion que se
asumen como democraticos adquieren un compromiso implicito con la legalidad y
consecuentemente con el respeto a los derechos individuales y sociales, para
conformar un Estado de Derecho. El ejercicio de los derechos propios exigen el
respeto a los derechos de los demas y es obligacion del Estado defender, proteger

y respetar los derechos humanos.

En nuestro pais el Estado ha reglamentado la proteccién de los
derechos humanos a un nivel constitucional, facultando para ello al Congreso de la
Unidn y a las Legislaturas de los Estados en el ambito de sus competencias a la
creacion de un organismo descentralizado, que tiene por objeto esencial la
proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacién de los derechos
humanos que el orden juridico mexicano otorga a todo ser humano, pero
¢ realmente existe en nuestro pais la proteccion de los derechos humanos?, ¢Es
efectivo el procedimiento ante este organismo para su proteccién? Y ;Cual es el
futuro de los derechos humanos en el orden juridico mexicano? Estas preguntas
son las que se tratardn de resolver a lo largo de esta tesis a través de la
fundamentaciéon de estos derechos por medio de la filosofia y del andlisis que se
realice de los fundamentos juridicos tanto a nivel internacional como en nuestro
derecho y con este estudio analizar cual es la perspectiva que tiene la proteccion

de los derechos humanos en nuestro pais.

Esta investigacion para su desarrollo estard constituida de cinco
capitulos. El primero de ellos referido a dar algunos conceptos de derechos

humanos, desde el aspecto doctrinal y si existe alguno legalmente aceptado.

El segundo capitulo esta encaminado a tratar de dar una
fundamentacion filoséfica de los derechos humanos, ya que mucho se ha hablado
Ultimamente de los mismos por distinguidos investigadores en diversas obras,
pero poco es lo que han dedicado al estudio especifico del fundamento de los

derechos humanos; lo que trataré de hacer a través de algunas de las teorias
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filosoficas, como el iusnaturalismo, el positivismo entre otras, con el objeto de

tratar de dar una justificacion racional de la existencia de los derechos humanos.

El tercer capitulo esta enfocado a proporcionar algunos antecedentes
juridicos de las diversas declaraciones que se han promulgado para la proteccién
de los derechos humanos, y que fueron la base fundamental para el

reconocimiento a nivel mundial de los mismos.

El cuarto capitulo se integra por el estudio de los derechos humanos en
Meéxico, desde la época precolombina y a lo largo de la historia de México hasta la
aparicion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; y a nivel constitucional,
sus principios, competencia y funciones que tiene este organismo en nuestra
legislacion, asi como cual es la fundamentacién filoséfica que acoge nuestro

derecho en cuanto a los derechos humanos.

En el ultimo capitulo me enfocaré al futuro de los derechos humanos en
nuestro pais, cual es su perspectiva y eficacia que tiene la Comision Nacional de
Derechos Humanos en nuestro pais, si cumple con ios objetivos sehalados por
nuestra constitucion y algunas sugerencias para tratar de que este organismo

cumpla con los mismos.



CAPITULO 1
CONCEPTOS

1.1. Concepto de filosofia.

En su estructura etimologica, la palabra Filosofia esta formada por las

voces griegas “philos” y “sophia”, que significan amor a la sabiduria.’

La filosofia es el conocimiento cientifico de las cosas por las primeras

causas, en cuanto estas conciernen al orden natural.?

La filosofia es una forma de conocimiento que pretende ofrecer
explicaciones de los temas que analiza empleando la razén y los argumentos
racionales; es un saber de tipo general y total, pues pretende ofrecer respuesta
a cuestiones de tipo general y mantiene siempre una perspectiva totalizante sobre

las mismas.

Miguel Villoro Toranzo concibe a la filosofia como “esfuerzos -a veces
muy venturosos, otras menos- dirigidos a conocer la Verdad... la Verdad es para
nosotros algo asequible, pero tan valioso, tan rico y tan fecundo que no basta los
alientos de una escuela y mucho menos de un solo hombre para desvelario y

esclarecerlo”?

La filosofia es el concepto mas universal del mundo y de la vida. Esta
concepcién se aplica a cualquier sistema, aunque cada cosmovision obtenida sea
diferente. La filosofia es aquel saber universal y general que pretende tener una
validez universalmente aceptada. Lo fundamental pues, para que un conocimiento
se llame filosofia, radica en la reaccion del intelecto ante la problematica del

mundo y de la vida. La filosofia no nace por miras de utilidad; pero tampoco por

: Madrid Espinosa, Alfonso. Introguccion a [a Filosofia del Derecho. Editorial Porrua. México 1992. Pag. 17.
: Basave Fernandez Del valle. Agustin. Filpsofia de derecho. Editorial Porria, México 2001. Pag. 6
Villoro Toranzo, Miguel. ion filosofi | Editorial Porrua, México 1999. Pag. XXVI.



sin razén o capricho, sino por necesidad intelectual propia de la naturaleza
humana, por un afan de saber; es aquel conocimiento que aspira a dar sentido y
razdn dltima del mundo y de la vida; es aquel conocimiento a donde llega la razon

humana atraida por la inquietud de consequir la verdad ultima; el saber total.*

La filosofia es un saber critico, pues analiza los fundamentos de todo
lo que considera y nunca se limita a aceptarlos de forma ingenua; es un saber
eminentemente interdisciplinar, ya que emplea las aportaciones de diferentes
disciplinas cientificas y de distintos tipos de saber, sin limitarse a ninguno de ellos;
en este sentido, la filosoffa va mas alla de las habituales especializaciones del

saber cientifico.

Es posible distinguir varias areas de investigacion filosofica: la ontologia
y metafisica (andlisis critico de la estructura de la realidad); epistemologia (analisis
del origen, estructura y alcance del conocimiento); logica (estudio del
razonamiento o argumento valido); ética (teoria de la accion humana y de sus
valores); estética (teoria de la belleza y del arte). Cabe sefialar, asimismo, la
existencia de una variedad de analisis filoséficos de determinadas ramas de la
ciencia o de la actividad humana, que constituyen areas especializadas como son
la filosofia de la historia, la filosofia de la ciencia, |a filosofia del derecho, entre

otras.

Asi para Juan Manuel Teran la filosofia del derecho es una concepcion
universal, de caracter racional, acerca del marco juridico. Universal por que es
comdn a todas las ramas del derecho positivo; racional, porque es una concepcion
del pensamiento, La filosofia no es dogmatica e indiscutible como Ia fe, sino que

maneja conceptos; por €so no solo es universal, sino ademas racional.®

La filosofia del derecho es el area especializada de la filosofia que

estudia los fundamentos filoséficos que rigen la creacion y aplicacion del derecho.

* Madrid Espinosa, Alfonso. Op. Cita. P4gs. 55-56
s Teran , Juan Manuel. Filosofia del derecho, Editorial Porria. México 1998. Pag. 15



1.2. Concepto de derechos humanos.

Durante largo tiempo se han emprendido importantes esfuerzos de
parte de los doctrinarios, para intentar ofrecer una definicion que recoja los
distintos enfoques y puntos de vista que en torno a los Derechos humanos se han

dado en el devenir de la historia, especialmente en el ultimo siglo.

Pero dentro de un consenso general y para poder encontrar una
definicibn mas acertada sobre los derechos humanos es necesario dar el
concepto de “derecho”, asi la poblacidon entiende que el Derecho es algun
postulado a manera de garantias que el Estado ha impuesto a favor de los
gobernados. Es frecuente escuchar publicamente expresiones como ‘“tengo
derecho a”, o bien, cuando alguna accion ajena o extrafia nos resulta
particularmente inaceptable o contraria a nuestros intereses, suele decirse ‘no hay
derecho”, es precisamente este tipo de expresiones las que nos hace pensar que
cuando popularmente hablamos de Derecho, nos referimos de manera casi
inequivoca, a un disfrute o beneficio de caracter social, al cual tenemos libre
acceso, y que sobre todas las cosas debe ser observado y respetado, tanto por

el Estado como por terceros.

No obstante, es facil comprender que en un estudio mas armonico y
estructurado desde el punto de vista académico, el derecho es principalmente un
producto cultural, tal como lo afirma el maestro Leonel Pereznieto, en su obra
denominada Introduccién al Estudio del Derecho pues atribuye que cada grupo
social, en consideracién de sus propias circunstancias, sostiene diferentes

concepciones de lo que es el derecho mismo.

Hay juristas que encuentran en la norma juridica la razén de ser del
derecho, y por lo mismo la postulan como el concepto juridico fundamental. Sin
embargo, para nosotros el derecho se enmarca como una disciplina social, que
como tal tiene sus origenes y arraigo en la vida politicamente organizada, de

donde resultan conceptos como el de individuo, la politica, la obligacion social y



otros que tienen su origen en la ciencia juridica.

En este sentido, la norma juridica es un elemento indispensable en
cualesquier tipo de definicion que se pretenda dar al derecho, pues en su
trasfondo tiene el alto deseo de regular y garantizar la convivencia social y los
valores sociales como la libertad, la justicia y la igualdad. Asi pues, las normas
juridicas definitivamente regulan la conducta y otorgan facultades o gravan
deberes a los individuos para que se comporten de una manera armoniosa dentro

de la sociedad.

Estas normas juridicas a que nos referimos, cuando tienen la finalidad
de moderar la conducta de los individuos socialmente, también se les llama
normas sustantivas; igualmente cuando deba de sancionarse el incumplimiento de
estas, se observaran normas de caracter procesal también conocidas como
normas adjetivas. Es por ello que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es comunmente aceptada como la norma maxima e imperante de
nuestro sistema juridico mexicano, pues establece mecanismos mediante los
cuales el Estado proveera y vigilara los derechos y las obligaciones de los
gobernados, sin olvidar imponerse a si mismo las instituciones e instancias

necesarias para la sana conduccion del Estado.

En lo que respecta al origen y validez del derecho, se han desatado
interminables discusiones que difieren y polarizan las opiniones de aun
respetables doctrinarios. A pesar de ello, encontramos que de manera coincidente
la mayoria de los autores se manifiestan de manera afirmativa para concluir que
el derecho como producto social alcanza su primera gran expresion de manera
muy visible en el derecho romano, el cual se consolidé como un complejo grupo

de normas tendientes a organizar y sancionar la conducta humana en sociedad.

El criterio de acuerdo a la Enciclopedia Juridica OMEBA en su Tomo
XIX menciona que “la moral tiene importancia dentro de las ciencias juridicas. E!

criterio de lo que debe ser considerado moral tiene importancia fundamental



dentro de las ciencias juridicas, por que todo ordenamiento juridico de un Estado,
en una época determinada da por sobreentendido y por preexistente un criterio
ético-moral en el cual se basa dicho ordenamiento juridico”.® Pero si bien es cierto
que todo ordenamiento juridico de un Estado se apoya y se basa en la ideclogia
ético-moral (valores) imperante en ese lugar y en ese momento historico, la zona
especifica de la moral es distinta a la del derecho; la diferencia basica y esencial
entre moral y derecho consiste en que si la norma moral es violada la sancion la
aplica la propia conciencia del sujeto que la infringi6; en cambio si la norma
juridica es violada la sancién la aplica el 6rgano competente del Estado. Lo que

nos da a entender que las dos se necesitan, pero no estan unidas.

De 1o anterior la dificultad de delimitar el concepto de los derechos
humanos, ya que los términos juridicos son casi siempre imprecisos y susceptibles
de acepciones variadas, ello es una de las principales causas de las controversias

doctrinales y de las confusiones que enmarafan siempre Ia ciencia del derecho.

La frase derechos del hombre en si, es muy poco significativa y lleva
consigo una redundancia. Todos los derechos son humanos, sin embargo, se la
ha empleado hace tiempo y se le sigue empleando hoy con un sentido especifico,
en relacion con determinados derechos. Podria decirse que hay un grupo de
derechos, diferenciados de los demas y que son humanos por antonomasia. Lo
que pasa es que, segun las épocas, han sido diversos los derechos aludidos y

también sus denominaciones.

Se les ha llamado:

a) Derechos naturales, expresion no desacertada, ya que los derechos de que se

tratan tienen sus fundamentos en la misma naturaleza humana.

b) Derechos innatos u originarios, calificativos que usaron para contraponerios a

los derechos adquiridos o derivados, queriendo significar que los primeros nacen

6 Enciclopedia juridica OMEBA. Tomo XIX. Editorial bibliografica Argentina. Buenos Aires. Argentina 1990. Pag. 914




con el hombre, sin requerir ninguna otra condicion, mientras que los segundos,

para existir concretamente, han menester de un derecho positivo.

c) Derechos individuales. Fue esta expresiéon muy frecuente en épocas en que la
filosofia y las ideologias politicas estaban impregnadas de individualismo; pero
tiene un sentido demasiado estrecho, mas limitado que el de los antiguos
derechos naturales y el de los hoy llamados derechos del hombre. Como el
hombre es un ser sociable por naturaleza, todos los derechos, en realidad, son

sociales a la vez que individuales.

d) Derechos del hombre y del ciudadano. Tiene esta nomenclatura un significado
histérico y, muy analogamente, individualista. Corresponde a una época en la que
se consideraban en peligro y necesitados de defensa los derechos del hombre
considerado individualmente y como ciudadano, frente al poder del estado. Lo
cierto es que, como escribe Goldschmindt la distincion entre hombre y ciudadano
radica en la creencia en el pacto social: el individuo se convierte a través del pacto
social de hombre a ciudadano, correspondiéndole derechos en cada una de

ambas funciones.

e) Derechos del hombre, del ciudadano y del trabajador. La clasica denominacion
de derechos del hombre y del ciudadano es ampliada por el profesor Felice
Battaglia, quien fijandose en la importancia que en los tiempos actuales han
adquirido los derechos sociales de los trabajadores; da a los derechos humanos
la calificacion, més diversificada y puesta al dia, de los derechos fundamentales

del hombre, del ciudadano y del trabajador.

f) Derechos fundamentales o derechos esenciales del hombre. Estas
denominaciones, simples y genéricas (que prescinden de la distincion entre
hombre, ciudadanos y trabajadores) no parecen suficientes y muy expresivas. Los
derechos humanos, en efecto, considerados, en su significacion mas propia, como
elementos de un complejo de orden natural, son, a la vez, fundamentales por

cuanto sirven de fundamento a otros mas particulares, derivados o subordinados



a ellos y esenciales en cuanto a que se integran a un derecho natural permanente

e invariabie, inherente al hombre, a todos los hombres como tales.

La denominacion de los derechos fundamentaies del hombre tiene
hoy un cierto caracter oficial, toda vez que esta utilizada en la Carta de las
Naciones Unidas del 26 de junio de 1945, asi como en las posteriores

documentaciones mundiales.

g) Libertades fundamentales. En las alusiones a los derechos humanos hechas en
las cartas constitucionales, en los documentos de las Naciones Unidas y en la
doctrina politica van con frecuencia enlazados tales derechos con las que se han
llamado libertades civicas, hablandose de las libertades fundamentales del hombre

o de los derechos humanos vy libertades fundamentales.

El término “libertades fundamentales”, junto con el de derechos
humanos, aparece utilizado en la “Convencién Europea para la proteccion de los
Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales” de 1950, pareciendo
hacér referencia a dos realidades de naturaleza diferente. Sin embargo, del
analisis del texto no se puede, en verdad, extraer un criterio valido para delimitar

con precision ambas figuras.

h) Derechos morales. La consideracion de los derechos humanos como derechos
morales aparece como un rasgo caracteristico en la reciente literatura filosofico-
juridica y politica angloamericana. En dicho ambito, es frecuente la distincién entre
“moral rights”, nocion ésta que nos remite en cierto modo a lo que nosotros
entendemos por derechos humanos, y “legal rights”, que vendria a identificarse
con la nocion continental de derechos subjetivos. El término “derechos morales”
quiere designar unos derechos que no se encuentran garantizados por la coaccion
estatal, que se basan en principios morales y cuyas notas distintivas serian la
inalienabilidad, la incondicionalidad y el situarse en los fundamentos propios de

todo sistema juridico.’

! Castan Tobedas, José. Los Derechos det hompre. Editorial Reus. 42 edicion. Espaia 1992. Pag. 7



Corresponde puntualizar que la expresion derechos del hombre,
inicialmente adoptada para la Declaracién Universal, ha sido cambiada por los
vocablos Derechos Humanos. Esta modificacion oficial de la terminologia,
fundase en el hecho de que en la Carta de las Naciones Unidas se emplea la
segunda expresioén. En consecuencia, con el criterio de ajustarse a las
disposiciones de la Carta y por estimar que se encuentra mejor al espiritu y
sentido de la Declaracion Universal, inspirada en el concepto de solidaridad, de
responsabilidad colectiva y de iguaidad de derechos, mujeres, nifios y ancianos,

ha sido modificada la denominacién.

Sin embargo, con el criterio tradicional que consagré la Revolucion
Francesa en su célebre declaracion y remontandose a la antigiedad, se encuentra
que la entidad hombre no s6lo comprende a los varones, sino que es una idea

generalizadora de la persona humana.

Es preciso indicar que el término que ha llegado a imponerse de forma
en la actualidad para designar a esta realidad de los derechos fundamentales del
hombre es el de Derechos Humanos, que procedente del ambito internacional y
de los instrumentos arbitrados a este nivel para su proteccion y defensa, ha ido
consolidandose tanto en el lenguaje juridico como en el vulgar. Como dice De
Castro Cid: “la expresion derechos humanos, que hoy predomina, es una
categoria de contornos amplios e imprecisos, capaz de ser aceptada y asumida
por las ideologias mas diversas y contrapuestas. En ella existe, sin embargo, un
contenido minimo que la define. Ese contenido, comunmente aceptado, es la idea
de unos atributos o exigencias que el hombre, en cuanto sujeto de las relaciones
sociales, proyecta sobre éstas con caracter condicionante y constructivo, cuya

fuerza es reconocida por la generalidad de los hombres”®

§ Ibidem.



1.2.1. Etimolégico.

El término derechos humanos se integra por dos vocablos de origen

latin, como a continuacion se senala:

Derecho, del latin directus, recto directo. Como sustantivo en el sentido de

justicia, es la facultad de hacer algo legalmente.®

Humano, del latin humanus, relativo al hombre, humano (relacionado con el latin

humus, tierra y solo desde muy lejos con homo, hombre)."

De lo anterior se desprende que en el sentido etimolégico los derechos
humanos son aquellos en donde el hombre, en sentido genérico, tiene la facultad

de hacer algo legalmente, o justamente.

1.2.2. Nocioén doctrinal.

El autor espariol Pérez Lufio en su trabajo “delimitacion conceptual de
los derechos Humanos” aborda un analisis lingiiistico de la expresion Derechos
Humanos, nos dice este autor que la significacion heterogénea de esta expresion,
tanto en la teoria como en la praxis, ha contribuido a hacer este concepto un
“paradigma de equivocidad” y que a ello se suma la falta de precision de la mayor
parte de las definiciones que suelen proponerse sobre los derechos humanos, por
lo que resulta verdaderamente dificil determinar su alcance. En esta linea de
pensamiento, hace Pérez Lufio alusién a los tres tipos de definiciones que sobre
la materia se han venido formulando y que resultan, evidentemente, insuficientes
para elaborar una nocion de los derechos humanos con limites precisos y

significativos.

o Breve Diccionario elimoldgice de 1a lenqua castellana. Editorial Gredos. Jera. Edicion Pag. 205.
1% jgem. Pag. 327.



Estas son:

1. las definiciones denominadas “tautologicas”, que no aportan ningun elemento

nuevo que permita caracterizar tales derechos;

2. las denominadas “formales”, que no especifican el contenido de estos
derechos, limitandose a proporcionar alguna indicaciéon sobre su estatuto

deseado o propuesto, y

3. las "teleoldgicas”, en las que se apela a ciertos valores ultimos, susceptibles

de diversas interpretaciones."'

Asi Pérez Luio propone una definicién de los derechos humanos en los

siguientes términos:

Los derechos humanos aparecen como un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas

positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.'

El delegado de Estados Unidos ante la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, Morris B. Abram, dice que se llaman derechos
humanos a aquellos derechos fundamentales a los que todo hombre deberia tener
acceso, en virtud puramente de su calidad de ser humano y que, por tanto, toda
sociedad que pretenda ser una sociedad auténticamente humana debe garantizar

a sus miembros.”

El autor espariol Luis Sanchez Agesta en su libro Lecciones de derecho

politico considera a los derechos de la persona humana como el nucleo esencial

" bérez Luito, Antonio Enrique. Delimitacion conceptual de los derechos Humanos. Universidad de Sevilla 1979. Pag. 13
12 [dem. Pag. 48
13 Castan Tobeda, José. Op. Cita. Pag. 14.
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e inviolable de derechos, derivados de la misma naturaleza del hombre, que nadie
ni nada debe cohibir y que el Estado debe ayudar, prestando las condiciones

necesarias para su realizacion.**

Angel Sanchez de la Torre considera a los derechos humanos como las
facultades juridicamente licitas, cuyo ambito ha de ser respetado con estricta
obligatoriedad por los poderes socialmente organizados y por las actividades
individuales de los sujetos humanos, agregando que los derechos humanos
indican aquel minimo indispensable de libertades sin las cuales no podriamos

atribuir una especifica dignidad social a nadie.'®

Los derechos humanos para José Castan Tobefa son aquellos
derechos fundamentales de la persona humana ~considerada tanto en su aspecto
individual como comunitario- que corresponden a ésta por razén de su propia
naturaleza (de esencia, a un mismo tiempo, corpdrea, espiritual y social), y que
deben ser reconocidos y respetados por todo Poder o autoridad y toda norma
juridica positiva, cediendo, no obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien

comun. *®

José Julio Santa Pinter en la revista juridica “Derechos Humanos™ nos
sefiala que la expresion de derechos humanos, de uso corriente, es menos
correcta que la denominacion derechos del hombre, ya que de su andlisis l6gico
resulta que humano es adjetivo calificativo de derechos, de igual manera que
divino, por ejemplo, indica el origen del derecho asi denominado; por consiguiente,
derechos humanos serian los que derivan del hombre. Mas explicitamente: todo
derecho es positivo por ser humano. En cambio, la denominacién derechos del
hombre indica una relacién de posesion (genitivo) inherente a algo que es de

propiedad del hombre, asi como el significativo de derechos o atributos de Dios

" idem. Pag. 15

"* Sanchez de Ia Torre Angel. Teoria v experiencias de 10s gerechos humanos. Madrid. Pag. 24
' Castan Tobena. José. Op. Cita. Pag. 15.



es completamente diferente del de derechos divinos."

En el diccionario juridico mexicano se definen a los derechos humanos
como un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todos ellas, que se reconocen al ser humano,

considerado individual y colectivamente.'®

La Doctora en Derecho Mireille Roccatti, ha definido a los derechos
humanos como aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona
humana, que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para
asegurar su pleno desarrollo dentro de la sociedad organizada, mismos que deben
ser reconocidos y respetados por el poder pablico o autoridad, el ser garantizados

por el orden juridico positivo.™

La Comision de derechos humanos en su pagina de Internet nos senala

el concepto de los derechos humanos de la siguiente manera:

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a
la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben

ser reconocidos y garantizados por el Estado.

Como se puede apreciar de las definiciones antes expuestas existen
entre ellas caracteristicas similares, en donde el fin de los derechos humanos es

salvaguardar la dignidad, la vida, la igualdad y la seguridad de todo ser humano.

" Enciclopedia Juridica QMEBA, Editorial bibliografica. Buenos Aires, Argentina 1990. Pag. 344,

' Diccionario Juridico Mexi¢cang. Quinta edicién. México 1992. Pag.1063.
b Rocatti, Mireille. Los derechos humanos v la expenencia del ombudsman en México. CDHEM, México 1995 Pag. 14



1.2.3. Concepto legal.

Los derechos humanos fundamentales vienen a ser, de un modo
especial, los constitucionalmente enunciados como tales, o 10 que es igual, los
dotados de las amplias garantias que ofrecen los textos constitucionales, aunque
puedan no tener cabal desarrollo en el ordenamiento legislativo ordinario. Se
llaman, asi, derechos del hombre a los regulados como tales en las Constituciones
politicas de los Estados, y ahora también en el plano internacional y en la cispide
del Derecho mundial, por los organismos internacionales, especialmente la
Organizacion de las Naciones Unidas. En este sentido, los derechos humanos son
los reconocidos como tales a través de un determinado ordenamiento juridico

estimado en su calidad normativa.

En nuestra legislacion encontramos el fundamento legal de los
derechos humanos en el articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde establece la forma de proteccién de los
derechos humanos que otorga el 6rgano juridico mexicano, a través de la creacion
de organismos de proteccion, pero no nos da una definicién de que son y cuales

son los derechos humanos.

El concepto legal de los derechos humanos la encontramos en el
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos del
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre
de 1992, en su articulo 6.

Articulo 6. Para los efectos del desarrollo de las funciones de la
Comision Nacional, se entiende que los Derechos Humanos son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir
como ser humano. En este aspecto positivo, son los que reconoce la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que
recogen en los pactos y convenios y los tratados internacionales

suscritos y ratificados por México.
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La nocién de los derechos humanos es en gran parte, segun lo
acabamos de ver, producto de la historia y de la civilizacion y, por lo tanto, sujeta
a evolucion y modificacion. De hecho también la concepcion de los derechos
humanos ha conocido varias etapas. Asi, el concepto de los derechos humanos
fue en su origen un concepto politico que se traducia en el respeto por parte del
Estado de una esfera de libertad y autonomia de la persona humana. En otros
términos, el Estado estaba obligado a no intervenir en esta esfera de los llamados
“derechos civiles”, o sea, de los derechos que miran a la proteccion de la vida,
libertad, seguridad e integridad fisica y moral de la persona humana. Estos

derechos provienen, en su conjunto, de una concepcion individualista.

En la siguiente etapa, el hombre no esta opuesto al Estado, sino que
participa en la estructuracion politica de la sociedad a que pertenece, ejerciendo
sus derechos politicos dentro del Estado. Finalmente, la aparicién de la nocién de
derechos econdémicos, sociales y culturales formando una categoria distinta, es
un fenomeno mas reciente. El goce efectivo de estos derechos debe ser
asegurado por el Estado o por su intermediacion. En esta perspectiva, el Estado
es el promotor y garante del bienestar econdmico y social. Mientras que con
anterioridad el Estado representaba ante todo la autoridad responsable de la
proteccion y del mantenimiento del orden publico y de la seguridad de todos. El
Estado moderno es, o deberia ser, un instrumento al servicio de todas las
personas que dependan de su jurisdiccion, que les permita el pleno desarrollo de

sus facultades tanto a nivel individual como colectivo.

El papel del Estado en materia de derechos humanos, por lo tante,
también ha evolucionado considerablemente; y hay que percatarse bien que esta
ampliacion de su funcién no se refiere solamente a los derechos econémicos,
sociales y culturales, sino también al conjunto de los derechos humanos, en la
medida que los poderes publicos tienen también el deber de asegurar los
derechos civiles y politicos contra todo ataque por parte de aquellos sectores

sociales que disponen de un mayor poder econémico, tecnoldgico o cientifico.
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Desde el punto de vista del objeto y contenido de los derechos

humanos, estos comprenden tres grandes tipos o grupos de derechos expresa y

generalmente reconocidas por las constituciones de la gran mayoria de los paises,

asi como por los mas importantes instrumentos internacionales de caracter

general sobre la materia. Tales grupos son:

1.

Derechos civiles; aquellos que protegen la vida personal individual,
sancionando la violacién de los bienes garantizados y especificando los
supuestos, la autoridad y el procedimiento (garantia legal, judicial y procesal)
que exige para su solicitud la privacion de esos bienes por razén del bien

publico (derecho a la vida, a la seguridad, a la libertad);

Derechos politicos; son los derechos que intervienen en la formacion de la
opinion publica (libertades de reunién, de expresion del pensamiento, de

informacién y de construir asociaciones politicas o culturales, entre otros), y

Derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales se dividen en dos
grupos, aquellos que se refieren a los derechos de desenvolvimiento personal
(derecho a la instruccion, a la educacién, a constituir una familia y al practica
del culto religioso) y los segundos, concebidos como aquellos que se refieren
a los derechos sociales estrictos, que implican una prestacion positiva del
Estado, inspirandose en los principios de justicia social y seguridad social
(derecho a la propiedad personal y familiar, al trabajo, a un salario justo, a los

seguros sociales, a la asociacion laboral, entre otros).

Sin embargo, actualmente la clasificacion mas comudn entre los

diversos estudiosos del tema es aquella que se refiere a las “generaciones de

derechos” expresion que hace alusién a las etapas en que han sido otorgadas

dichas prerrogativas a favor de los hombres. Genéricamente los derechos

humanos han sido clasificados en:

a) Derechos humanos de la primera generacion. Estos derechos
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nacieron con caracter notoriamente individualista, como libertades individuales, el
fin primordial de estos derechos es la proteccion de los derechos civiles y las
libertades pubticas. En este grupo se incluyen los derechos a la seguridad y a la
integridad fisica y moral de la persona humana, asi como también los derechos
politicos en el mas amplio sentido de la palabra, tales como el derecho a la
ciudadania y el derecho a la participacion democratica en la vida politica del
Estado.

La primera generacién la podemos ubicar en la época en que cae el
absolutismo politico junto con las monarquias que le daban sustentos, se
consagraron inicialmente en la Declaracién universal de los derechos del hombre

y del ciudadano.

Entre otros derechos que recaen dentro de esta primera clasificacion

se encuentran:

- derecho a la vida

- derecho a la libertad

- derecho a la integridad fisica
- libertad de expresiéon

- libertad de creencias

- libertad de asociacion

- derecho a justo proceso

- respeto al domicilio

b) Derechos humanos de la segunda generacion. Son aquellos
derechos que estan otorgados en un sentido mas politico e ideolégico, con un
profundo contenido de respeto a la integridad fisica y sociolégica del hombre,
permiten al individuo colocarse en condiciones de igualdad frente al Estado, con
objeto de reclamar de la autoridad publica el deber de proteger los derechos
econbémicos, sociales y culturales; estas anexiones a los derechos humanos de la

primera generacion se debieron a la necesidades de los hombres por mejorar sus
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condiciones de vida social en el campo y en lo cultural. Estos derechos tienen que
cumplir con una funcion social, desde luego sin dejar de ser personales, o mejor
dicho individuales, de esa manera, el individuo que es titular, debe ejercerlos con

una conciencia social.

Estos derechos se dan por primera vez en México en 1917, Rusia en
1918, Weimar Alemania en 1919.%° en esta generacion encontramos los siguientes

derechos:

- derecho a la propiedad

- el acceso a los bienes materiales
- los derechos familiares

- derecho a la salud

- derecho a la educacion

- derecho a la cultura

- derechos laborales.

c) Derechos Humanos de la tercera generacion. Estos derechos
también reciben el nombre derechos de solidaridad, derechos difusos, derechos
transparentes o derechos supraindividuales; toda vez que protegen a la persona
con la generalidad tal que es dificil apreciarlos solamente en su caracteristica
individualizada, sus destinatarios tienen un interés difuso para su actualizacién en
tanto integrantes de grupos humanos y sociedades que pueblan la tierra o una

region de ésta, lo que parece como mas alla del mero interés individual.*'
En términos generales estos derechos se refieren al derecho de los
pueblos para reclamar ciertas prestaciones de la sociedad internacional. Entre los

derechos que comprenden esta generacion tenemos:

- derecho a la paz

0 Quintana Roldan, Carlos F. Derechos humanos. Editorial Porria, 2° edicion, México 2001, Pag. 18
2 bidem. Pag. 19




- derecho aun medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
- derecho a beneficiarse con el patrimonio comun de la humanidad
- derecho al desarrollo

- derechos de refugiados

- derechos de minorias étnicas

Existen expertos que hablan ya, claramente, de una cuarta y quinta
generacion de derechos, otros, con mayor cautela defienden la progresiva
ampliacién de los derechos de la tercera generacion pero, mas allda de estos

matices el consenso sobre hacia dénde ir y qué hacer es altisimo.

d)Los derechos humanos de la cuarta generacion. La cuarta
generacion es aquella a la que se refiere a los derechos de género,
particularmente referidos a la mujer y su proteccion; derechos a las minorias o de
ciertos grupos que requieren especial atencién y proteccion por su posicion en la
sociedad. Estos individuos o grupos sociales presentan una condicion de
vulnerabilidad como resultado de la edad, género, etnia, raza y por condiciones de

salud. Asi tenemos que estos derechos comprenden:

- derechos del nifio

- derechos del anciano

- derechos de los indigenas

- derechos de los indigentes

- derechos de los minusvalidos
- derechos de los enfermos

- derechos de las mujeres

e) Los derechos humanos de la quinta generacién. Estos derechos
estan clasificados tomando en cuenta diversos factores de integracion, de
proteccion o de alcance de los derechos humanos, otros derechos fundamentales
que deben plasmarse juridicamente y extenderse a escala planetaria son el

derecho a la paz y el derecho a un orden internacional justo. El hecho de que
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estemos lejos de la consecucion de estos objetivos no debe ser sino un acicate
para perseverar en ellos, conquistar nuevos espacios y exigir el cumplimiento de
los tratados y declaraciones internacionales que los amparan, contribuyendo -
dentro del caracter indivisible de la Declaracion Universal- a que se lleve a la
practica el articulo 28 que expresa tajantemente: Toda persona tiene derecho a
que se establezca un orden social e internacional en el que ios derechos y

libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

- por el sujeto transgresor; 6érganos estatales y otros

- por el alcance del 6rgano de proteccion; nacionales e internacionales

- por el titular del derecho; personas fisicas o personas colectivas

- por los tiempos en que suceden; emergencia, guerra, calamidades o estado de
paz

- por su forma de proteccion,; jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

De acuerdo a lo anterior, podemos observar que la doctrina ha venido
planteando el enfoque de los derechos humanos de manera plural, pero siempre

tratando de enriquecer y de precisar su contenido.

De lo anterior podemos decir que los derechos humanos son un
conjunto de facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que
le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar el
desarrollo integral dentro de la sociedad organizada, reconocidos y
respetados por todo Poder o autoridad y toda norma juridica positiva tanto

nacional como internacional.



20

AP 2
FUNDAMENTACION F
DE ECHOS HUMA

3

Para avanzar en el desarrollo del estudio de los derechos humanos es
necesario responder a una de las interrogantes de mas trascendencia, ;en qué
se fundamentan los derechos humanos? Razén por la cual en el planteamiento del
presente capitulo se tratara de exponer las doctrinas filosoficas que han tratado

de dar una explicacién sobre el origen o naturaleza de los derechos humanos.

Desde el surgimiento de los derechos humanos se han desarrollado
diversas teorias, cuyo fin principal ha sido explicar la fundamentacion filosofica,
el buscar una justificacion racional, no emotiva, ni intuitiva; de dichos derechos.
Ademas, el concepto de los derechos humanos no puede ser separado del tema
del fundamento, ya que la solucién que se dé a éste influira en el concepto que
sobre ellos se mantenga.

De entre los estudiosos de los derechos humanos, algunos piensan
que no es necesario tener una fundamentacion filoséfica, sobre esta problematica
José Castan Tobefias afirma que “el tema de la fundamentacion filosofica de los
derechos humanos constituye, en verdad una de las cuestiones mas arduas y
controvertidas que se suscitan en la tarea de construccién de una autentica teoria
general de los derechos del hombre. Resulta evidente que este problema se
plantea indisolublemente unido al de su definicién y caracterizacion, es decir, los
intentos por suministrar razones ultimas de justificacion normativa de tales
derechos se ven fuertemente condicionados por la idea que se tenga de ellos, por
el significado y funcién que se les atribuya en el entramado juridico y politico. Por
consiguiente, las preguntas acerca de que son los derechos humanos y cual es
su fundamento conducen inevitablemente a distintas definiciones y
conceptualizaciones que resultan dificil de compatibilizar entre si, aunque todas

ellas se muestran coincidentes en el aspecto de la exigibilidad insoslayable de su
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consagracion formal y proteccién (garantias) por parte del orden juridico politico™#

Asi mismo, Noberto Bobbio sefala que el problema del fundamento de
los derechos humanos esta resuelto y no debemos preocuparnos mas de su
solucion desde el momento que existe un consenso general acerca de su validez
representando por la declaracion Universal de los Derechos Humanos. “En efecto,
hoy se puede decir que el problema del fundamento de los derechos humanos ha
tenido su solucién en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948".%

Pero también tenemos varios autores que buscan dar una
fundamentacion a los derechos humanos, entre las mas destacadas se
encuentran la de Pérez Lufio que nos da tres teorias para fundamentar los

derechos humanos, las cuales son:

1 La fundamentacién Objetivista. Como la existencia de un orden de
valores que poseen validez objetiva, absoluta y universal.

2 La fundamentacion subjetivista. Es decir como la autonomia humana
en si.

3 La Fundamentacion intersubjetivista. Es una composicion de las dos
anteriores, es inherente al hombre con una justificacion racional de

valores éticos-juridicos.

Por otro lado el autor Eusebio Fernandez dice que tanto en la historia
de los derechos humanos como en la actualidad se han presentado varios tipos

de justificaciones que aqui se pueden sintetizar en tres esenciales:

1. Fundamentacion lusnaturalista. Derechos naturales

2. Fundamentacion historicista. Derechos histéricos; y

2 Castan Tobeias, José, Op. Cita. Pag. 52.
2 Femandez, Eusebio. Teoria de la Justicia y Derechos Humanos. Editorial Debale, Espafia 1991. Pag. 82
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3. Fundamentacion ética. Derechos morales.®

Otros autores han buscado dar a los derechos humanos una
fundamentacion en las teorias, iusnaturalistas, historicista, positivista,
contractualista y mas recientemente en la universalidad, por lo cual entraremos
al estudio de estas doctrinas para buscar dar un fundamento filoséfico a los

derechos humanos.

2.1. Teoria lusnaturalista.

2.1.1. El lusnaturalismo.

Es necesario ver el desarrollo histérico de la idea de Derecho Natural
dentro del pensamiento de la humanidad, para tratar de dar una fundamentacion

de los derechos humanos dentro de esta teoria.

El iusnaturalismo es una respuesta filosofica al problema del Derecho;
de ahi que su historia se inserte en la historia de la filosofia; la idea de que por
encima de las leyes humanas existen unos principios superiores ya estaba
presente en el pensamiento griego, y no ha dejado de ser una constante historica.
Su caracter filosofico hace que sea dispar, diversa y cambiante. Asi encontramos
que el punto de partida del iusnaturalismo es doble: en el plano epistemologico se
parte de la capacidad de la razén humana para conocer las leyes de la naturaleza;
en el plano ontolégico, su punto de partida es la existencia de Dios, su infinita
justicia y sabiduria. Este presupuesto ontolégico implica que la ley natural, como
creacion de Dios ha de ser trasunto de la ley divina.

El Derecho Natural es un auténtico derecho con las implicaciones
socioculturales que ello conlleva, tiene condicion de leyes morales, en cuanto

pretenden guiar la conducta humana en el seno de la convivencia social. Esto es

* Squella, Agustin. Posilivismo juridico, democracia y derechos humanos. 2* Edicion. México 1996 (ITAM)
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en sentido amplio. En sentido concreto, se trata de referencias normativas, pero

no juridicas.

La idea de que por encima y mas alla de las leyes humanas existen
unos principios superiores a los que el legislador ha de sujetarse a la hora de
formular sus preceptos, fue una nocion presente en el pensamiento griego, como
una conviccion nacida del examen y consideracion de la naturaleza humana, cuya
estructura, tendencias y aspiraciones no pueden ser constrefiidas por las leyes sin
atacar la esencia misma del hombre. A partir de esa primera aparicion en el
remoto pensamiento presocratico, la idea iusnaturalista no ha dejado de estar
presente en la filosofia, por lo que con toda razon se puede decir que constituye
una "constante" histérica de la Humanidad.

En la historia del iusnaturalismo se aprecian altibajos y alternativas,
momentos de auténtico esplendor frente a épocas en que la nocién pierde muchos
grados de vigencia; pero lo cierto es que incluso en esos momentos en que decae
la idea, nunca llega a eclipsarse por completo, asi ha habido a lo largo de la
historia posiciones iusnaturalistas muy dispares englobadas dentro de la rubrica
general del iusnaturalismo que ofrecen soluciones muy variadas. Esa diversidad
de posiciones iusnaturalistas es una secuela, una consecuencia inevitable del
caracter filosofico de esta disciplina. Por su especial indole |a filosofia permite la
variedad de explicaciones o interpretaciones de una realidad y esa nota trasciende

a las disciplinas filosoficas, y por consiguiente también al derecho natural.

Asi los filosofos presocraticos, aquellos anteriores a Socrates, conciben
al iusnaturalismo en sentido amplio, tefiido de un caracter cosmolégico, que remite
a la physis (naturaleza). Como, por ejemplo, Heraclito, que concibe el cosmos

como un orden superior (logos). O Anaximandro, que habla de justicia cosmica.

Con los Sofistas el tema central ya no es el cosmos sino el hombre
(humanismo ateniense). La generacion sofista del siglo V, construye un relativismo

que toma al hombre como medida de todas las cosas y opone lo inmutable
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(naturaleza) a lo mutable (las instituciones sociales). Es la tension entre physis y
nomos, entre lo auténtico y lo artificial.

Sécrates (470-339 A.C.) contrarresta la influencia de los sofistas. Para
€l hay un mundo de valores superiores al hombre, por ejemplo la Justicia, cuyo
reflejo objetivo son las leyes humanas. En consecuencia el Estado aparece como

una realidad natural, la cual justifica la obediencia al mismo.

Platén con su Teoria de las Ideas, propone un iusnaturalismo en
sentido amplio. Para él, la verdadera ley es aquella que mas se acerca a la idea
de ley justa, o lo que es lo mismo, a la idea de Justicia. La doctrina de Platon tiene
su aplicacion al derecho natural en el sentido de que sélo sera verdadera y
auténtica ley aquella que sea hecha a semejanza de la ley ideal; el legislador no
tiene libertad de obrar como quiera, por eso decia Platon que los filésofos debian
gobernar a los pueblos, o bien que los gobernantes se hicieran filésofos, porque

son éstos los que estan mas acostumbrados a la contemplacion del mundo de las
ideas.

Aristoteles (384-322 A.C.) divide la Justicia en lo que llama ley
particular, que es la ley de la polis que es escrita y segin la cual se gobierna una
ciudad, y la ley comuan, que es la que rige la Naturaleza, aquella que sin estar
escrita es admitida por todos (de aplicacion universal, derecho consuetudinario)
Por tanto, es iusnaturalista en el sentido en que reconoce la existencia de leyes
segun la Naturaleza.

San Agustin (354-430, S. IV y V) culmina y acaba la Patristica, es el
mas importante de los padres de occidente, parte de un concepto de ley eterna,
que pasada por el filtro racional del hombre, es ley natural. La ley eterna es ley
porque se trata de un principio ordenador; es eterna puesto que es un plan Dios,
que por definicién es eterno, y por tanto también su creacion. La ley eterna es la

razoén divina o voluntad de Dios que manda conservar el orden natural y prohibe
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que se perturbe.?

A su vez, las leyes que derivan de ésta son leyes positivas. Asi, San
Agustin enlaza la ley natural directamente con la ley eterna: de la ley eterna deriva
la natural, y de ésta la positiva, supeditandose una a otra y formando un todo
coherente; de suerte que cuando un precepto dado por una autoridad humana no
evidencia esa conexion con la legalidad natural, carece de la condicion de ley v,
por tanto, no obliga; pues la mision del legislador humano es ordenar toda
conducta que favorezca el bien.

Santo Tomas de Aquino (1225-1274 S. XIIl) es autor de las dos
grandes obras sistematicas: "Summa contra Gentiles" y "Summa Theologiae".
Santo Tomas parte del concepto agustiniano de ley eterna (funcién gobernadora

del orden universal), de ahi llega a la ley natural, al igual que San Agustin.

En el tratado de la ley que forma parte de su obra la Summa
Theologica, Santo Tomas formula su teoria de la ley eterna y la ley natural. La
primera que fue definida como razén de la divina sabiduria en cuanto rige toda
accién, todo movimiento, el principio ordenador de la universalidad de todo lo
creado. La ley natural fue descrita como un reflejo de la razon divina en las cosas
creadas, con una inclinacion a buscar el bien y a evitar el mal, a conservarse y a
vivir del modo tan perfecto como sea posible la clase de vida adecuada a sus

dotes naturales que la naturaleza implanta en todos los seres. ?®

La ley eterna es UNA porque uno es el orden UNIVERSAL y de ella se
derivan las diversas leyes naturales y fisicas que rigen los diferentes seres y las
cosas, la ley eterna no es sino la razén de la divina sabiduria en cuanto rige todos

los actos y emociones de la criatura.

Grocio (1583-1645), es un jurista interesado por la praxis. Equipara el

¥ Teran, Juan Manuel. Filosofia del derecho. Editorial Porria. 8° edicion. México 1980, Pag. 266
% Sebastian Rios, Angel. Introduccién al estudio de los derechos humanos. México 1996. Pg. 19.



26

Derecho natural con la Naturaleza racional (que en ultima instancia todavia esta
en Dios). Definio al derecho natural como un dictado de la raz6n, que senala que
una accion segun que sea conforme o no conforme a la naturaleza racional, tiene
en su calidad de fealdad moral o necesidad moral; y que, en consecuencia ese
acto es prohibido u ordenado por el autor de la naturaleza, Dios, y termina con la
famosa frase, segun la cual el derecho natural existiria atn en la hipotesis de que

no existiese Dios.”’

Para Grocio el derecho natural encuentra su fundamento en la
naturaleza racional del hombre, que es fundamentalmente un ser social, la funcion
divina queda reducida a ordenar o prohibir lo que ya, en si mismo e
independientemente de Dios, es bueno o malo, como si supusiéramos que Dios

no existe.

Tomas Hobbes (1588-1679), crea la corriente del empirismo ingles, que
basa todo el conocimiento en la experiencia. Entiende Hobbes que el caracter mas
destacado de la psicologia humana es un profundo egoismo que, en el status
naturalis, lleva a cada hombre al deseo de apoderarse de las cosas, pero como
idéntica pretension se da en todos los individuos, tiene lugar una confluencia de
deseos que origina una lucha continua, una situacion de perpetua pendencia;
guerra de todos contra todos donde los hombres, que son naturalmente malvados
y sanguinarios, se combaten entre si con safa, pues "el hombre es un lobo para
el hombre".?® El propio egoismo humano aconseja salir de esta situacion, lo cual
se hace a través del pacto por el que se constituye el nuevo Estado y se erige la
autoridad; por consiguiente, el hombre no es social por naturaleza, sino por
necesidad. A este naciente Estado totalitario y absoluto denomina Hobbes
Leviatan o Dios Mortal, para dar idea de su total poder.

Jhon Locke (1632-1704), es el mas notorio representante del

empirismo inglés y se le considera como el iniciador del liberalismo. Su obra mas

7 \dem. Pag. 21

n Fernandez Eusebio. Op Cita. Pag. 136
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sobresaliente es "Tratado sobre el Gobierno Civil", en la que se opone al

absolutismo de Hobbes.

Locke parte, como los otros autores del iusnaturalismo racionalista, del
estado de naturaleza del hombre desde un optimismo antropolégico; pues en el
status naturalis prevalecen el orden y la razén porque los hombres, incluso en esta
situacion, son ya sociables, faltdndoles unicamente la integracién en ordenes

politicamente organizadas.

Asi, resulta también necesaria, para Locke, la constitucion del Estado
al reconocer que, no existiendo ninguna autoridad, la interpretacion y la tutela de
esos derechos quedan entregados a los propios titulares, que no siempre obrarian
con la debida objetividad. En Locke, por contra con Hobbes, no hay entrega de
derechos al Estado; por otra parte, la sumision de los ciudadanos al poder politico
constituido se ofrece a cambio de que el Estado garantice el libre y pacifico

disfrute de unos derechos ya existentes en el status naturalis.

Durante el siglo XIX no llegd a desaparecer del todo la concepcion del
derecho natural, aunque pudo haber quien decreté su muerte definitiva. El primero
en iniciar la reivindicacion del iusnaturalismo fue Stammler (1856-1938), quien
recupera las nociones kantianas de forma y contenido para aplicarlas a la
explicacion del derecho:

- El derecho natural nos dira "qué" es formalmente lo justo en todas
partes y en todo momento, pero no "lo que" es justo en cada momento,
pues ello dependerd del contenido histérico que se dé a la forma de lo

justo.

- La formula de Stammler se define como un derecho natural de
contenido variable, maneja un concepto de derecho natural reducido a
su minima expresion, que representa un derecho natural cauteloso al

que la experiencia ha hecho prudente.
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El ejemplo de Stammler, reivindicacion del iusnaturalismo, fue seguido
por numerosos autores, teniendo una gran difusion en Europa y las Ameéricas en
la primera mitad de siglo; aunque, en América del Norte, pugné con una fuerte
corriente que pretendia explicar el derecho por factores exclusivamente

sociolégicos.

A partir del término de la Segunda Guerra Mundial, es cuando mas se
ha manifestado la floracién del iusnaturalismo, tratandose de un segundo
renacimiento del derecho natural en conexion con los hechos de nuestro tiempo;
la humanidad actual recibi6 la gran leccion de hasta dénde puede llegarse cuando
el poder es ejercido por los sistemas totalitarios y a que puede conducir un
derecho manejado por esos sistemas. asi la idea del derecho natural ha
constituido una "constante" historica; pero conviene ahora delimitar bien los
conceptos. En primer lugar, el derecho natural es un auténtico derecho, lo cual
quiere decir que participa de los caracteres de lo juridico y de modo especial la
referencia a lo social, a la vida comunitaria, que es nota esencial del derecho. Lo
que no son actos de convivencia no interesan al derecho; no es que dichos actos
queden sin normacion, pero esta correspondera a otras normatividades, pero no
a la justicia.

2.1.2. Fundamento lusnaturalista.

Los ilustrados — Grocio, Hobbes, Locke y Stammler; fundadores de los
Derechos Humanos en el sentido en el que hoy los entendemos- buscaron por su
parte una explicacion y una fundamentacién basadas también en una cierta
concepcion de la naturaleza humana. Su posicién ha recibido el nombre de
iusnaturalismo racionalista, para distinguirlo del iusnaturalismo de raiz teolégica
de los anteriores. Ese iusnaturalismo afirma que es la propia naturaleza del ser
humano la que conlleva unos derechos inalienables a los que no se puede
renunciar. Desde mi punto de vista, el iusnaturalismo, en un sentido u otro, parece
ser una pieza clave para toda fundamentaciéon posible y, en cierto sentido,

renunciar a él implica renunciar a una fundamentacion rigurosa y radical. El hecho
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de que en estos momentos estén muy extendidas algunas criticas y que goce de
poca aceptacion en determinados ambientes, no nos exige abandonarlo sino

recuperario en su sentido mas genuino.

La posicion iusnaturalista se remonta por encima de los ordenamientos
juridicos positivos y asienta los derechos humanos en un orden superior, objetivo,
que pueda ofrecer un fundamento de caracter universal aplicable a todo tiempo
y lugar.

Asi Eusebio Fernandez nos da tres caracteristicas de la

fundamentacion iusnaturalista de los derechos humanos:

1. El origen de los derechos naturales no es el derecho positivo, sino un tipo de
orden juridico distinto al derecho positivo: el orden juridico natural. Como
sefalo J. Maritain, “se trata de establecer la existencia de derechos naturales
inherentes al ser humano, anteriores y superiores a las legislaciones escritas
y a los acuerdos entre los gobiernos, derechos que no le incumben a la
comunidad civil el otorgar, sino el reconocer y sancionar como universalmente
valederos, y que ninguna consideracion de utilidad social podria, ni siquiera

momentaneamente, abolir o autorizar su infraccion.

2. Tanto el orden juridico natural como los derechos naturales de él aducidos son
expresion y participacion de una naturaleza humana comun y universal para
todos los hombres. Como ha escrito Antonio Fernandez-Galiano “se entiende
por derechos naturales aquellos derechos de los que es titular el hombre no
por graciosa concesion de las normas positivas, sino independientemente de
ellas y por el mero hecho de ser hombre, de participar de la naturaleza

humana.

3. En dltimo lugar, y por lo que se refiere a la existencia de estos derechos, “los

derechos humanos existen y los posee el sujeto independientemente de que
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se reconozca o no por el derecho positivo.?

Bidart Campos opina que el iusnaturalismo —al distinguir el derecho
natural del positivo- sabe bien de antemano que uno y otro no son lo mismo, y que
el empleo de un sustantivo comln para ambos soélo pretende destacar la
juridicidad de los dos, ademas atn cuando el llamado derecho natural sea capaz
de suministrar aplicacion directa a los casos no previstos ni normados en el
derecho positivo, ningtin naturalista niega (todo lo contrario) que el derecho natural
necesita del positivo para su vigencia, en tanto que el primero solo proporciona
criterios o pautas generales, dejando una vasta serie de cuestiones en terreno de
neutralidad para que el derecho positivo las atrape segun mejor le parezca y
convenga a las circunstancias, que igualmente no habra iusnaturalista alguno que,
al ser su defensa y reindivicacion, deje de reconocer que si son derechos, por
provenir del derecho natural, exhiben una alta alcurnia, exigen - y necesitan —
positivarse con igual dignidad y reforzarse en un ordenamiento juridico de origen

humano.*

El autor chileno Jorge Ivan Hubner ha definido los derechos del hombre
como un “conjunto de atributos inherentes al hombre por su condicion de tal..., que
la autoridad publica debe respetar y amparar, estos atributos se fundan en la

naturaleza misma de la persona humana™'

Para Laura Mues los derechos humanos lo son por naturaleza, por que
le son dados al individuo con su vida biolégica, por naturaleza se ha entendido, en
este contexto, el conjunto de fendémenos y acontecimientos que ocurren
ciegamente — sin intervencion de la actividad humana — por si mismaos, con una
regularidad constante y predecible, establecida por ciertas leyes, ya que de
acuerdo a Locke la premisa inicial de que el estado de naturaleza es un estado de

igualdad natural entre todos los individuos, de modo que ninguno tiene sobre otros

Idem, Pag, 94

' Bidan Campos, German. Tegria General de lps Derechos Humanos, UNAM. México 1993, Pags. 96-97
L Squella, Agustin. Op. Cita.
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mas derechos, poder o jurisdiccion alguna. De acuerdo con esto el estado natural
deberia ser entendido como un estado de igualdad social, en que nadie puede ni
debe dictarle a otros un reglamento para su conducta; con esto, todos y cada uno
de los individuos puede hacer siempre lo que le plazca. La igualdad de los
humanos se basa en el hecho de que por naturaleza todos estan dotados de
razén, hombres y mujeres por igual. Mediante razén todos son capaces de
conocer la “ley natural®, de la cual Locke nos dice que “nos ensenfa, a toda la
humanidad que la consulte, que, siendo todos iguales e independientes, nadie
debera dafiar a otro en su vida, salud, libertad o posesiones”, o sea que la ley de
la naturaleza dicta que no debemos invadir los derechos de los otros. Asi, segln
Locke, en el estado natural la ley de la naturaleza se da como ley moral, dado que
es la moral la que dicta leyes para los deberes u obligaciones ante los otros. Sin
embargo, si la ley moral fuera una ley de la naturaleza, como dice Locke, los
individuos la seguirian ciegamente, como los planetas siguen su curso, sin
necesidad de conocerla.®

Asi pues podemos concluir que los derechos humanos, como derechos
naturales que los individuos tienen ya en ese estado natural son, pues, segun
Locke y sus sucesores, el derecho a la vida y a la salud, a la libertad y a la
propiedad. Estos son derechos fundamentales o basicos, de los cuales se derivan

otros derechos secundarios.

De acuerdo a las tesis que se desarrollaron podemos concluir que la
fundamentacion de los derechos humanos en el derecho natural es desde la
perspectiva del individuo, el sujeto que apela a su reconocimiento, estos son una
exigencia meramente subjetiva que cada uno de los individuos hace a todos los
otros, es la conciencia de cada uno de los sujetos, para si mismos, un bien, el bien
primero, fundamental, en que se basan todos los demas, desea tener los medios
necesarios para hacerlos, anhela no estar sujeto a la voluntad, al capricho y a la
arbitrariedad de otros, desea poder expresarse y ser oido, desea perseguir sus

intereses, satisfacer sus inclinaciones, desarrollar sus talentos, desea determinar

2 Mues, Laura anos. Universidad de Washington. Pag. 2
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por si mismo su modo de vida. Asi, los derechos humanos nacen de la exigencia
de que la posibilidad de poder satisfacer todos esos deseos sea respetada por
todos los demas. Esta exigencia, pues, esta dirigida a los otros con quienes se
convive en sociedad. El derecho de derecho nace entonces de las relaciones en

que los individuos existen unos con otros.

Pero todo derecho, y también los derechos humanos, han de fundarse
en una norma, pues sin ella podra hablarse de expectativa, deseo, interés,
voluntad, utilidad e incluso fuerza, pero no de derecho en el sentido estricto del
término. De acuerdo a los antecedentes gue se enunciaron en el punto anterior
podemos afirmar que los derechos humanos nacieron histéricamente en el ambito
del iusnaturalismo, como lo podemos observar con las corrientes filoséficas dadas
por Grocio y Locke, entre otros, quienes con sus ideas influyeron notablemente en
las primeras declaraciones de los derechos humanos (Virginia 1176 y la

declaracion de los derechos del ciudadano de 1848).

2.2. Teoria Historicista

2.2.1. El Historicismo

En primer lugar debemos distinguir dos aspectos: la historia como

realidad y la historia como ciencia.

La historia como realidad consiste en un conjunto de acciones
humanas realizada sucesivamente en el tiempo y de sus resultados relacionados
entre si. La historia como ciencia es el estudio critico y la narracion ordenada de

esos acontecimientos.

La historia, son productos de resultados de las acciones de los
hombres, bien sea individualmente o bien en colectividades naturales o artificiales.
La historia no la han hecho ni el espiritu universal, ni el espiritu nacional sino

hombres concretos, particulares y existentes, mediante acciones realizadas en un
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tiempo determinado.

La historia requiere continuidad, y ésta, en el individuo aislado,
solamente se da mientras dure su vida, pues ella se constituye por acciones,
relaciones que rebasan el orden fisico o biolégico, entrando en el de la

contingencia y, por lo mismo, en el de la libertad.

Con esta vision de la historia se da inicio a la corriente que se llama
Historicismo. Este nombre fue dado por K. Werner en 1881 a la filosofia de la
historia de Vico, coinciden en subrayar el papel decisivo desempeiiado por el

caracter historico o la llamada historicidad del hombre.

Con esta nueva doctrina se busca designar a aquellas posturas que se
oponen al derecho natural, o en otras palabras, la naturaleza entendida como
mera descripcion cientifica del fenémeno humano no puede ser el fundamento del
derecho.

Asi se distinguen tres distintas corrientes del historicismo:

El historicismo politico, de los tedricos de la restauracion;
El historicismo filoséfico de Schelling y de Hegel, y
El historicismo juridico o escuela histérica de los juristas

alemanes.®

El historicismo politico tuvo su origen en la revolucion francesa, en su
programa esta se habia inspirado en la escuela del derecho natural y el derecho
positivo, habia abierto camino a la critica de las instituciones positivas y a todas
las reindivicaciones politicas de tono liberal expresado en la declaraciéon de los

derechos del hombre y del ciudadano.

3} Del Vecchio, Giorgio. Filosofia del derecho. 9* Edicion, Editorial Bosch, Barcelona 1991, Pags. 108-110.
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Este movimiento contribuyé practicamente a restaurar las monarquias
absolutas con la “Santa Alianza", que en 1815 hicieron los reyes de Austria, Prusia
y Rusia en defensa de sus tronos amenazados se hicieron una serie de escritos
tendientes a resaltar la autoridad de los poderes establecidos y consagrados en
base a la razoén individual. A esta forma de historicismo se le dio por nombre

“Filosofia de la Restauracion”. *

Las teorias de esta clase de historicismo nos dicen que el derecho es
algo abstracto que se pueda descubrir deductivamente, esto es, que pueda ser
producido por el pensamiento de un hombre; es, por el contrario, un hecho
historico, que supone una larga elaboracion y que por ende debe ser transmitido
de generacion en generacion. Consiguientemente, también las constituciones
politicas deben tener una base segura en la tradicién y no pueden ser inventadas

ni reformadas ex novo por un pensador o por un grupo de doctrinarios.*

Entre los exponentes de esta doctrina encontramos a los franceses L.
De Bonald (1754-18409), y José de Maistre (1753-1821), el suizo C. L. V. Haller,
los alemanes F. v. Gentz (1764-1832), J. Gorres (1776-1848), A. Miller (1779-
1829) y K. Jarcke (1801-1852), el espafiol J. Donoso Cortés (1808-1853) y el

italiano Clemente Solaro Della Margarita.

La segunda de las corrientes, el historicismo filosofico esta

representado por los sistemas de Schelling y de Hegel.

Para Schelling el espiritu es algo objetivo y su primera revelacion es la
naturaleza misma. Por que la naturaleza no es concebida por él, como algo
muerto, como un limite, sino como un principio activo, como un todo animado,
como un espiritu que deviene; y se imagina la evolucién de la naturaleza como
una serie incesante de tentativas para producir el yo. El hombre es la meta de la

naturaleza, o mejor dicho el ojo mediante el cual la naturaleza se contempla a si

" \bidem.

* 1dem. Pag. 111
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misma por primera vez llega al concepto de espiritu popular o colectivo, concepto
que habia de alcanzar después de una influencia formidable entre los juristas
alemanes de la escuela historica especialmente con la teoria de la costumbre el
Estado es una perfecta creacion del espiritu, toda la filosofia de Schelling tributa
una especie de adoracion al Estado y, en términos mas generales, hacia el hecho
establecido. Asi, en sus escritos hallamos formulas tan imprecisas cuanto
dogmaticas, como son las siguientes: “El Estado es la union de lo ideal y de lo

real”, “El Estado es la reunion de la libertad y de la necesidad”.*®

Para Federico Guillermo Hegel su pensamiento fundamental es el
idealismo absoluto, en sentido objetivo, Niega dogmaticamente todo limite al
conocimiento: también lo absoluto es cognoscible todo es pensamiento y nada hay
fuera del pensamiento; las cosas son lo que son pensadas; las formas subjetivas
del conocimiento son también las formas objetivas de la realidad. Asi por ejemplos
las leyes astronémicas son también leyes del pensamiento (matematicas), esto es,
son razon objetivada: todo cuanto sucede es un movimiento de la idea, o lo que
resulta lo mismo, es la idea que se mueve para Hegel el hecho es divino, es digno
de adoracion por que se identifica con la idea. Otro caracter de la filosofia de
Hegel consiste en el evolucionismo. “Nada es todo deviene”, la lucha es la ley de
todas las cosas. Este mismo pensamiento habia sido formulado ya en la
antigliedad griega por Heraclito, la cual decia “todo fluye” y “la guerra es la madre
y la reina de todas las cosas". .. para Hegel lo absoluto, esto es, la idea, deviene
a través de contradicciones, contrastes y vicisitudes de lucha. Lo absoluto es
cognoscible sélo mediante un sistema de conceplos:'y no como un concepto, que
necesariamente seria unilateral y parcial. Asi como la realidad es esencialmente
desarrollo, movimiento, asi también el sistema de los conceptos debe ser movil,
compuesto por los pensamientos en movimiento. He aqui el método dialéctico,

caracteristico del hegelianismo.”

En este tipo de historicismo se determina por el espiritu y por ende en

* \dem. Pag. 113
7 |dem. Pags. 114-118
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las ideas que se tengan y como ya se manifestd en el pensamiento de los
anteriores filosofos las ideas son cambiantes y por lo tanto la idea que se presente
en ese momento es la idea histdrica que va a regir al pueblo o al Estado hasta que

un acontecimiento se presente y se tenga la necesidad de expresar otra idea.

Por ultimo tenemos el historicismo juridico o escuela histérica del
derecho, a diferencia de las otras escuelas esta no representa una inmediata
intencion filosofica ni politica; pero en cambio, es o quiere ser estrictamente
cientifica. Uno de los inspiradores de la escuela historica del derecho fue el inglés
Burke (1729-1797), con su obra titulada “Reflexiones sobre la Revolucién
Francesa", en el cual el autor se opone a las teorias naturalistas, sostiene el
principio de la continuidad histérica: las instituciones politicas se fundan, en la
historia y en las tradiciones de cada pueblo y es un grave error quererlas cambiar

subitamente por medio de razonamientos abstractos de caracter universal.

Pero si Burke se considera como el padre del historicismo juridico
quienes desarrollaron esta doctrina fueron tres alemanes, Hugo, Savigny y Puchta.
La tendencia doctrinal que seguian estos autores tendia a hacer converger toda
la atencién hacia el estudio de la conciencia popular de sus productos inmediatos
e indujo a considerar su origen y desarrollo en relacion con las consideraciones
particulares de cada pueblo y con los otros fenémenos de la vida social. Por este
lado la escuela historica representa un progreso contra aquellas concepciones
precedentes, que descuidaban el lado positivo del derecho.®

Para Savigny el pueblo es una unidad natural que perdura en las
generaciones que se suceden; es el espiritu del pueblo que actia
comunitariamente en cada uno, quien crea el derecho positivo que es asi, para la
conciencia de cada uno, no un derecho causal, sino necesariamente un mismo y

unico derecho.*

% \dem Pag.119.
3 Villoro Toranzo, Miguel. Lecciones de filosofia del derecho. Editorial Porria. 2* Edicion. México 1984
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El historicismo implica, por tanto, una comprensién del hombre en la
historia y por la historia, y toda la vida humana, con sus ideologias, sus
instituciones y estructuras, habria de comprenderse en funcién de la historia y
segun una perspectiva historica.

El historicismo esta muy relacionado con el aspecto antropolégico, que
adscribe la historicidad al hombre y sus producciones bajo la influencia de las
ciencias del espiritu, al igual que con el aspecto cosmologico que, bajo la
influencia del evolucionismo extiende la categoria de lo histérico al mundo entero.
Lo mismo cabe darse en una relacion del historicismo con lo ontolégico y religioso

como con muchas esferas de la teologia actual.

2.2.2. Fundamento Historicista.

El historicismo es propio de la escuela histérica, el cual fue su principal
artifice Savigny. Para esta escuela no hay nada inmutable, rigido, ideal. Los
tiempos y los hechos se suceden, cambian y progresan, y con ellos los conceptos
en que se encierran. El derecho y los conceptos juridicos no pueden escapar a
esta ley. Lo que se reputa como juridicamente valido y vigente es el resultado de

una evolucion, cuya raiz esta en el pasado y su término en el futuro.

La escuela historica es una posicion contraria al derecho natural, en
cuanto niega al derecho toda inmutabilidad y generalidad propugna por una
elaboracion espontanea y no racional y reflexiva, en cuanto consideran al derecho

dependiente de los hechos.
La fundamentacion histérica de los derechos humanos, nos dice el
autor Eusebio Fernandez, son los derechos variables y relativos a cada contexto

historico que el hombre tiene y mantiene de acuerdo al desarrollo de la sociedad.

Las diferencias con la fundamentacion iusnaturalista son claras:
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1. En lugar de derechos universales y absolutos, se habla de
derechos histdricos, variables y relativos.

2. En lugar de derechos anteriores y superiores a la sociedad, se
habla de derechos de origen social (en cuanto que son resultado

de la evolucién social)*

Para los autores de esta fundamentacion, el concepto y formulacion de
los Derechos humanos, se ha ido acrecentando a través de la historia fundandose
en las necesidades humanas y en la necesidad de satisfacerlas dentro de la
sociedad, por lo que tales derechos estan en funcion de los valores constituidos
en una comunidad historica y de los fines que pretendan realizar siempre que se
respete la dignidad humana.*' Por lo tanto los derechos humanos estan en funcion
de los valores constituidos en una comunidad histérica concreta y de los fines que
ella misma pretenda realizar, siempre que se respete como principio ineludible la

propia esencia de la dignidad de la persona humana.

La UNESCO al hacer la investigacion en 1947 sobre los fundamentos
de la Declaracion de los Derechos del Hombre, destaca que el autor historicista
italiano B. Croce sostiene que colocar el fundamento de los derechos humanos en
la teoria del derecho natural se ha convertido en algo filoséficamente e
histéricamente insostenible, ya que nos dice, debe abandonarse la base légica de
dichos derechos considerados como derechos universales del hombre y a lo
sumo, a derechos del hombre en la historia. Esto equivale a decir que los
derechos son aceptados como tales para hombres de una época particular. No se
trata, por consiguiente de demandas eternas, sino de-derechos historicos vy
manifestaciones de las necesidades de tal o cual época, contentos a satisfacer
diversas necesidades”.’ Asi este autor defiende la fundamentacion historicista de

los derechos humanos por encima del derecho natural.

* Fernandez, Eusebio, Op. Cita. Pag, 100
! Sebastian Rios, Angel. Op. Cita. Pag. 27
2 Citado por Sebastian Rios. ldem.
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De lo anterior se desprende que la fundamentacion historicista de los
derechos humanos asi considerada describe de forma bastante correcta la
evolucion y el desarrollo de los derechos humanos, y aparece como un modelo

explicativo de esa evolucion mucho mas realista que el modelo iusnaturalista.

Pero el maestro Eusebio Fernandez destaca que se deben realizar dos

precisiones criticas en relacion con esta fundamentacion historicista.

La primera de ellas responde a la pregunta de si es tan amplia la
variabilidad histérica aplicada a todos los derechos. La variabilidad historica es
bastante cierta en el caso de los derechos civico-politicos y en los derechos
econémicos-sociales y culturales; pero ¢4lo es igual en el caso de los derechos
personales, como el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral? En este
ultimo caso creo - nos dice el autor- que nos encontramos ante un sustrato

permanente, con variabilidad s6lo de matices.

La segunda precision se refiere a la consideraciéon de los derechos
humanos como satisfaccion de necesidades humanas. Los derechos humanos
considerados asi, como exigencias basadas en las necesidades humanas y en las
posibilidades de satisfacerlas dentro de una sociedad, pero también como
derechos, es decir los valores integrados en normas juridicas, ;deben reconocer
y garantizar todo tipo de necesidades?, 4 es esto posible y como seria posible?,
;es necesario llevar a cabo una eleccion entre necesidades mas apremiantes y
fundamentales y las menos?, ;de acuerdo conque valores se hara la eleccion?
Parece correcto y realista contestar, generalmente, que es necesario efectuar esta
eleccién y que los derechos humanos se referiran a las necesidades mas

importantes y relevantes para la vida humana."*®

De lo anterior es preciso distinguir entre una vision historica de los
derechos humanos y la fundamentacion historicista. La vision histérica de los

derechos del hombre, aunque no es privativa de la fundamentacion historicista (y

3 Femandez Eusebio, Op. Cita. Pags. 102-103.
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esto es obvio, porque tal vision es inatacable, salvo que neguemos la historia), es

el argumento principal utilizado por esta fundamentacion.

Asi para Dino Pasini, la concepcion de los derechos del hombre es una
concepcion historica dinamica, que implica el progresivo reconocimiento, el
respeto y la tutela juridica del hombre, considerado en su integridad como
individuo y como persona irrepetible, como ciudadano y como trabajador, y, por
lo tanto, no solo de los derechos personales..., de los derechos civiles y politicos...

sino también de los derechos econémicos-sociales y culturales”.*

Para T. C. van Boven la nocion de los derechos del hombre es en gran
parte producto de la historia de la civilizacion humana vy, por tanto, sujeto a
evolucion y modificacion, esta modificacion y evolucion de los derechos del
hombre se ejemplifica en las distintas etapas que su historia ha conocido. De
comenzar siendo en sus origenes un concepto politico que engloba una serie de
libertades frente al Estado (concepto propio de la etapa individualista liberal), a la
concepcion de derechos civico-politicos que se ejercen en el seno del Estado
(etapa de positivacion y constitucionalizacion de los derechos del hombre), para
seguir con la aparicion de los derechos econémicos-sociales y culturales como
categoria de los derechos humanos distinta a las otras dos anteriores (en esta
ultima etapa el Estado actua como promotor y garante del bienestar econémico

y social y corresponde al estado social del derecho)*®

Segun- Eusebio Fernandez esta fundamentaciéon es incorrecta y su
rechazo se encuentra principalmente en que generaliza la variabilidad histérica de
los derechos humanos, ademas de relativizarlos al contexto histérico. Situacion
dificil de aceptar en caso de que los derechos fundamentales como el derecho a
la vida, integridad fisica y moral, tengan que depender del consenso de un

determinado momento historico-social.*®

* \gem. Pag. 81
4 Citado por Eusebio Fernandez. Pags. 103-104
* \gem. Pag. 27
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Dentro de los autores que buscan dar una fundamentacion historicista
el maestro Squella cita a Jacques Maritain, quien dice “que el hombre, en razén
del desarrollo historico de la sociedad, se ve revestido de derechos de continuas
variables y sometidos al flujo del devenir y que son el resultado de la sociedad

misma, a medida que progresa al compas del movimiento de la historia.*’

2.3. Teoria Positivista

2.3.1. El Positivismo

El término positivismo fue acunado por primera vez por el filésofo y
matematico francés del siglo XIX, Augusto Comte. Pero algunos de los conceptos
positivistas se remontan al filésofo britanico David Hume, al filésofo francés Saint
Simon y filosofo aleman Emmanuel Kant.

Muchas de las doctrinas de Comte fueron mas tarde adaptadas y
desarrolladas por los filbsofos sociales britanicos John Stuart Mill y Herbert

Spencer, asi como por el filosofo austriaco Ernst Mach.

Augusto Comte (1798-1857), la base de su planteamiento consiste en
afirmar que todo enunciado o proposicion que no se corresponda al simple
testimonio de un hecho, no encierra ningin sentido real e inteligible.

Algunas ideas centrales de su pensamiento son: la concepcion
historicista del desarrollo de la ciencia y de la razén, las cuales él desarrolla en
tres estadios fundamentales, es decir, la historia del pensamiento transitd por tres
senderos, estos estadios son:

* Estadio mitologico — teologico: en este estadio el ser humano hace

depender los fenomenos naturales de la voluntad de poderes personales

47 Squella, Agustin. Op. Cita. Pag. 80
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superiores, es lo conocido como fetichismo donde se atribuyen poderes
magicos a fenomenos naturales. Es en este estadio donde se vive el

proceso del paso del politeismo al monoteismo.

Estadio metafisico: es el estadio en el cual todo es explicado a partir de
entidades abstractas, es un periodo critico, en el cual irrumpen las fuerzas

disolventes de la inteligencia; simplemente es transitorio.

Estadio Positivo: Es el estadio definitivo y superior porque en €l se explica
la realidad mediante la observacion y la experimentacion. Asi el positivismo
busca explicar los hechos por medio de la formulacion de sus leyes y es
por ello que prescinde de la metafisica. En este estadio se renuncia al
conocimiento de lo absoluto, y se pasa a buscar las leyes de los
fenomenos.

Comte eligi6 la palabra positivismo sobre la base de que sefalaba la
realidad y tendencia constructiva que él reclamé para el aspecto teorico de la
doctrina. En general, se interesé por la reorganizacion de la vida social para el
bien de la humanidad a través del conocimiento cientifico y por esta via del control

de las fuerzas naturales.

El maestro Juan Manuel Teran nos define al positivismo como el
derecho establecido y existente para un tiempo y lugar determinado; el derecho
positivo no es un derecho derivado de la pura razon, sino histéricamente
establecido, ya que es la esencia del derecho positivo su dimensién historica; el
derecho positivo es necesariamente historico, existe para un lugar y tiempos

determinados; por lo tanto no es un derecho derivado de la pura razon.*

La tradicién positivista es seguida por Hans Kelsen quien sefialé que
el objeto especifico de la ciencia juridica es el derecho positivo o real, en

contraposicion con un derecho ideal, el fin de la politica. La teoria del derecho

% Teran, Juan Manuel. Op. Cila. Pag. 225
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rehusa a ser metafisica del derecho ...al igual que la teoria de John Austin, la
teoria para buscar alcanzar exclusivamente sus resultados mediante el analisis del
derecho positivo. Cada afirmacién hecha por la ciencia del derecho tiene que

basarse en un orden juridico positivo.*®

De este modo, Derecho positivo significa experiencia juridica, lo que lo
distingue de la metafisica juridica. Es el derecho creado por actos y
procedimientos de ¢rganos juridicos apropiados, es decir, por la autoridad
creadora del derecho.

Para Norberto Bobbio el derecho positivo es aquel grupo de normas
emanadas de los 6rganos estatales correspondientes, mismas que han cumplido
con un proceso establecido, que son obedecidas por los ciudadanos y aplicadas
por la autoridad, afirmando que el derecho positivo se puede observar en dos
sentidos, el primero se entiende como aquel que estudia al derecho como un
conjunto de normas que son establecidas por un procedimiento y que son puestas
en vigor por el Estado; en el segundo sentido se entiende que el positivismo
juridico posee como caracteristicas esenciales, la coercion que ejerce el Estado
para que se cumplan las normas, el sentido imperativo en que dichas normas
estan redactadas y la supremacia de la ley sobre algunas fuentes del derecho. El
positivismo juridico es aquella corriente que no admite distincion entre derecho

natural y derecho positivo, no existe otro derecho mas que el derecho positivo. ¥

Para los autores que defienden esta postura el derecho positivo es
aquel que no admite algun otro derecho solo aquel conjunto de normas impuestas
por el Estado, que tengan el caracter de normas coercibles para su eficacia y el

sano desarrollo de la sociedad.

* sebastian Rios. Op. Cita. Pag 30
% Bobbio, Norberto. El problema del positivismo Juridico. 4* edicién, Distribuciones fontamara, México 1995 Pags. 44-45
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2.3.2. Fundamento Positivista

Por positivacion de los Derechos Humanos, en primer lugar, se
entiende el proceso por el cual esta clase de derechos, al margen del debate
filosofico acerca de si son derechos naturales, derechos morales o derechos
meramente historicos, se han ido incorporando al derecho positivo interno de cada
uno de los Estados, especialmente a través de las Constituciones Politicas de
estos, lo cual ha venido a suministrar a los derechos humanos una base juridica
de sustentacion objetiva que, junto con hacerlos mas ciertos, favorece también a

su mayor efectividad.

Pero German Bidart, sefiala que la gran interrogante filosofica que
surge al estudiar la teoria positivista es aquella que radica en el hecho de
determinar si los derechos humanos cuando son tomados por el estado y
plasmados en una legislacion ¢ se reconocen o se constituyen? pues se estaria
reconociendo derechos anteriores al reconocimiento, o en su caso son derechos
que surgen y nacen cuando el derecho positivo los recoge en su seno, pero asi
como el iusnaturalismo posee ciertas caracteristicas esenciales de igual forma el
positivismo posee estos rasgos que son propios de ésta doctrina, y menciona que
todo positivismo, para que sea reconocido como tal, necesariamente debe contar
con una vigencia sociolégica, misma que es equiparable a la positividad o
actualidad del derecho (en tiempo presente, aqui y ahora) por lo que afirma que
la mera formulacion escrita de las normas juridicas en el orden normativo no es
equiparable al derecho positivo, ya que considera que un derecho es positivo
cuando rige, cuando funciona, cuando se aplica, cuando es eficaz; en razén de
que la eficacia del sistema normativo es un elemento constitutivo del orden juridico
concreto, mismo que solo existe cuando los destinatarios de un sistema normativo
ajustan normalmente su conducta a las prescripciones en vigor, lo que es
equivalente a la positividad al derecho positivo, a Ia vigencia sociologica; no basta
con formular o escribir normas juridicas de reconocimiento, por que lo fundamental
es que los derechos humanos alcancen la cima de su vigencia socioldgica, de su

positividad, es decir, que se tenga acceso efectivo a su disfrute, a su goce, a su
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ejercicio por parte de todos los hombres.*'

Pero de acuerdo con Sebastian Rios, la fundamentacion de los
derechos humanos carecera de efectividad hasta que ellos formen parte del
derecho positivo, por lo que hablar de derechos humanos implica hablar de una
realidad integable al derecho positivo como derecho subjetivo. Esta tesis sobre la
fundamentacion de los derechos humanos los vincula a la positivacion: tiene su

fundamento en la ley positiva.®

Por su parte el autor Agustin Squella considera que
los Derechos Humanos, anteriores o no al derecho positivo, esto es, al derecho
creado o producido por actos de voluntad del hombre mas o menos deliberados
y conscientes, segun los casos; superiores 0 no a ese mismo derecho positivo;
configurados o no, antes que en el derecho positivo, en algtn posible derecho
natural o en exigencias éticas que se estimen insoslayables, lo cierto es que,
como producto del proceso de positivacion, los derechos humanos se han
incorporado hoy a buena parte del derecho de los Estados, lo cual, junto con el
proceso de internacionalizacion de estos mismos derechos, permiten hoy que
podamos hablar con propiedad de un auténtico derecho positivo de los derechos
humanos.*

Pero continua el maestro Squella y nos dice que esos dos
procedimientos de positivacion, el interno de cada Estado y el de
internacionalizacion, si bien se mueven en distintos planos y se desarrollan en
diversos momentos historicos, son, en verdad, uno solo, esto es, constituyen,
ambos, un proceso de positivacion de los Derechos Humanos, o sea, de
incorporacion de éstos al derecho positivo, primero de caracter nacional o interno
y luego de caréacter internacional, entendiéndose por derecho positivo, desde

luego, el derecho puesto o formado por actos del hombre, mas o menos liberados

51
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y conscientes segln los casos, que se expresan, en consecuencia, en esas bases
de sustentacion objetivas, y por tanto identificables como tales, que llamamos

comunmente “fuentes del derecho” (constituciones, leyes, tratados, etc.)*

Desde el punto de vista del positivismo los Derechos Humanos no son
real y esencialmente derechos hasta que ingresan a la positividad, pues como ha
quedado precisado, un valor por mucho que tenga fuerza natural, moral o ética no
podra ser derecho, en virtud de que hasta antes de su positivacion puede ser

simple y llanamente considerado como un valor, un criterio social de moralidad.

La base que proporciona hoy el derecho positivo a los llamados
Derechos Humanos no nos responde a la cuestion de que son éstos, pero si ala
de cuales son y argumentar a su favor desde una cierta realidad - la del propio
derecho positivo- que todos pueden reconocer y admitir, y que conlleva a la
eficacia de las reclamaciones en favor de la garantia y proteccion de tales

derechos.

2.4. Teoria Contractualista

2.4.1. El Contractualismo

Para algunos autores las teorias contractualistas vendran a dar
solucion a la busqueda de un nuevo principio de legitimidad que explique el origen
y el fundamento de la sociedad civil y politica. Este tipo de legitimidad, encarnado
en las teorias del contrato social, trata de explicar el origen de la sociedad en un
pacto entre individuos libres e iguales y fundamentar a los gobiernos a través del
consentimiento de los gobernados.

En un sentido amplio y de utilizacién general, suele definirse a las

teorias contractuales como “aquellas construcciones teoricas que pretenden

* |dem Pags. 101-102
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explicar la existencia de la sociedad y del orden politico en base a un contrato o

pacto entre los hombres que estarian en el origen de toda sociedad".”

Las teorias contractualistas aparecen como el fruto de la filosofia
basada en un individualismo del ser humano, nacen a través del surgimiento de
los intereses sociales, politicos y econémicos de una nueva clase reinante de los
siglos XVII'Y XVIII, la burguesia. Asi se empieza a manejar la idea de que el
Estado y el derecho tienen como fundamento la voluntad de los ciudadanos, a
través del contrato o pacto social, que es una convencion entre individuos por la
que, de forma tacita o expresa, determinan renunciar a los derechos naturales

para constituirse en sujetos de derechos civiles.

Las teorias propiamente contractualistas, que proliferan en el
Renacimiento del s. XVIIl son desarrolladas entre otros grandes filosofos por

Grocio, Pufendorf, Hobbes, Locke y Rousseau.

Grocio y Pufendorf parten del derecho natural, y suponen un contrato

por el que los hombres dejan el estado de naturaleza y constituyen el estado civil.

Para Hugo Grocio en el contractualismo convergen y se complementan
mutuamente dos principios que tedricamente podrian parecer incompatibles: el
principio aristotélico de la sociabilidad o caracter naturaimente social de los
hombres, y el principio contractualista como base de la sociedad politica. Asi en
su obra De iure belli ac pacis, nos dice “ y ademas, como sea de Derecho natural
lo pactado (pues era necesario entre los hombres algin modo de obligarse, ni se
puede excogitar otro modo natural), de esta misma fuente dimanaron los derechos
civiles. Porque los que se juntaron en alguna comunidad o se sometieron a uno
o varios hombres, ésos, o prometieron expresamente, o por naturaleza del acto
debieron entender que tacitamente prometian seguir lo que determinasen, o la
mayor parte de la asamblea, o aquellos en quienes se habia delegado la

*¥ Fernandez, Eusebio. Op. Cita Pag. 190
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potestad.®

Samuel Pufendorf defiende y desarrolia la teoria contractualista en sus
dos obras, De iure naturae et gentium y De officio hominis et civis. Mientras que
la existencia de la familia y de los grupos menores se deben al instinto de
sociabilidad que tienen los seres humanos, es pacto o contrato el que da lugar al
establecimiento de la sociedad politica. Es la basqueda de la seguridad y la
necesidad de defenderse de sus semejantes el motivo que lleva a los hombres a
crear el Estado, a partir de un pacto. Las voluntades de muchos no pueden unirse
de otra manera que no sea que cada uno someta su voluntad a la de uno solo, o
la voluntad de un consejo, de modo que en adelante, cualquiera sea la voluntad
de ese uno con respecto a las cosas necesarias para la seguridad comun, se
considere como la voluntad de todos en conjunto y separadamente.”’

Pufendorf precisa que se trata de dos contratos: un primer pacto de
union, del que surge la sociedad civil, y un segundo pacto de sumision, por el que

se confiere poder al Estado de gobernar la sociedad.

Por ofra parte Hobbes parte de un anélisis individualista de la
naturaleza humana y de la suposicién de un estado de naturaleza en el que el
hombre es enemigo para el hombre; el contrato es necesario para dar seguridad
al hombre y la forma de obtenerla es la constitucién de un tercero, resultado del
pacto y no sometido a pacto, el Estado como poder absoluto. Por esto elimina el
segundo pacto de sumision, para poner la teoria del contrato al servicio de su idea

absolutista.

Asi asegura que el tnico modo de erigir un poder comun capaz de
defenderlos de la invasion extranjera y las injurias de unos a los otros es conferir
todo su poder y fuerza a un hombre, o a una asamblea de hombres, que pueda

reducir todas sus voluntades, por pluralidad de voces, a una voluntad. Esto es mas

% |dem. Pag. 149,
57 \bidem. Pag. 152
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que un consentimiento o concordia; es una verdadera unidad de todos ellos en
una idéntica persona hecha por pacto de cada hombre con cada hombre, como
si todo hombre debiera decir a todo hombre: autorizo y abandono el derecho a
gobernarme a mi mismo, a este hombre o a esta asamblea de hombres, con la
condicion de que ti abandones tu derecho a ello y autorices todas sus acciones
de manera semejante. Hecho esto, la multitud asi unida es una persona se llama
Republica, en latin Civitas. Esta es la generacion de ese gran Leviatan o mas bien
de ese Dios Mortal a quien debemos, bajo el Dios Inmortal, nuestra paz y
defensa.®®

Locke, que no comparte la suposicion del homo homini lupus de
Hobbes, no necesita del poder absoluto y funde, en el mismo acto de ponerse de
acuerdo, los dos resultados de los pactos de que hablaba Pufendorf: la comunidad
social y el gobierno de la mayoria. Locke concibe asi el inicio de la sociedad
politica. Siendo los hombres libres e iguales e independientes por naturaleza |...]
nadie puede salir de este estado y verse sometido al poder politico de otro, a
menos que medie su propio consentimiento. La Gnica manera por la que uno
renuncia a su libertad natural y se sitia bajo los limites de la sociedad civil es
alcanzando un acuerdo con otros hombres para reunirse y vivir en comunidad,
para vivir unos con otros en paz, tranquilidad y la debida comodidad, en el disfrute
seguro de sus propiedades respectivas y con la mayor salvaguardia frente a
aquellos que no forman parte de esta comunidad [...] En consecuencia, vemos que
en las asambleas con poder para fijar el nimero, el acto de la mayoria pasa por
ser el acto de la totalidad y, por supuesto, sus resoluciones son definitivas, pues
se entiende, por ley natural y racional, que cuenta con el poder de dicha totalidad.
Y asi, cada hombre que consiente en reunirse con otros y formar un cuerpo
politico bajo un gobierno se pone a si mismo bajo obligacion, ante todos los
miembros de esa sociedad, de someterse a la determinacion y resolucion de la

mayoria. De otro modo, el pacto originario, por el que tanto él como los demas se

# Citado por Eusebio Fernandez, Pags. 154-155
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incorporan a una sociedad, no tendria ningun significado.>®

El filésofo politico Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) opinaba que el
derecho natural debia garantizarse colocando su aplicacion en manos de la
mayoria, en el pueblo entero, el cual mediante un contrato social entrega a la
comunidad sus derechos naturales. En vez de llevar una vida incierta y religiosa
en lo individual el hombre consigue, por medio de este contrato social, la
seguridad, la libertad civil y una garantia de su propiedad, que son protegidos por
la voluntad general, es decir, por el pueblo, que es el Gnico soberano.®

La teoria del contrato social de Rousseau encierra una exaltacion de
la soberania popular y una llamada al caracter constitutivamente moral de la
sociedad. Siendo la sociedad tanto el origen de la desigualdad humana como la
tnica posibilidad de libertad, s6lo queda el camino de interpretar de otra forma
todos estos términos, esto es, cambiar la sustancia del pacto, convirtiéndolo, de
hipotesis juridica, en un ideal de moralidad, expresado en el concepto de “voluntad
general". Esta hace posible el pacto; la soberania del pueblo es su resultado. El
contrato no es ni bueno ni malo, sino estrictamente necesario, como condicion

para la supervivencia del hombre.

Rousseau expone en su teoria el estado asocial, donde los hombres no
se relacionan entre si, pero tampoco luchan; reina una paz y felicidad idilica como
consecuencia de la bondad natural del hombre. Todos los individuos son iguales
y libres; porque no hay nada que los diferencie, ni dependen unos de otros. Hubo
un momento en que se corrompid aquella primitiva naturaleza virginal, lo cual
acontecid precisamente por la aparicion de la propiedad privada; alli comenzé la
desigualdad y se engendrd en los hombres el deseo de dominio y las pasiones
que le acompanan. Para corregir las consecuencias del desequilibrio, hubo de
pasar la sociedad al estado de sociedad civil; como un mal necesario. Asi los

ciudadanos, en virtud del pacto o contrato social, depositan en el Estado la

*' Espasa-Calpe Segundo ensayo sobre el gobiemo civil, VIll, Madrid, 1991. Pags. 85-97
“ Sebastian Rios, Angel. Op. Cita. Pag. 23.
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totalidad de los derechos que tenian en el estado natural; de tal modo que aquél
se los devuelve convertidos en derechos civiles, conservando los naturales y en
especial los fundamentales de igualdad y libertad. Aunque los hombres estan
ligados entre si por el contrato, no dependen de ninguno en particular, sino del

Estado, y de ahi que conserven la libertad en el estado natural.

2.4.2 Fundamento Contractualista.

Otras corrientes han rechazado la posibilidad de hablar de naturaleza
humana y han insistido mas en que el fundamento ultimo de esos Derechos
Humanos se encuentra en el libre acuerdo alcanzado por las personas en un
proceso de discusion nacional. Se quiere reforzar asi el caracter historico y

positivo de los Derechos Humanos.

La teoria de los derechos naturales y el contractualismo de los siglos
XVII'Y XVl forman un tronco comin de problemas interrelacionados, cuya
comprension se hace dificil si excluimos alguno de los tres elementos. Asi existe
una estrecha conexién entre las teorias contractualitas y las que van a detener la
existencia de unos derechos naturales individuales, previos al establecimiento de
las relaciones sociales, politicas y juridicas humanas. Las teorias del contrato
social van a representar para la historia de los derechos humanos fundamentales
el reconocimiento de la personalidad y autonomia de los individuos, el paso de la
igualdad y libertad naturales a la igualdad juridica y libertad civil y politica y el
reconocimiento y garantia de los derechos humanos. Como ha sefialado Gregorio
Peces-Barba... Para el origen historico de los derechos fundamentales, la doctrina
del contrato social es clave. Pacto social y derechos fundamentales como
derechos naturales son dos conceptos inseparables es esas primeras
explicaciones abstractas de inspiracion liberal burguesa que preparan el asalto al
poder de la burguesia y la aparicion del Estado liberal.?’ De la misma forma que

en la teoria clasica de los siglos XVII y XVIII el contrato social tiene como objetivo

®! Fernandez, Eusebio. Op. Cita. Pag. 170
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la proteccion de los derechos naturales, también en las teorias contractualistas
contemporaneas se mantiene esa finalidad, aunque utilizando otra terminologia
(principios de justicia, derechos humanos fundamentales, derechos morales). Para
la teoria contractualista clasica existe una estrecha conexién entre el origen
contractual de la sociedad y el poder politico y la defensa de la existencia de los
derechos naturales individuales previos al establecimiento de las relaciones
sociales, politicas y juridicas. El poder politico nacido del pacto social va a obtener
la legitimidad de su origen y ejercicio en el reconocimiento, defensa y proteccion
de unos derechos naturales cuya procedencia se encuentra en una situacion
presocial o estado natural, y cuya justificacion filosofica se halla en la existencia
de un derecho deducido de la naturaleza racional del hombre, anterior en el
tiempo a todo derecho elaborado por las sociedades politicas realmente existentes
y superior cualitativamente a las leyes positivas, tan superior que les otorga su
validez moral y juridica.®

Asi para Juan Jacobo Rousseau el derecho natural debia garantizarse
colocando su aplicacion en manos de la mayoria, en el pueblo entero, el cual
mediante un contrato social entrega a la comunidad sus derechos naturales. En
vez de llevar una vida incierta y religiosa en lo individual el hombre consigue, por
medio de este contrato social, la seguridad, la libertad civil y una garantia de su
propiedad, que son protegidos por la voluntad general, es decir, por el pueblo,
quien es el Unico soberano.®

Pero como nos menciona Pufendorf, los hombres son naturalmente
iguales y todos, de acuerdo con el derecho natural, tienen derecho a un
tratamiento igual. Junto a este derecho y los derechos naturales a la vida,
integridad moral y corporal y libertad se encontrarian los relativos a la libertad de
conciencia y a la propiedad privada.

De igual manera para J. Rawls y para Eusebio Fernandez el contenido

“ \dem. Pag. 219
* Citado por Sebastian Rios. Introduccién al esludio de los derechos humanos. Pag 23
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del acuerdo o contrato original son los primeros principios que han de regular la
estructura basica de la sociedad, esos primeros principios de justicia son los
derechos fundamentales, que sirven como fundamento, contenido y limite del
contrato social que ha de regular la estructura basica de la sociedad. Como
fundamento, ya que la principal finalidad del contrato social es la de reconocer y
garantizar los derechos fundamentales; como contenido, ya que a través del
contrato se trata de articular la vigencia histérica del ejercicio de esos derechos,
y, finalmente, de limite, ya que tanto lo acordado a través del contrato general
como de los contratos particulares, debe respetar el contenido esencial de los
derechos fundamentales. Segun esta dltima idea, todo acuerdo que no respete

ese contenido seria manifiestamente injusto.*

De esta manera se puede concluir que el poder politico nacido del
pacto social obtiene su legitimidad y reconocimiento en la defensa y la proteccion
de los derechos humanos, ya que este te da precisamente para proteger los
derechos que tiene el ser humano en lo individual y que lo traspasa al poder
politico convertido en Estado para su garantia y disfruté de los mismos, llegando
a la conclusion que sin la existencia de los derechos humanos el Estado no tendria

significado alguno ya que esa es su naturaleza.

2.5 Teoria de la Universalidad

Se dice que los derechos humanos son universales pero ¢cual es el

fundamento de su universalidad?

Algunos autores en la actualidad han descartado la idea de la
universalizacion, la ven como imposible, ilusoria, injustificada, pero para algunos
estudiosos de los Derechos Humanos la universalidad de estos se esta

manifestando con la celebracion de tratados y acuerdos internacionales.

b Fernandez, Eusebio. Op. Cita. Pag. 224
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Entre algunos autores que defienden esta postura tenemos a Mauricio
Beuchot, que dice que hay varios tipos de universalizacion, una univocista, otra
equivoquista y otra analégica. La universalizacion analogica consiste en congregar
cognoscitivamente varios elementos respetando sus diferencias principales. La
univocista, completamente igualadora, es la que mantuvieron el positivista, la
fonomenologia, el estructuralismo y otras formas de cientificismo que ahora son
muy combatidas por los pensadores posmodernos. La equivocista es aquella
fragmentaria y atomizada, basada en la dispersion y que no consigue unir a los
hombres en algo comun,® de ahi que esta Gltima teoria sea la menos socorrida

ya que no lleva a una universalizacion.

Para otros autores la declaracién de 1948 afirma la universalidad de los
derechos humanos, pero manifiestan que lo esencial queda todavia por hacer, ya
que este proceso de universalizacion no significa la imposicion de un modelo
Unico, a partir de un Unico punto, sino la aparicion en diversos puntos de una
misma voluntad de reconocimiento de estos derechos comunes a todos los seres
humanos. Asi pues, la universalidad implica compartir el significado, incluso

enriquecerlo a través del intercambio de culturas.

Pero con la declaracion de 1948 no se quiere la unificacion de los
derechos humanos sino la armonizacion entre los sistemas de derecho, pues se
admiten las diferencias, lo que se buscaba con ella es que los principios
fundadores de estos derechos sean compatibles con los garantizados por cada
Estado.

La autora Adela Cortina en Espaiia sefiala que para la universalizacion
de los derechos humanos se requiere el didlogo, no sélo para unificar, que es lo
mas facil, sino para marcar las diferencias, los limites. Senala que los derechos
humanos son los minimos exigibles, a diferencia de los maximos con los que se
tiene que convivir una sociedad pluralista, nos dice, pluralismo no significa

obviamente “politeismo axiolégico®, es decir, no significa que no haya entre los

** Beuchot, Mauricio. Derechos Humanos Historia v Filosofia. ITAM. Pag. 62



55

ciudadanos nada en comun, sino todo lo contrario: precisamente el pluralismo es
posible en una sociedad cuando sus miembros, a pesar de tener ideales morales
distintos, tienen también en comin unos minimos morales que les parecen

innegociables y a los que han llegado motu propio y no por oposicion.®

Asi con la declaracion universal de los derechos humanos de las
Naciones Unidas la mayoria de los paises del mundo a pesar de no coincidir en
los fundamentos politicos y filoséficos de lo que estaban promulgando, llegaron a
acuerdos trascendentales sobre los derechos intangibles de todos los seres
humanos y la obligacién que el Estado tiene de garantizarlos, en esta declaracién
se introducen principios tales como consensos universales sobre los valores
universales a partir de los intereses generales y sin desconocimiento de

diferencias fundamentales entre los integrantes.

En ese orden de ideas se busco garantizar en una nocién de orden
universal una comunidad de hombres libres e iguales, conceptos que permiten
fundamentar los derechos humanos en la idea de una universalidad y en un marco

de entendimiento entre las culturas existentes.

Como conclusion podemos sefalar que cada una de estas teorias que
hemos desarrollado para tratar de dar una fundamentacién de los derechos
humanos estan relacionadas entre si, ya que empezamos por reconocer los
derechos humanos como unos derechos inalienables a todos los seres humanos
(iusnaturalismo) pero estos para ser respetados necesitan de un reconocimiento,
primero por parte de la historia (historicismo) y después por parte del poder
politico en las teorias contractualitas y en el positivismo, reconocimiento juridico
de los derechos humanos, parte fundamental para la proteccion de los derechos
humanos y la no violacion por parte del Estado. Pero finalmente llegamos a la
teoria de la universalizacion en donde se busca dar reconocimiento a un minimo

de derechos humanos entre todos los paises y garantizar un reconocimiento y

oo Saldada, Javier (Coordinador), P
México 1997 Pag. 53
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proteccion de estos derechos y un mejor entendimiento entre las diferentes
culturas existentes en todo el mundo, logrado esto a través de la firma de los
tratados internacionales, que cada vez son mas los paises que celebran estos

tratados entre si.

Como ya hemos dicho, son varias las posibilidades de fundamentacion
y todas ellas pueden aportarnos criterios, sin enfrentamientos excluyentes por mas

que nos inclinemos preferentemente por algunas.
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CAPITULO 3
ANTECEDENTES JURIDICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

El término derechos humanos surge histdricamente a mediados del
siglo XX, pero a partir de la edad media encontramos textos de derecho positivo
que hablan y protegen los derechos fundamentales, en el presente capitulo se
tiene por objeto realizar un breve recorrido a través de aquellos textos de
caracter histérico, los cuales son el antecedente de la regulacion de los derechos

humanos.

3.1. Antecedentes Ingleses.

El modelo ingles se puede vincular a una lucha histérica, frente a los
intentos del gobierno arbitrario del rey Juan sin Tierra partiendo de los abusos
que se reflejaban en los aumentos de las obligaciones feudales, en tributos y en
la disminucion de los derechos y privilegios, asi como una notable deficiencia
para gobernar, la guerra que en esa época se realizaba en contra de Francia y
la evidente disputa que existia con la iglesia y los barones.

Asi surge en 1215 la carta Magna del Rey Juan Sin Tierra
considerada como unos de los documentos de mayor trascendencia en el
reconocimiento de los derechos humanos. Esta carta surge como una manera
de restringir el poder arbitrario del rey, con este documento se da gran
importancia a las libertades individuales, como manifiesta Rodolfo Lara Ponte
este documento es de estructura compleja, ya que contiene un minucioso detalle
de los derechos concretos que el rey garantiza, y de los titulares, también
concretos, de esos derechos. En sintesis puede verse la raiz de esos principios
que han de ser el tema de discusion politica de la historia inglesa hasta fines del
siglo XVIII, el sometimiento del rey al derecho y el caracter voluntario de los
auxilios financieros que percibe el monarca, concedidos contractualmente como

contraprestacion de la garantia de esos derechos. Continua diciendo que “resulta
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complicado ubicar a la Carta Magna dentro de una categoria particular en el
derecho moderno, pues no se trata de una constitucién, tal y como lo
entendemos en la actualidad, toda vez, que no presentaba a sus organos de
gobierno y no definia sus poderes; no fue un tratado, puesto que no llego a un
convenio entre dos poderes soberanos; tampoco se les puede considerar como
un acto legislativo ordinario. La descripcion mas acertada posiblemente sea la de
un pacto celebrado entre el rey y los barones, cuya finalidad era el

reconocimiento de cierto derechos muy especificos que el rey habia violado®.*’

Esto no quiere decir que Inglaterra se convirtiese en sociedad
democratica de la noche a la manana. Los reyes y los barones siguieron haciendo
de las suyas y ahorcando a villanos sin otro juicio que una orden o un eructo, pero
la Carta Magna continud adelante, unas veces como ideal, otras con fuerza de ley,
y acabt dominando el pais y preparando a su poblacion para la conquista de los
siete mares. Y asi fue como Inglaterra se convirtié en la tierra de hombres libres

que mas esclavos tuvo por el mundo entero.

LA CARTA MAGNA DE 1215

JUAN, por la gracia de Dios rey de Inglaterra, sefior (Lord) de Irlanda, duque de Normandia y
Aquitania y conde de Anfou, a sus arzobispos, obispos, abades, condes, barones, jueces,
gobemadores forestales (foreslers), corregidores (sheriffs), mayordomos (stewards) y a todos sus
bailios y vasallos, Salud.

TODOS QUE ANTE DIOS, para bien de nuesira alma y de la de nuestros antepasados y
herederos, en loor a Digs y para mayor gloria de la Sanla iglesia, y la mejor ordenacion de nuestro
Reino, por consejo de nuestros reverendos padres Esteban, arzobispo de Canterbury, primado de
foda Inglaterra y cardenal de la Santa iglesia Romana: Enrique, arzobispo de Dublin; Guillermo,
obispo de Londres,; Pedro, obispo de Winchester; Jocelino, obispo de Bath y Glastonbury; Hugo,
obispo de Lincoln; Walter, obispo de Coventry: Benedicto, obispo de Rochester: Maestro Pandolfo,
subdiacono y miembro de la casa papal Hermano Aimerico, maesire de los caballeros templarios
en Inglaterra Guillermo Marshall, conde Pembroke Guillermo, conde Salisbury: Guillermo, conde
de Warren Guillermo, conde Arundel; Alan de Galloway, condestable de Escocia; Warin Fitz
Gerald, Pedro Fitz Herbert, Huberto de Burgh, senescal def Poitou, Hugo de Neville, Mateo Fitz
Herbert, Tomas Basset, Alan Bassel, Felipe Daubeny, Roberto de Roppeley, Juan Marshall, Juan
Fitz Hugh y olros leales vasallos:

1. PRIMERO, QUE HEMOS OTORGADO EN EL NOMBRE DE DIOS (That we have granted to
God), y por la presente Carta hemos confirmado para Nos y nuestros herederos a perpeluidad que
la Iglesia inglesa sea libre, conserve todos sus derechos y no vea menoscabadas sus libertades

# Lara Ponte, Rodolfo. Lg
Pag. 27

. Editorial Parria, Mésxico 1997,
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Que asi queremos que sea observado resulla del hecho de que por nuestra libre voluntad, antes
de surgir la actual disputa entre Nos y Nuestros barones, concedimos y confirmamos por carta la
libertad de las elecciones mMismOo eclesiasticas—un derecho que se reputa como el de mayor
necesidad e importancia para la Iglesia - y la hicimos confirmar por el Papa Inocencio lil. Esta
libertad es la que Nos observaremos y la que deseamos sea observada de buena fe (in good faith)
por nuestros herederos para siempre jamas (in perpetuity).

A TODOS LOS HOMBRES LIBRES DE NUESTRO REINO (To all free men of our Kingdom) hemos
otorgado asimismo, para Nos y para nuestros herederos a litulo perpetuo, todas las libertades que
a continuacién se enuncian, para que las tengan y posean de Nos y de nuestros herederos para
ellos y los suyos:

2. Si fallece algun conde, bardn u ofra persona que posea lierras directamente de la Corona, con
destino al servicio militar, y a su muerte el heredero fuese mayor de edad y debiera un “censo”(o
“relief '), dicho heredero entrara en posesion de la herencia al pagar la antigua larifa del "censa”,
es decir, el o los herederos de un conde pagaran 100 (cien) libras por loda la baronia del conde,
los herederos de un caballero (knight) 100 (cien) chelines (shillings) como maximo por todo el
“feudo” (“fee”) del caballero, y cualquier hombre que deba menor cantidad pagara menos, con
arreglo a la usanza antigua de los “feudos”.

3. Pero si el heredero de esa persona fuese menor de edad y estuviese bajo tutela, cuando
alcance la mayoria de edad enlrara en posesion de su herencia sin lener que pagar “censo” o
derecho (fine) real.

4. Quien lenga a su cargo la lierra de un heredero menor de edad solo sacara de ella frutos, las
renlas usuales y servicios personales (feudal services), debiéndolo hacer sin destruccion ni dafio
alguno a los hombres ni a los bienes. En caso de que hayamaos confiado la custodia de la tierra a
un corregidor o a cualquier persona responsable ante Nos por el producto de aquella, y perpelrase
una destruccion o dafios, le exigireros compensacion y la tierra serd encomendada a dos hombres
dignos y prudentes del mismo feudo” (of the same “fee”), que responderan anfe Nos del producto
o ante la persoria que les asignemos. En caso de que hayamos conferido o vendido a alguien la
custodia de esa tierra y de que esa persona cause destruccion o dafos, perderd la custodia y el
terreno serd entregado a dos hombres dignos y prudentes (two worthy andpni ident men) del
mismo “feudo”, que seran responsables de modo semejante ante Nos.

5. Mientras el tutor tenga la custodia de esfas tierras, mantendra las casas, solos, colos de pesca,
eslanques, molinos y demés pertenencias con cargo al producto de la propia tierra. Cuando el
heredero Llegue a la mayoria de edad, el tutor le hara entrega de todo el predio, surtido con los
arados y aperos (implements of husbandry) que la estacion requiera y acrecido en el producto que
la tierra buenamente sea capaz de dar.

6. Los herederos podrén ser dados en matrimonio, pero no a alguien de inferior rango social. Antes
de gue se celebre el casamiento, se avisara a los parientes mas proximos (next-of-kin) el heredero.

7. A la muerte del marido toda viuda podra enlrar en posesion de su dote y de su cuota hereditana
inmediatamente y sin impedimento alguno. No tendré que pagar nada por su dote, por presentes
matrimoniales o por cualquier herencia que su marido y ella poseyesen conjuntamente el ida de
la muerte de aquel, y podré permanecer en la casa de su marido cuarenta dias tras la muerte de
este, asignéndosele durante este plazo su dote.

8. Ninguna viuda serd obligada a casarse mientras desee permanecer sin marido. Pero debera dar
seguridades de que no contraerd matrimonio sin el consentimiento regio, si posee sus tierras con
cargo a la Corona, o sin el consentimiento del sefior a quien se las deba.

9. Ni Nas ni nuestros balios ocuparemos lierras ni renlas de la fierra en pago de deuda alguna,
mientras el deudor lenga bienes muebles {movable goods) suficientes para salisfacer el débifo. Los
fiadores del deudor no serén apremiados mientras el deudor mismo pueda pagar la deuda. Si por
falta de medios el deudor fuese incapaz de salisfacerla, saldran responsables sus fiadores,
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quienes, si lo desean, podrén incaularse de las tierras y rentas del deudor hasta que obtengan el
reemboiso del débito que le hayan pagado, a menos que el deudor pueda probar que ha cumplido
sus obligaciones frente a ellos.

10. Si alguien que haya fomado prestada una suma de dinero a judios, muriese antes de haberse
pagado la deuda, su heredero no pagara interés alguno sobre esta mientras sea menor de edad,
sea quien fuere la persona a la que deba la posesién de sus liemas.

Si la deuda viniese a parar a manos de la Corona, esta no recabara mas que la suma principal
indicada en el titulo (bond).

11. Si un hombre muere debiendo dinero a judios, su mujer podra entrar en posesion de la dote
y no estaré obligada a pagar cantidad alguna de la deuda con cargo a aquella. Si deja hijos
menores de edad, se podré proveer a su susiento en una medida adecuada al tamario de la tierra
poseida por el difunto. La deuda deberd ser satisfecha con cargo al remanente, después de ser
reservado el tributo debido a los sefiores del feudo Del mismo modo se trataran las deudas que
se deban a los no judios.

12. No se podrd exigir “fonsadera” ("scutage®) ni “auxilio™ (“aid”) en nuestro Reino sin el
consentimiento general, a menos que fuere para el rescale de nuesira persona, para armar
caballero a nuestro hijo primogénito y para casar (una sola vez) a nuestra hija mayor. Con esle fin
solo se podré establecer un "auxilio” razonable y la misma regla se seguird con las "ayudas” de
la ciudad de Londres.

13. La ciudad de Londres gozara de todas sus libertades antiguas y franquicias tanto por tierra
como por mar. Asimismo, queremos y oforgamos que las demas ciudades, burgos, poblaciones
puertos gocen de fodas sus libertades y franguicias (free customs).

14. Para obtener el consentimiento general al establecimiento de un “auxilio” - salvo en los tres
casos arriba indicados—o de una "fonsadera® haremos convocar individualmente y por carta a los
arzobispos, obispos, abades, duques y barones principales. A quienes posean tierras directamente
de Nos haremos dirigir una convocatona general, a través de los comegidores y olros agentes, para
que se retnan un ida determinado (que se anunciara con cuarenta idas, por lo menos, de
anlelacion) y en un lugar sefialado. Se haré constar la causa de la convocaloria en todas las cartas
de convocacién. Cuando se haya enviado una convocatoria, el negocio sefialado para el ida de
la misma se tratara con arreglo a lo que acuerden los presentes, aun cuando no hayan
comparecido todos los que hubieren sido convocados.

15, En lo sucesivo no permitiremos que nadie exija "ayuda” a alguno de sus vasallos libres (free
men) salvo para rescatar su propia persona, para armar caballero a su hijo primogénito y para
casar (una vez) a su hijja mayor. Con estos fines Unicamente se pedrd imponer una "ayuda”
razonable.

16. Nadie vendra obligado a prestar mas servicios para el "feudo” de un caballero (for a knight's
“fee”) o cualquier otra tierra que posea libremente, que lo que deba por este conceplo.

17. Los litigios ordinarios ante los Tribunales no seguiran por doquier a la corte real, sino que se
celebraran en un lugar delerminado.

18. Solo podran efectuarse en el tribunal de condado respectivo las actuaciones sobre
“desposesion reciente” (novel disseisin), “muerie de antepasado” (mort d'anceslor) y “ultima
declaracion” (darrein presentment). Nos musmo, o en nuestra ausencia en el extranjero nuestro
Justicia Mayor (Chief justice), enviaremos dos jueces a cada condado cuatro veces al afio, y dichos
Jjueces, con cuatro caballeros del condado elegidos por el condado mismo, celebraran los juicios
en el tribunal del condado, el dia y en el lugar en que se reuna el tribunal.

19. Si no pudiese celebrarse audiencia sobre algun caso en la fecha del tribunal de condado, se
quedaran alli tantos caballeros y propietarios (freeholders) de los que hayan asistido al tribunal,
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como sea suficiente para administrar justicia, atendida la cantidad de asuntos que se hayan de
ventilar.

20. Por simple falfa un hombre libre serd multado Onicamente en proporcion a la gravedad de la
infraccién y de modo proporcionado por infracciones mas graves, pero no de modo tan gravoso
que se le prive de su medio de subsistencia (livelihood) Del mismo modo, no se Je confiscara al
mercader su mercancia ni al labrador los aperos de labranza, en caso de que queden & merced
de un tribunal real. Ninguna de estas mullas podré ser impuesta sin la estimacion de hombres
buenos de la vecindad.

21. Los duques y barones seran mullados unicamente por sus pares y en proporcion a la gravedad
del delito.

22. Toda multa impuesta sobre bienes femporales (lay properly) de un clerigo ordenado se
calculara con arreglo a los mismos principios, excluido el valor del beneficio eclesigstico.

23. Ninguna ciudad ni persona sera obligada a conslruir puentes sobre rios, excepto las que
tengan de antiguo la obligacién de hacerlo.

24. Ningun corregidor (sheriff), capitéan (constable) o alguacil (coroner) o bailio podré celebrar
Juicios que compelan a los jueces reales.

25, Todos los condados, partidos, subcondados y aldeas conservaran su renta antigua, sin
incremento alguno, exceplo las fincas del patrimonio real {the royal demesne manors)

26. Si a la muerte de un hombre que posea un “feudo” de realengo (a lay "fee” of the Crown), un
corregidor o bailio presentase cartas patentes de cobro de deudas a la Corona, sera licita la
ocupacion e inveniario por aquel de los bienes muebles que se encuentren en el feudo de realengo
del difunto, hasta el importe de la deuda, segtn estimacién hecha por hombres-buenos. No se
podra retirar bien alguno mientras no se haya pagado la totalidad de la deuda y enfregado el
remanente a los albaceas (execulors) para que cumplan la voluntad del difunfo. Si no se debiese
suma alguna a la Corona, fodos los bienes muebles se consideraran como propiedad del finado,
exceplo las partes razonables de su esposa y sus hijos.

27. Si un hombre libre muere sin haber hecho testamento (If a free man dies intestate), sus bienes
muebles seran distribuidos a sus parientes mas proximaos y a sus amigos, bajo la supervision de
la Iglesia, si bien seran salvaguardados los derechos de sus deudores (deblors).

28. Ningun capitan ni bailio nuestro tomara grano u otros bienes muebles de persona alguna sin
pagarios en el acto, a menos que el vendedor ofrezca espontaneamente el aplazamiento del cobro.

29. Ningun capitén podra obligar a un caballero a pagar suma alguna de dinero por la guardia de
castillos (castle-guard) si el caballero esta dispuesto a hacer la guardia en persona o, dando
excusa justificada, a prestar hombres aplos para que la hagan en su lugar. Todo caballero
requerido o enviado a un servicio de armas estara exenlto de la guardia de castillos duranie el
periodo del servicio.

30. Ningun corregidor, bailio u olra persona podra tomar de un hombre libre caballos o carros para
el transporte sin el consentimiento de aquel.

31. Ni Nos ni nuestros bailios llevaremos lefia para nuestro castillo o para otra finalidad sin el
consentimiento del duefio.

32. No relendremos en nueslras manos las lierras de personas condenadas por fraicion (convicted
o felony) mas de un afio y un dia, después de lo cual serdn devuellas a los sefores del "feudo”
respectiva.

33. Se quitaran todas las empalizadas de pesca del Tamesis, del Medway y de toda Inglaterra,
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exceplo las construidas a orillas del mar.

34. No se expedird en lo sucesivo a nadie el requerimiento llamado “precipe” respeclo a la
posesion de tierras, cuando la expedicion del mismo implique la privacién para algun hombre libre
del derecho a ser juzgado por el tribunal de su propio sefior.

35. Habra patrones de medida para el vino, la cerveza y el grano (el cuarfo londinense) en todo el
Reino, y habréa también un patron para la anchura de las telas teflidas, el pardillo (the russet) y la
cota de malla (haberect), concretamente dos varas (two ells) entre las oras. Del mismo modo
habran de uniformarse los pesos.

36. En lo sucesivo no se pagara ni se aceptara nada por la expedicién de un auto de investigacion
de vida y bienes (writ of inquisition of life and limbs), el cual se olorgara gratis y no podré ser
denegado.

37. Si un hombre posee tierras de realengo (lands of the Crown) a fitulo de "feudo en renta
perpetua” (by “fee-fanm”), de “servicios" ("socage”) o de "renta anual” ("burgage”) y posee
asimismo tierras de otra persona en conceplo de servicio de caballeria, no asumiremos la tulela
de su heredero ni de la tierra que perlenezca al "feudo” de la otra persona en virtud de la “renta
perpetua”, de los "servicios" o de la “renta anual”, a menos que el "feudo en renta perpetua” este
sujeto a servicio de caballeria. No asumiremos la tutela del heredero de un hombre ni la guardia
de la tierra que ese hombre poseyera de manaos de otro por el hecho de que detente pequenhas
propiedades de la Corona a cambio de un servicio de caballeros o arqueros o de indole andloga.

38. En lo sucesivo ningun bailio llevara a los tribunales a un hombre en virtud Gnicamente de
acusacionaes suyas, sin presentar al mismo liempo a testigos directos dignos de crédilo sobre la
veracidad de aquellas.

39. Ningun hombre libre podré ser detenido ¢ encarcelado o privado de sus derechos o de sus
bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado o privado de su rango de cualquier otra forma, ni
usaremos de la fuerza contra el ni enviarermnos a otros que lo hagan, sino en virlud de sentencia
Jjudicial de sus pares y con arreglo a la ley del reino.

40. No venderemos, denegaremos ni relrasaremos a nadie su derecho ni la justicia.

41. Todos los mercaderes podran entrar en Inglaterra y salir de ella sin sufrir dafio y sin temor, y
podran permanecer en el reino y viajar dentro de el, por via terrestre o acualica, para el ejercicio
del comercio, y libres de loda exaccion ilegal, con arreglo a los usos antiguos y legitimos. Sin
embargo, no se aplicara lo anlterior en época de guerra a los mercaderes de un territorio que esle
en guerra con nosolros. Todos los mercaderes de ese temitorio hallados en nuestro reino al
comenzar la guerra serén delenidos, sin que sufran daflo en su persona o en sus bienes, hasta
que Nes o nuestro Justicia Mayor hayamos descubierto como se trala a nuestros comerciantes en
el territorio que este en guerra con nosolros, y si nuestros comerciantes no han sufrido perjuicio.
tampoco lo sufrirdn aquellos.

42. En lo sucesivo fodo hombre podra dejar nuestro reino y volver a el sin sufrir dafio y sin temor,
por lierra o por mar, si bien manteniendo su vinculo de fidelidad con Nos, excepto en época de
guerra, por un breve lapso y para el bien comun del Reino Quedaran excepluadas de esta norma
las personas que hayan sido encarceiadas o puestas fuera de la ley con arreglo a la ley del reino,
las personas de lerritorios que estén en guerra con Nos y los mercaderes - que seran tratados del
modo indicado anferiormente.

43. Si algin hombre poseyera tierras de “reversion” (“escheat”), tales como el “honor" de
Wallington, Nottingham, Boulogne, Lancaster o de otras “reversiones” en nuestro poder que sean
baronias, a la muerte de aguel su heredero nos pagara unicamente el "derecho de sucesion”
(relief) y el servicio que habria tenido que pagar al barén en el caso de que la baronia se hubiese
hallado en manos de este, y Nos retendremos lo “revertido” del mismo modo que lo tenia el baron.
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44. Las personas que vivan fuera de los bosques no estardn obligadas en lo sucesivo a
comparecer ante los jueces reales forestales en virfud de requerimientos generales, a menos que
se hallen efectivamente implicadas en actuaciones o sean fiadores de alguien que haya sido
detenido por un delito forestal.

45. No nombraremos jueces, capitanes, corregidores ni bailios sino a hombres que conozcan las
leyes del Reino y tengan el propésito de guardarlas cabalmente.

46. Todos los barones que hayan fundado abadias y que tengan cartas patentes de reyes de
Inglaterra o posesion de antiguo en prueba de ellos podran ejercer el patronato de aquelias cuando
estén vacantes (when there is no abbot), como en derecho les corresponde.

47. Todos los bosques que se hayan plantado durante nuestro reinado serén talados sin demora,
y lo mismo se hara con las orillas de los rios que hayan sido cercadas durante nuestro reinado.

48. Todos los malos usos en maleria de bosques y colos de caza (warren), guardabosques,
guardacolos, comregidores y sus bailios, o de orillas de rios por guardianes de estas, deberan ser
inmediatamente objelfo de invesligacion en cada condado por doce caballeros juramentados del
propio condado, y antes de cumplirse los cuarenta dias de la investigacion esos malos usos
deberan ser abolidos fotal e irrevocablemente, si bien Nos, y de no estar Nos en Inglaterra Nuestro
Justicia Mayor, deberemos ser informados primero.

49. Devolveremos inmediatamente todos los rehenes y cartas que nos han sido entregados por
los ingleses como garantia de paz o de lealtad en el servicio.

50. Separaremos completamente de sus cargos a los parientes de Gerardo de Athee, quienes no
podran en lo sucesivo ejercer cargos en Inglaterra. Las personas en cuestion son Engelardo de
Cigogne. Pedro Guy y Andres de Chanceaux, Guy de Ggogne, Godofredo de Martigny y sus
hermanos. Felipe Marc y sus herederos hermanos, con Godofredo su sobrino, y todos sus
seguidores.

51. Tan pronto como se restablezca la paz, expulsaremos del reino a todos los caballeros y
arqueros extranjeros, a sus servidores y a los mercenarios que hayan enfrado con dafio para el
reino con sus caballos y sus armas.

52. A quien hayamos privado o desposelido de tierras, castillos, libertades o derechos sin legitimo
juicio de sus pares se los devolveremos en el acto. En casos litigiosos el asunto serd resuelfo por
el juicia de los veinticinco barones a que se refiere mas adelante la cldusula de garantia de la paz.
En el supuesto, sin embargo, de que algtin hombre haya sido privado o desposeido de algo que
este fuera del mbito legitimo de enjuiciamiento de sus pares por nuestro padre el Rey Enrique o
nuestro hermano Ricardo, y que permanezca en nuestras manos o este en posesion de terceros
por concesion nuestra, tendremos una moratoria por el periodo generalmente concedido a los
Cruzados, a menas que estuviese pendiente un liligio judicial 0 que se hubiese entablado una
indagacion por orden nuestra, anles de que toméramos la Cruz en calidad de Cruzados. A nuestro
regreso de la Cruzada o, si desistimos de ella, haremos inmediatamente justicia por entero.

53. Tendremos derecho a la misma moratoria en la administracion de justicia relacionada con los
bosques que hayan de ser lalados o permanecer como lales, cuando eslos hayan sido
originariamente plantados por nuestro padre Enrique o nuestro hermano Ricardo; con la guardia
de tierras que pertenezcan a “feudo” de un tercero, en el supuesto de que la hayamos ejercido
hasta ahora en virtud de algin feudo” concedido por Nos a un lercero a cambio de servicios de
caballeria, y con las abadias fundadas en “feudos” de terceros en las cuales el sefor del "feudo”
reivindique un derecho propio. En estas materias haremos entera justicia a los recursos cuando
regresemos de la Cruzada o inmediatamente si desistimos de ella.

54. Nadie serd detenido o encarcelado por denuncia de una mujer por molivo de la muerte de
persona alguna, salvo el mando de aquella.
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55. Todas las multas que se nos hayan pagado injustamente y contra la ley del reino, y todas las
multas que hayamos impuesto sin razon, quedan totalmente remitidas o bien seréan resueltas por
seniencia mayoritaria de los veinticinco varones a que se refiere mas adelante la clausula de
salvaguardia de la paz, asi como de Esteban, arzobispo de Canterbury, si pudiere asistir, y cuantos
olros quiera el traer consigo. Si el arzobispo no puede asistir, continuaran las actuaciones sin el,
pero si uno cualquiera de los veinticinco barones fuere parte en el litigio, no se tendré en cuenla
su juicio y se elegira y tomara juramento a olro en su lugar, como suplente para la maleria en
cuestion, por el resto de los veinticinco.

56. En caso de que hayamos privado o desposeido a algin gales de tierras, libertades o cualquier
olro bien en Inglaterra 0 en Gales, sin legitima sentencia de sus pares, aquellas le seran devueltas
sin demora. Todo litigio en la maleria serd dirimido en las Marcas (in the Marches) mediante
sentencia de los pares de la parie. Se aplicara la ley inglesa a las lierras que se posean en
Inglaterra, la ley galesa a las que posean en Gales y la de las Marcas a las que se posean en las
Marcas. Los galeses nos trataran a Nos y a los nuestros de la misma manera.

57. En caso de que un gales haya sido privado o desposeido de algo, sin haber mediado legitima
senlencia de sus pares, por nuestro padre el Rey Enrique o nuestro hermano el Rey Ricardo y el
bien en cueslion permanezca en nuestro poder o este en posesion de terceros por concesion
nuestra, tendremos moratoria por el lapso generalmente reconocido a los Cruzados, a menos que
esluviese ya pendiente algin litigio judicial o se hubiese entablado una indagacion por orden
nuestra, antes de tomar Nos la Cruz como Cruzado, pero a nuestro regreso de la Cruzada o de
modo inmediato si desistimos de ella, haremos plenamente justicia con arreglo a las leyes de Gales
y de dichas regiones.

58. Devolveremos en seguida al hijo de Liyvelyn, a todos los rehenes galeses y las carlas que se
nos hayan entregado en garantia de la paz.

59. Respecto a la devolucién de las hermanas y rehenes de Alejandro, Rey de Escocia, y de los
derechos y liberlades de este, le trataremos del mismo modo que nuestros demas barones de
Inglaterra, @ menos que resulle de las cartas que nos concedié su padre Guillermo, anteriormente
Rey de Escocia, que deba ser tratado de olro modo. Esta materia seré dinmida por el juicio de sus
pares en nuestro tribunal.

60. Todas las franquicias y libertades que hemos otorgado seran observadas en nuestro reino en
cuanto se refiera a nuestras relaciones con nuestros subditos. Que todos los hombres de nuesiro
reino, sean clérigos o legos, las observen de modo semejante en sus relaciones con Sus propios
vasallos.

61. POR CUANTO HEMOS OTORGADO TODO LO QUE ANTECEDE ("SINCE WE HAVE
GRANTED ALL THESE THINGS") por Dios, por la mejor gobernacion de nuestro Reino y para
aliviar la discordia que ha surgido entre Nos y nuestros barones, y por cuanto deseamos que eslo
sea disfrutado en su integridad, con vigor para siempre, damos y olorgamos a los barones la
garantia siguiente:

Los barones elegiran a veinticinco enire ellos para que guarden y hagan cumplir con todo el poder
que tengan, la paz y las libertades oforgadas y confirmadas para ellos por la presente Carta.

Si Nos, nuestro Justicia Mayor, nuestros agentes o cualquiera de nuestros bailios cometiese algun
delito contra un hombre o violase alguno de los articulos de paz o de la presente garantia, y se
comunicase el delito a cuatro de los citados veinticinco barones, los informados vendran ante Nos
- 0, @n ausencia nueslra del reino, ante el Justicia Mayor - para denunciario y solicitar reparacion
inmediata. Si Nos, o0 en nuesltra ausencia del Reino el Justicia Mayor, no diéramos reparacion
dentro de los cuarenta idas siguientes, contados desde aquel en que el delito haya sido
denunciado a Nos o a el, los cuatro barones daran trasiado del caso al resto de los veinticinco, los
cuales podrén usar de apremio confra Nos y atacarnos de cualquier modo, con el apoyo de toda
la comunidad del Reino, apoderandose de nuestros caslillos, tierras, posesiones o cualguier olro
bien, excepto nuestra propia persona y las de la reina y nuestros hijos, hasta que consigan
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efeclivamente la reparacion que hayan decretado. Una vez obtenida satisfaccion, podran volver
a someterse a la normal obediencia a Nos.

Todo hombre que lo desee podra preslar juramento de obedecer las tendremos moratoria por el
lapso generalmente reconocido a los Cruzados, a menos que estuviese ya pendiente algun litigio
Judicial o se hubiese enlablado una indagacion por orden nuestra, antes de tomar Nos la Cruz
como Cruzado, pero a nuestro regreso de la Cruzada o de modo inmediato si desistimos de elia,
haremos plenamente justicia con arreglo a las leyes de Gales y de dichas regiones.

62. Hemos condonado y perdonado por completo a todos cualquier intencién torticera, daio y
agravio que haya podido surgir entre Nos y nuestros subditos, ya sean clérigos o legos, desde el
comienzo de la disputa. Ademds, hemos remitido totalmente, y por nuestra parte hemos perdonado
también, a cualesquiera clérigos y legos todos los delitos cometidos como consecuencia de la
citada disputa entre la Pascua (Easter) del decimosexto ario de nuestro reinado y la restauracion
de la paz.

Hemos ordenado asimismo cursar carias patentes para los barones en testimonio de la presente
garantia y de las concesiones indicadas anteriormente, con los selios de Esteban, arzobispo de
Canterbury; Enrique, arzobispo de Dublin, los demas obispos arriba mencionados y el Maestro
Pandolfo.

63.EN CONSECUENCIA ES NUESTRO REAL DESEO Y NUESTRA REAL ORDEN que la Iglesia
de Inglalerra sea libre y que todos los hombres en nuestro Reino tengan y guarden todas eslas
libertades, derechos y concesiones legitima y pacificamente en su fotalidad e integridad para si
mismos y para sus herederos, en cualesquiera asuntos y lugares y para siempre.

Tanto Nos como los barones hemos jurado que todo esto se observara de buena fe y sin enganho
alguno, de lo cual son lestigos las personas antedichas y muchas otras.

Dado de nuestro purio y letra en el prado que se llama Runnymede, entre Windsor y Staines, el
ida decimoquinto del mes de junio del decimoséptimo afio de nuestro reinado.

Aunque dentro de las 63 clausulas de la Carta Magna no se
encuentran sistematizados y no se utiliza la terminologia de los derechos
humanos se puede apreciar algunos principios de estos derechos. Encontramos
que la Carta Magna concede garantias de seguridad juridica, de igualdad, de
igualdad comercial entre otras.

Asi revisten un gran interés las siguientes clausulas:

Entre la garantia de igualdad tenemos que la carta expresa que se
otorgaban ciertos derechos a todos los hombres libres, a sus sucesores y aun
mas, tales derechos eran otorgados para siempre.

Clausula 13. “La cuidad de Londres debera tener todas sus libertades
ancestrales y costumbres libres, ya sea por tierra como por agua; ademas
concederemos a todas las ciudades, cercanias y villas todas sus libertades y
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costumbres libres”. Por lo que se desprende del texto de esta clausula podemos

ver que se asemeja a la libertad de transito.

Clausula 20. “Por un delito leve un hombre solo sera castigado en
proporcion al grado del delito y por un delito grave también en la proporcion
correspondiente, pero no hasta el punto de privarle de su subsistencia”. en esta
clausula se establece el principio de proporcionalidad, pero lo que resulta mas
trascendente es que se comienza a defender el derecho a la vida.

Clausula 39. "Ningin hombre libre deberd ser puesto en prision,
detenido o desposeido de sus bienes sin previo juicio. Esta clausula ha tenido
gran trascendencia en el proceso histérico de los derechos humanos, ya que
repercute en los posteriores textos ingleses y en las declaraciones de derechos
de las colonias inglesas de Norteamérica hasta nuestros dias ya que establece
la garantia de audiencia, la cual establece que ningtin hombre puede ser privado
de su libertad o posesiones sino mediante juicio seguido ante un tribunal
competente y de acuerdo a las leyes establecidas con anterioridad a los hechos.

Clausula 40. “A nadie se le vendera, negara o retrasara su derecho a
la justicia”. de este texto se desprende que toda persona tiene derecho a una
justicia pronta y expedita. Pero como sefiala Lara Ponte dichas disposiciones
iban dirigidas Gnicamente a ciertos estamentos de privilegio, por lo cual no tenia
una observancia general.

En resumen podemos decir que la Carta Magna fue un convenio
celebrado entre los sefiores feudales y el rey, por el cual este ultimo establece
derechos nacidos de la costumbre.

Posteriormente encontramos dentro de los antecedentes historicos
ingleses el Bill of Rights concedido por el Rey Enrique Ill de Inglaterra en el afio
de 1225, documento que confirma y amplia las garantias concedidas en la Carta
Magna de 1215. En el se establecia que no se podia arrestar y desposeer a
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nadie sino mediante juicio legal ante sus pares.

Después encontramos el Bill of Peticion de Derechos, presentado por
Carlos | de Inglaterra por el parlamento y aceptado por el rey en 1628, dentro del
cual se disponia que ningin hombre libre seria preso sin expresar el motivo de
su detencion, ademas de que nadie seria juzgado, sino segun las leyes y
procedimientos del pais y que no se impondrian contribuciones sin el
conocimiento del Parlamento.

En 1697 es promulgado en Inglaterra bajo el reinado de Carlos Il el
Habeas Corpus, el cual tenia como propdsito el garantizar la efectividad de la
libertad corporal, poniendo al alcance de los individuos un mecanismo legal para
obtener la proteccion del Estado contra las detenciones o arrestos arbitrarios.

En resumen y como sefala Gregorio Peces-Barba, el modelo ingles
es producto de la evolucion, se apoya en la experiencia historica, parte de la
limitacién del poder y no al revés, y carece de construcciones doctrinales
racionales y abstractas como substrato ideologico. %

3.2. Declaracion de Virginia, Estados Unidos de América.

A mediados del siglo XVIII las trece colonias britanicas que ocupaban
la costa Atlantica de América del Norte gozaban de gran independencia respecto
de su metropoli. Los habitantes de cada una de ellas votaban sus propios
impuestos y resolvian sus asuntos internos. La decision del rey Jorge 11l (1764) de
gravar con impuestos algunos productos como azlcar, plomo, vidrio, té y de
establecer la obligacion de usar papel sellado en todos los documentos legales -
Ley del Timbre - provoco incidentes y revueltas, especialmente en la ciudad de
Boston.

** Peces-Barba, Gregorio. Derecho v derechos fundamentales. Madrid 1993. Pag. 30
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En 1774 un Congreso reunido en Filadelfia e integrado por
representantes de las colonias hizo llegar al rey una declaracion donde se
reclamaba por los derechos a la vida, propiedad y libertad de los americanos. Al
ano siguiente se inicid la guerra y en 1776 se reunid un segundo Congreso en
Filadelfia donde se eligié a George Washington general en jefe de los ejércitos
rebeldes. La Declaracion fue aprobada por la Convencion reunida en Williamsburg
el 29 de junio de 1776, la Constitucion de Virginia efectia en forma completa la
primera declaraciéon de derechos humanos, como una facultad o derecho
inherente al ser humano, considerada como la primera declaracion de derechos
de la Epoca Moderna, en ella se trataban por primera vez con total claridad los
derechos humanos. Aunque influenciada por documentos ingleses como la Carta
Magna, la Peticion de Derechos, la Declaracion de Derechos y el Common Law,
esta constitucién al igual que las demas surgidas en la Epoca Moderna contempla
caracteristicas diferentes a sus antecesoras, especificamente sobre la nocion e
idea de los derechos fundamentales; filosoficamente abandona la justificacion
tradicional e histérica de las libertades, y por el contrario realza los principios de
la ideologia individualista y liberal.

Los derechos que ampara son comunes a todos los hombres o
ciudadanos, por el sélo hecho de serlo. Jellinek opina que: la Declaracion de
Derechos de Virginia no se circunscribe a los principios rectores de la organizacion
publica, sino que va mas alla, y reconoce ciertos derechos naturales
pertenecientes a las generaciones presentes y futuras, encaminados a establecer
la frontera entre el individuo y el Estado, en tanto que el individuo no debe al
estado sino a su - condicion de hombre, los derechos inviolables e inalienables

que posee.*

DECLARACION DE DERECHOS DE VIRGINIA DEL 12 DE JUNIO DE 1776

1. Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes, y lienen ciertos
derechos inherenies, de los cuales, cuando enliran en un estado de sociedad, no pueden ser
privados o poslergados, en esencia, el gozo de la vida y la libertad, junto a los medios de adquinr
y poseer propiedades, y la busqueda y obtencién de la felicidad y la seguridad.

™ Lara Ponte, Rodotfo, op. Cita. Pag. 38
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2. Que fodo poder reside en el pueblo, y, en consecuencia, deriva de él; que los magisirados son
sus administradores v sirvientes, en fodo momento responsables ante el pueblo.

3. Que el gobierno es, o debiera ser, instituido para el bien comdn, la proteccion y seguridad del
pueblo, nacidn o comunidad; de todos los modos y formas de gobiemo, el mejor es el capaz de
producir el méximo grado de felicidad y seguridad, y es el mas eficazmente protegido contra el
peligro de la mala administracion; y que cuando cualquier gobiemo sea considerado inadecuado,
0 conlrario a estos propositos, una mayoria de la comunidad tiene el derecho indudable,
inalienable e imevocable de reformario, alterario o abolirio, de la manera que mas satisfaga el bien
comun,

4. Que ningin hombre, o grupo de hombres, tienen derecho a emolumentos exclusivos o
privilegiados de la comunidad, sino en consideracién a servicios publicos, los cuales, al no ser
hereditarios, se contraponen a que los cargos de magistrado, legislador o juez, lo sean.

5. Que los poderes legislativo y ejecutivo del estado deben ser separados y distintos del judicial;
que a los miembros de los dos primeros les sea evitado el ejercicio de la opresién a base de
hacerles sentir las cargas del pueblo v de haceries participar en ellas; para ello debieran, en
periodos fijados, ser reducidos a un estado civil, devuelios a ese cuerpo del que originalmente
fueron sacados; y que las vacantes se cubran por medio de elecciones frecuentes, fijas y
periodicas, en las cuales, fodos, o cualquier parle de los exmiembros, sean de vuelia elegibles, o
inelegibles, segun dicten las leyes.

6. Que las elecciones de los miembros que servirdn como representantes del pueblo en asamblea,
deben ser libres; que todos los hombres que tengan suficiente evidencia de un permanente inlerés
comun y vinculacion con la comunidad, tengan derecho al sufragio, y no se les puede imponer
cargas fiscales a sus propiedades ni desposeerles de esas propiedades, para deslinarlas a uso
publico, sin su propio consentimiento, o el de sus representantes asi elegidos, ni estar obligados
por ninguna ley que ellos, de la misma manera, no hayan aprobado en aras del bien comun.

7. Que lodo poder de suspender leyes, o la ejecutonia de las leyes, por cualesquiera auforidad, sin
consentimiento de los representantes del pueblo, es injurioso para sus derechos, y no se debe
gjercer.

8. Que en todo juicio capital o criminal, un hombre tiene derecho a exigir la causa y naluraleza de
la acusacion, a ser confrontado con los acusadores y lesligos, a solicitar pruebas a su favor, y a
un juicio répido por un jurado imparcial de su vecindad, sin cuyo consenlimienfo unanime, no
puede ser declarado culpable; ni tampoco se le puede obligar a presentar pruebas contra si mismo;
que ningun hombre sea privado de su libertad, salvo por la ley de la tierra o el juicio de sus pares.

9. Que no se requieran fianzas excesivas, ni se impongan, ni se dicten castigos crueles o
anormales.

10. Que las ordenes judiciales, por medio de las cuales un funcionario o agente puede allanar un
sitio sospechoso sin prueba de hecho cometido, o arrestar a cualquier persona o personas no
mencionadas, o cuyo delito no esté especialmente descrito o probade, son opresivas y crueles, y
no deben ser extendidas.

11. Que en controversias sobre la propiedad, y en conflictos entre hombre y hombre, es preferible
el antiguo juicio con jurado a cualquier otro, y debe considerarse sagrado.

12. Que la libertad de prensa es uno de grandes baluartes de [a libertad, y que jamas puede
restringiria un gobierno despatico.

13. Que una milicia bien regulada, compuesta del cuerpo del pueblo entrenado para las armas, es
la defensa apropiada, nalural y sequra de un estado libre; que en tiempos de paz, los ejércitos
permanentes deben evitarse por peligrosos para la libertad, y que en todos los casos, los militares
deben subordinarse estrictamente al poder civil, y ser gobernados por el mismo.
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14. Que el pueblo tiene derecho a un gobiemo uniforme; y, en consecuencia, no se debe nombrar
o establecer ningtn gobierno separado o independiente del gobierno de Virginia, dentro de sus
limites.

15. Que ningtin gobiemo libre, o las bendiciones de la libertad, pueden ser conservados por ningun
pueblo, sino con una firme adhesion a la justicia, moderacion, templanza, frugalidad y virtud, y con
una frecuente vuella a los principios fundamentales.

16. Que la religién, o las obligaciones que tenemos con nuestro CREADOR, y la manera de
cumplirlas, solo pueden estar dirigidas por la razén y la conviccion, no por la fuerza o la violencia,
y. por tanto, todos los hombres tienen idéntico derecho al libre ejercicio de la religion, segun los
dictados de la conciencia; y que es deber mutuo de todos el practicar la indulgencia, el amor y la
caridad cristianas. "

Como se puede observar del texto de la declaracion, esta se trata de
una ley que sera el inicio de las libertades individuales (libertad de conciencia,
propiedad, reunion, prensa); y como lo manifiestan distintos autores en esta
declaracion se nota la influencia del Contrato Social de Rousseau, y del
pensamiento de Locke. Fue un verdadero modelo y fuente de inspiracion de la
Constitucion Americana de 1787 y la de otros paises como Francia y la propia
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Dentro de la Declaracién de Derechos realizada por los Representantes
del buen Pueblo de Virginia en su Asamblea Plenaria, destaca principalmente el
articulo primero, que a la letra decia:

Articulo 1. Que todos lo hombres son por naturaleza igualmente libres
e independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran
en estado de sociedad, no pueden, por ningln pacto, privar o desposeer a su
posteridad.. a saber, el goce de la vida y de la libertad, con los medios para
adquirir y poseer la propiedad, y buscar y conseguir la felicidad y la seguridad.

Del estudio del anterior articulo, se puede observar la gran influencia
gue sobre él ejerce la teoria lusnaturalista, al contemplar que el hombre, por su
propia naturaleza, es decir, por el s6lo hecho de ser hombre posee derechos que
le son inherentes, intransferibles e imprescriptibles, tales como la libertad, la
igualdad, la propiedad, la seguridad y la bisqueda de la felicidad.
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Asi mismo, del analisis de los restantes articulos que componen la
Declaracion se desprende que en ella se encuentran consagrados otros derechos
no menos importantes, como lo es el hecho de que todo poder esta investido en
el pueblo y consecuentemente deriva de él; que el gobierno se crea para el
beneficio y proteccién de todo el pueblo o nacién; que ningiin hombre tendra
privilegios (principio de igualdad), que los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado deberan estar separados y ser distintos del Judicial (principio de division
de poderes); que el pueblo o sus representantes, forzosamente deben autorizar
una ley para efectos de su aplicacién o ejecucion; respecto a los procesos
criminales, sienta las siguientes bases que todo hombre tiene derecho a saber la
causa y naturaleza de su acusacion, saber quien lo acusa, asi como ofrecer
pruebas para su defensa dentro de un juicio que se procurara rapido y llevado por
un jurado imparcial, prohibiendo la imposicidn de fianzas y multas excesivas y la
aplicacion de torturas. Por ditimo, en la Declaracion se establecen los principios
de la libertad de prensa y la libertad para adherirse a la religion o credo que mas

le convenga, segln su propia razén y conviccién,

3.3. Declaracion Francesa de los Derechos Humanos y del Ciudadano.

A principios del siglo XVIl, Francia atravesaba por una situacion
economica y financiera critica, aunado a esto, su forma de gobierno monarquico,
se caracterizaba por ser autocratico, centralizado, despético, con marcada
division de clases y nula participacion de los subditos; la libertad de los
ciudadanos se encontraba condicionada a los mandatos del rey y sus
representantes. "El hombre como entidad de Derecho Privado - sujeto de
derechos- tenia una existencia muy remota; el ciudadano - individuo que actia
en la convivencia politica - también tenia una tradicion antigua y claramente
determinable. Mas, faltaba el hombre como persona a la que corresponde un
ambito, propio de actividad material, intelectual y moral, protegido aun frente al

siglos. (Compitacién). CNDH: México 1991. Pag. 19.
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Estado.™

Como respuesta a los abusos de la corona, surge el individualismo y la
idea de que el Estado, forzosamente, deberia no solo respetar los derechos
humanos, sino consagrar juridicamente los derechos de libertad, propiedad y
seguridad de los ciudadanos, hechos gque consecuentemente inician el
debilitamiento del gobierno. Entre otros factores que provocaron la caida de la
monarquia francesa se encuentran principalmente: Las ideas de los grandes
pensadores filésofo-politicos que fueron precursores de la Revolucion Francesa
como Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu y otros, quienes proclamaron la
existencia de normas de derecho natural que reconocian los derechos inherentes
al hombre; estos pensadores concedian primordial importancia a los derechos
como la libertad, la igualdad y la propiedad, y sus ideas influyeron en todo el
pensamiento de la Epoca Moderna. Los Enciclopedistas encabezados por Diderot
y D'Alambert sostenian que: “por naturaleza todos los hombres son iguales y
participan de la libertad civil al formarse la sociedad politica".”™

Principios en los que basicamente se funda el triunfo del pueblo francés
sobre la monarquia absoluta y que motivaron a la realeza en 1789, a realizar una
convocatoria en la que se reunieron los Estados Generales - comprendidos por
tres ordenes: nobleza, clero y estado llano - los cuales al poco tiempo, por accion
revolucionaria se declararon Asamblea Nacional el 17 de junio del mismo afio, la
cual tendria por objeto interpretar y expresar a través de su representacion la
voluntad general de la nacién, ademas de su caracteristica de potestad
constituyente.™

Antes de la Declaracion de Derechos debemos referir que existieron
diversos proyectos, entre ellos se encontraba el del marques Lafayett; el del abate
Sieyes titulado Reconocimiento y Exposicion Razonada de los Derechos del

" osorio ¥ Florit, Manuel, De b
Buenos Aires , Argentina 1990 Ps:; 318

" Rocealti, Mireille. Op. cit. p, 31
"3 Osorio y Florit. Manuel. Op. Cita. Pag. 320
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Hombre y del Ciudadano; el de Thouret titulado Analisis de las Ideas Principales
sobre el Reconocimiento de los Derechos del Hombre en Sociedad y sobre las
bases de la Constitucion, presumiéndose que fue el proyecto de Lafayett del que
se origind la consagracion de la "Declaracién”.

Una vez recopilados los proyectos, la Asamblea en su cesion de 13 de
agosto nombrd un comité compuesto por Desmeunieres, Langres, Tronchet,
Mirabeau y Rhendén, dicho comité en base a los criterios establecidos en los
proyectos, se encargaria de unificar y conciliar las premisas para finalmente
redactar un proyecto de Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
el cual fue presentado y sostenido a la Asamblea por Mirabeau.

El principio de base de la Declaracion fue adoptado antes del 14 de
julio y dio lugar a la elaboracion de numerosos proyectos. Tras largos debates,
los diputados votaron el texto final el dia 26 de agosto de 1789.

La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1788,
inspirada en la declaracion de independencia estadounidense de 1776 y en el
espiritu filoséfico del siglo XVIII, marca el fin del antiguo régimen y el principio de
una nueva era, esta declaracion es junto con los decretos del 4 y el 11 de agosto
de 1789 sobre |a supresion de los derechos feudales.

La declaracion comprende un preambulo y 17 articulos donde se

mezclan las disposiciones relativas al individuo y a la Nacion.

El Rey Luis XVI la ratifico el 5 de octubre, bajo la presion de la
Asamblea y el pueblo, que habia acudido a Versalles. Sirvio de preambulo a la
primera constitucion de la Revolucion Francesa, aprobada en 1791.

La mayoria de los tratadistas opinan que en aspecto de gran
trascendencia y relevancia lo es sin duda alguna su preambulo, el cual por su




74

importancia y contenido nos permitimos transcribir a continuacion.
Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea nacional, considerando que la
ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del hombre son las Unicas causas de las
calamidades publicas y de la corrupcién de los gobiemos, han resuelto exponer, en una
declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta
declaracion, constantemente presente para todos los miembros del cuerpo social, les recuerde sin
cesar sus derechos y sus deberes; a fin de que los aclos del poder legislativo y del poder efecutivo,
al poder colejarse a cada instante con la finalidad de toda institucion politica, sean mas respetados
y para que las reclamaciones de los ciudadanos, en adelante fundadas en principios simples e
indiscutibles, redunden siempre en beneficio del mantenimiento de la Constitucién y de la felicidad
de fodos.

En consecuencia, la Asamblea nacional reconoce y declara, en presencia del Ser Supremo y bajo
sus auspicios, los siguientes derechos del hombre y del ciudadano:

Articulo 1.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comun.

Articulo 2.- La finalidad de loda asociacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Tales derechos son la libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

Articule 3.- El principio de loda soberania reside esencialmente en la Nacion.
Ningin cuerpo, ningan individuo, pueden ejercer una auloridad que no emane
expresamente de ella.

Articulo 4.- La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no perjudique
a otro: por eso, el gjercicio de los derechos naturales de cada hombre no liene
olros limites que los que garantizan a los dernas miembros de la sociedad el goce
de estos mismos derechos. Tales limiles solo pueden ser determinados por la ley.

Articulo 5.- La ley sdlo tiene derecho a prohibir los aclos perjudiciales para la
sociedad. Nada que no esté prohibido por la ley puede ser impedido, y nadie
puede ser constredido a hacer algo que ésta no ordene.

Articulo 6.- La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a contribuir & su elaboracién, personalmente o por medio de sus
representantes. Debe ser la misma para lodos, ya sea que proleja 0 que sancione.
Como fodos los ciudadanos son iguales ante ella, todos son igualmente
admisibles en toda dignidad, cargo o empleo pablicos, segin sus capacidades y
sin ofra distincion que la de sus virfudes y sus falenios.

Articulo 7.- Ningun hombre puede ser acusado, arreslado o delenido, como no
sea en los casos determinados por la ley y con arreglo a las formas que ésta ha
prescrito. Quienes soliciten, cursen, efecuten o hagan ejecutar érdenes arbitrarias
deberan ser castigados; pero todo ciudadano convocado o aprehendido en virtud
de la ley debe obedecer de inmediato; es culpable si opone resistencia.

Articulo 8- La ley solo debe establecer penas estricla y evidentemente
necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y
promulgada con anlerioridad al delito, y aplicada legalmente.

Articulo 9.- Puesto que todo hombre se presume inocente mieniras no sea
declarado culpable, si se juzga indispensable detenerio, todo rigor que no sea
necesario para apoderarse de su persona debe ser severamente reprimido por la
ley.
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Articulo 10.- Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive religiosas,
a condicién de que su manifestacion no perturbe el orden publico establecido por
la ley.

Articulo 11.- La libre comunicacion de pensamientos y de opiniones es uno de los
derechos mas preciosos del hombre; en consecuencia, todo ciudadano puede
hablar, escribir e imprimir libremente, a trueque de responder del abuso de esla
liberfad en los casos determinados por la ley.

Articulo 12.- La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita de
una fuerza publica; por lo tanto, esta fuerza ha sido instituida en beneficio de
fodos, y no para el provecho particular de aguellos & quienes ha sido
encomendada.

Articulo 13.- Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de
administracion, resulta indispensable una contribucién comun; ésta debe
repartirse equitativamenle enlre los ciudadanos, proporcionalmente a su
capacidad.

Articulo 14.- Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si mismos o
a lravés de sus representantes, la necesidad de la contribucién publica, de
aceptaria libremente, de vigilar su empleo y de delerminar su prorrata, su base,
Su recaudacion y su duracion.

Articulo 15.- La sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestion a lodo
agente publico.

Articulo 16.- Toda sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los
derechos, ni determinada la separacién de los poderes, carece de Conslifucion.

Articulo 17.- Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella, salvo cuando la necesidad pdblica, legalmente comprobada, lo exija de
modo evidentie, y a condicion de una jusia y previa indemnizacién.

Esta declaracion define los derechos "naturales e imprescriptibles"
como la libertad, la propiedad, la seguridad, la resistencia a la opresion. Asimismo,
reconoce la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y la justicia. Por ultimo,
afirma el principio de la separacion de poderes.

Un claro reflejo de los ideales de las corrientes filosoficas que en ella
influyeron son: a) la bisqueda de la certeza del derecho, dando primacia absoluta
a la ley, es decir que el juez no debe interpretar una ley, ni moderar su fuerza o
rigor, ya que su sentido solo es uno; b) la distincion entre estado natural y estado:
de sociedad; c¢) la concepcion de la ley como expresion de la razon natural, es
decir, intentar que la legislacion positiva sea la plasmacion del sistema racionalista

del Derecho Natural; d) el liberalismo; e) el constitucionalismo; f) el deseo de



76

profundas "formas, en el campo de la libertad y justicia.”™

En la anterior redaccion, se remarca nuevamente la influencia del
iusnaturalismo, pero sin embargo mantiene una referencia a Dios; ahora bien,
respecto a la denominacion "...Derechos del Hombre y del Ciudadano”, Carlos
Sanchez Viamonte dice que: "los derechos del hombre se refieren al ambito de la
vida individual del sujeto frente al Estado, mientras que los derechos del
ciudadano constituyen prerrogativas del individuo como miembro de una sociedad
politica™

En cuanto a la originalidad y primacia de la Declaracion, existe una
polémica doctrinaria entre Jellinek y Boutmy; por un lado, Jorge Jellinek, profesor
de la Universidad de Heidelberg, sostenia que la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano era un firme reflejo de las Declaraciones sajonas de
Virginia de Independencia de 17786, y que ésta no se habia originado en la teoria
del Contrato Social de Juan Jacobo Rosseau, pues opinaba que por el contrario,
los principios del Contrato se contraponian a los promulgados en la Declaracion,
ya que de él no provenia ningin derecho hacia el individuo, sino que hacia
referencia a la superioridad de una voluntad general; mas bien - consideraba - que
eslaba inspirada en las ideas de John Locke, quien afirmaba que los derechos del
'nombre son anteriores al Estado y pertenecientes a la ley natural, postura con la
cual admite la influencia del derecho natural sobre la declaracion de 1789.
Finalmente, sostenia que la idea de legislar los derechos naturales, inalienables
e inviolables del individuo, no era de orden politico, sino religioso y por ende el
redactor no habia sido Lafayett, sino Roger Williams.™

En cambio, Emilio Boutmy, famoso escritor francés, sostenia que la
Declaracion de Derechos de 1789 se encontraba inspirada en el iluminismo del
siglo XVII, basicamente en los principios establecidos en el Contrato Social de

H Hervada, Javier y Zumaquero, José manos. Editorial Evasa, Espana 1978

Pag. 38.
" Citado por Lara Ponte. Rodolfo. Op. Cita., Pag. 44
™ idem. Pag. 41,
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Rosseau y que su redactor habia sido Lafayett.”

En mejor opinion, Christine Fauré dice gue: el titulo Declaracion de los
derechos del Hombre y del Ciudadano determina exactamente el objetivo. No
basta con expresar los derechos naturales del hombre independientemente de las
convenciones sociales, hay que expresar los que tiene como ciudadano o miembro
de una sociedad politica. Como hombre, tiene derecho a la vida, ala libertad, a la
propiedad que resulta de su trabajo. Como ciudadano o miembro de una sociedad
politica, tiene derecho a que, ésta exista con libertad, que se rija por medio de
leyes correctas y que esas leyes se ejecuten fielmente.”™

En otro orden de ideas, y una vez que hemos desentrafiado el sentir
que guarda el preambulo de la "Declaracion” y en virtud de que se trata del primer
documento de Derecho Positivo que en forma abierta refiere los "derechos del
hombre y del ciudadano nos permitiremos analizar cada uno de sus articulos.

precisando claramente el derecho que tutelan:

Articulo 1. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales no pueden fundarse, mas que en la utilidad comun.

Este articulo preceptua la igualdad de derechos de
todos los hombres, determina la no existencia de distinciones sociales, por lo que
se puede inferir que a partir de ésta Declaracion ya no existiria la nobleza, las
distinciones hereditarias, se aboliria en consecuencia cualquier titulo nobiliario, ya
que se pretendia reducir a todos los hombres a un sélo estamento: el de los
ciudadanos.

Articulo 2. - La finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos Derechos son la libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a tal opresion.

T
7 igem.

TnFmﬂ'&.Cl‘Iﬂ'sf.’l‘le. 2 declaracion de 103 dere B9, traduccion de Diana Sanchez y José L. Pag. 245
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Claramente podemos observar en dicho articulo la influencia de la
teoria liberal e individualista de la sociedad - el hombre se asocia para conservar
sus derechos individuales -, siendo el unico fin del Estado garantizar y asegurar
tales derechos. Refiere también las aspiraciones elementales profesadas por los
iluministas revolucionarios - libertad, propiedad y seguridad -. La resistencia a la
opresion son los derechos revolucionarios que la sociedad deja a salvo para
hacerlos valer en aquellos momentos en que el Estado abuse de su poder, es
decir, cuando el gobierno actie en contra del Derecho y de la justicia, y como

consecuencia atenté contra el bien comdn.

La funcién del Estado es pues doble: a) es titular y responsable de
aquellas actividades que de suyo pertenecen a los 6rganos de la sociedad como
tales: gobierno, defensa nacional, etc.; b) asi mismo le pertenece, en virtud de su
funcién de gobierno de la sociedad y tutela del bien coman, regular, impulsar y
ayudar a la accién ciudadana promotora del bien comun, respetando su autonomia
y libertad, que le corresponden a ella por su condicion de actividad desarrollada
por miembros que son activos - y no solo pasivos- y personas dotadas de libertad
y responsabilidad propias.™

Articulo 3. - El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacion.
Ningln cuerpo, ningun individuo puede ejercer una autoridad que no emane de
ella expresamente.

En este sentido, entendemos que toda soberania y todo poder para
gobernar deben provenir necesaria y directamente de la sociedad plenamente
constituida, no son cesion de unos cuantos derechos individuales, pues el sujeto
de la soberania es el pueblo y por consiguiente, no es tolerable o recomendable
un gobierno o pr}def que no ha tenido su origen en el mismo pueblo o nacion,
entendido éste como sociedad.

" Heryada, Javier Zumagquero, Jose M. Op. Cila. Pég. 44
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Articulo 4. - La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otro;
asi, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites
que los que garantizan a los demas miembros de la sociedad el goce: de los esos
mismos derechos. Estos limites sdlo pueden ser determinados por la Ley.

Precepto en el que se establece el derecho a la libertad y en el cual
"Aparece ahora la concepcion de los derechos humanos como absolutos en si
mismos; los limites son entendidos como meramente extrinsecos, nacidos de la
union de los hombres en sociedad, la cual exige la coexistencia pacifica de los
derechos que de suyo serian limitados, como decia Montesquieu la libertad es el
derecho a hacer.todo lo que permiten las leyes, o como decia Holbach, los
derechos son todo aquello que las leyes justas de la sociedad permiten a los
miembros de ella para su felicidad.

Articulo 5. - La ley no tiene derechao a prohibir sino las acciones perjudiciales para
la sociedad. No puede impedirse nada que no esté prohibido por la Ley, y nadie
puede ser obligado a hacer lo que ella no ordena. Premisa, a la que Gnicamente
nos resta comentar su caracteristica de alto contenido positivista, al no admitir

obligaciones, ni prohibiciones fuera de lo que establece la ley.

Articulo 6. - La Leyes la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a participar personalmente, o a través de sus representantes, en
su formacion. Debe ser la misma para todos, asi cuando protege como cuando
castiga. Todos los ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente
admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segun su
capacidad, y sin otra distincion que la de sus virtudes y talentos.

Primeramente aparece el principio democratico de que todo los
ciudadanos tienen derecho a participar en la formacion de la ley, para
posteriormente romper con el principio de desigualdad que imperaba en ese
entonces al establecer que todos los ciudadanos son iguales ante la ley,
aboliéndose los privilegios feudales - distinciones hereditarias o de clase y los
EST VO SALE
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oficios publicos hereditarios - y la diferenciacion de penas que se establecian por

un mismo delito.

Articulo 7. - Ningun hombre puede ser acusado, encarcelado ni detenido sino en
los casos determinados por la Ley, y segun las formas por ella prescritas. Los que
solicitan, dictan, ejecutan o hacen ejecutar ordenes arbitrarias, deben ser
castigados; pero todo ciudadano llamado o detenido en virtud de la Ley debe
obedecer al instante: se hace culpable por la resistencia.

Se plasma el derecho a la seguridad, al determinarse en que casos la
acusacion o detencion sera procedente, es decir, que procedera siempre y
cuando. esté debidamente fundamentada o prevista en la ley y en base a los
procedimientos establecidos con anterioridad al hecho; por ordenes arbitrarias, se
conceptuan aquellos mandatos no basados en la estricta legalidad, es decir, no
basados, no fundados en el positivismo de una ley. Por otro lado, se entiende, que
quien no obedezca la ley se hace culpable de resistencia.

Articulo 8.- La ley no debe establecer mas que las penas estricta y evidentemente
necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y
promulgada anteriormente al delito, y legalmente aplicada.

"... habiéndose visto los hombres precisados a ceder su propia libertad,
cada uno no ha querido poner en el depdsito publico mas que la minima porcion
posible. Por lo tanto, el derecho a imponer penas, es solamente el agregado a
esas minimas porciones y todo lo que sobrepasa de esto es abuso e injusticia,
bien entendido que justicia es solamente el vinculo necesario para que

permanezcan unidos los intereses particulares *.*

Articulo 9 .- Todo hombre se presume inocente, mientras no haya sido declarado
culpable: por ello, si se juzga indispensable detenerlo, todo rigor que no fuera

" jgem. Pag. 49,
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necesario para asegurar su persona debe ser severamente reprimido por la ley

Se recoge la presuncion de inocencia de quien es acusado de un delito
hasta en tanto no se haya llegado a la declaracion de culpabilidad por medio de
un juicio. Mientras no se llegue a esta declaracion, el acusado debe ser tratado
como inocente presunto no como presunto culpable - ya que la presuncion es de
inocencia, en caso de existir indicios de la autoria del delito, puede ser detenido
para evitar su posible fuga y dejar impune el delito,*" prohibiendo ademas, la
practica de la tortura o cualquier otro castigo de caracteristicas analogas.

Articulo 10. Nadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso religiosas,
siempre que su manifestacion no altere el orden publico establecido por la ley.

Articulo 11. La libre comunicacion de pensamientos y de las opiniones es uno de
los derechos mas preciosos del hombre; todo ciudadano puede, pues, hablar,
escribir, imprimir libremente, a reserva de responder del abuso de esla libertad en
los casos determinados por la Ley.

El articulo diez, recoge la libertad religiosa y la libertad de pensamiento
u opinion, a la cual tiene derecho todo ciudadano siempre y cuando no sobrepase
los limites planteados en la Ley; entendiéndose por manifestacion, la
exteriorizacion de las ideas o pensamiento. Por lo que hace al articulo once,
diremos que en él se establece lo que se ha definido como la libertad de expresion
o libertad de imprenta.

Articulo 12, La garantia de los derechos del Hombre y del Ciudadano hace
necesaria una fuerza publica; esta fuerza se instituye, pues, en beneficio de todos.

y no para la utilidad particular de aquellos a quienes les es confiada.

El fundamento de la legitimidad de la fuerza plblica es la coercitividad

" bidem, Pag. 50
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del derecho y la necesidad que tiene el poder de recurrir a ella para impedir las

lesiones al bien comun ya la justicia.

Articulo 13. Para el mantenimiento de la fuerza publica, y para los gastos de la
administracion, es indispensable una contribucion comun; ésta debe ser repartida
por igual entre todos los ciudadanos, en razon de sus posibilidades.

Articulo 14. Los ciudadanos tienen derecho a comprobar, por si mismos y por sus
representantes, las necesidades de la contribucion plblica, a consentir en ella
libremente, a vigilar su empleo, y a determinar su cuota, su base, su recaudacion

y su duracion.

Articulo 15. La sociedad tiene el deber de pedir cuentas de su administracion a
todo funcionario publico.

Dentro de estos tres preceptos queda establecido el principio de que
los ciudadanos consienten o admiten el pago de impuestos para contribuir a los
cargos publicos, justificados en la posibilidad que tuviera cada persona para
contribuir, teniendo como derecho, el hecho de ser informado sobre la utilidad
otorgada a su contribucion, asi como un informe de la administracion de todo
funcionario publico.

Articulo 16. Toda sociedad en la que no estd asegurada la garantia de los
derechos ni determinada la separacion de los poderes no tiene Constitucion.

Por constitucion - en el articulo anotado - se entiende la organizacion
del Estado hecha generalmente en un texto escrito - de acuerdo con las bases del
movimiento politico mencionado: la separacion de poderes y el réegimen de
libertades practicas. La separacion de poderes va unida; en dicho movimiento, a
que el poder Legislativo lo posea el parlamento o asamblea similar.

Articulo 17. Siendo la propiedad derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
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privado de ella, salvo cuando lo exija evidentemente la necesidad publica,
legaimente comprobada, y a condicién de una indemnizacién justa y previa, *

Finalmente, se dice que: esta Declaracion representa, conjuntamente
con la declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, el inicio propiamente
dicho de la era de los Derechos Humanos. Estos principios, muchos de ellos con
la misma vigencia de hace dos siglos, marcan un precedente fundamental en la
independencia de la mayor parte de los paises latinoamericanos. Conceptos como
la nacion, la libertad, la igualdad juridica, libertad de pensamiento, |la separacion
de poderes, encontraron en México un terreno fértil.®

La Declaracion de 1789 inspirara, en el siglo XIX, textos similares en
numerosos paises de Europa y América Latina. La tradicion revolucionaria
francesa esta también presente en la Convencion Europea de Derechos Humanos
firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950.

3.4. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Es indiscutible que se trata de uno de los documentos mas importantes
para la Historia de la Humanidad, punto de inflexién en la concepcion de la
persona y punto de partida para |la aprobacion de numerosos acuerdos, pactos y
resoluciones cuyo objetivo es la salvaguarda y proteccién del ser humano.

Cuando se elaboré esta Declaracion de Derechos del Hombre el
mundo salia de la Segunda Guerra Mundial. Esta catastrofe historica dio origen
al nacimiento de la ONU como un organismo supranacional que velara para la

conservacion de la paz. Instrumento de paz se puede considerar esta Declaracion.

Los horrores de la Segunda Guerra Mundial supusieron una reaccion

2 |videm. Pag. 53.
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clara ante los sistemas totalitarios que la provocaron. En la bisqueda de un nuevo
orden internacional que respetara y asegurara un minimo de derechos inherentes
a la dignidad humana, se aprueba en Paris esta Declaracion con caracter
universal en cuyo preambulo considera el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana, la base de la libertad, la justicia y la paz mundial.

Las Declaraciones de Derechos del Hombre y del Ciudadano que se
redactaron durante la Revolucion Francesa (1789) y la Revolucién Americana
(1776) fueron producto de unas circunstancias historicas concretas en las que la
burguesia inicidé una lucha contra el poder absolutista de los monarcas del Antiguo
Régimen desembocando en ambos procesos revolucionarios. Las aspiraciones de
esta burguesia, con un papel creciente a lo largo del siglo XVIIl, quedaron
plasmadas en la ideologia de la llustracion.

Entrando dentro del contenido propio de las declaraciones de derechos
humanos elaboradas en el siglo XVIII, aparece como uno de sus principios basicos
que todos los hombres son creados libres, y dotados por su creador de ciertos
derechos inalienables. Como derivacion de estos derechos naturales e
imprescriptibles del hombre surgen los demas derechos. Para garantizar estos
derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes
legitimos del consentimiento de los gobernados.

Encontramos, asi, un modelo de sociedad de individuos libres e iguales
entre si, sometidos tan sélo a una Ley que debe ser, expresion de la voluntad
general.

Sin embargo estas declaraciones muestran sus limitaciones, que son
tambien las limitaciones de la época y de la ideclogia de la que surgen (el
liberalismo). Se ha dicho con acierto que ambas declaraciones descuidan la
justicia social. Como manifestacion de los intereses de clase de la burguesia el
derecho al sufragio quedara limitado a las clases pudientes. Nada se dice,
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también, de la igualdad de sexos y de razas.

A pesar de las carencias manifestadas, ambas Declaraciones de
Derechos Humanos suponen un paso importante de la humanidad al declarar
universales ciertos derechos que perienecen a la persona humana desde su
nacimiento, debiendo garantizar el Estado su cumplimiento como garantia de su
propia legitimidad. Ambas declaraciones dejaran amplia huella en el derecho
constitucional de la civilizacion occidental.

Una vez que se establecieron - en los documentos anteriores - los
principios de igualdad, libertad, propiedad y seguridad, surge al final de la
Segunda Guerra Mundial el afan de buscar una politica de equilibrio y justicia entre
los hombres y las naciones, asi como la idea de proteger a nivel internacional los
derechos fundamentales del hombre.

Al respecto Silverio Tapia Hernandez dice que: Los principios
enarbolados por la revolucion francesa de 1789, evolucionaron y su generalizacion
favorecié no s6lo el reconocimiento de los Derechos Humanos, sino la creacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (24 de octubre de 1789), la cual
impulso, legitimé y consolidd, a nivel internacional la proteccion de los derechos
del hombre a través de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. A su
vez, las maximas ahi expresadas constituyeron un sdlido fundamento para
formular la Declaracion Universal de Derechos Humanos.®

Con la firma de la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas o
Carta de San Francisco, como también se le conoce, ademas de crearse éste
organismo, la comunidad internacional se compromete a cooperar para dar
solucién a los problemas de caracter econdmico, social, cultural y humanistico, asi
como a desarrollar y fomentar el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todo ser humano en todo el mundo, sin hacer

1998 Pag 14
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distincién en su raza, sexo, idioma o religion.

En virtud de que en dicha Carta no se establecié propiamente un
catalogo de Derechos Humanos - que era lo que basicamente se pretendia - el
Consejo Economico y Social de la O.N.U., con fundamento en lo previsto en el
articulo 68 de la "Carta", crea en 1946 la Comision de Derechos Humanos de ésta
organizacion y de inmediato le encomienda la codificacion de un documento que

condensara los derechos fundamentales para todo ser humano.

En el afo siguiente de su creacion, la Comision integrada por miembros
representantes de Austria, Chile, China, Francia, Libano, Reino Unido, Estados
Unidos y la Unién Soviética celebra sus primeras cesiones y en ellas acuerda que
el codigo deberia ser concebido en tres partes: una declaracion, una convencion
que tuviera obligaciones legales - pacto - y unas medidas de aplicacion.

Una vez elaborado el proyecto, fue presentado en la Asamblea
General, no hubo votos en contra de esta resolucion de la ONU pero si
abstenciones y una gran confrontacion Este-Oeste en su elaboracion. Mientras
que los paises del bloque comunista buscaban la inclusion de derechos de
caracter econdmico y social, los primeros se conformaban con la proclamacion de
libertades formales que exigian poca intervencion estatal para su respeto. El
resultado fue una Declaracion de 30 articulos en los que se reconocen derechos
de la persona, como el derecho a la vida, a la libertad, o a la seguridad, derechos
del individuo en relacion con los grupos sociales a los que se vincula como el
derecho a contraer matrimonio y crear una familia o la libertad religiosa, derechos
estrictamente politicos y otros de caracter econémico y social aunque no todos los
que los paises socialistas hubieran deseado., asi la Asamblea la aprobo en su
cesion de 10 de diciembre de 1948, con 48 votos a favor, por el abstencionismo
de 8 paises (Africa del Sur, Arabia Saudita, Checoslovaquia, Polonia, Rumania,
Ucrania, Union Soviética y Yugoslavia); sobre dicho abstencionismo Claude Heller
considera que: éste fue provocado por que en ella se incluian los siguientes
puntos: a) La igualdad no sélo de cada ser humano, sino también la de cada
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nacion; b) La prohibicion de la pena de muerte en tiempo de paz; y c) La
prohibicion de la propaganda fascista. militarista, calificindola como antihumana.®

En su texto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos consta de
un Preambulo o exposicion de motivos y de 30 articulos, que a continuacion se
transcriben.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
(Paris, 10-12-1948)

PREAMBULO

Considerando que la liberlad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad inlrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han onginado
actos de barbarie ulfrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como
la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la misenia, disfruten de la libertad de palabras y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho,
a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y
la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amisiosas enire las
naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta, su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resuelfos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han compromelido a asegurar, en cooperacion con
la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General
Proclama

La presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comin por el que fodos
los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el
respelo a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional
e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de
los Estados Miembros como entre los de los terrtorios colocados bajo su jurisdiccion.

" \dem. Pag. 16
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Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como eslan de razon y conciencia, deben comportarse fraternaimente los unos con los olros.

Articulo 2.

1 Toda persona liene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinion politica o de cualquier ofra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualguier otra condicion.

2, Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién polilica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o semetido a
cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas en todas su formas.

Articulo 5. Nadie seré sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en lodas partes, al reconocimiento de su personalidad
Juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esla
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién o por la ley.

Articulo 9. Nadie podra ser arbifrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona fiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tibunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en maleria penal.

Articulo 11.

1 Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asequrado todas
las garantias necesarias para su defensa.

2, Nadie sera condenado por actas u omisiones que en el momenlo de comelerse no fueron
delictivos segun el derecho nacional o internacional, Tampoco se impondra pena mas grave que
Ia aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12. Nadie seré objelo de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de afaques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene el derecho
a la proteccidn de la ley contra tales injerencias o atagues.

Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.

2, Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14. .
1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de &l. en
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cualquier pais.

2. Este derecho no podré ser invocado conlra una accion judicial realmente onginada por delitos
comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15.
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privaré arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16.

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutarén de iguales
derecho en cuanto el matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2.S6lo mediante libre y pleno consentimiento de lfos futuros esposos podra contraerse el
matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado.

Articulo 17
1.Toda persona liene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2.Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18. Toda perscna liene derecho a la liberfad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado,
por la ensenanza, la praclica, el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacifica.

2. Nadie podra ser obligado a perienecer a una asociacion.

Articulo 21.
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobiermno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard
mediante elecciones auténticas que habréan de celebrarse periddicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Eslado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales
¥ culturales, indispensabies a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
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y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
2. Toda persona liene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera ofros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bieneslar, y en especial la alimentacitn, el vestido, la vivienda, la asistencia medica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad,

2. La malernalidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de malrimonio, lienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatonia.
La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada, el acceso a los estudios superiores
sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion fendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respelo a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favoreceré
la comprensién, la tolerancia y la amistad entre fodas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos; y promoverd el desarrollo de las aclividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus
hijos.

Articulo 27.
1. Toda persona liene derecho a tomar parte libremente en la vida cullural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de €l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proleccion de los inlereses morales y mateniales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea aulora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e intemacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29.
1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar
libre y plenamente su personalidad.

2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, (oda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el dnico fin de asegurar el reconocimiento y el
respelo de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico del bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podrdn en ningun caso ser ejercidos en oposicion a los
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propositos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en la presente Declaracién podré interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades
o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion.

En su Predmbulo dice: Considerando que la libertad, Ia justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos
lo miembros de fa familia humana.

De su interpretacion, establecemos que la justicia primera vy
fundamental es dar al hombre lo que es del hombre como tal; la libertad politica
y social a que hace referencia empieza cuando la sociedad y el Estado reconocen
esas libertades. En forma reiterada se dice que los derechos del hombre son
aquellos que éste posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y
dignidad; derechos que le son inherentes, y que, no son considerados como una
facultad otorgada por la sociedad, sino mas bien han de ser consagrados y
garantizados por ésta; destacando como sus principales caracteristicas. que son:

imprescriptibles, inalienables, irrenunciables y universales.

Considerando que el desconocimiento y menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se ha proclamado como la aspiracion mas elevada del hombre,
el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de
la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencia.

En otras palabras, debemos entender que el bien comun consiste y
tiende a concentrarse en el conjunto de aquellas condiciones sociales que
favorecen en los seres humanos el desarrolio integral de su propia persona.
Debiendo ser el Estado quien procure la armonia y la regularizacion de los
derechos con que unos hombres estan vinculados a otros en la sociedad, con el
objeto de que los ciudadanos disfruten de sus derechos sin obstaculizar o impedir
el disfrute de esos mismos derechos que pertenecen a su préjimo y que equivalen
a las leyes de convivencia humana.

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por
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un regimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion; dicho considerando
claramente establece que sera el derecho positivo quién se encargue de crear ese
conjunto de normas, pero ademas de esta codificacion, deberia tener como
funcién primordial el reconocer, fomentar, garantizar y regular el ejercicio de esos
derechos humanos; no basta que exista un catalogo de los mencionados
derechos, si no que necesariamente se deben regular y establecer los
procedimientos para hacerlos eficaces;

Considerando también esencial promover el desarrollc de las

relaciones amistosas entre las naciones.

Desde nuestro punto de vista muy personal, de tal consideracion
debemos derivar el hecho de que la comunidad internacional se encuentra
comprometida no s6lo a promover el desarrollo de los derechos humanos y las
buenas relaciones entre los Estados, sino también a cooperar en las resoluciones
de problemas de caracter politico, cultural y social que se presentan en el mundo.

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres;
se han declarado resueltos a promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad; Considerando que los Estados
miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacién con la Organizacion
de las Naciones Unidas el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del Hombre.

Consideraciones de las que se desprende que una de las
caracteristicas esenciales de los derechos humanos gue preocupan a la
Organizacion de las Naciones Unidas es su aplicacion universal y su eficacia, sin
atender a distinciones de raza, sexo, religion o idioma, simplemente gue atiendan

a ésta universalidad por el hecho de ser inherentes a todo ser humano. Aunado
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a lo anterior, es preciso aclarar, que no solamente preocupa su universalidad, sino
también la eficacia que estos derechos tengan, pues estamos conscientes de que
de nada vale tener un amplio y basto catalogo de derechos humanos, si en la
realidad y en la praxis no se llevan a cabo.

Considerando que una concepcién comun de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho

COMpromiso;

En opinién de Gregario Peces-Barba, la Declaracion es texto politico,
cuya redaccion procede del acuerdo de los Estados firmantes; es una expresion
del modo comun de entenderlos. Pero los Derechos Humanos, por no ser
concesion de la comunidad internacional, ni de las comunidades nacionales, ni
nacen de esos acuerdos ni son necesariamente tal como en él se delimitan. El
criterio Ultimo es la misma persona humana y mas exactamente la naturaleza del
hombre. %

Otras disposiciones prevén las " posibles limitaciones de los derechos”,
que son de tres ordenes. Primero, la necesidad de asegurar el derecho de los
demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica. Segundo, la necesidad de ejercer
los derechos y libertades de un modo no conflictivo respecto a las finalidades y
principios de la ONU (esencialmente: conforme a la finalidad suprema de
salvaguardar la paz; en oftras palabras, no se puede hacer propaganda de la
guerra). Tercero, necesidad de que los derechos no sean utilizados con la finalidad
de destruir los derechos y libertades enunciados en la Declaracion.

Ahora bien, una vez que se ha analizado a detalle su preambulo - por
considerarse su texto con un alto contenido, procederemos a delimitar en forma
sintética los principios de los derechos fundamentales que prevé cada articulo,

i Peces-Barba. Gregono, Derecho P e los Derechos Humanos, Editonal Debale. Madrid 1987, Pag. 139
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atendiendo a la clasificacion de diversos autores.

Finalmente, creemos conveniente citar algunos de los juicios
sustentados por los mas destacados juristas respecto al valor global y aportacion
general que ofrece la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

José Castan Tobenas, apunta de manera clara y concisa las siguientes
caracteristicas:

1. Que se fundamenta en el principio filoséfico-juridico de dignidad de la persona
humana del que se derivan los postulados de libertad, igualdad y fraternidad.

2. Que ademas de los derechos y libertades clasicas, tanto civiles como politicas,
la Declaracion da entrada a los nuevos Derechos Humanos en sentido econémico,
social y cultural; sefialando también los deberes que toda persona tiene respeto
a la comunidad.

3. la preocupacion politica y democratica, en la que "la voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente por sufragio
universal e igual, y por el voto secreto u ofro procedimiento equivalente que
garantice la libertad de voto"

4.La extension de la proteccion de los comentados derechos del hombre del
ambito estatal al plano internacional.

5. El proposito de que la Declaracion llegue a ser vinculo para los Estados
miembros de la O.N.U., que se comprometan a asegurar en cooperacion con la
Organizacion, el respeto Universal y efectivo de los derechos y libertades
fundamentales del hombre.*’

" Castan Tobenas, José Los Derechos del hombre. Editorial Reus. 4° edicion Espana 1992 Pag. 142-143.
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Por otra parte Jaime Torres Bodet expresa: esta Declaracion es el primer
manifiesto internacional en el que se enumeran los derechos del individuo y se
precisan las condiciones con que han de cumplir los Estados que quieran respetar
la libertad y la dignidad de |a persona humana. Es la prolongacion del honor del
hombre. Es un llamado apremiante a los gobiernos para recordarles que el
hombre existe, que no es autdmata al servicio de los sistemas de denominacion
politica y financiera, que se le debe considerar no como un medio sino como un
fin, como el dnico fin que a todos nos interesa.* Discurso de Torres Bodet
expresado en la Sorbona de Paris el 24 de febrero de 1949 y citado por Silverio
Tapia.

La importancia de la Declaracion estriba en que se trata del primer
instrumento de proteccion de los derechos humanos proclamado por un érgano
internacional, con vocacion universal. No tiene fuerza de ley, pero si valor juridico
desde el momento en que es punto de referencia obligatorio para la aprobacion
de un estado por parte de la comunidad internacional. Es cierto que olvida en su
articulado los derechos de los pueblos y los de las mujeres y puede criticarse su
cariz individualista y occidentalizado, pero hay que reconocerle el mérito de haber
servido como base para la firma de numerosos tratados internacionales de
desarrollo de los derechos en ella reconocidos. Necesita pues estar en continua
evolucién y actualizacion, para adaptarse a las nuevas exigencias de cada tiempo.

La realidad de los Derechos Humanos es dinamica y flexible y en su
reconocimiento se ha pasado por distintas etapas que se han venido denominando
generaciones de derechos humanos. En un primer momento se formularon
derechos formales como el derecho a la vida, a la seguridad, a un juicio juslo, a
la inviolabilidad de domicilio o el derecho a la propiedad. Se trata de derechos de
corte individualista, fruto de la revolucion liberal burguesa, que el Estado tenia que
respetar, absteniéndose de intervenir en la esfera privada del individuo.
Posteriormente la extrema miseria de grandes sectores de la poblacién, junto con
la creciente acumulacion de capital y poder en manos de una minoria, pusieron

bien pronto de manifiesto, que la igualdad juridica de los ciudadanos, era una

® Tapia Hemandez, Siveno. Op. Cita. Pag. 24.
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igualdad formal y carecia de auténtico significado para la mayoria. Es asi como
el derecho al trabajo, a sus frutos y a la seguridad social, pasan a ser nuevas
exigencias. Se piensa que el Estado debe adquirir una nueva dimension,
abandonando su caracter neutral y haciendo posible una redistribucion mas
equitativa tanto de los bienes materiales como de los intangibles, como la libertad
e igualdad que las constituciones consagran. La intervencion de las autoridades
estatales se convierte entonces en un elemento indispensable para la efectividad
de este tipo de derechos. Pero la necesidad de un soporte econdémico y de
organizacion dificulta extremamente su consecucion, de ahi, que en las
constituciones aparezcan recogidos con vocacion de futuro, como meros principios
programaticos que el legislador ha de concretar y desarrollar en sus muitiples
aspectos. En los dltimos afios se ha planteado la ampliacion del ambito de los
derechos humanos a una tercera generacion, la que reconoce el derecho al
desarrollo, al medio ambiente o a |a paz, los llamados derechos de la solidaridad.

Concluiremos diciendo que: son innegables la nuevas aportaciones
realizadas por la Declaracion Universal de Derechos Humanos; por un lado
reafirma los derechos consagrados en anteriores documentos y por otra parte
formaliza y reconoce que ,ademas de esos derechos civiles y politicos existen
otros que igualmente son inherentes al hombre como son los derechos en sentido
econémico, social y cultural; y que si bien es cierto, en ella no se da, creacion a
un 6rgano con autoridad coercitiva para sancionar a los miembros de la
comunidad internacional que los viole, si establece los parametros bajo los cuales
deben regirse los derechos humanos en cada Estado o nacion. Pero es inevitable
preguntarmos y pensar que mas valiera que se reconocieran menos derechos pero
que realmente se respetara alguno, que se hablara menos y se actuara mas. La
defensa de los derechos humanos requiere acciones claras y firmes ante las
situaciones que los transgreden, exige la lucha permanente por un cambio en las
estructuras politicas internacionales. Y para ello tal vez nos vendria bien
plantearnos de vez en cuando, no solo nuestros derechos sino también nuestras
obligaciones ya que si no cumplimos con nuestro deber, nuestros derechos se

esfumaran como el humo.
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CAPITULO 4
LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA LEGISLACION MEXICANA.

4.1. Los Derechos Humanos en México.

En México los derechos humanos se han contemplade desde la época
de la colenia, la Censtitucidn de Apatzingan de 1814, hasta las Constituciones de
1824 y 1857, entre otras, y por supuesio en la actual. En estos documentos se
establecieron preceptos que garantizaban los derechos humanos, ya que
cantemplaban de una u ofra forma los medios legales de proteccidn. Los derechos
humanos en nuestro pais han pasado por diferentes etapas, se desarrolld una
lucha tenaz, prolongada y en muchas ocasiones viclenta contra la tirania, la
esclavitud, la desigualdad, la injusticia, la explotacidn y la pobreza, buscando dar

a los derechos humanos un reconocimiento y su respeto efectivo.

Para comenzar nos referiremos brevemente a la épaca de la conquista
y veremos que en diversas fuentes historicas se refiere que el objeto de esta
conquista fue cristianizar a los pueblos de la Nueva Espafia, pero lejos de lograrlo
tuvo como consecuencia haber destruido una cultura milenaria; pero cabe precisar
que con el proposito de cristianizar a los pueblos indigenas se cometieron muchos
abusos en contra de los naturales de la Nueva Espafa hasta llegar al grado que
estos no tenian ningun derecho como personas y eran tratados como animales,
pero también entre los colonizadores encontraremos a una serie de
personalidades que buscar garantizar un minimo de derechos y ser tratados como
seres humanos, con lo que se consigue un reconocimienio de ciertos derechos

como veremos a continuacion.

Lara Ponte al respecto menciona que la vigencia de los derechos
humanos en las Indias se debe focalizar a la luz de la desigualdad entre espanoles
e indios; en tanto a los espaficles les era aplicadoe el régimen legal de la Peninsula

y per ende se les reconocia el disfrute de sus derechos; a los indigenas no se les
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reconocia ninguno de sus derechos,* a los indigenas se les trataba de manera
cruel e inhumana, prueba de ello son las encomiendas en donde se encomendaba
a los espanoles |os indios, destinados a tributarles y servirlos bajo el pretexto de
darles un fratamiento humane y trasmitiries la fe cristiana, pero como se ve a o
largo de fa historia de la conquista a lo que se llegd fue a la esclavitud, a pesar
que la corona Espafiola establecia que se les colocara en igualdad de condicién

que los blancos, es decir los espafioles.

Las primeras protestas en contra de los conquistadores se iniciaron en
las Antillas, con los sermones de protesta de Fray Antonio de Montecitos, y con
la junta de Burgos de 1512, en donde se afirmaba la libertad de los indios, dando
base a las leyes de Burgos promulgada el 27 de diciembre de 1512, en donde se
procura prevenir los abusos que los espafioles tenian con los indios, dictando
normas para €l trabajo, las comidas y los salarios. Algunos autores consideran que
el primer documento trascendental en Mexico en cuestion de los derechos
humanos fue el dictado por el Papa Pablo 1ll en 1537 a peticion del primer obispo
de Tlaxcala, Fray Julian Garcés, en donde se reconocia que los indios
occidentales bajo el pretexto de su ignorancia de la fe catdlica no pueden ser
oprimidos como bestias brutas, constatando que esos mismes indios en su calidad
de hombres verdaderos scn aptos para acceder a la fe cristiana, por o tanto no
deben ser privados de su liberlad y de la posesion, no deben ser reducidos a
servidumbre, agregando que todo aquello que llegue a estar en contra de este
principio sera considerado como nulo. En contraposicion de esta tesis Lara Ponte
sostiene que este pronunciamiento no contiene las caracteristicas de una
declaracion de derechos en sentido estricto, pero que es un pronunciamiento con

un alto valor humanitario.

Con la conquista de los espafioles a la Nueva Espana tambien llegaron
un grupo de Frailes quienes tenian comeo labor primordial convertir a los indigenas
a la fe cristiana y con ello iniciaron a la par una labor humanitaria, defendiendo a

los naturales del yugo de los espafioles pugnando por el trato entre semejantes,

R . N
9 Lara Ponte, Rodoffo. Op. Cit. Pag. 47
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dentro de los frailes que pugnaron por los derechos de los indios encontramos a
Fray Bartolomé de las Casas, Vasco de Quiroga, Motolinia y Bernardino de

Sahagun, entre otros.

Fray Bartolomé de las Casas fue un misionero dominico, distinguido por
el amor que les profesaba y la confianza que les inspiraba a los indios; poseido
por un cristiano fervor humanitario, renuncié a su encomienda de los indios que
le habia sido otorgada y desde entonces hasta su muerte lucho en forma intensa
e ininterrumpida por la dignidad, por un trato humanista, reclamando acciones
igualitarias e inconformandose contra todo tipo de abusos e injusticias cometidos
en contra de los indigenas. Se dice que su fervor, tenacidad e intransigencia le ha
ganado a Bartolomé de las Casas un nombre y sitio en la historia de la lucha a
favor de los derechos humanos; en su extensa obra censurd la crueldad y los
abusos de los conquistadores y encomendados, sin duda su pensamiento fue

influido por la doctrina de los derechos humanos. *°

Fray Bartolomé de las Casas sostuvo que todas las guerras de
conquista son injustas y propias de tiranos; que los reinos y Seforios de indias
son usurpados; que las encomiendas o repartimientos son iniquisimos, malos y
tirdnicos, que estan en pecado mortal los que las dan y los que la toman; que el
rey no podia justificar las guerras y robos hechos a los indios ni los repartimientos;
que fas riquezas venidas de la indias eran robadas; que los ladrones no podian
salvarse; que los habilantes de las indias tenian derechos a hacer guerra a los

espanoles y a traerlos del haz de la tierra hasta el dia del juicio.®

Después de numerosos esfuerzos por la defensa de los indigenas se
trata de hacer una unificacion de todas aquellas disposiciones que se promulgaron
en la Nueva Espana, asi el Rey Carlos |l promulgo en 1681 lo que se conoce
como la “Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias”. Dentro de esta

recopilacion, como sefiala Lara Ponte, hay una gran tendencia de proteccionismo

0 Rodriguez y Rodriguez, Jesus. Texlos clasicos en derechos humanos de la conguista ala independencia, Pag. 19
. Documentos y festimonios de cinco siglos. Op. Cita. Pag. 11.
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hacia los indios y un rechazo a los abusos cometidos por los conquistadores,

algunos de los derechos humanos que se consignaron fueron los siguientes:

La regulacién juridica de la familia. Facultad mediante la cual se
permitid el derecho para contraer matrimonio entre espafioles e indias, este
derecho es cbtenido a partir de lo expresado en la Real cédula del 5 de febrero de
1515, que establecia. "Mi voluntad es que las indias e indios tengan entera
voluntad para casarse con quien quisieran, asi con las indias, como con naturales
de estas partes”, pero como se ha comentado, las leyes eran expedidas por el rey
de Espafa, la mayoria de ellas no eran cumplidas por los conguistadores, por o
que se tuvo que emitir una nueva en el mismo sentido, por Real cedula de 10 de
octubre de 1618 se advertia. "Ningun encomendado u otra persona podra impedir
el casamiento de indios... encomendero que impidiere el matrimonio de india o

indio en su encomienda incurrird en pena .

El establecimiento de la condicion juridica de la mujer. Historicamente,
la mujer fue considerada libre en la colonia por Cédulas Reales de 1553, 1563 y
1675, en las que se establecio que a pesar del aprisionamiento de las mujeres por

causa de guerra, estas deberian de gozar de lihertad.

El derecho de la propiedad. En este aspecto, tenemos que en base a
tal disposicion se reconocia el derecho de propiedad a los indios sobre la tierra,
asi como la facultad de beneficiarse con su cuitivo. Se preceptuaba que "a los
indios habran de senalar y dar tierras, aguas y montes” (ley XV, Titulo 111, Libro
V1), *deberan repartirse aguas a los indios, para que rieguen las huerlas y abreven
los ganados (Ley LXIM, Titulo 111, Libro [11); se otorgd a los fiscales el cargo de
representar en juicio a los indios cuando de repartimiento se trataba y se prohibia
despojar a los indios de sus tierras.®? Por ultimo para concluir esta etapa de la
cclonia diremos que a pesar de gue existian ordenamientos donde se protegian
los derechos humanos de los naturales de la Nueva Espafia, estas quedaron

sclamente como buenas intenciones, ya que en 1os trescientas afios de la colonia

1 Lara Ponte, Rodolla, Op Cil. Pags. 51-52.
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espafola solo a los espafioles se les respetaban sus derechos, con los cuales
estos cometian abusos e injusticia en contra de los indigenas trayendo como
consecuencia el descontento de la poblacion y el inicio de una lucha para lograr
su independencia y consagrar el goce de algunos derechos dentro de las

constituciones que se expidieron como México independiente.

Con el movimiento de Independencia de 1810 se empezaron a
desarrollar ciertos documentos que contemplaban algunos derechos, entre ellos
tenemos a los llamados “Elementos de Nuestra Constitucion” de Ignacio Lopez
Rayon, documento que influyd notablemente, en él se consagraban algunos
principios sobre derechos fundamentales del hombre, como lo era: la libertad de
imprenta, la inviolabilidad del domicilio, la institucionalizacion del Habeas Corpus
y la abolicion de la esclavitud; y finalmente "Los Sentimientos de la Nacion” de
Morelos de 1814, éste documento puede considerarse, como el primer inlento de
Constitucion para un México libre de la metropoli espanola. Este ideario que
constaba de 23 puntos fue presentado por José Maria Morelos y Pavon ante el
Congreso de Chilpancingo. Principios como el de soberania, abolicion de la
esclavitud, division de poderes, igualdad ante la ley, proscripcion de la tortura o

administracion tributaria mas humana no han perdido actualidad.®

En 1814 se promulgd la Constitucion de Apatzingan, llamada asi por
haber sido precisamente en ese lugar donde se promulgd en fecha 22 de octubre
de 1814. En diecisiete articulos los Constituyentes del Congreso de Anahuac
redactaron preceptos que garantizaban el respeto a los derechos fundamentales,
mismos que quedaron consagrados en el capitulo V titulado, De la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos; aunque para ta mayoria de los
autores no es propiamente un antecedente legislativo franco de las garantias
constitucionales que nos rigen porque como es conocido nunca entré en vigor en

México Independiente.

Pero como manifiesta Lara Ponte citando a Terrazas dice que en su

b Documentos y tesumgnigs de ¢ingo siglog. Op. Cita. Pag. 30
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articulado, debemos de destacar el numeral 24, de caracter genérico, que decia:
“La felicidad del pueblo y cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos
derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el Unico fin de las

asociaciones politicas”.*

Aunque la Constitucion de Apatzingdn nunca entré en vigor se
considera que tuvo una gran influencia para la redaccién de las siguientes
Constituciones, asi con la independencia de nuestro pais consumada el 24 de
agosto de 1821 y después de enfrentar graves problemas para establecer un
gobierno se convoca a integracion un nuevo Congreso, donde surgen los partidos
centralistas y federalistas, el primero representadc por Fray Servando Teresa de
Mier y el segundo por Miguel Ramos Arizpe, situacion que facilito votar el Acta
Constitutiva Provisional que establecia la forma de gobierno federal, misma que
finalmente se aprobara el 31 de enero de 1824 como Acta Constitutiva de la

Federacion.

En base a lo anterior, en fecha 4 de octubre de 1824 es aprcobada la
Constitucion Federal por el Congreso Constituyente, en ella se hacia caso omiso
a las bases de la colonia y del imperio criollo. Dicha Constitucién consts de 171
articulos, divide a México en 19 Estados y 05 territorios, en ella también se adopta
como sistema el gobierno representativo, republicano, popular y federal; su
division de poderes se hacia de acuerdo con la doctrina de Montesquieu; Poder

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Se afirma que los autores de esta Constitucion, prominentes diputados,
como Servando Teresa de Mier, Lorenzo de Zavala , Carlos Maria Bustamante,
Valentin Goémez Farias y Miguel Ramos Arizpe, lograron un documento que
condenso los principios del derecho consuetudinario ingles, la Constitucion de
Filadelfia y el derecho publico espafiol. Enuncia también una serie de derechos

humanos que se han consagrado invariablemente en las constituciones

L2 C o
Citado por Lara Ponte Rodolfo. Op. Cit. Pag. 64.
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posteriores o ulteriores: libertad de pensamiento y prensa, prohibicion de

tormentos en los procesos o la detencién arbitraria. *

Alguncs autores consideran que esta Constitucion carece de la clasica
declaracion de derechos del hombre, ya que tat declaracion fue considerada como
materia propia de las legislaturas locales, las cuales si se ocuparon de manera
expresa y detallada de esta materia. Aunque algunos otros autores opinan que en
ella se establecieron algunos derechos fundamentales como La libertad de
imprenta (Art. 161), el derecho que prohibe la pena de confiscacion de bienes; la
prohibicién de todo juicio por comision y toda ley retroactiva, prohibicién de la
tortura (Art. 149), derecho a la sequridad personal (Art. 151y 152).%

La Constitucién de 1824 estuvo en vigor durante doce afos, sin
embargo se desata una lucha del poder entre los partidos conservador y liberales,
los diferentes pronunciamientos en favor de! federalismo o, en su caso, del
centralismo, levantaron nuevamente los animos entre los partidarios de uno y otro
sistema; se refuerzan las bases conservadoras y finalmente el Congreso de la
nacion se declara en calidad de Constituyente y suscribe en la Ciudad de México
el 29 de diciembre de 1836 las bases de una Constitucion Central, a la que se le

conoce comunmente como las Siete Leyes, o las leyes constitucionales de 1836.

El cambio radical que implicod adoptar este régimen, trajo consigo la
consolidacion de la situacion de las clases privilegiadas, la acentuacion de
tratamientos especiales a clero y milicia, hasta llegar al absurdo requisito de que
el ciudadano percibiera cierta cantidad de dinero, para tener acceso a los puestos
publicos. A colacidon de éste cambio, Mario de la Cueva resumié que: E| Codigo
Politico de 1836 es una constitucion aristocratica y unitaria, destinada al

mantenimiento de los fueros privilegiados de ciertas clases sociales.”

9% Documentos y- lestimanios de cingo siglos. Op. Cita. Pag. 36
% \dem. Pag. 37

9 Citado por Lara Ponte, Op. Cita. Pag. 86.
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La Constitucion Centralista de 1836 en su Primera Ley establecia los
Derechos y Obligaciones de los Mexicanos y habitantes de la Republica, donde
se disponia una declaracion de derechos, misma que se complementaba en la
Republica y en las disposiciones de la Quinta Ley Constitucional se contemplaban
una declaracion de derechos sobre cuestiones relativas a la administracion de

justicia.

En dicha Constitucion, se contemplan algunos derechos inherentes

al ser humano como:

a) La libertad de imprenta, regulada por fa Primera Ley Constitucional, Articulo 2°,
mediante el cual se permitia imprimir y publicar las ideas politicas de todo
ciudadano sin ninguna censura, sin embargo, sancionaba como delitos comunes

los abusos que se cometieran en ejercicio de este derecho.

b) Derecho de Igualdad: en estas leyes se da una igualdad pero a cierto sector de
la poblacion, ya que se exigia al gobernado ciertos requisitos econémicos para
que pudieran tener acceso a los cargos publicos y se mantenian vigentes los

fueros eclesiasticos y militares.

c) Derecho a la Seguridad: se establece el derecho a la inviolabilidad del domicilio.

Por otra parte en su articulo 2° de la Ley Primera se fijaron los
requisitos para aprehender a los ciudadanos, relacionado con los Articulos 43 y
44 de la Ley Quinta, en los que se establecieron los requisitos que debian
satisfacerse para justificar las ordenes de prision y la simple detencion, toda vez
que ninguna persona podia ser detenida si no se cumplia con los procedimientos
establecidos, es decir, debia existir una orden expresa, proveniente de autoridad

competente en la que se justificara el acto.

Asi mismo en esta misma quinta ley titulada “prevenciones generales
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sobre la administracién de justicia en lo civil y en lo criminal”, se disponia que el
presidente de la Republica no podia privar a nadie de la libertad, ni imponerle pena
alguna, sélo los podra arrestar cuando lo exija la sequridad publica y ponerlos a

disposicion de la autoridad correspondiente. ¥

d) Derecho a la Propiedad. En su articulo 21 Fraccion Il de la Ley Primera
establecia que nadie podia ser privado de su propiedad ni de su aprovechamiento,
salvo los casos en que publicamente fuere necesario, previa indemnizacion,
teniendo el ciudadano el derecho de inconformarse ante la Suprema Corte de

Justicia por dicha "utilidad publica™.

Como se desprende de este articulo nadie puede ser privado de su
propiedad, solamente en aquellos casos en que sean considerados por el gobierno
como de utilidad publica, teniendo el gobernado el derecho de inconformarse por

esa privacion.

e) Derechos en los procesos criminales: en el articulo 47 de la Ley Quinta se
dispuso como limitante que la autoridad contaba con 72 horas para tomar la
declaracion preparatoria del presunto reo. En los Articulos 49, 50 y 51 de la misma
Ley se prohibia expresamente el uso de la tortura para obtener confesiones de los
detenidos, se entiende que se buscaba dar cierta proteccion y garantias a los

reos.

f} Derechos de seguridad procesal: este derecho se encontraba consagrado en el
Articulo 37 de la Ley Quinta al disponer. "... Toda. faita de observancia en /os
tramites esenciales que arreglan un proceso produce su nulidad en lo civil, y hara
también personalmente responsables a los jueces. Una ley fijara los tramites que,

como esenciales, no pueden omitirse en ningun juicio.

Una vez proclamada la Constitucion Centralista los liberales

mantuvieron sus pugnas conira los conservadores y no dejaron de manifestar que

" \gem. Pag. 89-92
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las leyes constitucionales de 1836 no eran benéficas para la Nacion, siendo

reinstaurado nuevamente en el afio de 1846 el sistema de gobierno Federal.

Pero agui es importante resaltar un antecedente institucional en
materia de derechos humanos, me refiero al “Proyecto para el Establecimiento de
la Procuraduria de los Pobres”, presentado el H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi por el sefior Diputado Don Ponciano Arriaga de Leija. La creacion de esta

institucion dio como resuitado la aparicion del Ombudsman mexicano el afo de
1847.

Con esta institucion, Ponciano Arriaga pretendia subsanar la
desproteccion en gue los pobres se encontraban ante el Estado y sus
representantes, hecho que marginaba del disfrute de sus derechos individuales a

un amplisimo sector social.

La ley que creo6 la Procuraduria de Pobres, consagro la defensa de las
personas desvalidas cuando hubiesen sido afectadas " sobre cualquier exceso,
agravio, vejacion, maltratamiento, o tropelia que contra ellos se cometan, ya en
el orden judicial, ya en el politico o militar del Estado, bien tenga su origen de parte
de alguna autoridad, o bien de cualquier otro funcionario ¢ agente publico. Las
guejas podian presentarse de palabra o por escrito. Si la queja era procedente, las
autoridades respectivas procedian sin demora a decretar la reparacion de la
injuria, y aplicar el castigo cuando sea justo o a decidir |a inculpabilidad de la

autoridad, funcionario o agente publico.™®

La Procuraduria de pobres tenia a su disposicién la imprenta del
Estado para poner en conocimiento del piblico las conductas de las autoridades
que desatendieran las quejas respectivas. Cualquiera de los tres procuradores,
alternandose por semanas, visitarian juzgados, edificios publicos, carceles y

demds lugares que por algun motivo estuvieran en juego la suerte de ios pobres

99 » -
Derechos Humanos, Reflexiones. Comision Nacional de derechos humanos del Estado de México. México 1985
Pag. 36
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y, de oficio formulaban quejas correspondientes. Todas las autoridades tenian la
obligacion de observar esa Ley a fin de que la Procuraduria pudiera cumplir con
su objeto. Es notoria la similitud de esta legendaria institucion mexicana con las

actuales comisiones de derechos humanos en nuestro Pais.

Otra aportacién relevante de Don Ponciano Arriaga, fue la elaboracion
de la Constitucion de 1857 durante el gobierno provisional de Juan Alvarez el 16
de octubre de 1855.

Ponciano Arriaga presidio la Comision de Constitucion del Cuerpo de
Diputados que elaboré el proyecto del texto de la Carta Magna; entre los que se
encontraban distinguidos intelectuales como, José Maria Mata, Melchor Ocampo,
Ignacio Ramirez y Francisco Zarco, los cuales deberian sentar las bases para el
establecimiento de una nacion republicana, representativa y federal, dado que la
integracion del Congreso constituyente fue por sufragio universal y estaba
integrado por liberales y conservadores provoco que en sus sesiones se
discutieran hondamente algunos de los preceptos constitucionales aprobados,
situacion que evidentemente le otorga un mayor valor a la Carta de 1857; pues
mientras que por una parte los conservaderes pretendian reconocer los derechos
del hombre de manera parcial, contrariamente los liberales luchaban porque se
legislara ampliamente su campo. Asi el 5 de febrerc de 1857 fue aprobada la

Constitucion.

La Carta Magna estaba compuesta por ocho Titulos y 120 articulos,
estableciendo en sus primeros 29 los derechos del hombre, pero es muy

importante destacar su articulo primero en razén de su contenido.

Articulo 1°- El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre, son la
base vy el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas
las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias

que otorga la presente Constitucion.
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Al respecto Miguel de la Madrid comenta que en el arliculo primero se
ve la influencia de la Declaracion Francesa de 1789 al decir que: Los hombres son
por naturaleza libres e iguales, pero se agrupan en sociedad, dada su misma
inclinacion social y para cbtener el maximo grade de lihertad compatible con la
libertad de los demas. De ta misma naturaleza original del hombre, y de los fines
de la vida social se derivan los derechos naturales del hombre, que en esencia,
son un ambito de libertad personal sagrado. al cual debe respetar en primer lugar
el poder politico, quien ademas tiene la obligacion de asegurar el respeto de los
demas a este ambito personal de libertad. La organizacién social pues, es un
instrumento al servicio de los destincs de cada individuc. Las instituciones
sociales, tienen por objeto salvaguardar estos derechos naturales del hombre. De
esta manera, la organizacién sccial, la sociedad misma, los poderes politicos,
tiene su base doctrinal en los derechos del hombre y, a su vez, encaminan su

actividad a la proteccion y aseguramiento de estos derechos.

A continuacion se realizara un breve analisis de los articulos tendientes

a proteger los derechos humanos plasmados en esta Constitucion.

Articulo 2°.- En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen territorio
nacional, recobran, por ese solo hecho, su libertad, y tiene derecho a la proteccién

de las leyes.

Dicho numeral, ratifica la libertad del individuo, que ya se habia
otorgado en anteriores declaracicnes, pero ademas aporta otro valor de gran
importancia, traduciéndose en el hecho de que eleva a rango Constitucional el
principio de independencia sostenido por Hidalgo, el cual fue abolir Ia esclavitud
en todo territorio mexicano y solo por el simple hecho que un esclavo pisara el

pais desde ese momento seria libre y protegido por el gobierna.

Articulo 3°.- La ensefianza es jibre, La ley determinaréd que profesiones necesitan

titulo para su gjercicio y con qué requisitos se deben expedir.
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Recordemos que en las anteriores constituciones, en virtud de que
habia una religion oficial para toda la Republica, no se otorgaba libertad en cuanto
a la ensenanza, ésta requeria ser catoélica; liberalmente, en este articulo se deja
al arbitrio de cada persona elegir la clase de educacion que desee recibir: Aunado
a lo anterior, se declara que para ejercer ciertas profesiones se debera sustentar

un titulo que la garantice.

Articulo 4°.- Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria o trabajo que
le acomode, siendo util Y honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni a
uno ni a otro se le podra impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los
derechos de ' terceros, o por resolucion gubernativa dictada en los términos que

marque \a Ley, cuando ofenda los de la sociedad.

La Constitucion de 1857 por su caracter liberal, dejaba abierto el campo
para que el ciudadano escogiera su profesién u oficio, limitandola Unicamente en
el hecho de que no debia afectar el derecho de un tercero o el del bien publico.
Ademas de dejarlo en libertad para dedicarse a la actividad que mas le beneficiaria

econémicamente.

Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los

derechos de tercero, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden publico.

Referente a esta disposicion, Lara Ponte opina que: Esta libertad fue
entendida por la mayoria de los constituyentes como un derecho que le asiste al
individuo, pero no Unicamente a él, sino también a la sociedad:
Consecuentemente, en su forma de garantia, implicaba la libertad de conciencia

y, como logico efecto, la de cultos.'®

Articulo 7°.- Es inviolable |a libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera

materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir

1| ara Ponte. Rodolfo Op. Cita. Pag. 113
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fianza a los autores o impresores, coartar Ia libertad de imprenta, que no tiene mas
limite que el respeto a la vida privada, a ja moral, a la paz publica. Los delitos de
imprenta seran juzgados por un jurado que califique el hecho, y por otro que

aplique fa ley y designe la pena.

Disposicion mediante la cual se permitia, no solo la libertad de
pensamiento, sino también la libertad de prensa, el imprimir cualquier texto, con
la unica condicidén de que no atentaran contra la vida privada, la moral y la paz
publica. Francisco Zarco, en su calidad de Diputado y destacado periodista,
manifestd, referente a este articulo que lamentaba que en México nunca anies
hubiera existido la libertad de imprenta, pues decia que en el gjercicio de su
profesion habia sufrido diversos atropellos. Agregé, que si hacia un andlisis
retrospectivo de la libertad de imprenta en México, se encontraba que en nombre
de la moral se habia llegado a condenar a muchas impresores, y que algunos de

ellos fueron quemados vivos.

Articulo 8° - Es inviolable el derecho de peticién efercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa. Pero en materias politicas solo pueden haceria los
ciudadanos de la Republica. A toda pelicion debe de recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, y esta tiene obligacion de hacer conocer el

resultado al peticionario.

En este articulo se establecia el derecho de gue cualguier autoridad
tenia que contestar cualquier peticién de los ciudadanos, cuando esta fuera
solicitada de manera pacifica y respetuosa, estableciendo ademas su formalidad,
es decir que debia ser por escrito y respetuosamente, y como consecuencia a su
peticion deberia recaer un acuerdec emitido por la misma autoridad y el cual se le

hiciera saber a peticionario.

Anrticulo 9°.- A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadancs de la

Republica pueden hacer/o para tomar parte en los asumntos politicos del pais.
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Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.

Articulo que permite la reunion de personas y la de formar sociedades
siempre y cuando su objeto sea legal, dando paso a la conformacion de partidos

0 grupos politicos, con la Unica limitante de que sus integrantes fueran mexicanos.

Articulo 10°.- Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas para su
seguridad y legitima defensa. La ley senalara cuales son las prohibidas y las

penas en que incurriran los que /as porten.

Puede entenderse como un derecho a la seguridad personal el portar
una arma,; considerando en la época en que se vivia se consideraba que era
necesario portar un arma para la legitima defensa, pero también aqui se
establecian limitantes como aquellas armas que la autoridad considerara

prohibidas.

Articulo 11°.- Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Republica. viajar

por su territorio y mudar de residencia.

Lo que se traduce en una libertad de transito del ciudadano por todo el

territorio nacional, y la entrada y salida libre del pais.

Articulo 12°.- No hay ni se reconocen en la Republica, titulos de nobleza ni

prerrogativas, ni honores hereditarios.

Con este precepto, el constituyente, atendiendo nuevamente a las
situaciones que se vivieron en nuestra historia pnmeramente trata de erradicar por
completo las marcadas diferencias sociales que se habian formado durante la
vigencia de la Constitucion Centralista, y en segundo lugar termina con el sistema
hereditario que existia para acceder a ciertas funciones publicas, principalmente.
Y manifiesta que solo cuando el pueblo lo reconozca se otorgaran honores o

recompensas por destacar en defensa de la patria o de la humanidad.
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Articulo 14°.- No se podrd expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser

juzgado ni sentenciado sino por Leyes dadas con anterioridad al hecho.

Articulo que contiene un principio trascendental y elemental, al
establecer la garantia de seguridad juridica y procesal, fundada en el hecho de
que la autoridad no puede expedir leyes con aplicacion retroactiva, sino
unicamente con vigencia iniciada a partir de su aprobacién y promulgacién y por
otra parte prevé que todo ciudadano debera ser juzgado y sentenciado en base

a las leyes expedidas con antericridad al hecho.

Articulo 18°.- Nadie puede ser molesiado en su persona, famifia, domicilio, papeles
y posesiones, sino en virlud de mandamjenioc escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiemnto.

De donde se desprende el derecho de inviolabilidad persenal y familiar
del ciudadano, inviolabilidad de la propiedad y documentos, siendc legales,
Unicamente cuando provengan de auloridad competente, siempre y cuando se

hayan cumplido los procedimientos establecidos.

Articulo 27°.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de ulilidad publica y previa indemnizacion. La ley
determinara la autoridad que deba hacer la expropiacion y los requisitcs con que

esta haya de verificarse.

Ponciano Arriaga, sin duda el mas contundente critico que realizod
grandes aportaciones sobre el derecho de propiedad - de quien no citaremos
todas sus ponencias sostenidas, pero si algunas de las méas importantes, en
primer término debemos decir que luchg para combatir los grandes abusos
cometidos en el ejercicio de la propiedad, su preocupacion principal era la
distribucion de la riqueza, y por ello propuso medidas tendientes a repartir la tierra
entre el mayor ntimero de personas, estableciendo una base para la fijacion de la

méxima propiedad, facilitando la compraventa de terrenos y reduciendo las
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contribuciones fiscales. En sus posturas se reflejaba claramente la preocupacion
de su época por los alcances de éste derecho, las formas de tenencia y la
explotacion de las tierras agricolas; acorde a io anterior, no podemos dejar de citar
un pasaje de su postura proclamada ante el Congreso: "mientras que pocos
individuos estan en posesion de inmensos e incultos terrenos, que podrian dar
subsistencia a muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, una crecida
mayoria de ciudadanos gime en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin
hogar, sin industria ni trabajo ... La falta de cultivo y produccion, no solo perjudican
el bien comun, sino que son contrarias a la indole de gobierno republicano y

democratico.

Es importante senalar a continuacion que el Congreso Constituyente de
1857 establecidé normas que protegian los derechos establecidos en su primer

capitulo, asi se contemplaban los siguientes articulos:

Articulo 101°- Los tribunales de la Federacion, resolveran toda controversia que

se suscite:

I. - Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.

Articulo 102°.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se seguirén, a
pelicion de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden

Juridico que determine una ley.

Sin duda alguna, tales aseveraciones, son de las aportaciones mas
trascendentes que realiza la Carta Magna de 1857, en virtud de que de ella se
desprende el hecho de gue si algun ciudadano presumia que habian sido violadas
sus garantias individuales a través de una autoridad o dentro de un juicio, tenia la
facuitad de concurrir ante la Federacién para interpener su inconformidad, la cual
debia ser seguida en base a un procedimiento y una ley; en resumidas cuentas,

dichos preceptos constituyen un antecedente de nuestro juicio de amparo.
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Corresponde ahora analizar los derechos humanos plasmados en la
Constitucion de 1917, que rige en nuestros dias, la cual fue producto de un
movimiento social armado, la Revolucidon Mexicana, donde principaimente los
campesinos amenazados y descontentos se rebelaron, por un lado, contra la
predominante situacion de miseria en la que se encontraban y por el otro, contra
una dictadura que los habia mantenido en una situacion de desigualdad, pugnaron
por una serie de prerrogativas a su favor, mismas que ahora se encuentran
vigentes dentro de sus primeros veintinueve articulos, los que a su vez,
atendiendo a la clasificacion clasica se dividen en Garantias de libertad, Igualdad,

Seguridad, Garantias Sociales y Politicas.

En relacién con su antecesora, podemos decir que, en forma resumida
la Constitucién de 1917 presenta como caracteristicas: El hecho de que no
reconoce, sino mas bien otorga a los gobernados un conjunto de derechos
publicos subjetivos, imponiendo a la autoridad una limitacion positivizada de
intervenir en la esfera del gobernado; ademéas de otorgar garantias individuales,
otorga las llamadas garantias sociales, fundandose para ello en el individualismo
y en el liberalismo, pero con un amplio predominio de el intervencionismo del
Estado y del socialismo, consistente el primero de ellos en que los particulares no
pueden actuar libremente en sus relaciones juridicas con otro particular, sino que
el Estado debera marcar los lineamientos y normatividad bajo la cual se deben
regir las relaciones de tipo comercial, laboral, entre otras; y la segunda de ellas
implica que las organizaciones Estatales deberan ser creadas para apoyar y servir
a los ciudadanos. La mayoria de los tratadistas del derecho coinciden en que
nuestra Constitucion de 1917, fue la primera Carta que incluye en su texto una
nueva forma de derechos, a los que se les ha otorgado el nombre de "garantias
sociales”; se afirma que dichas garantias llevan implicito dentro de su texto una
serie de aspiraciones que pretende alcanzar el gobernado, para io cual el Estado
debera crear un sistema de programas sociales populares que promuevan y

permitan el alcance de esas aspiraciones.

Los Derechos Humanos consagrados en nuestra Constitucion de 1817



se han clasificado de la siguiente manera:

Los Derechos individuales (civiles y polilicos; el fitular de los derechos
civiles es Basicamente el individuo y, en el casc de los politicos, el ciudadanc. En
general, se conocen respeclivamente, como garantias individuales o prerrogativas
de los ciudadanos. Estos derechos han sido incorporados en casi todes los
ordenamientos constitucionales que nos han regido desde el siglo XIX a la fecha,
los derechos civiles estan contenidos principalmente en los primeros 29 articulos
de nuestra Constitucion, como es el caso del derecho de la igualdad, la libertad o
la seguridad juridica, en tanto que las prerrogativas del ciudadano se enuncian
basicamente, en el articulo 35, como es el caso de los derechos a votar y ser

votado.

Los Derechos Sociales, los titulares son primordialmente detlerminados
grupos sociales. Estos derechos tienen un caracler colectivo, asi como un
_contenido social, econdmico y cultural. Se establecieron a partir de la Constutucion
Mexicana de 1917 — siendo ésta la primera en el mundo en incorporarlos —
encontrandose dispersos en diversos articulos como el 3°, 4°, 27 y 123, tal es el
caso del derecho a la educacidn, la proteccion de la salud, asi como los derechos

de los nifios, los campesinos y los trabajadores.

Los Derechos de los pueblos o naciones, el titular es basicamente todo
el pueblo o la comunidad, ya sea que forme parte de una nacién o integre, por si
mismo, un pais. Eslos derechos se han venido incorporando paulatinamente en
nuesiro texto constitucional, come ocurre con algunos de los contenidos en los
articulos 2°, 4°, 27, 39, 89 fraccién X y 115 parrafo Gltimo, conforme con la
tendencia internacional. En dicho grupo puede destacarse los derechos de los
pueblos indigenas, asi como la proteccién del medic ambiente, la preservacion de

los recursos naturales y culturales, y Ia libre determinacion de los pueblos.™!

La lucha a favor de los derechos humanos, adquiere relevancia para el

! Srozeo Henriquez, J. Jeus. Los derechos humanos de 1os mexicangs. CNDH. México 2002, Pags. 12-13.
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Derecho Internacional con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial; sin
embargo, en México tenemos antecedentes ejemplares como los que aqui se

mencionaron.

4.2. Fundamento Constitucional.

El primerc de noviembre de 1991 al rendir el tercer informe de
Gobierno el Presidente de la Republica, Licenciado Carlos Salinas de Gortari,
anuncio ante el H. Congreso de la Union que propondria a la consideracion del
Constituyente Permanente elevar al rango constitucional la proteccion que
brindara ta Comision Nacional de Derechos Humanos. Asi el trece de diciembre
del mismo ano se dio lectura a una iniciativa de reforma y adiciones al articulo 102
constitucional. Es preciso destacar que este articulo comprendia exclusivamente
lo que en la actualidad ha pasado a ser el apartado “A” de dicho precepto, por lo
gue exclusivamente regulaba la organizacién y funciones de la Procuraduria
General de la Republica, y sélo por medio de la reforma publicada el 28 de enero
de 1992 se adiciona el ahora apartado “B", el cual contempla los organismos
protectores de derechos humanos, los cuales fueron inspirados en el modelo
escandinavo del Ombudsman, lo que transforma a la entonces Comision Nacionat
de un organismo desconcentrado a un organismo descentralizado del Estado. En

lo que respecta al apartado “B” dicho articulo en su texto manifestaba lo siguiente:

Articulo 102.

B. El congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de proteccion de los derechos humanos que otorga el
orden jurldico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
nalturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion
de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen eslos derechos. Formularan
recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias, y denuncias y quejas anle las autoridades

respectivas.

Estos organismos no seran compelenles tratandose de asuntos electorales. laborales y
jurisdiccionales.El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocera de las

inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones
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de los organismos equivalentes de los Estados.

En noviembre de 1999 por propuesta presentada por los grupos
parlamentarios del PAN, PRD Y PT se reforma casi todo el apartado “B” en
cuanto a su redaccién y estructura, tiendo como propésito fortalecer y vigorizar a
los organismos defensores de los derechos humanos, por lo cual se le da el
caracter de organismo publico autdbnomo, asimismo se reforma el procedimiento
de designacion de los titulares y los consejeros de los organismos, amplia su
actual esfera de competencias y por ultimo impone la rendicion de cuentas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Septiembre del mismo afio

quedando de la siguiente manera:

Articulo 102.

B. El Congreso de la Union y las legisiaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, eslableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de aclos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad ¢ servidor publico, con excepcion

de los del Poder Judicial de fa Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no

vinculatonas y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y

jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominaré Comisién Nacional de
Derechos Humanos; contara con autonomia de geslion y presupuestaria, personalidad juridica y

paitnmonio propios.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tendré un Consejo Consultivo integrado por 10
consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Cémara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacion calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Cémara. Anualmenle seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un

segundo periodo.
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£l Presidente de ta Comisién Nacional de Derechos Humanos, quien lo serd lambién del Consejo
Consullivo, seré elegido en los mismos términos del parrafa anterior, Durard en su encargo cinca
afos, podra ser reelecto por una sola vez y solo podrd ser removido de sus funciones en los

términas del Titulo Cuarto de esia Constitucion.

£l Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos presentard anualmente a los
poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto comparecerd ante las cdmaras del

Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de Derechos Humanos conocera de las inconformidades que se presenien
en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en

las enlitdades federativas.

4.3. La Comision Nacional de Derechos Humanos

4.3.1. Antecedentes

Como es bien sabido, la institucién del Ombudsman surgio
primeramente en el ordenamiento constitucional sueco de 1809 (sustituido por las
leyes fundamentales de 1974) y después paso a ofras legislaciones escandinavas,
y de ahi que la denominacién ha sido reconocida por la doctrina internacional e
inclusive en algunos ordenamientos angloamericanos como los de Australia y

Nueva Zelanda.

En 1809 después de la arbitrariedad y despotismo cometidos por ias
monarguias de Gustavo l y IV se llega a un nuevo sistema Constitucional de
Gobierno en donde se establecen algunas modificaciones relevantes, en la que
nos encontramos con el articulo 86 que decia, "Ef parfamento debe en cada sesion
ordinaria designar un jurisconsulto de probada ciencia y especial integridad en
calidad de mandatario (justitie Ombudsman) del parfamento, encargado segun las
instrucciones que éste dara, de controlar la observancia de las leyes por los
tribunales competentes, segun las leyes, a aquelios que en el cumplimiento de
sus funciones hayan cometido ilegalidades o negligencias por parcialidad, favor

o0 cualquier otro motivo. Estard sujeto en lodo casoc a las mismas



119

responsabilidades y tendrd los mismos deberes que el Codigo de Procedimienlos

prescribe para los acusadores publicos.” ’%

Una vez establecido el Ombudsman en Suecia, surge el interés por
instaurar este mismo modelo en Finlandia, pais que por estar anexada al reino de
Suecia, pero a pesa que después tiene una dominacion por parte Rusia, este pais
heredo el sistema legal que habia existido en Suecia. Asi en el afio de 1919y
despues de haber obtenido su independencia, Finlandia introduce en su
Constitucion la figura del Ombudsman, gue tiene gran semejanza con la figura

sueca.

En 1958 Noruega a través de su rey decide instaurar la figura del
Ombudsman en su pais, asi encarga a un grupo de expertas estudiar y analizar
las ventajas que esta figura tenia, después de un exhaustivo estudio se decide
implementar la figura del Ombudsman, sefialando que la persona a la que se
otorgara el cargo deberia reunir ciertas caracteristicas especiales. En 1961 se
presenta ante el parlamento el proyecto de Ley y el 22 de abril de 1952 e
parlamento Noruego instituye el Ombudsman Militar, que segun esta ley tendria
compelencia para conocer de todos aquellos asuntos de caracter militar, siempre
y cuando se tratara de cuestiones de interés publico, entre sus funciones
destacaban salvaguardar los derechos civicos del personal de las fuerzas
armadas, ocuparse de los asuntos que planteen los comilés de representantes
y los conscriptos individuales relativos a la duracién del servicio, tales como los

derechos economicos, sociales y de trabajo.

La figura del Ombudsman ha recibido diversos nombres, como 105 de
Comisionado Parlamentario, Mediteur, Promotor de la Justicia, Defensor del
Pueblo, Defensor o Procurador de los Derechos Humanos, entre otros. Después
de la Segunda Guerra Mundial esta institucién se extendic de los paises
escandinavos a otros paises europeos y con posterioridad a otros paises de

origen angloamericanos como Inglaterra, Australia, Canada y Estados Unidos; y

o2 Madrazo, Jorge. El Ombudsman criclle, Academia mexicana de derechos Humanos y CNOH: México 1996 Pag. 12
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de manera mas dinamica a otros ordenamientos, inclusive a aquellos paises en

via de desarrollo.

Como un concepto general podemos describir el Ombudsman, con
independencia de los muy variados matices que ha adquirido en cada uno de los
ordenamientos {en su mayor parte de caracter constitucional), en los cuales se ha
consagrado, comeo el erganismo dirigido por uno o varios funcionarios, designados
por el Organo Legislativo, el Ejecutivo, o ambos. Con el auxilio de personal
tecnico, poseen la funcidn esencial de recibir e investigar reclamacionss (lo que
tambien puede hacer de oficio) por la afectacion de lgs derechos e intereses
legitimos, incluyendo los de caracter fundamental de los gobernades, de manera
especial respecto de actos u omisiones de las auteridades administrativas, no sélo
por infraccion de la legalidad, sino también por injusticia, irracionabilidad o refraso
manifiesto. En primer lugar, ef propio organismo debe intentar un acuerdo entre
las partes, y de no lograrlo, realizar una investigacion para proponer, sin efectos
obligatorios, las soluciones que estime mas adecuadas para evitar o subsanar las
citadas violaciones. Esta labor se comunica periddica y publicamente a los mas
altos organos del gobierno y del Parlamento, con la atribucion adicional de
proponer las medidas legales © reglamentarias que se consideren necesarias para
perfeccionar la proteccién de los citados derechos o intereses. Por tal motivo,

también se le ha calificado como “magistratura de opinién o de persuasion™.'”

Después de la sequnda Guerra Mundial la institucion del Ombudsman
se propagd por un gran namero de paises, quienes de inmediato lo adoptaron en
sus regimenes legales. No existe una sola razén en la que se derive el éxito del
Ombudsman, pero se afirma que su afan - y principal caracteristica escandinava
- por proteger los intereses de los ciudadanos ante la administracion. ha ganado
infinidad de elogios y adopciones, tanto en los sistemas de régimen Parlamentario

como ultimamente en los sistemas de régimen presidencialista.

"™ Derechos gel puetlo mexicanc, Mexico a iravés de sus constitugiones. Toma X, Camara de Digulacos, México 2000
Pag. 145,
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Mexico no fue la excepcion, perc para entrar en el estudio de los
organismos protectares de los derechos humanos es Gtil nombrar brevemente la
introduccion det Ombudsman en los ordenamientos Jatincamericanos, ya que
tuvieron gran importancia en el origen y desarrollo de los organismos protectores

de los derechos humanos en nuestre pais.

La doctrina latincamericana inicié en los afos selenta el estudio y
divulgacion de la institucion sueca, conformando la cultura necesaria para su
aceptacicn, con los matices necesarios para su consagracion en los
ordenamientos de nuestra region. A este respecto también debe destacarse la
labor de promocion que ha realizado el Instituto del Ombudsman, creado en

Caracas en ¢l afo de 1983.

Despues de numercsos ensayos y proposiciones legislativas se
introdujo la institucion en algunos ordenamientos en Latinoamérica, de los cuales
podemos mencionar al Consejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires , creada
en octubre de 1985; el procurador de los Derechos Humanos de la Republica de
Guatemala, incorporade a su Constitucion de 1983 y en la Ley de Octubre de
1986; en algunas Constituciones recientes de las provincias de Argentina se ha
consagrado esta institucidn con varias denominaciones, pero con el predominio
del modelo espanol de Defenscr del Pueblo; y finalmente pedemos mencionar la
Constitucion Colombiana del 7 de julio de 1991, donde se establecit un rganismo

autonomo con el nombre de Defensor del Pueblo.

Recientemente se ha acelerado la creacion de estos organismos no
jurisdiccionales protectores de los derechos humanos, en su mayor parte
consagrados a normas fundamentales. Asi podemos mencionar al Defensaor del
Pueblo introducido en los arliculos 281 al 283 de la constitucion colombiana el 7

de julio de 1991, reglamentados por fa Ley 24 del 15 de diciembre de 1992.

En las reformas a la constitucion de El Salvador del 31 de octubre de

1991 se establecio en el articulo 194 al Procurador para la defensa de los
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Derechos Humanos. Este precepto fue desarrollado por la Ley promulgada el 20
de febrero de 1992. Asimismo la Constitucion Paraguaya de junio de 1592
consagro la Defensoria del Pueblo en sus articulos 276 al 280; solo a nivel
legislativo se cred en Costa Rica al Defensor de los habitante de la Republica por
Ley publicada el 10 de diciembre de 1992,

Finalmente en el dmbito nacicnal argentino se creé el Defensor del
Pueblo por Decreto Presidencial de 26 de agosto de 1993, dependiente del
Ejecutivo, pero al poco tiempo se dio la autonomia como comisionado
parlamentario, por ia Ley de la Defensoria del Pueblo publicada el 6 de diciembre

del mismo ano de 1983.

Una caracteristica que se advierte en los organismos latinoamericanos,
es la tendencia para extender la tutela de manera predominante, hacia los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, tanto de naturaleza
individual como colectiva, ademas de la proteccion tradicional de los derechos e

intereses legitimos regulados por la legislacion ordinaria.

Por lo que respecta al ordenamiento mexicanc podemos senalar como

antecedentes a los siguientes:

1. La Procuraduria de los Pobres,

2. La Direccion de la Defensa de los derechos Humanos,
3. La Procuraduria de Vecinos de Colima,

4. La Defensoria de los Derechos Universitarios; y

5. La Procuraduria Social del departamento del Distrito Federal.

La Procuraduria de los Pobres.

La procuraduria de los Pobres, es considerada en nuestro pais como

el mas remoto antecedente de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos;
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surge en el Estado de San Luis Potosi en el afio de 1847, a iniciativa de Don
Ponciano Arriaga; surge precisamente cuando en el territorio mexicano imperaba
sobre las clases marginadas una excesiva pobreza, excesivo abuso de las
autoridades que ejercian el poder, un inhumano trato a las personas que se
consideraba habian cometido algln ilicito y en general cuando el pais
experimentaba la detentacion de grandes extensiones de tierras en manos de

pOCOS.

De acuerdo a su organizacion y objetivo fundamental, se sefiala
claramente en su decreto constitutivo |a implantacion de normas tendientes a
realizar una labor de fiscalizacion administrativa, ademas tenia sefalado el
cometido de defender a los desamparades, de Injusticias, atropellos y excesos
frecuentemente cometidos por algunas autoridades y agentes publicos; pero
también tenia la mision de mejorar la condicion de las personas pobres,
favoreciendo su ilustracién y bienestar, lo que se manifestaba en la exposicion de
motivos gue por su gran importancia a continuacion se transcribe el siguiente

parrafo.

"Hay en medio de nuestra sociedad una clase desvalida, pobre y abandonada a si misma. Esta
clase esta en la entrana de nuestra sociedad. Se compone de todos aquellos infelices que no
habiendo tenido la suerte de heredar un patrimonio, ni la fortuna de adquirir educacion, se
encuentran sumergidos en Ja ignorancia y la miseria, se ven desnudos y hambrientos, por todas
partes vejados y escarnecidos, en todas partes oprimidos, Sobre esta clase recaen por lo comun
no solo el peso y el rigor de las leyes, sino también, y esto es lo mas terrible. la arbitraniedad, la

injusticia de muchas autoridades y de muchos de Jos agentes publicos”. 104

Asi y como proteccion a las personas de escasos recursos se
considerd darle creacion a la Procuraduria de los Pobres mediante el Decreto No.
18, expedido por el Congreso Constitucional del Estado de San Luis Potosi en
fecha 05 de marzo de 1847, promulgado a su vez por el Gobernador Ramén

Adame, mediante el cual se le otorgd como objetivo fundamental ocuparse

104 Quintana Roldan, Carlos. Derachos Humangs, Editorial Porria, México 2001. Pag. 74
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exclusivamente de la defensa de las personas desvalidas, denunciando ante las
autoridades respectivas, y pidiendo pronta e inmediata reparacion sobre cualquier
exceso, agravio, vejacion, maltratamiento o tropelia que contra aquellas se
cometiera, ya en el orden judicial, ya en el politico o militar del Estado, bien tenga
su origen de parte de alguna autoridad, o bien de cualquier otro funcionario o

agente publico.

En esta Ley se establecio:
- El cargo de tres procuradores nombrados por el gobernador. (Art. 7°).
- Que el deber de fos procuradores era ocuparse exclusivamente de la defensa de
las personas desvalidas, y solicitar la pronta reparacion de los excesos que se
cometieran. (Art. 29).
- Una vez que se recibiera la queja, su deber era proceder a la investigacion del
caso concreto, para decidir sobre la culpabilidad o inculpabilidad de ia autoridad

(Art. 6°).

- Cuando los procuradores consideraran que no se habian acatado sus

determinaciones podian hacer del conocimiento publico tales actos (Art. 7°).
- Podian iniciar una investigacion a peticiéon de parte ofendida o de oficio. (Art. 8°).

- Unicamente los procuradores y el personal a su cargo podia intervenir en los

asuntos encomendados (Art. 9°).

- Cualquier persona del estado podra acudir ante ellos para denunciar un hecho,

mediante el cual considere que se le han violado sus derechos. {(Art. 77).

- Asi mismo, les correspondia a los procuradores promover y difundir la

ensenanza, la educacion y la moralidad del pueblo, y todas aquellas mejoras que
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alivien su situacion (Art. 13).

- Ademas, establecia las caracteristicas personales que debia reunir |la persona

que pretendiera ocupar el puesto de procurador (Arl. 16 Y 17).

- Estableci6 el principio de que toda autoridad tenia la obligacion de auxiliar y

proteger la presente ley para lograr su objetivo (Art. 18).

- A su vez, se facultaba al Gobierno para imponer sanciones a los procuradores
que no desempenaran debidamente su cargo (Art. 20). Sobre la sintesis del

articulado que aqui se refiere, se observo la ley correspondiente.’®

La Procuraduria de los Pobres tenia entre sus funciones la de visitar los
juzgados oficinas publicas, carceles y lugares analogos para formular quejas sobre
los abusos que en esos lugares pudieran cometerse, y podian pedir datos €

informacion a todas las oficinas del estado.

Posteriormente a su puesta en marcha, Don Mariano Avila sustituyo al
Gobernador Ramoén Adame y a los pocos meses de actividades destituyd al
Procurador de los Pobres y disolvié la Procuraduria, hecho con el cual se
terminaba con un proyecto ambicioso de proteccion y fiscalizacion contra la
administracion publica, ademéas de la defensa de la dignidad de la persona
humana. Pero sin‘embargo, podemos afirmar que esta Procuraduria, aun cuando
no estuvo mucho tiempo en vigor, fue uno de los gérmenes mas importante de

aportacion de ideas para la defensa de los derechos humanos.

La Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos.

El 23 de diciembre de 1978 en el estado de Nuevo Ledn, el entonces

Gobernador, Dr. Pedro Zorrilla Martinez, present6 a la Legislatura Local una

1% bocumentos v testimonios de cinco siglos, Op. Cita. Pag. 34
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iniciativa para establecer la Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos,
dependiente del propio gobierno de dicha entidad federativa. Teniendo como
principal objeto el realizar toda clase de gestiones complementarias de los
instrumentos juridicos ya existentes, para proteger ios derechos fundamentales,
tanto los consagrados en la Constitucion Federal, como los citados en la
Constitucion local, comprendiendo la investigacion de las quejas y reclamaciones
de los gobernados contra las autoridades, tanto municipales, estatales o federales,
con el deber de la citada Direccion de hacer publica una relacion de casos
atendidos y para constituir futuras bases de legislacion o procedimiento de

defensa.

Mediante Decreto de 03 de enero de 1979, se emite su normatividad,
misma que se integro por 19 articulos contenidos en tres capitulos 1os cuales eran:
las Disposiciones Generales; Defensa de los Derechos Humanos vy

Funcionamiento de la Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos.

Dentro de sus disposiciones mas relevantes podemos citar las

siguientes:

- Que la defensa de los derechos humanos seria de oficio, gratuita y en beneficio

de toda persona (Art. 2);

- Que corresponderia al titular propiciar a los individuos de todos los ordenes,

iguales seguridades y oportunidades en diversas materias (Art. 3).

- Es responsabilidad de la Direccién llevar y hacer publica una relacién de los
casos atendidos, para sentar un precedente para futuras bases legislativas (Art.
4).

- La obligacion de colocar oficinas en diversos puntos del territorio de Nuevo Ledn
para ofrecer la asesoria y representacion legal para la cual estaba facultada,

deberia integrar a los defensores de los Derecho Humanos (Art. 10);
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- Disponia que el titular de la direccion debia reunir ciertas caracteristicas

personales (Art. 77).

- Tenia facultades para determinar cuando un caso era procedente o

improcedente (Art. 12);

- El Titular tendria a su cargo la vigilancia de que el personal de la dependencia
realizara sus gestiones con diligencia y honradez, y para el caso de que alguno
incurriera en irresponsabilidades seria destituido del cargo, sin perjuicio de las

penas en que pudiese incurrir con motivo de su actitud (Articulos 14 Y 18);

- El titular debia presentar al Gobernador un informe anual, cuya sintesis deberia

ser informada publicamente (Art. 15).'%

FPodemos concluir que esta institucién puede considerarse como uno
de los mas importantes antecedentes de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ya que en ella se buscaba dar una proteccién y defensa de los
derechos de los ciudadanos que podrian llegar a ser vulnerados por el propio
poder de gobierno.

ta Procuraduria de Vecinos de Colima.

Con los antecedentes de la procuraduria de los Pobres instaurada por
Dcn Ponciano Arriaga en San Luis Potosi y la Direccidon para la defensa de los
Pobres establecida en el Estado de Nuevo Leon, por acuerdo del Ayuntamiento
de Ta Ciudad de Colima, de fecha 21 de noviembre de 1983, se crea la figura del

Procurador de Vecinos del Municipio de Colima.

En el considerando de esta Procuraduria se menciona como principal

antecedente la institucién del Ombudsman y {2 importanie labor que hasta la fecha

1% tiem. Pag. 40
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habia realizado come gestor del pueblo en los paises donde ya se habia adoptado
dicha Institucion, motivo por el cual se consideraria una gran conquista dentro del
marco de la Reforma Municipal de Colima el establecimiento de un mecanismo

similar.

En cuanto al cargo de Procurador de Vecinos, se acordo que éste
deberia estar en manos de una persona de reconocida capacidad y probada
honorabilidad, seria designadc por el Cabhildo a propuesta del Presidente

Municipal, con las siquientes funciones:

- Recibir e investigar las quejas, reclamaciones y proposiciones que presenten, por
escritc u oralmente, los afectados por |a actividad de la administracion pablica

local.

- Una vez realizada la investigacién, proponer a la autoridad responsable vias de

solucién a las instancias planteadas, sin caracter imperativo.

- Rendir un Informe anual de sus actividades al Cabildo, incluyendo sus
propuestas de solucion y las respuestas de las autoridades requeridas. Este
informe deberia incluir también las sugerencias que tenga para reformar tanto el
procedimiento como las leyes que regulan la actividad de la administracion publica

local '™

Posteriormente a su creacian, la Procuraduria de vecinos se generalizo
y se institucionalizd en la Ley Organica Municipal de Colima, disponiendo en sus
articulos 94 y 85 que los cabildos municipales podian designar a propuesta del
Presidente Municipal a un funcionaric cen atribuciones de recibir e investigar las
quejas que los habitantes del respectivo municipio interpusieran contra la actividad
de la administracion publica local, asi como proponer soluciones y rendir los

informes anuales correspondientes.

idem.
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Esta institucion como ya se menciond tuvo gran influencia de la figura
del Ombudsman, pero los grandes avances que de ella se desprenden es la de
su caracter discrecional, la autonomia para establecer su organizacion, la
eliminacion de las formalidades dentro del procedimiento y sobre todo el estar

facultado para proponer soluciones no vinculatorias.

La Defensoria de los Derechos Universitarios.

Es posible afirmar que la primera institucién realmente efectiva, y que
continua funcionando de manera adecuada, es la Defensoria de los Derechos
Universitarios, creada en la Universidad Nacional Auténoma de México. El 3 de
enero de 1985 el entonces Rector Dr. Jorge Carpizo en su discurso de toma de
posesion plante6 la creacién de una Defensoria de Derechos Universitarios,
misma que presentd formalmente al Consejo Universitario en fecha 24 de abril de

1985 y la cual posteriormente fue aprobada el dia 30 de mayo de ese mismo afo.

El Estatuto formulado por el distinguido jurista Hector Fix-Zamudio
definia a la Defensoria de los Derechos Universitarios como “un 6rgano de
caracter independiente que tiene por finalidad esencial recibir las reclamaciones
individuales de les estudiantes y de los miembros del personal académico de la
Universidad Nacional Autonoma de México, por la afectacion de los derechos que
les otorga la legislacion universitaria; realizar las investigaciones necesarias ya
sea a peticidén de parte o de oficio y proponer, en su caso, las soluciones a las

autoridades de la propia Universidad.”'®

La finalidad de la Defensoria de los Derechos Universitarios es ser un
6rgano permanente y especifico, a traves del cual los universitarios pueden hacer
valer sus derechos, cuando consideran que han sido afectados por alguna

autoridad o dependencia universitaria. Asi que sus funciones consisten en vigilar

1% berechos del Pueblo Mexicana, México a lravés de sus Constituciones. Tomo X. Pag. Op. Cita. 147
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el cumplimiento de orden juridico universitario y tramitar las quejas que presentan
los universitarios por violacion a sus derechos, ya sea por actos de accion u

omision de las autoridades universitarias.

Dentro de las caracteristicas esenciales de la Defensoria podemos citar
que es un oOrgano independiente de las autoridades de la UNAM, el cual se
componia de un Defensor, nombrado por la Comision de Legislacion Universitaria
del Consejo Universitario y dos adjuntos, quien al igual que el personal técnico
serian nombrados y removidos por el rector a propuesta del defensor, mas el
personal técnico y administrativo que se considerara necesario para desempenar
sus labores; se establecia plenamente su competencia, es decir,- a contrario
sensu - se establecia que no podia conocer en materia de derechos de caracter
colectivo, de naturaleza laboral, de resoluciones disciplinarias dictadas por
autoridades, de resoluciones académicas de profesores, de comisiones
dictaminadoras o consejos internos o técnicos, asi como de aquellas resoluciones
que podian impugnarse a través de otras vias establecidas en la Legislacion
Universitaria. Asi mismo, disponia que después de recibir una queja, la Defensoria
tenia la obligacién de allegar a las partes para solucionar el conflicto por medio de
la amigable composicién y en caso de no resolverse, procederia a realizar una
investigacion sobre los hechos, en el cual debia resolver sobre la procedencia o
improcedencia de la queja, y finalizaria el procedimiento con la recomendacion
que debia realizarse al funcionario o a la autoridad que viol6 los derechos del
universitario. El procedimiento debia ser expedito y breve; y podia seguirse un

asunto a peticidon de parte o de oficio.

Por otra parte, es de comentarse que la Defensoria se encontraba
obligada a llevar una relacion detaliada de todas las quejas presentadas, las
cuales debian asentarse en libros especiales y en tarjetas individuales de control,
pues en términos del articulo 10, anualmente debia rendir un informe tanto al
Rector como al Consejo Universitario, en el que se estableciera claramente los
asuntos planteados, los que fueron admitidos, las investigaciones realizadas y los

resultados obtenidos.
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En base a la facultad que le concedia el Articulo 12 del Estatuto, la
Defensoria crea el 11 de agosto de 1986 el Reglamento de la Defenscria de los
Derechos Universitarios, el cual se componia de cinco capitulos que versaban
sobre: Disposiciones Generales; De la Organizacion; De las Atribuciones; Del

Procedimiento; y De los informes y divulgaciones.

La Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal.

Otro de los organismos que se pueden mencionar como antecedente
de |la Comision Nacional de Derechos Humanos es precisamente la Procuraduria
Social de Departamento del Distrito Federal, misma que fuera creada por acuerdo
de 23 de enero de 1989, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
25 del misma mes y afio, con el fin de contar con una via expedita, gratuita y sin
formalidades procedimentales ademas de no constituir una instancia ejecutiva ni,

jurisdiccional.

La Procuraduria fue creada como un organismo desconcentrado del
entonces Departamento del Distrito Federal {(hoy gobierno del Distrito Federal),
cuyo objetivo consistio en coadyuvar a gue los actos de autoridad y la prestacion
del servicios publicos a cargo de ese Departamento y de las entidades
paraestatales sectorizadas del mismo, se realizaran apegados a los principios de
legalidad, honestidad y oportunidad. Asi mismo, entre otras funciones se
encontraba atender las quejas que presentaran sus habitantes en materia
administrativa y aquelias que tuvieran que ver con la prestacion de los servicios
publicos; asi como elaborar estudios a fin de simplificar los procedimientos;

orientar, informar y asesorar a los adquirentes de la vivienda social, etc.

En cuanto a la naturalera juridica de la Procuraduria Social, ésta debe
entenderse como una institucion que sirve como medio de defensa a los derechos
del individue en sus relaciones con la administracion publica, que no obstante que

sus recomendaciones y sugerencias no tiene fuerza vinculativa de una obligacion
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cuenta con la autoridad moral e independencia funcional para que los 6rganos
administrativos atiendan sus dictamenes y procedan a cumplirlos. Dicho
organismo funciona a instancia de participacion ciudadana y su procedimiento se
caracteriza por ser expedito, gratuito y carente de toda formalidad, lo que de cierta

forma marca una influencia evidente del Ombudsman.

Cuando un ciudadano cree que la autoridad administrativa le ha violado
un derecho o cuando considere que ha sido objeto de un maltrato o abuso por
parte de la autoridad o por un funcionario publico, éste se encuentra facultado
para interponer ante las oficinas Centrales o Delegacionales de la Procuraduria
la queja correspondiente. Con la aclaracién de que el quejoso debera tener
necesariamente interés en la queja, esto a efecto de evitar cualguier abuso o

cualquier acto de mala fe por parte de los ciudadanos.

Una vez que la Procuraduria ha recibido una queja, en forma inmediata
radica y solicita un informe a la autoridad presuntamente responsable; si esa
autoridad acredita la improcedencia o inexistencia de los hechos reclamados se
sobresee el asunto, pero si la autoridad o prestador de servicios manifiesta su
disposicion para cumplir lo solicitado por el quejoso, la Procuraduria lo verificara

y dara el asunto por concluido.

El instrumento juridico que determina su estructura orgénica, funciones
y principales procedimientos administrativos es su Manual de organizacion, el cual
establece la obligacion de todas las autoridades del Departamento del Distrito
Federal y de los particulares que otorguen un servicio por concesion o autorizacion
de éste, para que presten auxilio y la colaboracién necesarias a la Procuraduria

para lograr sus objetivos (Art. 2).

Por otro lado, y en cuanto a su organizacion interna se refiere,

debemos decir que la Procuraduria se encuentra integrada por:

a) Un procurador Social.
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b) Subprocuradores de Inconformidades.

¢) Subprocurador de Recomendaciones.

d) Coordinador Ejecutivo de Informatica y Administracion. e) Director General de
Quejas.

f) Director General de Recomendaciones.

g) Unidades Auxiliares del Procurador Social.

Sin embargo no podemos dejar de citar, el hecho de que la creacion de
ésta figura, nos permite observar que el gobierno en ese momento se preocupé
por tratar de establecer un organismo semejante al Ombudsman, situacion que
expresa un adelanto en nuestro pais, pues se intenta mantener un control sobre
fa administracion y sus funcionarios; aunque como hemos sefalado, su auge
recaerd directamente sobre el empefio gue se ponga en los asuntos que ya tenia
a su cargo. Cabe mencionar que después de estos organismos se crearon otros
que tenian por objeto la defensa de los derechos humanos, volviéndose una
prioridad real y fundamental de la sociedad, es asi como el 13 de febrero de 1989
se crea a nivel federal la Direccién General de Derechos Humanos adscrita a la
Secretaria de Gobernacion, que seria el antecedente directo de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, instituida el 6 de junio de 1990, por decreto del
Presidente de la Republica, como un organismo desconcentrado de la citada
dependencia, encargando de fomentar la proteccion, observancia y promocion de
los derechos fundamentales. Dos afos después, con la reforma del 28 de enero
de 1992 el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos, por la que se adicion6 el apartado “B” a dicho precepto, en el cual se
dispone que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion
de los Derechos Humanos, lo que dio lugar a la transformacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos en un organismo descentralizado del Estado y a
la promulgacion de su Ley reglamentaria en junio de ese mismo afio. El 13 de
septiembre de 1999 nuevamente se modifica el articulo 102 de la Carta Magna,
reforma que tuvo como proposito fortalecer la independencia de la Comision

Nacional de Derechos Humanos, dotandola del caracter de organismo publico
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4.3.2. Marco Juridico.

Los Derechos humanos constituyen uno de los ejes fundamentales
que susienian el Estado de Derecho y tienen como fin garantizar una vida digna
para todas las personas, Por ello la tarea de protegerlos representa para el Eslado
la exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro
de un ambiente de libertad y justicia, las personas puedan gozar realmenie de

estos derechos.

Debido a su importancia, existe una tendencia cada vez mas
generalizada a incluir tales derechos entre los principios sobre los que se
estructura la vida social. Desde el afio de 1992 hasta la fecha se ha realizado Ja
construccién de una cultura sobre los Derechos Humanos, con el objeto de no solo
incluirlos en los ordenamientos juridicos , sino también de propiciar y fomentar
acciones al respecto entre los mexicanos, tanto a nivel nacional como

internacional.
En nuestro pais son varios los ordenamienios legales que contribuyen
al reconocimiento de los Derechos Humanos vy a la creacion de una cuitura que los

fomente y los proteja. Entre ellos se encuentran los siguientes:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 102
apartado B.

2. Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

3. Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

4. Tratados internacionates suscritos por el Gobierno de México.
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A continuacion se analizara brevemente el contenido de estos
ordenamientos juridicos, y algunas de sus disposiciones se desarrollaran

ampliamente en los siguientes punios del presente capilulo.

El 28 de enero de1992, como ya se describid, se publicd en el Diario
Oficial de 1a Federacion la adicién al articulo 102, apartado B, de la Conslitucion
Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, del contenido de esta reforma se

desprende |os siguientes principios © elementos basicos:

Este arliculo facultd al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los
Estados para que, en el ambito de sus respectivas competencias, estableciera
crganismos especializados para atender las quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administraliva violatorios de los Derechos Humanos, por parte de
cualquier autoridad o servidor publico. Este precepto no deja discrecionalidad a los
cuerpos legislativos respecto a la creacion de esos organismos. Estan obligados

a establecerlos, uno con competencia nacional y uno por cada entidad federativa.

Los organismos protectores de los derechos humanos formularan
recomendaciones publicas autdnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades correspondientes. Las recomendaciones que formulen los
arganismaos protectores de los Derechos Humanos, tanto el nacional como los
estatales, seran autdénomas, es decir, seran producto de la independencia del
organo, el que para arribar a conclusiones sélo podra basarse en la fuerza de las

evidencias y las convicciones que las pruebas arrojen,

Por otra parte este ordenamiento establecid incompetencia para la
Comisién, ya que no pueden conocer de asuntos de caracler electoral, laboral o
jurisdiccionales. Ademas se previo que la CNDH pudiera conocer de recursos
contra la actuacién de los organismos locales, protectores de los Derechos
Humanos, o de la falta de cumplimienlo por parte de las autoridades locales de las
resoluciones de los mismos drganos locales, es decir, la Comision Nacional de

Derechos Humanos actuara como drgano de revision en caso de presentarse
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inconformidades por las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos protectores de los Derechos Humanos de los Estados. “El organismo
nacional sera competente en primera instancia, tratdndose de violaciones
cometidas por autoridades o servidores publicos federales y, en segunda
instancia, tratdndose de autoridades o servidores publicos estatales y municipales,
si mediara inconformidad y en los términos que establece su Ley Organica, este

sistema es inspirado netamente, en la propia experiencia judicial mexicana."'*

Desde el 13 de septiembre de 1999 con la reforma de este articulo en
su apartado B, la Comisién Nacional de Derechos Humanos es un organismo que
cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, asi como de personalidad
juridica y patrimonio propio. Dandcle como objetivo principal a esta institucion la
proteccion, observacion, “promocion,. estudio y divulgacion de los Derechos

Humanos previstos en el orden juridico mexicano.

Al respecto Madrazo Cuellar comenta que “el sistema de proteccion de
los derechos humanos establecido por el articulo 102, apartado B, no sustituye o
elimina a ninguno de los otros que prevé la Constitucion general de la Republica,
por el contrario, viene a enriquecerios y complementarlos como una nueva y
distinta garantia de justicia Constitucional mexicana, especificamente dentro del
campo de la jurisdiccion constitucional de ia libertad, como o denomina Mauro
Cappelletti. La adiciéon constitucional es respetuosa de la estructura federal del
estado, desarrollando un esquema eminentemente federalista de proteccion a los

derechos humanos por la via del Ombudsman.”"

Una vez aprobada la reforma constitucional, de inmediato se iniciaron
los trabajos para la presentacion, por parte del ejecutivo federal, de la iniciativa de
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Finalmente, el 29 de junio de

1992, se publico esta Ley en el Diario oficial de la Federacion.

1 Madrazo, Jorge. Derechos Humangs, un Nuevo Enfoque Mexicang. Fondo de Cultura Economica. Pag 59

e ibidem.
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La ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos esta
conformada por 76 articulos, divididos en seis Titulos, donde se establece la
competencia de dicho organismo, asi como su objeto esencial en materia de
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos

Humanos.

A continuacién examinaremos brevemente los Titulos intrigantes de

esta Ley.

a) Titulo |. Las Disposiciones Generales.

Este titulo esta comprendido por cuatro articulos donde se establece
que la Ley es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional; que
la Comision cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad y

patrimonios propios.

La Comision conocera de las quejas relacionadas con las presuntas
violaciones de los Derechos Humanos imputadas a autoridades y servidores
publicos, con excepcion del Poder Judicial, siguiendo un procedimiento breve y

sencillo. La informacion manejada sera confidencial (arts.1 al 4)

b) Titulo 1. Integracién de la Comisién de Derechos Humanos.

Este Titulo cuenta con 18 articulos divididos en cinco capitulos, en
donde se establece la integracion y las facultades de la Comision de Nacional de
Derechos Humanos, de la eleccion, facultades y obligaciones del Presidente de
la Comisién, de la integraciéon y facultades del Consejo, del nombramiento y
facultades de la Secretaria Ejecutiva y del nombramiento y facultades de los
Visitadores (arts. 5 al 24)

c) Titulo 1. Del procedimiento ante la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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En este apartado se divide en cuatro capitulos llamados; disposiciones
generales, de los acuerdos y recomendaciones, de las notificaciones y los
informes; y de las inconformidades. En este titulo se desarrolla el procedimiento
a seguir por parte de la Comision Naciconal y de los quejosos, para formular y dar
seguimiento a los quejas que se presentan por presuntas violaciones a los
derechos Humanos por autoridades y servidores publicos, asi mismo establece
el recurso de inconformidad por parte del quejoso cuando se trate de ocmisiones

realizadas por 6rganos protectores locales. (arts. 25 al 66).

d) Titulo IV. De las autoridades y servidores publicos.

En sus dos capitulos contempla la obligacion y colaboracion de las
autoridades y servidores publicos, es decir manifiesta que es obligacion de
proporcionar a la Comisién la informacion y los datos que esta le solicite, también
establece la cotaboracion con distintas autoridades para que estas reciban quejas

de orden federal, las cuales remitiran a la Comision. (arts. 67 al 69).

Por otro lado en el capitulo segundo de este titulo, de las
responsabilidades de las autoridades y servidores publicos, contempla las
responsabilidades en que pueden incurrir las autoridades ¢ servidores publicos por
las omisiones en que incurran durante la tramitacién de quejas e inconformidades.
La Comision tiene la obligacién de denunciar ante los érganos competentes l0s

delitos o faltas que se hayan cometido. (arts. 70 al 73).
Titulo V. Del régimen laboral.

Aqui se establece que los trabajadores de la Comisién se regiran por
el apartado B del articulo 123 de la constitucidon y que todos ellos son personal de

confianza por las funciones que desempefan (art. 74)

f)Titulo VI. Del patrimonio y del presupuesto de la Comision Nacional.
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Por ultimo en este titulo se establece gue la Comision Nacional cuenta
con patrimonio propio y que el Gobierno Federal debera proporcionarle los
recursos materiales y financieros para su debido funcionamiento; y la comision
tendra la facultad de presentar el anteproyecto del presupuesto anual de egresos
(arts. 7By 76).

Cinco meses después de la entrada en vigor de [a Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, se publico, con fecha 12 de Noviembre de 1992,
en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento Interno de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos. Cabe sefialar que dicho Reglamento entrd en

vigor el 12 de diciembre del mismo afio.

El Reglamento esta conformade por 171 arliculos dividios en seis
titulos donde se desarrolla el contenido de la Ley de la Comisién Nacicnal de
Derechos Humanos. Estos titulos establecen las disposicicnes Generales (arts.
1al14), las funciones de la Comisién Nacional (arts. 15 al 29), organos y estructura
administrativa de la Comisién Nacional (arts. 30 al 77), del procedimiento ante la
Comisién Nacional de derechos Humanos (arts. 78 al 148), de las inconformidades

(arts. 147 al 171); y informes anuales y especiales (arts. 172 al 174).

Agqui es importante sefalar que en este ordenamiento se establece la
obligacion por parte de la Comision de rendir informes anuales de sus actividades
al Congresc de la Union y al Ejecutivo Federal, los cuales serdn difundidos

ampliamente para conocimiento de la sociedad.

Es importante aclarar que cada entidad federativa y en cumplimiento
de la disposicion del articulo 102 Conslitucional, establecerd su organismo
protector de los Derechos Humanos, por (o tanto cada Estade tendré su propia Ley

y reglamentc de ese organismo.

En lo que respecta a los Tratados y Acuerdos Internacionales debemos

atender al articulo 133 Constitucional que dice “Esta Constilucién, las leyes del



140

Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union,
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados”.

De la transcripcion de este articulo debemos entender que dichos
tratados y acuerdos internacionales son normas internas del orden juridico
mexicano y por lo tanto son preceptos que deben ser aplicados en el territorio
nacional. En materia de derechos Humanos México tiene una gran cantidad de
Tratados y acuerdos internacionales firmados y ratificados; vy de manera

enunciativa se senalan a continuacion.

Tratados y Acuerdos Internacionales en materia de Derechos Humanos

Ratificados por el Gobierno de México

CARACTER UNIVERSAL

1. Tema: Documentos Generales
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Pacto Internacional de Derechos Economices, Sociales y Culturales.

2. Tema: Bienestar, Progreso y desarrollo en lo social.
- Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorics y de sus Familiares.

3. Tema: Derecho a disfrutar de la culiura; desarrollo y cooperacién cultural

internacional.

- Convenio y Protaceolo para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicte Armado.

- Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.
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- Convencién sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicita de Bienes
Culturales.

- Convencion scbre la Diversidad biologica

4. Tema: Derechos politicos de la mujer.

- Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

5. Tema: Derechos de los pueblos indigenas.

- Convenio (No. 107) sobre Paoblaciones Indigenas y Tribales,

- Convenio (No. 169) sobre Fueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

- Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de

Ameérica Latina y el Caribe.

6. Tema: derecho Humanitario.

- Convenio | de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos y los Enfermos de
las Fuerzas Armadas en Campafia.

- Convenic |l de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos, los Enfermos y los
Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar.

- Convenio |ll de Ginebra Relativo al Trato de los Prisioneros de Guerra.

- Convenio IV de Ginebra Relativo a la Proteccion de Personas Civiles en Tiempo
de Guerra.

- Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra Relativo a |la Proteccion de las

Victimas de los Conflictos Armados Internacionales.

7. Tema; Derechos Humanos en la administracion de justicia: protecciéon de
personas sometidas a detencion o prision.
- Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o

Degradantes.

8. Tema: Esclavitud, servidumbre, trabajo, trabajo forzoso e instituciones y
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practicas analogas.

- Convencidén sobre la Esclavitud.

- Protocolo para Modificar la Convencion sobre la Esclavitud Firmada en Ginebra
el 25 de septiembre de 1926.

- Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud.

- Convenio (No. 29) Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio.

- Convencion para la Represién de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena.

- Convenio (No. 105) Relativo a la Abolicidn del Trabajo Forzoso.

9. Tema: Genocidio, crimenes de guerra y lesa humanidad.

- Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio.

10. Tema: Libertad de asociacion.

- Convenio (No. 87) sobre fa Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion.

- Convenio {No. 135) Relativo a la Proteccién y Facilidades que Deben Otorgarse

a los Representantes de los Trabajadores en la Empresa.

11. Tema: Matrimonio y familia, infancia y juventud.

- Convenio (No. 58) por el que se Fija la Edad Minima de Admision de los Nifios
al Trabajo Maritimo.

- Convenio {No. 90) Relativo al Trabajo Nocturno de los Menores en la Industria.
- Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios.

- Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion de Menores.

- Convencién sobre los Derechos del Nifio.

- Convencion sobre la Proteccion de Menores y fa Cooperacion en Materia de

Adopcion Internacional.

12. Tema: Nacionalidad, apartida, asilo y refugiados.
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- Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.

13. Tema: Prevencion de la discriminacion.

- Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

- Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen del
Apartheid Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes.

- Convenio ( No. 111} Relativo a la Discriminacion en Materia de Desempleo y
Ocupacion. _

- Convenio (No. 100) Relativo a la Igualdad de Remuneracion entre la Mano de
Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor.

- Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer.

14. Tema: Represion y violencia contra la mujer.

- Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores.
- Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad.

- Protocolo que Modifica el Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres y
Menores del 30 de Septiembre de 1921 y el Convenio para la Represion de la
Trata de Mujeres Mayores de Edad, del 11 de octubre de 1933.

CARACTER REGIONAL

15. Tema: Documentos Generales.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa
Rica.

- Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Economicos,

Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador.

16. Tema: Condicion de los extranjeros.

- Convencién sobre la Condicién de los Extranjeros.



17. Tema: Derecho de Disfrutar de la cultura: desarrollo y cooperacion cultural
internacional.
- Convenio sobre Proteccion de Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos

Histbricos.

18. Tema: derechas civiles de la mujer.

- Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a 1a Mujer.

19. Tema: Derechos Politicos de la mujer.
- Convencidn Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la

Mujer.

20. Tema: derechos Humanos en la administracion de Justicia: proteccion de
personas sometidas a detencién o prision.

- Convencion interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

21. Tema: Matrimonio y familia, infancia y juventud.
- Convenio Interamericano sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de
Menares.

- Convencion Interamericana sobre Restitucién Internacional de Menores.

22. Tema: Nacionalidad, apatridia, aslflo y refugiados.
- Convencién sobre Asilo.

- Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer.

- Convencion sobre Extradicion.

- Convencion sobre Asilo Politico.

- Convencidn sobre Asilo Diplomatico.

- Convencitn sobre Asilo Territorial.

23. Tema: Represion y violencia contra la mujer.

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
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contra la Mujer, "Convencion de Belém do Para™""'

4.3.3. Organizacion.

La Comision nacional para el desarrollo de su funciones esta integrada
por distintos 6rganos, en el articulo 5 de la Ley de la CNDH vy en el articulo 30 de
su reglamento interno se establecen cuales son los érganos que integraran esta

Comision, los cuales son:

Un Presidente

El presidente de la Comisidon ejerce la representacion legal del
organismo y es el responsable de formular los lineamientos generales para las
actividades administrativas y dictar las medidas especificas que juzga
convenientes para el mejor funcionamiento del organismo. Esta facultado, en
términos de la legislacion aplicable, para celebrar acuerdos de coordinacion y
convenios de colaboracion con autoridades y organismos de defensa de Derechos
Humanos, asi como con instituciones académicas y asociaciones culturales
(articulo 15 de la Ley CNDH).

Para ocupar el cargo de Presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, es necesario ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, tener cumplidos
treinta y cinco afios de edad el dia de su nombramiento; contar con experiencia
en materia de los Derechos Humanos, o actividades afines reconocidas por las
leyes mexicanas y los instrumentos juridicos internacionales; no desempefiar, ni
haber desempenado cargo de direccidn nacional o estatal, en algun partido politico
en €l ano anterior a su designacion, no desempefar ni haber desemperiado cargo
de Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General de la Republica,

Gobernador o Procurador General de Justicia de alguna entidad federativa o del

1
! www. cndh.org.mx
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Distrito Federal, en el afo anterior a su designacion; gozar de buena reputacion
y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u ofro que lastime seriamente la buena reputacion en el concepto
publico, io inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y tener

preferentemente titulo de licenciado en Derecho (articulo 8 de la Ley de la CNDH).

El presidente sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, 0 en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacién calificada.
Fara tales efectos, la comision correspondiente de la Cémara de Senadores
procedera a realizar una amplia auscultacién entre las organizaciones sociales
representativas de los dislintos seclores de la sociedad, asi como entre ios
organismos publicos y privados defensores o promotores de los Derechos
Humanos. Con base en dicha auscultacion, la comision correspondiente de la
Camara de Senadores propondra al pleno de la misma una terna de candidatos
de la cual eligira a quien ocupe el cargo, o en su caso ratificar al titular. El
presidente de la Comisién durara en su cargo cinco afios y podra ser reelecto por
una sola vez, en ejercicio de sus funciones no podra desempefiar cualquier otro
cargo empleo o comision en la Federacién, en los Estados o Municipios o en
organismos privados, o con el desempefic de su profesion, exceptuando las

actividades académicas (articulos10 al 12 de la Ley de la CNDH).

Entre otras facultades y obligaciones que tiene el Presidente de la
Comision esta el de nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal
bajo su autoridad; distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento
Interno; presentar anuaimente, en el mes de febrero a los poderes de la Unidn un
Informe a Actividades, en los términos del articulo 52 de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos humanos; aprobar y emitir las recomendaciones publicas
y acuerdos gue resulten de las investigaciones realizadas por los visitadores:
formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccién de los

Derechos Humanos en el Pais; elaborar el anteproyecto de presupuesto de
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egresos de La Comisidn y €l respectivo Informe sobre su é&jercicio para

presentarse al Consejo de la misma.

Un Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
se integra por 10 consejeros que son elegidos por el voto de dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comisién Permanente de H. Congreso de la Unién, con la misma votacidn
calificada. Sus carges son honorarios. El presidente de la Comision Nacional de

los Derechos Humanos lo es también del Consejo Consultivo.

El Consejo cuenta con un Secretario Técnico, quien es designado por
el propic Consejo a propuesta del Presidente de fa Comisién Nacional. Entre las

facultades del Consejo destacan las siguientes:

a) Eslablecer los lineamientos generales de actuacion de la Comision Nacional.
' b) Aprobar el Reglamento Interno de la Comisian Nacional.

c) Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con la Comision Nacional,

d) Opinar sobre el proyecto de informe anual del Presidente de la Comision
Nacional.

e} Solicitar al Presidente de la Comision Nacional informacion adicional scbre los
asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la Comisidn Nacional.

f) Congcer el informe del Presidente de la Comision Nacional respecto del

ejercicio presupuestal,

El consejo funciona en sesiones ordinarias o extraordinarias, y toma
decisiones ordinarias que se verifican cuando menocs una vez al mes. Las
sesiones exiraordinarias pueden convocarse por el Presidente de la Comision
Nacional o0 mediante solicitud que a éste formulen por o menos tres miembros del

consejo.
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Cuando se requiera de la interpretacion de cualquier disposicién del
Reglamento o de aspectos que éste no prevea, el Presidente de la Comisién lo
sometera a la consideracion del Consejo para que éste dicte el acuerdo

respectivo.

Las Visitadurias Generales

Las Visitadurias Generales de la Comision Nacional debera reunir, para
su designacion, los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicana en pleno
gjercicic de sus derechos, ser mayor de 30 afics de edad al dia de su
nombramiento, tener titulo de licenciado en derecho expedido legalmente y tener

tres afios de ejercicio profesional cuando menos; y ser de reconacida buena fama.

Los Visitadores Generales tendran las siguientes facultades vy

obligaciones:

1. Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas por los
afectados, sus representantes o los denunciantes ante la Comision Nacional.

2. Iniciar, a peticion de parte, la investigacion de las quejas e inconformidades
presentadas, o de oficio, discrecionalmente aquellas sobres denuncias de
violacion de los Derechos Humanos que aparezcan en los medios de
comunicacion.

3. Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacian,
la solucion inmediata de las violaciones a los Derechos Humanos que por su
propio naturaleza asi lo permita.

4. Realizar las investigaciones y estudios necesarias para formular los proyectos
de recomendacién o acuerdo, que someteran al Presidenle de la Comision

para su consideracién.

Los Visitadores adjuntos auxiliaran en sus funciones a los Visitadores

Generales en los términos que se fije el Reglamento y para tal efeclo deberan
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reunir los requisitos que establezca el mismo para su designacién.

A la primera Visitaduria General le corresponde recibir quejas e
inconformidades por presuntas viclaciones a los Derechos Humanos cometidas
por autoridades de caracter federal; realizar las aclividades necesarias para lograr
por medio de la conciliacidn, la solucién inmediata entre las partes, de no ser asi,
formular los proyectos de recomendacion correspondientes. Para realizar sus
funcicnes la primera Visitaduria cuenta con un Director General, cuatro
direcciones de area, una direccién juridica, una coordinacion de procedimientos
internos, ceordinacion de peritos, coordinacion del programa para Altos y Selva de
Chiapas, coordinacion de la Oficina de la Frontera Sur, los visitadores adjunios;
y el personal profesional; técnico y administrativo necesario para la realizacion de

sus funciones.

La segunda Visitaduria General conocera de quejas por presunias
viclaciones a los derechos Humanos de cualquier naturaleza juridica, con
excepcion de las que se refieran a asuntos penitenciarios o cometidas dentro de
los centros de reclusién; tambien tiene a su cargo dos programas especiales sobre

Presuntos Desaparecidos y el Programa de la Mujer, la nifiez y la familia.

La segunda Visitaduria General cuenta para el desarrollo de sus
funciones con una Direccidn General, tres direcciones de drea, una coordinacion
de procedimientos internos, coordinaciones del programa especial sobre presuntos
desaparecidos y el Programa de la mujer, la nifiez y la familia; con Visitadores
adjuntos y el personal profesional, técnico y adminisirativo necesario para la

realizacion de sus funciones.

La tercera Visitaduria General conocera de quejas por ‘presuntas
violaciones a los Derechos Humanas de cualquier naturaleza juridica, incluidas las
que se refieren a asuntos penitenciarios o cometidas dentro de los centros de
reclusion. Asimismo supervisa los Derechos Humanos en los centros de Reclusion

del pais, tanto de adultos como de menores, sin necesidad de que medie queja
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alguna y formular los estudios y propuestas tendentes al mejoramiento del sistema

penitenciario nacional.

Esta Visitaduria cuenta para el desarrollo de sus funciones con una
Direccion General, una direccion de area, una coordinacién de procedimientos
internos, los visitadores adjuntos y el personal Técnico y administrativo necesario

para la realizacion de sus funciones.

A la cuarta Visitaduria General le corresponde recibir y tramitar las
quejas de pueblos e individuos indigenas, realizar labores de difusion y
capacitacion acerca de los Derechos Humanos de los pueblos indios; investigar
y publicar temas relacionados con la materia, y defender las garantias
fundamentales de los indigenas internos, procesados y sentenciados de los fueros
federal y comun, que se encuentren en los centros de reclusion del pais. Asimismo
le corresponde la coordinacion del programa especial sobre agravio a periodistas
y defensores civiles de Derechos Humanos y la coordinacidén del programa a

victimas del delito.

Una Secretaria Ejecutiva

El titular de la Secretaria Ejecutiva debera reunir, para su designacion,
los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos, gozar de buena relacion, ser mayor de 30 afos de edad al dia de su

nombramiento.
La Secretaria Ejecutiva tiene las siguientes facultades y obligaciones:

1. Proponer al Consejo Consultivo y al Presidente de la Comisién las politicas
generales que en materia de Derechos Humanos habra de seguir la Comision
Nacional ante los organismos gubernamentales y no gubernamentales,

nacionales e internacionales.
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2. Promover y forlalecer |as relaciones de la Comisién Nacional con organismos
publicos, sociales o privados, nacionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos.

3. Realizar estudios sobre tratados y convenciones internacionales en materia
de los Derechos Humanos.

4. Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de la Comision

Nacional.

La Secretaria Técnica del Consejo.

La Secretaria Técnica del Consejo es el argano encargado del
funcionamiento del cuerpo colegiado de la Comisién, es responsable de brindar
a sus miembros el apoyo necesario para el desarrollo de sus actividades. Entre
las tareas que realiza se encuentra la de proponer el proyecto de acta de las
sesiones ordinarias y extraordinarias del consejo, ademas de remitir
oportunamente a los Consejeros los citatorios, ordenes del dia y el material

indispensable para |a realizacién de las sesiones.

En cuanto a la promocidn de los Derechos Humanos es su
responsabilidad coordinar, organizar y producir la gaceta de la CNDH, a través de
la cual se dan a conocer las recomendaciones emitidas, asi como las diversas
actividades realizadas por la Comision. También coordinar la edicion de las
publicaciones y supervisar su distribucion y comercializacion.  Asimismo le
corresponde disefar y ejecutar los programas de capacitacion en materia de los
Derechos Humanos a servidores a servidores publicos y grupos vulnerables y
promaover el estudio v la ensefanza de los Derechos Humanos dentro del sistema
educativo nacional. Es la responsable de promocionar y fortalecer las relaciones

con las Organizaciones No Gubernamentales pro Derechos Humanos del pais.

Al respecto Jorge Madrazo Cuellar nos dice gue desde su surgimiento,

la Comisién Nacional ha estado integrada por dos tipos dislintos de organos: el
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organo ejecutivo a cuya cabeza esta el presidente de la Comision Nacional, y el
organo deliverativo que recibe el nombre de Consejo. La existencia de un Consejo
es la mayor aportacion gue México ha hecho a la cultura juridica de

Ombudsman.'"?

4.3.4. Competencia y funciones.

La proteccion de los derechos humanos fue elevada a rango
constitucional el 28 de enero de 1992, esta disposicion faculto al Congreso de la
Union y a las Legislaturas de los Estados para que, en sus respectivas
competencias, establecieran organismos especializados para atender las quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa violatorios de los
Derechos Humanos, por parte de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, asi como para formular
recomendaciones publicas autdnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades correspondientes. Con la reforma del 13 de septiembre de 1999,
en la cual se reformo el articulo 102 Constitucional en su apartado B, se le da
como objetivo esencial a este organismo la proteccion, observacion, promocién,
estudio y divuigacion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico
mexicano. Para cumplir con este objetivo tiene entre otras las siguientes

atribuciones:
1. Recibir quejas de presuntas violaciones a los Derechos Humanos.

2. Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones a

los Derechos Humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal.

" Madrazo Cuellar; Jorge. Derechos Humanos... Pag. 61
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b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor pablico o autoridad, o bien, cuando
estos ultimo se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacién con dichos ilicitos, particularmente

tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas.

Formular recomendacicnes publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas, en términos establecidos por el articulo 102,

apartado B de nuestra Constitucion.

Conocer y decidir en UGlitima instancia las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdo de los organismos de los
Derechos Humanos de las entidades federativas a que se refiere el articulo
102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi como conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran estos mismos organismos, y por insuficiencia en el

cumplimiento de las recomendaciones.

Procurar la conciliacion entre los quejosos vy las autoridades sefialadas como
responsable, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando

la naturaleza del acto lo permita.

Impuisar la observancia de los Derechos Humanos en nuestro pais.

Proponer a las diversas autoridades del pais que en el exclusivo &mbito de su
competencia promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legisiativas reglamentarias, asi como practicas administrativas, que a juicio de
la Comision Nacional redunden en una mejor proteccion de los Derechos

Humanos.

Promover el estudio. La ensefianza y la divulgacion de los Derechos Humanos

en el ambito nacional e internacional.



9. Expedir su reglamento interno.

10.Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de los Derechos

Humanos.

11. Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penintenciario y

en el de readaptacion social del pais.

12.Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y

ralificados por México en materia de Derechos Humanos.

13.Proponer al Ejecutive Federal, en los términos de la legislacién aplicable, la
suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de Derechos

Humanos.

Por otro lado también se establecieron incompetencias para estos
organismos, 1os asuntos gue no son competencia de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos son:
a} Los aclos v las resoluciones de organismos y autoridades electorales.

En ninguan pais del mundo el organismo protector de los derechos
humanos participa en el conocimiento de este tipo de violaciones, ya que se trata
de un organismo técnico y no politico cuya autoridad moral podria verse lesionada
si se le involucrara en este lipo de conflictos. Las instancias competentes para
conocer de estos asuntos son el Instituto y el Tribunal Electoral.

b) Las resolucicnes de caracter jurisdiccional.

Esta funcion esta reaccionada a que el Poder Judicial, llamese
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Suprema Corte de Jusiicia, Tribunales Colegiadas o Unitarios de Circuito o

juzgados de Distrito realizan |a funcién de control de la Constitucionalidad.

¢} Los conflictos de caracter laboral.

Aun cuando el empleador sea una dependencia federal, existen
organos especializados para conocer de estos asuntos como las Juntas Federales

de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y arbitraje.

d) Las consulias formuladas por autoridades, particulares u otras entidades sobre

la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

e) Por ningun motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

Esta tarea le corresponde esencialmente a los fribunales y a los jueces,
el organismo protector de Jos derechos humanos no puede conocer de eslos

asuntos.

4.3.5. El procedimiento de queja.

Referenie a los medios de proteccion que protegen a los derechos
Humanos se encuentran determinados por la Ley de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos en sus articulos 25 al 42 y en su Reglamento interno en los
articulos 78 al 146,

Los ordenamientos anleriores sefialan que cualquier persona puede
denunciar presuntas violaciones a los Derechos Humanos y presentar
directamente una queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos o por
medio de un representante. Cuando los interesados estén privados de su libertad
0 se desconozea su paradero, la queja la pueden presentar los parientes o vecinos

de los afeclados, sin importar que sean menores de edad. Es importante sefalar
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que la queja s6lo podra presentarse dentro del plazo de un afo, a partir de que se
inicio la violacion a los Derechos Hurmanos, sin embargo, cuando se trate de
violaciones graves a los derechos fundamentales, la Comision podra ampliar dicho

plazo.

Para que la Comision Nacional pueda tramitar una queja esta debera:

- Ser presentada por escrito en las instalaciones de la Comision, o enviarse por
correo o fax, en casos urgentes se admitirn las quejas no escritas que se
formulen por medio de comunicacion, como el teléfono; en ese caso,
unicamente se deberan mencionar los datos minimos de identificacion. Cuando
se trate de menores de edad o personas que no puedan escribir, pueden

presentar su queja oralmente.

- Dirigirse a la Comision Nacional de Derechos Humanos o a su Presidente, y

solicitar expresamente la intervencion de ese organismo.

- Estar firmada ¢ presentar [a huella digital del interesado. Si no presenta (a firma
0 la huella se debera ratificar dentrc de los tres dias siguientes a su
presentacion. De no ratificarse la queja en el plazo sefalado se tendra por no
presentada el escrito y se enviara al archivo, la Comisidbn no admite
comunicaciones andnimas. Perc la Comision de manera discrecional
determinara si investiga de oficio el motivo de la queja, si considera graves los

actos presuntamente violatorios de los Derechos Humanos.

- Contener los datos minimos de identificacion, como son nombre, apellidos,
domicilio y, de ser posible un namero telefénico en el que se pueda localizar
a la persona a la cual le han sido o le estan violando sus derechos

fundamentales o, en caso, los datos de |a persona que presenta la queja.

- Contar con una narracion de 10s hechos que se consideran violatorios a los

Derechos Humanos, estableciendo el nombre de la autoridad presuntamente
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- Entregarse, de ser posible, acompanada de todos los documentos con que |a

persona cuente para comprobar la violacion a los Derechos Humanos.

- Esimportante mencionar que todos los servicios que la Comision Nacional de
Derechos Humanos proporciona son gratuitos, para solicitarlos no es necesaria
la ayuda de un abogado, ya que este organismo Nacional cuenta con personal

capacitado para auxiliar, orientar y asesorar juridicamente a quien lo requiera.

Una vez que el escritc de queja haya sido recibido, registrado se
turnara a la Visitaduria General, una vez turmnado la coordinacién de
Procedimientos Interncs lo asignara a unc de los visitadores adjuntos, el que en
un plazo maximo de ftres dias habiles, hara saber al Director General de
Visitaduria la propuesta de calificacién, las que pueden ser en cuatro sentidos;
presunta violacion a Derechos Humanos; incompetencia de la Comision para
conocer 1a queja; incompetencia de la Comisién Nacional con necesidad de
realizar orientacion juridica; o acuerdo de calificacion pendiente, cuando la queja

no relna los requisitos legales o reglamentarios, o este confusa.

Cuande la queja haya sido calificada como presuntamente violatoria de
los Derechos Humanos el Director General de la Visitaduria dictara el acuerdo de
admision, que debera enviar al quejoso, el cual informara scobre el resultado de la
calificacién, el nombre del visitador adjunto; este Ultimo tendra la responsabilidad
de integrar debidamente el expediente de queja y solicitara a las autoridades que
rindan un informe sobre los aclos, omisiones o resoluciones que se les atribuye
en la queja, el cual deberan de presentar dentro de un plazo maximo de quince

dias naturales.

El visitador adjuntc se hard llegar de las pruebas conducentes y
practicara las indispensables hasta contar con las evidencias adecuadas para
resolver la queja. Una vez que se cuente con las evidencias necesarias, propondra

a su superior la formula de conclusién que estime perlinente a fin que se inicie la
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elaboracion de la recomendacion correspondiente. Los textos de las

Recomendaciones contendran los siguientes elementos:

- Descripcion de los hechos violatorios de Derechos Humanos;

- Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion a Derechos
Humanos;

- Descripcion de la situacion juridica generada por la violacion a Derechos
Humanos y del contexto en el que los hechos se presentaran;

- Observaciones, adminiculacion de pruebas y razonamientos idgico-juridicos y de
equidad en los que se soporte la conviceion sobre la violacibn de Derechos
Humanos reclamada;

- Recomendaciones especificas, que son las acciones que se solicitan a la
autoridad sean ilevadas a cabo para efecto de reparar la violacion a Derechos

Humanaos y sancionar a los responsables.

Una vez que la Recomendacion haya sido suscrita por el Presidente,
esta sera notificada a los quejosos dentro de los siguientes seis dias naturales a
aquél en que la misma fue firmada y se notificara de inmediato a la autoridad o
servidor publico a la que vaya dirigida, a fin de gue ésta tome las medidas
necesarias para el cumplimiento de la Recomendacion. La misma se dara a
conocer a la opinion publica varios dias después de su notificacion. Cuando las
acciones solicitadas en la Recomendacion no requieran de discrecion para su
cabal cumplimiento, éstas se podran dar a conocer de inmediato a los medios de

comunicacion.

La auloridad o servidor publico a quien se haya dirigido una
Recomendacion, dispondra de un plazo de 15 dias habiles para responder s5i la
acepta ¢ no. En caso negativo, asi se hara del conacimiento de 1a opinion pablica.
En caso afirmativo dispondra de un plazo de 15 dias contados a partir del
vencimiento del término del que disponia para responder scobre la aceptacion, a

fin de enviar las pruebas de que la Recomendacion ha side cumplida.
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Cuando a juicio del destinatario de la Recomendacion el plazo al que
se refiere el articulo anterior para el envio de las pruebas de cumplimiento sea
insuficiente, asi lo expondra de manera razonada al Presidente de la Comision
Nacional, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento

total de la Recomendacion.

Una vez expedida la Recomendacion, la competencia de la Comisién
Nacional consiste en dar seguimiento y verificar que ella se cumpla en forma
cabal. En ningdn caso tendrd competencia para intervenir con la autoridad
involucrada en una nueva ¢ segunda investigacion, formar parte de una Comisién
Administrativa o participar en una Averiguacidn Previa sobre el contenido de la

Recomendacion.

La Comision podra emitir también Recomendaciones generales a las
diversas autoridades del pais, a fin de que se promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones normativas y practicas administrativas que
constituyan o© propicien violaciones a los Derechos Humanos. Estas
Recomendaciones se elaborardn de manera similar a las particutares y se
fundamentaran en los estudios realizados por la propia Comision en cada una de
las visitadurias, previo acuerdo del Presidente. Antes de su emision se haran del
conocimiento del Consejo. Las Recomendaciones generales contendran en su
texto los siguientes elementos: 1. Antecedentes; 2. Situacién y Fundamentacién

Juridica; 3. Observaciones, y 4. Recomendacicnes.

Pero también en la tramitacion de la queja y concluida la investigacion
y en caso de existir los elementos de conviccidn necesarios para demosfrar la no
existencia de violaciones a Derechos Humanos, o de no haberse acreditado éstos
de manera fehaciente, el visitador adjunto 1o hara del conocimiento de su superior
inmediato a fin de que se inicie la elaboracién del documento de no
responsabilidad correspondiente. Les textos de los documentos de no

responsabilidad contendran los siguientes elementos:
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- Los antecedentes de los hechos que fueron alegados como violatorios de
Derechos Humanos;

- Enumeracion de las evidencias que demuestran la no violacion de Derechos
Humanos o la inexistencia de aquéllas en las que se soporia la violacion,

- Analisis de las causas de no violacion a Derechos Humanaos;

- Conclusiones.

Los documentos de no responsabilidad seran de inmediato nofificados
a los quejosos vy a las auloridades o servidores pablicos a los que vayan dirigidos.
Estos documentos seran publicados integramente en la Gaceta de ia Comision
Nacional. También se podran hacer del conocimiento de los medios de
comunicacion con las modalidades que establezca el Presidente de la Comision

Nacional.

Para finalizar la ley y el reglamento interno sefialan que cuando un
quejoso, de manera dolosa, hubiese faltado a la verdad ante la Comision Nacional,
ésla, de acuerdo con la gravedad y circunstancias del caso, podra presentar la
denuncia penal correspondiente por el delito de falsedad de declaraciones
rendidas a una autoridad distinta de la judicial. La comisidn Nacional de Derechos
Humanos con esta disposicion busca que no se cometan abusos en contra de las

autoridades y en contra de la propia Comision Nacicnal.

4.4. Fundamentacion filosofica de los Derechos Humanos en nuestra

legislacion.

La cuestion sobre [a fundamentacion filasofica parece estar resuelta
para la CNDH, cuando en el articulo 6° del reglamento Internc de la Comisién

Nacional de derechos Humanos se establece que:

“Para los efectos del desarroflo de las funciones de la Comision Nacional, se

entiende que los Derechos Humanos son los inherenles a fa naluraleza humana,
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sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En este aspeclo positivo, son
los que reconoce la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y fos
que recogen en los paclos y convenios y 10s tratados internacionales suscritos y

ratificados por México.”

De la lectura del anterior articulo se desprende que la Comisidn
reconoce la fundamentacion iusnaturalista. Ya que de su contenido se expresa
que los Derechos Humanos son “inherentes a la naturaleza humana”, lo que
significa que estos derechos estan siendo concebidos en un plano de derecho

natural.

Pero por otra parie se debe atender a lo que se sefiala en el articulo 1°
de nuestra Carta magna que establece que "En los Estados Unidos Mexicanos

»

todo individuo gozara de las garantias que otorga esta canstitucion...” refiriendo
desde luego a los derechos del hombre reconocidos por el estado como garantias
Individuales. Asimismo el articulo 102 sefiala que “...el Congreso de la Unién y las
legislaturas en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran los
organismos proteccion de los derechos humanos que oterga el orden juridico

mexicang...”

De ambos articulos se desprende que se necesita de una positivacion
por parte del Esiado de estos Derechos que atienden a la esencia absolutamente
humana, derechos que tienen los hombres por el sélo hecho de ser hombres, de

pariicipar de la naturaleza humana, para que sea posible su proteccion.

De lo anlerior Bidart Campos opina que la fundamentacion
iusnaturalista y la iuspositivista, no son completamente irreconocibles, aun cuando
sabemos de antemano que no son lo mismo. Asi, ningan iusnaturalista niega (todo
lo contrario) que el derecho natural necesita del positivismo para su vigencia, en
tanto el primero solo proporciona criterios o pautas generales, dejando por otro
lado, una vasta serie de cuestiones en terreno de neutralidad para que el derecho

positivo las atrape segln mejor les parezca y convenga a las circunstancias.
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Dentro del tema preciso de los Derechos Humanos, tampoco habra iusnaluralista
alguno que, al hacer su defensa y su reivindicacion, deje de reconocer que si esos
derechos, por provenir del derecho natural, exhiben una alta alcurnia, exigen -y
necesitan - positivarse con igual dignidad y reforzarse en un ordenamiento de

origen humano.'"™

Es evidente que la relacién entre iusnaturalismo y positivismo es
compleja, scbre todo por existir a decir de Bidart Campos, una mancomunidad
enlre el derecho natural y el derecho positivo, una correspondencia cronoldgica
entre cada uno de los derechos naturales y cada uno de sus reciprocos derechos

positivos.'"

Para concluir diremos que es cierto que el Reglamento Interno de |a
Comision Nacional de derechos Humanaos reconoce gue los Derechos Humanos
existen previos al reconocimiento y positivacién por pane del Estado, pero también
es cierto que necesitan ser contemplados por ordenamientos juridicos para poder

garantizar su defensa y proteccion.

¥ Citado por Sebastian Rios, Angel. Introduccion al estudio de los derechos hymanos, Pag. 32,

" lgem,
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CAPITULO 5
PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO.

5.1 Realidades de los derechos humanos en México.

Hoy en dia en Mexico se advierte el surgimiento de una nueva cultura
y educacion, la de los derechos humanos, estas prerrogativas que se consagraron
hace mas de cincuenta anos, pero que en nuestro pais se empezaron a
desarrollar en su gran amplitud a partir de 1990, con la creaciéon de un organismo
especializado en tutelar estos derechos. La implantacion en nuestra legislacion de

estos organismos como ya hemos visto se torno dificil.

Ciertamente la materia de Derechos Humanos es relativamente nueva
en nuestro pais, con sus escasos 13 afios ha atravesado grandes dificultades y
en grandes aspectos ha avanzado, pero desgraciadamente en otras ha quedado
estancada.

Durante mucho tiempo, algunos pensaron que bastaria con el avance
de la oposicion y con la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos
y Comisiones Estatales para frenar la impunidad. La practica nos ha demostrado
que estaban equivocados.

Para nadie es un secreto que en nuestro pais se cometen ejecuciones
sumarias, asesinatos politicos, desapariciones forzadas, detenciones ilegales,
torturas, se siembran pruebas y se fabrican culpables. En los ultimos afos, hemos
sido testigos de masacres como las de Aguas Blancas y El Charco en el estado
de Guerrero y Acteal.

A pesar de las recomendaciones emitidas en distintos casos por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, las autoridades no han respondido a
ellas, algunas por la falta de eficacia en su administracién y procuracion de justicia,



y otras por una nula voluntad politica.

En la actualidad México entra al nuevo milenio con un nuevo presidente
elegido democraticamente luego de afos de gobierno del PRI. Entra, también, con
una de las peores situaciones en materia de derechos humanos del continente.
Las fuerzas de seguridad son responsables de asesinatos, desapariciones y
torturas en grandes partes del pais. Grupos paramilitares operan y cometen
atrocidades. Las condiciones carcelarias son terribles, y el sistema judicial viola
derechos procesales basicos. Los defensores a los derechos humanos son
agredidos y amenazados. Mientras tanto, los derechos basicos a la comida,
vivienda y educacion son comunmente violados.

Antes de seguir conviene hacer una distincion. Se puede dividir en dos
grandes clases las conductas de servidores publicos federales o locales violatorias
de derechos humanos:

a) Las que cometen quienes trabajan en las dependencias encargadas
de la prevencion del delito, la procuracion de justicia y la ejecucién de sentencias,

que englobariamos provisionalmente en el rubro sistema penal, y

b) Las que realizan los servidores de las restantes dependencias y
oficinas federales y locales: Secretarias de estado, y sus organismos
desconcentrados y descentralizados, que etiquetariamos para los efectos de este
trabajo como sistema administrativo.

Es obvio que las conductas violatorias de derechos humanos que se
dan en uno u otro sistema, el penal o el administrativo, son de distinta naturaleza.
El sistema penal tiene que ver con los bienes, intereses y derechos mas valiosas
de la persona, como la vida, la libertad, la seguridad, el patrimonio. El sistema
administrativo, en cambio, se relaciona con aspectos de la vida de la persona que,
aunque importantes, comparados con aquéllos resultan accesorios. A dicha
diferencia, de por si significativa, debe agregarse que mas del 80% de las quejas
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se reciben ante la Comision Nacional de Derechos Humanos como casos de
presunta violacion de derechos humanos, corresponden a conductas de
servidores pulblicos del sistema penal, es decir, de la policia preventiva, la

procuracion de justicia y los reclusorios.

El sistema administrativo también tiene importantes problemas que
asimismo deben ser atendidos eficazmente y sin dilacion. Por ejemplo, en el
Distrito Federal el llamado ambulantaje y la sobrerregulacion administrativa que
sigue complicando innecesariamente los tramites en las oficinas publicas son dos
asignaturas todavia pendientes a pesar de los esfuerzos que para resolverios ha
realizado el Gobierno de la Ciudad.

El ejecutivo ha sido reiterativo en que durante su gobierno se
promovera |la defensa de los derechos humanos, y que no se toleraran abusos,
contando entre sus colaboradores a personas que provienen de la sociedad civil
o de organismos de derechos humanos.

Para que tenga un alcance mayor las metas que se propone, el
Presidente de México debe de coordinar su trabajo con los gobiernos estatales,
que es un importante foco de corrupcion y de violacion de los derechos humanos,
tomando en cuenta las propuestas que se hagan desde los organismos no
gubernamentales de derechos humanos de México y del extranjero.

Para concluir diremos que quienes se escudan en la proteccion de los
derechos humanos para no actuar en contra de la delincuencia no sélo no
conocen |o que son los derechos humanos, sino que esconden su incapacidad
profesional y técnica; y favorecen y se benefician de la impunidad, en cuya sombra
se cobijan los malos servidores publicos.
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5.2 Los Derechos humanos en su escasa efectividad actual.

En pleno siglo XXI los Derechos Humanos estan presenle en casi todos
los ordenamientos juridicos del mundo, pero a pesar de que los paises del mundo
los contemplan estos carecen en muchos casos y aspectos de aplicacion real,
falta todavia instrumentos de tutela jurisdiccional que hagan efeclivos los derechos
del hombre.

Y aunque en el papel se insiste que a nivel nacional ha disminuido el
numero de violaciones de los derechos humanos, en la documentacion cotidiana
y en la recepcion de denuncias encontramos que esto es falso, continuando un
alto indice de atentados a las garantias individuales.

Los derechos economicos, sociales y culturales también, han sido
mencionados como motivos de preocupacion de los diferentes 6rganos de
derechos humanos de Naciones Unidas. La pobreza, la desigual distribucion de
la rigueza, salarios, salud, vivienda, condiciones laborales, la situacion de las
mujeres y de los nifos, han sido algunos de los temas sobre los cuales se ha
llamado la atencion a las autoridades de nuestro pais.

En cuanto a los derechos de los ninos se sabe que existen sendas
violaciones como la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos
en la pornografia.

Es por esta causa que el trabajo de los organismos no
gubernamentales de derechos humanos adquiere una mayor relevancia en esta
etapa de nuestra historia, siendo un apoyo invaluable en esta actividad, la
documentacion de los casos que se registran, aunque muchos so6lo se conozcan

por su difusion en los medios de comunicacion.

Finalmente entraremos al punto medular de las criticas de los Derechos
humanos en nuestro pais por su escasa efectividad, el problema, se dice y estoy
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totalmente de acuerdo, esta identificado en la etapa que incluye el procedimiento
ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, y que es precisamente la
recomendacion, donde finalmente al darla a conocer a las auloridades
consideradas violadoras de estos derechos, podra ser cumplida o no, pues resulta
incoherente que una cuestion intermedia o de procedimiento (informes) tengan
que ser cumplidos incondicionalmente y que el resultado final y de fondo se deje
al arbitrio de la autoridad responsable.

Pese a las reformas aprobadas por el legislativo para dar mayor
autonomia a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la efectividad de sus
recomendaciones es débil, incluso aquellas recomendaciones que no son
aceptadas por la autoridad no tienen consecuencia alguna. De sobra es conocido
que el producto de la investigaciones de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en la mayoria de los casos, se vierte en las recomendaciones para
cuyo cumplimiento es indispensable la explicita voluntad de la autoridad
destinataria. Por lo que es obvio que bajo esa circunstancia se limita seriamente
la posibilidad de luchar con eficiencia para el pleno respeto de los Derechos
Humanos.

En mi opinion considero que lo anterior resulta ilogico, e incluso atenta
con el Estado de Derecho, que la Comision deje a la autoridad que violo un
derecho humano la libertad para determinar si cumple o no con la recomendacion
emitida, pues aunque la Comisién se vale de los medios de comunicacion masiva
para publicar que determinada autoridad no cumplid con una de sus
determinaciones, esto no lo es todo, pues en la practica lo que realmente interesa
es que por un lado, de ser posible, al gobernado se le restituya su derecho, y por
otro lado es que esos mismos actos constitutivos de violaciéon a los derechos
humanos no vuelvan a ser repetidos por la autoridad.

Algunos autores opinan que si una autoridad no cumple con las
recomendaciones emitidas se hagan los recordatorios que sean necesarios, de
exhibir piblicamente a todas aquellas autoridades que se encuentran en este
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supuesto, es necesario que la Comision Nacional de Derechos Humanos denuncie
ante las autoridades correspondientes los actos constitutivos de esa violacion y
que en muchas ocasiones son hechos constitutivos de un delito, la Comisién para
ello cuenta con las pruebas necesarias, obtenidas por las investigaciones
realizadas durante el procedimiento.

Desde su creacion se ha reiterado que la Comision Nacional de
Derechos Humanos no puede expedir recomendaciones con caracter de
obligatorias, por que de hacerlo, transformaria su naturaleza en verdaderas
sentencias judiciales y, entonces, en lugar de tener un Ombudsman, estariamos
ante la presencia de un tribunal jurisdiccional. Pero tampoco podemos alejarnos
de la realidad y no podemos dejar de reconocer que el principal problema que ha
enfrentado el organo protector de los Derechos Humanos es la falta de
cumplimiento de las recomendaciones y €l retraso en el cumplimiento de forma
entregada y completa de las recomendaciones, ya que como se vera mas
adelante muchas de las autoridades cumplen con las recomendaciones emitidas
de una forma parcial y en muchas de ellas sin pruebas que asi lo justifiquen. El
dltimo informe anual de actividades de la Comisién de Derechos Humanos nos
muestra, en sus cifras oficiales, la realidad grave que vivimos, el cual se transcribe
a continuacion:

Expedientes de queja Namero
a) En tramite al 31 de diciembre de 2001 734
b) Registrados entre el 1 de enero 3,184
Y el 31 de diciembre de 2002
Total . 3,918

El estado de los expedientes de queja referidos al cierre del periodo

sobre el que se informa se presenta a continuacion:
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Expedientes de queja Nimero
a) En tramite 553
b) Expedientes de queja concluidos 3,365
Total 3,918

Sobre el lapso que se informa fueron concluidos 3,353 expedientes de

queja por los siguientes conceplos:

4

(0]
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. Orientacién al quejoso y/o remisidn de la queja a la autoridad, servidor pubtico

instancia competente.

Solucién durante su tramitacidn y/o conciliacion.

. Falta de interés del quejoso en la continuacion del procedimiento.
. No competencia de la Comision.

. Desistimiento del quejoso

. Acumuiacién def expediente de queja.

. Recomendacion derivada del programa general de quejas.

. Recomendacion derivada del programa penitenciario.

En el afo de 2002 solo se emitieron 49 recomendaciones a 56

autoridades, las cuales se cumplieron de la siguiente manera:

No aceptadas 3
Aceptadas, con pruebas de cumplimiento total

Aceptadas, con cumplimiento parciai 35
Aceptadas, con cumplimiento insatisfactorio 1
Aceptadas, sin pruebas de cuomplimiento 2
Aceptadas, en tiempo para preseniar pruebas de cumplimienio 1
En tiempo de ser contestadas 8
Total 56°

*El total referido es mayor que el nimero de recomendaciones emitidas

en el periodo porgue tres de ellas se calificaron con dos hechos violatorios, dos
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con tres y otra mas con cuatro hechos.'"®

De lo anterior resulta innegable, por un lado aceptar que desde su
creacion hasta la actualidad, la Comision de Derechos Humanos ha avanzado
considerablemente en la materia, pues a pesar que en nuestro pais no existia una
cultura béasica sobre derechos humanos y una idea clara sobre lo que
representaba un organismo que pugnara por ellos, ésta se encargd de
promocionar tales derechos de divulgar su existencia, de inspirar confianza a los
ciudadanos para realizar las denuncias correspondientes, situacion ante la cual no
tenemos mas que comentar que se ha dado un paso extraordinario en estos
aspectos, sin embargo, por otra parte, tenemos el lado oscuro de la institucion,
pues afirman diversos organismos no gubernamentales nacionales e
internacionales que a pesar de ya tener mas de 12 afios de creacion y de labores
ininterrumpidas, no ha habido una mejora sustancial en el respeto a los derechos
humanos, en virtud de que dia a dia se incrementan las quejas por violacion a

tales derechos.

El Estado democratico moderno es aquel que garantiza la seguridad a
sus ciudadanos y a aquellos extranjeros que se encuentren en su territorio;
respeta y hace respetar la Ley, reconoce la pluralidad politica y recoge la critica,
alienta a la sociedad civil, promueve la eficacia en sus relaciones con las diversas
organizaciones politicas y sociales. Es obligacién del Estado preservar el orden,
la paz y la estabilidad social del pais, salvaguardando el pleno ejercicio de las

garantia individuales y la vigencia del principio de legalidad.

Las recomendaciones que la Comision Nacional de Derechos Humanos
emite en término del procedimiento en su caracter de no vinculatorias es por lo
que se pone en tela de juicio su efectividad como organismo protector de los
derechos humanos, pues al carecer de fuerza legal su cumplimiento se deja al

arbitrio o voluntad de la autoridad responsable, situacion que resulta inexplicable,

'3 |nforme de actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002, Comision Nacional de Derechos Humanos. México
2003, Pags. 23-56
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pues como se desprende de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
humanos se puede exigir y apercibir a la autoridad para que rinda el informe de
su presunta violacién de los derechos humanos que se le imputa dentro del

procedimiento, pero no se le puede exigir el cumplimiento de la recomendacion.

De lo anterior se deriva que muchos de los autores estudiosos de los
derechos humanos consideren que la Comision solo tenga el caracter de una
autoridad moral, pues como es bien conocido en las normas morales se deja al
arbitrio de la persona o del ciudadano su cumplimiento o incumplimiento, y a la
falta de cumplimiento quedara en su conciencia, y la publicacion que se le de no
resulta tan trascendente como una sancién econdmica o corporal que imponen las
normas juridicas. En relacion a las recomendaciones de la Comision de Derechos
Humanos ocurre algo parecido, cuando estas se cumplen se denota que la
autoridad en un futuro no volvera a cometer la misma violacion a los derechos
humanos, si no la cumple queda en su conciencia el cumplimiento, pues no hay
norma alguna que la obligue a cumplir, y en muchas ocasiones no le da
importancia que lo publiquen en los medios masivos de comunicacién pues no le

afecta en nada a la institucion que representa.

El presidente de la Comisién Nacional de derechos Humanos, José
Luis Soberanes Fernandez, en su informe de actividades el 22 de febrero de afo
2003, senalo que un hecho que por desgracia no ha sido excepcional en nuestra
experiencia reciente, es la conducta omisa y evasiva de algunas autoridades que
aceptaron formalmente las recomendaciones de la Comisién, pero no cumplen con
el compromiso de iniciar los procedimientos administrativos de sancion o las
denuncias que le corresponderia hacer ante el Ministerio Piblico.'*®

Aunando en lo anterior basta con observar las cifras sobre las

recomendaciones emitidas desde el afio de 1990 hasta el afio de 2002.""

1® ¢ ronica legislativa. Nomero 74. Senado de la Republica. México 2003. Pag, 2
"7\ gem. Pag. 737
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total

Emitidas 33 126 253 268 164 156 137 129 114 104 37 27 49 1597
Aceptadas,

Con pruebas 39 137 266 245 148 146 132 a7 91 76 18 12 5 1412
cumplimiento

Total

Con pruebas

Cumplimiento 1 1 3 6 1 1 6 1 1 6 12 35
Parcial

Sin pruebas
Cumplimiento 2 1 2 1 2 1 2

Cumplimiento
Insatisfactorio 8 12 36 34 26 32 30 26 20 8 3 1

No
Aceptadas 3 3 3 5 5 7 5 21 15 27 10 3 3

94

11

236

110

De lo anterior se puede observar que el 29 por ciento de las
recomendaciones (los totales sefalados con negritas) son recomendaciones que
entre otras cuestiones no fueron aceptadas por la autoridad o fueron cumplidas
parcialmente o insatisfactoriamente, lo que se considera que dicha circunstancia
no deberia presentarse en un Estado de Derecho.

En su informe de actividades del afio de 1998 Mireille Rocatti afirmo
que cuando una autoridad no acepta una recomendacion o aceptandola no la
cumple, propicia impunidad; protege, encubre, soslaya o tolera a los servidores
publicos que con motivo de la funcién que desempeifian se apartan del mandato
legal, convirtiéndose en detractores de la buena fe de las instituciones, al amparo
de las cuales cometen ilicitos o faltas graves que lastiman la conciencia social,
circunstancia que, con el tiempo, se revierte en contra de quienes indebidamente

fomentan el quebrantamiento del orden juridico.'"®

"% |nforme de actividades junio de 1997-junio de 1998. Comision Nacional de Derechos Humanaos. Mexico 1998. Pag. 4
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5.3 Perspectivas favorables de los Derechos Humanos.

En tiempos actuales los derechos humanos han avanzado en algunos
aspectos de la cultura y de la vida, la humanidad ha tomado conciencia de la
importancia y respetabilidad de los derechos humanos, si ha habido o hay
violaciones a estos se levanta una gran voz y son seguidas de las naturales
protestas y reacciones por parte de los sectores del mundo libre y atn por aquella
parte del mundo sometida a regimenes de fuerza, al respecto Pablo Lucas Verdu
dice que “a pesar de las frecuentes y necesarias decadencias en el
enriquecimiento de la persona humana al desenvolverse en la sociedad, la historia
demuestra como el circulo de los derechos humanos se va ensanchando: cada
adelanto tecnico (prensa, radiodifusion, television), cada progreso social
(solidarismo, sindicalismo, seguros sociales) e incluso las aberraciones
(esclavitud, genocidio, discriminacion racial, etc.)han hecho brotar nuevas
pretensiones: ampliacién, universalizacién de la expresion de opinién, seguridad
economica y social, dignificacion de la persona humana, afianzamiento de la
fraternidad universal, mayor conciencia de la necesidad de la paz, todo lo cual a

redundado en el beneficio del hombre.”""®

En el orden internacional no se ha logrado dar forma al ideal de una
comunidad internacional, lejos de ello la humanidad pasa por un momento de
desaliento, pero lo cierto es que, aun cuando la vida y las relaciones de los
pueblos presenten tantas dificultades y tantos problemas, se ha conseguido en las
Ultimas décadas avances muy importantes en el desarrollo de la organizacion
internacional, a través no solo de la O.N.U., sino de la labor de multiples

organismos no gubernamentales de caracter regional y autonomos.

Durante muchos afos el Gobierno mexicano fue la Unica voz que se
escuchaba en el ambito internacional como promotor de la imagen de un México

en el que los derechos humanos se respetan. Hoy la situacion ha cambiado

W Citado por Castan Tobenas, José. Los Derechos del hombre, Editorial Reus. 4* edicién, Espana 1992, Pag. 234
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gracias a los reclamos, a la investigacion, a la difusidén y a la documentacion
debidamente fundamentada de casos presentados por parte de 10s organismos
civiles, que se han organizado y profesionalizado a tal punto que su sola existencia
pone en cueslién las versiones gubemamentales propias de la politica exterior

oficial que sostiene contra viento y marea que "aqui no pasa nada"”.

En los ultimos afios, México ha avanzado significativamente en materia
de derechos humanos pero todavia faita mucho por hacer. Los resultados no son
uniformes en toda la Republica, pero resulta innegable aceptar que desde su
creacion la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos hasta la actualidad ha
avanzado considerablemente, pues a pesar que en nuestro pais no existia una
cultura basica sobre derechos humanos, esta se ha encargado de promocionar y
que sean conocidos tales derechos. asi como inspirar la suficiente confianza a los
ciudadanos para realizar sus denuncias, situacion que hace dar un paso muy
importante. Un claro ejemplo es Ia disminucion de la tortura, la impunidad y los
abusos de poder; hace menos de diez afos la tortura llegd a ser l2 queja mas
frecuente y ahora ha pasado a ocupar un lugar bajo en las quejas que se

presentan ante la Comision Nacionat de Derechos Humanos.

En este recuento, cabe sefialar que en el marco de la firma del acuerdo
comercial entre la Unién Europea y México, el tema de la democracia y los
derechos humanos ocupan un lugar importante, plasmado en la aceptacion de una

clausula especial sobre el tema.

Pero a pesar de que se ha avanzado en la proteccion y divulgaciéon de
los derechos humanos me atrevo a afirmar que todavia existe un gran lrecho por
recorrer en esta amplia materia, pues como se€ pudo observar en los puntos
anteriores los derechos humanos se siguen violando y la Comision sigue teniendo
problemas en el funcionamiento de el cumplimiento de sus recomendaciones,
pues en la medida que estas sean reconocidas y cumplidas se alcanzara el Estado

de Derecho en nuestro pais.
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En definitiva podemos decir que en el sentido del respeto hacia los
derechos humanos tiene hoy mas vigor que en otras épocas y, sobre todo,
alcanza un area de resonancia y aplicacion mas general. Pero no debemos
decepcionarnos ante el reducido éxito de tantos esfuerzos como se han hecho en
todo los tiempos, y sobre todo en los nuestros, para proclamar y proteger los
derechos humanos, hay que continuar sin desmayo, la lucha por la proteccion y
el reconocimiento de estos derechos.

5.4 La reforma de la estructura Juridica de los Derechos Humanos.

Hasta hace algunos anos la institucion protectora de los derechos
humanos en la legislacién mexicana se encontraba muy alejada de la tradicion
juridica originada en los paises escandinavos, sin embargo, a la fecha, esta
concepcion empieza a cambiar radicalmente, pues con la creacion de la Comision
Nacional de los derechos Humanos y los organismos protectores de los miembros
en las Entidades Federativas se ha logrado un gran avance, pero
desgraciadamente todavia existe un largo camino por recorrer en esta amplia
materia, pues como ya se ha comentado la funcién de esta institucion adolece de
la falta de cumplimiento de sus recomendaciones emitidas, situacion ante la cual
no podemos cerrar los ojos y dejarla al aire, por el contrario sigue una
preocupacion tendiente a perfeccionar su fin, pues en la medida que sea eficaz
dicha Comision, alcanzaremos el tan anhelado Estado de Derecho.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos debe fortalecerse como
organo tutelar de los derechos humanos, para lo cual debera enderezar, cambiar
o corregir algunos de sus aspectos, dentro de los que se consideran los
siguientes:

Para fortalecer el funcionamiento de esta institucion mantenemos
nuestra postura de que no es posible que la Gltima actuacion de la Comision

Nacional de Derechos Humanos frente a la autoridad que viold6 un derecho



176

humano sea una recomendacion, pues como ya se habia mencionado, de nada
sirve que se realice todo un procedimiento con medidas de apremio en los casos
que la autoridad omita un informe requerido por la Comision y que el afectado
mantenga su interés en llevar hasta el final el procedimiento, si al final se deja al
arbitrio de la autoridad que violé ese derecho humano el cumplimiento de la
recomendacion, si una parte fundamental de ese procedimiento es que al quejoso
se le restituya su derecho, de ser posible, y que la propia Comisién siga con su
labor de defender esos derechos, pues como es bien sabido si una autoridad no
acata esa recomendacion, es muy seguro que las subsecuentes menos sean

cumplidas al no tener una coercion para cumplirlas.

Estamos de acuerdo en que darle fuerza obligatoria a una
recomendacién no es la forma mas adecuada para fortalecerla, pues por el
contrario, como dicen los autores estudiosos de la materia, estariamos invadiendo
la esfera competencial del poder judicial, pero como podemos observar los
articulos 70 y 71 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanaos nos
sefala una forma de darle caracter coactivo a esa recomendacion, ya que
establece que las autoridades y los servidores publicos seran responsables penal
y administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y con
motivo de la tramitacion de quejas e inconformidades ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y
legales aplicables. Asimismo la Comision Nacional denunciara ante los organos
competentes los delitos o faltas que, independientemente de dichas conductas y
actividades, hubiesen cometido las autoridades o servidores publicos de que se
trate.

Las recomendaciones de la Comisién Nacional de derechos Humanos
tienen la caracteristica esencial de no ser vinculatorias, es decir carecen de
coercibilidad y los funcionarios a quienes van dirigidas no pueden ser obligados
jurisdiccionalmente a cumplirlas. En consecuencia, la eficacia de esas
recomendaciones se deriva de un andlisis juridico y con una intachable técnica
juridica, pero sobre todo por el peso moral que a los ojos de la opinion pablica
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detenta esa Institucion.

Siendo los organismos defensores de los derechos humanos
instancias que evaluan los actos del Estado, resulta fundamental, que exista una
plena autonomia de esos organismos ante el Estado, para que sus
determinaciones puedan producirse con absoluta libertad y sin presiones de los
érganos estatales, de tal manera que la sociedad tenga plena confianza en la
Comision, lo que fortaleceria la eficacia de sus resoluciones y dificultaria su
incumplimiento por parte de los funcionarios publicos a quienes va dirigidas,
puesto que, en tales circunstancias, la sociedad en su conjunto y en forma
manifiesta apoyarian dichas recomendaciones.

Preceptos de donde obtenemos que durante el procedimiento y hasta
antes de la recomendacion de la Comision Nacional de Derechos Humanaos posee
un caracter coercitivo para solicitar informes a las autoridades y para el caso de
incumplimiento esta facultada para denunciar una responsabilidad, penal o
administrativa, para poner una sancion administrativa y para realizar una
amonestacion publica o privada por conducto del titular de la dependencia de que
se trate. Lo absurdo de sus facultades y atribuciones es que para los casos antes
citados si puede imponer u obligar a una actuacion y que para el caso que pone
fin a la queja no emita mas que una recomendacion.

De este punto caracteristico, se ha dicho que limita seriamente la
posibilidad de luchar con eficiencia por la obtencion del respeto a los derechos
humanos, en razéon de que la Comisién Nacional nunca podra emitir
recomendaciones de caracter obligatorio, con lo que estamos plenamente de
acuerdo, sin embargo creemos que cuando esta institucion determina que una
autoridad violé algun derecho humano, es porque precisamente asi lo pudo
constatar y que por lo tanto mantiene en su poder las pruebas o informes que
fungen como base de una recomendacion, por lo que na resultaria muy extraio
que esta, al igual que durante el procedimiento pueda realizar una denuncia al
finalizar el procedimiento, o en su caso ejercitar una accién o derecho para el caso
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de que la autoridad responsable no cumpla con la recomendacion.

La propuesta especifica que aqui se plasma con respecto al punto
anterior es que al finalizar el procedimiento de queja, y que la comisién emita una
resolucion donde se determine que se viold un derecho humano, otorgue un
término prudente para que se cumpla la misma por parte de la autoridad
responsable, y que para el caso que esa autoridad se niegue a cumplir o cumpla
parcialmente esa recomendacion, continué como parte de su proceder con un
procedimiento ante las autoridades correspondientes, ya sea interponiendo la
denuncia o llevando un juicio de amparo para el estricto cumplimiento y restitucion
forzosa del derecho transgredido, en razén de que se considera necesario que la
Comision Nacional de Derechos Humanos debe de estar vinculada
necesariamente con el poder judicial para dar cabalmente cumplimiento a las

recomendaciones emitidas por esa Institucién.

Con lo anterior se pugna en que se debe dotar a la Comision de
facultades y atribuciones para que en caso de que una autoridad no cumpla con
una recomendacion emitida, se encuentre autorizada legalmente para interponer
jurisdiccionalmente una denuncia ante la autoridad competente o en su caso un
juicio de amparo ante los tribunales, ejercitando una accion o derecho a favor del
quejoso, pues se considera que es necesario constituir una coercitividad, pues
como se ha dicho los derechos humanos son de gran importancia tanto a nivel

nacional como internacional.

Como bien se sabe con la creacion del juicio de amparo se pretendio
implantar la revision judicial de la constitucionalidad de los actos de auteridad, con
el objeto de tutelar los derechos individuales consagrados constitucionalmente.
Ahora bien las quejas por violacion a los derechos humanos son interpuestas por
el quejoso por supuestas violaciones a las prerrogativas otorgadas a su favor en
la Constitucion Federal, y si la Comision determina que efectivamente la autoridad
violo esos derechos con ello en forma directa esta afirmando que la autoridad,

primeramente con su actuar incurrid en actos que son contrarios a los plasmados
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en nuestra Constitucién, y en segundo lugar al negarse a cumplir con la
recomendacibn, insiste en llevar a cabo actos inconstitucionales, lo que no debe

ser permitido en un Estado de Derecho.

Desde mi punto de vista es la figura mas apropiada para hacer cumplir
con las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en Ja interposicion del juicio de amparo se seguiria el procedimiento
actual de todo juicio de amparo, la interposicion debera ajustarse a lo previsto por
la ley reglamentaria del articulo 103 y 107 de la constitucion. En este sentido
tenemos que la parte agraviada o el quejoso en el juicio de amparo serian la
persona que inicid el procedimiento de queja ante la Comision y/o la Comision
Nacional de Derechos Humanos. El procedimiento que se llevaria a través de
estos tribunales jurisdiccionales seria un procedimiento agil y delerminable, pues
unicamente bastara que e! tribunal analice las constancias exhibidas por l1a
Comisién, en las cuales se bas6 para determinar que la autoridad viold un derecho
humano, y las constancias de negativa o incumplimiento por parte de la autoridad
responsable, para que avale la recomendacion emitida por la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos y la transfiera en forma de sentencia dandole fuerza
obligatoria en terminos de los articulos 76, 77, 80, 104, 105 y 106 de la Ley de
Amparo. Con esto se busca dar el caracler coercitivo a las recomendaciones a
través de los tribunales jurisdiccionales, logrando alcanzar los objetivos planteados
con la creacidon de esta institucion protectora de los derechos humanos, es decir
la tutela de los mismos, ademas que con estas medidas se procuraria la
disminucion de las conslantes violaciones a los mismos, pues obviamente gue con
el caracter coercitivo que se le de a las recomendaciones a traves de las
sentencias de un oOrgano jurisdiccional estas violaciones disminuirian
paulatinamente, pues tas autoridades se harian acreedoras a una sancion como

medida de apremio, hasta provocar irremediablemente su cumplimiento.

Es cierto que con esla propuesta se le encomendaria una nueva
obligacion a la Comision, pero creemos firmemente que se darla un paso muy

importante en [a tutela y proteccion de los derechos humanos; y de esta manera
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estariamos evitando que la Comisién emitiera recomendaciones de caracter

coercitivo perdiendo asi su naturaleza.

El juicio de amparo es el medio jurisdiccional mas factible para hacer
cumplir con las recomendaciones por que se trata de la institucion que tiene la
funcién mas eficaz dentro del sistema juridico mexicano, se trata de una figura
juridica que tutela las garantias constitucionales otorgadas al gobernado contra
todo acto de autoridad que las viole y por que finalmente protege toda la
Constitucion Federal , asi como la legislacion secundaria con vista a las garantias
de legalidad y seguridad juridica previstas en los articulo 14 y 16 de nuestra
Constitucion Politica.

Una segunda propuesta para hacer cumplir con las recomendaciones
es la de establecer dentro de la Ley de la Comisién nacional de Derechos
Humanos que si la autoridad o servidor publico que ha recibido una
recomendacion de parte del organismo protector de los derechos humanos,
considera que no la acepta, podra ser llamado por la Camara de Senadores o en
los recesos por la Comision Permanente del H. Congreso de la Union para que
ante los legisladores justifiquen su no aceptacion. Con esta propuesta se pretende
apoyar a la Comision Nacional de derechos Humanos para que sus
recomendaciones tengan mas fuerza moral, de tal manera que la autoridad o
servidor publico comprenda que no lo sera facil eludir su responsabilidad por haber
violado los Derechos Humanos.

En efecto, es bien sabido que la eficacia de las recomendaciones de
la Comisién dependen en gran medida del peso moral de |a institucion que las
emite, es la credibilidad |a que puede movilizar a la sociedad y a la opinion publica
para respaldar las recomendaciones y obligar a los destinatarios a cumplirlas, toda
vez que las mismas tienen la caracteristica escencial de ser no vinculatorias y es
el respaldo de la sociedad el elemento que puede darles la fuerza necesaria para
lograr su eficacia. Sin embargo, para motivar ese respaldo social es indispensable
la credibilidad en la institucién, pero es bien sabido que un porcentaje amplio de
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las denuncias que llegan a la Comision Nacional de Derechos Humanos no
fructifican en una recomendacion y, aunando a esto, las autoridades no acatan las
recomendaciones o las hacen de manera parcial; resulta entonces necesario
buscar mecanismos que logren que las recomendaciones sean acepatadas por
la autoridad que viol6 los derechos humanos para que las cumplan y asi se
cumpla con el objetivo de la Comision, la proteccion y defensa de las derechos
humanos.

Es por ello que la presente propuesta pretende que la autoridad que
no quiera validar la recomendacion, cumpliendola, sea llamada por parte de la
Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, para que
exprese el por qué de su negacion, y asi se tenga por parte de los integrantes de
la Camara de Senadores y de la opinion publica una vision mas amplia y
generalizada de las recomendaciones y su aceptacion. Esta propuesta pretende
dotar de facultades de control a la Camara de Senadores para hacer comparecer
a autoridades en caso de negativa en el cumplimiento de una recomendacion, se
Considera que debe ser la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente por que de ellas depende la propuesta y eleccion del Presidente y del
Consejo Consultivo de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Una tercera propuesta para darle mayores facultades a la Comision en
la defensa y proteccion de los Derechos Humanos es darle la competencia para
ejercitar acciones de inconstitucionalidad. Esta consideracion se basa en que la
mayoria de las legislaciones de derechos humanos del mundo facultan a la
institucién protectora de los Derechos Humanos (ombudsman) de sus respectivos
paises para interponer estos recursos. Como ejemplo tenemos que en la
legislacion de Espana el Defensor del Pueblo esta legitimado para interponer los
recursos de inconstitucionalidad y amparo de acuerdo con lo dispuesto en la
Conslitucion y en la Ley Organica del Tribunal Constitucional en su Articulo 32,
que a la letra dice:

“Articulo 32.
1. Eslan legitimados para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad cuando se trale de Estatulos de
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Autonomia y demas Leyes del Estado, organicas o en cualesquiera de sus formas, y disposiciones
normativas y actos del Estado o de las Comunidades Autdonomas con fuerza de ley, lratados
internacionales y Reglamentos de las Camaras y de las Cortes Generales:

a) El Presidente del Gobierno.
b) El Defensor del Pueblo.

c) Cincuenta Diputados.

d) Cincuenta Senadores.'®®

En pera la Defensoria del pueblo tiene como una de sus facultades el
promover acciones de garantia constitucional. El Defensor del Pueblo con el fin de
defender los derechos humanos y el principio de supremacia constitucional esta
facultado para hacer uso de las llamadas acciones de garantia constitucional, las
mismas que estan establecidas en el articulo 200 de su Constitucion y que son:

de amparo, habeas corpus, habeas data, accion de inconstitucionalidad, accion

popular y accién de cumplimiento. "'

En Guatemala la institucion del Ombudsman se establece a nivel
constitucional, denominandose procurador de derechos humanos, segin se
contempla en los articulos 273, 274 y 275 de la Constitucion de dicho pais, en su

articulo 275 estipula:

Articulo 275. Atribuciones del Procurador de los derechos humanos.

El Procurador de los derechos humanos tiene las siguientes obligaciones:

a) Promover el buen funcionamiento el buen funcionamiento y la agilizacién de la gestion
administrativa gubernamental, en materia de Derechos Humanos;

b) Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las personas;

¢) Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona, sobre
violaciones a los Derechos Humanos.

d) Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacion de un comportamiento
administrativo objetado;

e) Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos
constitucionales;
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fy Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos que sea procedente,

y
g) Las otras funciones y obligaciones que le asigne la ley. "%

En nuestro pais, como resultado de la reforma judicial de 1994, se
establecieron las acciones de inconstitucionalidad, legitimandose en e} articuto
105 de la Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su fraccion
Il, para promoverlas, a las minorias legislativas, al Procurador general de la
Republica, y como resultado de esa reforma constitucional de 1996, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto de ese mismo ano, a los
partidos politicos, por medio de sus dirigencias nacionales o locales, segun el
caso, para interponerlas. Por nuestra parte, proponemos adicionar el articuio 105
constitucional y la Ley de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos para
legitimar a esta instituciéon para promover dichas acciones.

En el momento histdrico que vivimos, caracterizado por una aguda
crisis econdémica, de desigualdad de distribucion de riquezas, de extrema
pobreza, del resurgimiento del racismo. xenofobia y desempleo, de militarizacion
de los cuerpos policfacos y de las regiones mas humildes de nuestro pais, se
dificulta el pleno ejercicio de los derechos humanos, con el objeto de que pueda

enfrentar adecuadamente a estos retos.

El acceso a la jurisdiccion del control de constitucionalidad es una
posibilidad que debe ampliarse al maximo en las sociedades democraticas, dado
que en nuestro pais todavia existen candados importantes por lo que se refiere
a las personas que tendran facultades para ejercitar la accion de
inconstitucionatidad, es pertinente que sea justamente la institucion encargada
de la proteccién no jurisdiccional de Derechos Humanos quien tenga la facultad
para ejercer dichas acciones, eflo se desprende del caracter particular que tienen
esas instituciones, pues de facto funcionan como puentes entre el ciudadano

coman y los érganos del Estado; ademas, como realizar acciones de seguimiento
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permanente de los actos de administracion, tiene mayor capacidad de anliciparse

a los prablemas y contradicciones que puedan surgir de (a aclividad fegislativa.

Los léminos en que se intenta regular las condiciones en que los
organismos publicos de Derechos Humanos podran ejercitar accion de
constitucionalidad concierne a que sélo estaran facultados para hacerlo sobre
materias que especificamente se refieran a normas generales violatorias de
Derechos Humanos. La razén de ello es que el contenido normalivo que regula
las acciones de inconstitucionalidad limita el ejercicio de dicha accién de todos
aquellos que tienen personalidad legal para hacerlo; en el caso de la presente
propuesta se aliende al criterio de especializacion que la Comision Nacional de
Derechos Humanaos tiene y a la necesidad de evitar que acumularan facullades
legales que no le competen directamente, con la intencién de no generar inflacion
respecto de las facultades de esta Comisidn, que se traduciria en desvios de

atencion hacia malerias ajenas a su competencia.

Para concluir es necesario sefalar que debido a que en nueslro pais
existen limitaciones para ejercitar acciones de inconstitucionalidad es necesano
facultar al propio organismo encargado de la proteccion no jurisdiccional de los
derechos humanos para ejercer dichas acciones como 6rgano encargado de
impulsar la proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
mismos derechos; reconocerles la legitimacién activa para ejercer acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes federales que contravengan las garantias
individuales concedidas por la Constitucion, asi como de tratados intemacionales
en materia de derechos humanos celebrados por e! Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado.

Con estas propuesta se busca ampliar la competencia de la Comisién
Nacional de Derechos humanos, ya que no existe razén alguna para limitar la
observancia de la Comisién y recomendar una rectificacion sobre |a violacion de
cualquier derecho humano perpetrado por cualquier autoridad, sobre el avance

que sé de sobre la defensa, proleccion y difusion de estos derechos, se le dara
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a los mismos un caracter universal, inalienable, progresivo, integral, indivisible
e interdependiente con la finalidad de superar las limitaciones que obstaculizan
su ejercicio y plena vigencia.
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CONCLUSIONES.

1. Los derechos humanos, segun una caracterizacion ampliamente
compartida, pertenecen a todas las personas por el solo hecho de ser tales, con
independencia de su origen étnico, color nacionalidad, religion, sexo, condicion
social, estado civil, opinién politica o cualquier otra condicion; son circunstanciales
a la naturaleza humana, de modo que son imprescindibles para llevar una vida
digna. Mas aun, la plena vigencia y respeto de los Derechos Humanos constituye
un elemento fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho.
Pero también es cierto que dentro de la doctrina y mas adn dentro del marco
normativo tanto nacional como internacional no existe una definicion de lo que son
los derechos humanos y mas aldn no existe un documento que clasifique esos
derechos, por lo que en el desarrollo de este trabajo de investigacion se pretendié
dar una definicion de los mismos en los siguientes términos: “los derechos
humanos son un conjunto de facultades y prerrogativas inherentes a la persona
humana, que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para
asegurar el desarrollo integral dentro de la sociedad organizada, reconocidos y
respetados por todo Poder o autoridad y toda norma juridica positiva tanto

nacional como internacional”.

2. Desde la perspectiva de la filosofia se ha buscado dar una
fundamentacion a los derechos humanos y cada una de ellas ha sido valida en su
momento, pero consideramos que la mas acertada es la perspectiva del
iusnaturalismo, ya que esta mas de acuerdo a la definicion que se pretende dar
a los derechos humanos, al contemplar que estos son el conjunto de facuitades
y prerrogativas inherentes, imprescriptibles e inalienables que posee el ser
humano, atribuciones por el simple hecho de ser hombre. Como estudiosos del
derecho podemos decir que aunque la doctrina del iusnaturalismo nos dé una
fundamentacion solida, también es cierto que el positivismo nos sefiala cuales son
estos derechos y argumentar a su favor desde una cierta realidad -la del propio
derecho positivo- que todos pueden reconocer y admitir, y que conlleva a la

eficacia de las reclamaciones en favor de la garantia y proteccion de tales
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derechos. El reconocimiento juridico de los derechos humanos a traves del
derecho positivo, es la parte fundamental para la proteccién de los derechos

humanos y la no violacién por parte del Estado.

3. Con la teoria de la universalizacion se busca dar reconocimiento a
un minimo de derechos humanos entre todos los paises y garantizar un
reconocimiento y proteccién de estos derechos y un mejor entendimiento entre
las diferentes cuituras existentes en todo el mundo, logrado esto a través de la
firma de los tratados internacionales, en que cada vez son mas los paises que

celebran estos tratados entre si.

4. El término derechos humanos surge histéricamente a mediados del
siglo XX, pero a partir de la edad media encontramos textos de derecho positivo
que hablan y protegen los derechos fundamentales. La existencia de estos
documentos histdricos en los que se encuentran plasmados ciertos derechos, nos
demuestra que el hombre en cada época pugn¢ por la defensa y reconocimiento
de los derechos humanos, ya que una de las mas grandes conquistas de la
humanidad ha sido la consagracién de los Derechos Humanos en estas
declaraciones; paso muy importante y definitorio para la defensa y reconocimiento

de los derechos humanos por la Organizacion de las Naciones Unidas.

5. La importancia de la Declaracion estriba en que se trata del primer
instrumento de proteccion de los derechos humanos proclamado por un 6rgano
internacional, con vocacién universal. No tiene fuerza de ley, pero si valor juridico
desde el momento en que es punto de referencia obligatorio para la aprobacion
de un Estado por parte de la comunidad internacional. Este documento incita a
todos los paises miembros de la organizacidon de las Naciones Unidas a
institucionalizar la proteccion y difusion de los Derechos Humanos y pugna por que

todo Estado colabore a nivel mundial para su observancia.
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6. La realidad de los Derechos Humanos es dinamica y flexible y en su
reconocimiento se ha pasado por distintas etapas que se han venido denominando
generaciones de derechos humanos. En un primer momento se formularon
derechos formales como el derecho a la vida, a la seguridad, a un juicio justo, a
la inviolabilidad de domicilio o el derecho a la propiedad. Pero a medida en que
transcurre el tiempo y avanza la sociedad existen nuevas exigencias por parte de
los seres humanos; es asi como el derecho al trabajo, a sus frutos y a la seguridad
social, pasan a ser parte de los llamados derechos humanos; de ahi, que en las
constituciones aparezcan recogidos con vocacién de futuro, como meros principios
programaticos que el legislador ha de concretar y desarrollar en sus muitiples
aspectos. Después las necesidades de las sociedades se multiplicaron dando
origen a una tercera generacion, la que reconoce el derecho al desarrollo, al
medio ambiente o a la paz, los llamados derechos de la solidaridad. En los ultimos
anos expertos hablan ya, claramente, de una cuarta y quinta generacion de
derechos, otros, con mayor cautela defienden la progresiva ampliacion de los
derechos de la tercera generacion, algunos opinan que la cuarta generacion esta
compuesta por los derechos que protegen a las minorias o ciertos grupos que
requieren especial atencién y proteccidn por su posicion en la sociedad, como los
derechos de los nifios, las mujeres, entre otros; y la quinta generacion, opinan los
estudiosos de la materia, son los derechos de acuerdo a su proteccion y alcance;

derechos nacionales e internacionales.

7. En México los derechos humanos se han contemplado desde la
epoca de la colonia; el movimiento mas trascendental fue realizado por los frailes,
quienes lucharon por otorgar a los indigenas los derechos minimos que toda
persona debia poseer en esa época. Con la independencia del pais se busca
garantizar estos derechos, teniendo como primer antecedente la Constitucion de
Apatzingan de 1814 hasta la actual; en estos documentos se establecieron
preceptos que garantizaban los derechos humanos, ya que contemplaban de una
u otra forma los medios legales de proteccion. Los derechos humanos en nuestro
pais han pasado por diferentes etapas, en que se desarrolié una lucha tenaz,

prolongada y en muchas ocasiones violenta contra la tirania, la esclavitud, la
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desigualdad, la injusticia, la explotacién y la pobreza, buscando dar a los derechos

humanos un reconocimiento y su respeto efectivo.

8. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
es considerada como la primera en incorporar y otorgar a favor de los ciudadanos
los llamados derechos sociales, su contribucién al catalogo de los derechos
humanos lo constituye los articulos 3°, 4°, 27 y 123. Derechos que tienen caracter
colectivo, asi como un contenido social, econémico y cultural; estos derechos son
los referentes a la educacion, la proteccién a la salud y el derecho a la proteccion

del trabajo.

9. La institucion del Ombudsman surge primeramente en el
ordenamiento constitucional sueco de 1809, después de la arbitrariedad y
despotismo cometidos por las monarquias de Gustavo Il y IV. Surge como una
respuesta a las constantes violaciones a los derechos humanos. Nace como un
organo fiscalizador, como un defensor del pueblo ante la mala administracion que
imperaba dentro de sus autoridades. Esta institucion es el antecedente mas
remoto que tenemos sobre la creacion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos que a diferencia de la primera surge como érgano protector de las
personas que sufren maltratos por parte de las autoridades; por las violaciones a
los derechos humanos de las personas sujetas a un procedimiento penitenciario
y por la presiones internacionales y de organismos no gubernamentales hacia el

Gobierno por las flagrantes violaciones cometidas en el pais.

10. Se vuelve una prioridad real y fundamental de la sociedad crear un
organismo protector de los derechos humanos, es asi como el 13 de febrero de
1989 se crea a nivel federal la Direccion General de Derechos Humanos adscrita
a la Secretaria Gobernacion, que seria el antecedente directo de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, instituida el 6 de junio de 1990, por decreto del
Presidente de la Republica, como un organismo desconcentrado de la citada
dependencia, encargando de fomentar la proteccion, observancia y promocion de

los derechos fundamentales. Con la reforma del 28 de enero de 1992 se adiciona
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el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,
apartado “B, elevando la proteccién de los Derechos humanos a rango

Constitucional.

11. La Comisién mantiene vicios que impide su pleno comportamiento
como érgano tutelador de los derechos Humanos, pues las caracteristicas de que
debe estar investida por tradicion estan de su lado, por lo que es urgente realizar
algunas modificaciones que resultan vitales para su funcionamiento. Ciertamente
la Comision Nacional de Derechos Humanos ha avanzado notablemente en
algunos aspectos, pero en sus funciones primordiales de protector de los
Derechos Humanos ha puesto en tela de juicio su nombre y prestigio, pues como
ya se ha demostrado la funcion de esta institucion adolece por la faita de
cumplimiento de las recomendaciones emitidas; pues al darlas a conocer a las
autoridades consideradas violadoras de estos derechos, podra ser cumplida o no;

y que el resultado final y de fondo se deje al arbitrio de la autoridad responsable.

12. No es valedero que en la doctrina y teéricamente la Comision
Nacional de Derechos Humanos parezca tener los medios juridicos necesarios
para sus funciones, lo realmente urgente es que en la practica se le dote de los
instrumentos juridicos para lograr sus funciones como érgano protector de los
derechos humanos. Principalmente la Comisién debe corregir dos aspectos; el
primero crear los medios juridicos para hacer cumplir las recomendaciones y en
segundo lugar prevenir las violaciones que se pueden presentar en las leyes a

través de las acciones de inconstitucionalidad.

13. La propuesta especifica que aqui se plasma con respecto al punto
anterior es que al finalizar el procedimiento de queja, y que la comisién emita una
resolucion donde se determine que se violé un derecho humano, se otorgue un
término prudente para que se cumpla la misma por parte de la autoridad
responsable, y que para el caso que esa autoridad se niegue a cumplir o cumpla
parcialmente esa recomendacion, continué como parte de su proceder con un

procedimiento ante las autoridades correspondientes, ya sea interponiendo la
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denuncia o llevando un juicio de amparo para el estricto cumplimiento y restitucién
forzosa del derecho transgredido. Esta propuesta se fundamenta en razén de que
se considera necesario que la Comisién Nacional de Derechos Humanos se
encuentre autorizada legalmente para interponer jurisdiccionalmente un juicio de

amparo ante los tribunales, ejerciendo una accién o derecho a favor del quejoso.

14. Desde mi punto de vista es la figura mas apropiada para hacer
cumplir con las recomendaciones emitidas por la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, la interposicion del juicio de amparo. En este sentido tenemos que la
parte agraviada o el quejoso en el juicio de amparo seria la persona que inici6 el
procedimiento de queja ante la Comision y/o la Comision Nacional de Derechos
Humanos. El procedimiento que se llevaria a través de estos tribunales
jurisdiccionales seria un procedimiento agil y determinable, pues Unicamente
bastara que el tribunal analice las constancias exhibidas por la Comision, en las
cuales se baso para determinar que la autoridad violdé un derecho humano, y las
constancias de negativa o incumplimiento por parte de la autoridad responsable,
para que avale la recomendacién emitida por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y la transfiera en forma de sentencia dandole fuerza obligatoria en
terminos de los articulos 76, 77, 80, 104, 105y 106 de la Ley de Amparo. Con
esto se busca dar un caracter coercitivo a las recomendaciones a través de los
tribunales jurisdiccionales, ya que a través de las sentencias de un érgano
jurisdiccional estas violaciones disminuirian paulatinamente, pues las autoridades

se harian acreedoras a una sancién como medida de apremio.

15. Otra de las propuestas que aqui se plasmaron para hacer cumplir
las recomendaciones por parte de la autoridad que violé algun derecho humano,
es dotar de facultades de control a la Camara de Senadores para hacer
comparecer a autoridades en caso de negativa en el cumplimiento de una
recomendacion y que estas expongan el motivo sobre su negativa. Se considera
que debe ser la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente
por que de ellas depende la propuesta y eleccion del Presidente y del Consejo

Consultivo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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16. En nuestro pais existen limitaciones para ejercitar acciones de
inconstitucionalidad y se considera que es necesario facultar a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, como ya se ha realizado en legislaciones de
otros paises (Espana, Perl, Guatemala, entre otros), para ejercer dichas
acciones como o6rganos encargados de impulsar la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacién de los mismos derechos; reconocerles la
legitimacion activa para ejercer acciones de inconstitucionalidad en materias que
especificamente se refieran a normas generales violatorias de los derechos
humanos, con la finalidad de dar seguimiento permanente de los actos de
administracién y que la Comision tenga mayor capacidad de anticiparse a los

problemas y contradicciones que puedan surgir de la actividad legislativa.

17. Por ultimo diremos que quienes se escudan en la proteccion de los
derechos humanos para no actuar en contra de la delincuencia no sélo no
conocen lo que son los derechos humanos; sino que esconden su incapacidad
profesional y técnica; y favorecen y se benefician de la impunidad, en cuya sombra

se cobijan los malos servidores publicos.
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