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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director:

El alumno YANEZ ALVAREZ OSCAR, inscrito en el Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO QUE NO SE EJECUTAN", bajo
la direccion del suscrito y del Dr. Alberto del Castille del Valle, para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El Dr Del Castillo del Valle, en oficio de fecha 5 de septiembre de 2003 y el Lic.
[gnacio Pérez Colin, mediante dictamen del 10 de noviembre del mismo afio, me
manifiestan haber aprobado y revisado, respectivamente la referida tesis; y personalmente
he constatado que la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de
Examenes Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional del compaiiero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitarjg, D.F., noviembre 11 de 2003

ISCO VENEGAS TREJO
‘CTOR DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio. en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlc hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.

*lrm.
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Noviembre 10 de 2003.

VNIVER:DAD NACJONAL
AVFN"MA DE

MR RANCISCO VENEGAS TREJO.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
PRESENTE.

Estimado y Respetable Dr. Venegas Trejo:

En relacion a su atento oficio, de fecha 12 de septiembre del afio en curso, por
medio del cual me encomienda proceder a la revision del trabajo de tesis intitulado
“EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO QUE NO SE
EJECUTAN?” elaborado por el tesista YANEZ ALVAREZ OSCAR, me permito comunicar a
usted lo siguiente:

Habiendo realizado un analisis metodolégico asi como técnico juridico de dicha
monografia, he podido apreciar lo siguiente:

El alumno, realiza una exhaustiva investigacion del tema, siguiendo una
metodologia que a mi juicio parece adecuada, dividiendo su trabajo en cuatro capitulos ;en
los cuales aborda €l concepto de las sentencias de amparo y su clasificacion,el el primero de
ellos, para continuar con un segundo capitulo, en el que aborda la cuestidn relativa a la
competencia en la investigacion de los delitos federales, y posteriormente en el capitulo
tercero, tratar de manera concreta lo dispuesto por el articulo107 fraccién XVIde la
constitucion y culminar con el tratamiento del tema central del trabajo de investigacion que
es la consignacion de la autoridad responsable por la inejecucion de la sentencia de amparo,
estableciendo con claridad y precision su criterio al respecto y en consecuencia pasar a
proponer las conclusiones a la que arriba al término de su investigacion, resultando que el
trabajo reune todos los requisitos necesarios para su aprobacion de manera suficiente, por
lo que, al tiempo de expresar mi felicitacion al alumno por el resultado y elaboracion de su
trabajo de tesis, otorgo complacido mi vote aprobatorio, pera todos los efectos
consecuentes.

Sin otro particular por el momento, hago p/mp,ic_ia\la ocasion, para enviarle el abrazo
afectuoso y el cordial saludo de siempre. -~

’/‘

ENTAMENTE. /
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”




ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE
Abogado

SR. DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
Presente

Por este conducto me dirijo a usted a fin de hacerle saber que el alumno OSCAR
YANEZ ALVAREZ ha concluido su trabajo de tesis profesional titulada “EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO QUE NO SE EJECUTAN", bajo la direccién y asesoria del
suscrito.

Ahora bien, considerando que el trabajo redne los requisitos indispensables para su
aprobacion por parte del suscrito, remito la tesis de mérito para los trdmites conducentes.

En efecto, el alumno YANEZ ALVAREZ realiz6 una investigacién seria de corte
universitario, en que hace un estudio pormenorizado de las sentencias en que se otorga el
amparo y su necesario cumplimiento, pero que no obstante ser adquirir la condicién de cosa
juzgada, no se ejecutan por las autoridades responsables, conllevando a un procedimiento
previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y regulado por la Ley de
Amparo, merced al cual puede llegarse al extremo de que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sancione al servidor Publico de referencia, tanto destituyéndolo de su
encargo, como consignandolo por el desacato de mérito, siendo esa la idea central de su
trabajo recepcional, basandose para ello en el criterio de los tratadistas que han abordado el
tema en sus obras, asl como en la legislacién de la materia y fundando también sus
afirmaciones en la jurisprudencia aplicable al caso, lo que hace de su trabajo recepcional, un
estudio digno de dar pauta al examen profesional respectivo.

La aprobacién de mérito también se hace en atencién a qpe en el desarrollo del trabajo
recepcional, el sustentante utilizé la bibliografia basica sobre el jjlicio de amparo y la sentencia
que en el mismo se dicta, asl como en tomo al incidente de ejegucién de la sentencia y, como
deje ya asentado, habiendo citado la jurisprudencia actual y criferios del Poder Judicial, lo que
enriquece tanto las ideas del sustentante, como la doctrina citafla en la tesis, lo que motiva que
ese trabajo recepcional sea aprobado.

Cabe sefialar que las indicaciones que se le hiciergn al sustentante en las diversas
horas de asesoria y andlisis del ﬂ‘- referencia, se acataron las
observaciones tanto por lo que hace gl fondo como a la forma en relacién a su examen
profesional escrito, por lo que considerg que e3 apto para qud sirva de base la sustentacion del
examen oral.

Sinmropartiwlarporelmomeri_lo.larei seguridad de mi amistad y mi respeto a

la
su persona.
POR M| HABLA EL ESPIRITU

Cd. Universitaria)D. Il:{‘:

Lic. ALBERO

AW .
Pr RSORJE Rad
W\




Dedico el presente trabajo
a la que por siempre sera
la Honorable y grande Universidad
Nacional Auténoma de México.

A mis hermanos Héctor, Ricardo y
Lilia, por el apoyo que me han
brindado en el transcurso de mi
vida.

Con infinito carifio y eterna gratitud
dedico este trabajo a mis padres
que con su sacrificio, temple y
ejemplo, hacen realidad una de mis
grandes metas.

Mis Padres

Lucio Yanez Alvarez
Lilia Teresa Alvarez Rosas

Forjar una vida y una profesion,
requiere de esfuerzo personal y la
cooperacion de mis amigos Yy
companeros.

Sea el presente trabajo una muestra
de agradecimiento y sincero afecto,
para todos aquellos que de alguna
manera han contribuido a la
formacion de mi persona como
Abogado y a la culminacion del
presente trabajo.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto, delinear las diferentes formas de
hacer cumplir las sentencias de amparo, ya que sin lugar a dudas el fin Gltimo
que persigue el juicio constitucional, consiste precisamente en restablecer las
cosas al estado que se guardaban antes de producirse la violacién de las

garantias individuales.

En ese sentido, atendiendo al espiritu del legislador, en cuanto a que no
podra archivarse ningun juicio de amparo, sin que quede cabalmente cumplida
la sentencia, que otorgue al quejoso la proteccion de la justicia de la union; la
experiencia en el litigio ha demostrado, que pese a esto existe un sin nimero de
obstaculos, para que efectivamente se cumpla el designio del legislador, no
obstante lo sefialado por el articulo 113 de la Ley de Amparo, que sefiala que el
propio Juez e incluso el Ministerio Publico, cuidaran del entero cumplimiento de
la sentencia, por lo que no vemos con mucho entusiasmo que de facto el
litigante se enfrenta con un procedimiento largo y complicado para poder lograr
el acatamiento por parte de la autoridad de la resolucién que le fue favorable a
sus intereses; pues cabe agregar que el juicio de amparo no concluye con el
pronunciamiento de la sentencia protectora, ya que este es el principio, de otro
procedimiento, el cual, es mas largo y dificil, que el seguido para obtener la
declaracion de inconstitucionalidad de los actos reclamados. Por ello, en el



presente trabajo nos enfocamos a los distintos procedimientos de ejecucion de

las sentencias.

Por otra parte, el presente trabajo intitulado “efectos de las sentencias de
amparo que no se ejecutan”, tiene por objeto realizar un estudio de la facultad
que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de consignar ante un juez
competente, a la autoridad responsable que ha sido omisa en el cumplimiento
de la sentencia de amparo, ya que esta facultad es una excepcion a lo
establecido por los articulo 21 y 102 de la Constitucion, controversia que se

despeja a lo largo del mismo.



CAPITULO |

LA SENTENCIA DE AMPARO

A) CONCEPTO DE SENTENCIA DE AMPARO
El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
menciona que: SENTENCIA, proviene de la voz latina, sententia, maximo,
pensamiento corto, decision; resolucién que pronuncia el juez o tribunal para
resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que significa la

terminacion normal del proceso. (1)

En la definicion del Maestro Eduardo Pallares, la sentencia es; “El acto
jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve cuestiones principales materia
del juicio, o las incidentales que hayan surgido a través del proceso, pero esto
dltimo no resulta ajustable a la sentencia de amparo ya que aplicando
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo
220, debe entenderse que las sentencias exclusivamente son las resoluciones

judiciales que deciden el fondo del asunto. (2)

1.- Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Edit. Porria
S.A. México, 1988. Pag. 2891

2.- Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Edit. Pomia S.A, México 1980, Pag
721.



El Maestro Ignacio Burgoa, en este tema nos sefiala que: “La sentencias
son aquellos actos procesales provenientes de la actividad jurisdiccional que
implica la decision de una cuestion contenciosa o debatida por las partes dentro

del proceso, bien sea incidental o de fondo. (3)

Si bien el concepto estricto de la sentencia es la resolucion que pone fin
al proceso decidiendo el fondo del litigio, se han calificado como tales otras
resoluciones que no tienen estas caracteristicas, y a la inversa, lo que ha
provocado confusion especialmente en la legislacion y jurisprudencia. Asi se ha
utilizado en el ordenamiento mexicano con apoyo en el articulo 79 fraccion V
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, la denominacién
de sentencias interlocutorias para designar las resoluciones judiciales que
ponen fin a una cuestion incidental o que deciden sobre un presupuesto de la
validez del proceso que impide la continuacién del mismo, y en materia de
amparo, se ha aplicado esta terminologia a la decisién que se pronuncia en el

incidente de suspensién concediendo o negando dicha medida precautoria.

3.- Burgoa Orihuela Ignacio, “El Juicio de Amparo”. Edit. Pormia, S.A., México 1988, P4ag. 518.



A este respecto el Maestro Ignacio Burgoa considera, “que es indebido
como lo estima el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, reputar como
autos a aquellas decisiones judiciales que resuelven una cuestién incidental,
puesto que para ello el juzgador, procede de la misma forma légica que lo hace
cuando soluciona una cuestion substancial, tanto el incidente como el asunto
principal, implican una controversia suscitada entre las partes, difiriendo
solamente en cuanto a la indole que en ella se debate, por lo que no hay razén
juridica alguna para diferenciar las resoluciones judiciales incidentales y a las
definitivas de naturaleza procesal diferente como se infiere en los articulos 220

y 223 del citado ordenamiento legal, pues en el fono ambas son sentencias. (4)

Desde nuestro punto de vista, esta denominacién no corresponde a una
concepcion moderna de las resoluciones judiciales y por ello, consideramos

preferible designar estas providencias como autos, que es su sentido propio.



También se ha empleado indebidamente por el legislador de amparo, el
nombre de sentencia para calificar la decision de sobreseimiento pronunciada
en la audiencia de fondo, para distinguirla de la providencia que sobresee el
juicio fuera de dicha audiencia, articulo 77, fraccién I, de la Ley de Amparo,
pero segun criterio riguroso dicho pronunciamiento, ya sea que se dicte antes o
en la audiencia de fondo, debe considerarse como un simple auto, puesto que
contiene la declaracién de que no puede resolverse el juicio de amparo a través

de una verdadera sentencia, articulo. 83, fraccion lll, de la Ley de Amparo .

La sentencia en sentido estricto puede apreciarse desde dos puntos de
vista, en primer término como el acto mas importante del juez, en virtud de que
pone fin al proceso, al menos en su fase del conocimiento, y en segundo lugar,

como un documento en el cual se consigna dicha resolucién judicial.

A) Segln el primer aspecto, las sentencias pueden distinguirse en varias
categorias de acuerdo con diversos criterios, entre los cuales destacamos los

relativos a sus efectos y autoridad.

En primer término, se pude mencionar en nuestro sistema procesal la
configuracion de tres sectores sefialados por la doctrina cientifica del proceso,
los que no son contemplados expresamente por los cédigos respectivos, pero
se pueden deducir implicitamente de sus disposiciones, es decir, las llamadas

sentencias puramente declarativas, de condena y constitutivas, entendiendo por



las primeras aquellas que clarifican el derecho y la situacién juridica

controvertida.(5)

Las sentencias de condena sefialan la conducta que debe seguir el

demandado con motivo del fallo.

Finalmente las sentencias constitutivas, predominan en las cuestiones
familiares y del estado civil, pues fijan nuevas situaciones juridicas respecto del

estado anterior.

B).- Por lo que respecta a la autoridad que dicta los fallos, en el derecho
procesal mexicano es posible distinguir dos categorias, la llamada sentencia
definitiva, que es aquella que decide la controversia en cuanto al fondo, pero
admite todavia medios de impugnacién a través de los cuales las partes
inconformes pueden lograr su modificacién, revocacién o anulacién, y en este
sentido podemos citar lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Amparo, que
entiende que sentencia definitiva es la que decida el juicio en lo principal y
respecto de las cuales las disposiciones procesales respectivas no concedan

ningun recurso ordinario a través del cual pueda ser modificada o revocada.(6)

5.- Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Edit. Pormia
S.A. México, 1988. P4gs. 2892
6.- Idem



Por el contrario, la sentencia firme, es aquélla que no admite medio de
impugnacién y que por lo mismo ha adquirido la calidad de cosa juzgada,
puesto que la terminologia de los diversos codigos procesales es imprecisa, al
utilizar expresiones equivocas, como la declaracion de ejecutoriedad de la
sentencia o la denominacién de sentencias ejecutoriadas o ejecutorias, no
obstante que esta calificacion se puede prestar a errores, en virtud de que no
todos los fallos firmes pueden ser objeto de ejecucion material que Unicamente

corresponde a las que establecen una condena.

En cuanto a la sentencia como un documento judicial, las disposiciones

procesales respectivas sefialan varios requisitos tanto de forma, como de fondo.

a) Por lo que respecta a las caracteristicas formales, la mayor parte de
los codigos procesales mexicanos, no obstante que disponen que las
sentencias y los llamados laudos en materia del trabajo no se sujetaran a
formalidades especiales, sin embargo sefialan el contenido formal de las misma
que las separan en tres partes, es decir la relacién de los hechos de la
controversia; las consideraciones y fundamentos legales, y finalmente los
puntos resolutivos, que corresponden a los tres aspectos tradicionales de

resultandos, considerandos y puntos resolutivos.

1.- Resultandos.- en la que se hace una breve historia del juicio

especificando quien promovié, que actos sefialé como reclamados, quienes



fueron las autoridades responsables, que pruebas se ofrecieron, en que fecha

se desahogo la audiencia constitucional, etcétera;

2.- Considerandos.- que corresponde a la parte de mayor trascendencia de
la sentencia, en vista de que en eilos deberd hacerse la fundamentacion y
motivacion de la propia resolucion, es decir, en este lugar el juez federal vierte y
deja inscrito su criterio juridico sobre el problema que le es planteado, debiendo

valorar aqui las pruebas que hayan sido aportadas y desahogadas.

3.- Los puntos resolutivos.- que es el lugar donde el juzgador hara la
declaracion del resultado del andlisis del juicio respectivo, es decir, en esta
parte expresara a que conclusién llego después de estudiar el expediente,
pudiendo existir uno o varios puntos resolutivos, como sucede también con las

otras dos partes de la sentencia decretada por la autoridad judicial federal.



REGLAS GENERALES CONCERNIENTES A LAS SENTENCIAS DE
AMPARO

a) PRINCIPIO DE RELATIVIDAD

Este principio, esta contenido en el articulo 76 de la Ley de Amparo, que

establece:
Articulo 76.- “Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo sélo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que no hubiesen solicitado, limitdndose a
ampararlos o protegerios, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare”.

Este principio implica, que la ejecutoria en la que se otorga el amparo
solamente beneficiard a quien haya comparecido ante el Juez Federal en
demanda de garantias, sin que otras personas que sean afectadas o
agraviadas por el mismo acto de autoridad puedan verse favorecidas, con esa

sentencia que declara inconstitucional el acto reclamado.

A este principio también se le conoce como férmula Otero, en atencion a
que Don Mariano Otero lo perfecciond, encontrdndose contenido en la fraccién

Il del articulo 107 de nuestra Carta fundamental, que al efecto sefiala:



Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

Il.- La sentencia sera siempre tal que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararios y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracion general sobre la ley o el
acto que lo motivare.

Es pertinente hacer algunas connotaciones sobre las diferencias que
existen textualmente, al principio antes invocado entre la fraccion Il del articulo

107 Constitucional y el articulo 76 de la Ley de Amparo.

En la Carta Magna se establece de una forma general, que la sentencia
se ocupara solamente de individuos particulares, dejando a un lado a las
personas morales, oficiales o privadas, continua sefialando que se limitara a
ampararlos, y deja de este modo cerrada la posibilidad de negar el amparo, asf
como de que este se sobresea, por alguna causa de improcedencia. Del mismo

modo, cuando se habla de queja esta se refiere especificamente a la demanda.



Es importante sefialar que la sentencia solo protegerd a individuos
particulares, que hubiesen solicitado el amparo y asi evitar de este modo que

dicho amparo produzca efectos erga omnes.

El principio que se estudié no admite ninguna excepcion, por lo que rige
en todas las materias y en todos los casos, operando en relacién a las
autoridades estatales, en el sentido de estas solamente las obligara la
sentencia del juicio de garantias en que haya intervenido, al menos de que se

trate de autoridades ejecutoras.(7)

b) PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y SUPLENCIA DE LA QUEJA

DEFICIENTE.

Este principio impone al juzgador de amparo, lldmese Juez de Distrito,
Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
obligacién de analizar Unicamente los conceptos de violacién expuestos en la
demanda de garantias, sin que deba hacer valer ninguna consideracion oficiosa
sobre algln aspecto de inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se

hubiese abordado por el quejoso al ejercitar la accién de amparo.

7.- Del Castillo Del Valle Alberto, “Primer Curso de Amparo®, Edit. Alma, S.A., México 2001, Pag
75

10



El principio de estricto derecho no se establece directamente en la
Constitucién, sin embargo, interpretando a contrario sensu los parrafos primero
y segundo de la fraccién I, del articulo 107 de la Constitucion, que previenen la
facultad de suplir la deficiencia de la queja, se infiere que fuera de los casos en
que dicha facultad sea ejecutable, operara el citado principio, el cual, por otra

parte, tiene intima relacion con el articulo 76-bis de la Ley de Amparo.

Este principio impone al érgano de control, la obligacién de analizar
unicamente los conceptos de violacién expuestos en la demanda de garantias,
sin que deba hacer ninguna consideracién oficiosa sobre algin aspecto de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se hubiesen abordado por

el quejoso al ejercitar la accién de amparo.(s)

Dicho principio es aplicable a las sentencias que se dictan en los juicios

de amparo en materia:

a) Civil

b) Administrativa, siempre que en estas materias los actos reclamados no
se hayan fundados en una ley declarada inconstitucional por
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al igual que

cuando en este amparo el quejoso sea un menor de edad o incapacitado.

8.- Del Castillo Del Valle Alberto, "Ley de Amparo Comentada”, Edit. Aima, S.A., México 2002,
Pag 291.



c) En materia laboral cuando el quejoso no sea el trabajador.
d) En materia agraria cuando el quejoso no sea:

1.- Un nicleo de poblacion

2.- Un ejido

3.- Un comunero

4.- Un ejidatario

En los demas casos los 6rganos de control constitucional tienen la
obligacién de suplir la deficiencia de la queja, por lo que, en esos supuestos no

rige el principio de estricto derecho.

Caso especial es en materia penal donde el principio de estricto derecho no
es aplicable, pues los érganos de control constitucional, en forma discrecional

pueden suplir en todos los casos la queja deficiente.

En los casos en que no opera el principio de estricto derecho, el juzgador de
amparo tiene facultad o la obligacion de suplir las deficiencias u omisiones en

que haya incurrido el quejoso en la demanda de garantias.

Las consecuencias practicas que deben derivarse de la observancia de
este principio, estriban en que la decision judicial, depende de la perspectiva
juridica de los abogados del quejoso o de la torpeza de sus patrocinadores, por

ello no ha faltado quien como el ex Ministro Felipe Tena Ramirez, censure
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acremente dicho principio, considerandolo como un formalismo inhumano y

anacrénico de la justicia. (9)

c) APRECIACION JUDICIAL DE LAS PRUEBAS EN LAS SENTENCIAS DE

AMPARO.

Esta cuestion entrafia la regla o principio, que establece la imposibilidad
juridica de que el 6rgano de control aprecie pruebas que no fueron rendidas
durante la instancia o procedimiento del que emane el acto reclamado, este

principio se encuentra en el articulo 78 de la Ley de Amparo, que dispone:

Articulo 78.-En las sentencias que se dicten en los juicios
de amparo, el acto reclamado se apreciara tal como
aparezca probado ante la autoridad responsable, y no se
admitiran ni se tomaran en consideracién las pruebas que
no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para
comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la
resolucién reclamada. En las propias sentencias sélo se
tomaron en consideracion las pruebas que justifiquen la
existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o
inconstitucionalidad.

El Juez de amparo debera recabar oficiosamente pruebas
que habiendo sido rendidas ante |a responsable, no obren
en autos y estime necesarias para la resolucién del

asunto.

9.- Juventino V. Castro, "La Suplencia de la Queja Deficiente en el Juicio de Amparo®, Edit
Porrua, S.A., 5* edicién, México 1950, Pag. 108
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1.- Este principio, como se puede razonar, no es tan general, ni tiene la
amplia aplicacién que aparentemente ostenta. En efecto, se puede afirmar, que
rige s6lo para aquellos casos en que el acto reclamado sea una resolucién, bien
judicial o administrativa, pues cuando éste consiste en un acto de autoridad
aislado, unico, no proveniente de ninglin procedimiento previo, légicamente
carece de validez, puesto que no existe en ésta hipétesis ocasién probatoria

para el interesado, que es la condicién indispensable para que se aplique.

2.- Ademas, existe otra importante restriccién en cuanto a la validez de la
mencionada regla, a saber: la consistente en que so6lo tiene aplicacién en el
caso de que las violaciones cometidas en la sentencia o resolucién impugnada
por el amparo sean de fondo y que, para su reparacion el 6rgano de control se

sustituya al responsable.

En efecto, una violacién al procedimiento judicial o administrativo, no
requiere, para su comprobacién, prueba especial alguna desde el momento en
que se evidencia por la omisién o alteracion concretas de los términos
contenidos en la ley aplicable correspondiente, ya que se trata de cuestiones o

puntos meramente juridicos.

Por consiguiente, el érgano de control, al resolver un amparo contra una
resolucion judicial o administrativa por violaciones de procedimiento o adjetivas

cometidas en ella o durante éste, no tiene por qué apreciar pruebas que
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légicamente no pudieron o no debieron haberse rendido, y, mucho menos,
allegarse nuevos elementos de probanza, por lo que, no existiendo el factor
esencial de la regla que comentamos, o sea, la susceptibilidad de rendicién de

prueba, no puede aplicarse en el caso mencionado.

Por el contrario, cuando en el amparo no se aleguen ya violaciones de
procedimiento o adjetivas cometidas en la resolucion impugnada, sino
contravenciones de fondo, para su debida y correcta aplicacion concreta,
necesitan acoplarse a la situacién particular debatida en el procedimiento, la
cual debe llenar los términos o extremos de aquélla. Para ello, el juzgador
necesita allegarse medios de conviccién, tendientes a comprobar que en el
caso concreto concurren y coexisten los requisitos, elementos, factores o
circunstancias previstas en la ley. Por consiguiente, cuando el quejoso alega
violaciones de fondo cometidas en la sentencia impugnada por la accién de
amparo, el érgano de control, al apreciar si existen o no tales violaciones, debe
tomar en cuenta y volver a analizar las pruebas rendidas durante el

procedimiento que motivo el acto reclamado.(10)

10.- Burgoa Orihuela Ignacio, “El Juicio de Amparo”. Edit. Porria, S.A., México 1988, Pag 612.
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Pues bien, lo que menciona el articulo 78 de la Ley de Amparo, el érgano
del conocimiento del juicio en este caso, tiene la posibilidad de allegarse o
admitir probanzas que no fueron admitidas y deshogadas ante la autoridad
responsable para comprobar, en el caso concreto debatido, los extremos

legales.

3.- Por otra parte, por mayoria de razén, creemos que ésta solo
opera en las sentencias recaidas en juicios de amparo no penales. En efecto, si
en materia penal el érgano de control puede suplir la falta de expresién de
agravios, tal como lo estudiamos en otra oportunidad, los cuales son una
condicién sine qua non del juicio de amparo, légicamente puede no cefiirse a
examinar solo las pruebas que se rindieron ante la autoridad responsable,
maxime si se atiende al principio que dice: “el que puede lo mas puede lo

menos”.

4.- Es mas, al interpretar el articulo 78 de la Ley de Amparo, La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha consignado en diferentes tesis dos
importantes excepciones a la regla que dicho precepto contiene. La primera de
ellas concierne al caso en que el quejoso no haya tenido oportunidad de rendir
pruebas en el procedimiento del cual hubiere derivado el acto reclamado, y ello
acontece cuando haya existido falta o defecto en el emplazamiento y que lo
haya privado de intervenir procesalmente para esgrimir su defensa. La segunda

de tales excepciones, congruente con el criterio que fundamenta a la primera,
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se refiere a los casos en que el quejoso sea extrafio al procedimiento del cual
hubiese emanado el acto que se reclame, ya que precisamente por ostentar
dicho caracter, el agraviado estuvo en la imposibilidad de ofrecer y rendir

pruebas para desvirtuar el acto que combatia en via constitucional.

5.- La regla o principio que comentamos adolece, ademas, de una
importante salvedad en lo que respecta a los juicios de amparo en materia
agraria. Esta salvedad consiste en que las sentencias de amparo que se dicten
en dicha materia deben tomar en cuenta las pruebas que aporte el quejoso, o
sea, no Unicamente las que haya rendido ante la autoridad responsable, asi
como las que de oficio recabe la autoridad judicial. Semejantes liberalidades
deben entenderse consignadas s6lo en beneficio de los nicleos de poblacion
comunales o ejidales y de los ejidatarios y comuneros en particular, y no a
favor de sujetos distintos que hubiesen promovido un amparo en la indicada
materia, atendiendo ai espiritu que alienta en las reformas introducidas al

respecto.

6.- La anterior liberalidad en materia probatoria se ha hecho extensiva al
amparo en general por las Reformas de diciembre de 1983. Asfi, en el Gltimo
parrafo del articulo 78 de la Ley de Amparo, se faculta al juzgador constitucional
para recabar oficiosamente las pruebas que no se hubiesen rendido ante la
autoridad responsable y que no obren en autos, cuando las estime necesarias

para la resolucién dei asunto.
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La citada facultad judicial no desvirtia la regla contenida en el invocado
precepto que ya hemos comentado, pues no es ejercitable para la confeccién
de pruebas de oficio, como sucede en el amparo agrario, sino simplemente para

que la autoridad responsable envie las que ante ella se hubiesen rendido.

d) SANCIONES PECUNIARIAS

Por su parte, el articulo 81 de la Ley de Amparo consigna otra regla, si bien
no atafie a la sentencia de amparo en si, se refiere, en cambio, a la
consecuencia que a titulo de sancién engendran para el quejoso o su abogado
aquellas resoluciones en que se niegue la proteccion federal o se sobresea el

juicio, dice el articulo 81 lo siguiente:

Articulo 81.-Cuando en un juicio de amparo se dicte
sobreseimiento o se niegue la proteccién constitucional, o
desista el quejoso y se advierta que la demanda se
promovié con el propésito de retardar la soluciéon del asunto
del que emana el acto reclamado o de entorpecer la
ejecucioén de las resoluciones respectivas, o de obstaculizar
la legal actuacién de la autoridad se impondra al quejoso o
a sus representantes, en su caso, al abogado o a ambos,
una multa de diez a ciento ochenta dias de salario,
tomandose en cuenta las circunstancias del caso.



Esta disposicion legal coincide con la jurisprudencia de la Suprema
Corte, consignandose en una tesis posterior que dicho alto tribunal no puede
sustituirse al Juez de Distrito en la estimacién de los motivos tomados en
cuenta para decretar las sanciones a que el aludido precepto se refiere, a
menos que dicha apreciacién adolezca de defectos fundamentales de raciocinio
o implique la alteracion de los hechos, consideracion que contraria el criterio
Jjunisprudencial que aparece en la tesis 700 del Apéndice al Tomo CXVIII del
Semanario Judicial de la Federacion (Tesis 174 de la Compilaciéon 1917-1965,
Segunda Sala), conforme al cual dicho alto tribunal puede “potestativamente”
revocar las multas impuestas por un Juez de Distrito a los promoventes de un

amparo improcedente.(11)

Por otra parte, debe hacerse la observacién de que la facultad, que el
articulo 81 trascrito, concede al juzgador de amparo no es tan irrestricta como
aparentemente se ostenta, ya que el articulo 3 bis de la Ley de Amparo,
proveniente de las reformas de diciembre de 1983, lo constrifien a imponer las
referidas sanciones econémicas cuando las partes hayan actuado “de mala fe"
cuya apreciacion judicial debe apoyarse en hechos objetivos que traduzcan una

indebida conducta procesal.(12)

11.- Idem
12.- Ibidem

19



B) SENTENCIA DEFINITIVA

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, considero que el concepto correcto
de sentencia definitiva en el amparo es la que expone el Dr, Alberto Del Castillo

Del Valle, de la siguiente forma:

La sentencia de amparo es el acto jurisdiccional que dirime la

controversia planteada por el quejoso y en la que se ventila el problema sobre

la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad, sea este

legislativo, administrativo o jurisdiccional.(13)

Con dicha sentencia o acto resolutivo, se da por terminado el proceso de
proteccion constitucional y en la misma resolucion el Juez Federal competente,
para conocer del amparo, determina si el acto reclamado es violatorio de la
Constitucién, por transgredir alguna de las garantias individuales o del

gobernado que contiene la Constitucion o no se da esa conculcacion.

13.- Del Castillo Del Valle Alberto, "Ley de Amparo Comentada®, Edit. Aima, S.A., México 2002,
Pag 302
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Continua exponiendo el autor que en el primer caso, el Juez mandara a
restituir al gobernado en el goce de la garantia violada, volviendo las cosas al
estado que tengan antes de la emisién o ejecucién del acto reclamado, en
términos del articulo 80 de la Ley de Amparo, pero la sentencia que ponga fin al
juicio de amparo puede ser negando la proteccién de la justicia de la unién,
porque el acto reclamado haya sido emitido de acuerdo a la Constitucién o no
haya habido violacién de garantias o también puede dictarse una sentencia de
sobreseimiento debido a que existe una causa de improcedencia del juicio de

amparo, que mas adelante se expone ampliamente.(14)

Por otra parte, la sentencia en el juicio de amparo es el acto culminatorio
de la actividad jurisdiccional, pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Tribunal Colegiado de Circuito, Juzgado de Distrito o Superior del
Tribunal que haya cometido la violacién en los casos en que ley asi lo

establezca.

Con lo anteriormente expuesto se concluye que solo son sentencias en
amparo las declaraciones hechas por el Juez o Tribunal Federal, en la que

resuelven sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

14.- Idem
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C) LA SENTENCIA EJECUTORIA

Solo podran ser ejecutables aquellas sentencias que hayan concedido el
amparo y proteccién de la justicia de la unién al quejoso, pues la autoridad
responsable tiene la obligacién de restituir al agraviado en el pleno goce de las

garantias individuales violadas.(15)

En este orden de ideas, la sentencia que causa ejecutoria es aquella que
no puede ser ya alterada o impugnada por ningin medio juridico ordinario o
extraordinario, y que, consiguientemente, constituye la verdad legal o cosa

juzgada en el juicio en el que haya recaido.

Se debe considerar como sentencia ejecutoria, la cosa juzgada o verdad
legal, no sélo aquella contra la que no se pudiera ya entablar ningtin recurso,
medio de defensa o de impugnacién ordinarios, sino respecto de la cual no
procediera, por improcedencia o preclusién, ningin conducto extraordinario

como es el juicio de amparo.

15.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, *"Manual del Juicio de Amparo® Edit. Themis, 2*
Edicion, México 1997, Pag 141
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De acuerdo con la fraccién Il del articulo 73 de la Ley de Amparo, la
accién constitucional es improcedente contra las resoluciones pronunciadas en
nuestro proceso de garantias, en vista de lo cual el concepto que tratamos, se
contrae a la imposibilidad juridica de entablar por improcedencia o preclusién,
los medios de impugnacién a que el citado ordenamiento alude contra las

sentencias de amparo.

En materia de amparo, cuyo ordenamiento regulador no alude en forma
expresa a los casos y circunstancias en que una sentencia causa ejecutoria por
declaracién judicial, y aplicando por tal motivo, la fraccion |l del articulo 356 y
357 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria de
acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Amparo, puede decirse que una
resolucion definitiva en nuestro juicio constitucional se convierte en ejecutoria

por declaracién judicial en los siguientes casos:

a) Cuando no se interpone el recurso que al efecto sefiala la Ley de
Amparo dentro del término legal. A este respecto, la fraccion Il del articulo 356
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, considera como sentencia
ejecutoria aquella que admitiendo algun recurso, no fue recurrida. Esta hipétesis
puede estimarse como indicativa de un consentimiento tacito de la sentencia,
pues el hecho de dejar transcurrir el término que la ley establece para la
interposicién del recurso procedente, equivale a cierta velada conformidad con

aquélla.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en varias ejecutorias ha
tratado acerca de este caso de ejecutoriedad de una sentencia de amparo por
declaracién judicial, afirmando al efecto: “Las sentencias de amparo que
pronuncien los Jueces de Distrito, en los casos de su competencia, no causan
ejecutoria, si alguna de las partes interesadas entre las cuales se cuenta a la
autoridad responsable, ha interpuesto, en tiempo y forma, el recurso de
revision. Esta tesis, interpretada a contrario sensu, misma que conduce a la

consideracién que sefialamos con antelacién.(16)

Las sentencias de amparo pronunciadas por los Jueces de Distrito,
causan ejecutoria respecto de aquellas personas que no interpusieron en
tiempo la revision, o que no quedaron comprendidas en la interpuesta por
alguna de las partes en el juicio, y los Jueces de Distrito deben declarario asl,
sin perjuicio de que la revision se tramite respecto de los demas agraviados que
fueron comprendidos en el recurso; y si el juez, por omisién no declara
ejecutoriada la sentencia respecto de los primeros, procede devolverie los
autos, para que haga tal declaracién, que debe formar parte integrante del

juicio.

16.- Burgoa Orihuela Ignacio, “El Juicio de Amparo”. Edit. PorrGa, S.A., México 1988, Pag. 550.
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Las sentencias de los Jueces de Distrito, que no son recurridas en

revision, causan ejecutoria y establecen la verdad legal.

b) Cuando el recurrente se desista del recurso intentado. En este caso el
desistimiento debe ser expreso y formularse ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién o ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, cuando
la revisiébn se esté substanciando ante estos 6rganos, quienes en este caso
deben declarar, admitido dicho desistimiento, que la sentencia del Juez de
Distrito ha causado ejecutoria, segun se sostiene en la tesis jurisprudencial 66,

publicada en la Compilacién 1917-1965, Segunda Sala.(17)

c) Cuando hay consentimiento expreso de la sentencia, es decir, cuando
las partes manifiestan verbalmente, por escrito o por signos inequivocos, su
conformidad con dicha resolucion (Articulo 1803 del Cédigo Civil, que es el que
establece el concepto de consentimiento expreso). Sin embargo, el articulo 357
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles reputa como sentencia que causa
ejecutoria por ministerio de la ley, a la que se consiente expresamente por las

partes, sus representantes legitimos o sus mandatarios con poder bastante.

17.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "Manual del Juicio de Amparo” Edit. Themis, 2*
Edicién, México 1997, Pag 140
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Nosotros no estamos de acuerdo con esta apreciacién legal., en efecto,
debiéndose externar el consentimiento expreso mediante manifestaciones
escritas o verbales o por signos inequivocos, es evidente que tal
consentimiento, tratdndose de una sentencia, debe tener lugar dentro del juicio

en el que ésta recae.

El juzgador, por consiguiente, debe constatar las manifestaciones
escritas o verbales que formulan las partes en el sentido de conformarse con la
sentencia o asentar fehacientemente los signos inequivocos de que habla el
articulo 1803 del Cdédigo Civil. Al realizar tales actos de constatacién,
propiamente el juez formula la declaracién de que la sentencia de que se trate
ha sido consentida, o lo que es lo mismo, que ha causado ejecutoria, es mas,
tratandose de procedimientos escritos, ni siquiera las manifestaciones verbales
o los signos inequivocos son elementos idoneos para establecer el
consentimiento expreso respecto de una sentencia, por lo que Gnicamente las
declaraciones escritas de las partes deben ser tomadas en cuenta para tal
efecto, declaraciones a las que necesariamente debe recaer un acuerdo judicial
que en el fondo equivale a la estimacion de ejecutoriedad de una sentencia por

parte del juzgador.

A mayor abundamiento es de considerarse que la ejecucion de las
sentencias por ministerio de ley, se da cuando dictada esta no requiere de

declaracién alguna posterior, es decir, la sentencia que es dictada adquiere en
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ese momento el caracter de firme e inatacable. Como ejemplo, podemos citar la
sentencia que es dictada en el juicio de amparo directo y que es irrecurrible, por
no proceder recurso alguno, la que causara ejecutoria por ministerio de ley,

alcanzando asl la categoria de cosa juzgada, en ese instante.

En materia de ejecutoriedad de las sentencias de amparo por declaracion
judicial, la cual se contrae a las dictadas por los Jueces de Distrito, surge la
siguiente cuestién: 4 la declaracién mencionada la debe hacer el Juez de Distrito
de plano u observando determinada formalidad?. La Ley de Amparo es omisa
en este punto, por lo que creemos pertinente y debido, aplicar de manera
supletoria la parte conducente del articulo 357 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, del cual se infiere que la declaracion judicial de
ejecutoriedad debera hacerse a peticion de parte, y si se funda en que la
sentencia no fue recurrida, previa certificacion de esta circunstancia, la
declaracién mencionada la hara el propio Juez de Distrito, y, en caso de
desistimiento del recurso intentado, la Suprema Corte o los Tribunales
Colegiados de Circuito en el supuesto de que éstos ya hayan intervenido en la

substanciacién respectiva.
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D) SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO

Las sentencias de amparo que conceden la proteccién de la justicia
federal son tipicas sentencias de condena porque obligan a las autoridades

responsables a actuar de determinado modo.(18)

Son el resultado del analisis del acto reclamado que el juzgador realiza a
la luz de los conceptos de violacién expresados en la demanda, o de las
consideraciones que oficiosamente se formula supliendo sus deficiencias

cuando esto es legalmente factible.

Estas sentencias si hacen nacer derechos y obligaciones para las partes
contendientes, respecto del quejoso, el derecho a exigir de la autoridad la
destruccién de los actos reclamados, de manera que las cosas vuelvan a
quedar en el estado en que se encontraban antes de que se produjeran los
actos reclamados, si éstos son de caracter positivo; o a forzarla para que se
realice la conducta que se abstuvo de ejecutar, si los actos reclamados son de

caracter negativo.

18.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Manual del Juicio de Amparo™ Edit. Themis, 2°
Edicién, México 1997, Pag 141
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En cuanto a las autoridades responsables, resultan obligadas a dar
satisfaccion a aquellos derechos. El articulo 80 de la Ley de Amparo es
terminante al establecer que “La sentencia que conceda el amparo tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce la garantia individual violada (y
habria que agregar, en el pieno disfrute del derecho que haya sido lesionado
por un acto de autoridad federal invasor del campo de atribuciones de la
autoridad federal) restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate, y a cumplir por su parte, lo que la misma

garantia exija".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a su vez expresa que “El
efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
constitucional concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenian
antes de la violacion de garantias, nulificando el acto reclamado y los

subsecuentes que de el se deriven”.(19)

19.- Idem
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Dentro de las multiples formas de actuacién de las autoridades
responsables, cada caso varia de acuerdo con factores distintos,
correspondiendo a los érganos de control de la constitucién indicar de manera
precisa, como se debe cumplir con lo fallos, cuyos actos se hayan declarados
inconstitucionales, y que deban de restituir al quejoso en la medida en que lo

decrete el juez de amparo.

El articulo 80 de la Ley de Amparo establece el objeto de la sentencia

que concede el amparo, al efecto establece:

Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién, cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su
parte, lo que la misma garantia exija"

Como se aprecia, la ley distingue dos efectos de la sentencia de amparo

que protege y son:

a) Si el acto reclamado es positivo, es decir, cuando estriba en
una actuacion de la autoridad responsable, la sentencia que

conceda el amparo, tendra por objeto restituir al quejoso en el
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pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las

cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

b) Si el acto reclamado es negativo el efecto de la sentencia que
conceda el amparo consistira en obligar a la autoridad
responsable a que cumpla con lo determinado en la sentencia y
con la garantia de que se trate, o cumpla con lo que la misma

garantia exija.

En opinién del Maestro Ignacio Burgoa, el efecto genérico de la sentencia
de amparo que concede la proteccién de la justicia federal consiste en todo
caso en la invalidacién del acto o los actos reclamados, en una declaracion de
su eficacia juridica procediéndose en consecuencia conforma a la diferente
naturaleza del acto reclamado positivo o negativo, segin haya habido
contravencién a las garantias individuales o invalidacién de competencias
federales o locales en su caso. La invalidacién del acto reclamado como efecto
genérico de las sentencias de amparo que conceden la proteccién de la justicia

federal al quejoso, ha sido reconocida por la jurisprudencia. (20)

20.- Burgoa Orihuela Ignacio, “El Juicio de Amparo”. Edit. Pormia, S.A., México 1988, Pag. 518.
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Cabe destacar que la proteccién constitucional puede concederse en dos

formas; La primera de ellas es en forma lisa y llana y la segunda para efectos.

En forma sencilla, los Tribunales Colegiados de Circuito han establecido
la diferencia entre amparo concedido para efectos y en forma lisa y llana en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO
RECLAMADO, FALTA DE. AMPARO OTORGADO PARA
EFECTOS Y AMPARO LISO Y LLANO. Cuando en el
juicio de garantias, se alega haberse vulnerado el articulo
16 de la Carta Federal, aduciéndose simplemente que el
acto que se impugna omitié citar los preceptos legales en
que pudiera apoyarse, o diciéndose que ese acto se
abstuvo de sefialar concretamente las circunstancias que
podrian constituir la motivacion del mismo, el amparo no
puede concederse sino para el efecto de que se deje
insubsistente el acto reclamado, y asi la autoridad estara
en condiciones de emitir una nueva resolucién. En
cambio, cuando se reclama la violacién del articulo 16
constitucional, porque el precepto aplicable no autoriza el
sentido en que se produjo el acto impugnado, sino que, a
la inversa, obliga a omitir una resolucién con el contenido
contrario, o porque se alega que los hechos cuya
existencia se comprobé no justifican aquel acto, o bien
que los motivos que invoca la responsable son erréneos,
la protecci6n federal, si procede, se otorgara de modo liso
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y llano, sin limitaciones ni restricciones de ninguna
indole.(21)

De lo anterior, se desprende que tratAndose de violaciones formalmente
declaradas en la sentencia de amparo, la proteccién constitucional tiene el
efecto de que las autoridades sefialadas como responsables se circunscriban
Unicamente a la anulacién del acto reclamado, pero permitiendo que dichas
autoridades puedan volver a emitir los actos reclamados cuando subsanen los
vicios de caracter puramente formal, Es decir, anulacién de la sentencia para

efectos.

Por otro lado cuando el érgano de control constitucional declara que el
acto reclamado entrafia vicios materiales o de fondo, el alcance de la sentencia
es anular el acto reclamado en forma lisa y llana sin posibilidad por parte de la
autoridad responsable de repetirlo, en este caso la anulacién es en forma lisa y

llana.

21.-Semanario judicial de la Federacién, 7® Epoca, Vol. 42, 6° parte, TCCA 1er Cto, Pag 94
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E) SENTENCIA QUE NIEGA EL AMPARO

Constatan la constitucionalidad del acto reclamado y determinan su
validez, tanto cuando es incuestionable que se ajusta a los imperativos de la
Carta Magna, a pesar de lo que en contrario se arguya habilidosamente en los
conceptos de violacion, cuando éstos son deficientes y el juzgador no puede

considerarlo inconstitucional por impedirselo el principio de estricto derecho.

Cuando se niega el amparo deben examinarse todos los conceptos de
violacién expresados en la demanda, segln el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, siempre que se resuelve contrariamente una pretension
se tienen que examinar la totalidad de los argumentos en que se funde la

demanda.(22)

Estas sentencias son también declarativas y dejan a la autoridad
responsable, por lo mismo, en absoluta libertad de actuar, en lo referente al
acto reclamado, como se estime pertinente, si decide dejar en pie 6 ejecutar el
acto que de ella fue impugnado, actuara conforme a sus atribuciones y no en

cumplimiento de tales sentencias como erréneamente suele decirse.

22.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion, *Manual del Juicio de Amparo® Edit. Themis, 2*
Edicion, México 1997, Pag 141
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Estas sentencias, como ya hicimos mencion declaran la validez de los
actos reclamados por no violar alguna garantia constitucional, y una vez
efectuada esta declaracién, las autoridades responsables pueden realizar y

ejecutar la conducta impugnada en el juicio de amparo.

Por lo que se infiere que la autoridad sefialada como responsable puede
una vez que se haya pronunciado la sentencia en donde se niegue la proteccién

de la Justicia Federal al quejoso, llevar a cabo la ejecucién del acto reclamado.

F) SENTENCIAS QUE SOBRESEEN

Las sentencias que sobreseen el Juicio de Amparo, ponen fin al juicio sin
resolver nada acerca de la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del acto
reclamado, esto es que no entran a resolver el fondo del asunto sino son
resoluciones que se deben a la circunstancia de que el juicio no tiene razén de
ser, bien porque no hay interesado en la valoracién de dicho acto, como ocurre
cuando el quejoso desiste de la accion intentada o fallece (en esta ultima
hipétesis siempre y cuando el mencionado acto no tenga repercusioén en su
patrimonio); bien por que dicha accion sea legalmente inejercitable, o bien

porque, aun siendo ejercitable, haya caducado.(23)

23.- Idem
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La sentencia de sobreseimiento es, pues, simplemente declarativa
puesto que se concreta a puntualizar la sin razén del juicio. Obviamente no
tiene ejecucion alguna y las cosas quedan como si no se hubiese promovido tal

juicio.

De esta forma, el sobreseimiento surge de la comprobacién de alguna
causa de improcedencia que por su sola naturaleza impide la prosecucion del

juicio de garantias.

La Ley de Amparo a este respecto sefiala las siguientes causas:

Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

- Cuando el agravio se desista expresamente de la
demanda.

I.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la
garantia reclamada solo afecta a su persona.

lll.- Cuando durante el juicio, apareciere o sobreviniese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
capitulo anterior.

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente y demostrado que no existe el acto reclamado,
o cuando no se comprobare su existencia en la audiencia a
que se refiere el articulo 155 de esta ley.

V.- En amparos directos y en los indirectos que se
encuentren en tramite ante los jueces de distrito cuando el
acto reclamado sea del orden civil o administrativo, si
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cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado
ningin acto procesal durante el término trescientos dias,
incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese
mismo lapso.

A nuestro criterio el sobreseimiento es una sentencia la cual decide sobre
el derecho de accién ejercitado por el quejoso, sentencia que obviamente
calificamos como declarativa, pues esta al encontrar alguna de las causas de
improcedencias sefialadas por el articulo 74 de la Ley de Amparo, impide entrar
al estudio del fondo del asunto y obliga a extinguir la jurisdiccién de la autoridad

de amparo.

Ahora bien, cabe destacar que una vez celebrada la audiencia
constitucional o listado el asunto para audiencia, no procederd el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, como lo

indica la fraccién V del articulo 74 del ordenamiento citado.

Del mismo modo en los amparos en revision la inactividad procesal o la
falta de promocién del recurrente durante el término indicado por la fraccién V
de la Ley de Amparo producira la caducidad de la instancia, En este supuesto el

Tribunal revisor declarar que ha quedado firme la sentencia recurrida.
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CAPITULO I
COMPETENCIA E INVESTIGACION DE LOS DELITOS FEDERALES

A) MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es una de las instituciones mas discutidas desde su

nacimiento e instauracién en nuestro sistema juridico.

Para el Maestro Colin Sanchez el Ministerio Pblico es una institucion
dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), que actia en representacion del
interés social en el ejercicio de la accién penal y la tutela social, en todos

aquellos casos que le asignan las leyes.(24)

Por otro lado, el Maestro Hector Fix Zamudio, describe al Ministerio
Publico, como un organismo del Estado que realiza funciones judiciales, ya sea
como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales,
especialmente en la penal, y que en la actualidad efectia actividades
administrativas, ya que como consejero juridico de las autoridades

gubernamentales realiza la defensa de l|a legalidad.(25)

24.- Colin Sanchez Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, 9* Edicion,
México 1983, Pag. 230

25.- Fix Zamudio Hector, “La Funcién Constitucional del Ministerio Pablico”, Anuario Juridico, V,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1978, Pag 153.
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El Diccionario Juridico Mexicano define al Ministerio Pablico como una

institucién unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee

como funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal; intervencién en otros procedimientos judiciales, de ausentes, de
menores o incapacitados y finalmente, como consultor y asesor de los jueces y

tribunales. (26)

En efecto, el Ministerio Publico es en nuestro sistema, un organismo del
Estado de muy variadas atribuciones; es un érgano imprescindible y pieza
fundamental en el procedimiento penal, en donde goza de la titularidad del

ejercicio de la accién penal.

- Con el nacimiento de esta institucion, surge en nuestro sistema la
llamada acusacién estatal, en la que es un érgano del Estado el encargado de
ejercitar la accién penal, reprimiendo el delito y velando asi por los intereses

mas altos de la sociedad.

De lo anterior, se infiere que el Ministerio Publico es un organismo del

Estado, de muy variadas atribuciones, ya sean de indole administrativa o dentro

26.- Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1978, Pag
2128.
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del proceso penal como representante social en el ejercicio de la accién penal,
asi como fiel guardian de la legalidad, velando por los intereses de la sociedad

en los casos y por los medios que le asignan las leyes.

NATURALEZA JURIDICA

Dentro del campo doctrinario se ha considerado al Ministerio Publico
como un representante de la sociedad en el ejercicio de las actuaciones
penales. Aqui se toma como punto de partida el hecho de que el Estado al
instituirle autoridad le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general,
para que de esa manera persiga juridicamente a quien atente contra la

seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.(27)

En este sentido, el Maestro Carrara opina que aun cuando la potestad
para la persecucion de los delitos que emana de la ley social que crea las
formas y facilita los modos de esta persecucién y hace mas seguros sus
resultados no crea el derecho que tiene un origen anterior a la sociedad civil y
es mas bien la raz6n unica de la esencia del cambio de la asociacién natural en
sociedad civil, ya que la constitucién de la autoridad en el Estado es un medio

necesario para la tutela juridica.(28)

27.- Bamragan Salvatierra Carlos, “Derecho Procesal Penal” Edit. Mac Graw Hill, 1* Edicion,
México 1999, Pag 134.
28.- Idem, Pag 134



Chiovenda argumenta, que el Ministerio Publico personifica el interés

publico en el ejercicio de la jurisdiccién.(29)

Para el Maestro Rafael de Pina, el Ministerio Puablico ampara en todo
momento el interés general implicito en el mantenimiento de la legalidad por lo
cual en ninguna forma debe considerarsele como representante alguno de
poderes estatales, independientemente dela subordinacién que guarda frente al
poder ejecutivo, mas bien agrega que la ley tiene en el Ministerio Publico su

Organo especifico y autentico.(30)

En otro orden de ideas, la naturaleza juridica de este érgano también es
considerado como un 6rgano administrativo en este sentido, argumenta
Guarneri que es un 6rgano de la administracién plblica destinado al ejercicio de
las acciones penales sefialadas en la ley y por eso, la funcién que realiza bajo
la vigilancia del ministerio de gracia y justicia, es representacién del poder
ejecutivo en el proceso penal, y aunque de acuerdo con las leyes italianas
forma parte del orden judicial sin pertenecer al poder judicial, en consecuencia
no atiende por si mismo, a la explicacién de leyes aunque procura obtenerla del
tribunal cuando le exige el interés pablico, de manera que esta al lado de la

aplicacion de la ley.(31)

29.- Ibidem, Pag 134

30.- 27.- Baragan Salvatierra Carlos, "Derecho Procesal Penal” Edit. Mac Graw Hill, 1* Edicion,
México 1989, Pag 134.

31.- Idem, Pag. 135
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Manzini, Massari, Florian, Franco Sodi y Sebastian consideran, que el
Ministerio Publico, dentro del proceso penal, actia con el caracter departe,
independientemente de que no existe comin acuerdo con el momento

procedimental en que debe considerarsele como tal.

El jurista Frosali nos dice, que la actividad del Ministerio Publico es
admnistrativa, por que no es legislativa ni jurisdiccional, ni tampoco politica,

pero amerita la clasificacion de judicial por que se desarrolla en un juicio.(32)

En ese orden de ideas, el Maestro Colin Sanchez considera, que Frosali
no esta en lo justo por que desde su punto de vista habria que considerar con
este caracter al procesado, a los testigos y demés personas que intervienen en

el proceso.

En el derecho mexicano no es posible concebir al Ministerio Pulblico
como un organismo jurisdiccional, ya que no esta facultado para aplicar la ley,
esta es una atribucién exclusiva del juez por lo que a continuacién se cita el

articulo 21 Constitucional;

32.- Barragén Salvatiera Carlos, “Derecho Procesal Penal® Edit. Mac Graw Hill, 1* Edicion,
México 1999, Pag 135.
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“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial. La investigacién y persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara
con una policia que estard bajo su autoridad y mando

inmediato”

El Ministerio Publico es considerado come un colaborador de la autoridad
jurisdiccional. Por lo que, en la doctrina no ha faltado quien identifique al
Ministerio Pdblico como auxiliar o colaborador de la funcién jurisdiccional debido
a que las actividades que realiza mediante |la secuela procedimiental, ya que
todos sus actos van encaminados a lograr un fin ultimo la aplicacion de la ley al

caso concreto.

Como conclusién, el Ministerio Pablico es un érgano sui géneris creado
por la constitucién y auténomo en sus funciones, cuando auxilia al poder

administrativo y al judicial en determinados campos y formas.

En la actualidad, al Ministerio Publico le corresponde una esfera muy
variada de atribuciones, debido a la evoluci6n de las instituciones sociales, las
que para cumplir sus funciones, han considerado indispensable otorgarie
injerencia en asuntos civiles y mercantiles, como representante del Estado y en

algunas otras actividades de caréacter legal.
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En este sentido, el Ministerio Publico tiene un personalidad polifacética
actiia como autoridad administrativa durante la fase preparatoria del ejercicio de
la accién penal, como sujeto procesal, como auxiliar de la funcién jurisdiccional,
ejerce tutela sobre menores incapacitados y representa al Estado protegiendo

sus intereses.



A1.- Antecedentes historicos

Presentamos una breve resefia histérica de la institucion del Ministerio

Publico y su adopcién en México.

1.- GRECIA

Sobre el antecedente mas remoto, se habla de los arcontes de la antigua
Grecia, Magistrados que intervenian en los juicios y que tenfan a su cargo la
tarea de representar a los individuos que por algin motivo presentaban una

reclamacién en contra de sus semejantes. (33)
2.- ROMA
Existio la figura de los llamados judices questiones, regulados en la ley
de las doce tablas, cuya actividad era semejante a lo que actualmente es el
Ministerio Publico, consistia en comprobar los hechos delictuosos, pero en

sentido opuesto sefiala que su fisonomia era mas similar al érgano

jurisdiccional, por lo que no se puede considerar como su antecedente.

33.- Idem, Pag 132.
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En el Digesto se hace referencia al procurador del cesar, asi como de
caréacter fiscal, por lo que no tiene relacion alguna con la institucién del
Ministerio Publico, debido a que su representacion no era al pueblo o a la

sociedad.

En el ocaso del imperio romano se instituyeron funcionarios cuya
actividad estaba relacionada con la justicia penal como eran los judices
questiones, los curiosi, stationari, irenacas, advocati fisci y los procuratores
caesaris, mismos que tenian facultades de policia y persecucion de los

criminales.

La acusacion popular fracasa en la antigua Roma, pero la necesidad de
proteger a la sociedad se sefiala: “El estado ha comprendido que la persecucién
de los delitos es una funcion social de particular importancia, que debe ser

ejercida por él y no por el particular”.(34)

3.- FRANCIA

Varios autores afirman, que el antecedente de la Institucion del Ministerio

Publico se encuentra en Francia, fundandose en la ordenanza del 23 de marzo

34.- Castillo Soberanes Miguel Angel, "El Monopolio del ejercicio de la Accién Penal del
Ministerio Publico en México®, Edit. UNAM, 1 Edicién, afio 1992, Pag 15. ...



de 1302, en la que se instituyeron las atribuciones del antiguo procurador y
abogado del rey como una Magistratura encargada de los negocios judiciales

de la corona.

Debido que en esa época la acusacion por parte del ofendido o sus
familiares decay6, surgié el procedimiento de oficio o por pesquisa que dio
margen a la establecimiento del Ministerio Publico con funciones limitadas, de
las cuales la principal era perseguir los delitos, hacer efectivas las multas y las

confiscaciones decretadas como consecuencia de una pena.

A mediados del siglo XIV el Ministerio Publico interviene en forma abierta
en los juicios del orden penal; sus funciones se precisan en forma mas clara en
la época napolednica en la que dependia del ejecutivo por considerarsele

representante directo del interés social a la persecucion de los delitos.

A partir de ese momento empezd a funcionar dentro de la Magistratura
dividiéndose, para el ejercicio de sus funciones, en secciones llamadas

parquets cada uno formando parte de un Tribunal francés.

Los pamguets tenian un procurador y varios auxiliares substitutos en los
tribunales de justicia o sustitutos generales y abogados generales en los

tribunales de apelacién.
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Cuando concluye la revolucién de 1789, se hicieron cambios a la
institucién, desmembrandola en commissaires du roi, encargados de promover
ley de amparo accién penal y de ley de amparo ejecucién y accusateurs poblics,
que sostenian la acusacién en el debate. La tradicion de la monarquia le
devolvié la unidad con la ley del 13 de diciembre de 1799, tradicién que fue
continuada por la organizacién imperial de 1708 a 1810 de Napole6n, en que el
Ministerio Publico organizado jerarquicamente bajo la dependencia del poder
ejecutivo reside por la ley del 20 de abril de 1810, el ordenamiento definitivo que

de Francia irradiaria a todos los estados de Europa.(35)

EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

Para dar un panorama amplio sobre esta institucién, es necesario hacer

un recuento histoérico.

Derecho azteca, en este orden juridico no existen antecedentes del
Ministerio Publico, ya que la persecucion de los delitos estaba en manos de los
jueces por delegacion del tiatoani (representaba a la divinidad y gozaba de la

libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio, dentro de sus facultades

35.- Idem
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estaba la de acusar y perseguir a los delincuentes, pero generalmente la
delegaba en los jueces); de manera que las funciones de este y las del
chihuacoatl (vigilaba la reanudacién de los tributos, presidia el Tribunal de
apelacién y era una especie del consejero del monarca) eran jurisdiccionales,
por lo que no es posible identificarlos con el Ministerio Publico, puesto que, si
bien, el delito era perseguido, se encomendaba a los jueces, quienes realizaban

las investigaciones y aplicaban el derecho.

Epoca colonial, en esta etapa, la persecucion de los delitos imperaba una
absoluta anarquia, autoridades civiles, militares y religiosas invadian
jurisdicciones, fijaban multas, privaban de la libertad a las personas, sin mas

limitacién que su capricho.

Lo anterior, se pretendié remediar con diversos ordenamientos juridicos,
como las Leyes de Indias, estableciéndose la obligacion de respetar los
ordenamientos juridicos de los indios, su gobierno, policia, usos y costumbres,
siempre que no contravinieran al derecho hispano. La persecucién de los delitos
en esta etapa no se encomendd a los funcionarios o alguna institucién en
particular: el Virrey, los gobernadores, las capitanias generales, los

corregidores, y muchas otras autoridades tuvieron atribuciones para ello.

Los fiscales, antes de proclamarse la independencia. Dentro de las

funciones de justicia aparece el fiscal, funcionario importado del derecho
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espafiol, quien se encargaba de promover la justicia y perseguir a los
delincuentes; aunque en estas funciones, representaba a la sociedad ofendida
por los delitos, sin embargo, el Ministerio Publico no existia como una institucion

con lo fines y caracteres conocidos en la actualidad.

Constituciones y leyes a partir de la independencia. La constitucién de
Apatzingan reconocié a los fiscales auxiliares de la administracién, uno para el
ramo civil y otro para lo criminal , su designacion era a cargo del Legislativo a

proposicion del Ejecutivo, duraba en su cargo cuatro afios.

En la Constitucion de 1824, el fiscal era integrante de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se equiparaba la jerarquia de este con los ministros y
tenia el caracter de inamovible. Después las leyes constitucionales de 1936 lo
establecieron como la anterior, dandole inamovilidad en el cargo. De la misma
manera, Las Bases Organicas del 12 de junio de 1843 reprodujeron el

contenido de los anteriores cuerpos juridicos.

Afios después, se promulgaron las bases para la administracion de la
Republica hasta la promulgacién de la Constitucién (elaborada por Lucas
Alaman el 22 de abril de 1853 bajo la dictadura de Santa Anna), para que los
intereses nacionales sean convenientemente atendidos en los negocios
contenciosos que versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten en

adelante, promover en cuanto convenga a la Hacienda Publica y se proceda en
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todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de derecho, se
nombraba un Procurador General de la Nacién con un sueldo de cuatro mil
pesos, honores y condecoracién de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la cual y en todos los tribunales superiores era recibido como
parte de la nacién, y en los inferiores cuando lo disponga asi el respectivo
ministerio y ademéas, despachaba todos los informes en derecho que el
gobierno le pida; era movible a voluntad de este y recibla instrucciones para sus

procedimientos de sus respectivos ministerios.

La ley del 23 de noviembre de 1855, otorgo injerencia a los fiscales para

que intervengan en asuntos federales.

En la Constitucién de 1857 continuaron los fiscales con igual categoria
que los ministros de la Corte, desechandose la idea de que fueran
representantes de la sociedad, ya que el particular ofendido no debia ser
sustituidos por ninguna institucién, se consideraba también, que al separar al
Ministerio Publico de los érganos jurisdiccionales retardaria la accién de la

justicia.
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ( 29 de julio de

1862, Benito Judrez); se estableci6 que el fiscal adscrito a la Suprema Corte de

Justicia fuere oldo en todas las causas criminales o de responsabilidad, en los
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negocios relativos a la jurisdiccién y competencia de los tribunales y en las

consultas sobre dudas a la ley.

Se habla de un procurador general, el cual seria oido por la Corte para

aquellos problemas en que resultara afectada la Hacienda Piblica.

Después de la Ley de Jurados Criminales de 1869, que previno que se
establecieran tres promotores o procuradores fiscales representantes del
Ministerio Publico, los que eran independientes entre si y no constitufan una
organizacién. Sus funciones eran acusatorias ante el jurado, aunque
desvinculadas del agravio civil; acusaban en nombre de la sociedad por el dafio

que el delincuente causaba.

En los afios de 1880 y 1894 surgieron los Cédigos de Procedimientos
Penales, en los cuales se concibe al Ministerio Plblico como una magistratura
instruida para pedir y auxiliar la pronta administracién de la justicia en nombre
de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de esta,
También se menciona a la policia judicial para la investigacién de delito y la

reunion de pruebas.
Mas tarde, una reforma constitucional del articulo 96 del 22 de mayo de
1900, se sefiala que La ley establecerd y organizard a los Tribunales de

Circuito, Juzgados de Distrito y el Ministerio Pablico de la Federacion; los
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funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la Republica que

ha de presidirlo, todos ser4n nombrados por el Ejecutivo.

La Ley Organica del Ministerio Publico de 1903, pretendi6 dar relevancia
a esta institucién, inspirdndose en la organizacién de la institucion francesa, se

le otorgo la personalidad de parte en el juicio.

La constitucion de 1917. Con esta Carta Magna se unificaron las
facultades del Ministerio Puablico, haciéndose de éste una institucion, un
organismo integral para perseguir el delito, con independencia absoluta del

poder judicial.(36)

La actuacién del Ministerio Publico, que habia sido definida y débil, sobre
todo en el ambiente rural en el que no habia pasado de ser una simple figura
decorativa, Segln Colin Sanchez, adquiri6 una fisonomia distinta en los
postulados esenciales de la Revolucién Mexicana, que lo estructura y le
imprime la dindmica necesaria para institucionalizarlo, por lo que, sus funciones
en las mdltiples y variadas intervenciones legales constituyen una auténtica

funcién legal.(37)

36.- Barragan Salvatierra Carlos, “Derecho Procesal Penal” Edit. Mac Graw Hill, 1* Edicion,
México 1999, Pag 134.

37.- Colin Sénchez Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, 9*
Edicién, México 1983, Pag. 250
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Texto Actual del articulo 21 Constitucional

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mandato de
aquél. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones a
reglamentos gubemativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas. Pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto se permutara ésta por
el arresto correspondiente que no excedera en ningdn
caso por treinta y seis horas. Si el infractor fuese
jomalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o el salario de
un dia. TratAndose de trabajadores no asalariados, la
muita no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso. Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el
no ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos
que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y ios
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley



sefiale, para establecer un sistema nacional de
seguridad publica.

De lo anterior se desprende que;
1.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, y

2.- La prosecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial.

Claramente se distingue, la separaciébn de estos dos campos de
atribuciones entre dos autoridades distintas; en este caso, la del juez y la del

Ministerio Publico.

Por un lado, el érgano jurisdiccional no puede entrar en el campo o
esfera de acci6n del Ministerio Publico, como ocurrié antes de la vigencia de la
Constitucién de 1917, en la que el érgano jurisdiccional era al mismo tiempo
juez y parte, y se consideraba facultado no solo para imponer las penas, sino
para buscar las pruebas y perseguir a los delincuentes; es decir obraba de

oficio.
Del mismo modo, el Ministerio Pablico no puede invadir la competencia

del 6rgano jurisdiccional; es decir, no puede imponer las penas ni tener imperio

para decidir el proceso; significando con ello que no pueden recaer en él ambas
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facultades, por que igualmente quedaremos en la misma situacion en la que

nos encontrabamos antes de la reforma de 1917.

Lo anterior, es lo que se queria evitar, lo que se buscaba en la reforma
de 1917, era privar a los jueces de la facultad de ofrecer y presentar las
pruebas, pues la actividad probatoria corresponde al Ministerio Puablico, sin
significar con ello, que se le otorgasen las facultades absolutas de la que
actualmente goza, en el sentido de declarar que no hay delito que perseguir,

desistiendo con ello de la accién penal.

Debe entenderse el articulo 21 Constitucional, en el sentido, de que,
confiere en el Ministerio Publico la funcidén de persecucion de los delitos, en
virtud de que la accién no es algo que ha ingresado a su patrimonio, y del cual
pueda disponer a su arbitrio, sino una atribucion que en todo momento debe
cumplirse; en estos términos debe ejercitar la accidén y no renunciar a la misma

absteniéndose o desistiéndose, por que carece de facultad para hacerlo.

Por ofro lado, considero que el Ministerio Publico es un érgano creado
para defender la legalidad; es un 6rgano de buena fe y hasta de equidad,

encargado de proteger el interés social.

Pero, ¢Qué sucede cuando dicho organismo se abstiene o se desiste de

ejercitar la accion penal? Sin lugar a dudas la actuacién del Ministerio Pablico
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en este sentido es en detrimento de la legalidad, del interés social, con perjuicio
del ofendido y del principio de indisponibilidad de la accién penal y de la

inmutabilidad del proceso.

De igual forma, cuando formula conclusiones de no acusacion, el
Ministerio Publico esta disponiendo del proceso, ya que los efectos de éstas se
traduce en el sobreseimiento del proceso, equivalente a una sentencia

absolutoria.
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B) FUNCION PERSECUTORIA

En términos del articulo 21 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Pablico es el funcionario al cual le

incumbe la persecucién de los delitos.

Asi textualmente lo sefiala el articulo 21 del cuerpo normativo
anteriormente sefialado, que por supuesto encabeza todo el cuerpo del articulo
afirmando que la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. Una vez que se hace esa distribucién de funciones del articulo 21,
respecto a la propiedad y exclusividad de las penas, por parte de las
autoridades judiciales, la disposicion hace referencia a la persecucién de los

delitos como incumbencia del Ministerio Publico.

En el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo segundo sefiala que incumbe al Ministerio Ptblico de
la Federacion la persecucion ante los tribunales de todos los delitos del orden

federal.
Asimismo, se entenderia por perseguir el seguimiento propiamente dicho

de aquellos hechos ilicitos, de aquellas conductas delictuosas, que dafian a la

sociedad.
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Por lo tanto bajo esa expresion se pretende decir que hay un funcionario

que tiene un poder de perseguir los delitos en beneficio de la sociedad.

Pero, cuando se desglosa la verdadera actividad del Ministerio Publico,
se encuentra que en la realidad, la actividad dei Ministerio Puablico en materia
penal tienen una clara distincién entre averiguar e investigar los delitos, las
conductas delictuosas, o los hechos denunciados, para llegar a la conclusion de
que hay un delito que perseguir por que esta perfectamente comprobado el
cuerpo del delito, y resuita una probable responsabilidad para una persona

como autora de él.

Ahora bien, partiendo del articulo 21 de la Carta Magna, se puede
entender, que en el lenguaje constitucional significa, que perseguir los delitos es
investigarlos y seguirlos dentro de un proceso, para tratar de convencer a un
juez de que se esta en el caso de hacer la declaratoria de responsabilidad, y

por tanto, de individualizar una sancién penal que resuite aplicable.

En cambio el articulo 102, segundo parrafo Constitucional, que se refiere
al Ministerio Publico Federal, se aclara un poco el concepto, ya que se afirma
ahl, que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico Federal y
debera ser hecha ante los tribunales por todos los delitos del orden federal —en

forma muy distinta al articulo 21-, que se entiende que la persecucién es la
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procesal, y no la investigadora, la cual debe preceder a la acusacion formal ante

los tribunales.

El Ministerio Publico desarrolla dos tipos de actividades, por una parte,
despliega una labor investigadora y por otra, ejercita la accion penal ante el juez
de la causa remitiéndole el original de esa averiguacion previa; en la labor
investigadora el Ministerio Publico actia como una verdadera autoridad, de
naturaleza administrativa, debido a que todas las actuaciones se realizan bajo
sus ordenes y él mismo, es quien debe realizarlas, como son la declaracion del

indiciado, la rendicién de los testimonios periciales, inspecciones, etcétera.

B1.- ACTIVIDAD INVESTIGADORA

En cuanto a las diligencia que realice el Ministerio Pulblico para la
averiguacion de los delitos federales, se tendrd que basar en los siguientes

principios:

a) Obligatoriedad: el Ministerio Publico cuando tiene conocimiento de un
probable hecho delictuoso, por medio de denuncia o querella denominados
requisitos de procedibilidad, esta obligado a intervenir en la investigacién de los
hechos.



b) Oficiosidad: el Ministerio Plblico para realizar su labor investigadora no
necesita esperar a que se lo solicite el denunciante, querellante, ofendido o

inculpado.

c) Legalidad: entendiéndose por esta en sedfalar que las diligencias
practicadas por el Ministerio Publico y la Policila Judicial tendran valor
probatorio pleno siempre que se ajusten a las normas de los codigos

correspondientes.(38)

38.- Barragan Salvatierra Carlos, “Derecho Procesal Penal” Edit. Mac Graw Hill, 1* Edicion,
México 1999, Pag 287.
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AVERIGUACION PREVIA

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, para la

valida promocién de la accién penal deberan darse los siguientes requisitos:

a).- La comisién u omisién de un hecho reputado como delito, que lo haya

realizado una persona fisica.

b).- Que se haya dado consentimiento del ofendido o su legitimo
representante si el delito se persigue a peticién de parte, que lo dicho por el
denunciante o querellante este apoyado por declaracién digna de fe y de
crédito por otros elementos de prueba que hagan presumir la

responsabilidad del inculpado.

Desde el enfoque de Osorio y Nieto, toda averiguacion previa se inicia
mediante una noticia que hace del conocimiento del Ministerio Publico la
comision de un hecho posiblemente constitutivo de un delito, la noticia puede
ser de un particular, un agente o miembro de alguna corporacién policiaca o
cualquier persona que tenga conocimiento de la ejecuciéon de un hecho

presumiblemente delictivo y perseguible por denuncia.(39)

39.- Idem, Pag 289.
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Ahora bien, a este concepto se debe agregar que la noticia de un probable
delito también puede ser puesta en conocimiento del Ministerio Piblico por

medio de una querella o declarativas de perjuicio.

Colin Sanchez , sefiala que el Ministerio Publico puede tener conocimiento
de un hecho delictuoso, en forma directa o inmediata por conducto de
particulares, por la policia o quienes estén encargados de un servicio publico;
por la autoridad judicial al ejercer sus funciones; cuando aparezca la probable
comisién de un hecho delictivo en la secuela procesal y por acusacién y

querella.(40)

Asimismo, los articulos 116 y 117 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, establecen que toda persona que tenga conocimiento de la comisién
de un hecho delictuoso que deba perseguirse de oficio, esta obligada a ponerlo
en conocimiento del Ministerio Piblico, y en caso de urgencia, ante cualquier
funcionario o agente de la policia, debiendo estos ultimos ponerlo en

conocimiento inmediato del Ministerio Publico.

El articulo 2° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en sus
fracciones primera y segunda, sefiala las facultades del Ministerio Publico que

tiene en la averiguacién previa:

40.- Colin Sénchez Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, 9*
Edicién, México 1983, Pag. 256
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“Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la
averiguacion previa y ejercitar en su caso la accioén penal
ante los tribunales™

En la averiguacion previa compete al Ministerio Publico:

I. Recibir las denuncias y querellas que
presenten en forma oral o por escrito sobre hechos
que puedan constituir delito.

Il. Practicar y ordenar la realizacién de todos los
actos conducentes a la acreditacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado,
asi como la reparacion de dafio.

IIl. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las
medidas precautorias de arraigo aseguramiento o
embargo que resulten indispensables para la
averiguacion previa, asi como las ordenes de cateo
que procedan.

IV. Acordar la detencion o retencién de los
indiciados cuando asi proceda.

V. Dictar todas las medidas y providencias
necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a
las victimas.

VI. Asegurar o restituir al ofendido en sus
derechos en los términos del articulo 38.

VIl. Determinar la reserva o el ejercicio de la

accion penal.



VIll. Acordar y notificar al ofendido o victima el no
ejercicio de la accion penal y, en su caso, resolver
la inconformidad que aquellos formulen

IX. Conceder o revocar, cuando proceda, la
libertad provisional del indiciado.

X. En el caso precedente promover la
conciliacion de las partes, y

Xl. Las demas que sefialen las leyes.

En el articulo anterior, se deduce, que cuando en las actuaciones esté
acreditado el cuerpo del delito, el funcionario que conozca del asunto dictara las
providencias necesarias a solicitud del interesado, para asegurar sus derechos
o restituirlo en el goce de estos, siempre que estén legalmente justificados. Si
se tratare de cosas, Ginicamente podrén retenerse esté o no comprobado el
cuerpo del delito, cuando a juicio de quien practique las diligencias la retencién

fuere necesaria para la debida integracién de la averiguacién.
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B2.- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Antes de iniciar con el estudio de la acciébn penal, es necesario
establecer el concepto de accion, siendo esta la posibilidad o facultad de hacer

alguna cosa; es decir, la manera de poner en marcha el ejercicio de un derecho.

Esta constituida por el acto o conjunto de actos, por los cuales se recurre

al poder juridico para pedir alguna pretensién en juicio.

Examinando algunas definiciones de diversos autores, encontramos que,
para Giuseppe Chiovenda, la accién es “el poder juridico de hacer efectiva la

condicién para la actuacién de la voluntad de la ley”. (41)

Emesto Beling, precisa el derecho de la accién penal, como la facultad
de provocar la actividad de la jurisdiccion penal mediante la declaracién de un
érgano publico (Ministerio Pablico) o privado, segtin esta facultad sea conferida
a dichos érganos privados exclusivamente (delito de accién privada) o en
concurso con el 6rgano publico (accion publica); es decir, mediante una oferta o

proposicién de actuar la voluntad de la ley aplicable al caso. (42)

41.- Chiovenda, José, "Principios de Derecho Procesal Civil, Madrid, Reus 1977, Tomo | pag.
69.

42 - Estenos Maclean, “El Proceso Penal en el Derecho Comparado®, Buenos Aires, Libreria
Juridica Valeio Abeledo, Editor Lavalle, 1328, 1946, Pag 79.



Para Francesco Carnelutti, la accion es un derecho al juicio y no un
derecho al juicio favorable; un derecho al derecho independientemente de los
resultados de la sentencia; viene a ser el derecho que tiene todo individuo para
solicitar a la funcion jurisdiccional competente que inicie un proceso judicial en
orden a declarar si tuvo o no derecho subjetivo procesal de las partes frente al

juez, frente al titular del 6rgano jurisdiccional.(43)

Ugo Rocco nos dice, que es el derecho jurisdiccional del Estado al
ciudadano no se presenta solamente como un derecho, sino que, como casi
todos los derechos publicos subjetivos del Estado, aparece también como una
obligacién juridica, esto es, como la obligacién que compete al Estado de
ejercer y prestar la jurisdiccién civil, y define a la accién como: “Un derecho
publico subjetivo del ciudadano frente al Estado a la prestacién de la actividad

jurisdiccional, perteneciente a los derechos civicos”. (44)

Asimismo, de lo anterior, se coligue que la accién penai es un “poder-
deber”, mientras que la accién civil es un “poder-derecho”; se sostiene que la
accién penal “publica” no es, ni puede ser nunca, un “derecho subjetivo o poder

juridico, pues ambos son manifestaciones de un fenémeno de libertad; mientras

43.- Camelutti Francesco, *Cuestiones sobre el Derecho Penal®, Buenos Aires, Editorial Juridica

Europa — América, 1961, Pags. 31y 32
44 -Guerrero V. Walter, “Derecho Procesal Penal. La Accién Penal®, Tomo I, Edit. Universitaria,

1978, Pags 86 y 87.
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que la acciéon penal publica, no es ofra cosa que una potestad de ejercicio
obligatorio”.

Pero, ¢ cuél es el objetivo de la accién penal?

Como nos hemos dado cuenta, por las definiciones citadas, los autores
consideran a la accién como un poder, como un derecho o como una facultad.

Pero, ;qué es en realidad?

Consideramos que la facultad que tiene el Ministerio Pablico es, sin lugar

a dudas, un deber y una obligacién ineludible de dicho érgano.

El Ministerio Publico debe, obligatoriamente, ejercitar la accién una vez
reunidos los requisitos legales para hacerlo, y una vez ejercitada, no puede,
bajo ninguin pretexto, suspenderio o paralizario tan sélo por su voluntad, porque
con ello estaria rebasando sus funciones, estarla decidiendo el asunto
arrogandose con ello facultades que (nicamente competen al drgano

jurisdiccional.

Angel Martinez Pineda, define la accién penal, como “el deber
juridicamente necesario del Estado que cumple el érgano de acusacién con el
fin de obtener la aplicacién de la ley penal de acuerdo con las formalidades de

orden procesal”.(45)

45.- Martinez Pineda Angel, “Estructura y Valoracion de la Accién Penal®, México 1968, Edit.
Azteca, Pag 37.
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Asimismo, Walter Guerrero la define como:

Institucién de orden puiblico y procesal establecida por el Estado, a través
del cual el Ministerio publico y los individuos pueden llevar a conocimiento de la
funcién jurisdiccional competente el conocimiento de un ilicito, a fin de que el

drgano correspondiente inicie el proceso en contra del supuesto infractor.(46)

El Maestro Hernandez Acero, sefiala que la accién penal es el derecho —
obligacién que tiene el Ministerio Pablico en exclusiva para, mediante el pliego
de consignacion, plantearle al érgano jurisdiccional penal una situacién de
derecho penal concreta, con la finalidad de que la conozca y juridicamente la

resuelva.(47)

Ahora bien, de lo anteriormente sefialado, se concluye que en el derecho
Mexicano, el Ministerio Ptblico como titular de la accidn penal, tiene el derecho,
potestad, facultad o actividad que se convierte en una obligacién de ejercitar la
accién penal, siempre y cuando se relnan los requisitos del articulo 16

Constitucional, esto es, que se de el tipo delictivo y un probable responsable.

46.- Guerero V. Walter, “Derecho Procesal Penal. La Accién Penal’, Tomo I, Edit
Universitaria, 1978, Pags 106.

47.- Barragan Salvatierra Carios, “Derecho Procesal Penal® Edit. Mac Graw Hill, 1* Edicion,
México 1999, Pag 134.
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CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL

De las caracteristicas o principios de la accién penal, (nicamente se
realizard una sintesis de las ideas de distinguidos juristas, pues de la

investigacion realizada se desprende una unanimidad de criterios.

1.- CARACTER PUBLICO DE LA ACCION PENAL.

Primeramente, cabe sefalar que la accién siempre es piblica, debido a
que se dirige a poner en conocimiento del Estado, por medio del Ministerio
Publico, el sometimiento de un ilicito, a fin de que se pueda aplicar una pena a
quien ha cometido un delito, y aunque ese delito cause un dafio privado, la
accion siempre seguird siendo publica porque se encamina a hacer valer un

derecho publico del Estado.

2.- CARACTER UNICO DE LA ACCION PENAL

Esto significa, que solo hay una accién penal para todos los delitos. No

hay una accién especial, sino que envuelve en su conjunto a todos ellos.
No puede haber una accién para cada delito que hubiere cometido un

sujeto determinado. De este modo, es inadmisible aceptar una accién para cada

uno de los delitos que integran el catalogo penal. No podemos sostener que
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exista una accién por robo, otra por homicidio, otra por estupro, etcétera, sino
una sola accién penal para perseguir las diferentes categorias de actos
delictivos, porque la accién es Unica para todos los procesos, por lo que no

trasciende la gran cantidad de tipos penales.

3.- CARACTER INDIVISIBLE DE LA ACCION PENAL

Es indivisible, porque su ejercicio recae en contra de todos los
participantes del hecho delictuoso (autores o participes). No se puede perseguir
s6lo a uno o algunos de los responsables; esto obedece a un principio de
utilidad préactica y social por la necesidad de perseguir a todos los que
participaron en el hecho, no sustrayéndose, de esta forma, a la accién penal. Se
pone como ejemplo a la rifia por cuanto que, si el ofendido solo se querella
contra uno, la accién alcanzara a ambos, asl como contra los que aparezcan
como responsables. Del mismo modo, el perdén del ofendido no sélo

favorecera a quien se le otorgue, sino a todos los participes o responsables.

4.- CARACTER INTRASCENDENTE DE LA ACCION PENAL

La intencién del legislador fue en el sentido de proteger a las victimas y
ofendidos por el delito, cuando por desconocimiento o por apatia no ejercitaban
dicha reparacion del dafio, razén por la cual, el Estado debia intervenir

elevando la reparacién del dafio a la categoria de pena publica exigible a través
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de la accion penal por el Ministerio Pdblico; en este sentido, una accién que era
privada se trasmitié6 en publica, y con ello se priva al ofendido de su legitimo

derecho de demandar esa accion.

5.- CARACTER IRREVOCABLE DE LA ACCION PENAL

Este consiste en que, una vez iniciado el ejercicio de la acciéon penal,
poniendo en conocimiento al érgano jurisdiccional, no se tiene mas que un fin:
la sentencia. El Ministerio Publico no puede disponer de ella, ni desistir, como si

fuera un derecho propio.

En nuestro sistema, el 6rgano encargado del ejercicio de la accién penal
puede desistirse de su ejercicio en ambos fueros, previa la resolucién del
procurador respectivo. Esto es inadmisible porque si quien ejercita la accion
penal estuviera facultado para desistirse, equivaldria a convertirlo en arbitro del

proceso.

Gonzélez Bustamante, entiende a la irrevocabilidad en el sentido de que
una vez deducida la accién ante el 6rgano jurisdiccional, no se puede ponerle
fin arbitrariamente. En éstos términos, el desistimiento de la accién penal por el
Ministerio Publico mina la base en que se sustenta el objeto del proceso, y en
estricto derecho debe rechazarse.(48)

48.- Idem, Pag 54



6.- CARACTER NECESARIO, INEVITABLE Y OBLIGATORIO DE LA ACCION
PENAL

Para que el érgano jurisdiccional pueda iniciar el proceso, es requisito
indispensable que el Ministerio Publico deba, necesaria, inevitable y
obligatoriamente, ejercitar la accién cuando estén reunidos los requisitos o
exigencias legales para su ejercicio plasmados en el articulo 16 constitucional,

los cuales consisten en:

a) La existencia de un hecho u omisién que defina la ley penal como
delito;

b) Que el hecho se atribuya a una persona fisica, ya que a una
persona moral no puede enjuiciarsele;

c) Que el hecho u omisién llegue al conocimiento de la autoridad, por
medio de la querella o de la denuncia;

d) Que el delito que se impute se castigue con una sancién corporal;
e) Que la afirmacién del denunciante o querellante esté apoyada por
declaracién de persona digna de fe o por otros datos que hagan

probable la responsabilidad del inculpado.
Asimismo, el principio consiste en que no se puede aplicar ninguna pena

si no es a través del ejercicio de la accién penal. En este sentido, la declaracion

del érgano jurisdiccional puede ser de absolucién o de condena.
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7.- CARACTER INMUTABLE DE LA ACCION PENAL

Este principio consiste en que, una vez constituida la relacién procesal, la
voluntad dispositiva de las partes se sustrae al desenvolvimiento del proceso.
No existe pues, la posibilidad legal de paralizar su marcha, y el principio actia
aun en los casos en que pudieran aparecer reconocida la disposicién de las
partes, como en la institucién de la querella, en la que opera el perdén del

ofendido.

En estos casos, también se pronuncia un fallo por el Juez, aunque sea
sobre ei fundamento de la causa extintiva que produce la absolucién, una vez
que haya comprobado que el perdon es formalmente perfecto y producir sus
efectos juridicos. Resumiendo podemos decir que, normalmente, la relacién de
derecho penal, objeto del proceso, no puede tener otra definicién que le da la

sentencia.
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¢) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

C1.- NATURALEZA JURIDICA

El fundamento constitucional en el que se encuentra establecido la
Procuraduria General de la Republica, es el 102 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 102

A La ley organizara al Ministerio Publico de la Federacion
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva . El Ministerio
Publico de la Federacion estara presidido por un
Procurador General de la Replblica, designado por el
titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o,
en sus recesos de la comision permanente....

Ahora bien, la Procuraduria General de la Republica es el organismo
dependiente del Ejecutivo Federal, y tiene como funciones primordiales las del
Ministerio Publico, la representacién de la Federacion y la asesoria juridica del

gobierno federal.

C2.-ESTRUCTURA
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El Procurador General de la Reptblica se auxiliara con los Agentes del
Ministerio Pablico de la Federacién, Subprocuradores, Oficial Mayor, Visitador
General, Contralor Interno, Coordinadores, Directores Generales, Delegados,
Agregados, Directores, Subdirectores y demdés servidores publicos que
establezca el Reglamento de esta Ley, asi como con los 6rganos y unidades
técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, que también
establezca dicho Reglamento, el cual precisara el nimero de ellos y las

atribuciones que les correspondan.

Ahora bien, el articulo 1° y 2 del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, establece la organizacién de dicha

Institucidn, por lo que me permitiré transcribir, dichos numerales:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene como objeto
establecer la organizacién, competencia y facultades de
la Procuraduria General de la Republica para el despacho
de los asuntos que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos le encomiendan al Procurador y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 2. Para el cumplimiento de los asuntos de la
competencia de la Procuraduria General de la Repiblica
y de su Titular, ésta se integra con las siguientes
unidades administrativas y érganos:

Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrollo.
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Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
Subprocuradurias de Procedimientos Penales “A”, “B" y
"C.

Fiscalla Especializada para la Atencién de Delitos contra
la Salud.

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

Oficialia Mayor.

Visitaduria General.

Contraloria Interna.

Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.
Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero
Direccién General de Comunicacién Social.

Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a
la Comunidad.

Direccién General de Coordinacién Interinstitucional.
Direcciébn General de Planeacién y Operacion de la
Policia Judicial Federal.

Direccién General de Organizacion y Control del Personal
Ministerial, Policial y Pericial.

Direccion General de Coordinacion de Servicios
Periciales.

Direccion General de lo Contencioso y Consultivo.
Direccién General de Asuntos Legales Internacionales.
Direccién General de Amparo.

Direccion General de Constitucionalidad y Documentacion
Juridica.

Direccion General de Normatividad Técnico-Penal.
Direcciones Generales de Control de Procedimientos
Penales “A", “B"y “C".
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Direcciones Generales del Ministerio Publico
Especializado “A", “B" y “C".

Direccién General de Visitaduria.

Direccion General de Inspeccion Interna.

Direccibn General de Programacion, Organizacién y
Presupuesto.

Direccion General de Recursos Humanos.

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

Direccion General de Control y Registro de
Aseguramientos Ministeriales.

Direccion General de Servicios Aéreos.

Direccién General de Informatica y Telecomunicaciones.
Direccién General de Auditoria.

Direccién General de Supervisién y Control.

Direccioén General de Quejas y Denuncias.

Direccion General de Proteccion a los Derechos
Humanos.

Centro de Control de Confianza.

Oficina Central Nacional Interpol-México.

Organos desconcentrados:
Delegaciones.
Instituto de Capacitacion.

Agregadurias.

En ese orden de ideas y debido que en lineas anteriores se realizé el

estudio del Ministerio Publico, en el articulo 3° del ordenamiento sefialado con
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anterioridad, menciona quienes son Agentes del Ministerio Piblico de la

Federacion.

Articulo 3. Son Agentes del Ministerio Piblico de la
Federacion el Procurador, los Subprocuradores, el Fiscal
Especializado para la Atencién de Delitos contra la Salud,
el Fiscal Especializado para la Atencion de Delitos
Electorales, el Visitador General, el Titular de la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada, el titular de la
Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero; los
Directores Generales de lo Contencioso y Consultivo, de
Asuntos Legales Internacionales, de Amparo, de
Constitucionalidad y Documentacién Juridica, de
Normatividad  Técnico-Penal, de Control de
Procedimientos Penales “A", “B" y “C", del Ministerio
Pablico Especializado “A", “B" y “C", de Visitaduria, de
Inspeccién Interna, de Protecciébn a los Derechos
Humanos y los Delegados Estatales, asi como aquellos
servidores publicos a los que se les confiera dicha

calidad.

C3.- COMPETENCIA
En cuanto a la competencia del Ministerio Publico de la Federacién, esta

se encuentra en los articulos 2° al 13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria

General de la Repiblica, mismos ordenamientos en los que se sefialan las
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atribuciones y facultades en el procedimiento penal, desde la iniciacion de la

averiguacion previa, atencién a victimas, etcétera.

En las bases de su organizacion se establece la jerarquia del Procurador
ante su personal, asi como sus facultades, tanto las que puede delegar a
terceros o en los cuales esta impedido, su autorizaciéon en el no ejercicio de la

accion penal y sus auxiliares.

Refiriéndose en su organizacién y de acuerdo con el articulo 102
Constitucional, la Procuraduria esta presidida por el Procurador General, quien
es jefe de la institucién del Ministerio Piblico y de sus érganos auxiliares

directos.

La Procuraduria contard con servidores publicos sustitutos del

procurador que fije el reglamento.

Son auxiliares directos del Ministerio Pablico Federal. La policia judicial

federal y servicios periciales de la Procuraduria.
Ahora bien, en obvio de repeticiones, me permito transcribir los articulos

de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, que conciernen

en cuanto a la investigacion de los delitos federales y el ejercicio de la accion

80



penal, debido a que en el presente trabajo se estudiara el ejercicio de la accién

penal por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiiblica.

Articulo 20.- Corresponde al Ministerio Pablico de la
Federacion:

... V. Perseguir los delitos del orden federal;

Articulo 80.- La persecucién de los delitos del orden
federal a que se refiere la fraccion V del articulo 20. de

esta Ley, comprende:
L En la averiguaci6n previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u
omisiones que puedan constituir delito;

b) Investigar los delitos del orden federal con la ayuda
de los auxiliares a que se refiere el articulo 19 de esta
Ley, y otras autoridades, tanto federales como de las
entidades federativas, en los términos de los convenios
de colaboracion;

¢) Practicar las diligencias necesarias para la
acreditacién de los elementos del tipo penal del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, asi como para la
reparacion de los dafios y perjuicios causados;




d) Ordenar la detencidén y, en su caso, retener a los
probables responsables de la comision de delitos, en los
términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e) Realizar el aseguramiento y tramitacién del
destino de los instrumentos, objetos y productos del
delito, en los términos de los articulos 40, 41 y 193 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comin y para toda la Repiblica en materia de
fuero federal, y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables;

f) Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de
sus derechos, en los términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales;

g) Conceder la libertad provisional a los indiciados,
en los términos previstos por la fraccién | y el
penuitimo parrafo del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

h) Solicitar al érgano jurisdiccional las érdenes de
cateo, las medidas precautorias de arraigo, el
aseguramiento o el embargo precautorio de bienes, que
resulten indispensables para los fines de la averiguacién
previa, asi como, en su caso, y oportunidad, para el
debido cumplimiento de la sentencia que se dicte. Al
ejercitar la accion, el Ministerio Pidblico de la Federacion
formulara a la autoridad jurisdiccional los pedimentos que
legalmente correspondan;

i) En aquellos casos en que la ley lo permita, el
Ministerio Publico de la Federacion propiciara conciliar los
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intereses en conflicto, proponiendo vias de solucién que

logren la avenencia;

i) Determinar el no ejercicio de la accién penal,

cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de
delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de
prueba correspondientes, no se acredite la probable
responsabilidad del indiciado;

3. La accién penal se hubiese extinguido en los términos
de las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda
plenamente la existencia de una causa de exclusion del
delito, en los términos que establecen las normas
aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los
hechos constitutivos de delito, por obstaculo material
insuperable; y

6. En los demas casos que determinen las normas
aplicables;

k) Poner a disposiciéon del Consejo de Menores, a los
menores de edad que hubieren cometido infracciones
correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes
penales federales;

1) Poner a los inimputables mayores de edad, a
disposicion del érgano jurisdiccional, cuando se deban
aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones
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correspondientes, en los términos establecidos en las
normas aplicables; y

m) Las demas que determinen las normas aplicables.
Cuando el Ministerio Plblico de la Federacién tenga
conocimiento por si o por conducto de sus auxiliares, de
la probable comisién de un delito cuya persecucidon
dependa de querella o de cualquier otro acto equivalente,
que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por
escrito y de inmediato a la autoridad !egitimada para
presentar la querella o cumplir el requisito equivalente, a
fin de que resuelva con el debido conocimiento de los
hechos lo que a sus facultades o atribuciones
corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al
Ministerio Publico de la Federacion la determinacion que

adopten.

1. Ante los 6rganos jurisdiccionales:

a) Eijercer la accién penal ante el érqano jurisdiccional

competente por los delitos del orden federal cuando
exista denuncia, acusacion o querella,estén acreditados

los elementos del tipo penal del delito de que se trate vy la

probable responsabilidad de quien o quienes en_ él

hubieren _intervenido, solicitando las érdenes de

aprehension o de comparecencia, en su caso;

b) Solicitar al 6rgano jurisdiccional las ordenes de
cateo, las medidas precautorias de arraigo, de asegura-
miento o embargo precautorio de bienes, los exhortos, o
la constituciébn de garantias para los efectos de la

84



reparacion de los dafos y perjuicios, salvo que el in-
culpado los hubiese garantizado previamente;

c¢) Poner a disposicion de la autoridad judicial, a las
personas detenidas y aprehendidas, dentro de los plazos
establecidos por la ley;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias
conducentes para la debida comprobacion de la
existencia del delito, las circunstancias en que hubiese

sido cometido y las peculiares del inculpado, de la
responsabilidad penal de la existencia de los dafios y
perjuicios asi como para la fijacion del monto de su
reparacion;

e) Formular las conclusiones, en los términos sefalados
por la ley, y solicitar la imposicion de las penas y medidas
de seguridad que correspondan y el pago de la
reparacién de los dafios y perjuicios 0, en su caso,
plantear las causas de exclusién del delito o las que
extinguen la accion penal,

f) Impugnar, en los términos previstos por la ley, las
resoluciones judiciales; y

g) En general, promover lo conducente al desarrollo de
los procesos y realizar las demas atribuciones que le

sefialen las normas aplicables;

De lo anterior, se desprende que el Ministerio Publico de la Federacion,
es la autoridad administrativa quien tiene la competencia para perseguir los
delitos del orden federal, es decir, cumplir con las diligencias que se requieren

para integrar una debida averiguacion previa en el caso de que se hallan
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configurado los elementos del tipo penal, ya que a esta autoridad por mandato
constitucional acorde con lo dispuesto por los articulos 21 y 102 de la Carta
Magna, y posteriormente ejercitar la accién penal., por lo que para tal efecto, y
el despacho de los asuntos, el Procurador General de la Republica se auxiliara
con los Agentes del Ministerio Publico de la Federaciéon, Subprocuradores,
Oficial Mayor, Visitador General, Contralor Interno, Coordinadores, Directores
Generales, Delegados, Agregados, Directores, Subdirectores y demas
servidores publicos que establezca el Reglamento de esta Ley, asi como con
los érganos y unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados,
que también establezca dicho Reglamento, el cual precisara el niumero de ellos

y las atribuciones que les correspondan.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL

A) ANTECEDENTES HISTORICOS

En cuanto a los antecedentes del articulo 107 fraccion XVI, los

encontramos en la Constitucion de 1917, la cual fue reformada el 31 de

diciembre de 1994, el cual sefialaba anteriormente lo siguiente:

“ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con

las bases siguientes:

...XVl.- Si concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado, o tratare de
eludir la sentencia de la autoridad federal, sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada al

Juez de distrito que corresponda:”

Posteriormente con las reformas a la Carta Magna el 31 de diciembre de

1994, quedo de la siguiente manera:

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable
insistiere en la repeticién del acto reclamado o tratare de
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eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito
que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracién
de incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte
requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente
para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta
la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte
de Justicia procedera en los términos primeramente

sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema
Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el
incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo, cuando su ejecucién afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econbmicos que pudiera
obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar
ante el 6rgano que corresponda, el cumplimiento
substituto de la sentencia de amparo, siempre que la
naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de
parte interesada, en los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo, producira su
caducidad en los términos de la ley reglamentaria.
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De las reformas que se hicieron al articulo 107 fraccion XVI de la
Constitucion, se destacan varios puntos a saber, en los cuales se encuentran
que una vez que se haya concedido la protecciéon de la justicia federal al
quejoso, y la autoridad insistiere en la repeticién del acto reclamado, o en el
incumplimiento de dicha sentencia, la autoridad sera consignada ante el juez de
distrito, si el Poder Judicial de la Federacion, sefiala que es inexcusable, el

cumplimiento de la sentencia de amparo.

Ahora bien, la reforma beneficio en parte a la autoridad en caso de un
incumplimiento de la sentencia de amparo, ya que se agrega que en caso de
negarse a dicho cumplimiento se le darad un plazo prudente para que cumpla
con la decisién de la autoridad federal, y si fuese omitido tal cumplimiento sera

inmediatamente separada de su cargo.
Asimismo, en el articulo en estudio se adicion6 el cumplimiento sustituto

de las sentencias de amparo, mismo que se estudiara mas adelante en el

presente trabajo.
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B) ESTUDIO DEL ARTICULO 107 FRACCION XVI DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Para entrar al estudio del articulo constitucional en comento, es
necesario transcribir su fraccién XVI, en la cual se contempla el ejercicio de la
accion penal por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; se
contemplan distintas actuaciones, que si son realizadas por |la autoridad
responsable, encuadran en tipos penales, mismos que se encuentran

establecidos en la Ley de Amparo, por lo que a continuacion se transcriben:

“articulo 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes.

XV1 Si concedido el amparo la autoridad responsable
insistieren la repeticion del acto reclamado o tratare de
eludir la sentencia de la autoridad federal y la
Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable
el cumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito
que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracién de incumplimiento o repeticién, la
Suprema Corte requerird a la responsable y le
otorgara un plazo prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el



término concedido, la Suprema Corte de Justicia
procedera primeramente en los términos sefialados..."

De la trascripcién anterior se desprende que en lo referente al amparo,
existen delitos previstos por la fracciéon XVI del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales son, los de repeticion del
acto reclamado y el de incumplimiento de una ejecutoria de amparo, para lo
cual es necesario que la sentencia de concesién de la Justicia de la Unién,
cause ejecutoria, es decir no exista el medio legal por el cual pueda ser
modificada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 104 y 106 de la

Ley de Amparo.

Esta fraccion, regula el aspecto propio del cumplimiento de las sentencia
o ejecutoria del juicio de garantias, representando un tdpico de suma
trascendencia, ya que conforme a la primera teologia del juicio de amparo, este
tiene por objeto salvaguardar las garantias constitucionalmente consagradas,
restituyendo al gobernado afectado en su esfera juridica en el goce de la
garantia individual violada y ordenando a la autoridad responsable a que
regrese las cosas al estado que tenian antes de la conculcacién de merito, lo
que se abstiene solamente cuando se cumple con la sentencia de amparo tema

éste previsto y regulado inicialmente en este numeral.
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Ahora bien, el contenido de este parrafo es en el sentido de que el
cumplimiento de la sentencia de amparo importa la necesidad de observar en
todos sus térmminos la resolucién que haya sido emitida por el Juez Federal
dejando insubsistentes los actos reclamados por el quejoso para restablecer el
orden constitucional habiendo exacto y puntual cumplimiento a dicha sentencia,
cuando la responsable adecua su conducta a los lineamientos de esa

resolucion judicial una vez que le ha sido notificada.

En ofras palabras, el cumplimiento de la sentencia de amparo, por la
autoridad responsable tiene la obligacién de desarrollar las conductas que el

Juez Federal le haya indicado dentro de la resolucién judicial.

La fraccién en estudio, alude en forma vaga segin lo expone el Dr.
Alberto del Castillo del Valle, al cumplimiento de las sentencia ejecutoria en que
se concede el Amparo y la Proteccién de la Justicia Federal es decir, de aquélla
resolucién en el que el Juez Federal decreta la inconstitucionalidad del acto
reclamado, con lo cual se restituye ai gobernado en el goce de la garantia
individual violada, regresando las cosas al estado en que guardaban antes de
dicha violacién de garantias y, concomitantemente se hace imperante el Estado
de Derecho y la Supremacia Constitucional, puesto que en realidad, regula la
potestad que se confiere al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de sancionar a la autoridad responsable que ha dejado de cumplir con la

sentencia de amparo, ya por repeticion del acto reclamado, ya por eludir su



acatamiento, aun cuando no exista una exposicién abierta y franca del tramite
referente al incidente de ejecuciéon de la sentencia de amparo, lo que se ha
dejado en manos del legislador secundario para que se inscriba este tema

dentro de la Ley de Amparo.(49)

Efectivamente, la sentencia de amparo queda cabalmente cumplida
cuando la autoridad responsable acata el mandato judicial, haciendo lo que en
el mismo se le impone como obligacién o, en su caso, dejando de desarrollar la

conducta que afecte al gobernado.

En cumplimiento a la ejecutoria de amparo, la responsable puede estar
constrefiida a restituir al gobermado en el goce de la garantia violada,
regresando las cosa al estado en que se guardaban antes de la violacion de
mérito, lo que equivale a decir que en ese caso, la sentencia tiene efectos
restitutorios, y que implica una condena a la autoridad responsable, para que en

respeto a la sentencia deje insubsistente su actuacion.

Es importante sefalar, que la autoridad debe dar cumplimiento a la
ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que sea recurrida
del mismo, de conformidad con el articulo 105 de la Ley de Amparo,

cumpliéndose con la sentencia solo cuando la responsable deja insubsistente lo

49.- Del Castillo Del Valle Alberto, “Ley de Amparo Comentada®, Edit. Alma, S.A., México 2002,
Pag 42.
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que haya realizado (si ya lo actud) o cuando mantiene las cosas en el estado
que guarden al momento de promoverse el juicio de garantias, para el caso de

que no haya materializado el acto cuando se promovi6 la demanda.(50)

C) EFECTOS DE LA INEJECUCION DE UNA SENTENCIA DE AMPARO.

Las sentencias que conceden el amparo constituyen sin lugar a duda, el
fin ditimo que persigue el juicio constitucional, consistente en restablecer las
cosas al estado en que se encontraban antes de producirse la violacién a las

garantias individuales.

El eficaz cumplimiento de los fallos protectores es, por ende, el
compromiso inevitable que deben asumir conjuntamente los tribunales de

amparo y las autoridades obligadas a ello.(51)

Esto no podria ser de otra manera, por que lo que esta en juego,
tratdndose del incumplimiento de las ejecutorias de amparo, no es cualquier
cosa, sino el respeto cabal a las garantias individuales de los gobernados

transgredidas por los actos arbitrarios del poder publico.

50.- Idem, Pag 40.
51.- Suprema Corte de Justicia Ge la Nacion, “Manual para lograr el Eficaz Cumplimiento de las
Sentencias de Amparo®, 2* Reimpresion, México 1993, Pag 22



De esta manera, la jurisdiccion constitucional de los tribunales federales
no acaba con el dictado de una sentencia protectora, si acaso esto sélo
determina un numero para fines estadisticos, lo que inclusive se cuestiona

porque una sentencia sin cumplir, es letra muerta.

Los asuntos deberian reputarse estadisticamente concluidos cuando la

sentencia de amparo se encontrare cumplida, y no antes.

Asimismo, no hay que pasar por alto, cual es el fin de una sentencia de
amparo que ha sido dictada a favor del particular, en cuanto a que el Poder
Judicial de la Federacion, protege a las personas de los actos arbitrarios de la
autoridad cuando estos se han declarado inconstitucionales por parte de este
Poder, siendo este fin el que el gobernado sea restituido de su garantia violada
y no la destitucién de la autoridad a la cual se le atarie el acto reclamado, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 80 de la Ley de Amparo, por lo que para

robustecer lo anterior me permito transcribir:

ARTICULO 80.- La sentencia que conceda el
amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea

de caricter positivo, y cuando sea de caracter
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negativo, el efecto del amparo serd obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por

su parte, lo que la misma exija.

Ahora bien, existen conductas que dan lugar al incumplimiento de la
sentencia, dicho incumplimiento de las sentencias de amparo, se presenta

cuando la autoridad responsable incurre en alguna delas siguiente conductas:

a) Evasivas
b) Imposicién de procedimientos legales

c) Repeticién del acto reclamado.

En caso de actualizarse alguna de estas situaciones, es procedente
promover un incidente de ejecucion de la sentencia para que de esa manera
obligar a la responsable a acatar la sentencia y, por ende, restablecer al

gobernado en el goce de la garantia individual violada.

Ahora bien, si el cumplimiento a la sentencia de amparo se presenta
cuando a la autoridad acata puntual y cabalmente la ejecutoria respectiva, si al
observar esa resolucién la autoridad hace mas de lo que se le impuso como

obligacién, esto trae como consecuencia un exceso en el cumplimiento de la
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sentencia o incurre en una deficiencia en la ejecucién de la sentencia, esto es

un cumplimiento defectuoso.

En estricto sentido estaremos en presencia de un incumplimiento en la
sentencia de amparo. Sin embargo, la ley no prevé estas hipétesis dentro del
capitulo dedicado a regular la ejecucién de la sentencia, regulando que esas

conductas dan pauta a la substanciacién del recurso de queja.

Por otro lado, es importante sefialar que con motivo de las reformas al
articulo 107 fraccién XVI Constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacioén correspondiente al 31 de diciembre de 1994, se dan ciertas ventajas
a las autoridades sefialadas como responsables en una demanda de amparo y
contra cuyos actos se ha concedido el Amparo y Proteccion de la Justicia
Federal en el sentido de poder estudiarse si ese incumplimiento es excusable,
como se previene en el primer parrafo de la fraccion XVI, el supracitado
precepto, o si, por el contrario es inexcusable, siendo valido decir que ningin
incumplimiento de una sentencia de amparo puede ser justificado por ninguna
causa, puesto que en (itima instancia, con esa ejecutoria se pretende tan solo
resguardar el marco de constitucionalidad y el respeto del orden juridico a fin de

salvaguardar y mantener vigente el estado de derecho.(52)

52.- Del Castillo Del Valle Alberto, “Ley de Amparo Comentada®, Edit. Aima, S.A., México 2002,
Pag 41.
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En efecto, el incumplimiento justificado es aquel caso en que la autoridad
deja de atacar la sentencia de amparo pero teniendo razones validas para ello,
en tanto que si carece de las mismas y solo incumple por capricho, entonces
habrd un cumplimiento inexcusable o injustificado, caso en ei cual el
sustentante de ninguna manera esta de acuerdo, puesto que la autoridad viola
flagrantemente lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo,

resguardandose en artimafias que solo entorpecen la accién de la justicia.

Asi las cosas el articulo 105 de la Ley de Amparo, establece los medios
que han de seguirse para cumplir con las sentencias de amparo , siendo las

hipétesis siguientes:

A) Cuando existe desacato a la sentencia de amparo, cuando la
autoridad responsable, abiertamente o con evasivas, se abstiene totalmente de
obrar en el sentido ordenado por la sentencia, o bien, no realiza la prestacién de
dar, hacer o no hacer que constituye el nicleo esencial de la garantia que se
estimo violada en la sentencia de amparo, sino que desarrolla actos que
resultan intrascendentes, secundarios o poco relevantes para dicho

cumplimiento existen tres supuestos:

1.- Si el Juez o Tribunal que conoce del asunto declara que no se ha
cumplido la sentencia a pesar de los requerimientos dirigidos a la autoridad

responsable y a su superior jerarquico (articulo 105 primer parrafo de la Ley de
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Amparo), remitira de oficio el asunto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, inicidndose el incidente de ejecucién (articulo 105 de la Ley de Amparo
segundo parrafo) que puede conducir a la destitucibn de la autoridad
responsable en términos del articulo 107 fraccion XVI, Constitucional.

2.- Si el juez o tribunal resuelve que la responsable cumpli6 con la
sentencia, procede la inconformidad en contra de su decision (articulo 105
tercer parrafo), cuya resolucién podria conducir a la destitucién de la autoridad
responsable y su consignacién al Juez de Distrito, si la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién comprueba que esta incurrié en evasivas para incumplir,

dando una simulacién de acatamiento.

3.- Si el quejoso elige que la sentencia de amparo se dé por cumplida
mediante el pago de una indemnizacién, procede el incidente de pago de dafios

y perjuicios (articulo 105 altimo parrafo de la Ley de Amparo).

B) Cuando existe un cumplimiento excesivo o defectuoso de la sentencia
de amparo, en este supuesto se puede acudir al recurso de queja que va
encaminada en contra de los actos de la autoridad responsable (articulo 95
fracciones Il y IV), y en contra de la resolucion que llegue a dictarse, procede el
llamado recurso de queja (articulo 95, fraccion V), cuya resolucién no admite

medio de impugnacién alguno.



C) Repeticion del acto reclamado, cuando la autoridad reitera la

conducta declarada inconstitucional por la sentencia de amparo.

En este caso, existen dos supuestos:

El primero de ellos, si el Juez o Tribunal resuelve que la autoridad
incurrid en esta repeticién, procede el envié de los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para que determine si es el caso de imponer |a sancién de

destitucion y su consignacién ante Juez de Distrito;

El segundo, si el Juez de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito
resuelve que la autoridad no incurri6 en repeticién del acto reclamado, procede
la inconformidad en contra de su decision, cuya resolucién en caso de ser
fundada y agotar todos los tramites legales, nos llevaria a la destitucién de la
autoridad y la consignacién que sefiala el articulo 107 fraccion XVI de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, de lo anterior se desprende cuales son los medios
legales para hacer cumplir una sentencia de amparo los cuales en sintesis son;
inejecucion de una sentencia, inconformidad, cumplimiento sustituto de la

sentencia de amparo, queja y denuncia de repeticiéon del acto reclamado.
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Cabe hacer notar, que la competencia para substanciar el incidente de
inejecucién de sentencias en términos del acuerdo 5/2001, del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, este procedimiento se substancia ante
un Tribunal Colegiado de Circuito, facultad que fue delegada a través de dicho
acuerdo y que en lo particular considero inconstitucional ya que las facultades y
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estan consignadas
directamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
obstante que auin y cuando el articulo 94 de la Carta Magna faculta a la Corte
ha expedir acuerdos para agilizar el tramite de dichos incidentes, esto no
justifica que delegue sus facultades, excusandose en el argumento: “De que
hay que aprovechar la cercania de los Tribunales Colegiados de Circuito a los
justiciables para efectos de evitar erogar gastos, para acudir a esta capital para
atender dichos asuntos”; En estas condiciones, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha cambiado el ambito de competencia previsto por la Constitucién,
para establecer un nuevo marco competencial en torno al cumplimiento de la
sentencia o incidente de ejecucién, y con ello atribuirse facultades del

legislativo.

No obstante lo anterior, la imposicién de la sancion respectiva correra a

cargo del Pleno de la maxima autoridad judicial del pals.

Por otro lado, es de apreciarse las sanciones por no cumplir con las

sentencias de amparo, en este tenor el constituyente preocupado por la
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necesidad de que el amparo no sea un medio de control constitucional trunco y
que las sentencias de los jueces federales queden cabalmente cumplidas
dentro del término sefialado por el articulo 105 de la Ley de Amparo, regulé
sendas sanciones que se imponen a las autoridades estatales cuando
incumplen con la sentencia dictada en el juicio de garantias, evitando que las
mismas se conviertan en meras declaraciones de inconstitucionalidad, cuyo
cumplimiento quede al arbitrio del servidor publico que en carga al érgano de
gobierno, organismo publico descentralizado u érgano publico auténomo,

sefialado como autoridad responsable.

Con la incorporacién de estas sanciones, se impide que las autoridades
tengan el arbitrio de determinar si cumplen con la sentencia concesoria del
amparo o, en su caso, evaden su ejecucién, o cumplen con ella para,
posteriormente volver a afectar al gobernado con el mismo acto de autoridad
contra el cual ya se dicté sentencia declarandolo inconstitucional y, por ende, se

otorgd6 la proteccién de la Justicia Federal.

Asi pues, se aprecia la importancia y trascendencia de este articulo, al
pretender imponer el mandato jurisdiccional a todas las autoridades estatales
cuando se ha emitido una sentencia que ampara y protege a un gobernado, por
la conculcacion de garantias individuales. Sin ella, puede sostenerse la
intrascendencia e ineficacia de las resoluciones del Poder Judicial de la

Federacion, pues al quedar al arbitrio de la autoridad responsable el
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cumplimiento o desacato a la autoridad judicial, dicho Poder pierde su calidad
de maximo defensor de la Constitucion; por ende, se otorga a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién una potestad, a fin de que la sentencias en que se

concede al amparo queden debidamente obedecidas.

A continuacién, se desarrolla un estudio de los medios legales para hacer

cumplir las sentencia de amparo:

INEJECUCION DE SENTENCIA

La ejecucion de una sentencia de amparo es, conforme a la
dogmaética juridica, la obligacibn que pesa sobre los 6rganos de control
constitucional, de hacer cumplir los imperativos juridicos en ella contenidos,
habra en consecuencia inejecucién de sentencia, cuando a pesar de los medios
utilizados para lograr el cumplimiento de la ejecutoria de amparo esta no se
logre por contumacia de las autoridades obligadas acatar el fallo constitucional
y en consecuencia, a asumir los deberes en los cuales se traduce el niicleo de

la obligacién exigidos.

Ahora bien, el articulo 105 de la Ley de Amparo sefiala cual es el

procedimiento para cumplir con una sentencia de amparo:
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Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion a las autoridades responsables
la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza
del acto lo permita o no se encontrase en vias de
ejecucion en la hipétesis contraria, el Juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido el juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, si se trata de revisiéon contra
resolucién pronunciada en materia de amparc directo
requeriran, de oficio o a instancia de cualquiera de las
partes, al superior inmediato de la autoridad responsable
para que obligue a esta a cumplir sin demora la
sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere
superior, el requerimiento se hara directamente a ella:
Cuando el superior inmediato de la autoridad no atendiera
el requerimiento, y si tuviere, a su vez, superior
jerarquico, también requerira a este Uitimo”

Asi las cosas para el Maestro Alberto Del Castillo del Valle, en su

obra “Ley de Amparo Comentada”, sefiala lo siguiente:

Que el término para cumplir la sentencia es de veinticuatro horas.
Ante una sentencia de amparo y el requerimiento de cumplimiento de la misma,
la autoridad responsable debe hacer lo que en esa resolucion se le ordene, a fin
de establecer el orden Constitucional Mexicano, regresando las cosas al estado
que guardaban antes de la emisién del acto reclamado, restituyendo al
gobernado en el pleno goce de la garantia individual. Ese cumplimiento con la

ejecutoria debe darse dentro de las veinticuatro horas siguientes a la que en



que se haya notificado que ha causado ejecutoria la sentencia respectiva y que
se le requiera del acatamiento de esa resolucién judicial, diciendo la ley que en
caso de que no se cumpla voluntariamente esa sentencia, se requerira al
superior jerarquico de la autoridad responsable, para que este orille al

cumplimiento de mérito.(53)

Continua exponiendo el autor:

Que el requerimiento al superior jerarquico; es de suma
importancia, subrayando la conducta que ha de seguir el Juez de amparo, en el
sentido de buscar el cumplimiento de la sentencia, conminando a las
autoridades responsables, asi como a sus superiores jerarquicos, para que

obedezcan la ejecutoria de mérito en que se amparé al quejoso.(54)

Ahora bien, ese cumplimiento debe darse dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la en que se surta efectos la notificacién por
medio de la cual se requiera de ese cumplimiento, si la naturaleza del caso lo
permite, puesto que si no se retinen esas condicionantes (que la naturaleza del
caso permita el cumplimiento de la sentencia), entonces en ese tiempo

(veinticuatro horas) deberan iniciarse los tramites para acatar la resolucién de

53.- Idem, Pag 389
54 - Ibidem
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mérito. Asi, por ejemplo, si la sentencia se refiere a un juicio de amparo en que
se ataque la violacion de la libertad personal, estando detenido el quejoso,
inmediatamente se le debera poner en libertad, en tanto que si la sentencia se
otorga por una violacién procesal consistente en la no recepcion de la prueba
testimonial, la ejecucion de la sentencia iniciara dentro del término de
veinticuatro horas siguientes al dia en que surta efectos la notificaciéon del
requerimiento respectivo, ya que en estos casos, deberé fijarse nueva fecha
para la celebracién de la audiencia, tiempo en que se preparara la prueba, por

lo que la naturaleza del acto no permite su cumplimiento en veinticuatro horas.

De la lectura de este articulo, se aprecia la regulacién del término
en que debe acatarse la resolucion de amparo, término que es de veinticuatro
horas computadas a partir de que surta efectos la notificacion de la resolucion
en que se exija el cumplimiento de referencia (al dia siguiente al en que se
practique esa diligencia de notificacion, conforme al articulo 34, fraccion |, de la
Ley de Amparo). Su brevedad estriba en la necesidad de restituir al gobernado
en el goce de la garantia violada con el acto de autoridad reclamado. A través
de tal exigencia, no solo se lograra el restablecimiento precitado, sino también

el del orden constitucional nacional.

Asi las cosas, como ya se sefialé con anterioridad el fin de una

sentencia de amparo es restituir al quejoso de su garantia violada por lo que no
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hay que pasar por alto lo sefialado por lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley

de Amparo, que textualmente sefiala:

Articulo 111.- Lo dispuesto por el articulo 108 debe
entenderse sin perjuicio de que el Juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir la
ejecutoria de que se trata, dictando las Ordenes
necesarias; si éstas no fueren obedecidas, comisionara al
Secretario o actuario de su dependencia, para que dé
cumplimiento a la propia ejecutoria cuando la naturaleza
del acto lo permita y, en su caso, el mismo Juez de
Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal
Colegiado de Circuito, se constituiran en el lugar en que
deba darsele cumplimiento, para ejecutarla por si mismo.
Para los efectos de esta disposicion, el Juez de Distrito o
el Magistrado de Circuito respectivo podran salir del lugar
de su residencia sin recabar la autorizacion de la
Suprema Corte, bastando que le dé aviso de su salida y
objeto de ella, asi como de su regreso. Si después de
agotarse todos estos medios no se obtuviere el
cumplimiento de la sentencia, el Juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio de amparo o el
Tribunal Colegiado de Circuito solicitaran, por los
conductos legales, el auxilio de la fuerza publica, para
hacer cumplir la ejecutoria.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior,
los casos en que sbélo las autoridades responsables
puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se trate y
aquellos en que la ejecucién consista en dictar nueva
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resolucién en el expediente o asunto que haya motivado
el acto reclamado, mediante el procedimiento que
establezca la Ley, pero si se tratare de la libertad
personal, en la que debiera restituirsela quejoso por la
virtud de la ejecutoria, y la autoridad responsable se
negare a hacerlo u omitiere dictar la resolucién que
corresponda dentro de un término prudente, que no podra
exceder de tres dias, el Juez de Distrito, la autoridad que
haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, segun el caso, mandaran ponerio en libertad, sin
perjuicio de que la autoridad responsable dicte después
la resolucion que proceda. Los encargados de las
prisiones daran debido cumplimiento a las 6rdenes que
les giren conforme a esta disposicién, los .Jueces
Federales o la autoridad que haya conocido del juicio.

De lo anterior se desprende que efectivamente el Poder Judicial de la
Federacion, puede dar cumplimiento a una sentencia de amparo, para lo cual el

Dr. Alberto del Castillo del Valle sefiala lo siguiente:

Cumplimiento de la sentencia por el Juez de Distrito, en términos de este
numeral el juez de Distrito (0 quien haya conocido de la primera instancia de un
juicio de amparo), nunca perdera facultades dentro del incidente de ejecucion
de sentencias, teniendo a su favor un poder fantastico para hacer cumplir sus

resoluciones, puesto que pueden utilizar la fuerza publica a fin de que la
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sentencia de amparo quede puntualmente cumplida, independientemente de

que hagan uso de la misma o la rechacen.(55)

Comisién al actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria. Es
importante no perder de vista que la Ley de Amparo ha autorizado a los Jueces
de Distrito para que por si mismos o por conducto del actuario adscrito al
Juzgado, den cumplimiento a la ejecutoria de amparo cuando la autoridad
responsable se niega sistematicamente a obedecer sus resoluciones, siempre y
cuando asi lo permita la naturaleza dei acto, como acontece con el

otorgamiento del amparo a favor del privado de su libertad.

La sentencia puede ser ejecutada por el propio juez, o que se ejecute por
el actuario, esa facultad se condiciona a que la naturaleza propia del acto lo
permita, por ejemplo, que se trate de la excarcelacion de una persona.; Por el
contrario, cuando el acto no puede ser emitido por una persona distinta al
servidor publico (u é6rgano de gobierno) a quien la ley da competencia para
actuar, el juez no puede materializar o ejecutar la sentencia, como acontece en
el caso en que la sentencia de amparo declara insubsistente una resolucién
derivada de un juicio y se orilla a la responsable a emitir una nueva resolucion
judicial, ya que exclusivamente la responsable puede dar cumplimiento a esa
ejecutoria, por ser ella la Unica autoridad que puede dictar esa clase de actos

de autoridad.

55.- Del Castillo Del Valle Alberto, “Ley de Amparo Comentada®, Edit. Alma, S.A., México 2002,
Pag 408.
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Por otro lado, la Ley de Amparo es muy clara y precisa, autorizando el
ejercicio o utilizacién de la fuerza publica a fin de cumplimentar una sentencia
definitiva, para el unico efecto de poder restablecer el orden legal y
constitucional, que es lo que se lograra mediante la sentencia constitucional o
de amparo. Debe recordarse en todo momento que la finalidad del amparo es
imponer el orden constitucional a través de la proteccion de las garantias
individuales de que goza todo gobernado; por ende, si la trascendencia del
amparo es connatural a su implantacién en el orden juridico nacional por
pretender el respeto unanime al texto de la Ley Suprema, el legislador ha
pretendido otorgar a los jueces federales todas las facilidades y todos los
atributos necesarios para que desarrollen la funcién tan noble e importante que

se les ha encomendado constitucional y legalmente.

Con la ejecucion concreta y cabal de la sentencia de amparo, la sociedad
estara satisfecha y la tranquilidad juridica se habra logrado, invalidandose un
acto inconstitucional y restituyéndose al agraviado en el goce de las garantias
constitucionalmente otorgadas. Con la simple ejecutoria de amparo, pero sin
gobernado, la conculcacién de garantias seguira surtiendo efectos y, por lo
tanto, el juicio habra sido indtil e innecesario. Pero con el completo
cumplimiento por parte de las responsables, se restituira al quejoso y al orden

constitucional.(56)

56.- Idem, Pag 408

110



Ahora bien, regresando a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
105 de la Ley de Amparo, este nos sefiala el caso de requerimiento a la
autoridad responsable, para que cumpla con la obligacion que dispone el
articulo 107, fraccion XV, de la Constitucion.

Articulo 105.-

..."Cuando no se obedeciere la ejecutoria a pesar de
los requerimientos a que se refiere el parrafo anterior,
el Juez de Distrito la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso,
remitira el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia para los efectos del articulo 107, fraccidn XVI,
de la Constitucién Federal, dejando copia certificada
de la misma y de las constancias que fueren
necesarias para procurar su exacto y debido

cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta Ley..."

Lo senalado en este dispositivo, cuando no se da cumplimiento a una
sentencia de amparo por los requerimientos establecidos dentro del presente
articulo, los autos seran enviados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para que ejercite lo dispuesto por el articulo 107, fracciébn XVI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, el ejercicio de
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la Accién
Penal por parte de la Suprema Corte, a mayor abundamiento el Maestro Alberto

Del Castillo Del Valle, sefiala lo siguiente:

“Facultades de la Suprema Corte de Justicia en materia de ejecucion de
sentencias. En este articulo se alude a la facultad extraordinaria que a la
Suprema Corte de Justicia le confiere la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulo 107, frac. XVI), consistente en separar de sus
funciones a aquella autoridad que habiéndosele requerido la ejecucién de la
sentencia de amparo, no da cumplimiento a la misma para,
complementariamente, consignarla ante el Juez de Distrito competente
territorial y materialmente, por el desacato ai mandato judicial. La referida
facultad que tiene la Suprema Corte, le es otorgada por mandamiento
constitucional, dando pauta a que se sancione a la autoridad que sea remisa a

acatar la ejecutoria.(57)

Conforme a diverso criterio que ha sustentado la Suprema Corte de
Justicia en jurisprudencia, para que el asunto pueda remitirsele, es menester
contar, con las constancias que acrediten que la responsable y sus superiores

fueron requeridos de cumplimiento de la sentencia de amparo.

57 - Ibidem, Pag 406
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Efectivamente, la Ley de Amparo se preocupa en todo momento por el
cabal cumplimiento a las ejecutorias respectivas, y por lo mismo ordena en este
precepto la continuacién del incidente de ejecucién de la sentencia de amparo,
por parte del juzgador federal, independientemente de que se tramite el
incidente de separacién de la autoridad responsable, siendo éste, un acierto de
tal ordenamiento legal, puesto que, de esta manera se lograra hacer realidad la
teleologla del juicio de garantias: la restitucion del orden constitucional,
anulando el acto que implica la violacién de una garantia individual o del
gobernado. Para ese fin, el Juez de Distrito debe remitir el expediente a la
Suprema Corte de Justicia, a fin de que el maximo tribunal del pais actue

conforme a sus atribuciones.

Considero que mediante estas disposiciones, que conforman en si
mismo el incidente de ejecucién de sentencias de amparo, se va a lograr el
cumplimiento de las mismas, sin tener que llegar a la destitucion de
autoridades, una vez que la Suprema Corte, ejercite en algunas ocasiones la

precitada facultad constitucional.

En resumen, la primera fase corresponde al Tribunal que conocié del
amparo y comprende la adecuacién de medidas tendientes al logro de la
ejecucioén del fallo constitucional, y que concluye, bien sea con la atencion a los

requerimientos de ejecucién del fallo protector por parte de las autoridades
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responsables, o bien, con la remisién de los autos a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, ante su desobediencia o renuencia a cumpliria.

La segunda fase, compeie exclusivamente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quien puede requerir a las autoridades responsables el
cumplimiento a la sentencia de amparo, y decidir si procede o no, la aplicacién
de las sanciones establecidas en el precepto constitucional supracitado, esto
es, la destitucién y consignacion de la autoridad contumaz ante autoridad

judicial.

Asi, el incidente de inejecucion de sentencia, se inicia cuando el Tribunal
de Amparo que conocié el juicio, remite los autos a la Suprema Corte de
Justicia, apoyando en el hecho de que las autoridades responsables y su
superior 0 sus superiores jerarquicos, se han rehusado abiertamente o con
evasivas, a dar cumplimiento a la sentencia de amparo, de modo tal, que se
han abstenido en el sentido ordenado por Ila sentencia, o bien, cuando han
dejado de realizar la obligacién de dar, hacer o no hacer, que constituye el
nucleo esencial de la obligacion exigida por la garantia individual que se estimé
violada en la sentencia, y se limitan a desarrollar actos que resultan
intrascendentes, secundarios o poco relevantes, que crean la apariencia de que

se esta cumpliendo el fallo protector.

114



CUMPLIMIENTO SUSTITUTO

El incidente de dafios y perjuicios 0 cumplimiento sustituto del fallo
protector, tiene su fundamento en el Gltimo péarrafo del articulo 105 de la Ley de
Amparo, siendo su propésito fundamental que se tenga por cumplida la
sentencia mediante el pago de dafios y perjuicios que se hayan ocasionado a la
parte quejosa con motivo de la realizacién del acto reclamado, y se abre, sélo a

peticion, de ésta ultima, por ser la Unica legitimada para hacerlo.

El Juez de Distrito, tan pronto reciba la peticién de la parte quejosa sobre
la apertura de dicho incidente, oira a las partes interesadas en un procedimiento
brevisimo en el que se aportaran las pruebas encaminadas a demostrar la
causa legal o material que hace que no pueda cumplirse la sentencia, y hecho
lo cual resolvera lo conducente, determinando en su casc, la forma, cuantia y

términos de la restitucién o condena.

Asi, consciente el legislador, de que existen en la practica razones
legales o materiales que hacen imposible el cumplimiento del fallo protector,
introdujo en la ley esa forma de cumplir con el mismo de manera substituta; e
incluso, faculté a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para obtener el
cumplimiento a través del pago de los dafios y perjuicios, de manera oficiosa,
cuando lo considere conveniente, extremo que si bien, todavia no entra en

vigor, por no haberse aprobado adln la reforma respectiva, si permite deducir
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con claridad la necesidad de que las autoridades responsables puedan
demostrar si les es legal o materialmente imposible acatar el fallo protector,
dado que si los obstaculos legales o materiales para dar cumplimiento al mismo
resultan insuperables, debe recordarse, que ante lo imposible nadie estad
obligado, y por ello segin mi criterio, no deben aplicarse a las autoridades
responsables las sanciones previstas en la fraccion XVI, del articulo 107

constitucional, sino que el quejoso debe optar por el cumplimiento sustituto.

En la practica, el cumplimiento sustituto se actualiza cuando por factores
juridicos, materiales, de hecho o sociales, las autoridades vinculadas al
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, no estan en condiciones de restituir a!
agraviado en el pleno goce de las garantias individuales violadas, en los
términos que derivan de la propia ejecutoria, asi, la opcién del cumplimiento
sustituto es la excepcién y no la regla, en virtud de las dificultades que en
ocasiones surgen en los procedimientos de ejecucion, ya juridicas, ya de hecho,
para obtener el cumplimiento de los efectos y alcances propios de la ejecutoria
de amparo; y necesariamente la tramitacién de dicho incidente esta sujeta, en

términos del articulo 105 de la Ley de Amparo, a la eleccién del agraviado.

Luego entonces, ante la concurrencia de un evento de semejante
naturaleza, la finalidad del cumplimiento sustituto, es que no quede sin
ejecucién la sentencia que concedié el Amparo y la Proteccion de la Justicia de

la Unién, sino buscar una alternativa al cumplimiento original, ante las
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dificuitades de toda indole que en la practica se presentan para ejecutar la
sentencia por sus propios alcances. Ello no implica, que pueda transigirse sobre
los fallos de la Justicia Federal, ni tampoco que se deteriore la fuerza de las
ejecutorias de amparo a virtud de los fallos constitucionales, pues no debe
olvidarse que ese cumplimiento sustituto, no es una imposicion para el quejoso
que lo obligue a renunciar a las prerrogativas obtenidas con motivo de la
ejecutoria de amparo, sino que queda a su eleccién optar o no, por él, de tal
manera que la decisibn de inclinarse hacia el mismo, no es, sino la
consecuencia de un acto volitivo del agraviado, y no una imposicién de las

partes involucradas en el juicio de garantias.

Lo anterior, no significa que el Tribunal de Amparo deba
desatenderse del procedimiento de ejecucién de la sentencia de Amparo, sino
sblo que en lo sucesivo, éste debera continuar su tramite en la via incidental,
exclusivamente para cuantificar los dafics y perjuicios que se causaron al
quejoso con el acto reclamado, en la inteligencia de que seguira pesando sobre
el Tribunal de Amparo la obligacién de velar, que las autoridades responsables
acaten enteramente lo que se decida en definitiva en el incidente de
cumplimiento sustituto, para lo cual, en su momento, deberad agotar el
procedimiento establecido en el articulo 105 de la Ley de Amparo, y si una vez
colmado éste, no obtuviera el cumplimiento, debera remitir nuevamente los
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos de la

fraccién XVI, del articulo 107, Constitucional.
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Cumplimiento substituto a peticion del quejoso. “Siempre que la
naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar ante el Juez de Distrito
o Tribunal de Circuito que haya conocido del amparo, el cumplimiento substituto
de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo conducente y, en su

caso, el monto o cuantia de la restitucién”.(58)

Conforme al dltimo parrafo, del articulo 105 de la Ley de Amparo, que se
acaba de transcribir, el quejoso puede solicitar que el cumplimiento a la
ejecutoria de amparo se dé a través del pago de los dafios y perjuicios
producidos con motivo de la emisién y/o ejecucién de los actos reclamados.
Esta peticién sera acordada favorablemente, si es que la naturaleza del acto lo
permite, para lo cual el quejoso debera formular la solicitud de mérito ante el
Juez de Distrito o Tribunal de Circuito (Unitario o Colegiado) que haya conocido
del juicio de garantias.

Para determinar el importe de los dafios y perjuicios (el monto de la
cantidad de dinero que ha de pagarse al quejoso en via de indemnizacién por
esos dafios y perjuicios), el Juez de Distrito o Tribunal de Circuito, tienen la
obligacién de substanciar el incidente, en el que recibiran los elementos
probatorios suficientes para que dicho juzgador federal esté en aptitud de
establecer el monto de la cantidad a que condenara a la responsable a cubrir a

favor del quejoso.

58.- Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, "Manual para lograr el Eficaz Cumplimiento de las
Sentencias de Amparo”, 2* Reimpresion, México 1993, Pag 145
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En la sentencia que recaiga en este incidente, se sefialara la procedencia
del cumplimiento substituto y, entre otros aspectos, cual es el monto de la

cantidad de dinero que debera entregarse al quejoso.

Cumplimiento substituto de la sentencia, por mandato de la Suprema
Corte de Justicia. Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiere determinado el incumplimiento
o la repeticién del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento
substituto de la sentencia de amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente a
la sociedad o a terceros en mayor proporcién que los beneficios econémicos

que pudiera obtener el quejoso.(59)
Una vez que el Pleno determina el cumplimiento substituto, remitira los

autos al Juez de Distrito o al Tribunal de Circuito, que haya conocido del

amparo, para que incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la restitucién.

58.- Del Castillo Del Valle Alberto, “Ley de Amparo Comentada®, Edit. Alma, S.A., México 2002,
Pag 191
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A fin de comprender este aspecto, en términos del articulo 80 de la Ley
de Amparo, los efectos de la sentencia de amparo son los de restituir al
gobernado en el pleno goce de la garantia individual violada, regresando las
cosas al estado que guardaban antes de la conculcacién de garantias; por
virtud de esos efectos, el juicio de amparo adquiere plenamente la calidad de
medio control constitucional, pues tiene por objeto que el orden constitucional
retome su vigencia y que la constitucién se mantenga con la calidad de la Ley

Suprema del pais.

No obstante los efectos naturales de sentencia del juicio de garantias,
este parrafo del articulo 105, es una disposicién legal que desnaturaliza el juicio
de amparo, el que nacié con la finalidad de restablecer el orden constitucional
mexicano, sin embargo, en términos de este parrafo, el juicio de garantias va a
convertirse en un medio de restitucion para el agraviado en cuanto a sus
intereses patrimoniales, independientemente de que mantenga viva la
conculcacion de las garantias y obviamente, de la Constitucion General de la

Republica.

Con la implantacién de este incidente, se ha equiparado al amparo con
un juicio ordinario civil de pago de dafos y perjuicios, mediante el cual se
indemnizara al gobernado que haya visto afectada o alterada su esfera juridica
por la emisibn de un acto de autoridad contrario al texto Constitucional

Mexicano, lo que equivale a sostener que se olvido la teologia propia del juicio
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de amparo y los efectos de la sentencia en que se otorgue el amparo y la
Proteccién de la Justicia de la Unién, los que estan perfectamente delineados y
descritos dentro del texto del articulo 80 de la Ley de Amparo y que son, como
se recordara los de invalidar el acto reclamado, ordenado a las autoridades
responsables que integren las cosas al estado que tenian antes de la
consumacién o de la emision del acto impugnado por el quejoso, dentro de su

demanda de garantias.

INCONFORMIDAD

La inconformidad, es el medio de impugnacién del que dispone el
quejoso, para combatir las resoluciones emitidas por los Tribunales de Amparo
que ponen fin a los procedimientos establecidos en los articulos 105y 108 de la
Ley de Amparo, en las que se tuvo por cumplida la ejecutoria de amparo, y se

declaro inexistente o infundada la repeticién de los actos reclamados.(60)

De ello se sigue, que este medio de impugnacién puede hacerse

valer en los siguientes casos, a saber:

60.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Manual para lograr el Eficaz Cumplimiento de las
Sentencias de Amparo”®, 2* Reimpresion, México 1993, Pag 191
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1.- Contra las resoluciones, mediante las cuales se tiene por

cumplida la sentencia de amparo.

2.- Contra las resoluciones, en las que se declara que existe
imposibilidad material y/o juridica para ejecutar dicha sentencia e inclusive

aquellas que ordenan el archivo definitivo del asunto.

3.- Contra la resolucién, a través de la cual se declara sin materia,
o infundada la denuncia de repeticion de los actos reclamados. Tal

inconformidad se encuentra prevista en el articulo 108 de la Ley de amparo.

PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD

Los tribunales de amparo, deberan recibir la inconformidad hecha
valer por la parte quejosa y remitir los autos del juicio de garantias, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para los efectos legales conducentes.
ya que ello es facultad exclusiva del mas Alto Tribunal del pais, pero como se
apunté anteriormente, en la practica sucede una situacion diversa, ya que de
conformidad con el acuerdo del Pleno de la Corte 5/2001, los Tribunales

Colegiados, son los encargados de resolver dicha inconformidad.

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES
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A) Sin materia.- Cuando las autoridades responsables, o sus
superiores jerarquicos acreditan fehacientemente ante la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, que expresamente dejaron insubsistente el acto
denunciado como reiterativo del declarado inconstitucional, o que restituyeron al
agraviado en el pleno goce de sus garantias individuales, o bien, si asi lo

informa el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado.

B) Infundada.- Cuando el examen comparativo del acto declarado
inconstitucional y aquel que denuncibé como reiterativo de este, se advierta que

la autoridad responsable no incurrié en repeticion del acto reclamado.

No obstante, el mas alto tribunal del pais, de oficio examinara
también si la ejecutoria de amparo se encuentra o no cumplida; por lo que, en
caso de estimar que no se ha acatado, ordenara a la autoridad que conoci6 del
juicio de garantias, que requiera a las autoridades responsables a su

cumplimiento, en los términos que al efecto se precisen.

C) Fundada.- Cuando del examen comparativo del acto declarado
inconstitucional y aquel que se denuncié como reiterativo de este, se aprecie
que la autoridad responsable si incurri6 en repeticion del acto reclamado;
motivo por el cual, se revoca la resolucion al Tribunal de amparo, que requiera a

las autoridades responsables su exacto cumplimiento.
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En este caso, solo se impondran las sanciones a que se refiere el
articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucién General de la Republica, cuando
se observe que las autoridades responsables trataron de evadir o burlar el
cumplimiento del fallo protector, mediante la emisién de un acto que adolece

exactamente de los mismos vicios que ameritaron la concesion del amparo.

D) Improcedente.- Cuando se advierta, que no se reunen las
exigencias del articulo 108 de ia Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, por no haberse interpuesto por parte legitimada para ello,
dentro del término de cinco dias y en contra de la resolucién que declaro

infundada la denuncia de repeticién del acto reclamado.

Al no haberse examinado el fondo de las cuestiones planteadas,
quedan expeditos lo derechos de la parte quejosa, para que los haga valer a

través de los medios de defensa previstos en la Ley de la Materia.

“Articulo 105.- ....." cuando la parte interesada no
estuviere conforme con la resolucién que tenga por
cumplida la ejecutoria, se enviara también a peticion
suya, el expediente a la Suprema Corte de Justicia.
Dicha peticién debera presentarse dentro de los cinco

dias siguientes al de la notificacién de la resolucién
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correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por
consentida...”

En este parrafo, se encuentra establecido el primer recurso
innominado dentro del juicio de amparo, el que procede contra la resolucién del
Juez de Distrito que tenga por cumplida la sentencia de amparo, cuando el
quejoso (llamado en este precepto como parte interesada) haya iniciado el
incidente de ejecucion de sentencia aduciendo que la responsable ha obviado
el cumplimiento de la sentencia (supuestos previstos por el articulo 107, de la
Ley de Amparo). Se dice es un recurso innominado, por que el mismo, carece
de una denominacién especifica por parte de la ley, siendo un recurso, atento a
que a través de esta instancia se pretende anular la resolucién emitida por el

Juez de Distrito dentro del incidente de ejecucién de sentencia de amparo.

TERMINO PARA PROMOVER.

Para efectos de que proceda este recurso, que siempre es
seguido ante la Suprema Corte de Justicia, a instancia del quejoso, debe
intentarse dentro del término de cinco dias contados a partir de la fecha en que
haya notificado el acuerdo impugnado, o sea, la resolucién que tiene por
cumplida la sentencia de amparo; ese término se computa sin que se exija el

surtimiento de efectos de la notificacién de la resolucién judicial.(61)

61.- Del Castillo Del Valle Alberto, “Ley de Amparo Comentada®, Edit. Alma, S.A., México 2002,
Pag 391.
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Ahora bien, en caso de no impugnar dicho proveido judicial a
través de este recurso, se entenderd que el quejoso esta conforme con la

resolucion que tuvo por cumplida la ejecutoria de mérito.
DENUNCIA POR REPETICION DEL ACTO RECLAMADO

Este procedimiento. se encuentra previsto en el articuio 108 de la Ley de

Amparo.

Se tramita inicialmente, ante el mismo tribunal de ampare que conocié
del asunto, y posteriormente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

los siguientes supuestos:

A) Cuando el Tribunal de amparo resuelve que existe repeticion
del acto reclamado, remitird de inmediato el expediente a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

B) Si decide que es inexistente la repeticion del acto reclamado,
la remision de los autos a la suprema corte de Justicia solo se
hara a peticién de la parte inconforme, dentro del término de 5
dias contados a partir del siguiente al de la notificacién

correspondiente.
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El dnico legitimado para formular la denuncia es el quejoso.

No existe término para su promocién ante la autoridad que conocié del
amparo, pues la accién para deducir dicho medio de impugnacién nace con el
pronunciamiento de un nuevo auto de autoridad que cause un perjuicio al
quejoso, similar al acto reclamado, esto es, que reitere las mismas violaciones
constitucionales que el acto declarado inconstitucional, por lo que el quejoso,

pude formularia ante la autoridad que conocié del amparo , en cualquier tiempo.

Los propésitos que persigue este procedimiento, son

1.- Que la autoridad responsable deje insubsistente el acto

denunciado como repetitivo.

2.- En caso de que la autoridad responsable se rehlse a dejar
insubsistente el acto denunciado como reiterativo, que el tribunal de amparo
emitira una declaracién donde determine que efectivamente existe repeticion
del acto reclamado, y que en consecuencia, remita los autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a fin de que sea esta quien resuelva si procede o
no, separar de su cargo a la autoridad responsable, y consignarla ante el juez

de distrito que corresponda, para instruirle el proceso respectivo.
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PROCEDIMIENTO

Los tribunales de amparo deberan:

I.- Recibir la denuncia por repeticién de acto reclamado, que formule la
parte interesada, y darle tramite por que no esta dentro de sus facultades

desecharlo.

Il.- Dar vista, por el término de cinco dias a las autoridades responsables
y a los terceros perjudicados si los hubiere, para que manifiesten lo que a su

derecho convenga.

lll.- Dictar la resolucién respectiva, dentro del término de 15 dias la cual

podréa ser en cualesquiera de los siguientes sentidos:

a) Sin materia.- Cuando la autoridad responsable o su superior jerarquico
expresamente dejan insubsistente el acto denunciado como reiterativo, o en su
caso restituyen al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada, en

los términos serialados en el fallo protector.

Lo anterior, no exime al Tribunal de amparo, de examinar si en la especie

se encuentra o no cumplida la ejecutoria de amparo, y en su caso, ordenar
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nuevamente su cumplimiento de conformidad con lo dispuesto por el articulo

105 de la ley de amparo

b) Infundada.- Cuando, después de haber efectuado un examen
comparativo entre el acto reclama y aquel que se denuncié como repetitivo de
aquel se advierte que estos no contienen las mismas violaciones , por las

cuales se otorg6 el amparo.

En este supuesto, el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado, remitirén
los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, solo si el quejoso hace
valer su inconformidad en contra de esa determinacién, dentro del término de
cinco dias a partir del siguiente al de la notificacién correspondiente, en

términos de lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley de Amparo.

¢) Fundada.- Cuando, después de comparar el acto reclamado y el que
se denuncié como repetitivo, se determine que este si contiene exactamente las
mismas violaciones que motivaron la concesién del amparo y por ende

reproduce las consecuencias basicas de éste.
En este caso, el tribunal de amparo, de oficio, remitira los autos

originales a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que decida en

definitiva la existencia o inexistencia de la repeticién, y en su caso, si procede 0
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no, aplicar las sanciones previstas en el articulo 107, fraccion XVI, de la

Constitucion General de la Republica.(62)

IV.- Notificar a las partes en el juicio de amparo, la resolucién que hayan

pronunciado, con motivo de la denuncia por repeticion del acto reclamado.

Ahora bien, en el supuesto precisado en el inciso c), que antecede, esto
es, cuando el Tribunal de Amparo declara fundada la denuncia de repeticién del
acto reclamado, y de oficio, remite los autos a la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, esta puede emitir las siguientes resoluciones:

1.- Declara sin materia la denuncia de repeticion de los actos
reclamados.- Cuando las autoridades responsables, acreditan fehacientemente
ante el mas alto Tribunal del pais que expresamente dejaron insubsistente el
acto denunciado como reiterativo, o que restituyeron al agraviado en el pleno
goce de sus garantias individuales; o bien, cuando el Juez de Distrito o el
Tribunal Colegiado informan lo anterior y acompafian las documentales

justificativas correspondientes.

62.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "Manual para lograr el Eficaz Cumplimiento de las
Sentencias de Amparo”, 2* Reimpresién, México 1993, Pag 161.
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2.- Infundada.- Cuando del examen comparativo del acto reclamado
inconstitucional y aquel que se denuncié como reiterativo de este, se advierta
que la autoridad responsable no incurrié en repeticién del acto reclamado y en

consecuencia, debe revocarse la resolucién emitida por el tribunal de amparo.

3.- Fundada.- Cuando del examen comparativo del acto declarado
inconstitucional y aquel que se denuncié como reiterativo de este, se advierte,

que la autoridad responsable si incurrié en repeticion del acto reclamado.

En este supuesto, solo se impondran las sanciones que refiere la fraccion
XVI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (inicamente
cuando se observe que las autoridades responsables trataron de evadir o burlar
el cumplimiento del fallo protector mediante la emision de un acto que adolece

de los mismos vicios que ameritaron la concesién del amparo.

Debe decirse, que no es necesario, que en el escrito, en el que se hace
valer la inconformidad, en contra de la resolucién que declaré inexistente la
repeticiéon de los actos reclamados, la parte interesada exprese agravios, pues
no debe olvidarse que los procedimientos de ejecucion de las sentencias de
amparo se rigen por los principios de suplencia y andlisis oficioso, lo cual hace
innecesario que el quejoso formule agravios, basta que se haga valer su

inconformidad en la forma y términos previstos por la ley.
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En principio, debe de sefialarse que las autoridades responsables se
encuentran obligadas a dar cumplimiento al fallo protector, de modo tal, que
deben realizar, todos y cada uno de los actos determinados en el mismo, y en

los cuales, se traduce el niicleo esencial de las obligaciones exigidas.(63)

En este sentido, si la sentencia de amparo, fuere cumplida en los
términos que ordeno la misma, y el quejoso estuviere de acuerdo con ello, el

asunto quedara concluido, de conformidad con el articulo 80 de la Ley de

Amparo.

Sin embargo, puede suceder, que al tratar de realizar ese cumplimiento,
las autoridades responsables, no se cifian estrictamente a lo determinado en el
fallo, sino que lo hagan de manera imparcial o incompleta, en cuyo caso habra
defecto, o bien, que vaya mas alla de lo que se haya ordenado, caso en el cual,

existird exceso en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

63.- Idem, Pag 243.
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Ahora bien, existe defecto en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo
cuando esta se ejecuta de manera parcial o incompleta, esto es, sin realizar
todas aquellas prestaciones que se determinaron en el fallo. Dicho de otro
modo, habra defecto en la ejecucién, cuando las autoridades responsables
realicen menos deberes juridicos, que los ordenados o impuestos en el fallo

protector.

Existe exceso en la ejecucién de la sentencia, cuando la autoridad
responsable sobrepasa lo que ordena la sentencia de amparo, es decir,
extralimita su ejecuciébn. En otras palabras, habra exceso, cuando las
autoridades responsables ejecuten mas actos que los deberes ordenados o

impuestos en la ejecutoria.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

Este recurso, procede en los casos a los que se refieren las fracciones IV

y IX del articulo 95 de Ley de Amparo, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:
IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto

en la ejecucién de la sentencia dictada en los cascs a que
se refiere el articulo 107 fracciones VIl y IX de la
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Constitucién Federal, en que se haya concedido al
quejoso el amparo;

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los
casos en que la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o
defecto en la ejecucion de las sentencia en que se haya
concedido el amparo al quejoso;.."

PROCEDIMIENTO

Al darle entrada al recurso de queja, se pedira informe justificado a la
autoridad a la que se impute el cumplimiento defectuoso o excesivo, la que
debera rendirlo en el término de tres dias, y con informe o sin él, se dar4 vista al
Ministerio Publico por igual término y transcurrido éste, se dictara la resolucién

dentro de los tres dias siguientes.

La falta o deficiencia de los informes de las autoridades responsables,
crea la presuncion de ser ciertos los hechos que se les imputan por el
recurrente, y da lugar a que se le imponga de plano una multa de tres a treinta

dias de salario, conforme a lo establecido por el articulo 100 de la Ley de

Amparo.
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Sin embargo, cabe hacer notar, que a pesar de que se actualice la
presuncién derivada de este precepto, no corresponde al quejoso la carga de la
prueba de los hechos que determinen el exceso o defecto en el proceder de la
autoridad, sino que es, la propia autoridad responsable quien debe justificar que

no incurrié en esos vicios de ejecucion.

Los tribunales de amparo deberan:

1.- Dar vista a las autoridades responsables, contra las que se interpone
el recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento a la ejecutoria de

amparo, a efecto de que rindan su informe justificado dentro del término de tres

dias.

2.- Transcurrido ese término, con informe o sin él, se dara vista al agente

del Ministerio Publico por igual término.

3.- Dentro de los tres dias siguientes se dictard la resolucion que

corresponda.

EFECTOS DE LA RESOLUCION QUE SE PRONUNCIA

La resolucién que se dicta en el recurso de queja, interpuesta por exceso

o defecto en la ejecucion de la sentencia de amparo, necesariamente supone el
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andlisis de los actos autoritarios tildados de esos defectos, con relacion a los
alcances y efectos del fallo constitucional, pues la materia sobre la que versa
este recurso, consiste en la interpretacién del fallo protector a partir de la
naturaleza de la violacién examinada en el juicio de garantias; la precision de
los efectos y alcances propios del fallo protector, para lograr el restablecimiento
de las cosas al estado que guardaban antes de la violacién constitucional, en
los términos del articulo 80 de la Ley de Amparo; con base en esos elementos,
el Tribunal de amparo, debe analizar el acto tildado de defectuoso o excesivo,
para declarar si adolece de esos vicios o por el contrario, si la ejecutoria se

encuentra cabalmente cumplida.

Por ello, la resolucion de la queja, forma parte integrante de la sentencia
de amparo; es decir, se trata de una unidad de resoluciones, puesto que aquelia
no es mas que la interpretacion legal y obligatoria del fallo protector, que
contiene la declaracién de los actos defectuosos o excesivos que hubieren
cometido las autoridades responsables vinculadas por la ejecutoria de amparo,

0 en su caso la declaracién de que el fallo protector se encuentra cumplido.

De no entenderlo asi, se llegaria al extremo de aceptar el incumplimiento
de la queja declarada fundada por exceso o defecto en la ejecucion,
reconociendo la autonomia o independencia de esta resolucién respecto de la
sentencia de amparo, como la resolucion pronunciada en la queja, forma una

unidad irrescindible.
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Por tanto, la resolucién que se pronuncia en el recurso de queja
interpuesto con apoyo en el articulo 95, fracciones IV y IX, de la Ley de Amparo,

produce efectos de cosa juzgada.

Por lo mismo, si el quejoso llegara hacer valer su inconformidad contra el
acuerdo que declara cumplido el fallo protector, precisamente con base a lo
resuelto en el recurso de queja aludido, asi como la denuncia de repeticion del
acto reclamado que en su caso se llegara a formular también, cuando ya se

resolvié dicha queja, ambos procedimientos seran improcedentes.
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D) Efectos de la inejecucién de una sentencia de Controversia

Constitucional.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

Concepto

Un medio de control constitucional que impera en México, es el juicio de
Controversia Constitucional previsto en el articulo 105, fraccién |, de la
Constitucién, que atiende a los siguientes principios fundamentales, todes

emanados del mencionado precepto constitucional:

a) De la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en

Tribunal pleno para conocer de este juicio.

La Suprema Corte de Justicia, es el Gnico 6rgano de gobierno que tiene
competencia para dirimir un juicio de Controversia Constitucional. La actuacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es por medio del Tribunal Pleno
de este 6rgano (once Ministros), como lo dispone el articulo 1° de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y I, del articulo 105, de la Constitucién y el

articulo 10, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn.

b) De la instancia de un poder, un 6rgano de gobierno o el Procurador

General de la Republica.
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A la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, la pone en movimiento la
Federacion, un Estado, el Distrito Federal, un Municipio, un Poder o un Organo
de Gobierno. Nadie méas puede hacerlo, por lo que los gobernados, no tienen
ante s, esa via para impugnar los actos de autoridad que contravengan sus
derechos fundamentales o su esfera juridica.

c) De prosecucion judicial.

Ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se sigue un
juicio en todo la extensién de la palabra, en que haya una contienda, que inicia
con una demanda, la cual se notifica a la parte demandada, para que la
conteste, se abre una dilacién probatoria, se celebra una audiencia y se dicta

una sentencia.

d) De la Suplencia de la deficiencia de la demanda.

Al resolver el juicio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, analizara
el problema planteado en forma amplia, supliendo las deficiencias de la
demanda, contestacién y de cualesquiera otra actuacion de las partes a fin de
que se dé una auténtica proteccién a la norma maxima, sobre todo por que no
estan en juego intereses particulares o de una persona en especifico, sino del

pais o de sus érganos de gobierno.
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e) Del surtimiento absoluto, de los efectos de la sentencia en el que se

dicte.

La sentencia, que en el juicio de controversia constitucional en materia
de leyes se dicte, declarando inconstitucional el acto impugnado, tiene efectos
absolutos, cuando la misma es aprobado por cuando menos ocho ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Precisamente por esta
caracteristica, cuando se va discutir un proyecto de sentencia de controversia
constitucional en materia de leyes, es menester que asistan a la sesién al
menos ocho ministros de acuerdo con el articulo 4, de la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion.(64)

Es preciso transcribir a la letra el articulo 105, fraccién |, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley

reglamentaria de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se

susciten entre:

64.- Del Castillo Del Valle Alberto, “Primer curso de Amparo”, Edit. Alma, S.A., 2* Edicién,
México 2001, Pag 10.
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a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;
b) La Federacién y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el congreso de la Unién;
aquel y cualquiera de las cAmaras de este o en su caso,
la comisién Permanente sean como érganos federales o
del distrito federal;

d) Un Estado y oftro;

e) Un Estado y el Distrito Federal

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado sobre la
Constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

i) Un estado y un municipio de otro estado, sobre
la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales, y

k) Dos érganos de gobiemno del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los estados o los municipios, impugnadas
por |la Federacién , de los municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h)
y k) anteriores y la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha resolucién tendra
efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una

mayoria de por lo menos ocho votos.
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En los demas casos, las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia tendra efectos unicamente respecto de
las de las partes en controversia.”

Como se puede constatar de la simple lectura de la fraccion |, del articulo
105, de la Constitucién, se enumeran los 6érganos entre los cuales se pueden
suscitar las controversias constitucionales, en forma detallada, y bajo once

incisos, pero no asl, lo que debe entenderse por controversia constitucional.

Para efectos del mejor entendimiento del tema, transcribo la definicion
del Ministro Decano Juventino V. Castro a este respecto: “ Las controversia
constitucionales son procedimientos planteados en forma de juicio ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion accionables por la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal o cuerpos de caracter municipal, y que tienen por
objeto solicitar la invalidacién de normas generales o de actos no legislativos de
otros entes oficiales similares, alegandose que tales normas o actos no se
ajustan a lo constitucionalmente ordenado, o bien reclamandose la resolucion
de diferencias, contenciosas sobre limites de los estados; con el objeto de que
se decrete la legal vigencia o la invalidez de la norma o actos impugnados o el
arreglo de limites entre Estados que disienten; todo ello para preservar el

sistema y la estructura de la Constitucién Politica.” (65)

65.- V Castro Juventino, “El Articulo 105 Constitucional”, Edit. Pérmia, S.A., 1* Edicion, Pag 256,
México 2001.
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PARTICULARIDADES DE LAS SENTENCIAS.

Se insiste en que el andlisis de las disposiciones de las Controversias
Constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad, solo pueden llevarse a
cabo partiendo de la base de que en el capitulo comin para ambos
procedimientos, el cuarto, se examinaran las sentencias de ambos procesos, y
solo quedan por destacar particularidades especiales de las distintas acciones.

Ahora me referiré, a esas particularidades en la controversia constitucional.

1.- En las controversia constitucionales, se impugnan normas generales
emitidas o promulgadas por una entidad, poder u é6rgano; o bien actos
pronunciados. También por ofra entidad, poder u 6rgano, obviamente de
gobierno publico. Adicionalmente puede conocer igualmente de los conflictos

contenciosos respeto a limites de los Estados.

Por lo tanto, en las sentencias que se pronuncien en las controversias,
debe distinguirse para fijar los alcances y efectos de ellas, entre normas y

actos, y el dictamen sobre limites, tratandose de contiendas entre Estados.
2- En las controversias constitucionales, hay declaratorias de

desestimacion en los términos del segundo parrafo del articulo 42, de la

reglamentaria del 105. El articulo 73 de ella, ordena que las acciones de

143



inconstitucionalidad se rijan por las normas establecidas por los articulo 41, 43,
44 y 45 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional, pero
especificamente remite al 42, que se refiere a estos fallos especiales,

exclusivos por lo tanto, para las controversias constitucionales.

Efectivamente, en caso de que se dicte sentencia definitiva en una
controversia, y que seis o siete ministros establecieran “razones contenidas en
los considerandos, que funden los resolutivos de las sentencia “ que su
hubieren dictado por mayoria pero no la suficiente para resolver el fondo de la
cuestién no seran obligatorios estos criterios mayoritarios contenidos en las
sentencias, para las Salas de |a propia Corte, Tribunales Unitarios o Tribunales
Colegiados de Circuito, Juzgado de Distrito, Tribunales Militares, Agrarios y
Judiciales del orden Comuin de los Estados y del Distrito Federal, y
Administrativos y del Trabajo sean estos Federales y Locales, pero ni siquiera

podra considerarsele como una sentencia:

Su desestimacién, mas bien se pareceria a un sobreseimiento, o sea, a
la conclusion de una instancia sin resolver a favor o en contra el fondo del

asunto.

3.- Los incumplimientos de las resoluciones en las controversias
constitucionales, estdn previstas en el ultimo parrafo del articulo 105

constitucional en la siguiente forma:



ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocer4, en los términos que sefiale la ley

reglamentaria de los asuntos siguientes:

“En caso de incumplimiento de las resoluciones a
que se refieren las fracciones | y Il se aplicaran, en lo
conducente, los procedimientos establecidos en los
dos primeros parrafos de la fraccion XVI, del articulo

107 de esta Constitucion.”

Dicha fraccién, en su primer parrafo, textualmente establece: “ Si
concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto
reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, estima que es inexcusable el incumplimiento
dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al
Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de
incumpliendo o repeticién, la Suprema Corte requerira a la responsable y le
otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no
ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia,

procedera en los términos primariamente sefialados.”.
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En el segundo parrafo del mismo articulo, se establece: “El cumplimiento
sustituto de las sentencias”, que, bajo los términos del segundo parrafo del
transitorio noveno del decreto que modificé varios articulos de la constitucién
publicado el 31 de diciembre de 1994, tendra el siguiente tratamiento, las
reformas de la fraccion XVI del articulo 107 entraran en vigor en la misma fecha
en que entren en vigor las reformas a la ley reglamentaria de los articulos 103 y

107 constitucionales.”

En el articulo 46, de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional,
se ordena a las partes condenadas, el informar del cumplimiento de las
sentencias al Presidente de la Suprema Corte, y si el cumplimiento no se
hubiere producido, y cuando la naturaleza del acto asi lo permita, el propio
presidente, turnara el asunto a un Ministro Ponente para que someta al pleno
un proyecto en que se resuelva si se aplica precisamente el ultimo parrafo del
articulo 105, misma sancién que establece la fraccién XVI del articulo 107

Constitucional.

En los términos de los siguientes articulos las partes podran también
denunciar al Presidente de la Corte, la nueva y distinta aplicacién de una norma
general o un acto declarado invalido, y si las autoridades condenadas no dejan
sin efecto los nuevos actos, se procedera en la forma anteriormente precisada.
De acuerdo con el articulo 49 de la Ley en comento, la Suprema Corte de

Justicia, puede llevar a cabec consignaciones penales por incumplimiento de
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ejecutorias o por repeticién del acto invalidado, ordenandose en el articulo 50
de la Ley Reglamentaria, que no se archive ningin expediente sin que quede

cumplida la sentencia o se hubiere extinguido la materia de la ejecucién.

Ademds de lo anterior, es pertinente hacer las siguientes observaciones:

a) El articulo 48, de la Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional
establece que lo dispuesto en el articulo 47, del mismo ordenamiento, sobre la
nueva aplicaciéon de una norma general o de un acto declarado invalidado,
respecto de un procedimiento para sancionar esas conductas, debe entenderse
sin perjuicio de que el Presidente de la Suprema Corte, haga cumplir la

ejecutoria de que se trate, dictando las providencias que estime necesarias.

Esta hipétesis, tan solo prevé una insistencia en la aplicacién de normas
y actos ya invalidados, y es por ello que puede entenderse que el Presidente de
la Corte intente que el nuevo acto de aplicaciéon cese, y se respeten las

sentencias dictadas en materia de controversias constitucionales.
b) Cuando el tltimo pérrafo del articulo 105 se refiere a los dos primeros

parrafos de la fraccién XVI, del articulo 107 Constitucional, esta previniendo la

posibilidad de una repeticion del acto reclamado.
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Como puede entenderse, si la controversia constitucional, concluye con
sentencia favorable para los impugnadores de una norma general, y por lo
tanto, dicha sentencia ordena que se invalida la norma general expedida por la
autoridad legislativa correspondiente, la unica posibilidad de repeticién del acto
reclamado es que la autoridad legislativa vuelva a expedir una ley en el mismo

sentido de la invalidada.
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E) EFECTOS DE LA INEJECUCION DE UNA SENTENCIA DE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Accion de Inconstitucionalidad, es un medio de control constitucional
frente a las leyes y tratados internacionales, sin que ningln otro acto de
autoridad pueda ser materia de estudio de esta instancia, que representa un

medio politico de defensa a la Constitucién.(e6)

La accién de inconstitucionalidad, se conforma con base en el articulo

105 fracci6n I, Constitucional, y en los siguientes principios fundamentales:

a) Da la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, para

conocer de la accién de inconstitucionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tiene encomendada la
funcién de velar por el respeto al orden constitucional, decretando la nulidad de
las leyes o tratados internacionales que sean considerados inconstitucionales,

por quienes promuevan esta via.

66.- Del Castillo Del Valle Alberto, “Primer curso de Amparo®, Edit. Alma, S.A., 2* Edicion,
México 2001, Pag 11.
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La actuaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se lleva
adelante por medio del Pleno de este Tribunal, requiriéndose la presencia de
por lo menos ocho Ministros en la sesién, en que se discute el proyecto de

sentencia, (articulo 4, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién)

b) De la procedencia de la Accién de Inconstitucionalidad contra leyes y

tratados internacionales.

La Accion de Inconstitucionalidad, por mandato del articulo 105, fraccién
Il, constitucional, solamente prospera conira leyes federales o locales y tratados
internacionales, sin que sea dable entablarla contra otra clase de actos de

autoridad diversos, incluso contra reglamentos administrativos.

c¢) De iniciativa o instancia de un ente publico, en este caso el Procurador

General de la Republica, o un grupo de legisladores con una minoria del 33%.

Cuando la ley impugnada, es federal o local del Distrito Federal, pero que
emana del Congreso de la Unién, la accién de inconstitucionalidad es iniciada
por un escrito de demanda, que firma el 33% de los Diputados del Congreso de

la Unién, el 33% de los Senadores o el Procurador General de la Republica.

Si se trata de una ley local, la puede impugnar el 33% de los miembros

del érgano legislativo correspondiente o el Procurador General de la Republica.
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En caso, de que la ley impugnada via accion de inconstitucionalidad sea

electoral, se dan los siguientes supuestos:

1.- Las leyes electorales federales son impugnadas por un partido

politico, con registro ante el Instituto Federal Electoral.

2.- Si la ley es local, la impugna un partido politico con registro nacional o

un partido con registro ante la autoridad de esa entidad federativa.

3.- Los Diputados, Senadores, o el Procurador General de la Republica

no pueden intentar esta accién.

d) De la suplencia de la deficiencia de la instancia.

En este procedimiento, se suplen las deficiencias habidas en cualquiera
de los escritos que se presenten, permitiéndose asl a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, llevar adelante una tarea de defensa de la Constitucion

mas adecuada.

f) Del surtimiento general de efectos de la sentencia.

La sentencia que se dicte, cuando es emitida por el voto de cuando

menos ocho Ministros que integran a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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declarando la inconstitucionalidad de la ley, anula a ésta, con efectos absolutos

o erga omnes, beneficiando a todos los gobernados.

PARTICULARIDADES DE LA SENTENCIA

Como se desprende, del estudio de las sentencias de una controversia
constitucional y la accién de inconstitucionalidad, existe una diferencia, en
cuanto a que, en las controversias existe una autoridad responsable, a la cual
se le pueda exigir el cumplimiento que ha declarado la inconstitucional de una
norma general; en cambio, en una accion de inconstitucionalidad, para que se
ejecute la sentencia en la cual se declara que una ley o tratado es
inconstitucional por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
surtiendo efectos plenos, es necesario que se realice la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion sefalando que ha sido declarada inconstitucional la

norma, surtiendo efectos en el mismo momento en que es publicada.

De lo anterior, se desprende que la parte final del articulo 105, fraccion I,
de la Constitucion, el cual sefiala que en caso de incumplimiento de una
sentencia de controversia o accion de inconstitucionalidad se aplicara lo
dispuesto por la fraccion XVI, del articulo 107 constitucional, por lo que, al
realizar el estudio entre ambos medios de control constitucional, la aplicacién de

la sanciéon dispuesta en el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucién,
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solamente es aplicable a la controversia constitucional, mas no asi, a la accién

de inconstitucionalidad.
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CAPITULO CUARTO

CONSIGNACION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE POR INEJECUCION
DE UNA SENTENCIA DE AMPARO

A) Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para

consignar ante el Juez de Distrito a la Autoridad Responsable.

El Maestro Romeo Leén Orantes, sefiala; que a quién le compete hacer
la consignacién de la autoridad responsable, es precisamente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y al efecto, al referirse al procedimiento de

ejecucién de las sentencias de amparo establece:

“... ¥ les prevendra que informen sobre los pasos que den para dejar
ejecutada la resolucién; que si dentro de las 24 horas siguientes a la
notificacién, la sentencia no quedare cumplida, o en vias de ejecucién cuando la
naturaleza del caso no permita su total cumplimiento en dicho término, el juez
del amparo requerira al superior jerarquico de la autoridad ejecutora para que
obligue a esta a cumplir sin demora la sentencia y que si aquel no atiende el
requerimiento se ocurra a su superior inmediato, para el mismo fin, llegandose a
consignar a la responsable, a su superior inmediato y al superior de este, por el
delito previsto por la fraccion XVI, del articulo 107 de la constitucién federal,
consignacién que le compete hacer a la Corte (previa solicitud que en el caso

haga el juez de distrito que haya conocido del amparo), después de resolver la
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separacibn de la autoridad o autoridades que hayan incurrido en
responsabilidad o de pedir y obtener el desafuero de esas autoridades si

gozaren por la naturaleza de su cargo de inmunidad constitucional.(67)

Para efectos, de dar bases firmes acerca del cumplimiento exacto y
puntual a las sentencias de amparo, evitando que las mismas se convirtiesen
en declaraciones de inconstitucionalidad, cuya observancia quede al arbitrio de
una autoridad o servidor publico, que pueda hacer caso omiso de dicha
ejecutoria y llevada a su cumplimiento (por evasivas o imposiciones de
procedimientos ilegales, conforme al articulo 107 de la Ley de Amparo) o, en su
caso, puede volver a afectar al gobernado con el mismo acto contra el cual ya
se habia obtenido la declaratoria de inconstitucionalidad y consecuentemente,
la proteccién de la Justicia de la Unidn ( incumplimiento por repeticidn del acto
reclamado), la Carta Magna en su articulo 107, fraccién XVI, concede a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la facultad de separar a la autoridad
remisa de cumplir una sentencia de amparo, consignandola por el desacato de
referencia, lo que representa una sancion de suma importancia y una garantia

de que la sentencia se obedezca y se cumpla.

67.- Le6n Orantes Romeo, “El Juicio de Amparo” Edit. Porria, 2* Edicion, México 1998, Pag
244,
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En concordancia con lo anterior, el articulo 208 de la Ley de Amparo,
dispone al igual que el articulo 107, fraccién XVI de la Constitucion, que la
autoridad responsable que insistiere en la repeticion del acto reclamado o en la
inejecucién de la sentencia, serd consignada directamente ante el Juez de

Distrito que corresponda, a continuacién se transcribe dicho ordenamiento:

Articulo 208.- Si después de concedido el amparo, la
autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la
sentencia de la autoridad federal, inmediatamente sera
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito
que corresponda, para que la juzgue por la desobediencia
cometida, la que sera sancionada en los términos del
Cébdigo Penal aplicable en materia federal sefialada para
el delito de abuso de autoridad.

Efectivamente, es importante tener en consideracion que el ejercicio de
la accion penal corre a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
actuando en Tribunal Pleno, en la inteligencia de que el tramite del incidente de
la Carta Magna, prevé que sea substanciado ante ella, se desahoga ante un
Tribunal Colegiado de Circuito, y si este no obtiene el cumplimiento con la
ejecutoria, entonces remitira el expediente a la méaxima autoridad jurisdiccional
del pais, para que sea esta la que proceda a sancionar a la responsable,

destituyéndola o separandola del cargo que ocupe, ejercitando asi la accién

penal.
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Es importante sefialar, las condiciones para imponer estas sanciones.

Para que el Tribunal Pleno, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
pueda imponer estas sanciones, es indispensable que se retnan las siguientes

condiciones:

a) Que exista una sentencia concesoria del amparo.

b) Que esa ejecutoria se halla notificado a la responsable;

c) Que esta sentencia, que ha sido notificada a la responsable, sea
desacatada por esta

b) Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reciba el expediente en

que el Juez de Distrito, le informe que no se ha cumplido con la sentencia de

amparo

c) Que el Pleno determine, que ese incumplimiento no es excusable; y,

d) Si el cumplimiento es excusable, que se le haya otorgado a la

responsable un plazo perentorio para incumplir con la resolucién y ésta

responsable no lo haya hecho.

Estas son las condiciones constitucionalmente previstas, para que sea

factible que las sanciones en estudio, se impongan a la autoridad responsable.
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Por tanto, reunidas tales condiciones es procedente separar a la

responsable de su encargo y consignarsele al Juez de Distrito territorialmente

competente para que la juzgue.

Para robustecer el parrafo que antecede, existe el siguiente criterio

jurisprudencial:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. Sl EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONSIDERA QUE UNA AUTORIDAD INCURRIO EN
ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO, DEBE
CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE
DISTRITO QUE CORRESPONDA. Aun cuando de
conformidad con lo establecido por los articulos 21 y 102
de la Constitucién la regla general en materia de
persecucion de delitos del orden federal incumbe al
Ministerio Publico de la Federacion, en los casos en que
una autoridad insistiere en la repeticion del acto
reclamado en un juicio de amparo o tratare de eludir el
cumplimiento de la sentencia, serd el Pleno de la
Suprema Corte, una vez que resuelve separarla
inmediatamente de su cargo, quién debera consignarla
directamente al juez de Distrito que corresponda para que
la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera
sancionada en los términos que el Cédigo Penal en
materia federal sefiala para el delito de abuso de
autoridad. La razén radica en que en esa hipétesis, la
fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucion establece
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una situacién de excepcion al sefialar claramente que
ademas de la separacion inmediata del cargo de la
autoridad contumaz sera “"consignada ante el juez de
Distrito que corresponda®. Al respecto, debe aplicarse el
articulo 208 de la Ley de Amparo y no el segundo parrafo
del 108 en el que se determina, en relacién al mismo
supuesto, que se hard la consignacién al Ministerio
Pablico para el ejercicio de la accién penal
comrespondiente, pues ante dos disposiciones
contradictorias en el mismo cuerpo legal, debe atenderse
a la que reproduce la disposicién constitucional y no a la
que se le opone, tomando en cuenta, por un lado, el
principio de interpretacion de que debe preferirse la
norma especifica frente a la general y, por otro, que si el
Pleno del més Alto Tribunal de la Republica llega a Ia
conclusién de que una autoridad incurrié en desacato a
una sentencia de amparo y decide separaria de su cargo
no puede condicionar su obligacion de consignaria
penalmente ante el juez de Distrito que corresponda que
le impone la Constituciébn, a la determinacién del
Ministerio Publico, el que, por otra parte, debe tener
dentro del proceso respectivo la participacion que
legalmente le corresponde.”(68)

Por otra parte, se ha sostenido reiteradamente por los constitucionalistas

mexicanos, que una declaraciéon de garantfas individuales del gobernado sin un

68.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, 8* Epoca, No PX1/91, Semanario Judicial
de la Federacién, Tomo VI, Marzo 91, Pag 7.
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medio eficaz, a través del cual se les haga imponer a las autoridades cuando
estas las desconocen, dejando de observar el mandato constitucional al emitir
actos que lesionan la esfera juridica del gobernado, seria tanto como establecer
un simple catalogo de buenas recomendaciones para dichas autoridades, sin
significar un dique u obstaculo a la actuacién arbitraria estatal y un medio de

asegurar los mas caros derechos de los gobermnados.

Del mismo modo, sostiene el Dr. Alberto Del Castillo Del Valle, que
puede concluirse que el establecimiento de un juicio o medio de control
constitucional, como el juicio de amparo, llegaria e ser una institucion
meramente romantica y filoséfica, si no contara con los mecanismos adecuados
para hacer imponer las sentencias dictadas por el drgano de control
constitucional que resolvié una controversia sobre la vigencia de la Ley
Suprema, derivada de la violacién de garantias, para después de ventilarse
ante los tribunales competentes todo un proceso para que se estudie la
constitucionalidad de los actos de autoridad, se llegaria al mismo punto de
considerar, como una mera recomendacién la sentencia del juez federal, que no

podria imponerla a través del uso de la fuerza publica.

Asi pues, para hacer del amparo un medio eficaz de control
constitucional y cuando sus sentencias sean desobedecidas por las
autoridades, se regula la posibilidad de que se sancione a quien quiera

desacatarlas.
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B) Competencia del Ministerio Publico Federal para consignar a la
autoridad responsable ante el Juez de Distrito.

Para entrar al estudio de este inciso, se debe hacer, desde un punto de
técnica constitucional en el ejercicio de la accién penal, pues por una parte los
articulos 21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorgan el ejercicio de la accién penal al Ministerio Ptblico, y por otra, el articulo
107 fraccién XVI, del ordenamiento antes mencionado sefiala que el Organo
competente para realizar la consignacién es la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

El tratadista y ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Luis Bazdresch, considera que es el Ministerio Publico es el encargado
de hacer la consignacién al juez penal competente, en acatamiento a lo
establecido en el articulo 21 de la Constitucion, y al efecto se expresa en los

siguientes términos:

“...es obvio que si bien los preceptos citados mandan que se funde en la
Ley de Amparo la consignacion ante el Juez de Distrito que corresponda, dicho
Juez esta incapacitado para abrir el respectivo proceso, sin el previo ejercicio
de la accién penal que exige el articulo 21 de la Constitucién, por lo cual la
consignacion debe hacerse a través del Ministerio Publico, en todo caso es el

acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia el que con la facultad que le
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atribuye la fraccién VI, del articulo 11 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacién, debe ordenar que la autoridad responsable quede separada de
su cargo y ademas, consignarla al Ministerio Publico para el ejercicio de la
accidon penal correspondiente, lo cual se ajusta al invocado articulo 21
constitucional, o sea que el citado articulo 108, fija el sentido en que debe
aplicarse el articulo 208 de la ley de amparo, referente a la separacién y a la

consignacién de la autoridad responsable desobediente.”(69)

En el mismo sentido, se inclina el Maestro y también ex Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Arturo Serrano Robles, quien sostiene

que:

“ La Suprema Corte resolvera allegandose de los elementos que estime
convenientes, y, si considera que hay repeticion del acto reclamado,
determinara que la autoridad responsable quede inmediatamente separada de
su cargo y la consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal
correspondiente a semejanza de lo que ocurre cuado se trata de incumplimiento
de la sentencia de amparo, como asimismo pedira, a quien corresponda, el

desafuero de la mencionada autoridad, si fuere necesario.”(70)

69.- Soberanes Castillo Miguel Angel, “El Monopolio del Ejercicio de la Accién Penal del
Ministerio Publico en México", Edit, UNAM, 1* Edicién, 1992, Pag 35

70.- Serrano Robles Arturo, Manual del Juicio de amparo, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Edit Themis 4* reimpresion, México 1989, pag 166
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Como se observa de las transcripciones, ambos expositores,
sostienen que ha de ser el Ministerio Publico, el encargado de hacer la

consignacién al juez penal correspondiente, ejercitando la accién penal.

Ahora bien, iniciado el proceso penal sera el Ministerio Publico de
la Federacién que le de seguimiento al juicio (perseguira el delito ante los
tribunales), sin que sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que
designe un comisionado o agente, representante, etcétera, para que participe
en el desarrollo de esa causa penal; ergo, la formulacién de conclusiones
acusatorias corre a cargo del Ministerio Publico, quien en su caso podra recurrir

las resoluciones que sean contrarias a derecho.

En esas condiciones, el ejercicio de la accién penal por parte del
Ministerio Plblico, adolece de una excepcién que es la que ahora se prevé;
asimismo, ese ejercicio se reduce solo a la consignacion, mas a no a perseguir
los delitos a través de la prosecucién del proceso penal en todas sus partes; por
ultimo, la consignaciéon de referencia se hace forzosamente ante un Juez

Federal, ya que el delito es de esa indole.
Para resolver el problema planteado, sobre si es el Ministerio Publico o la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien debera hacer la consignacién en

ejercicio de la accion penal, es necesario mencionar que en la Ley de Amparo
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de 1882, le concedia dicha facultad a la Corte, por lo que a continuacion se

transcribe:

Articulo 40.- Siempre que al revisar las sentencias de
amparo aparezca de autos que la violacion de
garantias de que se trata, esta castigada por la ley
penal, como delito que pueda perseguirse de oficio,
consignara la Corte a la autoridad responsable, al juez
federal o local que deba juzgar de ese delito, para que
proceda conforme a las leyes.

Mas adelante este dispositivo paso a ser el articulo 823 del Cédigo de

Procedimientos Federales de 1897, en los siguientes términos:

Articulo 823.- Siempre que al revisar las sentencias
de amparo, los autos de improcedencia o de
sobreseimiento, aparezca que la violacion de
garantias de que se trata, constituye un delito que
pueda perseguirse de oficio, la autoridad
responsable sera consignada por la Corte de Justicia
al tribunal competente.”

No solo, podia la Corte consignar a la autoridad responsable, sino que
estaba facultada para recibir las acusaciones contra los Jueces de Distrito por
los delitos cometidos durante la sustanciacién de los juicios de amparo, y dicho

Alto Tribunal, como dérgano de acusacién, era el encargado de hacer la
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consignacién ante el Tribunal de Circuito, segun lo estatuia el articulo 846 del

mismo Cédigo de Procedimientos Federales de 1897:

Articulo. 846. Los Tribunales de Circuito juzgaran en
primera instancia a los Jueces de Distrito, por las
responsabilidades en que incurran en los juicios de
amparo, quedando reservadas las otras instancias a
las Salas de la Corte, segtn este Coédigo. Pero esos
tribunales no pueden abrir causa a ningun juez, sino
después de que la corte haya hecho la consignacion
de que habla el articulo 823.

Las acusaciones que se hagan contra los jueces por
esta clase de responsabilidades, se presentaran
ante la corte para los efectos de este articulo.

Por ofra parte, los articulo 758 y el Ultimo parrafo del articulo 796, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909, también sefialaban que el
organo competente para hacer la consignacion, lo era la Suprema Corte de

Justicia, como se desprende de las siguientes transcripciones:

Articulo. 758. Siempre que al revisarse las
sentencias de amparo, los autos de improcedencia o
sobreseimiento, aparezca que la violaciébn de
garantias de que se trata constituye delito que deba
perseguirse de oficio, la autoridad responsable sera
consignada por la Corte, al Tribunal competente.
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Articulo 796. Los funcionarios que deban ser
enjuiciados por delitos cometidos en materia de
amparo, seran juzgados por el tribunal competente
en los términos que para los demas casos de
responsabilidad determinan las leyes; pero
solamente podra procederse por consignacion de la
Suprema Corte."

Igual determinacion, acerca de la autoridad competente para hacer la
consignacion, se contenia en el articulo 163 de la Ley de Amparo de 1919, que

en su texto establecia:

“Articulo 163.- siempre que al dictarse una sentencia
de amparo, aparezca que hay una violacién de
garantias y que dicha violacién constituye un delito
que debe perseguirse de oficio, la autoridad
responsable sera consignada al tribunal competente,
por la Suprema Corte de Justicia.”

Con estos antecedentes legislativos, podemos brindar nuestro muy
particular punto de vista en cuanto a el conflicto de normas que existe entre el
articulo 21, 102 y el 107 fraccién XVI, por tal motivo es conveniente realizar un
estudio sistematico de los articulos en comento, debido a que el articulo 11,

fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, sefiala:



Articulo 11. Corresponde a la Suprema Corte de
Justicia conocer en pleno:...

VIIl. De la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107
de la Constitucién General de la Reptiblica;

De la trascripcion anterior, se desprende que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, es la que se encuentra facultada para ejercitar la accién
penal que dispone el articulo 107, fraccién XVI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asimismo, el articulo 105, de la Ley de Amparo en
el parrafo segundo, sefiala, que la Corte es la que se encuentra facultada para
separar a la autoridad responsable y consignarla ante el Juez de Distrito, en
caso de incumplimiento de una sentencia de amparo, por lo que a continuacién

me permito transcribir:

“Articulo 105.-

“Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de
los requerimientos a que se refiere el parrafo
anterior, el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, remitird el expediente original a
la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del
articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucién Federal,
dejando copia certificada de la misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su
exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo
111 de esia ley..."
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De la trascripcibn anterior, se desprende la facultad que tiene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia de ejecucion de sentencias,
como lo menciona el Maestro Alberto del Castillo del Valle “en este articulo se
alude a la facultad extraordinaria que la Suprema Corte de Justicia le confiere la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en separar
de sus funciones a aquélla autoridad que, habiéndosele requerido la ejecucion
de la sentencia de amparo, no da cumplimiento a la misma para,
complementariamente, consignarla ante el Juez de Distrito competente

territorial y materialmente, por el desacato al mandato judicial.

La referida facultad que tiene la Suprema Corte, le es otorgada por
mandamiento constitucional, dando pauta a que se sancione a la autoridad que

sea remisa a acatar la ejecutoria”.

Asimismo, es la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, la que resuelve
en definitiva si existié o no repeticion del acto reclamado, tal como lo establece

el articulo 108 de la Ley de Amparo:

Articulo 108.- La repeticion del acto reclamado podra
ser denunciada por parte interesada ante Ia
autoridad que conocid del amparo, la cual dara vista
con la denuncia, por el término de cinco dias, a las

autoridades responsables, asi como a los terceros, si
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los hubiere, para que expongan lo que a su derecho
convenga. La resolucion se pronunciara dentro de un
término de quince dias. Si la misma fuere en el
sentido de repeticion del acto reclamado, la
autoridad remitira de inmediato el expediente a la
Suprema Corte de Justicia; de otro modo, solo lo
hara a peticion de la parte que no estuviere
conforme, lo cual manifestara dentro del término de
cinco dias a partir del siguiente al de la notificacién
correspondiente. Transcurrido dicho término sin la
presentacion de |a peticion, se tendra por consentida
la resolucibn. La Suprema Corte resolvera
allegandose de elementos que estime convenientes

Cuando se trate de repeticion del acto reclamado,
asi como en los casos de inejecucion de sentencia
de amparo a que se refieren los articulos anteriores,
la Suprema Corte de Justicia determinara, si
procediere, que la autoridad responsable quede
inmediatamente separada de su cargo y la
consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de

la accién penal correspondiente.
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De la trascripcion anterior, se observa que el articulo 108 de la Ley de
Amparo, se contrapone a lo dispuesto por el articulo 105 y 208 del mismo
ordenamiento juridico, la fraccién VIII, del articulo 11 de la Ley organica del
poder Judicial Federal y la fraccion XVI, del articulo 107, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero hay que sefalar que el primero
de ellos se refiere a los casos de repeticién de acto reclamado por lo que el
Ministerio Publico ejercitara la accion penal correspondiente, pero también es
de sefialarse que este articulo es violatorio de la Ley Suprema , pues al
encontrarse en contradicciéon con el segundo parrafo del articulo 105, debe
atenderse a éste Ultimo que reproduce la norma constitucional y no a aquel que

lo contradice.

Asi las cosas, ha sido el propio constituyente de 1917, el que
otorg6 el ejercicio de la Accién Penal al Ministerio Pablico, por lo que también
quiso establecer una excepcion a la regla, y darle a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la facultad de hacer la consignacién en la hipétesis
prevista en la fraccion XVI, del articulo 107 dela Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin que por ello haya que estimarse que existe

contradiccion entre ambos preceptos de la Ley Suprema.

Ademas de lo anterior, considero que la regla particular debe
prevalecer sobre la general, y en este caso, la norma especial es la Ley de

Amparo, contenida en el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, que faculta a la Corte para consignar los
hechos delictivos al Juez de Distrito, sin perjuicio de que se le de al Ministerio
Publico Federal la intervencion legal correspondiente, para los efectos de la
persecucion procesal, dicho Juez, al recibir la consignacién debe limitarse a
sancionar los hechos relacionados unicamente con la elusion al fallo federal o la
repeticion del acto reclamado, pues si apareciere hechos distintos deben
remitirse al Ministerio Publico Federal, las constancias relativas para que inicie

la averiguacion respectiva y en su caso, ejercite |a accién penal.

Lo expuesto se desprende, del articulo 110 de la Ley de Amparo

que sefiala lo siguiente:

Articulo.- 110. los Jueces de Distrito a quienes se
hicieren consignaciones por incumplimiento de
ejecutoria, o por repeticion del acto reclamado, se
limitaran a sancionar tales hechos, y si apareciere
otro delito diverso se procedera como lo previene la

parte final del articulo 208.
Por un error, se indica en el precepto trascrito, que si apareciere otro

delito diverso se procedera como lo previene la parte final del articulo 208 de la

Ley de Amparo , y este no tiene ninguna relacién, siendo que debe ser el 108
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que alude a la consignacién al Ministerio Pdblico, en lugar del 208 del mismo

ordenamiento juridico.

En caso de desobediencia a la ejecutoria o repeticion del acto reclamado,
para que la Suprema Corte emita su opinion sobre estos aspectos y aplique la
fraccion XV, del articulo 107, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se requiere previamente, que la autoridad que conocié del amparo
dicte una resolucién, en el sentido de que no obedecié la ejecutoria o de que

existe repeticion del acto reclamado.

C) PROBLEMATICA DE LA SANCION AL CONSIGNAR.

Para entrar estudio del presente inciso, es necesario, transcribir lo

sefialado por el articulo 208 de la Ley de Amparo, mismo que sefiala:

Articulo 208. Si después de concedido el amparo, la
autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la
sentencia de la autoridad federal, inmediatamente sera
separada de su carga y consignada el Juez de Distrito
que corresponda, para que la juzgue por la desobediencia
cometida, la que sera sancionada en los términos que el
Cddigo Penal aplicable en materia federal sefiala para el
delito de abuso de autoridad.
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Ahora bien, la responsabilidad penal de las autoridades en el juicio de
amparo debe dividirse de acuerdo a su rango, esto es: responsabilidad penal
constitucional y responsabilidad penal legal, segun sea el delito previsto en uno

o en otro cuerpo normativo.

Por lo que toca al amparo, los delitos previstos en la fraccion XVI, del

articulo 107 constitucional son de:

a) Repeticién del acto reclamado, y

b) Incumplimiento de una ejecutoria de amparo.

En ambos casos, es un requisito indispensable que las sentencia de
concesioén de la proteccién federal hayan causado ejecutoria, pues solo estas

son ejecutables en términos de lo dispuesto por los articulo 104 y 106 de la Ley

de Amparo.

Lo anterior, en el sentido de que en la sentencia dictada en amparo
indirecto por el Juez de Distrito, no genera para las autoridades responsables la
obligacién de cumplirla, pues solamente hasta que sea resuelto por el Tribunal
Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el recurso
de revision correspondiente y este se le notifique a las autoridades

responsables.
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Efectivamente, sucede que en amparo directo, cuando la sentencia
dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito, admita revisién en términos del
articulo 83 fraccién V de la Ley de Amparo, ya que solamente hasta que sea
devuelto por la Corte, y se notifique a la autoridad responsable tendra

obligacién de cumplir la ejecutoria de mérito.

La parte reglamentaria de la fraccion XVI, del articulo 107 constitucional, se

contiene en el articulo 208 de la Ley de Amparo anteriormente trascrito.

Es importante destacar, que ni la Constitucion, ni la Ley de Amparo, sefialan
la penalidad aplicable a la autoridad responsable que trate de eludir el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, siendo el Ultimo ordenamiento
sefialado el que remite al Cédigo Penal Federal, en relacion a la sancién

aplicable la que sefiala para el delito de abuso de autoridad.

Remitiéndonos pues, al Cédigo Penal Federal en su articulo 215, nos
establece en sus parrafos Ultimo y pentitimo las siguientes sanciones para el

delito de abuso de autoridad

Articulo 215; Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las
conductas siguientes:

I.- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o
reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de
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una resolucién judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la
emplee con ese objeto;

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de
ellas hiciere violencia a una persona sin causa legitima o
la vejaré o la insultare;

lll.- Cuando indebidamente retarde, niegue a los
particulares la proteccion o servicio que tenga obligacién
de otorgaries o impida la presentacién o el recurso de una
solicitud,;

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia,
bajo cualquier pretexto, aunque sea el de oscuridad o
silencio de la ley, se niegue injustificadamente a
despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por la ley;

V.- Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida
legaimente por una autoridad competente para que le
preste auxilio, se niegue indebidamente a darselo;

VI.- Cuando estando encargado de cualquier
establecimiento destinado a la ejecucion de las sanciones
privativas de libertad de instituciones de readaptacién
social o de custodia y rehabilitacion de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos que, sin los
requisitos legales, reciba como presa, detenida,
arrestada, o internas a una persona o la mantenga
privada de su libertad sin dar parte del hecho a la
autoridad correspondiente; niegue que esta detenida, si lo
estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la
autoridad competente;

Vil.- Cuando teniendo conocimiento de una privaciéon
ilegal de la libertad ne la denunciase inmediatamente a la
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autoridad competente o no la haga cesar, también
inmediatamente si esto estuviese en sus atribuciones;
VIIl.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores, u
otra cosa que no se le haya confiado a él y se los apropie
o disponga de ellos indebidamente,

IX.- Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de algin
subalterno parte de los sueldos de este, dadivas u otro
servicio;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, otorgue empleo, cargo o comisién publicos, o
contratos de prestacion de servicios profesionales o
mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean
renumerados, a sabiendas de que no se prestara el
servicié para el que se les nombré, o no se cumplira el
contrato otorgado;

Xl.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre
inhabilitado por resolucién firme de autoridad competente
para desempefiar un empleo, o comisién en el servicio
publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal
situacion; y

XIl.- Cuando otorgue cualquier identificacién en la que se
acredite como servidor publico a cualquier persona que
realmente no desempeiie el empleo, cargo o comisién a
que se haga referencia en dicha identificacion.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad, en los términos previstos
por las fracciones | a V y X a Xll, se les impondra de uno a ocho afios de
prisiéon, de cincuenta hasta trescientos dias multa y destituciéon e inhabilitacién

de uno a ocho afios para desempeniar otro empleo, cargo o comisién publicos.
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Igual sancién se impondra a las personas que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII, del

ordenamiento legal citado.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad, en los términos previstos
por las fracciones VI a IX se le impondrd de dos a nueve afios de prision, de
setenta hasta cuatrocientos dias muita y destitucién e inhabilitacion de dos a

nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Existen, como se aprecia, dos penalidades establecidas para las distintas
hipétesis en que se puede cometer el delito de abuso de autoridad, ¢y cual de

ellas es aplicable para la inejecucién de una sentencia que concede el

amparo?.

Considero, que siguiendo el principio de in dubio pro reo, debe estarse a
la penalidad menos grave, y por ello la norma aplicable es la contenida en el
pentiltimo pérrafo del articulo 215 del Cédigo Penal Federal, que establece las

siguientes sanciones:

a) Prisién de uno a ocho afos;
b) Multa de cincuenta a trescientos dias de salario minimo diario vigente en
el distrito federal al momento de la comisi6n del delito.

c) Destitucion del empleo, cargo o comision y
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d) Inhabilitacién de uno a ocho afios para el desempefio de otro empleo.

Se debe asimilar la conducta de la autoridad responsable, a alguna de
las fracciones del articulo 215 del Cadigo Penal Federal y hecho el andlisis

respectivo, podria encuadrase en la fraccion lll, que sefiala lo siguiente:

.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los
particulares la proteccién o servicio que tenga obligacién
de otorgarles o impida la presentacién o el recurso de una
solicitud;

En el particular, la autoridad responsable al no dar cumplimiento a una
ejecutoria de amparo, equivale a negarle al quejoso, la proteccioén o servicio que
tiene obligacion de otorgarle, y que expresamente se le impone en el articulo 80
de la Ley de Amparo, por lo que en mi opinién, debera sancionarse tal conducta

conforme al penultimo parrafo del articulo 215 del Cédigo Penal Federal.

Asimismo, pudiese darse el caso de que la autoridad responsable goce
de fuero constitucional, y en ese supuesto, debe solicitarse previamente el
desafuero por la Suprema Corte de Justicia y posteriormente hacer la

consignacién al Juez de Distrito.

El articulo 109 de la Ley de Amparo establece lo

siguiente:
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Articulo. 109. Si la autoridad responsable que deba ser
separada conforme al articulo anterior, gozaré de fuero,
constitucional, La Suprema Corte, si procediere, declarara
que es el caso de aplicar la fraccién XVI, del articulo 107
de la Constitucién Federal; y con esta declaracién y las
constancias de autos que estime necesarias , pedira a
quien corresponda el desafuero de la expresada
autoridad.

Las autoridades que gozan de fuero constitucional, conforme al articulo

111 de la Ley Suprema deben distinguirse en tres apartados:

Primero.- El Presidente de la Republica;

Segundo.- Los Diputados y Senadores, al Congreso de la Unién, Los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, Los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, al Titular del Organo de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de

Justicia del Distrito Federal; y.

Tercero.- Los Gobernadores de los Estados, los Diputados Locales y los

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados.
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Por lo que respecta al Presidente de la Republica, aun suponiendo que
incurriera en la hipétesis contenida en la fraccién XVI, del articulo 107
Constitucional, no podrias ser separado de su cargo y consignado ante el Juez
de Distrito, pues para proceder penalmente contra el inicamente podra hacerse
cuando se frate de traicién a la Patria o delitos graves del orden comun, segin
lo dispone limitativamente el articulo 108, segundo parrafo de la propia
Constitucién.

Tratandose de los servidores publicos indicados en el apartado dos, para
proceder penalmente contra ellos de conformidad con los articulos 74, fraccién
V, y 111, parrafos primero, tercer y séptimo de la Constitucién Federal, se
requiere que la Camara de Diputados, declare por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en la sesién respectiva, que ha lugar ha proceder contra el
inculpado, teniendo dicha declaratoria, el efecto de separario de su cargo para

que quede a disposicién de las autoridades competentes.

En este orden de ideas, una vez que se haya despojado del fuero
respectivo al servidor puablico, la Suprema Corte de Justicia, hara la

consignacion de la autoridad responsable ante el Juez de Distrito competente.

Por ultimo, en lo concerniente a los servidores publicos a que se refiere
el apartado 3° para proceder penalmente contra ellos por el supuesto del

articulo 107, fraccion XVI Constitucional, la Suprema Corte debera hacer la
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solicitud a la Camara de Diputados del Congreso dg la Unibn, la que, por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en la sesién comrespondiente,
hara la declaratoria en el sentido de si ha lugar o no ha lugar a proceder
penalmente, y en caso afirmativo, la declaratoria de procedencia sera
unicamente para el efecto de que se comunique a la legislatura local, y esta
ultima, en ejercicio de sus atribuciones, es la que procederd a hacer la
separacion respectiva, y con esta resolucion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, hara la consignacion ante el Juez de Distrito competente.
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CONCLUSIONES

1.- Por cuestién de método considero que una de las primeras excepciones al
presente trabajo es precisamente la cuestion que se estipula en los articulos 21
y 102 de la Constitucién, en cuanto al aparente monopolio en el ejercicio de la
accién penal.

Efectivamente, varios autores sefialan que existe una franca oposicion
entre el articulo 21 y 102 del Constitucién y lo previsto por el articulo 107
fraccién XVI de nuestra Carta Magna, lo anterior considerando que los articulos
21y 102 sefialados, son contundentes al delegar exclusivamente el ejercicio de
la acciébn penal al Ministerio Pdblico, sin abrir seglin estos articulos otra

posibilidad.

Considero, que este criterio ha sido rebasado, ya que lo sefialado por el
articulo 107 fraccion XVI de la Ley Suprema, funciona, como una excepcion al
principio del monopolio de los articulos que lo anteceden, ya que por ser un
caso especial donde se va a sancionar a una autoridad en la secuela del
procedimiento del juicio de amparo y por sus lineamientos muy especiales,
reflexiono, que el espiritu del legislador al delegar la funcién de érgano
persecutor de ese delito en particular, esto es la inejecucién de las sentencias y
repeticion del acto reclamado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por

que es precisamente este 6érgano quien tiene el criterio y la verdad legal, para
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determinar si la autoridad responsable es rebelde o contumaz para dejar de

atender la sentencia de amparo.

En razén de lo anterior, concluyo que el articulo 107 fraccién XVI, no se
opone a lo sefialado por los articulos 21 y 102 de la constitucién, por lo que es
una excepcién a dichos numerales, ya que la propia Constitucién regula las

facultades de cada 6rgano, sin permitir que ella misma se contradiga.

2.- Una vez analizado lo anterior, es prudente sefialar que existe la flagrante
contradiccién entre los articulo 108 y 208 de la Ley de Amparo, ya que en el
articulo 108 en su dltima parte sefiala claramente, “que la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la consignara al
Ministerio Publico, para el ejercicio de la accién penal correspondiente”, del
mismo modo el articulo 208 del mismo ordenamiento sefiala que, “si después
de concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en el repeticién del
acto reclamado o trataré de eludir el cumplimiento de la sentencia de la
autoridad federal, inmediatamente sera separada de su cargo y consignada al

Juez de Distrito”.

De lo anterior, se concluye que para terminar con criterios y posturas en
contrario, lo procedente en estos casos de sancionar a una autoridad contumaz
por el desacato judicial, es precisamente el que reproduzca el texto de la

Constitucién y no aquel que se le oponga, esto es que lo procedente es aplicar
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el articulo 208 de la Ley de Amparo, pues et;t::|I en armonia con lo sefialado por
la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional, en donde se sefiala que la
autoridad rebelde sera consignada ante el Juez de Distrito que corresponda, por
tal circunstancia el articulo 108 de la Ley de Amparo en la parte que

corresponde a la consignacion de la autoridad contumaz es francamente

inoperante.

3.- Por otra parte, dentro del presente trabajo se hablé de las facuitades que de
acuerdo con el articulo 96 de la Constitucién, tiene la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6én, para emitir acuerdos que faciliten su desempefio, y hagan mas
pronta la justicia a los goberados, asi por tal razén se emitié el acuerdo 5/2001
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se delegaron
facultades por las cuales el Tribunal Colegiado de Circuito, resolveria los
incidentes de repeticion del acto reclamado y de inejecucién de sentencia, con
la justificacion por parte de la Corte antes expuesta.

Considero que el acuerdo 5/2001 del Pleno del Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, es inconstitucional puesto que va en contra de lo
dispuesto 107 fraccién XVI de la Constitucién y del procedimiento marcado en

el primer parrafo del articulo 108 de la Ley de Amparo.

En esas condiciones la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

cambiado el ambito de competencia previsto por la Constitucion, para
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establecer un nuevo marco de competencia en tomo al cumplimiento de la
sentencia o incidente de ejecucién de sentencia de amparo, y considero que al
cambiar el 4mbito de competencia de sus atribuciones también la Corte esta
tomando las facultades del Poder Legislativo, al cambiar los procedimientos
previstos en la ley de Amparo.

Es prudente sefialar, que a lo largo del presente trabajo siempre se hablé
de la competencia que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
resolver el incidente de repeticion del acto reclamado y de ejecucién de
sentencias, pues reproduzco en todo caso lo sefialado por la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién y no asi lo estipulado por el citado

acuerdo de la autoridad federal mencionada..

4 .- Ahora bien, es interesante reflexionar sobre la sancion prevista en la fraccién
XVI del articulo 107 de la Constitucién, tratdndose de la inejecucion de

sentencia en Controversia Constitucional y Accién de Inconstitucionalidad.

Efectivamente, tratdndose del incumplimiento de una sentencia en
materia de Controversia Constitucional, la Ley reglamentaria del articulo 105
constitucional, en su articulo 48 establece que sobre una nueva aplicacion de
una norma general o de un acto declarado invélido respecto de un
procedimiento para sancionar esas conductas debe entenderse sin perjuicio de

que el Presidente de la Corte haga cumplir la ejecutoria de mérito, ya que el
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articulo 47 del mismo ordenamiento solo prevé una insistencia en la inaplicacion
de normas y actos ya invalidados, ya que el presidente de la Corte exhorta
solamente a la autoridad responsable que cese en la aplicacion del acto
declarado invalido, por lo tanto, considero que la aplicacién de la sancién
prevista por la fraccién XVI, del articulo 107, Constitucional es inaplicable ya
que para sancionar a la autoridad responsable dentro de este medio de control
constitucional, entrariamos a un procedimiento especial, ya que la autoridad
responsable goza forzosamente de una inmunidad para el desempeifio de su
encargo, que hace mas complicada la destitucion a que se refiere el esplritu del
legislador, tratdndose de inejecucion de sentencias.

Ahora bien, tratdndose de la Accion de Inconstitucionalidad, observamos
que es un caso peculiar, cuando se trata de la ejecucion de la sentencia, pues
considero que para que esta se de por cumplida, no basta que se haya dictado
la sentencia respectiva, sino que sea publicada en el diario Oficial de la

Federacion para que asi surta efectos plenos.

Concluyo que en cuanto a la sancién prevista por la fraccién XVI, del
articulo 107 Constitucional, esta es inoperante para el caso de la Accién de
Inconstitucionalidad desarrollada en el presente trabajo, puesto que una vez
dictada la sentencia no habra autoridad a la cual deba exigirse su cumplimiento
ya que la sentencia que se dicte en la accion de inconstitucionalidad tiene

efectos erga omnes.
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5.- En el mismo sentido de lo sefialado con antelacion, considero pertinente
acotar el hecho de que si bien existe una ley reglamentaria del articulo 105 de
la constitucion, est4, en el capitulo respectivo a la ejecucion de las sentencias y
mas especificamente tratdndose de la ejecucién de las mismas, no es posible
que se remita en los casos de controversia constitucional y accién de
inconstitucionalidad a las sanciones sefialadas por la fraccion XVI del articulo
107 Constitucional, que en forma general se refiere a la inejecucién de
sentencia y repeticién de acto reclamado dentro del juicio de garantias, asi que
propongo se haga la reforma de referencia a dicha ley reglamentaria puesto que
el juicio de garantias, la accion de inconstitucionalidad y la controversia
constitucional, son medios de control constitucional con distinta naturaleza
juridica, y no es posible, que se sancione la inejecucion de las resoluciones bajo
el mismo criterio, puesto que ya hemos dejado en claro que en la accién de

inconstitucionalidad, por ejemplo, dicha sancién es inoperante.

6.- Ahora bien, es preciso sefialar, en que momento los autos de un juicio de
amparo en el cual no se haya dado cumplimiento por parte de la autoridad a la
sentencia que haya otorgado la proteccién de la justicia federal, al quejoso,
deben remitirse a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que esta de
cumplimiento a la sancién prevista por el articulo 107, fraccién XVI, ya que,
cuando se interpone un incidente de inejecucién de sentencia y este resulta

fundado inmediatamente los autos seran remitidos a la Suprema Corte de
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Justicia de la Naci6n, para que sea esta quien consigne a la autoridad que no

dio cumplimiento con dicha sentencia.

Por otra parte, tratdndose del incidente de inconformidad, si este se
declara fundado, el efecto es que se vuelva a requerir a la autoridad para que
dé cabal cumplimiento a la sentencia que otorgé la proteccion de la justicia
federal, ya que como se estudié dentro del presente trabajo, este incidente
solamente procede en caso de que el quejoso no estuviere conforme con la
declaracion por parte del érgano jurisdiccional en que la sentencia ha sido

cumplida.

Del mismo modo puede darse otra hipétesis, esto es cuando ha resultado
infundada la denuncia de inejecucion de sentencia procede la inconformidad, en
contra de dicha resolucién y esta inconformidad, una vez que ha sido valorada
por el Tribunal Colegiado de Circuito, declarandola fundada se remitiran lo
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para la aplicacion de la

sancion prevista por el articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion.
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