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INTRODUCCION.

El contencioso administrativo llevado ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, constituye un medio de control jurisdiccional de los
actos de la administracion publica, puesto que representa un medio por el cual los
administrados pueden lograr la defensa de sus derechos cuando se ven afectados

por actos administrativos ilegales.

Las sentencias del Tribunal antes mencionado, no motivan por si
mismas sus ejecucion forzosa, en razén de que no existe base juridica que lo
faculte para ese efecto, a pesar de que el Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala
un término de cuatro meses para que las autoridades demandadas den
cumplimiento a la sentencia dictada, en muchas ocasiones se incumple, trayendo
como consecuencia un estado de inseguridad juridica para el particular, al no
tener la certeza del momento y forma en que las autoridades van a dar

cumplimiento a lo establecido en la sentencia.

Este breve analisis se enfoca a analizar la necesidad de revestir al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de amplio imperio para
garantizar la ejecucion de las sentencias que dicta, no solamente por ser un
organo juzgador, sino porque al estar inmerso en un estado de derecho, como el
que debe regir en nuestro pais, es imprescindible que a ese Tribunal tenga
ademas de plena autonomia para dictar sus fallos, facultades para ejercer las
medidas necesarias tendientes a hacer cumplir los términos plasmados en sus
sentencias, sobre todo porque con el transcurso del tiempo se a aumentado su

competencia material.



En el Capitulo Primero del presente trabajo se encuentra enfocado a
los antecedentes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, su
naturaleza juridica, asi como su competencia, en el que encontramos que la Ley
para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo expedida el 25 de mayo de 1853,
fue el primer ordenamiento en el que surgi®é el procedimiento contencioso
administrativo en México; asi como que el Tribunal antes indicado, es un érgano
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que paulatinamente se le ha
venido ampliando la esfera de su competencia.

En el Capitulo Segundo se expone el procedimiento contencioso
administrativo que se lleva ante el Tribunal, el cual se encuentra establecido en el
Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion. Este procedimiento inicia con la
demanda de nulidad, que debe interponerse dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacién del acto impugnado,
si se trata de una resolucién expresa, y después que haya transcurrido el plazo de
tres meses, cuando la resolucién que se combata sea una negativa ficta, sin que
esos términos comprendan el juicio de lesividad, en virtud de que éste no sera
analizado en la presente investigacion; posteriormente viene la contestacién por
parte de las autoridades demandadas, para que enseguida se otorgue a las
partes el término para alegatos o, en su caso, el de ampliacién a la parte actora,
en este ultimo supuesto la demandada también tiene la oportunidad de contestar
la misma, para que una vez presentada la contestacién a la ampliacién se
formulen los alegatos respectivos, y asi la Sala se encuentre en posibilidad de
dictar la sentencia que corresponda; a grandes rasgos esas son las fases que
forman dicho procedimiento, ya que entre ellas podemos encontrar incidentes,

requerimientos y reclamaciones.

En el Capitulo Tercero se estimé necesario estudiar en forma

concreta las sentencias que pronuncia el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y



Administrativa, desde el concepto hasta los efectos que las mismas pueden llegar
a producir, por lo que encontramos que la sentencia es el acto procesal por medio
del cual el juzgador decide sobre la controversia planteada; que la misma debe
reunir ciertos requisitos, y que en la sentencia puede reconocerse la validez de la
resolucion impugnada, declararse la nulidad lisa y llana o para determinados
efectos, excepto cuando se trate de facultades discrecionales, asi como declarar
la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una

obligacion.

Los medios con los que cuentan las partes en el juicio de nulidad,
para impugnar las sentencias dictadas por el Tribunal, se encuentran descritos en
el Capitulo Cuarto; asi como también la queja por el incumplimiento en que

incurren las autoridades respecto de las sentencias dictadas,

Finalmente se encuentran las conclusiones de la investigacion
realizada, y la propuesta que se considera para solucionar la problematica

planteada.



CAPITULO PRIMERO

EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un 6rgano
creado por el articulo 73 fraccion XXIX-H de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que conozca de controversias de
caracter fiscal y administrativo, referentes a ciertos actos de autoridad que
afectan a los particulares, con el tiempo éste Tribunal ha tomado gran auge y
prestigio al dar confianza a los particulares respecto al procedimiento llevado
ante él, representando para los gobemados una posibilidad mas para la

defensa de sus intereses.

En el presente capitulo se expondrd en forma concisa los
antecedentes, naturaleza y competencia del Tribunal.

1. Leyes que dieron vida al procedimiento contencioso administrativo.

El establecimiento del procedimiento contencioso administrativo en
nuestro pais tiene su antecedente en la Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo, en la que se prohibié a los Tribunales Judiciales actuar sobre
cuestiones de la administracién publica. El 1° de enero de 1937 entrd en vigor
la Ley de Justicia Fiscal y con ella comienzan las actividades del entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la competencia que le asign6 el Legislador fue estrictamente
fiscal. Un afio después de haber entrado en vigor la Ley antes senalada, fue
derogada por el Codigo Fiscal de 1938 que conservo las caracteristicas de la
Ley de Justicia Fiscal. Posteriormente con el Cédigo Fiscal de 1967 se expidié



la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion en la que se previeron
sus aspectos organicos. Por su parte el Codigo Fiscal de 1983 buscod una
igualdad en las partes al establecer el término de veinte dias para que las
autoridades contestaran la ampliacién de la demanda formulada por el actor.

A lo largo del tiempo han entrado en vigor diversas reformas y
adiciones al Titulo IV del Cddigo Fiscal de la Federacion que regula el
contencioso administrativo, con el objeto de perfeccionarlo y beneficiar con
ello tanto a los particulares como a la Administracion Pablica Federal.

Enseguida en una forma mas individual se abundara sobre las leyes
que crearon el procedimiento contencioso contencioso administrativo.

1.1 Ley Lares.

“A mediados del siglo pasado influyé decisivamente en el avance del
Derecho Mexicano Don Teodosio Lares, que influenciado por la legislacion
francesa y en especial por la existencia del Tribunal conocido como Consejo de
Estado en Francia, formulé el proyecto de la Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo, que posteriormente fue aprobado por el Poder Legislativo.™

Esta Ley expedida el 25 de mayo de 1853, crea dentro del Consejo
de Estado, cuyo establecimiento prevé las bases para la administracion de la
republica, una seccién de lo contencioso administrativo compuesta por cinco

consejeros abogados, nombrados por el Presidente de la Republica y un

! Margain Manautou Emilio “De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o llegitimidad”, Editorial
Pormia, S.A., Quinta Edicion, México 1995, Pégina 62.



secretario designado también por el Presidente que escogia dentro de los
funcionarios de la seccion del Consejo.

La Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo en el fondo
retomo6 la esencia de la organizacién y funcionamiento de la jurisdiccion
administrativa en Francia, que constituia un orden de jurisdiccion por separado de
los Tribunales del orden Judicial

A continuacién se resumird las partes fundamentales de las

disposiciones contenidas en la Ley antes referida y de su Reglamento.

Esta Ley enfaticamente declara en su articulo 1° el principio de
separar de la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones administrativas,
y establecié que los Tribunales Judiciales no podrian proceder contra los agentes
de la administracion, por crimenes o delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones, sin la previa consignacion de la autoridad administrativa. En estos dos
conceptos queda delimitada la independencia de la administracién tanto en sus

actos como por sus agentes frente al poder judicial.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley en estudio, la seccién del
Consejo de Estado constituia la autoridad competente para conocer de las
cuestiones de administracién indicadas en el articulo 2, relativas a las obras
publicas, a los ajustes publicos y contratos celebrados por la administracién a las
rentas nacionales, a los actos administrativos en materia de policia, agricultura,
comercio e industria que tuvieran por objeto el interés general de la sociedad, a la
inteligencia, explicacion y aplicacion de los actos administrativos y a su ejecucién

y cumplimiento cuando no se aplicara el derecho civil.



El articulo 6 de la Ley Lares, senald que los conflictos de atribuciones
que se suscitaran entre la autoridad administrativa y la judicial se debian resolver
por la Primera Sala de la Suprema Corte, compuesta en éste caso por dos
magistrados propietarios y dos consejeros, designados por el Presidente de la
Republica, debiendo ser Presidente de éste Tribunal el que lo fuera de la misma
Sala, que s6lo votaria en caso de empate.

El procedimiento fue determinado en el Capitulo Il del Reglamento de
la Ley para Arreglo de lo Contencioso Administrativo, y consistia en que
primeramente debia presentarse una reclamacion llamada memoria al Ministerio
respectivo, si el conflicto no se arreglaba en el plazo de un mes con los
interesados, debia pasarse a la seccion de lo contencioso del Consejo, notificando
al reclamante y al Procurador General, para que éste ultimo dentro del termino de
veinte dias, contestara la reclamacién, posteriormente la seccion mandaba correr
traslado de la contestacion al reclamante y se le concedia el termino de tres dias
para que formulara sus alegatos, pasado éste termino si a juicio de la seccion
habia necesidad de prueba, la misma determinaba que debia probarse y fijaba un
termino para el desahogo de la prueba, una vez transcurrido dicho termino se le
otorgaban quince dias a la seccion para que dictara la resolucién. Se ordenaba
que la resolucién se notificara a las partes y se pasara copia de la misma a todos

los Ministros.

Los articulos 22 y 23 del Reglamento dieron posibilidad a los
Ministros y a las partes para manifestar en un plazo de 10 dias su inconformidad
respecto a la resolucién dictada por la seccion, caso en el cual el asunto se
sometia a la decision del Gobierno en Consejo de Ministros, en el concepto de que

esta ultima decision se ejecutaria sin recurso alguno.



Las resoluciones que dictaba la seccion del Consejo podian ser
atacadas por las partes mediante los recursos indicados en los preceptos 41 y 44,
denominados de aclaracion y de nulidad que debian ser resueltos por la propia
seccion; el primero, se interponia cuando resultaba ambiguo o confuso el fallo; el
segundo, se formulaba cuando las actuaciones en el procedimiento resultaban
defectuosas, por ejemplo cuando se no desahogaban correctamente las pruebas
autorizadas por la seccion. Si no se manifestaba inconformidad o se interponia
recurso, la resolucién de la seccién del Consejo quedaba firme.

Por lo que toca a la ejecucion de las resoluciones la Ley para el
Arreglo de lo Contencioso Administrativo, Unicamente facultaba a la seccion para
declarar en las mismas el derecho de las partes y a determinar el pago.

1.2 Ley de Justicia Fiscal.

La Ley de Justicia Fiscal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de agosto de 1936 y que entré en vigor el dia 1° de enero de
1937, creo al Tribunal Fiscal de la Federacién ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, establecié en su articulo 1° que dicho Tribunal, dictaria sus
fallos en representacion del Ejecutivo Federal, pero que seria independiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra autoridad
administrativa, por lo que se le atribuyé el rango de Tribunal Administrativo de
Justicia Delegada, al actuar en representacion del Presidente de la Republica,
pero sin que ninguna otra autoridad administrativa tuviera intervencion en los

procedimientos o en las resoluciones de ese Tribunal.



Para la divisién del trabajo el articulo 2 de la Ley en comento,
organiz6 al Tribunal en Salas, y con el objeto de evitar sentencias contradictorias
cred el Pleno para que éste interviniera a instancia de los magistrados y fijara
jurisprudencia cuando las Salas pronunciaran fallos divergentes.

“El contencioso que se regulaba era lo que la doctrina conoce con el
nombre de contencioso de anulacién, ya que era el acto y a la sumo el érgano el
sometido a la jurisdiccién del Tribunal, no al Estado como persona juridica. Por lo
que el Tribunal Fiscal de la Federacién no tenia otra funcion que la de reconocer la
legalidad o la de declarar la nulidad de los actos o procedimientos.”?

Por otra parte la Ley tuvo un gran acierto al llamar juicio y no recurso
a la instancia interpuesta ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que en el
recurso la propia autoridad administrativa es quien revisa sus actos, y con la
instancia ante el Tribunal por el contrario, se pasaba de la actuacién oficiosa de la
administracion a la fase contenciosa, al ser parte ésta administracion y quedar
sujeta a la decisién de otro organismo.

Una de las caracteristicas de la Ley de Justicia Fiscal fue que en la
misma se regulaba la organizacién y funcionamiento del Tribunal Fiscal de la
Federacion, ya que no se expidié algin ordenamiento que regulara esos aspectos.

El articulo 3 integré al Tribunal de quince magistrados que eran
nombrados por el Presidente de la Republica a propuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y ratificados por el Senado, para que funcionara en

? Exposicién de Motivos de la Ley de Justicia Fiscal, transcrita por la Dra. Heduan Virues Dolores, en
*Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacion™, Editorial Academia Mexicana de Derecho Fiscal,
México 1971, Pagina 40.
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Pleno y en cinco Salas de tres magistrados cada una. Teniendo un Presidente
que duraba en su encargo un afno y que podia ser reelecto

La Ley en su Capitulo IV regulé el procedimiento llevado ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, se indicé que la demanda debia presentarse
dentro de los quince dias siguientes a la notificacion de la resolucién impugnada,
debiendo acompaiiar el actor los documentos justificativos de su personalidad,
cuando no gestionaba en nombre propio; una vez admitida la demanda se corria
traslado de ella al demandado para que la contestara dentro de los diez dias
siguientes. En el mismo acto en que se daba entrada a la demanda se citaba a la
audiencia en la que se resolvia el conflicto, en ésta audiencia se leia la demanda y
la contestacion, se recibian las pruebas y se oian los alegatos de las partes, y en
seguida se dictaba la resolucién que dirimia la controversia, la cual tenia el
caracter de cosa juzgada, al no existir algin medio de defensa por el que se

pudiera impugnar.

Cabe aclarar que sobre la ejecucién de las sentencias no se
establecié disposicién alguna que regulara éste aspecto tan importante.

1.3. Cddigo Fiscal de la Federacién de 1938

El Cadigo Fiscal de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1938, en el Titulo IV reguld la fase contenciosa
del procedimiento tributario, derogando la Ley de Justicia Fiscal. En éste Titulo se
plasmaron las disposiciones que contenia la Ley de Justicia Fiscal, sufriendo
unicamente modificaciones de detalle y algunas adiciones.



El articulo 163 del Cddigo Fiscal establecié que los magistrados de
las Salas se tumaran semanariamente para dar entrada a las demandadas o
rechazarlas cuando no se ajustaran a los preceptos legales, asi como para
sobreseer los juicios en caso de desistimiento del actor o de revocacién
administrativa de la resolucién impugnada

Contra las providencias que resolvian las cuestiones sefaladas en el
parrafo anterior, el articulo 164 concedi6 a las partes el término de diez dias para
que interpusieran reclamacién ante la Sala, quedando ésta obligada a dirimirlo en

la misma sesién en que se daba cuenta del recurso.

Asimismo el articulo 180 otorgé al demandante el derecho de ampliar
su escrito inicial de demanda, cuando el acto impugnado fuera una negativa ficta o

cuando no conocia los fundamentos de la resolucién impugnada.

Por lo que toca a las sentencias, si las Salas dictaban un fallo en
contra de la jurisprudencia del Pleno la parte perjudicada podia ocurrir en queja,
segun el articulo 16, corriendo traslado a la parte contraria para que ésta
expusiera lo que a su derecho conviniera, y si el Pleno encontraba fundado el

agravio revocaba el fallo.

1.4 Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967 publicado en el Diario

Oficial de la Federacion del 19 de enero de 1967, se enfoca en contraposicién al



de 1938 a la parte procedimental llevada a cabo en el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

La diferencia entre dichos ordenamientos radica en que el Codigo
Fiscal de la Federacion de 1938 mezclaba tanto la organizacion como el
procedimiento, mientras que el Cdédigo Fiscal de 1967 separa estos dos
conceptos, rigiendo la organizacién en una Ley Organica.

“Podemos sostener que éste ordenamiento no constituyé un avance
para el Derecho Tributario mexicano, como lo fue el Cédigo Fiscal de 1938, por
cuanto que en el nuevo ordenamiento simplemente se hizo una reestructuracion
del anterior, agrupandose las disposiciones en los términos del citado modelo,
corrigiéndose técnicas legislativas, asi como subsanandose algunas de las

lagunas existentes.”

Una de las novedades que se introdujo en el Capitulo Il de éste
Cadigo, fue el recurso de revisién que podia ser interpuesto por las autoridades,
en contra de las resoluciones que ponian fin al juicio, el cual era sometido a
decision del Pleno, estipulandose que las sentencias que dictaba éste podian ser
recurridas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, siempre y cuando la
cuantia del negocio fuera de quinientos mil pesos o mas.

} Margain Manautou Emilio, “De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de Ilegitimidad™,
Op. Cit. 2, Pag. 67



1.5. Cbdigo Fiscal de la Federacion de 1983

Este Codigo Fiscal publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
31 de enero de 1981, previd en articulo primero transitorio que su vigencia iniciaria
el 1° de septiembre de 1982, pero antes de que esto sucediera el Congreso de la
Unién a través de un decreto reformé éste articulo transitorio para ordenar que el
Cadigo entraria en vigor hasta el 1° de abril de 1983.

El 31 de diciembre de 1982 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo que aln no iniciaba su vigencia, por lo que en el articulo
primero transitorio se establecié que el Codigo Fiscal en estudio, entraria en vigor
el 1° de enero de 1983, a excepcidén del Titulo VI correspondiente al procedimiento

contencioso administrativo que iniciaria el 1° de abril de 1983.

Los articulos 209 y 214, determinaron que tanto la parte actora como
las autoridades demandadas debian adjuntar con la demanda y la contestacién las
pruebas documentales que ofrecian, y que en caso de omision el magistrado
podia requerir a las partes para que las exhibieran, apercibiéndolas que en caso
de no hacerlo se tendrian por no ofrecidas las probanzas.

Asimismo el articulo 212 senald que las autoridades tenian derecho a
contestar la ampliacién de la demanda formulada la parte actora, para lo cual se
les otorgé el término de veinte dias.

“El Cdodigo Fiscal de la Federacion promulgado en diciembre de
1981, modifico el procedimiento seguido ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.



El texto reformado del articulo 235 del citado ordenamiento suprimié el caracter
oral que existia en la letra del texto anterior, ya que suprimié la audiencia de

pruebas y en su lugar dispuso un acuerdo de cierre de instruccion™*

La omisién de llamar a audiencia a las partes, fue uno de los
aspectos mas reelevantes de éste procedimiento, se fijo que una vez que se
contestara la demanda o la ampliacién, se concediera a las partes el termino
correspondiente para que presentaran sus alegatos por escrito, y que una vez
vencido dicho termino se declarara cerrada la instruccién para que el magistrado

instructor dictara la sentencia respectiva.

Por otra parte el articulo 248 dio posibilidad a las autoridades
demandadas de recurrir las resoluciones que dictaban las Salas a través del
recurso de revision, para lo cual el magistrado instructor formulaba el proyecto de
sentencia que sometia a decision de la Sala Superior. También el articulo 250
establecié que en contra de las resoluciones de la Sala Superior las autoridades
podian interponer recurso de revision fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, si el valor del asunto excedia de un millén de pesos.

1.6 Decreto por el que se reforma la denominacién del Tribunal Fiscal de la

Federacion

En Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre del 2000, se
publicé el Decreto por el que se realizaron diversas reformas al Cadigo Fiscal de la

Federacion y a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

* Armienta Calderén Gonzalo “Ensayos Juridicos”, Editorial Universidad de Occidente, Sinaloa, México,
Pagina 72.
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En dicho Decreto se establecié el cambio de la denominacién del
Tribunal Fiscal de la Federacion por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, por lo que se reformé la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, tanto en su titulo como en sus disposiciones, asi como en todas
aquellas contenidas en el Coédigo Fiscal de la Federacion y en las demas leyes
fiscales y administrativas federales, en las que se citara al Tribunal Fiscal de la
Federacion, para substituir ese nombre por el de Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, sefalando que dicha reforma entraria en vigor el 1° de
enero del 2001.

El cambio de denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacién se
sustentd basicamente en el argumento de que el Tribunal no solamente conocia
de asuntos fiscales, sino que también era competente para conocer negocios de
caracter administrativo, tales como las resoluciones que niegan o reducen las
pensiones y demas prestaciones sociales a favor de los miembros del Ejercito,
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares, las que se dicten en
materia de pensiones civiles con cargo al Erario Federal del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las que impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos, entre otras, por lo que era necesario que
la denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacién abarcara tanto la materia

fiscal como la administrativa.

2. Naturaleza Juridica

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se situa fuera
del ambito del Poder Judicial, toda vez que el articulo 1° de su Ley Organica le
otorga plena autonomia para dictar sus fallos, con la organizacién y atribuciones

que dicha Ley establece.



2.1 Organo Administrativo.

El Tribunal formalmente es una institucion administrativa, aunque
materialmente realice funciones de caracter jurisdiccional, es decir es un valioso
medio de control de los actos de la Administracion Pdblica Federal.

Cuando se refiere a que el Tribunal es una institucion administrativa
es porque esta colocado dentro de la esfera del Poder Ejecutivo Federal y actua

por delegacion de éste.

Al respecto se ha afirmado que “el Tribunal Fiscal de la Federacion
es un apéndice de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El Presidente de la
Repuiblica es el Presidente nato de éste Tribunal”.®

2.2. Organo Jurisdiccional.

Por funcién jurisdiccional se entiende “la manifestacion del Estado,
que tiene por objeto resolver las controversias que se plantean entre dos partes
con intereses contrapuestos, que son sometidos a la consideracion de un 6rgano

estatal, el cual actia de manera imparcial.”®

* Nava Negrete Alfonso, “Derecho Procesal Administrativo™, Editorial Pornia, S.A., México 2000,

Pagina 315

¢ Lucero Espinosa Manuel, “Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa”, Editorial Pormia, S.A., México 2001, Pagina 14.



'Por tal motivo el contencioso administrativo constituye un medio de
control jurisdiccional de los actos de la administracion publica, puesto que
representa una instancia, por medio de la cual los administrados pueden lograr la
defensa de sus derechos e intereses, cuando se ven afectados por actos

administrativos ilegales.

Por lo tanto, el Tribunal por su constitucion, por la funcién que le es
atribuida y por la forma con sujecidn a la cual cumple sus facultades, debe ser
considerado como un érgano jurisdiccional.

Para el efecto del parrafo que antecede, el articulo 1° de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, le otorga
autonomia para dictar sus fallos, por lo que de acuerdo con lo anterior el Tribunal
es definido como un “organismo jurisdiccional, que con independencia de su
encuadramiento dentro de la administracion o del departamento judicial, esta
dotado de autonomia y por lo tanto puede resolver en forma imparcial, una

controversia o un litigio de caracter administrativo™.”

3. Competencia

La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sefiala la competencia material y territorial de la Sala Superior

y de las Salas Regionales.

" Briseiio Sierra Humberto, “Derecho Procesal Fiscal”, Antigua Libreria Robledo, México 1964, Pagina 71.
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3.1. La Sala Superior

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley Organica del Tribunal, la
Sala Superior para actuar en Pleno se constituird con 11 magistrados y de
entre ello se designard al Presidente del Tribunal, bastando 7 de sus
miembros para que pueda efectuar sesiones, sus resoluciones se tomaran por
mayoria de votos de los magistrados presentes, los que no podran abstenerse
de votar sino cuando tengan impedimento legal, segun lo dispone el articulo
13 de la citada Ley Organica. Si por los votos se llegare a empate se diferira el
asunto para la proxima sesion y si en esta Gltima persistiera el empate se
cambiara de ponente. Cabe sefialar que las sesiones de la Sala Superior
seran publicas, salvo que los casos en que la moral o el interés publico exijan

que sean secretas.

Las atribuciones del Pleno de la Sala Superior, conforme al articulo
16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa son:

“Articulo 16.- Es competencia del Pleno:
I. Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.
| Bis.- Proponer al Presidente de la Republica la designacion o
ratificacion de magistrados seleccionados previa evaluacion interna.
Il. Senalar la sede y el nimero de las Salas Regionales.
Ill. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las
Salas Regionales.
IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi como ordenar su publicacion.
V. Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, en
los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccion |, inciso b) del
Cadigo Fiscal de la Federacion, asi como los supuestos del articulo 20
de esta Ley, cuando, a peticion de las seccidn respectiva, lo considere

conveniente.
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VI. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los
actos y resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las
medidas de apremio

VII. Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los
impedimentos en las recusaciones y excusas de los magistrados y, en
su caso, designar de entre los secretarios al que deba sustituir a un
magistrado de Sala Regional.

VIII. Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de la
materia y aplicar, en su caso, a los magistrados las sanciones
administrativas correspondientes, salvo en el caso de destitucion la
que se pondra a consideracion del Presidente de la Republica.

IX. Fijary, en su caso, cambiar la adscripcién de los magistrados de
las Secciones y de las Salas Regionales.

X. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los deméas
reglamentos y acuerdos necesarios para su buen funcionamiento,
teniendo la facultad de crear las unidades administrativas que estime
necesarias para el eficiente desempefio de las funciones del Tribunal
de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi
como fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y
experiencia, las bases de la carrera jurisdiccional de acturarios,
secretarios de acuerdos de Sala Regional, secretarios de acuerdos de
Sala Superior y magistrados, los criterios de seleccion para el ingreso
y los requisitos que deberan satisfacerse para la promocion y
permanencia de los mismos, asi como las reglas sobre disciplina,
estimulos y retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

XI. Designar de entre sus miembros, a los magistrados visitadores de
las Salas Regionales, los que le daran cuenta del funcionamiento de
éstas, asi como dictar reglas conforme a las cuales se deberan
practicar dichas visitas.

XII. Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y
al Contralor.

XIII. Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el
Tribunal y cuya resolucion no esté encomendada a algun ofro de sus
o6rganos, asi como ordenar la depuracion y baja de los expedientes
totalmente concluidos con tres afos de anterioridad, previo aviso
publicado en el Diario Oficial de la Federacion dirigido a los
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interesados, para que, con base a éste, puedan recabar copias
certificadas o documentos de los mismos.

XIV. Las demas que establezcan las leyes.”

Por lo que respecta a la fraccion IV del articulo 16 de la Ley Organica
del Tribunal, el Pleno de la Sala Superior para fijar jurisprudencia debera aprobar

tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

De acuerdo con el articulo 260 del Codigo Fiscal de la Federacion,
constituyen jurisprudencia las resoluciones pronunciadas por la Sala Superior,
aprobadas por lo menos por siete magistrados, que diluciden las contradicciones
de tesis sustentadas en las sentencias emitidas por las Secciones o por las Salas

Regionales del Tribunal.

Conforme al articulo 262 del Codigo Federal Tributario Federal, el
Pleno de la Sala Superior, podra suspender una jurisprudencia, cuando en una
sentencia o en una contradiccién de sentencias, resuelva en sentido contrario a la
tesis de la jurisprudencia. Dicha suspension debera publicarse en la revista del

Tribunal.

Los juicios con caracteristicas especiales a que hace referencia la
fraccion V del articulo 16 de la Ley Organica en comento, son los establecidos en
el articulo 239-A, fraccion |, inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacion y guardan

las siguientes caracteristicas:

“239 A- El Pleno o las Secciones del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, de oficio o a peticion fundada de la Sala
Regional correspondiente o de las autoridades, podran ejercer la
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facultad de atraccion, para resolver los juicios con caracteristicas
especiales.

L-(...)

a).-(...)

b).- Para su resolucién sea necesario establecer, por primera vez la
interpretacion directa de una ley o fijar el alcance los elementos
constitutivos de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia. En ese
caso el Presidente del Tribunal también podra solicitar la atraccién.”

Los supuestos del articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, a que hace alusion la fraccion V del articulo 16
de la misma Ley, son los casos que le competen a las Secciones de la Sala

Superior, los cuales se estudiaran mas adelante.

Como se puede observar, el Pleno de la Sala Superior tiene
atribuciones tanto de indole jurisdiccional al calificar las recusaciones, excusas 0
impedimentos de los magistrados, resolver los conflictos de competencia
suscitados entre las Salas Regionales y conocer las excitativas que se promuevan
en los casos de dilacién en la imparticion de justicia; asi como administrativas al
establecer reglas para la distribucién de los asuntos entre las Salas Regionales,
designar al Presidente del Tribunal, fijar la sede y nimero de Salas Regionales,
fijar y cambiar la adscripcién de los magistrados de las Salas Regionales, expedir
el reglamento interior y demds disposiciones necesarias para el buen
funcionamiento del Tribunal y designar de entre sus miembros a los magistrados

visitadores de las Salas Regionales.

Por otra parte la Sala Superior del Tribunal podra actuar en dos
secciones que se integran de cinco magistrados cada una, de entre los cuales
elegiran a su Presidente, segun lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y con la presencia de
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cuatro de sus integrantes bastara para que pueda sesionar la Seccion; sin que el
Presidente del Tribunal pueda integrar Seccion.

Las resoluciones de las Secciones de Sala Superior, se tomaran por
mayoria de votos de sus integrantes presentes, quienes no podran abstenerse de
votar sino cuando tengan impedimento legal, en caso de empate se diferira para la

siguiente sesion.

Conforme al articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal, las
Secciones de la Sala Superior, tienen las siguientes atribuciones:

“Articulo 20.- Compete a las Secciones de la Sala Superior:

I. Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, a excepcion de los actos de aplicacion de las
cuotas compensatorias.

b) En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un
tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacion o en
materia comercial, suscrito por México o cuando el demandante haga
valer como concepto de impugnacion que no se hubiera aplicado en
su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.

c) Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en
los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccion |, inciso a), del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

II. Derogada.

IIL. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los
actos y resoluciones de la Seccidn, asi como la queja y determinar las
medidas de apremio.

IV. Fijar la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de
la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la
jurisprudencia fijada por la Seccién, asi como ordenar su publicacion.
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VI. Las demas que establezcan las leyes.”

Por lo que respecta a la fraccién | inciso c¢) del articulo 20 de la Ley
Organica, las Secciones de la Sala Superior, ejerceran su facultad de atraccion,
cuando se trate del supuesto establecido en el articulo 239-A fraccién |, inciso a)
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“239-A.- El Pleno o las Secciones del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, de oficio o a peticion fundada de
la Sala Regional correspondiente o de las autoridades, podran
ejercer la facultad de atraccién, para resolver los juicios con
caracteristicas especiales.

1=(..)

a) El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diario del 4area geogréfica
correspondiente al Distrito federal, vigente en el momento de la

emision de la resolucion combatida”

Por lo que las Secciones del Pleno resolveran los juicios cuyo valor
del negocio controvertido, al momento de emitirse la resolucién impugnada,
exceda de $100'000,000.00, esto conforme al acuerdo G/7/2000, emitido por el
Pleno de la Sala Superior, en su sesion del dia 14 de febrero del 2000.

La fraccion IV del articulo anteriormente transcrito, establece que las
Secciones de la Sala Superior podran fijar jurisprudencia, conforme a lo indicado
en el parrafo tercero del articulo 260 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir
cuando aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otro en contrario.
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3.2. Las Salas Regionales.

El articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, dispone que las Salas Regionales del propio Tribunal, se
integraran por 3 magistrados cada una, y que se encontraran divididas en 3

secciones 0 ponencias, compuestas por un magistrado; debiéndose al afio

designar 1 de los magistrados gque integra la Sala Presidente de la misma, el cual

se nombra en la primera sesidn que en el afo tenga la Sala respectiva.

Las Salas Regionales estan instaladas por regiones de acuerdo
con el articulo 28 de la Ley Organica antes referida, con los limites territoriales que
determine la Sala Superior conforme a las cargas de trabajo y los requerimientos

de administracién de justicia, mediante acuerdos que deben publicarse en el Diario

Oficial de la Federacion

El territorio nacional se encuentra dividido en las siguientes 20
regiones: del Noroeste |, con jurisdiccién en el Estado de Baja California; del
Noroeste Il, con jurisdiccién en el Estado de Sonora; del Noroeste lll, con
jurisdiccion en los Estados de Baja California Sur y Sinaloa; del Norte Centro
I, con jurisdiccion en el Estado de Chihuahua; del Norte Centro Il, con
jurisdiccion en los Estados de Durango y Coahuila; del Noreste, con
jurisdiccion en el Estado de Nuevo Ledn y los municipios de Nuevo Laredo,
Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del
Estado de Tamaulipas; de Occidente, con jurisdiccion en los Estados de
Colima, Jalisco y Nayarit; del Centro |, con jurisdiccién en los Estados de
Zacatecas y Aguascalientes; del Centro I, con jurisdiccion en los Estados de

San Luis Potosi y Querétaro; del Centro Ill, con jurisdiccién en los Estados
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de Guanajuato y Michoacan; Hidalgo México, con jurisdiccién en los Estados
de Hidalgo y de México; de Oriente, con jurisdiccion en los Estados de
Tlaxcala y Puebla; del Golfo, con jurisdiccion en el Estado de Veracruz; del
Pacifico, con jurisdiccion en el Estado de Guerrero; del Sureste, con
jurisdiccién en el Estado de Oaxaca; Peninsular, con jurisdiccion en los
Estados de Yucatan y Campeche; Metropolitana, con jurisdiccion en el
Distrito Federal y el Estado de Morelos; del Golfo Norte, con jurisdiccién en el
Estado de Tamaulipas, con excepcion de los municipios de Nuevo Laredo,
Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa, del
propio Estado; de Chiapas-Tabasco, con jurisdiccion que comprende los
Estados de Chiapas y Tabasco; y del Caribe, con jurisdiccién en el Estado de
Quintana Roo.

Es importante indicar que las Salas Regionales conoceran de los
juicios por razon de territorio, es decir, respecto del lugar donde se encuentre la
sede de la autoridad demandada o de la que haya dictado la resolucién
impugnada.

El articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal, sefala que las Salas
Regionales seran competentes para conocer de las resoluciones definitivas:

“Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacion:

I. Dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en la que se determine la existencia de una obligacién
fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.
Il. Que nieguen la devoluciéon de un ingreso, de los regulados por el
Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado
o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.
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Ill. Que impongan multas por infracciones a las normas administrativas
federales.

IV. Que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores.

V. Que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes a favor de los miembros del Ejercito,
de la Fuerza Aérea, y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes.

V1. Que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VII. Que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion
Pdblica Federal Centralizada.

VIll.- Que constituyan créditos por responsabilidades contra los
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal y
Organismos Descentralizados Federales

IX. Que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion,
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados.

X. Que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77-Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Xl. Que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior

XN, Que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publico.

Xlll. Dictadas por autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

XIV. Que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de éste articulo.
XV. Senaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal.”
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Es necesario precisar que por sentencia definitiva se considera
“aquella que no admite recurso administrativo alguno o cuando la interposicién de
éste sea optaﬁvo"." Por lo que se refiere a la fraccion | del articulo transcrito, el
caracter de organismo fiscal se otorga cuando la Ley que lo crea asi lo dispone
por ejemplo el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

La fraccién Il del articulo 16 de la Ley Organica, es muy importante
ya que los particulares podran interponer juicio de nulidad, cuando el Estado les
niegue la devolucién de un ingreso que indebidamente percibié, sobre todo porque
el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la obligacion del fisco
de devolver las cantidades recibidas indebidamente.

Las fracciones V y VIl del articulo en comento, nos hablan de las
pensiones militares y civiles, en éstos casos el Tribunal se convierte en una
autoridad de tipo laboral que puede fallar en contra del Estado como patrén,
cuando existen resoluciones que no respetan los derechos de los miembros del

Ejercito o personal burocratico.

La razon de ser de la fraccion VIIlI se debe a que tales créditos
constituyen un ingreso estatal, al derivar de sanciones impuestas con fundamento
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Las garantias a que se refiere la fraccion IX del articulo en estudio,
comunmente son las pdlizas de fianzas que garantizan obligaciones fiscales a

cargo de terceros, por lo tanto el Tribunal es competente para conocer de las

¥ Rodriguez Lobato Raill, “Derecho Fiscal”, Editorial Harla, Segunda Edicién, México 1999, Pagina 401
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controversias que se susciten sobre el cobro de garantias que deban pagar las
compaiiias afianzadoras.

De acuerdo con la mencionada fraccion X del articulo 11 de la Ley
Organica citada, los particulares podran interponer juicio de nulidad cuando el
Estado niegue o no satisfaga la indemnizacion que repare el dafo causado por la

falta administrativa determinada al servidor publico.

La fraccion Xl del articulo antes transcrito, faculta al Tribunal para
conocer de las resoluciones que resuelvan el recurso de revocacion interpuesto en
contra de las providencias que determinen cuotas compensatorias, las dictadas en
materia de certificacion de origen, las que declaren abandonada o desechada la
solicitud de inicio del procedimiento de practicas desleales de comercio

internacional, entre otras.

La fraccién Xl hace referencia a aquellas resoluciones definitivas
que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos, como la
destitucion, inhabilitacion y suspension del cargo, o sanciones de tipo econémico
que senala el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores publicos.

Segun lo determinado en la fraccion XllI del articulo 11 de la Ley
Organica, el Tribunal serd competente para conocer de las resoluciones que
pongan fin a la orden de verificacién o inspeccion practicada por ejemplo por la
Procuraduria Federal del Consumidor o la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales a los particulares.

31



La referida fraccion XIV senala que las resoluciones que resuelvan
recursos administrativos interpuestos por los particulares en contra de las
providencias que indica el articulo 11 de la Ley Organica, tales como: revocacion,
inconformidad y revision podran ser impugnables ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Por otro lado, el antepenultimo y pentitimo parrafo del ya referido
articulo 11, establecen que el Tribunal sera competente para conocer de los juicios
interpuestos por las autoridades en contra de las resoluciones administrativas
favorables a los particulares, cuando las mismas sean de las materias indicadas
en el propio articulo 11; de los que se promuevan contra una resolucién negativa
ficta configurada en las materias sefialadas en el articulo antes citado, asi como
de los interpuestos en contra de la negativa de la autoridad para expedir la
constancia de haberse configurado la resolucién positiva ficta cuando la misma se
encuentre prevista en la ley que rija dichas materias.

Podemos concluir que las Salas Regionales tienen competencia en
razén de temitorio y de materia, toda vez que su competencia territorial se
encuentra establecida en el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y en el articulo 11 del mismo ordenamiento se

senala su competencia material.

De lo anterior se observa que la competencia de las Salas
Regionales es bastante amplia ya que no solo tiene conocimiento de la materia
tributaria, sino también de la materia administrativa.
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CAPITULO SEGUNDO
EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

1. Cuestiones previas del procedimiento.

Antes de entrar al estudio de las fases del procedimiento
contencioso administrativo, se hara alusion a cuestiones de suma importancia

tales como:

1.1. Plazo para la interposicién de la demanda de nulidad

El articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que la
demanda se presentara por escrito ante la Sala respectiva del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquel en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada.

Para el computo del término sefialado en el parrafo que antecede, el
articulo 258 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, indica que soélo se
tomaran en consideracion los dias habiles, entendiéndose como tales, aquellos en
que se encuentren abiertas las puertas al publico las Salas del Tribunal durante el

horario normal de trabajo.
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Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacién
donde se encuentre la sede de la Sala, la demanda podra enviarse por correo
certificado, siempre y cuando el envio se efectle en el lugar en que resida el actor,
para lo cual se tendra como fecha de presentacion de la demanda el dia en que se

haya depositado en la oficina de correos.

Para presentar la demanda de nulidad por correo certificado, se
establece como requisito que el actor tenga su domicilio fuera de la sede de la
Sala Regional que deba conocer por razén de territorio, y que el deposito en el
correo se haga en lugar en que reside el actor; consecuentemente, si éste reside
en una poblacion determinada y pretende presentar su demanda por correo, pero
hace el depdsito en otra poblacion, es claro que no se cumplen los requisitos
antes mencionados, no pudiéndose considerar valida esa presentacion para
efectos del computo del termino de la presentacion de la demanda.

Aunque la demanda debera presentarse directamente ante la Sala
Regional en cuya circunscripcién radique la autoridad que emitié la resolucion
impugnada, si el actor la presenta ante otra, que por razén de territorio resulta
incompetente, esto no quiere decir que se le valla a desechar su demanda, ya que
en éste caso se remitira la demanda por la sala incompetente a aquella que
considera que le corresponde ventilar el asunto, teniéndose como fecha de
interposicién de la demanda, el dia en que fue presentada en la Sala que resulté

incompetente.

En el supuesto de que la demanda sea presentada fuera del término
legal, trae como consecuencia que la misma sea desechada por improcedente al
no satisfacer uno de los requisitos esenciales para su admision, es decir, que se

presente dentro de tiempo.
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El

articulo 207 pendltimo y udltimo parrafo del Coédigo Federal

Tributario, establece que procedera la suspension del plazo para la interposicion

de la demanda cuando:

1)

2)

3)

el interesado fallezca durante el plazo para iniciar el juicio. En
este caso la suspension serd de un afo, si antes no se a
aceptado el cargo de representante de la sucesion.

el particular solicite a las autoridades fiscales iniciar un
procedimiento de resolucién de controversias contenido en un
tratado para evitar la doble tributacion, y cesara la suspension
cuando se notifique la resolucion que de por terminado dicho
procedimiento.

la autoridad judicial decrete la incapacidad o declaracion de
ausencia y terminara la suspension cuando se haya aceptado el
cargo de tutor o de representante legal del ausente; pero dicha
suspension solo podra durar la suspension un ano.

1.2. Las partes en el juicio de nulidad

Segun el articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacion, son partes

en el juicio contencioso administrativo:

“Articulo 198.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

|.- El demandante

Il.- Los demandados, que tendran ese caracter:

a) la autoridad que dict6 la resolucion impugnada

b) el particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o
nulidad pida la autoridad administrativa.

Ill.- El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, Procuraduria Federal de la Republica o Procuraduria General
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de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad
mencionada en la fraccion anterior. En todo caso la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sera parte en los juicios en que se
controviertan actos de autoridades administrativas coordinadas,
emitidos con fundamento en convenios de coordinacién en ingresos
federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como
parte en los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la
Federacion

IV .- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

.y

El actor o demandante es quien promueve el juicio y puede ser el
particular sea persona fisica o persona moral o la autoridad administrativa.

“Tradicionalmente la palabra actor se ha reservado para designar al
demandante, como aquel que promueve la demanda ante los drganos de
jurisdiccion.”, en materia fiscal es quien solicita la anulacién de la resolucion

impugnada.

Cuando sean dos o mas demandantes en un mismo escrito de
demanda, porque la resolucion impugnada afecto los intereses juridicos de dos o
mas personas, el articulo 197 parrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion,

sefnala que se debera designar a un representante coman.

? De Pina Vara Rafael, “Diccionario de Derecho”, Editorial Pormia, S.A., Vigesimasexta edicién,
México, 1998, Pagina 55
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Es importante indicar que el actor podra autorizar en su demanda a
uno a varios licenciados en derecho para que oigan y reciban las notificaciones de
los proveidos o sentencias dictados en el juicio, asi como para hacer promociones
de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos.

En términos generales el demandado es la autoridad administrativa
contra la cual se endereza la demanda, y es quien le exige a la parte actora el
cumplimiento de la obligacién que se determind en la resolucion impugnada.

La inclusion de los titulares de la Secretaria de Estado, de la
Procuraduria General de la Republica o de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal como parte en el juicio de nulidad, resulta innecesaria en virtud de
que quien contesta la demanda tanto de la autoridad que emitié el acto impugnado
como del el titular respectivo, es la autoridad administrativa que conforme al
reglamento interior de la entidad o dependencia se encarga de su defensa

juridica.

Al respecto se ha manifestado que “esto no parece una modificacion
util, pues en la inmensa mayoria de los casos los titulares mencionados no dictan
ni ordenan los actos combatidos en el juicio, los cuales provienen de ofras
autoridades subordinadas al titular”*

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es parte en el juicio de
nulidad debido a la importancia que para el Estado representa la obtencion de
ingresos. Es importante indicar que el interés fiscal de la Federacion no implica

" Lomeli Cerezo Margarita, “Revision de los Principales Problemas de la Estructura del Juicio
de Nulidad”, Editorial Trillas, México 1987, Pagina 105.
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unicamente las contribuciones que senala el Cédigo Fiscal de la Federacion, sino
también aquellos ingresos que el Estado tenga derecho a percibir con motivo de
sus funciones de derecho publico.

Por ultimo también sera ser parte en el juicio de nulidad el tercero
interesado, que es quien apoya la defensa que la autoridad hace de la resolucion
impugnada, pues es un poseedor de un derecho que sufrirdA menoscabo si la
autoridad administrativa, que le otorgo ese derecho, es vencida en juicio, por lo
que es necesario correrle traslado de la demanda, para que dentro del término de
cuarenta y cinco dias, que sefala el articulo 211 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, manifieste lo que a su derecho convenga, pues de decretarse la

nulidad de la resolucion combatida sus derechos se verian afectados.

1.3. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

La palabra improcedencia significa incongruencia, extemporaneo,
inadecuado, inconveniente e impropio y en el juicio de nulidad debe entenderse
como la imposibilidad legal que tiene el érgano juzgador para resolver una
controversia planteada por cuestiones que le impiden analizar y dirimir la
pretension de la parte actora.

Las causales de improcedencia que determina la ley de la materia,
se refieren a la improcedencia del juicio, esto es, los motivos de improcedencia
son en cuanto a que la accién en si misma considerada no procede por causas

especificas consignadas en la ley.

38



El articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece como
causales de improcedencia del juicio las siguientes:

“Articulo 202.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa en los casos, por las causales y
por los actos siguientes:

|.- Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

Il.- Cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal.

lll.- Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el
Tribunal Fiscal, siempre que hubiere identidad de partes y se trate
del mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean
diversas.

IV.- Respecto de las cuales hubiera consentimiento,
entendiéndose que hay consentimiento tinicamente cuando no se
promovi6 algin medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal en los plazos que sefala
éste Codigo.

V.- Que sea materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente de resolucion ante una autoridad administrativa o ante el
propio Tribunal.

VI.- Que puedan impugnarse por medio de un recurso o medio de
defensa, con excepcion de aquellos cuya interposicion sea
optativa.

VIl.- Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de un
recurso o medio de defensa diferente.

VIlil.- Que hayan sido impugnadas en un procedimiento judicial.

IX.- Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de
caracter general o abstracto.

X.- Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Xl.- Cuando de las constancias de los autos apareciere claramente
que no existe el acto reclamado.

XIl.- Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la
Ley de Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo
para el ejercicio de la opcion o cuando la opcién ya haya sido

ejercida.
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Xlll.- Dictados por la autoridad administrativa para dar
cumplimiento a la decision que emane de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias a que se refiere el
articulo 97 de la ley de Comercio Exterior.

XIV.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de éste Cadigo.

XV.- Que hayan sido dictados por autoridades administrativas en
un procedimiento de resolucion de controversias previsto en un
tratado para evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se
inicié con posterioridad a la resolucion que recaiga a un recurso de
revocacion o después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

XVI- Que sean dictadas por autoridades exitranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion
hayan sido solicitadas por las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidad con los tratados internacionales sobre asistencia

mutua en el cobro en los que México sea parte.

()

A contrario sensu el juicio va a ser procedente contra los actos y

resoluciones que lesionen intereses juridicos, o sea intereses derivados de un

derecho previo y adquirido que otorga la ley.

El juicio serda improcedente contra actos que no sean de la
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como fue

senalado anteriormente, la competencia del Tribunal se encuentra regulada en el

articulo 11 de su Ley Organica, por lo tanto no procedera el juicio cuando se

impugnen actos que no se encuentren indicados en el mismo.

De acuerdo con las fracciones Il y VIII del articulo 202 del Cédigo

Fiscal de la Federaciéon, es improcedente el juicio de nulidad cuando el acto
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impugnado haya sido materia de sentencia en el Tribunal o haya sido impugnada
en un procedimiento judicial.

Lo contemplado en estas fracciones es lo que juridicamente se

conoce como cosa juzgada.

Estas causales tienen por objeto la seguridad juridica y la economia
procesal, ya que se va a impedir que un acto entre las mismas partes sea dos
veces materia de impugnacion.

El juicio de nulidad también sera improcedente cuando haya de por
medio consentimiento, entendiéndose como tal cuando no se agotaren
previamente los recursos administrativos obligatorios 0 cuando se interponga la
demanda fuera del plazo que sefala el articulo 207 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

La finalidad de esta improcedencia es establecer una seguridad
juridica a los actos administrativos, sujetando a un término los casos materia de
impugnacién, ya que de no existir algin término, ocasionaria que en cualquier
tiempo se ejercieran facultades o derechos procesales.

La litispendencia es causal de improcedencia “que entrana un
fendmeno procesal que se traduce en la simultanea tramitacién de dos o mas
juicios en que los elementos esenciales de las acciones respectivas son las
mismas.”"! Por lo que es necesario la identidad tanto de partes como de la

"' Burgoa Orihuela Ignacio, “El juicio de Amparo”, Editorial Pormia, S.A., México, Pag. 463
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resolucién impugnada, porque de no ser asi se estaria frente a la conexidad que
tendria como consecuencia la acumulacién y no la improcedencia. En el caso de
que ya se hubiera resuelto el juicio, no opera la litispendencia, sino la cosa

juzgada.

Para promover el juicio de nulidad es necesario que el afectado
ejerza previamente las acciones de impugnacion que regulan los diferentes actos
administrativos, salvo que la ley establezca la libertad del afectado para escoger la
via que va a ejercer: administrativa o contenciosa. Por lo tanto, la fraccion IV del
articulo transcrito se refiere a la definitividad, es decir cuando la resolucién ya no
admite recurso administrativo alguno.

La conexidad también se contempla como causal de improcedencia y
obedece a la necesidad de impedir que para un asunto haya mas de un proceso,
esto para evitar que existan pronunciamientos distantes, ya que surgiria un gran
problema juridico para el actor, que la autoridad administrativa al resolver un
recurso interpuesto, haya dejado sin efectos la resolucién por la que se le
determino un crédito fiscal, y que en el juicio de nulidad la Sala haya reconocido la
legalidad de los actos del procedimiento administrativo de ejecucién, por ejemplo;
por lo que resulta necesario que un solo juzgador resuelva el asunto.

La fraccion IX del articulo 202 del Cédigo Federal Tributario, se
refiere a la falta de afectacién al interés juridico del actor, ya que para causar un
agravio procesal y directo, es necesario que en la resolucion se establezca una
situacion juridica concreta y particularizada, pues mientras sea de caracter general

y abstracto, su sola emisién no puede parar perjuicio a la parte actora.
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Si no se hacen valer conceptos de impugnacion el juicio de nulidad
serd improcedente segun la fraccion X del articulo en estudio. El concepto de
impugnaciéon es “el razonamiento légico juridico que demuestra que Ila
determinacién de la autoridad demandada en el juicio contencioso administrativo
es contraria a derecho, explicando cuales preceptos aplicé indebidamente o dejé
de aplicar y la lesidn que esto le causa al actor, con el objeto de dar elementos al

juzgador para que proceda al estudio y fallo respectivo."'?

El concepto de impugnacién tiene los siguientes requisitos:
1.- La cita del precepto violado
2.- La parte de la resolucién que se considera lesiva

3.- La contrariedad entre las dos primeras.

Por otra parte si no se demuestra la existencia del acto impugnado el
juicio careceria de materia y en consecuencia no habria sobre que pronunciarse,
ademas de que no existiria afectacion alguna a los intereses del actor, es por ello
que se establecié como causal de improcedencia la falta del acto combatido.

El articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior a que se refiere la
fraccion Xll del articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefala que la
parte interesada podra optar por solucionar determinados actos a través de
mecanismos altemativos de solucién de controversias contenidos en tratados

comerciales internacionales en los que México sea parte.

" Lucero Espinosa Manuel, “Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion™, Poria, S.A., México, 2000, Pag. 69
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Al respecto el articulo 97 igualmente senala en su fraccién | que
cuando se opte por un mecanismo alternativo de solucion de controversias en
materia de practicas desleales contenidas en los tratados internacionales no
procedera el recurso de revocacion ni el juicio de nulidad ante la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, contra las resoluciones que
sean materia de los paneles, ni contra la resolucién dictada como consecuencia de

la decision que emane del mecanismo alternativo de solucién.

La causal XV del articulo 202 en comento, se justifica por el hecho de
que en el ambito interno hubo pronunciamiento al respecto, en virtud de que la
resolucion administrativa que origind el procedimiento de resolucion de
controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacién, ya fue materia

del juicio de nulidad.

La improcedencia establecida en la fraccion XVI del articulo
transcrito, resulta clara, toda vez que el articulo 11 de la Ley Organica no faculta a
las Salas para conocer de las providencias dictadas en el extranjero, ya que sélo
conocera de las controversias que se susciten entre los particulares y la

administracion publica federal mexicana.

Por ofra parte, el articulo 203 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
enumera las causales de sobreseimiento, pero antes de entrar al estudio de las
mismas debe indicarse que ésta figura es un acto procesal que da por terminado
un juicio sin resolver el fondo del asunto, por presentarse causas que impiden al

juzgador resolver la controversia planteada.
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“Como es bien sabido los efectos de sobreseer, consisten en que el
juez se abstenga de sentenciar litigio y en que las partes queden en la situacién en
que se encontraban cuando el actor intenté su demanda."*?

Las causales de sobreseimiento son las siguientes:

“Articulo 203.- Procede el sobreseimiento:

I.- Por desistimiento del demandante

Il.- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia.

lll.- En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su
pretension es intrasmitible o si su muerte deja sin materia el proceso

IV - Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V.- En los demas casos en que por disposicion legal haya
impedimento para emitir la resolucion en cuanto al fondo.

(...)

La fraccién | del articulo transcrito, contempla el sobreseimiento por
desistimiento del actor que constituye la renuncia a la accion intentada, para que
el magistrado emita sentencia de fondo, por lo que esta renuncia debe realizarse
en forma expresa, sin que pueda deducirse de presunciones, tiene que ser
formulado por el demandante cuando actie por propio derecho, o bien por el
representante legal que este debidamente facultado, cuando actie en nombre y
por cuenta de una persona fisica o moral, ya que los licenciados en derecho
autorizados en términos del articulo 200 Gltimo parrafo del Caédigo Fiscal de la
Federacion, no podran desistirse de la accién .

Y Heduén Virués Dolores, *Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacion”, Academia Mexicana
de Derecho Fiscal, México, 1971, Pag. 145 y 146
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El desistimiento, “es el ejercicio de la facultad reconocida legalmente
a una persona para hacer dejacion por voluntad propia de un derecho, cosa o

ventaja“™*

El desistimiento solo importa la perdida de los beneficios presentados
que quien desiste hubiera adquirido en el procedimiento, de tal manera que el
sobreseimiento decretado con base en el desistimiento no produce efectos de
cosa juzgada, puesto que no decide acerca de la legalidad del acto cuya nulidad
se impugna ni implica la renuncia de la accién, por lo que es inexacto que ese
sobreseimiento por desistimiento provoque la improcedencia de diverso juicio de
nulidad que se promueva en contra del mismo acto.

El articulo 36 fraccion V de la Ley Organica del Tribunal, sefala que
el magistrado instructor antes de cerrar la instruccion sobreseera el juicio, si el

actor se desiste de la demanda.

Por lo general el magistrado instructor desecha la demanda si se
esta frente a una causal de improcedencia, pero si se admitio la demanda y existe
de por medio alguna causal de improcedencia, la fraccién Il da la posibilidad de
sobreseer el juicio aun cuando se haya dado tramite a la misma.

El sobreseimiento por causa de muerte del demandante se produce
por la falta de interés juridico, pues ya no existe sujeto a quien le perjudique el
acto impugnado o le favorezca la continuidad del juicio, y esto sera asi cuando la
pretensién sea intrasmisible o si su muerte deja sin materia el proceso, por lo que

" De Santo Victor, “Diccionario de Derecho Procesal”, Editorial Universidad, Buenos Aires,
Argentina, 1991, Pagina 99.
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es necesario atender a la pretension del actor para determinar si se debe

sobreseer 0 no el juicio.

El legislador en la fraccién lll del articulo 203 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se olvido de incluir a las personas morales y a las autoridades, ya que
éstas también pueden interponer juicio de nulidad, no solamente las personas

fisicas.

Esta causal de sobreseimiento pudo haberse redactado de la
siguiente manera: En el caso de que el particular, actor o demandado, muera, se
disuelva o se liquide durante el juicio, si su pretension es intransferible o si las
causas de su extincion deja sin materia el juicio.

Si la resolucion impugnada se deja sin efecto por la autoridad
correspondiente, el juicio de nulidad se va a sobreseer debido a que el mismo
queda sin materia y como consecuencia de ello no va a existir afectacion al interés

juridico del demandante.

De lo expuesto podemos deducir, que es verdad que las causas de
improcedencia dan lugar al sobreseimiento, pero no necesariamente este
sobreviene por alguna de esas causas, pues por ejemplo, de acuerdo con la
faccion | del articulo 203 del Codigo Fiscal de la Federacién, procede el
sobreseimiento por desistimiento del demandante, lo anterior no significa que el
juicio sea improcedente, el juicio si procede lo que acontece en ese caso es que la
actora por propia voluntad se desiste de la accion, y ello hace que se sobresea el

juicio, mas no significa que la accién en si misma sea improcedente.
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2. La demanda

La demanda constituye el documento con el cual se solicita la nulidad

de la resolucion administrativa.

La demanda expresa en conjunto datos de suma importancia no solo
para el proceso sino también para el litigio; ya que es la primera actividad
encaminada a poner en actividad al Tribunal, para que dicte sentencia declarando
fundadas sus pretensiones, pero también es el escrito que precisa diversos actos
porque identifica a las partes, indica el acto impugnado, narra los antecedentes,
invoca los fundamentos de derecho, determina las pruebas, exhibe los

documentos y constancias de su pretension.

2.1 Requisitos de Forma.

De acuerdo con el articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion,
los requisitos que debe contener la demanda son los siguientes:

“Articulo 208.- La demanda debera indicar:

I.- El nombre del demandante y su domicilio dentro de la sede de la
Sala competente para recibir notificaciones.

Il.- La resolucion que impugna

lll.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por las autoridades
administrativas.

IV.- Los hechos que den motivo a la demanda

V.- Las pruebas que ofrezca.

VL.- Los conceptos de impugnacion

VII.- El nombre y domicilio del tercero interesado.

Ged"
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El primer requisito se establece con el proposito de dar seguridad al
proceso, al sefialar el nombre del demandante, pues se va a identificar el actor;
por lo que respecta al domicilio, éste resulta ser de suma importancia para que se

notifiquen al demandante los autos y'sentencia que se dicten.

El poner el nombre del demandado identifica al legitimado ad
causam, cuando son varios actores, entonces es menester que se senale a un
representante comun, el nombramiento de éste, que lo convierte en un legitimado
ad procesum, es normal porque en algunos juicios existe pluralidad de actores,
para evitar la dispersion del caracter colectivo del legitimado ad causam.

El dltimo parrafo del articulo en comento, dispone que cuando no se
senale domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala competente, se notificara al
actor por lista que se fijara en la propia Sala, por lo que es de suma importancia
que se senale domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala, para que se le puedan
realizar sus notificaciones en forma personal o por correo certificado.

Es indispensable que el demandante indique el acto o resolucion
impugnada del cual solicita la anulacion, por considerar que le causa perjuicio,
para que asi el Magistrado Instructor verifique si le compete al Tribunal conocer
del mismo, y de esta manera esté en posibilidad de admitir la demanda.

El actor debe precisar las autoridades demandas para que sean
emplazadas y contesten la demanda interpuesta. Es claro que si el actor indica en
su escrito de demanda cual es la autoridad demandada, entonces con tal

senalamiento esta cumplimento con este requisito que se le exige, y muy diferente
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es la circunstancia de que la designacién que hubiere hecho sea o no correcta,
pues en tal caso no debe olvidarse que de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 212 del Codigo Fiscal de la Federacion, si alguna autoridad que debiere
ser parte en el juicio, no fuese sefalada por el demandante como tal, de oficio se
le debe correr traslado, por lo que en tal virtud no procede desechar la demanda
de nulidad por el pretexto de que el actor hizo un senalamiento erréneo de las
autoridades demandadas, pues en este caso lo procedente es que el Magistrado
Instructor de oficio corra el traslado respectivo a la autoridad que tiene la calidad
de demandada y que no fue designada en esos términos por la actora.

El cuarto requisito son los hechos, que son los antecedentes que
dieron origen al acto impugnado, deben indicarse para que el juzgador pueda
precisar los puntos controvertidos y tenga un conocimiento mas amplio de los
actos que suscitaron la resolucién impugnada.

Los conceptos de impugnacién son un requisito muy importante que
debe contener el escrito de demanda, ya éstos son razonamientos légicos que
expresa el actor para demostrar juridicamente que el acto impugnado es contrario
a la ley que invoco la autoridad para emitirlo.

Los conceptos son la parte medular de la demanda porque de los
mismos depende que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
declare la nulidad o reconozca la validez de la resolucion impugnada.

El sefalar el nombre y domicilio del tercero es para el efecto de
notificarle la instauracion del juicio, y asi pueda apersonarse al mismo a manifestar

lo que a su derecho convenga.
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Asimismo el articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone
que cuando se omita indicar el nombre del demandante, la resolucién impugnada
y los conceptos de impugnacion, el magistrado instructor desechara por
improcedente la demanda y que tratandose de las autoridades demandadas, los
hechos, las pruebas y el tercero interesado, el magistrado requerira al promovente
para que los sefale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no
hacerlo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas,

segun sea el caso.

Otros requisitos que como se observa no estan incluidos en el
articulo 208 antes mencionado, son los que se exigen en los diversos 197 y 199
del citado Ordenamiento Tributario, y consisten en el nombramiento de
representante comun, cuando la nulidad se promueva por mas de dos personas
por afectarles la resolucién impugnada y en que el escrito de demanda debe estar
firmado por quien la formule o bien ostentar la huella digital y firma de otra persona
cuando el actor no sepa firmar; si se olvidé nombrar al representante comun el
magistrado instructor designara con tal caracter a uno de los promoventes, en el
caso de que la demanda no ostente firma, la consecuencia serad que la misma se

tenga por no presentada.

2.2. Requisitos Materiales.

El articulo 209 del Cédigo Federal Tributario, establece los
documentos que el actor esta obligado a adjuntar con su escrito de demanda:

“Articulo 209.- El demandante debera adjuntar a su demanda:

l.- Una copia de la demanda y de los documentos anexos para cada
una de las partes.

Il.- El documento que acredite su personalidad o en el que conste que
le fue reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los
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documentos de registro del documento con el que la acredite ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando no
gestione en nombre propio.

liL.- El documento en que conste el acto impugnado

IV.- La constancia de notificacion del acto impugnado.

V.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir
firmado por el demandante.

VI.- El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial.

VIl.- Las pruebas que ofrezca.

[

Es muy importante que se exhiban las copias de la demanda y de los
documentos anexos ya que con las mismas se emplazara a las autoridades para
que puedan presentar su contestacion respectiva, y para que el tercero interesado
tenga conocimiento del juicio y se encuentre en posibilidad de formular las

manifestaciones que estime pertinentes.

La fraccién Il del articulo 209 del Codigo Fiscal de la Federacion,
esta relacionada con el articulo 200 del mismo ordenamiento legal, el cual prohibe
la gestion de negocios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
y establece la obligacion de acreditar la representacion de quienes promueven en
nombre de otra persona sea fisica o moral.

Para un mejor entendimiento del parrafo que antecede, el articulo
1986 del Codigo Civil Federal define a la gestion de negocios como “el que sin
mandato y sin estar obligado a ello se encarga de un asunto de otro”. Por su parte
la representacion consiste en la aptitud que tiene una persona de realizar actos

juridicos en nombre y por cuenta de otra.
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La exhibicion del acto impugnado es para el efecto de que las
autoridades demandadas puedan estudiar el mismo y asi formular su
contestacion, y posteriormente el juzgador se pueda pronunciar al respecto,
ademas porque de no presentarse la resolucién o acto combatido se entiende que

no existe y que por tanto no hay conculcacién a la esfera juridica del actor.

La constancia de notificacion debe adjuntarse para que se acredite la
fecha en que se notificé la resolucién impugnada y a partir de la misma efectuar el
computo del plazo que senala el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Asimismo se prevé que cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la
misma hubiere sido practicada por correo, se hara constar en la demanda,
senalando la fecha en que dicha notificacion se practicé. Si la autoridad al
contestar hace valer la extemporaneidad de la demanda, anexando las
constancias de notificacion, el magistrado instructor concedera a la parte actora el
término de cinco dias para que manifieste lo que a su derecho convenga. Si
durante dicho termino el actor no argumenta nada sobre las constancias de
notificacion, se presumira legal la diligencia de notificacion de la resolucion

impugnada.

La presentacion del cuestionario sobre el que debera versar la
prueba pericial ofrecida, es para el efecto de que se corra traslado del mismo a las
autoridades y de esta manera puedan decidir si lo amplian o se adhieren al
mismo; la exhibicién del interrogatorio es necesario para verificar si las preguntas
tienen relacién con la litis del juicio, también debera estar firmado, ya que en el
caso de que el testigo tenga su domicilio fuera de la jurisdiccion de la Sala, la
prueba testimonial podra desahogarse mediante exhorto que se gire a la Sala
Regional que se encuentre en el domicilio del testigo, o bien a un juez o

magistrado del Poder Judicial de la Federacién.
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Las pruebas son una parte fundamental del juicio, ya que con las
mismas se acreditara la existencia del derecho reclamado o la lesién del mismo.

El articulo 209 pendltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que si no se adjuntan los documentos antes precisados, el magistrado
instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco
dias, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo y se trata de las copias, del
documento con el que se acredite la personalidad, del acto impugnado o de la
constancia de notificacion del mismo, se tendra por no presentada la demanda y
que si se trata del cuestionario, del interrogatorio o de las pruebas documentales
se tendran por no ofrecidas.

La circunstancia de que la actora acompane a su instancia los
documentos a que se refieren las fracciones | a IV del articulo antes mencionado y
que de ello traiga aparejada la sancion de tener por no presentada la demanda,
se debe a que en éstos casos el Tribunal se encuentra imposibilitado para
substanciar y resolver con apego a las formalidades del procedimiento los juicios
ante el presentados; por cuanto hace a las fracciones V a VI, estas se refieren a
cuestiones probatorias que tienen que ver con el fondo del juicio de nulidad. Por lo
que si la actora omitié acompanar copia de determinada prueba documental, y por
tal motivo la Sala Fiscal consider6 que no debié admitirse la demanda, esta
excediendo una sancién no prevista asi por el legislador, ya que no se establecio
que se tuviera por no presentada la demanda en el caso de que no se
acompanaran las copias de las pruebas que se hubieran ofrecido, sino que solo se
tuvieran por no ofrecidas esas probanzas; por lo que la omisién del demandante
de no exhibir las copias de las pruebas que ofrecio, no puede tener como sancién
el que se hubiera tenido por no presentada la demanda, pues de lo contrario, de

aceptar el criterio de la Sala, se estaria castigando una mayor pena a lo principal.
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También el articulo antes mencionado sefala que cuando las
pruebas documentales no obren en poder del demandante por encontrarse con las
autoridades demandadas, el magistrado instructor podra solicitarles su remision,
cuando el actor indique con precision los documentos y exhiba el escrito en que
conste que se solicitaron a la autoridad por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda, pero que en ningun caso se requerira el envio de un
expediente administrativo, ya que sus constancias “son de uso constante y al
enviarlos al Tribunal no se tendrian a mano para realizar las actuaciones a que

hubiera lugar”."®

3. La contestacion

Una vez admitida la demanda, el articulo 212 del Cddigo Federal
Tributario, indica que se debera correr traslado de la misma a las autoridades
demandadas, emplazandolas para que la contesten dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del auto admisorio.

El emplazamiento a juicio es un acto procesal por el cual el 6rgano
juzgador hace saber a la autoridad administrativa que ha sido demandada y que
debera comparecer ante él para que conteste la demanda dentro del termino legal.

'* Fernandez Martinez Refugio de Jesis, “Derecho Fiscal”, Mac Graw Hill Intemamericana Editores,
1998, Pagina 278
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3.1 Actitudes que puede asumir la autoridad demandada.

El demandado en su oficio de contestacion puede asumir diversas
actitudes respecto de la pretension que formulé el actor en su escrito de demanda,
para el efecto de defender la legalidad del acto impugnado

3.1.1. Allanamiento.

El allanamiento a la demanda constituye una actitud activa del
demandado, puesto que reacciona y contesta haciendo saber al juzgador que se
somete expresamente a la pretension de su contraparte.

Por lo tanto, es un comportamiento que se asume al someterse a la
pretension del actor, tenga o no razén éste ultimo, ya que simplemente el
demandado no quiere crear controversia con lo planteado por la actora, ya que

pudiera resultar prolongada, demasiado cara, etc.

El allanamiento puede producirse antes del cierre de instruccion,
debe ser expreso nunca tacito, una vez producido el allanamiento se dictara

sentencia sin mas tramite

No debe confundirse el allanamiento con el reconocimiento y la
confesion, ya que en el reconocimiento “el demandado acude y reacciona
produciendo una contestacién, pero el contenido de ella tiene por objeto poner en

conocimiento del juzgador la admisién de las razones juridicas del actor”,® por lo

' Brisefio Sierra Humberto, “*Derecho Procesal Fiscal”, Edit. Cardenas Editor, Méx. 1975, Pag. 354
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que el reconocimiento acepta los fundamentos o la razén de la pretension, y la
confesion de la demanda “implica que no habra controversia sobre los hechos, de
ahi que no se necesita la prueba y, muy probablemente la controversia sera sobre
el derecho, o sea sobre la interpretacion juridica que las partes atribuyan a la
realizacion de los hechos pero estando de acuerdo sobre los mismos.""”

3.1.2. Excepciones y Defensas

Otra actitud que puede adoptar el demandado es el de resistir las
pretensiones del actor, ya sea objetando los fundamentos en que se apoya la
demanda, negando los derechos que el actor se atribuye, o atacando la
integracion de la relacion procesal. Esta forma de reaccionar del demandado se
conoce con el nombre de excepciones y defensas.

Es preciso sefialar que por excepcidon se entiende aquellas
resistencias que hace el demandado, pero no en cuanto al fondo del asunto, sino

por aquellos obstaculos que se invocan para dilatar la accién o demanda del actor.

A su vez las excepciones se dividen en:

1.- excepciones dilatorias, seran cuando tengan por efecto dilatar la
tramitacion del proceso, por eso sus efectos son temporales, y éstas van a ser de

dos tipos:

"7 Gémez Lara Cipriano, “Derecho Procesal Civil”, Editorial Trillas, México, 1984, Pagina. 49
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A) de previo y especial pronunciamiento, que son resueltas
previamente a la decision de fondo de la controversia planteada, y
por tal razon impiden que el proceso siga en curso. Conforme al
articulo 217 del Cddigo Fiscal de la Federacién, solo seran
cuestiones de previo y especial pronunciamiento:

1) la incompetencia en razon de territorio,

2) la acumulacion de autos,

3) la nulidad de notificaciones,

4) la interrupcién por causa de muerte, disolucién, incapacidad o

declaratoria de ausencia, y
5) la recusacion por causa de impedimento

B) simples dilatorias, éstas no suspenden el juicio y se resuelven en
la sentencia definitiva. El Codigo Fiscal de la Federaciéon solo
contempla como excepciones simples dilatorias la suspension de
la ejecucién y la falsedad de documentos

2.- excepciones perentorias, son aquellas que tienen como objetivo
terminar la contienda sin discutir los fundamentos y motivos de la pretension del
actor, sin entrar al fondo del asunto. En el Cddigo Federal Tributario las
excepciones perentorias son las causales de sobreseimiento que se encuentran
senaladas en el articulo 203 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Por otro lado, como defensa debe entenderse aquellos
argumentos formulados por las autoridades para destruir las consideraciones de

fondo planteadas por el actor en su demanda.
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3.1.3. La contumacia.

Consiste en una actitud pasiva del demandado que se traduce en la
falta de contestacion de la demanda, no obstante de haber sido emplazado.

La contumacia es una figura que dentro del proceso significa
ausencia o renuncia de alguna de las partes en relacién con el juicio promovido

En el contencioso administrativo se tendra como contumacia el
hecho de que la autoridad no conteste la demanda dentro del término de cuarenta
y cinco dias, cuando en la contestacion las autoridades no se refieran a las hechos
que le imputen y cuando la autoridad demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos que le imputa,
segun lo dispuesto por los articulos 22 y 233 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El efecto que producira la contumacia es el de presumir por ciertos
los hechos que el actor le atribuye de manera expresa a las autoridades, salvo que
las pruebas indiquen lo contrario.

3.2 Requisitos Formales

De conformidad con el articulo 213 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, el oficio de contestacion de demanda debera expresar lo siguiente:
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“Articulo 213.- El demandado en su contestacion y en la contestacion
de la ampliacién, expresara:

I.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya
lugar

Il.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en
cuanto al fondo, o demuestren que no haya nacido o se haya
extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda.

Ill.- Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos negandolos,
expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo como
ocurrieron, segun sea el caso.

IV.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la
ineficacia de los conceptos de impugnacion.

V.- Las pruebas que ofrezca

.y

La primera fraccion transcrita esta relacionada con el articulo 217 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que establece como incidentes de previo y
especial pronunciamiento, los relativos a la incompetencia por razén de territorio,
acumulacién de autos, nulidad de notificaciones, interrupcion por causa de muerte

o disolucién y recusacién por causa de impedimento.

Las causales de sobreseimiento indicadas en el articulo 203 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, son a las que hace referencia la fraccion Il del
articulo 213 del mismo ordenamiento legal, ya que las mismas impiden que se

resuelva el fondo de la controversia.

El demandado debera referirse a los hechos que el actor le imputa en
la demanda, en el supuesto de que no sea asi el articulo 212 del Codigo Fiscal de
la Federacion sefala que se tendran como ciertos los expresados por el actor,

salvo que por las pruebas rendidas o hechos notorios resulten desvirtuados.
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Las autoridades en su oficio de contestacion deberan debatir los
fundamentos de derecho en que el actor fundo su pretension, apoyando sus
argumentos con las pruebas que rinda.

La importancia de expresar los argumentos tendientes a desvirtuar
los conceptos de impugnacion, radica en que si bien es cierto de conformidad con
el diverso 68 del Cdédigo Fiscal de la Federacion los actos de las autoridades se
presumen legales, lo cierto es que esta Ultima disposicion no debe darsele el
sentido de que un acto de autoridad pueda en juicio defenderse por si solo, pues
de entenderlo asi seria tanto como restarle trascendencia a la oportunidad que
tienen las autoridades para demostrar la legalidad de su acto mediante la
contestacién de demanda, ademas porque la litis se fija con los razonamientos de
las partes para resolver la cuestién planteada; de ahi, que si en la contestacion la
autoridad se limita a argumentar en forma genérica que los agravios carecen de
sustento juridico y que la resolucion impugnada se fundé y motivo debidamente,
pretendiendo que con ello se concluya del simple analisis de los agravios y de la
resolucidon impugnada, entonces en éste supuesto lo procedente es desestimar
esas aseveraciones al resultar deficiente la defensa de la autoridad, maxime que
el Tribunal, como érgano de control de legalidad, no esta obligada a indagar si el
acto atacado merece le sea otorgada la presuncion que senala el articulo 68 antes

mencionado, ya que las partes en el proceso son las obligadas a acreditar sus

extremos.

Los argumentos y las pruebas son dos requisitos fundamentales del
oficio de contestacion ya que con los mismos se sostendra la validez de la

resolucion impugnada y se impedira que se decrete la nulidad de la misma.
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Si se ofrece la prueba pericial, tendra que indicarse el nombre del
perito propuesto y su domicilio para que se le realicen las notificaciones a que

haya lugar, en el caso de la testimonial también debera senalarse el nombre del

testigo y su domicilio.

3.3 Requisitos Materiales

Con la contestacién de demanda deberan adjuntarse los siguientes

documentos:

“Articulo 214.- El demandado debera adjuntar a su contestacion:

|.- Las copias de la contestacion y de los documentos anexos.

Il.- El documento en que acredite su personalidad cuando el
demandado sea un particular y no gestione en nombre propio.

lll.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir
firmado por el demandante.

IV.- En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la
pericial ofrecida por la parte actora.

V.- Las pruebas documentales que ofrezca

5

Las copias que se exigen son para el efecto de que con las mismas
se corra traslado a la parte actora y asi esté en aptitud de formular su ampliacion
de demanda en el caso de que se actualice alguno de los supuestos que
establece el articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que mas delante se
comentaran; o bien, para que presente sus alegatos.
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La fraccién Il del articulo transcrito, esta relacionada con el articulo
200 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que el mismo indica que
no procedera la gestién de negocios.

En el caso de que la autoridad demandada ofrezca la prueba pericial,
tendra que exhibir el cuestionario para hacer del conocimiento a la parte contraria
las preguntas formuladas y asi pueda adherirse a las mismas o ampliar el

cuestionario propuesto.

Si la parte actora ofrecié la prueba pericial las autoridades podran
exhibir la ampliacion al cuestionario formulado por la demandante, para que se
encuentre debidamente integrado el cuestionario sobre el que versara la prueba

pericial.

Las pruebas deben ser exhibidas por las autoridades para hacerlas
del conocimiento a la parte actora, en el caso de que haya manifestado ignorarlas,
y para que con las mismas acredite los argumentos que haya formulado en su
contestacion. Cabe sefialar que si las pruebas que ofrece ya fueron exhibidas por
la parte actora, no es necesario que la autoridad las vuelva a presentar.

De acuerdo con el articulo 214 penditimo parrafo y 209 pendltimo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando se omita exhibir los
documentos que deben adjuntarse con la demanda, el magistrado instructor podra
requerirselas a la autoridad, para que los exhiba dentro del término de cinco dias,
apercibiéndole que si no cumple con la prevencién, se tendran por no ofrecidas las
pruebas, en el caso del cuestionario, la ampliacion del mismo y las documentales,

o por no presentada la contestacion, cuando se trate de las copias o del
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documento con el que el particular acredite su personalidad, esto ultimo cuando el

demandado haya sido un particular.

4. Ampliacion de la demanda.

El demandante tendrd derecho a ampliar su demanda si concurre
alguno de los supuestos enunciados en el articulo 210 del Codigo Federal
Tributario.

“Articulo 210.- Se podra ampliar la demanda dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que
admita su contestacion, en los casos siguientes:

I.- Cuando se impugne una negativa ficta

Il.- Contra el acto principal del que derive el impugnado en la
demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la
contestacion.

lil.- En los casos previstos por el articulo 209-bis

IV.- Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones
que sin violar el primer parrafo del articulo 215 no sean conocidas por
el actor al presentar la demanda.

(.-.)"

La negativa ficta es una figura que nace como consecuencia del
llamado silencio administrativo, que consiste en estimar que transcurrido el
término legal, si la autoridad no emitidé una resolucion expresa, se considerara que

resolvié en forma negativa la instancia o peticién del particular.
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Para lo cual el articulo 37 del Codigo Federal Tributario, establece
que las autoridades fiscales deberan resolver las instancias o peticiones en un
plazo de tres meses, y que transcurrido dicho plazo el particular debera considerar
que su peticién o instancia se resolvié negativamente.

Si la autoridad al contestar la demanda acredita que el recurso
administrativo, sobre el cual se configuro la negativa ficta, fue resuelta de manera
expresa y en forma favorable, y que ésta resolucion satisfizo plenamente la
pretension que se hizo valer en el recurso, por la revocacion del acto recurrido, se
sobreseera el juicio de nulidad, de conformidad con el articulo 202 fraccién | y 203
fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, toda vez que la resolucion negativa
ficta no afecta los interés juridicos del actor, al existir una resolucién expresa que
favorece en su totalidad las pretensiones de la demandante.

La hipotesis establecida en la fraccion Il del articulo 210 del Cédigo
antes invocado, opera cuando la resolucion impugnada deriva de un acto respecto
del cual el actor no tenia conocimiento en la fecha en que present6 su demanda, y
que se entera tanto de ella como de sus constancias de notificacion al momento
en que se le corre traslado del oficio de contestacion de demanda.

Para un mejor entendimiento de éste supuesto se sefala que el acto
principal es “aquel que se haya producido durante la tramitacion del procedimiento
que dio origen a la impugnada, cuando trascienda el sentido de ésta y que su

desconocimiento afecte las defensas del actor.™'®

L Margain Manautou Emilio, “Delo Contencioso Administrativo de Anulacion o Ilegitimidad™,
Op. Cit. 2, Pag. 205
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La fraccion Il del articulo transcrito, consiste en la nulidad de
notificacién del acto impugnado, cuando el actor alegue que a él no le ha sido

notificado, o que le fue notificado pero en forma ilegal.

Sin embargo, no siempre que se trate de la nulidad de notificaciones
que prevé el articulo 209-Bis del Cddigo Fiscal de la Federacién, se estara en
posibilidad de ampliar la demanda, ya que el precepto establece dos formas de

impugnar una notificacion.

La primera forma es cuando el demandante afirma conocer la
resolucién impugnada y senala la fecha en que la conocid, en éste caso el escrito
de demanda se va a impugnar tanto la notificacion, como la propia resolucion
administrativa, y no procedera la ampliacion, sino el término de cinco dias que
indica el articulo 209 en su fraccién IV del citado Cédigo.

La segunda forma opera cuando el demandante sefala en su
demanda que no conoce el acto administrativo que pretende impugnar porque no
le fue notificado, y en éste supuesto si es procedente la ampliacion de la demanda
ya que al contestar la autoridad debera acompanar a su oficio el acto impugnado y
sus constancias de notificacion, para que el demandante los conozca y esté en
posibilidad de formular sus conceptos de impugnacién, y asi desvirtuar la legalidad
de los actos que acaba de conocer.

En ésta segunda forma si la autoridad acredita que el acto
impugnado fue notificado legalmente, se sobreseerda el juicio al haberse

presentado la demanda en forma extemporanea, y si no hubo notificacion o si ésta
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se efectio ilegalmente, se tendra como fecha de notificacion cuando la parte

actora se notifique de la contestacion recibiendo la copia del acto combatido.

De la fraccion IV del articulo 210 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
se desprende que son dos requisitos que deben darse para que proceda la
ampliacion, el primero es que la autoridad introduzca en su contestacion hechos o
circunstancias que el actor no haya conocido al presentar su escrito de demanda,
el segundo requisito es que tales promociones no vengan a cambiar la
fundamentacion de la resolucién impugnada.

El hecho de que el Magistrado Instructor no le haya concedido a la
parte actora el plazo de veinte dias para formular su ampliacion de demanda,
constituye una violacién de procedimiento que afecta las defensas del particular y
trasciende al sentido del fallo, en vitud de que la demandante queda
imposibilitada para combatirla, porque en contra de la misma no procede el
recurso de reclamacion a que se refiere el articulo 242 del Codigo Fiscal de la
Federacién, por lo que es de suma importancia seguir las reglas que norman el
procedimiento, ya que de no ser asi se le estaria dejando en estado de
indefensidn a la parte actora al evitarle cuestionar lo manifestado y exhibido por la
autoridad.

Por otro lado, el articulo 210 establece que debera senalarse en el
escrito de demanda el nombre del actor y el nimero de juicio en que actda, asi
como adjuntarse las copias para el traslado y las pruebas que se ofrezcan, cuando
no obren en autos, y que cuando se omita presentar las mismas, el magistrado
instructor podra requerirselas a la demandante para que las presente dentro del

término de cinco dias, apercibiéndola que se tendra por no presentada la
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ampliacion en el caso de que no se presenten las copias o por no ofrecidas las

pruebas.

5. La contestacion a la ampliacion

Una vez que el Magistrado Instructor tiene por ampliado el escrito de
demanda, se correra traslado del mismo a las autoridades demandas, para que
produzcan su contestacion respectiva, dentro del término de veinte dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacién del auto que
admite la ampliacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 212 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Iguaimente las autoridades expresaran los datos que sehala el
articulo 213 del Cddigo Federal Tributario, asi como adjuntar los documentos
previstos en el articulo 214 del propio Cddigo, excepto aquellos que ya se
hubieran exhibido, siendo aplicable en lo conducente el penlitimo parrafo del

articulo 209 del Cédigo Fiscal antes invocado.

6. Las pruebas.

En términos generales “la prueba es el medio que se utiliza para la

verificacion o confirmacién de las afirmaciones expresadas por las partes.” '

1 Héctor Fix Zamudio y José Ovalle Favela “Introduccién al Derecho Mexicano™, Tomo II,
Editorial UNAM, México, 1983, Pagina 203
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Por lo anterior, la prueba constituye uno de los actos de las partes
mas importantes dentro del proceso, puesto que de la eficacia de las mismas
dependerd el acreditamiento de las afirmaciones o argumentos que se formulen.

Si la prueba no es eficaz o se carece de ella, dificiimente podra
obtenerse una sentencia favorable, por lo que es muy necesario la exhibicion de la

misma.

La carga de la prueba en el juicio de nulidad corresponde al actor,
dada la presuncién de legalidad de los actos administrativos, por lo que el
demandante es quien debe aportar los medios probatorios a fin de destruir dicha
presuncion, ya que de no hacerlo el juzgador al dictar la sentencia reconocera la
validez del acto administrativo. La presuncion de legalidad referida se encuentra
establecida para las resoluciones de las autoridades fiscales, en el articulo 68 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

“Como es bien sabido, en materia tributaria esa presuncién se apoya,
por una parte, en el hecho de que antes de emitir su acuerdo, la autoridad fiscal ha
instituido ya, en la generalidad de los casos, un expediente, y por la otra en la
consideracion fundamental de que la administracién financiera, por su calidad de
organo de poder publico, encargado de observar la ley y privado de un interés
propio diverso del interés publico, no es normal que dicte resoluciones arbitrarias o
fundadas en datos inexactos; pero naturalmente que esa presuncion puede y debe

ceder ante las pruebas y alegaciones del particular lesionado”?°

0 Exposicién de Motivos de la Ley de Justicia Fiscal, transcrita por la Dra. Heduan Virués Dolores,
en “Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacion™, Op. Cit. 6, Pagina 44
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La presuncién de legalidad de los actos administrativos no es
absoluta sino relativa, es decir que admite prueba en contrario, ya que la
presuncién deja de operar cuando el demandante niega la existencia de los
hechos en que se apoya la autoridad para la emisién del acto, revirtiendo de esta
manera la carga de la prueba a la demandada a fin de que demuestre la existencia

de esos hechos.

Segln el articulo 230 del Codigo Fiscal de la Federacion, en el
contencioso administrativo no existe en forma tajante una fase probatoria, ya que
el Cédigo Fiscal de la Federacion, a dispuesto como requisito que el actor debe
ofrecer y exhibir las pruebas en su escrito de demanda y de ampliacion, y que el
demandado debera hacer lo propio al presentar su contestacion a la demanda o a
la ampliacion. Tal regla tiene una excepcion, tratandose de las pruebas
supervenientes, las cuales podran ofrecerse en cualquier momento, siempre y
cuando no se haya dictado la sentencia; debe entenderse como prueba
superveniente de acuerdo al articulo 324 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aquella de la que no se tenia conocimiento de su existencia, porque se
haya formulado con posterioridad a la presentacion de la demanda o de la
contestacién, segun sea el caso, o que siendo de fecha anterior, bajo protesta de

decir verdad, se manifieste que no se tenia conocimiento de la misma.

En el contencioso administrativo el articulo antes mencionado
dispone que seran admisibles todo tipo de pruebas, con excepcion de la
confesional de las autoridades mediante absolucion directa de posiciones.

No debe mal interpretarse el parrafo que antecede, ya que si bien es
cierto que él mismo senala que seran admisibles todo tipo de pruebas, también lo

es que solo lo seran cuando las mismas tengan relacion inmediata con los hechos
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controvertidos, pues el juzgador solo admitird las pruebas que sean pertinentes,
idéneas y congruentes con tales hechos.

Se considera que en el juicio contencioso no se admite la prueba de
confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones, “debido a que los
servidores publicos no son permanentes en sus cargos, sino que estan sujetos a
cambios frecuentes, por lo que en la mayoria de los casos no declararia el mismo
funsionario, y como la confesion mediante absolucion de posiciones tiene el
caracter de personal, debe de recaer sobre hechos propios atribuidos al
confesante o sea el servidor publico.”*'

-El Magistrado Instructor tiene la potestad de acordar la exhibicién de
cualquier documento que tanga relacién con los hechos controvertidos, pero esa
facultad no puede entenderse en el sentido de eximir a las partes de exhibir las
pruebas documentales que ofrezcan a fin de demostrar sus argumentos, ya que
esa facultad se refiere a que puede solicitar la exhibicion de cualquier otro
documento diverso a los ofrecidos como prueba por las partes, que considere
necesario para la correcta resolucién de la cuestion planteada.

Por otro lado, las pruebas que se admitan deberan ser aquellas
reconocidas por la ley, aunque el Codigo Fiscal de la Federacion no las sefiale en
forma precisa. En éste caso resulta aplicable el articulo 93 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles que establece las diferentes clases o tipos de pruebas.

Dentro de las pruebas a que alude el articulo antes mencionado y

que son las ofrecidas con mas frecuencia en el juicio de nulidad son las siguientes:

2! Sanchez Ledn Gregorio, *Derecho Fiscal Mexicano™, Cardenas Editor, México 1994, Pagina 536
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1) las documentales

2) la pericial

3) la testimonial

4) la inspeccion judicial u ocular

5) las presuncionales

1) Las documentales

La palabra documento comprende las cosas que tengan algo escrito
y esta tendencia es la que sigue el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
porque separa las documentales de las fotografias y peliculas. Se sefala que “el
documento en cierta manera simplista podria ser definido como un instrumento

escrito."?

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, clasifica los
documentos en publicos y privados. Los primeros son aquellos cuya formacién
estd encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico, asi como los expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, o bien los expedidos por profesionistas dotados de fe
publica. Por su parte los documentos privados son aquellos que provienen de

personas que no son funcionarios publicos o sea los particulares.

2) La prueba pericial.

La prueba pericial es “el examen realizado por un experto en alguna

ciencia, técnica o arte, con el objeto de ilustrar al juez o magistrado, sobre

2 Gémez Lara Cipriano “Derecho Procesal Civil”, Editorial Trillas, México, 1984, Pagina 96
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cuestiones que por su naturaleza, requieran de conocimientos especializados y

cuya opinion resulte necesaria para la resolucién de la controversia planteada.”?

El desahogo de la prueba pericial se realizara a cargo de los peritos,
ante el juzgador por medio del dictamen que rindan. Dicho dictamen debera
realizarse con base en los puntos técnicos que la oferente haya propuesto en su
cuestionario, asi como con la ampliacién que sobre el mismo hubiera formulado la

parte contraria.

El articulo 231 del Cddigo Federal Tributario, regula la forma para
ordenar la practica de diligencias y designacion de los peritos, sefnalando en su
fraccion | que en el auto que recaiga la contestacion de demanda o de su
ampliacion, se requerird a las partes para que dentro del término de diez dias
presenten a sus peritos para que acrediten los requisitos correspondientes,
acepten el cargo y protesten su legal desempenio, pudiendo apercibirlas que si no
lo hacen, o la persona propuesta no acepta el cargo, o no reune los requisitos,
solo se considerara el peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

Asimismo dicho articulo establece la posibilidad de que el dictamen
pueda ser oral o escrito. El primero serd asi, cuando el magistrado instructor
considere que debe presidir la diligencia, para lo cual senalara el lugar, dia y fecha
en que se realizara dicha diligencia, en la misma, el magistrado podra pedirles a
los peritos que le hagan las aclaraciones pertinentes. En el caso de que el
dictamen sea escrito el magistrado instructor les concedera a los peritos el término

de quince dias para que presenten su dictamen.

# Ovalle Favela José, “Derecho Procesal Fiscal”, Editorial Harla, 1980, Pagina 193
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Por otro lado, siempre que exista causa justificada y que no haya
vencido el término para rendir el dictamen correspondiente, las partes por una sola
vez podran sustituir a su perito, y deberan sefialar el nombre y domicilio del nuevo
perito.

Si los dictamenes rendidos por los peritos resultaren contradictorios,
la Sala Regional nombrara un perito tercero en discordia de entre los que tenga
adscritos, en el supuesto de que la Sala no contara con perito sobre la materia que
verse la prueba pericial, la Sala designara al perito que deba rendir dicho dictamen
y las partes deberan cubrir sus honorarios. Si el tercero en discordia es un
valuador, dicho nombramiento debera recaer en una institucion fiduciaria, de
conformidad con el articulo 231 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3) La testimonial

La prueba testimonial “Es aquella que se basa en la declaracion de
una persona ajena a las partes, sobre hechos que le constan y que estan

relacionados con la controversia planteada™. %

El articulo 232 del Cddigo Federal Tributario, establece que se
requerira a la parte que haya ofrecido la prueba testimonial, para que presente a
sus testigos y que cuando manifieste no poder presentarlos el magistrado los

requerira para que comparezcan.

** Becerra Bautista José, “El Proceso Civil en México”, Editorial Porria, S.A., México, 1980, Pagina 329
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También el articulo antes sefialado establece que cuando los testigos
tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala se podra realizar el desahogo de la
testimonial mediante exhorto que se gire a la Sala Regional que se encuentre en
el domicilio del testigo, 0 a un juez o magistrado del Poder Judicial de la

Federacion.

Antes de iniciarse el interrogatorio debe tomarse al testigo la protesta
de conducirse con la verdad y advertirle las penas impuestas cuando conteste
falsamente, enseguida se tomaran los generales del testigo y se le preguntara si
tiene interés directo con alguno de las partes, posteriormente se procedera al
interrogatorio, el magistrado instructor podra formularle al testigo preguntas que
tengan por objeto aclarar una respuesta; cuando alguna autoridad sea testigo
podra rendir su testimonio por escrito. Se elaborara una acta de dicha diligencia
que debera obrar en autos, para que sea considerada al momento de dictarse la

sentencia.

4) La inspeccion judicial u ocular

.La inspeccion judicial es “el examen o comprobacién directa que no
requiere de conocimientos especiales, que realiza el juez o magistrado sobre
objetos o personas, que le permiten aclarar o fijar hechos relacionados con la

controversia."®

La publicidad y la discusion son las garantias de las partes y que el
juzgador debe observar para que el desahogo de la inspeccién judicial resulte

valida. La publicidad consiste en que el magistrado instructor debe citar a las

 Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Pormia, S.A., México, 1998, Pagina 1741
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partes para que se presenten al lugar donde debe realizarse la diligencia. La
segunda se refiere a que las partes puedan hacer las observaciones que estimen

necesarias.

En dicha diligencia se levantara acta circunstanciada que contendra
la fecha, hora y lugar, asi como los objetos, cosas o personas que hayan sido
observadas, las firmas de las personas que hayan asistido a la diligencia y la
descripcion pormenorizada de lo observado por el juzgador.

5) Las presunciones

La doctrina le ha negado el caracter de medio de prueba a la
presuncional, ya que la misma constituye un mecanismo de razonamiento logico
del juzgador, por medio del cual apreciando hechos conocidos llega a presumir la
existencia de otros que le son desconocidos.

De lo anterior podemos deducir que la presuncional esta sujeta a
otros medios de prueba que se utilicen en el procedimiento, por lo que la
presuncional no es auténoma, ya que depende de otra.

Las presuncionales de dividen en dos: humanas y legales, las
primeras son las que se deducen de los hechos comprobados en el proceso; las
segundas, son las establecidas expresamente en la ley.
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Toda vez que las presunciones no pueden materializarse, su
desahogo se efectia al momento de dictar la sentencia, ya que es en ese
momento cuando el juzgador analiza y valora los autos para llegar a una

conclusion.

El articulo 234 del Cddigo Fiscal de la Federacion regula la
valoracion de las pruebas, estableciendo en su fraccion | que tendran pleno valor
probatorio la confesién expresa de las partes; las presunciones legales, es decir
las que no admitan prueba en contrario; los hechos afirmados por la autoridad en
documentos publicos, pero si éstos contienen declaraciones de particulares,
dichos documentos solo probaran plenamente que ante la autoridad que los
expidi6 se hicieron tales manifestaciones, pero no prueban que esas
declaraciones sean verdaderas; asi como los actos de comprobacion de las
autoridades, respecto de los hechos que constan en las actas; y en la fraccion |l
deja al prudente arbitrio de la Sala las demas pruebas, como la pericial y la

testimonial.

La primera forma que establece el articulo ya referido, es plena
porque es la ley la que determina el grado de eficacia de la prueba. La segunda
forma se conoce como prueba razonada ya que es el juzgador quien determina la
eficacia de la misma; “el juez tiene una enorme libertad para calificar o valorar la
prueba, pero esa libertad se le concede dentro las reglas de la légica y con la
obligacién que, de todas suertes le esta impuesta por el articulo 16 de la
Constitucién Politica, de motivar y fundar su valoracion. Esa motivacion vy
fundamentacion precisamente se cumplen en la sana critica o prudente arbitrio,
porque es necesario que el juez razone la prueba o razone la circunstancia que

hace que esa prueba sea para el definitiva o tenga determinado sentido."%®

% Gémez Lara Cirpiano, “Derecho Procesal Civil”, Op. Cit. 67, Pagina 117.
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7. El recurso de reclamacion

El recurso de reclamacion es un medio de defensa o de impugnacion
de las partes, actora o demandada, que pueden hacer valer ante la Sala Regional
contra los autos o proveidos que dicte el magistrado instructor cuando:

a) admita la demanda

b) deseche la demanda

c) tenga por no presentada la demanda

d) tenga por no presentada la contestacion de demanda
e) tenga por no presentada la ampliacion a la demanda
f) tenga por no contestada la ampliacion a la demanda
g) admita alguna prueba

h) tenga por no admitida una prueba

i) decrete el sobreseimiento del juicio

j) niegue el sobreseimiento del juicio

k) admita la intervencion del tercero

1) niegue la intervencion del tercero

Este recurso se hara valer como lo indica el articulo 242 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, dentro de los quince dias siguientes en que haya surtido
efectos la notificacion del auto que se recurra. Una vez que se haya admitido este
medio impugnativo, el magistrado instructor le correra traslado a la contraparte
para que dentro del término de quince dias exponga lo que a su derecho
convenga. Transcurrido el término anterior, el magistrado sin mas tramite dara

cuenta a la Sala para que emita la resolucion respectiva.
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Es importante indicar que el articulo 244 del Codigo Fiscal de la
Federacion, dispone que en caso de que la reclamacion se haya interpuesto en
contra del auto que sobresea el juicio por haberse desistido el demandante no
sera necesario dar vista a la contraparte, dicha dispensa se justifica porque el
desistimiento del actor favorece en todo caso a las demas partes.

8. Incidentes de previo y especial pronunciamiento

El incidente es un “litigio accesorio suscitado con ocasion en un
juicio, normalmente sobre circunstancias del orden procesal, y que se decide en
una sentencia interocutoria”®’; el incidente es una cuestion que se plantea dentro
del proceso, y su formulacién puede o no paralizar el juicio en el principal.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento aluden a
cuestiones que al plantearse impiden que el juicio siga su curso, mientras se dicte
la resoluciéon que corresponda; son de especial pronunciamiento porque han de
resolverse mediante sentencia interlocutoria que solo concierne a la cuestion que
lo provocé y no guarda relacién con el fondo del juicio.

El Cédigo Fiscal establece en su articulo 217 cinco incidentes de
previo y especial pronunciamiento que son:

a) incompetencia en razén de territorio

b) acumulacién de autos

7 De Santo Victor, “Derecho Procesal™ Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina,
1991, Pagina 187
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a) nulidad de notificaciones
b) interrupcién por causa de muerte, disolucién

c) recusacion por causa de impedimento

Cuando se promueva alguno de éstos incidentes se suspendera el
juicio en el principal hasta que se dicte la resolucion respectiva, de conformidad
con el articulo 228 bis del Cédigo Federal Tributario; si la promocion del incidente
fuera frivola o improcedente el articulo 217 del mismo ordenamiento legal, otorga
la facultad de imponer a quien lo promueva una multa hasta de cincuenta veces el

salario minimo general vigente en el area geografica del Distrito Federal.

8.1 Incompetencia en razdn de territorio.

Tiene lugar cuando la Sala Regional correspondiente carece de
facultad para conocer de un juicio por ser incompetente, debido a que el domicilio
de la autoridad emisora del acto impugnado, se encuentra fuera del area de

circunscripcion territorial de dicha Sala.

Las cuestiones de incompetencia que regula el Cédigo Fiscal de la
Federacién, pueden surgir de oficio o a instancia de parte por via incidental,
estableciéndose este doble sistema debido a que la competencia es un

presupuesto procesal de orden publico.
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Si el actor presenta su demanda ante una Sala incompetente por
razén de territorio, ésta de oficio debera remitir la demanda ante la Sala que
considera que le corresponde conocer de la controversia. Cuando sea recibido el
expediente por la Sala requerida debera decidir dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes si acepta o no la competencia del asunto, en el entendido de que
si la acepta lo comunicara a la requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal,
segun lo senala el articulo 218 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Si la Sala requerida no acepta el conocimiento del negocio, debera
hacerlo del conocimiento a la requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal,
pero remitiéndole a éste ultimo los autos del expediente para que los someta a
consideracion del Pleno y determine cual Sala Regional es la competente para

conocer de ese asunto.

Sin embargo, en caso de que la Sala Regional no se haya declarado
de oficio incompetente, las partes podran hacer valer el incidente de
incompetencia por razon de territorio, ante el Presidente del Tribunal, exhibiéndole
una copia certificada de la demanda y de las constancia que estime pertinentes
para demostrar la procedencia de la incompetencia a fin de que el Pleno dilucide
tal incidente, pudiendo el Presidente del Tribunal pedir un informe a la Sala
Regional cuya competencia se denuncia, para integrar debidamente las
constancias que se someteran al Pleno de la Sala Superior.

8.2 Acumulacién de autos

La acumulacion de autos tiene por objeto que en un solo juicio dos o

mas negocios en los que se controvierten cuestiones conexas sean resueltos en
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una misma sentencia; por lo tanto la acumulacién es una figura juridica que se
encuentra encaminada a evitar que juicios que versan sobre cuestiones similares

tengan sentencias contradictorias.

El articulo 219 del Cédigo Federal Tributario dispone que procede la

acumulacion de dos o mas juicios cuando:

“Articulo 219.- Procede la acumulacion de dos o mas juicios
pendientes de resolucion en los casos en que:

|.- Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

Il.- Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el
acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del
mismo acto.

lll.- Independientemente de que las partes y los agravios sean o no
diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o

consecuencia de los otros.”

Este incidente se ventila antes del cierre de instruccion, con el
magistrado instructor que este conociendo del juicio en el cual la demanda se
presenté primero, quien en el plazo de diez dias formulara el proyecto de
resolucidon que sometera a consideracion de la Sala, en el caso de que la
acumulacion solicitada resultara infundada el magistrado podra desechar de plano

dicha solicitud.

Es importante precisar que la propia Sala de oficio podra tramitar la
acumulacion, al radicarse en ella juicios que comprendan alguno de los supuestos

previstos en el articulo antes transcrito.
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Se sefala que una vez decretada la acumulacion deberan enviarse
los autos a la Sala que conoce del primer juicio en un plazo que no exceda de seis
dias; si la acumulacién se decreta en una misma Sala se turnaran los expedientes
al magistrado instructor que conoce del juicio mas antiguo. En la practica, al
plantearse la acumulacién por cualquiera de las partes se remiten los autos a la
Sala o Magistrado Instructor que este conociendo del primer juicio, y no cuando se

decreta la acumulacion, esto atendiendo al principio de economia procesal.

Cuando no pueda decretarse la acumulacion sea porque en alguno
de los juicios se hubiere cerrado la instruccion o por encontrarse en diversas
instancias, amparo o revisién, a peticion de parte o de oficio se decretara la
suspension del procedimiento en el juicio en tramite, y la misma subsistira hasta
que se pronuncie la resolucion definitiva en el primer juicio; de acuerdo con el
articulo 222 del Cédigo Fiscal de la Federacion, con el fin de evitar que cuestiones

idénticas se resuelvan de manera diferente.

Igualmente a peticién de parte o de oficio se decretara la suspension
del procedimiento cuando se haya impugnado una resolucién en la que no
procede el recurso de revocacién y que por su conexidad a otro impugnado en tal
medio defensa, haya que esperar a que éste se resuelva.

8.3 Nulidad de notificaciones

Este incidente se plantea cuando en perjuicio de alguna de las

partes, no se respeta el procedimiento de notificacién de los autos, acuerdos o
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sentencias que dicta el magistrado instructor o la Sala durante el procedimiento

del juicio.

La parte perjudicada podra pedir que se declare la nulidad de la
notificacion ilegalmente realizada dentro de los cinco dias siguientes a aquel en

que haya conocido el hecho, pudiendo ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

El término de cinco dias para la interposicion de este incidente debe
computarse a partir del dia siguiente a aquel en que tuvo conocimiento del acto,
estableciéndose asi un término excepcional, ya que no hay surtimiento de efectos,
dada la naturaleza y caracteristicas del incidente, en razén de que la cuestion
incidental versa sobre la legalidad de la notificacion y momento en que fue

conocido.

De admitirse a tramite el incidente en cuestion, el articulo 223 del
Cadigo Federal Tributario, dispone que se dara vista a la contraparte, para que
dentro del termino de cinco dias manifieste lo que a su derecho convenga, una vez
concluido dicho término, el magistrado instructor formulara el proyecto de
sentencia, en el caso de que se declare la nulidad de la notificacion, se ordenara
reponer la notificacion y se anularan las notificaciones posteriores, imponiéndole al
actuario que realizé la notificacién controvertida, una muita de 10 veces el salario
minimo general diario del area geografica del Distrito Federal, sin que pueda
exceder de treinta por ciento de su sueldo mensual, o destituyéndolo de su cargo

si reincidio en tal ilicitud.

El exacto cumplimiento de los requisitos legales de las notificaciones

no puede interpretarse como un simple formalismo para obstaculizar la actuacion
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de la autoridad, sino como un procedimiento de cuya realizacion depende que se
llegue a la conviccion de que el particular en verdad tuvo conocimiento de la
resolucién o autos emitidos; razén por la cual la notificacion es un acto que resulta
de gran importancia, ya que al no realizarse o al haberse practicado en forma
ilegal, se dejaria en estado de indefension al particular.

El articulo 217 del Cddigo Fiscal de la Federacion, contempla al
incidente de nulidad de notificaciones como de previo y especial pronunciamiento,
no obstante éste calificativo ese incidente procede en contra de la notificacion
irregular que se haga de la sentencia, porque al otorgar los calificativos de previo y
especial pronunciamiento a éste incidente, se refiere la ley cuando surja una
cuestiéon accesoria al juicio principal pero de tal importancia que debe suspenderse
este, mientras se resuelve esta cuestion, y el de especial pronunciamiento se dice
porque en él solo se resolvera sobre el problema accesorio; por lo que no hay
obstaculo para que este incidente sea procedente en contra de la notificacion
ilegal de la sentencia, toda vez que como su interposicion se realiza después de
dictada la sentencia, pues ya no habra juicio que suspender, y en cuanto al
especial pronunciamiento, éste se cumple porque en la interlocutoria del incidente
solo se atendera a la legalidad de la notificaciéon impugnada; ademas porque la
interposicion del incidente y lo resuelto en él no pueden traer consecuencias que
puedan afectar el sentido de la propia resolucion; a mas de que el articulo 223 del
mismo Cdédigo establece en forma genérica la nulidad de todas las notificaciones,

sin hacer distincion entre las realizadas antes o después de la sentencia.
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8.4 Interrupciéon por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaracion de

ausencia.

El articulo 224 del Coédigo Fiscal de la Federacion, prevé la
posibilidad de interrumpir el juicio de nulidad hasta un afio y debera decretarse por
el magistrado instructor a partir del dia en que se le haga de su conocimiento la

causa.

Si no comparece el albacea, el representante legal o el tutor de la
parte actora y a transcurrido el plazo de interrupcion, el magistrado debera acordar
la reanudacion del juicio y ordenar que las notificaciones se realicen por lista al

demandante.

Es importante mencionar que la interrupcién por causa de muerte,
unicamente es procedente por lo que respecta al actor cuando es una persona

fisica y no tratandose de sus representantes legales.

Por lo general cuando llega a extinguirse una autoridad,
normalmente en el acto de extincién siempre se sefala una nueva autoridad, ya
sea de nueva creacion u otra ya existente, que conocera de los asuntos que venia
conociendo la extinta, y entra en funcién tan luego opere legalmente la disolucion,
por lo que al haber una continuidad inmediata de funciones no procederia la
interrupcién del procedimiento, salvo que no se hubiere senalado la autoridad que

la sustituya legalmente.
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8.5 Recusacion por causa de impedimento

La recusacién es “un acto procesal por el cual una de las partes
solicita del juez o magistrado se inhiba de seguir conociendo de un proceso por
incurrir en el algun impedimento legal. La recusacion se ha establecido como uno
de los medios para obtener que los funcionarios obren, con imparcialidad, ya que
por la existencia de impedimentos, carecen de la necesaria.”*®

Este incidente se plantea cuando alguno de los magistrados de la
Sala coincide en una de las causales de impedimento enunciadas en el articulo
204 del Codigo Fiscal de la Federacion, y no se excusa de conocer del juicio en el

que actua.

Las causales de impedimento en que se puede encontrar algun

Magistrado son las siguientes:

1.- Tener interés personal en el negocio. Esto es que pueda ser
socio o accionista de la empresa actora.

2.- Ser pariente ya sea consanguineo o civil con alguna de las partes
o de sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacion de
grado y en linea transversal dentro del cuarto grado por
consanguinidad y el segundo por afinidad. Si el demandante es
pariente consanguineo, sea abuelo paterno o materno, padre o
madre, hijo o nieto, hermano, hijo, pariente civil, suegro o cufado el

magistrado debe excusarse.

% pallares Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil”, Editorial Porrua, S.A., México, 1997,
Pagina 694
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3.-Que hay sido patrono o apoderado en el mismo negocio. Es decir
que haya sido accionista, socio o miembro del Consejo de
Administracion de la empresa, o su representante legal antes de ser

magistrado.

4.- Si tiene amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes, o
con sus patronos o representantes legales. Por amistad intima se
entiende el “vinculo entre dos personas que se caracteriza por la
frecuencia del trato e intensidad del afecto.”®® Por lo que Gnicamente
sera causa de excusa, cuando esa amistad pueda a llegar a influir en
la decisién que deba adoptar el magistrado.

5.-Cuando el magistrado a dictado el acto impugnado o intervenido
en la emision del mismo o en su ejecucién. En algunas ocasiones
los directores generales de una unidad administrativa fiscal, u otras
personas encargadas de la emision o ejecucion del acto impugnado
ante el Tribunal son separados de sus puestos y nombrados

magistrados.

6.- Figura como parte en un juicio similar o pendiente de resolucién.
Por ejemplo cuando un litigante es designado magistrado del juicio

que el mismo interpuso con anterioridad.

7.-Si se esta en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en
forma andloga o mas graves que las mencionadas. Conforme a esta
situacion puede aplicarse supletoriamente los impedimentos
indicados en el articulo 39 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, diferentes a los anteriores como: haber sido testigo en el

? . Couture Eduardo, “Vocabulario Juridico”, Editorial Depalma, Sexta Edicion, Buenos Aires,
Argentina, 1997, Pagina 91
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negocio que se trate, seguir él, su conyuge o sus parientes contra
alguna de las partes un proceso civil como actor o demandado, o
una causa criminal, como acusador, querellante o denunciante, entre

otros.

De conformidad con el articulo 226 del Codigo Fiscal de la
Federacion, la recusacién de los Magistrados se promovera por cualquiera de las
partes del juicio, ante la Sala o Seccién en que se encuentre adscrito el
Magistrado, aun después de que quede cerrada la instruccién, pero antes de que

se dicte la sentencia respectiva.

Dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion de la
reacusacion el Presidente de la Sala Regional o de la Seccién, debera enviar al
Presidente del Tribunal la recusacion con el informe que podra rendir el
Magistrado impedido para que el asunto lo resuelva el Pleno de la Sala Superior,
en el caso de que el Magistrado no haya presentado el informe se presumira cierto
el impedimento que la parte actora le atribuye, si se considera fundada la
recusacion, el Magistrado recusado sera substituido por uno de los Secretarios de
Acuerdos que designe el Pleno, de conformidad con el articulo 16 fraccién VIl de
la Ley Organica del Tribunal. De tratarse de un Magistrado de la Sala Superior el
mismo debera abstenerse de conocer del asunto.

También se podra recusar al perito de la contraparte, y se hara ante
el Magistrado Instructor, dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacién del acuerdo por el que se designd; una vez que se haya
interpuesto la recusacion se le pedira un informe al perito que debera rendir dentro

del termino de tres dias, presumiéndose por cierto el impedimento planteado, si el
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perito no rinde ese informe; en el caso de que resulte fundada la recusacion la
Sala substituira al perito.

9. Incidente de suspensién de la ejecucioén.

Este incidente no esta consignado en los enumerados por el articulo
217 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que su interposicién no
interrumpe o suspende la tramitacion del juicio, lo que si sucede en los de previo y
especial pronunciamiento ya que en tanto no se resuelvan no puede continuarse

con el procedimiento.

El incidente de suspension de la ejecucion podra hacerse valer por
los particulares antes de que se dicte la sentencia, y se interpondra por el

particular cuando la autoridad ejecutora:

1.- niegue la suspension,
2.- rechace la garantia ofrecida o
3.- reinicie la ejecucion

Las autoridades también podran promover éste incidente, cuando la
suspension de la ejecucion del acto reclamado se hubiera otorgado sin sujetarse a
la ley, es decir cuando se haya otorgado indebidamente.

El articulo 227 del Codigo Fiscal de la Federal, establece que el

incidente en comento se tramitara ante el Magistrado Instructor de la Sala
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Regional que conozca del asunto o haya conocido del mismo en la primera
instancia y debera adjuntarse con ese escrito, copia del documento en el que
conste el ofrecimiento y en su caso el otorgamiento de la garantia, asi como de la
solicitud de suspension presentada ante la ejecutora, y si la hubiera la
documentacion en que conste la negativa de la suspensién, rechazo de la garantia

o reinicio del procedimiento administrativo de ejecucion.

El Magistrado Instructor en el auto que admita el incidente, debera
ordenar que se le corra traslado a la autoridad que se le impute el acto, para que
en un plazo de tres dias rinda un informe, apercibiéndola que si no rinde el informe
o si no se refiere a los hechos imputados se presumiran ciertas las imputaciones
realizadas por el incidentista; asimismo en el auto que se admita el incidente podra
decretar la suspension provisional, aunque el articulo 228 del Cddigo Federal
Tributario faculta a la Sala para modificar o revocar el auto que haya decretado o
negado la suspension, cuando ocurra un hecho que lo justifique.

Cinco dias después de que se haya recibido el informe o que haya
trascurrido el término para rendirlo, la Sala dictara la sentencia en la que se
decrete o niegue la suspension o decida sobre la admision de la garantia.

En el caso de que la autoridad ejecutora no de cumplimiento a la
orden de suspension o de admisién de la garantia, la Sala podra imponer a la
autoridad ejecutora una multa de uno a tres tantos de salario minimo general del
area geografica del Distrito Federal, elevado al mes y declarar la nulidad de las

actuaciones realizadas con violacion a la misma.
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10. Incidente de falsedad de documentos.

Este incidente tampoco esta enunciado en el articulo 217 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, procede antes de que se cierre la instruccion del juicio
cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento, incluyendo
las promociones y actuaciones del juicio, y correspondera a la Sala resolver sobre

la autenticidad del documento, exclusivamente para dicho juicio.

El magistrado al admitir el incidente correra traslado a la contraparte
para que en el termino de diez dias formule las manifestaciones que considere
necesarias. El incidentista debera acompaniar el documento que considere como
indubitado, sefalar el lugar donde se encuentre u ofrecer la prueba pericial, para
dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 229 del Cédigo Federal
Tributario, ya que de no ser asi el magistrado podra desechar el incidente de

falsedad de documentos.

Si se sostiene la falsedad de un documento firmado por la parte
contraria, podra el magistrado citar a la parte respectiva para que estampe su
firma en presencia el secretario de acuerdos. En el caso de que se haya planteado
la falsedad de la demanda y si del dictamen rendido por los peritos se llegare a la
conclusion de que la firma que aparece en la demanda no es la del demandante,

se procedera al sobreseimiento del juicio.

11. Alegatos y cierre de instruccion

Una vez que ha concluido la substanciacion del juicio y que no exista

ninguna cuestion pendiente de desahogarse, el articulo 235 del Codigo Fiscal de
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la Federacion, establece que el magistrado instructor diez dias después de dicha
conclusién, hara saber por lista a las partes que tienen el término de cinco dias
para formular sus alegatos por escrito para que sean tomados en cuenta al
momento de dictarse la sentencia.

Los alegatos en el juicio de nulidad son formulados para reafirmar lo
expuesto en tanto en el escrito de demanda como en la contestaciéon a la misma,
asi como para invocar jurisprudencias recién establecidas sea por la Sala Superior
o por los Tribunales Judiciales Federales, por lo tanto los alegatos no pueden ser
usados por las partes para mejorar su demanda o contestaciéon expresando
nuevos conceptos de impugnacién o argumentos no expuestos en las mismas.

Transcurrido el término para formular alegatos quedara cerrada la
instruccién sin necesidad de declaratoria expresa, salvo que alguna de las partes
presente en sus alegatos alguna prueba superveniente, ya que el magistrado
debera correr traslado de la misma a la otra parte para que exprese lo

conveniente, y posteriormente cerrar la instruccion del juicio.
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CAPITULO TERCERO
LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA

1. Definicion.

La sentencia se llama asi porque la palabra sentencia procede del
vocablo latino “sentiendo”, que precisamente da idea de que se trata de reflejar en
un momento determinado y concreto lo que siente el juez, derivado de todos los

factores y circunstancias que resulten del procedimiento.

La sentencia es el “acto procesal emanado del 6rgano jurisdiccional

que decide la causa o puntos sometidos a su conocimiento”*

La sentencia es una resolucidon que pone fin al proceso, ya que en la
misma el érgano juzgador se pronuncia sobre las pretensiones planteadas en el
proceso y que ademas constituye la meta tanto de las actividades de las partes

como del propio érgano.

Por lo tanto la sentencia es la conclusién del proceso, ya que es el
acto por medio del cual el juzgador resuelve las cuestiones de fondo de la

controversia planteada.

¥ Osorio Manuel, *Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”, Editorial Eliastra S.R.L.
Buenos Aires, Argentina, 1989, Pagina 699
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La sentencia “es también un silogismo que establece la existencia de
la norma, examina y valora las pruebas aportadas, para determinar si los hechos
materia de la controversia quedan o no comprendidos en la norma juridica, y de

esas premisas se debe sacar una conclusion”.”'

Del parrafo que antecede se deduce que la norma juridica aplicable
al caso concreto, es la premisa mayor; que el examen de los argumentos vertidos
por las partes y la valoracién de las pruebas rendidas, corresponde a la premisa
menor, y que la confrontacibn de ambas premisas dara como resultado la

conclusion, o sea el sentido del fallo.

Los conceptos anteriores Gnicamente comprenden las sentencias de
fondo, es decir aquellas que resuelven la controversia, sin embargo existe otro tipo
de sentencias que se dictan durante el procedimiento contencioso administrativo y
que no dirimen el problema planteado, sino cuestiones de tipo incidental o los
recursos de reclamacion, que tienen que ser definidos antes de que se decida el
fondo del asunto, a éste tipo de pronunciamiento se le ha denominado sentencia
interlocutoria “la palabra interlocutoria proviene de las raices latinas inter y locutio,

que significa intermedio, es decir una resolucién intermedia”. *

El fin de todo proceso es la obtencion de una sentencia que resuelva
la cuestion controvertida, pero para ello hemos visto que debe seguirse un camino
en que las partes plantean su problema al juzgador, demuestran sus argumentos
con las pruebas rendidas, demuestran igualmente la aplicabilidad de la norma al
caso concreto y con ello termina su actividad para que el Tribunal resuelva la

"' Becerra Bautista José, “Introduccion al Estudio del Derecho Procesal Civil”, Cardenas Editor,

Meéxico, 1985, Pag. 196
3 Kelly Hernandez Santiago Alfredo, “Teoria del Derecho Procesal”, Editorial Porria, S.A., México, 1999,

Pag. 134
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controversia. Cabe mencionar que las sentencias por causa de sobreseimiento

también ponen fin al juicio, pero sin pronunciarse en cuanto al fondo del asunto.

Podemos definir en términos generales a la sentencia de fondo
dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como el acto por
medio del cual el érgano juzgador, resuelve las cuestiones principales materia del
juicio de nulidad, ya sea reconociendo la validez de la resoluciéon impugnada,
declarando su nulidad en forma lisa y llana, para determinados efectos o
declarando la existencia de un derecho subjetivo, condenando al cumplimiento de

una obligacién.

2. Requisitos de la sentencia

No obstante que el Cédigo Fiscal de la Federacion no establece
disposicion alguna que prevea los requisitos que las sentencias deben contener,
las Salas, las Secciones y el Pleno del Tribunal al emitir sus fallos expresaran

datos, que la doctrina ha dividido en requisitos de forma y de contenido.

2.1 De forma

Estos requisitos se refieren a la estructura y a los elementos que

debe contener la sentencia.

Las sentencias contendran ademas de los requisitos comunes a toda
resolucion judicial (es decir la expresién de la Sala que las dicta, lugar, fecha,

firmas de los magistrados y secretario), una relacién sucinta de las cuestiones
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planteadas y de las pruebas aportadas, asi como las consideraciones juridicas
que se estiman aplicables, tanto legales como doctrinales, y concluiran
resolviendo con precision los puntos sujetos a la consideracion del Tribunal, ello
de acuerdo con el articulo 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en materia fiscal, por disposicion del diverso 197 primer
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En resumen y segun con lo indicado en el punto que antecede, la
estructura de la sentencia presenta cuatro partes, el preambulo, los resultandos,

los considerandos y los puntos resolutivos.

El preambulo es aquella parte de la sentencia en la cual se menciona
el lugar, fecha, nimero de juicio, la Sala que la dicta, los nombres de los
Magistrados que integran esa Sala, el nombre o denominacién de la parte actora y
los demas datos que sirvan para identificar el asunto. Por ejemplo:

PRIMERA SALA REGIONAL HIDALGO MEXICO
EXPEDIENTE No. —-/03-11-01-1
ACTORA: ————————,S.A.DEC.V.

Tlalnepantla, Estado de México, a treinta de junio del dos mil tres.- Integrada
que fue la Primera Sala Regional Hidalgo México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, por los CC. Magistrados que la componen, Licenciados

, en su caracter de Presidente, —————————— como Instructor en el presente
juicio, y , ante la presencia del C. Secretario de Acuerdos que actia
y da fe, Licenciado -——-——-——————, con fundamento en los articulos 236 y 237 del

Cadigo Fiscal de la Federacion, se procede a dictar sentencia en el juicio de nulidad No. —
—-/03-11-01-1, promovido por ————————— SA DECV. y
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Los resultandos de la sentencia son una relacién de las actuaciones
procesales que debe darse por orden cronolégico y de manera clara y breve, sin
que en esta parte el Juzgador pueda analizar la controversia y hacer alguna
consideracién de tipo valorativo. Por ejemplo:

RESULTANDO

1°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun para las
Salas Regionales Hidalgo México de este H. Tribunal, el 27 de febrero pasado,
comparecio el C. , en representacion legal de la empresa
denominada * , S.A. DE C.V.", a demandar la nulidad de
las cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales relativas a los periodos
03/1998, 02/1998 y 04/1998, créditos Nos. 033000522, 033000543 y
033000543, en sumas de $1,521.46, $734.82 y $3,066.02, imputables al
Subdelegado Tlalnepantla de la Delegacion Estado de México Oriente del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

2°.- Mediante proveido de 24 de marzo del presente afio, se almitié a
tramite la demanda de nulidad interpuesta, ordenandose que con las copias
simples y anexos exhibidos se corriera traslado a las autoridades demandadas
para que formularan su contestacion respectiva, lo que acontecié por oficio
presentado el 12 de junio siguiente, en donde se sostuvo la legalidad y validez

de las resoluciones impugnadas.

3°.- Por auto de 16 de junio del presente ano, se tuvo por contestada
la demanda, ordenandose que con las copias simples se corriera traslado a la
parte actora para los efectos de ley. Asimismo se otorgd a las partes el término
respectivo para que formularan sus alegatos por escrito.

4°.- Mediante proveido de 30 de los corrientes, el C. Magistrado
Instructor, al observar que no existia ninguna cuestion pendiente de acordar, con
fundamento en el articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion, declaré
cerrada la instruccion del juicio.

Para realizar los resultandos es menester que se tenga pleno

conocimiento de las etapas procesales que forman el juicio de nulidad, en virtud
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de que la historia o narracién de lo sucedido en el juicio, no es otra cosa mas que
un estudio del proceso, el cual, si tiene alguna irregularidad o deficiencia puede
ser subsanable antes de emitir la sentencia, para salvaguardar el derecho de
audiencia que la Constitucién Federal, le concede como garantia individual a todos

los ciudadanos.

El tercer requisito de las sentencias son los considerandos y se
refieren al andlisis que el Organo Juzgador hace sobre los argumentos de las
cuestiones debatidas, por lo que aqui la Sala realiza los pronunciamientos que
estima que son el resultado de la confrontacion entre las pretensiones, las

resistencias y las pruebas que se hayan aportado por las partes.

Antes de entrar al estudio de la controversia del juicio de nulidad, se
deben establecer en el considerando primero los fundamentos legales que le
otorgan facultades a la Sala para pronunciase al respecto, esto en razon de que
toda sentencia debe ser emitida por un érgano competente; asi también debe
precisarse en el considerando segundo que efectivamente existen los actos que
van a ser materia de la sentencia, al haber sido exhibidos por la actora y
reconocidos por las autoridades demandadas; posteriormente se realizan en el
considerando tercero y subsecuentes los razonamientos juridicos que se estiman

sobre la controversia. Un ejemplo de los considerandos es el siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- En los términos de los articulos 11, 28, 30 y 31 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en relacion con
los diversos Primero fraccion XlI, Segundo fraccion XI y Sexto del Acuerdo
G/10/2001 de 18 de enero de 2001, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 25 de ese mes y afio, emitido por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dado que la sede de la
autoridad a la que se le imputan de las resoluciones impugnadas, se encuentra
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en Tlalnepantla de Baz, Estado de México, esta Primera Sala Regional Hidalgo
México es competente para emitir la presente sentencia.

SEGUNDO.- La existencia de las resoluciones impugnadas se
encuentra acreditada en los términos del articulo 234 fraccion | del Cadigo Fiscal
de la Federacion, en relacion con los diversos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, ya que la actora exhibié los
originales de esos documentos, los cuales fueron plenamente reconocidos por
las autoridades al formular su contestacion de demanda.

TERCERO.- En el tercer concepto de impugnacién de la demanda, la
actora sefala que con fundamento en el articulo 238 del Caodigo Fiscal de la
Federacion, debe declararse la nulidad de las resoluciones impugnadas, porque
las mismas son violatorias de los diversos 16 de la Constitucion Federal y 38
fraccién IV de ese Codigo Tributario, en razén de que no sedialan cual es el
nombre del funcionario que la emitio, su cargo y los fundamentos que le dieron
facultades para emitirlas, aunado a que tampoco consignan su firma autografa.

En las hojas 5 y 6 de la contestacién de demanda, las autoridades
manifiestan que las cédulas de liquidacion combatidas fueron emitidas por el
Titular de la Subdelegacion, invocando los articulos 276 fracciones Il y IV, y
251 fracciones XIV y XV de la Ley del Seguroc Social, asi como los numerales
153 y 159 del Reglamento de Organizacion Interna del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Esta Sala estima fundado el concepto de impugnacion hecho valer
por la parte actora, ya que se actualizan las causales de nulidad previstas por el
articulo 238 fracciones Il y IV del Cadigo Fiscal de la Federacion, en tanto que
las cédulas de liquidacion impugnadas son ilegales, porque no consignan el
nombre y cargo de la autoridad que las emiti6, ni tampoco la firma autografa de
ese funcionario, ni mucho menos los fundamentos legales que lo facultaron

para determinar esas liquidaciones.

En los términos de los articulos 16 de la Constitucion Federal y 38
fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacién, todo acto que invada la esfera
juridica de los gobernados, debe ser emitido por autoridad competente, lo cual

se satisface cuando se sefalan los numerales que facultan a la autoridad para



actuar, su nombre o denominacién y la firma de funcionario que suscribe ese
acto, pues de esa manera el interesado esta en posibilidad de constatar que
quien le molesta tiene facultades para ello y que autentificé el acto mismo.

En el caso, las cedulas de liquidacion de cuotas obrero patronales
relativas a los periodos 03/1998, 02/1998 y 04/1998, créditos Nos. 033000522,
033000543 y 033000543, en importes de $1,521.46, $734.82 y $3,066.02, que
corren agregadas en los folios 20 a 33 de autos, son violatorias de los articulos
16 de la Constitucion Federal y 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion, porque del estudio que se realiz6 a cada una de las hojas que
integran dichas cédulas, no se advierte que en alguna de sus partes se haya
consignado el nombre, cargo y firma del funcionario del Instituto Mexicano del
Seguro Social que la emitid, ni mucho menos los numerales que lo facultaron
para actuar.

La conclusion a que ha llegado esta Sala, no se varia con los
argumentos expuestos en la contestacion de demanda, que ya se resumieron
en parrafos anteriores; en virlud de que en ninguna de las hojas que integran
las cédulas de liquidacion combatidas, se aprecia alguno de los sefialamientos

que menciona la autoridad.

Toda vez que ha resultado fundado el concepto de impugnacion
analizado, se estima innecesario el estudio de los restantes hechos valer en la
demanda, pues cualquiera que fuera su resultado, no variaria el sentido del

presente fallo.

En los considerandos de la sentencia se estudia la procedencia o

improcedencia de los argumentos juridicos vertidos por la parte actora, por lo que

se debe examinar los puntos controvertidos de la resolucion impugnada, la

demanda, contestacion y, en su caso, de la ampliacién y contestacién a la misma,

y valorarse las pruebas rendidas, por lo tanto, es en éste apartado donde se

examina la controversia. Los considerandos son la parte principal de la sentencia.
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Finalmente, los puntos resolutivos son la consecuencia de los
considerandos y han de declarar la nulidad de la resolucién impugnada ya sea en
forma lisa y llana, para determinados efectos o declarando la existencia de un
derecho subjetivo, condenado al cumplimiento de una obligacion; o reconocer la
validez de la resolucion combatida, por lo que en los resultandos se precisa en
forma muy concreta si el sentido de la resolucion es favorable al actor o a la
demandada, “es en ellos donde radica el acto de autoridad, pues ahi es donde se
condensa la actividad jurisdiccional con efectos vinculatorios y obligatorios para

las partes.”™* Por ejemplo:

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 236, 237, 238
fraccion IV y 239 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, es de resolverse

y se resuelve:

|.- Ha sido procedente el juicio de nulidad interpuesto por la empresa
denominada “, S. A. DEC. V.

Il.- La parte aclora probo los extremos de su accion, en consecuencia,

lll.- Se declara la nulidad lisa y llana de las resoluciones precisadas
en el Resultando 1°, de la presente sentencia.

IV.- NOTIFIQUESE por correo certificado a la parte actora y mediante

oficio a las autoridades demandadas.

Asi lo resolvieron y firman los CC. Magistrados que integran la Primera
Sala Regional Hidalgo México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ante la presencia del C. Secretario de Acuerdos que actda y da

fe.

** Sanchez Pichardo Alberto C., “Los Medios de Impugnacion en Materia Administrativa™ Editorial
Porria, S.A.de C.V., Tercera Edicion, México 2001, Pagina 529
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No debe olvidarse que los resolutivos son concordantes a los
considerandos, toda vez que los resolutivos por si solos no son un trabajo légico
juridico, ya que solamente se constrifen a concretar lo establecido en los
considerandos, en este sentido encontramos que el criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, es que la sentencia es un todo y que guarda una unidad

entre las partes que la integran.

2.2 De contenido

Los requisitos de contenido de la sentencia, también llamados
sustanciales o internos, son aquellos que no van encaminados a la estructura del
fallo, sino a los aspectos esenciales de contenido que la sentencia debe poseer.

“Tales requisitos son los siguientes:
a) Congruencia
b) Fundamentacion y Motivacién

c) Exhaustividad.”

La congruencia es aquel principio que establece que debe existir
identidad entre lo controvertido y lo resuelto, por lo que es una relacién entre lo
argumentado por las partes, lo considerado y lo resuelto por el juzgador, y que
tiene por objeto que al resolverse la controversia se haga atento a lo planteado por
las partes, sin omitir ni afadir cuestiones, y que las sentencias no contengan

afirmaciones que se contradigan entre si.

" De Pina Rafael y Castillo Larrafiaga José, “Derecho Procesal Civil”, Editorial Porria, S.A.,
Sexta Edicion, México, 1963, Pag. 300

103



Por lo que las sentencias no solo han de ser congruentes con la
accion o acciones deducidas, con las excepciones opuestas y con los demas
argumentos que las partes hubieran hecho valer oportunamente, sino que deben
ser congruentes con ellas mismas, es decir por congruencia debe entenderse
también la conformidad entre los resultados, los considerandos y los resultandos

del fallo.

Los requisitos de fundamentacién y motivacion de las sentencias se
extienden a toda autoridad, no solamente al Tribunal, en virtud de que se refiere
en sentido amplio a cualquier acto de autoridad en ejercicio de sus funciones,
como seria por ejemplo la simple contestacién recaida a cualquier solicitud del
gobernado, ya que el articulo 16 de la Constitucion Federal dispone que “nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento”.

Por lo que todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso concreto y, por lo
segundo, que también debe sefalarse con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren

las hipotesis normativas.

Por lo tanto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
esta obligado a expresar en la sentencia los preceptos o principios juridicos en
que funda su actuacién y a indicar los motivos que lo lleven a aplicar ese precepto
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o principio juridico al caso concreto, para el efecto de no violar el precepto
constitucional antes referido.

“La motivacién, es una medida para evitar la arbitrariedad; es el
manifestar la causa de la voluntad exteriorizada del juzgador, el razonamiento por

el cual dicta la sentencia en determinado sentido”.*

En el caso, el principio de fundamentacion y motivacion también se
encuentra sefialado en el articulo 237 de la Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que
establece que las sentencias que dicte el Tribunal deberan fundarse en derecho,
lo cual implica que se tomara en cuenta lo expresamente sefalado por la ley, los
principios generales de derecho, la doctrina y la jurisprudencia, dado el concepto
tan amplio de la palabra derecho.

Cabe mencionar que éstos principios exigen que también el 6rgano
juzgador cite con precisién y detalle la fraccion o fracciones en que apoye sus
determinaciones, y no solamente el precepto de la ley aplicable; ya que de lo
contrario se dejaria al gobernado en notorio estado de indefensién, pues se le
obligaria a combatir en su totalidad las fracciones del articulo en que la Sala funda
su acto, menguando con ello su capacidad de defensa.

En términos generales la sentencia va a cumplir con el requisito de
exahustividad cuando el juzgador “haya tratado todas y cada una de las
cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de considerar ninguna”.*®

" Kelly Hernandez Santiago Alfredo, Op. Cit. 91, Pag. 135.
% Gémez Lara Cipriano, “Derecho Procesal Civil”, Op. Cit. 67, Pag. 131
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Por lo que la exhaustividad quiere decir que en la sentencia se
deben resolver todos los puntos controvertidos, valorando todas las pruebas que

fueron rendidas por las partes durante el juicio.

En el procedimiento contencioso administrativo este principio en
muchas ocasiones no se agota, ya que el Cddigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 237 segundo parrafo, a establecido que cuando se hagan valer diversas
causales de ilegalidad la sentencia examinara primero aquellas que puedan llevar
a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, aplicando con ésto el
principio de economia procesal, ya que al encontrarse fundada alguna, no sera
necesario pronunciarse sobre las restantes causales, al no variar las mismas el

sentido de la sentencia.

Ello es asi, pues el articulo 237 del Codigo Federal Tributario,
vigente hasta el 31 de diciembre de 1995, en su segundo parrafo disponia que en
el caso de que se hicieran valer diversos conceptos de nulidad ya sea por omision
de formalidades en el acto combatido o por violaciones procesales, en la sentencia
la Sala deberd examinar y resolver cada uno, aun cuando considere fundado
alguno de ellos, de donde se desprende que en esa época el principio de
exahustividad de las sentencias en materia fiscal, imponia a la Sala la obligacién
de analizar todos los conceptos de impugnacion planteados en la demanda de
nulidad, con independencia del tipo de nulidad declarada en la sentencia del juicio
contencioso administrativo; sin embargo, por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 15 de diciembre de 1995, en vigor a partir del 1° de enero de
1996, se reformd esta disposicién sefalando que cuando se hicieran valer
diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala debera examinar
primeramente aquellas que pudieran llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucién combatida, introduciéndose con ello una modalidad al principio de

exahustividad de las sentencias en materia fiscal, al imponerle a las Salas la
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obligacion de analizar preferentemente los conceptos que puedan llevar a declarar
la nulidad lisa y llana, y solo en el supuesto que los considere infundados
procedera al estudio de aquellos en los que se reclamen omisiones de requisitos
formales en el acto impugnado o vicios de procedimiento que puedan dar origen a

una nulidad para efectos.

3. Clasificacion de las sentencias

Tradicionalmente los tratadistas han clasificado a las sentencias en:

declarativas, de condena y constitutivas.

La sentencia declarativa, es aquella que se concreta a declarar si el
derecho a sido violado, asi como a que parte le asiste la razon, por lo que se
encuentra limitada a sefialar si se ha infringido o no la ley con la resolucién

impugnada.

Tenemos una sentencia de condena, cuando la misma “ademas de
determinar la voluntad de la ley en relacién al objeto deducido en el juicio por las

partes, impone a una de ellas una conducta determinada”.*

La sentencia constitutiva, es aquella que crea situaciones juridicas
nuevas, precisamente derivadas de la sentencia y esto sucede cuando no existe
norma abstracta aplicable y es el juzgador el que crea el derecho a través de su
sentencia, o bien, cuando a consecuencia del fallo, se crean estados juridicos

diferentes a los que existian antes de que se interpusiera el juicio de nulidad.

"' Becerra Bautista José, “Introduccién al Estudio del Derecho Procesal Civil”, Op. Cit. 90
Cardenas Editor, México, 1985, Pag. 202
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Es importante sefialar que si el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se le han atribuido facultades de anulacién ;que tipo de sentencias

emiten sus Salas, declarativas o de condena?.

Para contestar adecuadamente tal interrogante, es necesario indicar
que se entiende por sentencia declarativa y que por sentencia de condena,
conceptos que ya quedaron precisados anteriormente, por lo que Unicamente se

sefalaran las diferencias doctrinarias entre unay otra:

“La sentencia declarativa produce el efecto de determinar el derecho;
la sentencia de condena, ademas de ese efecto, produce también el
efecto de constituir un titulo para la realizacién forzosa de la relacién

declarativa.

En la sentencia declarativa, la pretension del actor solo es declarada
como existente; en la sentencia de condena, se declarara como debe

satisfacerse dicha pretension.

La sentencia declarativa afirma solo el derecho; la sentencia de

condena afirma que ese derecho debe ser cumplido o satisfecho.

De la sentencia declarativa no puede derivarse una ejecucion
forzosa; la sentencia de condena, puede dar lugar a una ejecucién

forzosa" 3

En la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal se sefald

que el “Tribunal no tendra otra funcion que la de reconocer la legalidad o la de

* Margain Manautou Emilio, “*De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de Ilegitimidad”,
Op. Cit. 2, Pégina 310
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declarar la nulidad de actos o procedimientos™; pero en dicha exposicién también
se indicd que cuando el “Tribunal Fiscal de la Federacion declare una nulidad,
indicara de manera concreta en que sentido debe dictar una nueva resolucion la
autoridad fiscal”.*®

Actualmente la sentencia que declara la nulidad para determinados
efectos, debe precisar la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, a
excepcion de cuando se trate de facultades discrecionales.

El articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon en su segundo
parrafo, establece que cuando la sentencia declare la nulidad de una resolucion
por la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes o por vicios en el
procedimiento, la misma debera sefalar en que forma afectaron las defensas del
particular y trascendieron el sentido de la resolucién impugnada; por lo que de
dicho articulo no se confirma que las sentencias del Tribunal sean simplemente
declarativas, sino que también parecen de condena, ya que tal sefialamiento es
para el efecto de que no se repita el mismo acto y se corrija el error o errores

incurridos.

En consecuencia, las sentencias que dicta el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa tienen doble naturaleza, en cuanto que por un lado,
el Tribunal tiene competencia para juzgar la legalidad de los actos administrativos
y asi declarar la nulidad de la resolucién impugnada, pero también tiene facultades
para establecer en la sentencia de nulidad las bases conforme las cuales la

autoridad administrativa ha de dictar uno nuevo, condenando a la autoridad al

i Ley de Justicia Fiscal, transcrita en “Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacion”, Heduan
Virués Dolores, Academia de Derecho Procesal Fiscal, México, 1971, Pag. 30 y 40
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cumplimiento de las obligaciones tendientes al restablecimiento del derecho
violado, aunque careciendo de la facultad de hacer cumplir ese fallo.

Por otro lado, se considera que las sentencias que dicta el Tribunal,
también pueden ser constitutivas, ya que el érgano juzgador coopera para la
formacion de nuevas situaciones juridicas, cuando declara la nulidad para
determinados efectos, en virtud de que la Sala no solo declaré violada la ley que
se dejoé de aplicar, sino que ademas exige que se emita resolucién administrativa

en los términos de la sentencia dictada.

Podemos concluir que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, puede dictar sentencias declarativas, de condena y constitutivas.

4. Las causales de ilegalidad

Antes de abordar las causales de ilegalidad que provocan la nulidad
de las resoluciones administrativas, es necesario comentar el procedimiento y
fundamento en que se sustenta el acto de dictar las sentencias en el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El articulo 236 establece la proporcion en votos de los magistrados
integrantes de la Sala Regional, que serviran para tomar la decision de declarar la
nulidad o reconocer la validez de la resolucion impugnada, recuérdese que el
Tribunal es un organo colegiado, y “un acto es colegiado cuando expresa la

voluntad del 6rgano que lo emite, pero esa voluntad se forma por la concurrencia
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de dos o mas integrantes del érgano respectivo que realizan la misma funcioén y
que estdn colocados en un mismo nivel, decidiendo por deliberacién y en

ocasiones por votacion.” *°

La sentencia se dictara dentro de los sesenta dias siguientes a que
se cierre la instruccion, a excepcion del sobreseimiento del juicio, para cumplirse
con el anterior cometido el magistrado instructor formulara el proyecto de

resolucion, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de instruccion.

La sentencia podra ser pronunciada por unaminidad, es decir cuando
los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, o bien por mayoria de votos y
el magistrado disidente podra expresar unicamente que voté en contra o formular
su voto particular, en el que senalara las razones por las cuales vota en contra,
éste voto debera presentarse en un plazo no mayor de diez dias.

Si por el contrario el proyecto de sentencia no fuese aceptado por los
otros magistrados de la Sala, el magistrado instructor engrosara el fallo con los
argumentos que le plantearon los magistrados y el proyecto que habia formulado
quedara como voto particular.

El articulo 237 dispone que las sentencias del Tribunal, se fundaran
en derecho y resolveran la pretension del demandante que se desprenda del
escrito de demanda; en razon de que la sentencia como acto de autoridad
competente debe como lo ordena la ley, reunir los requisitos de fundamentacion y

motivacion para que sea un instrumento eficaz en la imparticion de justicia

X Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, “Elementos de Derecho Administrativo™, Editorial Limusa,
Mexico, 1986, Pagina 79



Como ha quedado precisado anteriormente, cuando se hagan valer
diversas causales de ilegalidad, la Sala para emitir la sentencia debera examinar y
resolver primero aquellas que pudieran llegar a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucién combatida; pero si se declara la nulidad de la resolucion administrativa,
por omision de requisitos formales de la misma o por vicios de procedimiento, la
sentencia también sefalara en que forma afectaron las defensas del particular y

trascendieron el sentido de la resolucion impugnada.

Las Salas en cumplimiento a sus atribuciones, podran corregir los
errores que adviertan en la cita de preceptos que el actor considera violados, y
examinar en forma conjunta los conceptos de impugnacién formulados y los
argumentos presentados por la autoridad para resolver la controversia, con la
limitacion de no cambiar los hechos expresados en la demanda y en la

contestacion.

El articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefala las

causales por las cuales una resolucién administrativa puede ser anulada:

“Articulo 238.- Se declarara que una resolucion administrativa es
ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

l.- Incompetencia del funcionario que haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

Il.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que
afecte las defensas del particular y trascienda el sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de motivacion y
fundamentacion.

lll.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan el sentido de la resolucién impugnada.

IV.- Si los hechos que motivaron no se realizaron, fueron distintos
o se apreciaron en forma equivocada, o bien se dicto en
contravencion de las disposiciones aplicadas o se dejo de aplicar
las debidas.
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V.- Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los
cuales la ley confiera dichas facultades.

(.

La fraccién | del precepto transcrito contempla la competencia del
funcionario que haya dictado el acto impugnado; la competencia es el conjunto de
facultades o atribuciones que el orden juridico le confiere a un dérgano

administrativo.

“La incompetencia constituye un vicio radical del acto administrativo,
porque los poderes de los érganos publicos son rigurosamente atribuidos y
repartidos por la ley, la nocion de la competencia es, en efecto, la base de todo
derecho publico, por ello ha sido la incompetencia el primero en aparecer como

medio de anulacién.” 4!

El penditimo del articulo 238 del Codigo Federal Tributario, dispone
que se podra hacer valer de oficio la incompetencia de la autoridad que dicto la
resolucién combatida, por lo que esa facultad otorgada al Organo Juzgador
constituye una facultad reglada pero condicionada a que sea tan notoria o
evidente la falta de competencia de la autoridad emisora, que salte a la vista por si
sola sin necesidad de realizar un estudio profundo, toda vez que de acuerdo con el
articulo 208 fraccion IV del mismo Ordenamiento Tributario, es en principio una
obligacién de los promoventes del juicio de nulidad formular en su demandada los
conceptos de anulacién tendientes a combatir la resolucion impugnada, incluyendo
las que se refieren a la incompetencia de la autoridad que dict6 esa resolucion; sin
embargo el legislador prevido la posibilidad de que de no haberse formulado

agravios sobre la incompetencia de la autoridad emisora, el Tribunal se

! Argafiaras J. Manuel, “Tratado de lo Contencioso Administrativo™, Editorial Tipografica, Argentina,
Buenos Aires, 1978, Pagina 423
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pronunciara de oficio sobre el tema, cuando fuere evidente esa causal de
ilegalidad, es decir, que de algun modo se obligd al Tribunal a pronunciarse sobre
la incompetencia de la autoridad, pero esa obligacion se vinculo al hecho de que
fuera muy notoria.

La omisién de los requisitos formales contempla el vicio por defecto
de forma de la resolucion administrativa. La forma es uno de los requisitos
esenciales del acto administrativo, en virtud de que a través de ella se exterioriza
la voluntad del 6rgano, por lo que si la voluntad no se manifiesta de alguna

manera, no existe dicho acto.

El articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion enumera los

requisitos formales que deben reunir los actos administrativos:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

|.- Constar por escrito

11.- Senalar la autoridad que lo emite

lll.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o
proposito de que se trate.

IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso el
nombre o nombres de las personas a quien vaya dirigido.

(F

Tales requisitos encuentran su base constitucional en el articulo 16
que sefala “que nadie puede ser molestado, en su persona, familia o domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.
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Por lo general los actos administrativos son emitidos en forma escrita
por las autoridades, para determinar de manera especifica y clara cual fue la
decision que tomé respecto de la peticion que le fue planteada; sin embargo como
ya lo indicamos con anterioridad también esta permitida otra forma de que la
autoridad manifieste su voluntad y es a través del silencio administrativo que da
lugar a la positiva o negativa ficta, seglin sea el caso, por lo que en el juicio de
nulidad no solo se va a conocer de los actos que se hayan dictado en forma

escrita, sino también de la negativa ficta que fue manifestada en forma tacita.

En el acto administrativo debe hacerse mencion de la autoridad que
lo esta dictando, esto para el efecto de que el particular sepa de que autoridad u
organo se trata y asi esté en posibilidad de determinar si tiene competencia para
emitirlo. También es necesario que la autoridad firme en forma autégrafa el acto
que esta creando, es decir que sea suscrita de pufio y letra, ya que por medio de
ésta se acredita que la decision tomada en el acto fue la voluntad del funcionario.

La fundamentacion y motivacién son dos requisitos de forma del
acto, puesto que consagran una garantia establecida en el articulo 16 de la
Constituciéon Federal, por lo que todo acto de autoridad debe indicar cuales fueron
las circunstancias de hecho y de derecho que se tomaron en cuenta para dictar el
acto, pero ademas es necesario que exista una perfecta adecuacién entre ambos
requisitos, para considerar que el acto esta debidamente fundado y motivado.

Lo que el acto administrativo resuelve, decide o contesta constituye
el objeto del mismo, y éste también es un requisito de forma que senala el articulo
38 del Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que es menester que el

particular tenga conocimiento del contenido del acto y de los alcances que el
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mismo puede llegar a tener, y asi pueda llegar a analizarlo y, en su caso,

impugnarlo si considera que el acto es ilegal por su contenido.

El nombre del destinatario y la publicidad del acto administrativo, son
requisitos formales que de no cumplirse traen como consecuencia que el acto no
pueda surtir ningun efecto juridico, por lo que es de suma importancia que se
indique a que gobernado le corresponde cumplir con la obligacién impuesta en el

acto y que se le notifique al mismo tal situacion.

De conformidad con la fraccién lll del articulo 238 antes mencionado,
sera ilegal una resolucién administrativa cuando se observe alguna violacion a las
formalidades del procedimiento, que deban seguirse previamente a la emision del
acto impugnado.

La doctrina ha considerado que las violaciones a las formalidades del
procedimiento, son la inobservancia que las autoridades realizan a las normas que
rigen ese procedimiento, tales como reglas relativas a las notificaciones o
citatorios, recepcion de pruebas, cumplimiento estricto a los plazos, etc, aunque
no hay que olvidar que no todas las violaciones en el procedimiento pueden traer
como consecuencia la nulidad del acto, ya que Unicamente lo sera cuando las
violaciones afecten las defensas del gobernado y trasciendan al fondo del asunto.

La realizacion del acto administrativo esta sujeta a una serie de
formalidades establecidas por el orden juridico, al que se le denomina
procedimiento administrativo; este es definido como un conjunto de actos o fases
en que se desarrolla la actividad administrativa para la elaboracién de un acto

administrativo.
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Si la autoridad no cumple con los tramites y formalidades indicadas
por la ley se viciara la voluntad de la autoridad, al no haberse preparado
correctamente el acto administrativo y esto traera como consecuencia una
violacion al articulo 14 de la Constitucion, el cual dispone que es una garantia del
gobernado que se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento.

La causal de ilegalidad enunciada en la fraccion IV del articulo 238
del Codigo Fiscal de la Federacion, difiere de las anteriores en razén de que la
resolucion combatida pudo haber sido emitida por autoridad compete nte, con los
requisitos de forma y las formalidades del procedimiento, pero en su contenido
existe contradiccién con las prevenciones de las normas juridicas relacionadas al
fondo del asunto, ya que los hechos que la motivaron, nunca existieron, fueron
distintos o apreciados equivocadamente o fue dictada en contra de las
disposiciones aplicadas o se dejo de aplicar las debidas.

La dltima causal de ilegalidad, se refiere al desvio de la aplicacion de
las facultades discrecionales. Cuando el organo administrativo se encuentra
investido de poderes para actuar ante determinadas circunstancias, por
habérselas otorgado la ley en forma expresa, se habla del ejercicio de facultades

discrecionales.

La discrecionalidad “es aquella que se hace libre y prudencialmente;
es el poder de libre apreciaciéon que la ley les reconoce a las autoridades

administrativas sobre el contenido de sus actuaciones™?

* Fix Zamudio Héctor, “Nuevo Diccionario de Investigaciones Juridicas™, Editorial Porria, S.A.,
México, 2000
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Pero dichas facultades no pueden ejercerse en forma ilegal, ya que
la ley va a establecer un limite al imponer que esa libertad sea utilizada dentro del
marco del orden juridico y debidamente razonado, ya que de no ser asi podria

caerse en un poder arbitrario por no partir de una fuente legal.

5. Efectos de la sentencia.

Los efectos que producira la sentencia en el juicio de nulidad se

encuentran indicados en el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 239. La sentencia definitiva podra:

“l.  Reconocer |a validez de la resolucion impugnada

Il. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada

Ill. Declarar la nulidad de la resoluciéon impugnada para determinados efectos,
debiéndose precisar en la misma la forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales

IV. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de

una obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Gy

La pretension del actor cuando ocurre al juicio de nulidad, es
demostrar que el acto es ilegal, pero recordemos que éste acto administrativo
goza de una presuncion de legalidad, una presuncion que puede ser destruida
durante el juicio, ya que en el caso de que no se haya desvirtuado con los
conceptos de impugnacion y las pruebas rendidas, entonces, el acto se reconoce
como valido, deja de ser presuntamente valido, para ser reconocido por el 6rgano
juzgador como valido, al no haber sido acreditada su ilegalidad; por lo tanto el
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reconocimiento de validez de la resolucion impugnada, implica dejar actuar
libremente a las autoridades demandadas para ejecutar dicha resolucién.

Por el contrario, si se demuestra en el juicio que el acto combatido se
emitié en forma contraria a la ley, en la sentencia se declarara su nulidad lisa y

llana o para determinados efectos, seguin sea el caso.

La nulidad sera lisa y llana cuando tal nulidad impida a la autoridad
dictar otro acto nuevo, ya que esa nulidad implica dejar sin efectos juridicos la
resolucién impugnada, los actos anteriores con respecto a la misma y posteriores,
por lo que las autoridades administrativas deben abstenerse de actuar en igual
sentido o realizar cualquier acto que conlleve a la ejecucion de dicha resolucion; y
la nulidad para determinados efectos sera “si se obliga a la autoridad a realizar un
determinado acto o a inicial un procedimiento”,*® esto seg(n las peculiaridades del
asunto resuelto, en la nulidad para efectos la autoridad puede ejercer nuevamente
sus facultades de comprobacién, subsanando las irregularidades que cometio, de
acuerdo con los términos sefalados en la sentencia dictada.

También en la sentencia se podra declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, por la existencia de un derecho subjetivo violado, y dicha sentencia
tendra efectos restitutorios ya que en la misma se podra condenar a la autoridad al
cumplimiento de una obligacién, como la devolucién de un ingreso indebidamente

percibido por el Estado.

* Villalobos Ortiz Maria del Consuelo, “La sentencia en el Juicio Contencioso Administrativo™,
Especializacién en Materia Procesal Fiscal, Médulo IV, Editorial Instituto de Estudios sobre
Materia Administrativa, México, 2000, Pagina 4|

Juridicas
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Una vez que ya se han analizado las causales de nulidad e indicado
cuales son los efectos de las sentencias del Tribunal, podemos establecer que
cuando se este en presencia de la primera causal de ilegalidad que sefala el
articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacidn, esto es, en la incompetencia del
funcionario que haya dictado, ordenado o tramitado el acto impugnado o el
procedimiento de dicha resolucién, la nulidad que se declare sera lisa y llana, en

virtud de que el acto impugnado carece de valor juridico.

Cuando la nulidad se apoye en las fracciones Il y Il del articulo 238
del Cadigo Federal Tributario, es decir en la omision de requisitos formales, falta
de motivacion o fundamentacion del acto impugnado, o en vicios de
procedimiento, que afecten las defensas del particular y trasciendan el sentido de
la resolucién combatida, la nulidad declarada sera siempre para el efecto de que la
autoridad emita una nueva resoluciéon o reponga el procedimiento, debiéndose
senalar en la sentencia, tanto la forma en que afectaron las defensas del particular
y trascendieron el sentido de la resolucién impugnada, como los términos
conforme los cuales la autoridad debe subsanar las violaciones cometidas,
excepto cuando se trate de facultades discrecionales, en virtud de que el Tribunal
no se encuentra facultado para substituir a las autoridades administrativas, y a

ejercer ese arbitrio que otorga la discrecionalidad.

La nulidad de la resolucién impugnada sera lisa y llana, cuando
resulte fundada alguna de las causales previstas en la fraccién IV del articulo 238
del Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir, cuando los hechos que la motivaron
no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron el forma equivocada, o bien si se
dictd en contravencion de las disposiciones aplicadas o se dejé de aplicar las
debidas; toda vez que esta declaracion de nulidad implica que se efectdo un
examen de fondo de la controversia planteada, y la autoridad no podra dictar otro

acto porque entonces estaria juzgando dos veces los mismos hechos.
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El incumplimiento al articulo 16 de la Constitucion, es decir a los
requisitos de fundamentacion o motivacion se puede dar de dos formas: que en el
acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, de una
falta de fundamentacion y motivacion de ese acto. La indebida fundamentacion y
motivacién implica que en el acto si se citaron los preceptos legales, pero los
mismos son inaplicables al caso concreto, y que en el acto de autoridad si se
indicaron los motivos o razones que se consideraron, pero estos no se ajustaron a
los supuestos de la norma legal que se enuncié como fundamento; por lo que al
actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacion y motivacién de la resolucion
impugnada, debe declararse la nulidad lisa y llana de la misma, al ubicarse en la
fraccion IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues de no ser asi
se permitiria a la autoridad que tuviera mas de una oportunidad de mejorar su
resolucién corrigiendo su fundamentacion y motivacion, lo que provocaria una
violacion a las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion. Por su parte, la falta de fundamentacion y
motivacion consiste en la omision total de senalar en el acto impugnado los
preceptos legales que lo justifican y la expresion de razonamientos; y cuando se
actualice esta hipotesis de carencia de fundamentacion y motivacion, se situara en
el supuesto previsto en la fraccién |l del articulo 238 antes mencionado,
declarandose su nulidad para el efecto de que la autoridad emisora cumpla con

esos requisitos.

También se declarara la nulidad cuando la resoluciéon impugnada
haya sido dictada en ejercicio de facultades discrecionales, cuando las mismas

hayan sido utilizadas para fines distintos para los cuales la ley las confirid.

Derivado de lo anterior podemos afirmar que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, podra actuar con facultades de mera anulaciéon o

de plena jurisdiccion, ya que respecto de las primeras podra concretarse a sefalar
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si se ha violado o no la ley con la resolucién impugnada, y en la segunda, no sélo
podra declarar la nulidad del acto combatido, sino que también podra declarar la
existencia de un derecho subjetivo violado, condenando a la autoridad a su
restablecimiento y al cumplimiento de las obligaciones que en la sentencia se

indiquen, pero sin contar con los medios para hacer cumplir sus fallos.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
a iniciar un procedimiento, el Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 239
antepenultimo parrafo, sefiala que la sentencia debe cumplirse en un plazo de
cuatro meses contados a partir de que la misma queda firme, esto es, de que la
sentencia ya no puede ser impugnada, ya sea porque fue impugnada en una
instancia superior y la misma fue confirmada o porque transcurrieron los plazos
legales para su impugnacién y no hubo tal impugnacién; una vez que la sentencia
ha quedado firme, entonces se computa el plazo de cuatro meses, para que la

autoridad de cumplimiento a los efectos sefalados en la sentencia.

En el caso de que en contra de la sentencia se interponga recurso,
se suspendera el efecto del fallo impugnado hasta que se dicte la resolucion

correspondiente.
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CAPITULO CUARTO
IMPUGNACION E INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE FONDO DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

1. El juicio de Amparo Directo.

El juicio de amparo directo es un medio a través del cual se impugna
la sentencia dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
frente a los principios establecidos en la Constitucion para el caso de
competencia, violaciones de procedimiento, fundamentacién y motivacion, y
también respecto a la legalidad de la sentencia frente a la Ley.

Esto es, en el juicio de amparo directo se planean cuestiones
violatorias en forma directa a preceptos constitucionales como los articulos 14 y 16
y, por otra parte, se formulan a conceptos de violacion tendientes a combatir la

indebida aplicacion de la ley, sin tener como marco de referencia la Constitucion.

El juicio de amparo directo es oportuno con fundamento en los
articulos 104 fraccion I-A de la Constitucion Federal y 158 de la Ley de Amparo,
éste Ultimo establece que dicho juicio es procedente en contra de las sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, que hayan sido
dictadas, entre otros, por Tribunales Administrativos, como es el caso del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respecto de las cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o revocadas, ya sea
porque la violacion que se cometa en ellas o que cometidas durante el
procedimiento afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del

fallo, y por violaciones de garantias cometidas en la sentencia; por lo que la

123



demanda de amparo procedera en contra de las sentencias contrarias a la letra de
la ley aplicable al caso concreto; a su interpretacion juridica; a los principios
generales del derecho; cuando comprendan acciones o excepciones que no hayan
sido objeto del juicio, o que no las comprendan todas y por violaciones de
garantias. Cabe sefalar que el juicio de amparo directo es competencia de los

Tribunales Colegiados de Circuito.

En este sentido, el juicio de amparo puede ser interpuesto por la
parte actora cuando en la sentencia el Organo Juzgador del Tribunal, haya
reconocido la legalidad y validez de la resoluciéon impugnada o declarado su
nulidad para determinados efectos, ésto es, que se haya resuelto el juicio de
nulidad fundandose en el articulo 239 fracciones | y Ill del Codigo Fiscal de la
Federacién, por no haberse desvirtuado la presuncion de legalidad de que gozan
los actos administrativos, o al haberse surtido las causales de anulaciéon
precisadas en el articulo 238 fracciones Il y lll del citado Ordenamiento Tributario,
y la quejosa considera que en la sentencia fiscal se debié declarar la nulidad lisa y

llana de la resolucion combatida.

La demanda de amparo se debe interponer ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente, por conducto de la autoridad responsable, es
decir, ante la Sala emisora de la sentencia reclamada dentro del plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de aquel en que surta efectos la
notificacién de dicha sentencia, para lo cual los dias inhabiles seran los que tenga
la autoridad responsable, ya que en tales dias la quejosa se ve impedida tanto
para estudiar las constancias de autos para la elaboracion del escrito de amparo,

como para presentar esa solicitud de proteccion.
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La parte quejosa debera presentar una copia de la demanda de
garantias para cada una de las partes del juicio y una para el agente del Ministerio
Publico Federal de la adscripcién en el Tribunal Colegiado, si faltaren copias para
el traslado el articulo 168 de la Ley de Amparo faculta a la autoridad responsable
para requerir a la quejosa a fin de subsanar esa omision, aunque de no cumplir
con tal requerimiento se remitird el escrito de demanda de amparo a dicho
Tribunal para que acuerde lo conducente.

Segun lo dispuesto por el diverso 167 de la Ley de Amparo, la
autoridad responsable entregara las copias de la demanda de amparo a los
terceros perjudicados, que en éste caso son las autoridades demandadas en el
juicio de nulidad, emplazandolos para que comparezcan al Tribunal Colegiado de
Circuito en tumo, a defender sus derechos. La Sala al enviar el escrito de
demanda de amparo al Tribunal Colegiado deberd remitir el original de la
demanda, la copia que corresponda al Ministerio Publico Federal, los autos
originales del expediente del juicio de nulidad, las constancias de notificacion del
emplazamiento a los terceros perjudicados y el informe justificado
correspondiente, dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se hubiere
notificado a las partes que intervinieron en el juicio de nulidad, de acuerdo con el
articulo 169 de la referida Ley.

Asimismo, el articulo 163 de la Ley de Amparo le impone a la Sala
responsable la obligacion de asentar al pie de la demanda de garantias, la fecha
en que fue notificada al quejoso la sentencia reclamada y la de presentacion del
escrito de amparo, asi como los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas,
para el efecto de que el Tribunal Colegiado verifique que el mismo se encuentra
interpuesto dentro del término de 15 dias sefialado por el articulo 21 de la Ley

antes mencionada.
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El Tribunal Colegiado que le corresponda conocer de la demanda de
amparo podra desechar la demanda por improcedente o emitir alguna de las

siguientes sentencias:

- Sentencias de sobreseimiento, que son aquellas que se limitan a
declarar la existencia de alguna de las causales de improcedencia que impiden el

estudio de fondo de la cuestion debatida.

- Sentencias que niegan el amparo, que al decidir el fondo de la litis,
lo hacen en sentido contrario a las pretensiones del quejoso y por tanto no se
concede la proteccién solicitada.

- Sentencias que conceden el amparo, que son aquellas que
resuelven el fondo de la litis planteada y deciden acoger la pretension del quejoso,

limitandose a ampararlo y protegerlo, en el caso que procediere.

- Sentencias compuestas, que son cuando en las mismas los puntos
resolutivos o sobreseen respecto de determinados actos, y sobre otros concede el

amparo o niega la proteccion Constitucional solicitada.

Por lo que es de hacerse notar que en el caso de que se haya
desechado por improcedente la demanda de amparo, sobreseido el juicio o
negado el amparo, la sentencia dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no sufre ninguna modificaciéon y queda firme, pero si por el contrario
se concedio la Proteccion de la Justicia de la Union, el Tribunal Colegiado le
concedera a la Sala responsable que deje sin efectos la sentencia reclamada,

para que reponga el procedimiento a partir de la violacion cometida o para que
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dicte otra sentencia segun los términos sefialados en la ejecutoria, para el caso la
Sala debera cumplir en el plazo de 24 horas, de acuerdo con el articulo 106 de la
Ley de Amparo.

2. El recurso de revision.

El recurso de revision en el procedimiento contencioso administrativo,
es aquel medio con que cuentan las autoridades para impugnar las sentencias
dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente, el cual decidira si la revoca o confirma.

Ahora bien, el articulo 104 fraccion |-B de la Constitucion Federal,
establece que los Tribunales Colegiados conoceran de los recursos de revision
interpuestos en contra de las sentencias definitivas de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 de
esa Constitucién, dentro de los que se encuentra el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, por su parte el diverso 248 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, también dispone que en contra de las sentencias de dicho Tribunal,
procedera el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito

competente.

Segun el articulo 248 del Codigo Federal Tributario, las autoridades
demandadas en el juicio de nulidad, tienen la facultad de interponer el recurso de
revisién, mediante oficio que presenten dentro de los 15 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de aquel en que surta efectos la notificacion de la

sentencia que recurran.
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En este sentido dicho recurso procede en contra de las resoluciones
de las Salas Regionales o de la Sala Superior del Tribunal, que decreten o

nieguen el sobreseimiento del juicio y de las sentencias definitivas cuando:

- La cuantia exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente al
momento de la emisién de la resolucién o sentencia, estableciéndose que para
determinar la cuantia de las contribuciones que deban cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, se considerara el monto que resulte de dividir el importe
de la contribucién entre el nimero de meses comprendidos en el periodo que
corresponda y multiplicar el cociente por doce.

- Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior
a la sefalada anteriormente, o de cuantia que no se pueda determinar, para lo
cual el recurrente tendra que razonar esa situacién para que sea admitido su

recurso.

- Sea la resolucién impugnada dictada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales, cuando el asunto trate sobre interpretacion de
leyes o reglamentos en forma tacita o expresa, la determinacion del alcance de los
elementos esenciales de las contribuciones, competencia de la autoridad que haya
dictado u ordenado la resolucién impugnada o tramitado el procedimiento del que
deriva, o al ejercicio de las facultades de comprobacion, violaciones procesales
durante el juicio que afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido
del fallo, violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias, y las que

afecten el interés fiscal de la Federacion.
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- Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

- Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad
social, cuando el asunto trate sobre la determinacion de sujetos obligados, de
conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de las
empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo.

- El recurso de revision también sera procedente contra resoluciones
o sentencias que dicte el Tribunal en los casos de atraccion a que se refiere el
articulo 239-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, el articulo en comento sefala que los juicios que versen
sobre resoluciones de las autoridades fiscales de las Entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales, el recurso de revision solo podra ser
interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que en el caso de
que la parte actora haya interpuesto demanda de amparo directo y la autoridad
demandada recurso de revision, respecto de la sentencia dictada en el juicio de
nulidad, el Tribunal Colegiado que conozca del amparo también se pronunciara
sobre el recurso de revision, para evitar que se dicten sentencias contradictorias.

De la interpretacion de los articulos 248 del Cddigo Fiscal de la
Federacion y 104 fraccion |-B de la Constitucion Federal, se advierte que el
recurso de revision se estableci6 como un mecanismo de legalidad de las
sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a
favor de las autoridades que obtuvieron un fallo adverso en el juicio de nulidad, por
lo que las autoridades demandadas podran interponer éste recurso cuando en la
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sentencia el Organo Colegiado de ese Tribunal, haya declarado la nulidad lisa y
llana o para determinados efectos, o haya declarado la existencia de un derecho
subjetivo, es decir cuando en la sentencia el juicio se resuelve con base en el
articulo 239 fracciones |l, lll y IV del citado Cédigo Tributario.

Como se menciond anteriormente, el recurso de revision procede en
contra de las sentencias que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio, y de
las sentencias definitivas dictadas por el Tribunal, y aunque el articulo 248 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, no establece cuando se esta en presencia de una
sentencia definitiva, debemos considerar que tal caracter se tendra para que las
autoridades puedan recurrirlas, cuando la sentencia declara la nulidad del acto
impugnado y no admite impugnacién a través de algin medio de defensa
ordinario, de lo que resulta que si para la procedencia del recurso es necesario
que se impugne una sentencia definitiva, es claro que ese presupuesto no se surte
cuando se impugna una sentencia respecto de la cual se interpuso aclaraciéon de
sentencia y que se encuentra pendiente de resolverse, ello en razon de que ain y
cuando la aclaracién no es un medio de impugnacion que pudiera modificar o
revocar las cuestiones de fondo de que trata la sentencia, la aclaracion es parte de
la sentencia que se recurre, ya que el articulo 239-C del Cddigo Fiscal de la
Federacion, establece la interrupcion del término para interponer el recurso de
revision, es por ello que no existe posibilidad legal alguna de que proceda el
recurso de revision si la sentencia que se pretende recurrir se encuentra pendiente

de resolverse la aclaracion que se presento sobre la misma.

Este recurso se tramitara en los mismos términos y condiciones que
el juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito, lo cual significa
que la unidad administrativa encargada de la defensa juridica de las autoridades
demandas, tiene el término de 15 dias para presentar el recurso en la Sala que
dicté la sentencia, para que ésta lo envie a dicho Tribunal una vez que haya
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emplazado a la parte actora, para que ocurra directamente al Tribunal Colegiado
en turno, a manifestar lo que a su derecho convenga respecto del recurso de
revision. La Sala debera asentar en el documento por el que se interpone la
revision la fecha en que se le notifico a las autoridades demandadas la sentencia
que se recurre, €l dia de presentacion del recurso, asi como los dias inhabiles que
mediaron entre ambas fechas. Ademas del recurso de revision, también se
deberan remitir los autos del expediente del juicio de nulidad en que se emitié la
sentencia reclamada, junto con las constancias de notificacién a la parte actora del

recurso interpuesto.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 104 fraccion I-
B de la Carta Magna, las reglas establecidas en la Ley de Amparo para el tramite
del recurso de revisién en amparo indirecto, son aplicables a la revisiéon prevista
en el diverso 248 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en todo lo que no sea
incompatible con su naturaleza, por lo que derivado de lo anterior tenemos que
segun los articulos 88, 90 y 91 de la Ley de Amparo, el recurso de revision debera
interponerse por escrito, en el cual el recurrente expresara los agravios que le
cause la sentencia, a lo que el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente,
calificara la procedencia del recurso de revision para admitirlo o desecharlo, y
posteriormente, en el caso de que haya sido admitido, examinar los agravios
formulados en contra de la sentencia recurrida, tomando en consideracién solo las
pruebas que se hayan rendido en el juicio de nulidad, y en el caso de que el
Tribunal Colegiado de Circuito haya considerando fundado alglin agravio por
haber encontrado una omisién en el procedimiento contencioso administrativo, que
dejo sin defensa al recurrente o haber observado que la Sala Fiscal dejé de aplicar
o aplico indebidamente la ley al caso concreto, revocara la sentencia recurrida y
mandara a la Sala que dicté esa sentencia, que reponga el procedimiento a partir
de la violacion que cometid o, en su caso, que resuelva el juicio de nulidad

conforme a los términos que se senalaron en la ejecutoria de revision.
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Ahora bien, cuando la Sala dicta una sentencia en cumplimiento a
una ejecutoria dictada por el Tribunal Colegiado en un recurso de revision, las
autoridades demandadas en el juicio de nulidad no pueden interponer
nuevamente recurso de revision en contra de esa sentencia, formulando los
mismos argumentos que sirvieron de base al Tribunal Colegiado para revocar la
sentencia, ni tampoco la parte actora puede interponer juicio de amparo
impugnando las mismas circunstancias que fueron objeto de estudio al resolverse
el recurso de revision, esto segun los criterios sustentados en las jurisprudencias
Nos. 193,605 y 188,887, tesis 1.2°.A.J/22 y VI.2°.A.J/1 que aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos X y
XVII, correspondientes a los meses julio de 1999 y septiembre de 2001, paginas
762 y 1124, que dicen:

“REVISION FISCAL. SENTENCIA DICTADA EN CUMPLIMIENTO DE LA
QUE RESOLVIO EL RECURSO. Cuando las Salas del Tribunal Fiscal dictan una
sentencia en acatamiento de una ejecutoria pronunciada al resolver el recurso de revision
previsto en el articulo 248 del Cdédigo Fiscal, acogiendo los argumentos que sirvieron al
Tribunal revisor para revocar la sentencia revisada, tales argumentos ya no pueden ser
atacados por quien en contra de la nueva sentencia promueva amparo directo, ya que los
mismos constituyen cosa juzgada, al sustentar una resolucién que no es revisable a
través de instancia alguna.”

“AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA UNA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DICTADA EN CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA RECAIDA AL RECURSO DE REVISION. Se configura la causal de
improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion XVIIl, de la Ley de Amparo, con
relacion al articulo 104, fraccién |-B Constitucional, cuando Unicamente se impugnen
situaciones que fueron materia de estudio por un Tribunal Colegiado al resolver una
revision fiscal, en términos del articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en la que
se modificé la sentencia recurrida y se ordené a la Sala Fiscal emitir una nueva con
determinados lineamientos, ya que la resolucion reclamada en la demanda de garantias
es consecuencia logica y necesaria del fallo emitido por el Tribunal revisor que no es
impugnable por recurso o juicio alguno, por constituir cosa juzgada.”
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Cabe sefialar que con el objeto de que ese medio de impugnacion se
interpusiera con la adecuada defensa de las autoridades demandadas en el juicio
de nulidad, se establecié que Unicamente la unidad administrativa encargada de la
defensa de ellas, promoviera el recurso de revision, al ser esta unidad la que
cuenta con el personal capacitado y los elementos necesarios para ese efecto;
claro que esta disposicion no opera cuando la resolucion impugnada en el juicio
contencioso administrativo, fue emitida por entidades federativas coordinadas en
ingresos federales, en tanto que en éste supuesto el recurso solo debera
promoverse por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, o por quien deba
suplirlo en sus ausencias. Por lo que las autoridades demandadas en el juicio
fiscal carecen de legitimacion para interponer el recurso de revision, ya que esa
facultad para impugnar las sentencias deben ejercerla a través del 6rgano
administrativo encargado de su defensa juridica.

El recurso de revision solo se instituyé a favor de las autoridades
demandadas, en razén de que es imposible que interpongan demanda de amparo,
en primera porque cuando la autoridad fiscal utiliza su facultad de imperio de
cobrar débitos fiscales, actia ejerciendo una prerrogativa inherente a su
soberania, de ahi, que no pueda concebirse que el Poder pida amparo en defensa
de un acto propio del propio Poder, y en segunda porque el juicio de amparo se
instaurd para la proteccién de las garantias individuales.

Por lo que deben considerarse como inoperantes los agravios que la
autoridad pueda formular alegando violaciones a las garantias de audiencia,
legalidad y seguridad juridica, pues esas garantias son propias de los individuos
mas no de las autoridades, ello es asi porque el recurso de revision se constituy6
como un recurso sui generis a fin de que las autoridades puedan contar con un
medio de defensa en contra de las sentencias del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, ya que el particular podia interponer juicio de amparo
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directo en contra de esas sentencias, y la autoridad no contaba con alguna forma
para recurrirlas, a mas de que el recurso de revisidon no puede equipararse al juicio
de amparo por el solo hecho de que los mismos los conocen los Tribunales
Colegiados que analizan las violaciones de garantias.

Del articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacién, podemos
observar que no establece concepto alguno para determinar que se entiende por
importancia y que por trascendencia, por lo cual se debe recurrir a la definicién
establecida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis que aparece publicada en la pagina 463 del apéndice de Jurisprudencia de
1917 a 1975, tercera parte, en la que sefala que de acuerdo a su concepcion
gramatical importancia significa "Calidad de lo que importa de lo que es muy
conveniente o interesante, o de mucha entidad o consecuencia”, y que por
trascendencia se debe entender “resultado, consecuencia de indole grave o muy
importante”, precisando ademas que en virtud de que ambas acepciones expresan
ideas semejantes al incurrir el sinénimos, llevado al campo legal “la importancia
hace referencia al asunto en si mismo, mientras que la trascendencia mira la

gravedad de las consecuencias del asunto”.

3. Jurisdiccionalidad del Tribunal.

Para entender la plena jurisdiccion se debe tener claro el concepto
de la jurisdiccion, que es la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.
La jurisdiccion significa la aplicacion de los medios de coaccion para reestablecer
la vigencia de la norma abstracta violada o desconocida por la parte que ha sido

condenada en juicio.
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La jurisdicciéon comprende el proceso cognoscitivo y al proceso de
ejecucion, esto es, abarca tanto el conocimiento como la ejecucion.

Carnelutti ensefia que tanto el proceso de conocimiento como el de
ejecucion, son parte de un todo, visto de distinto angulo, en el primero predomina
la resolucién de un problema discutido y en el segundo la ejecucion de una
pretension insatisfecha. Se trata de un fendmeno complementario en el que la

ejecucion hace posible la actualizacién del derecho declarado en la sentencia. *

Existe una corriente que pone en duda que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, sea un Tribunal de plena jurisdiccion, dado que lo
consideran como un Tribunal de anulacioén, por lo que es menester senalar cuales
son las diferencias entre el procedimiento administrativo de anulacién y el de plena
jurisdiccion.

El contencioso administrativo de anulacién tiene como caracteristicas

las siguientes:

- Se realizan alegaciones respecto a la Ley.

- No posee medios para hacer cumplir los términos plasmados en
la sentencia.

- El efecto de la sentencia es erga omnes, es decir que produce
efectos aun contra autoridades que no fueron senaladas como
partes.

- Cuando se nulifica el acto en la sentencia, el érgano juzgador no

se encuentra facultado para dar instrucciones a la administracion

* Camelutti Francesco, “Derecho Procesal Civil Penal”, Editorial Pedagégica Iberoamericana, México 1994,
Pag. 322
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respecto del contenido de un nuevo acto, ni tampoco puede
indicarle que lo dicte.

- El juicio es objetivo porque en el se examina la conformidad de
un acto con las disposiciones de la ley.

- Solo se puede pronunciar la nulidad del acto que se le ha
sometido, sin poder modificarlo.

- El juzgador se encuentra limitado a investigar si el acto es

contrario a la ley.*®

Las caracteristicas del procedimiento contencioso de plena

jurisdiccién son:

- Se presentan alegaciones sobre violaciones de derecho
subjetivo.

- Cuenta con medios efectivos para hacer cumplir las
determinaciones de la sentencia.

- La sentencia produce efectos interpartes, por lo que solo produce
efectos contra las autoridades sefaladas como demandadas .

- En la sentencia no solo se puede nulificar la resolucion
impugnada, ya que también puede reglamentar las
consecuencias de su decision.

- El juicio que se sigue es subjetivo, al versar sobre derechos
subjetivos, por lo que no requiere de causales de anulacion, pues
basta que la autoridad administrativa haya violado el derecho
subjetivo de algun particular.

- El juzgador no solo puede pronunciar la nulidad de la resolucion
administrativa, ya que también en la sentencia sienta las bases
sobre las que la autoridad debe dictar otra resolucion.

- Para emitir su decision, el juzgador puede investigar si el acto
impugnado fue tomado en violacién a una obligacion contractual,

b Margain Manautou Emilio, Op. Cit. (2), Pag. 5
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por lo que su facultad de investigacion va mas alla de verificar si
el mismo es contrario a la ley.*®

También se dice que “el Tribunal de plena jurisdiccion o contencioso
subjetivo, persigue el restablecimiento de un derecho subjetivo vulnerado por la
autoridad administrativa; en tanto que el contencioso de anulacion y obijetivo

pretende el restablecimiento de la legalidad alterada por dicha autoridad.” *’

Por otro lado, las diferencias entre el contencioso de anulacion y el
contencioso de plena jurisdiccion pueden identificarse en cuanto a su finalidad, al
procedimiento, a su sentencia y a los efectos que esta produce.

En cuanto a la finalidad, el Tribunal de anulacién Gnicamente busca
el mantenimiento de la legalidad de la actuacion de la administracion, ya que se
instauré esa clase de contencioso para conocer sobre la afectacién de intereses
legitimos; en el contencioso de plena jurisdiccién se busca el reconocimiento o la
reparacion de un derecho subjetivo que fue violado por la autoridad administrativa
en la resolucién impugnada, por lo que este contencioso conoce sobre la

vulneracién de derechos subjetivos.

Por lo que hace al procedimiento, en el contencioso de anulacion se
lleva a cabo en un juicio simple ya que no resulta necesario la participaciéon de la
administracion como autoridad demandada, dado que su intervenciéon solo se
limita a rendir el informe que le solicita el juzgador, sin que el mismo pueda

necesariamente que ser una defensa; mientras que en el contencioso de plena

“ Margain Manautou Emilio, Op. Cit.(2), Pag. 4
%! Argaiiaras J. Manuel, “Tratado de lo Contencioso Administrativo”, Argentina 1955, Pag. 345

137



jurisdiccion existe una parte demandante y una demandada, y en el mismo se
lleva un proceso con todas sus etapas, en el que se da oportunidad a las partes de
formular sus acciones y defensas, asi como de exhibir las pruebas que consideren

idéneas para justificar sus argumentos.

Respecto a la sentencia, en el contencioso de anulacion solo puede
declarar la nulidad del acto impugnado o reconocer la validez del mismo; mientras

que en el de plena jurisdiccién se puede emitir una sentencia de condena.

Conforme a los efectos de la sentencia, el Tribunal de simple
anulacion Unicamente se encuentra facultado para declarar la nulidad del acto
combatido, careciendo de los medios para que esa sentencia pueda ser ejecutada;
en cambio el Tribunal de plena jurisdiccién no solo anula la resolucién impugnada,
sino que busca el restablecimiento de un derecho subjetivo que fue vulnerado,

contando con instrumentos eficaces para ejecutar sus determinaciones.

Derivado de lo anterior podemos sefalar que el contencioso
administrativo seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
reviste caracteristicas no solo del contencioso de anulacién sino también del
contencioso de plena jurisdiccién, dado que la finalidad de nuestro contencioso
administrativo fue creado para la proteccion de los derechos subjetivos, ya que es
necesario que se afecte el interés juridico del demandante para que proceda el
juicio de nulidad; su procedimiento esta estructurado con principios de un
verdadero juicio procesal; la sentencia en algunos casos puede limitarse a
reconocer la validez de la resolucién impugnada o declarar su nulidad, pero en
otros casos puede condenar a la autoridad, ya que en la sentencia puede declarar
la nulidad para el efecto de que se cumplan los términos establecidos en la

misma, por ejemplo en asuntos de pensiones puede declarar la nulidad para el
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efecto de que se otorgue al actor una pensién mayor a la que se habia sefialado
en la resolucién impugnada, o puede condenar a la devolucion de un ingreso
indebidamente percibido por el Estado, en los asuntos de devolucién de
impuestos; careciendo solo de la facultad para hacer cumplir sus fallos.

No debe pasarse por alto que el Codigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 239 fracciones Il y IV, faculta al Tribunal para declarar la nulidad de la
resolucién impugnada para determinados efectos, estableciéndose claramente la
forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, excepto que se este en
presencia de facultades discrecionales, y declarar la existencia de un derecho
subjetivo, condenando al cumplimiento de una obligacién, por lo que el Tribunal no
se encuentra limitado a declarar la nulidad del acto impugnado, ya que también
pude senalar las bases conforme las cuales debe dictarse otra resolucion para que
se restituya al actor de los derechos que le hayan sido violados. Robustece lo
anterior la jurisprudencia No. 195,531, tesis P./J.44/98, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 52, tomo VI
septiembre de 1998, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, que establece:

“SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. LA FACULTAD
QUE EL ARTICULO 239, FRACCION lil, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
OTORGA AL TRIBUNAL FISCAL PARA DICTARLAS, PRESERVA LA GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Lo
dispuesto en la fraccién lll, del articulo 239 del Cadigo Fiscal de la Federacion, en cuanto
a que el Tribunal Fiscal de la Federacién puede emitir una sentencia de nulidad para
efectos, es decir, indicandole a la autoridad administrativa los lineamientos que debe
seguir, resulta, en téminos generales, congruentes con la especial y heterogenea
jurisdiccion de que esta dotado legalmente ese tribunal, que se matiza, en relacién con
ciertos actos, como de mera anulacién y, en cuanto a otros, de plena jurisdiccién, por lo
cual debe contar con facultades no solo para anular las resoluciones definitivas
impugnadas, cuando esto sea procedente, sino también para determinar, en ciertos
casos, la forma de reparacion de la violacion cometida por la autoridad administrativa.
Ademas, se identifica que esa disposicion legal tiene como propoésito fundamental
preservar la seguridad juridica que garantiza el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, brindando certeza a los fallos dictados por ese
procedimiento contencioso al informar a la autoridad, cuando tenga que emitir un acto en
sustitucién del impugnado, el sentido en que debe respetar los derechos del demandante,
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lo que también evita la promocion interminable de juicios de nulidad respecto de una
misma materia pues, estando vinculada la autoridad a proceder en determinada forma, no
podra seguir ofro camino que le lleve a una nueva violacién a los derechos del

gobernado.”

Lo anterior obedece a la intencién de dotar de mayor eficacia a esa
clase de resoluciones, pues al fijar los términos precisos de la nueva resolucion,
se busca evitar que por ignorancia o mala fe, la autoridad administrativa emita de
nueva cuenta una resolucién ilegal, que obligaria al particular a promover una y
otra vez juicios de nulidad con el consecuente menoscabo del principio de

seguridad y certeza juridica.

“El caracter del contencioso administrativo que se tramita ante dicho
Tribunal es mixto o ecléctico, puesto que el Tribunal tiene competencia para juzgar
la legalidad de los actos administrativos y declarar asi la nulidad de la resolucién
impugnada; pero también tiene competencia para modificar dicho acto,
estableciendo en la sentencia de nulidad las bases conforme las cuales la

autoridad administrativa ha de dictar uno nuevo™®

Por lo tanto, el procedimiento contencioso administrativo seguido
ante el Tribunal, por una parte presenta caracteristicas propias del contencioso de
anulacion, al estar facultado para declarar si se ha violado o no la ley con el acto
impugnado, y por otra con elementos del contencioso de plena jurisdiccion, ya que
también puede precisar los términos en que la autoridad debe cumplir con la
sentencia, asi como declarar la existencia de derechos subjetivos.

* Manuel Lucero Espinosa, “Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion”, Op. Cit. 38, Pag. 262.
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“En su forma original, la Ley de Justicia Fiscal desarrollo el juicio de
anulacién, pero con posterioridad, en las leyes sucesivas, en que aumentaron la
competencia del Tribunal, el juicio seguido ante el mismo es de nulidad, pero

también de plena jurisdiccion en otros casos.™®

De lo anteriormente comentado se deduce que el Unico elemento
que falta para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sea
considerado totalmente como un organismo de plena jurisdicciéon, es que tenga
imperio para ejecutar sus sentencias, ya que en tanto no se le otorgue esa
facultad no podra afirmarse fehacientemente que tenga facultades de plena
jurisdiccién, por mas que en muchas ocasiones el Tribunal no solamente se
concreta a declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas, por la violaciéon
cometida, sino que también sienta las bases sobre las que la autoridad
demandada debe cumplir la sentencia pronunciada, juicios en los que el Tribunal
actda con todas las facultades que corresponden al procedimiento administrativo
de plena jurisdiccién, pero con la tnica limitacién de no poder ordenar la ejecucion

de sus fallos.

4. Incumplimiento de las sentencias.

“La ejecucioén alude a la accion y efecto de ejecutar. Ejecutar es a su
vez, realizar, cumplir, satisfacer, hacer efectivo y dar realidad a un hecho, el
vocablo adquiere una nueva significacion, cuando se alude a la llamada ejecucion
forzosa, es ésta a diferencia de la ejecucién voluntaria, no es el deudor quien
satisface su obligacion. Ante su negativa, expresa o tacita, de cumplir con lo que
ello a que esta obligado, el acreedor debe ocurrir a los 6rganos de la jurisdiccion,

estos proceden entonces coercitivamente, acudiendo a la coaccién. El

¥ Serra Rojas Andrés, “Derecho Administrativo™, Tomo II, Editorial Porria, S.A., México 1985, P4g. 140.
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procedimiento se denomina en esta circunstancia ejecucién forzada, por oposicion

al cumplimiento voluntario”. *°

En materia de amparo se hace una distincion entre ejecucion y
cumplimiento, al respecto diremos que la ejecucion, es desde luego un acto de
imperio de la autoridad sancionadora que impone el cumplimiento a lo ordenado

en la sentencia.

Derivado del parrafo anterior, podemos considerar que la
observancia por parte de las autoridades demandadas de obedecer los términos
precisados en la sentencia, sin que para ello medie la exigencia de la autoridad

sancionadora, es lo que se denomina cumplimiento de la sentencia.

Por lo tanto, a contrario sensu, el incumplimiento se presenta cuando
la autoridad demandada, no respeta el sentido o las consideraciones que se hayan
indicado en la sentencia, ya sea absteniéndose de realizar algtin acto encaminado
a cumplir con las medidas establecidas en el fallo o repitiendo la violacion legal
que fue motivo del juicio de nulidad y de la cual se pronunci6 el Tribunal en la

sentencia.

Al respecto se dice que “incumplir una sentencia, es guardar una

actitud omisa, es procurar con el silencio o las evasivas o pretextos, con los

subterfugios de toda indole”. *'

* J. Couture Eduardo, “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”", Editora Nacional, Montevideo, Uruguay

1991, Pag. 132.
*! Palacios J. Ramon, “Instituciones de Amparo”, Cajica, Segunda Edicion, Puebla, 1963, Pag. 519
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En el caso, el articulo 239 fraccion Il del Codigo Federal Tributario,
establece que en la sentencia definitiva se podra declarar la nulidad de la
resolucién impugnada para determinados efectos, teniéndose la obligacion de
precisar la forma y términos en que la autoridad demandada debe cumpliria,
excepto que se trate de facultades discrecionales, agregando en su Ultimo parrafo
que cuando se esté en alguno de los supuestos de ilegalidad que sefiala el diverso
238 fracciones Il y Il del citado Ordenamiento Tributario, esto es, en la omisién de
los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion combatida, la ausencia de
fundamentacion y motivacion, y los vicios de procedimiento, el Tribunal declarara
la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita una nueva
resolucion.

Para los efectos precisados en la sentencia, el mismo articulo 239 en
su antepenultimo parrafo, establece que cuando la sentencia obligue a la
autoridad a realizar un acto o iniciar un procedimiento, se debera de cumplir en un
plazo de cuatro meses, mismo que se contara a partir de que se encuentre firme la
sentencia, y que dentro del mismo término se debera emitir la resolucién definitiva,
aun cuando hayan transcurrido los plazos sefalados en los articulos 46-A y 67 de
dicho Ordenamiento Tributario, esto es, el plazo de 6 meses para concluir la orden
de visita y el de 5 afios para la extincion de las facultades de la autoridad para

determinar contribuciones omitidas.

Pero ese plazo de cuatro meses no ayuda en mucho al Tribunal, en
el sentido de que se cumplan los términos establecidos en la sentencia, pues a
pesar de que es un mandato expreso en un ordenamiento legal, el mismo no es
acatado por las autoridades demandadas, porque no establece algin tipo de

sancion para el funcionario que haya incumplido con la sentencia, por lo que
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resulta claro que “la ejecucion de la sentencia del tribunal administrativo depende

mucho de la voluntad de la administracién."?.

Por ofra parte, en el caso de que la autoridad de cumplimiento a la
sentencia fuera del plazo de cuatro meses, no puede ocasionar que la resolucion
que se dicté en cumplimiento al fallo, sea ilegal por surtirse la causal de ilegalidad
sefnalada en la fraccién IV del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, al
haberse dejado de aplicar las disposiciones debidas, dado que se vulneraria el fin
perseguido por el legislador al otorgarle al Tribunal facultades para tutelar el
derecho subjetivo de la parte actora en los casos en que la nulidad sea insuficiente
para que se le restaure ese derecho que le fue violado, pues se requiere de un
nuevo pronunciamiento para no dejar incierta la seguridad juridica de la parte
actora, ya que si se declarara ilegal la resolucién con la que la autoridad diera
cumplimiento se podria evadir esa reparacion, lo anterior es el criterio sustentado
en la jurisprudencia No. 191,886, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 226, tomo Xl, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion 2000, que sefiala:

“SENTENCIA DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL
CUMPLIMIENTO FUERA DEL TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES PREVISTO EN
EL ARTICULO 239, ANTEPENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO OCASIONA LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION DICTADA POR
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN ACATAMIENTO DE ELLA. Conforme a las
jurisprudencias 44/98 y 45/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, que llevan por
rubros “SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. LA FACULTAD QUE EL
ARTICULO 239, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, OTORGA
AL TRIBUNAL FISCAL PARA DETERMINARLAS, PRESERVA LA GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL." Y
“SENTENCIA DE NULIDA FISCAL PARA EFECTOS. EL ARTICULO 239, FRACCION I,
ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE ESTABLECE
ESE SENTIDO ANTE LA ACTUALIZACION DE LA AUSENCIA DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE LA RESOLUCION IMPUGANADA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.", nuestro
modelo de jurisdiccion contencioso administrativo es mixto, pues dada la especial y

%2 Gordillo Agustin, “Tribunales Administrativos o Judiciales en Materia Fiscal y Administrativa en América
Latina™, Revista del Tribunal Fiscal de al Federacion, Tomo 1V, México 1982, Pag. 183

144



heterogénea jurisdicciéon de que esta dotado legalmente el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, en relacion a ciertos actos solo actuara como Tribunal de mera anulacién al
tener como finalidad la de controlar la legalidad del acto y tutelar el derecho objetivo y, en
cuanto a otros actos, como de plena jurisdiccién para reparar el derecho subjetivo
lesionado, siendo el alcance de la sentencia de nulidad no solo el de anular el acto sino
también el de fijar los derechos del recurrente, condenando a la administracion a su
restablecimiento, por lo que para determinar cuando una sentencia de nulidad debe ser
para efectos es necesario acudir a la génesis de la revolucion impugnada a efecto de
saber si se originé con motivo de un tramite o procedimiento de pronunciamiento forzoso,
en el que orden juridico exige de la autoridad la reparacion de la violacion detectada que
no se colma con la simple declaracion de nulidad de la autoridad, sino que requiere de un
nuevo pronunciamiento para no dejar incierta la seguridad juridica del administrado, o con
motivo del ejercicio de una facultad discrecional en la que el Tribunal no puede sustituir a
la autoridad en la libre a apreciaciéon de las circunstancias y oportunidad para actuar que
le otorgan las leyes. De las anteriores determinaciones se desprende que el cumplimiento
fuera del termino legal de cuatro meses previsto en el articulo 239, antepenultimo parrafo,
del Cédigo Fiscal de la Federacién, que realiza la autoridad administrativa de la sentencia
de nulidad para efectos no puede ocasionar la ilegalidad de la resolucién en que tal
sentencia se acate, concretamente la causal de ilegalidad prevista en el articulo 238,
fraccién IV, del Codigo Fiscal Federal, por haberse dejado de aplicar las disposiciones
legales debidas, porque ello contrariaria el fin perseguido por el legislador al atribuir al
Tribunal Fiscal plena jurisdiccion para tutelar el derecho subjetivo del administrado en los
casos en que la nulidad lisa y llana sea insuficiente para restaurar el orden juridico
violado, afectandose el administrado por una actuaciéon que le es ajena y dejandose al
arbitrio de la autoridad administrativa el cumplimiento de la sentencia mediante su
decisién de cumplir dentro del plazo legal o fuera de el, pues a través de la ilegalidad de la
resoluciéon con la que diera cumplimiento podria evadir la reparacion de la resolucion
cometida. Corrobora lo anterior el que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de diciembre de 1995, en vigor, a partir del 1° de enero de 1996, se
haya modificado el anterior articulo 239-TER que pasé a ser 239-B, del Cddigo Fiscal
para establecerse como supuesto de procedencia del recurso de queja, la omisién de la
autoridad de dar cumplimiento a la sentencia de nulidad si transcurrié el plazo legal, caso
en la cual si la Sala resuelve que hubo omisién total concedera al funcionario responsable
20 dias para que de cumplimiento al fallo, procediendo también a imponerle una multa
equivalente a 15 dias de su salario y notificar a su superior para que proceda
jerarquicamente, pues careceria de sentido que se otorgara un termino de 20 dias a la
autoridad para que diera cumplimiento a la sentencia de nulidad para efectos, si se
considerara la resolucion relativa estaria afectada de ilegalidad, independientemente la
responsabilidad administrativa en que pudiera incurrir la autoridad demandada.”

Ahora bien, las sentencias que dicta el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, no motivan por si mismas, en forma directa, una ejecucién
forzosa, ya que no entrafan facultades para hacerlas cumplir, por lo que queda
hasta cierto punto a la responsabilidad de las autoridades demandadas acatarlas

en sus términos, esta voluntad de cumplir o no con la sentencia, en nada satisface
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el interés de las personas fisicas o colectivas que interpusieron demanda de
nulidad, ya que el mismo se extiende a la obediencia inmediata y cabal de la
sentencia dictada a favor de sus pretensiones.

Es necesario considerar que una parte de las autoridades
administrativas, que son demandadas en el juicio de nulidad, no se someten a los
resultados finales del juicio fiscal y, por ende, la parte actora se ve en la necesidad
de buscar la manera en que las autoridades cumplan con los términos plasmados

en la sentencia.

5. La Queja.

5.1 Antecedentes.

Respecto al cumplimiento de los fallos del Tribunal, en la exposicion
de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, se establecié que una vez dictada
la sentencia su ejecucion quedaba a cargo de la autoridad demandada, y que para
evitar los inconvenientes observados en la ejecucién de la sentencia se tenia que
indicar en la misma, en caso de que se declarara la nulidad del acto impugnado,

en que sentido deberia dictar la autoridad su nueva resolucion.

Para reforzar esta idea, de que la ejecucion de las sentencias del
Tribunal quedaba exclusivamente a cargo de las autoridades demandadas, en la
exposicion de motivos ya referida, se aclaré enfaticamente que dicho Tribunal no
estaria dotado de competencia para pronunciar mandamientos dirigidos a obtener

la ejecucidon de sus fallos, por lo que la negativa de los agentes del fisco para
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obedecerios deberia combatirse, como la de cualquiera otra autoridad que se
obstina en no hacer a lo que legalmente se le obliga, a través del juicio de
amparo, en el que obviamente no se discutirian las cuestiones ya definidas en el
juicio contencioso administrativo, sino exclusivamente la posibilidad material o
juridica de la ejecucion. La novedosa Ley de Justicia Fiscal se limité en su articulo
58 a fijar en garantia de la accionarte que mientras el fallo no se cumpliera,
seguiria en vigor la suspensién del procedimiento de ejecucion.

Por lo que hace al primer Cédigo Fiscal de la Federacion que tuvo
nuestro pais, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de diciembre de
1938, en los articulos 203 y 204 se volvi6 a establecer la idea de que los fallos del
Tribunal tendrian fuerza de cosa juzgada (aclarando nuevamente que esto seria
de manera absoluta cuando fueran favorables a los intereses del particular, y de
manera relativa cuando no lo fueran), asi como la de que si la sentencia declaraba
la nulidad del acto o resolucién impugnada indicaria de manera concreta en que
sentido se deberia dictar la nueva resolucién. Continuando en vigor la suspensién
del procedimiento administrativo que se hubiera decretado, mientras esto
acontecia; pero sin precisarse término para cumplir el fallo o algin mecanismo
para vigilar su correcto y cabal cumplimiento.

En el Cadigo Fiscal de la Federacion de 1966, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 19 de enero de 1967, se establecid en sus articulos
229 y 230 que las sentencias causaban estado cuando no admitieran recurso en
su contra y que si en ellas se declaraba su nulidad, se indicarian los términos
conforme a los cuales la autoridad fiscal dictaria su nueva resolucién, sin que
tampoco se sefalara plazo para cumplirflas o algin mecanismo para vigilar que

efectivamente se cumplieran esos términos.
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Resulta interesante comentar que en la exposicion de motivos del
Codigo Fiscal de la Federacion de 1981, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de ese afio, se reconocié que la intencién era reunir
en su articulado los principios mas generales conforme los cuales se
desenvolvieran las relaciones entre los contribuyentes y el Estado, incluyendo
obviamente, entre otras cuestiones, las medidas de defensa contra las posibles
desviaciones de los 6rganos fiscales, y particularmente las normas del juicio
contencioso administrativo, por medio del cual el Fisco Federal se somete al
control jurisdiccional, en lo que se calificé de decidida afirmacién y aplicaciéon de

los principios propios de un Estado de Derecho.

También se hizo la observaciéon que las materias tratadas eran las
mismas que contenia el anterior Cédigo Tributario, pero que la orientacion de las
disposiciones y los propositos perseguidos con ellos variaban congruentemente
con las transformaciones de la legislacion fiscal, dotando asi a la sociedad
mexicana de un cuerpo de normas juridicas moderno y equilibrado, tendiente a

facilitar el conflicto cumplimiento de los deberes fiscales.

Bajo esta perspectiva, en el articulo 239 fraccion Ill se establecié que
la sentencia definitiva podria declarar la nulidad de la resoluciéon impugnada para
determinados efectos, debiendo precisarse con claridad la forma y términos en
que la autoridad deberia de cumplirla, salvo que se tratara de facultades

discrecionales.

Mas audn se dijo que si la sentencia obligaba a la autoridad a realizar
un determinado acto o a iniciar un procedimiento, esto se deberia cumplir en un
plazo de cuatro meses. Pero aun cuando se senal6 dicho plazo para que las

autoridades cumplieran con la obligacién que le impusiera el fallo, de realizar un
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determinado acto o iniciar un procedimiento, lo cierto es que no se previd

consecuencia juridica alguna en el caso de que se incurriera en incumplimiento.

Mediante el decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion y de la Ley de Instituciones de Fianzas, que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion del 5 de enero de 1988, y que entré en vigor el 15 del
mismo mes y afno, apareci6 en el citado Ordenamiento Tributario el articulo 239-
TER que dio vida a la figura de la queja.

En dicho articulo se establecié que la queja podia promoverse por
una sola vez ante la Sala Regional, en contra de la indebida repeticion de la
resolucion anulada, del exceso o defecto en que se incurriera al cumplimentar el
fallo; por lo que la queja en ese momento resultaba mucho mas restringida que en
la actualidad, porque no contemplaba como supuesto de procedencia la
abstencion de la autoridad de acatar los términos plasmados en la sentencia, es
decir respecto de actos negativos, entendiéndose por tales el incumplimiento total
de la sentencia. La queja desde este momento fue muy criticada calificandose de
tibia, pero se reconocié que constituia un primer paso en el desarrollo de la plena

jurisdiccion del Tribunal.

Posteriormente, y a través de las reformas al Cddigo Fiscal de la
Federacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre
de 1995, vigentes a partir del 1° de enero de 1996, la queja aparecié prevista
dentro del articulo 239-B, y aunque su regulaciéon seguia siendo insuficiente para
el logro del pleno cumplimiento de las sentencias firmes del Tribunal, se

contemplaron avances tales como:
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- Se establece que procede cuando hay omisiéon en el cumplimiento
de la sentencia, en este caso si la queja es fundada se otorga a la autoridad un

plazo de 20 dias para que emita la resolucion respectiva.

- Se consigna que es notoriamente improcedente la queja que se
interponga en contra de actos que no constituyan resolucion definitiva.

- Se agrega que de existir resolucion definitiva, si la Sala considera
que la queja es improcedente se ordenara instruirla como juicio.

Es de evidenciar que en el afio 2002 hubo muchas reformas, entre
otras, el Tribunal Fiscal de la Federacién, paso a ser Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, y se agregd en el articulo 239-B del Cdédigo Federal
Tributario, que la queja también procede en contra del incumplimiento por parte de
las autoridades respecto de la interlocutoria por la que se hubiera concedido la

suspension de la ejecucion de la resolucién impugnada.

5.2. Substanciacién de la queja.

El incumplimiento de una sentencia para los efectos de queja, se da
cuando haya repeticion del acto que fue objeto de anulacién por parte de la Sala,
también se da, cuando con la resolucién que dicte la autoridad en cumplimiento
de la sentencia dictada por la Sala, se incurra en exceso o en defecto, asi como
cuando haya omisién en el cumplimiento, es decir, cuando haya una actitud
negativa de la autoridad para cumplimentar la sentencia dictada por la Sala, y por
ultimo, se da también, la procedencia de la queja, cuando se incumpla con la
interlocutoria que conceda la suspension de la ejecucion del acto impugnado.
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En el escrito de queja debera expresarse las razones por las cuales
se considera que en el caso hay repeticion, exceso, defecto o incumplimiento, y
podra interponerse por una sola vez ante el magistrado instructor dentro de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de aquel en que surta efectos la
notificacién de la resolucién que emita la autoridad en cumplimiento de la
sentencia, en el caso de los tres primeros supuestos, y mas de 4 meses en el caso
de omision en el cumplimiento, dado que el articulo 239 antepentltimo parrafo del
Cddigo Fiscal de la Federacion, les otorga a las autoridades ese término para
cumplir con la sentencia. El magistrado instructor le pedira un informe a la
autoridad que el quejoso le imputa el incumplimiento de la sentencia, mismo que
tendra que rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, justificara
la omision, repeticion, exceso o defecto del cumplimiento, y una vez vencido dicho
plazo con informe o sin el, se dara vista a la Sala o Seccion para que resuelva

dentro de cinco dias.

La resolucion que fue objeto de anulacion por parte de la Sala,
puede repetirse cuando la autoridad emite otra con base en los mismos hechos y
fundamentos juridicos que se dieron en la resolucién anulada, por lo que ésta
hipétesis se da cuando la resolucién anulada se dejé sin efecto, de acuerdo con la
fraccién IV del articulo 238 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, que establece las
causales de anulacion, cuando los hechos que motivaron una resoluciéon no se
realizaron fueron diferentes a los considerados en la resolucién, se emitié con
fundamentos que no eran los aplicables al caso o que se aplicaron indebidamente,
entonces en esos casos se da la repeticion del acto que fue anulado y que es el

repetido en la resolucion objeto de la queja.

El segundo supuesto de procedencia de la queja, es el exceso en la
resolucion que se dictdé para cumplir con la sentencia, es decir, cuando la misma
sobrepasa los limites de la sentencia objeto de cumplimiento, cuando la autoridad
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ademas de efectuar todos los actos conducentes para lograr que las cosas
queden constituidas en el estado que guardaban antes de la violacién, ejecuta u
ordena otros actos que no la obliga la sentencia y que no son tampoco efecto
inmediato de lo decidido en dicha sentencia. En caso contrario se encuentra el
defecto en el cumplimiento de la sentencia, ya que éste sera si en la resolucién se
va a menos de los limites de lo que la sentencia fijo, por lo que el defecto consiste
en la abstencioén de la autoridad de realizar todos los actos necesarios para que la

sentencia resulte integramente cumplida.

El siguiente supuesto es la omision en el cumplimiento de la
sentencia, y ésta sucede cuando la autoridad guarda silencio y no da cumplimiento
a la sentencia dentro del término de cuatro meses que sefala el pentltimo parrafo
del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dado que no emite ningdn
acto que tenga por objeto cumplir con la sentencia.

Como lo dice el parrafo primero del articulo 239-B del Cddigo
Federal Tributario, la queja solamente procede en los casos de incumplimiento de
sentencia firme y la sentencia dictada por el Tribunal tendra ese caracter, cuando
transcurrido el término de 15 dias que establecen los diversos 248 del citado
Ordenamiento Tributario y 21 de la Ley de Amparo, la autoridad no haya
interpuesto recurso de revision ni la parte actora haya presentado demanda de
amparo en contra de la sentencia dictada en el juicio de nulidad, o bien cuando el
Tribunal Colegiado de Circuito haya dictado ejecutoria a causa del recurso de
revision o demanda de amparo que se haya presentado, confirmando la sentencia
o negando el amparo, y todavia asi tendra que esperarse si en contra de esa
ejecutoria se interpone recurso de revision en amparo. Por lo que a partir de que la
sentencia queda firme, es cuando se comienza a computar el plazo de cuatro
meses antes mencionado, para que la autoridad tenga que cumplir con los
términos de la sentencia, y concluido el plazo de que se trata, los particulares
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pueden interponer la queja que venimos comentando, cuando estamos en
presencia del supuesto de omisién en el cumplimiento de la sentencia dictada por

el Tribunal.

También la queja procede en contra de las resoluciones o en contra
del incumplimiento de la suspensién definitiva de la ejecucion del acto impugnado
ante la Sala, esto en razén de que se adiciond un articulo 208-Bis al Cédigo Fiscal
de la Federacion, en el cual se contempla dicha suspension, la cual puede
solicitarse al interponerse la demanda de nulidad o con posterioridad.

La Sala lo que tendra que hacer, si se trata de una resolucion que
repite la que fue anulada en la sentencia, es dejar sin efectos la resolucion
repetida, y ordenarle a quién emiti6 esa resolucion que no lo vuelva a hacer,
comunicandole a su superior jerarquico de la resolucion repetida, para que actue
en contra de la persona que la dictd, imponiéndole ademas una multa de 30 a 90

dias de su salario normal.

En el caso de que la autoridad haya incurrido en exceso o en defecto
al tratar se cumplir con la sentencia, la Sala dejara sin efecto la resolucion afecta
en exceso o en defecto, y le ordenara al funcionario emisor, que dicte otra
resolucion en acatamiento estricto de la sentencia anulatoria y que no se acato,
por lo que esto va a ser la consecuencia de la queja en esos supuestos, dejar sin
efecto la resolucion, y decirle al funcionario que tiene 20 dias para que cumpla con

los términos de la sentencia.

Cuando la autoridad tenga una actitud omisa para cumplir con lo

dispuesto en la sentencia, la Sala le ordenara a la autoridad a la que se le imputa
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el incumplimiento, que cumpla con la sentencia, dentro de un plazo de 20 dias,
ademas de que también se le notificara al superior jerarquico esa omision, y le
podra imponer una multa de 30 a 90 dias de su salario normal. En el caso de que
haya incumplimiento a la sentencia que decreta la suspensién de la ejecucién del
acto impugnado, la Sala igualmente pedira a las autoridades que respeten esa
suspension, y dejard sin efectos las actuaciones que llevaron a cabo las
autoridades para ejecutar el acto, ademas podra imponerle al funcionario
responsable una multa equivalente a un minimo de 15 dias de su salario, sin

exceder del equivalente a 45 dias del mismo.

5.3. Alcances de la queja.

Los alcances de la queja son limitados ya que no le otorgan
seguridad juridica al particular, en el sentido de que la autoridad en verdad
cumpla con los términos establecidos en las sentencia, en primera porque la queja
unicamente puede promoverse por una sola vez, sin que ello signifique que no
pueda promoverse bajo el supuesto de que se haya repetido la resolucion
anulada, incurrido en exceso o defecto en el cumplimiento, si con anterioridad ya
se habia presentado queja por omisién de cumplimiento de la sentencia por parte
de la autoridad; en segunda porque transcurridos los veinte dias que le otorga el
Organo Juzgador al funcionario responsable para dar cumplimiento a la sentencia,
en el casos en que se haya incurrido en exceso, defecto u omisiéon en el
cumplimiento a la sentencia, la Sala ya no cuenta con facultades para poder
supervisar que efectivamente la autoridad dentro del término de esos veinte dias
cumplié con los términos establecidos en la sentencia, ocasionando ésto una total
incertidumbre juridica al particular al quedar a libre arbitrio de la autoridad el dar
cumplimiento a la sentencia, por carecer el Tribunal de instrumentos juridicos para

hacer cumplir sus determinaciones.
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Por otra parte la obligacién de notificar al superior del funcionario
responsable para que proceda jerarquicamente, deviene en punto menos que letra
muerta, para conseguir el cumplimiento de las sentencias, ya que no se expresa a
quien debe considerarse como superior, es decir si es el jefe inmediato u otro jefe
de mayor jerarquia o el titular de la dependencia o entidad en que presta sus
servicios el responsable, asi como tampoco se precisa lo que deba entenderse

por “proceder jerarquicamente”.

Lo anterior tiene como consecuencia la imposibilidad de que el
Tribunal conozca con certeza a quién deba comunicarsele, como superior, el
incumplimiento de la sentencia, y aun suponiendo que se comunique al titular de la
dependencia o entidad del cual dependa la responsable, el Codigo Fiscal no le
establece la obligacion al superior de actuar en alguna forma y dada la
ambigliiedad del precepto, el multicitado superior no puede sancionar al
responsable, ni prevenirlo, ni tomar cualquier otra medida que resulte legal,
independientemente, de que se estima que, en algunos casos, puede resultar
hasta deseable para las propias dependencias o entidades del sector publico
afectadas por la sentencia, incumplir con la misma o retrasar al maximo su debido

cumplimiento.

Como vemos la queja no es del todo eficaz para exigirle a las
autoridades el cumplimiento de las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dado que no se encuentra dotada de las
potestades de supervision del cumplimiento de los fallos que dicta dicho Tribunal,
lo que origina que la parte actora se vea en la necesidad de acudir al Poder
Judicial para que éste ultimo, le exija a la autoridad correspondiente que cumpla
con la sentencia, ocasionando esto una larga espera al particular para que sea
cumplida la sentencia y un excesivo de traspaso de trabajo de ese Tribunal al
Poder Judicial. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia No. 391,458, tesis
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568, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 410, tomo Ill, de la Sexta Epoca del Apéndice de 1995, asi
como la tesis aislada No. 187,876, emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina 751, tomo XV
febrero del 2002, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que refieren:

“TRIBUNAL FISCAL. El AMPARO ES PROCEDENTE PARA EL EFECTO
DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS. El Cddigo de la materia no
establece recurso o procedimiento alguno para obtener el cumplimiento de las
sentencias que pronuncia; y aludiendo a que dicho érgano carece legalmente de medios
coercitivos para proveer al cumplimiento de sus fallos, resulta indispensable que ante otro
Tribunal se tramite el proceso cuya culminaciéon sea convertir una sentencia declarativa,
en un mandamiento idéneo, por si mismo, para motivar de modo directo la ejecucion. Si
las resoluciones de aquel Tribunal son definitivas y poseen la fuerza de cosa juzgada, y si,
por tanto, crean una situaciéon a cargo de un 6érgano administrativo, la cual es correlativa
del derecho de un particular, no puede negarse que cuando se desobedece, o se deja de
cumplir el fallo de la Sala Fiscal, se incurre en una violacién de garantias, puesto que se
priva a un individuo del derecho que surge de una sentencia firme, pronunciada por
autoridad competente, y esta privacion se realiza sin que el 6rgano administrativo actué
con arreglo a la ley, y sin que la negativa, la omisién o la resistencia estén, de ninguna
manera, legalmente fundadas y motivadas. Es claro, por ende, que el incumplimiento de
las sentencias que pronuncie el Tribunal Fiscal da lugar a la interposicién del juicio de
amparo por violacién de los articulos 14 y 16 constitucionales.”

“ACTO FUERA DE JUICIO, LO CONSTITUYE EL DICTADO POR
ALGUNA DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA AL RESOLVER UN RECURSO DE QUEJA POR REPETICION DEL
ACTO, POR LO QUE PARA CONOCER DEL AMPARO EN SU CONTRA SON
COMPETENTES LOS JUZGADOS DE DISTRITO. Cuando el acto reclamado se haga
consistir en la resolucion que se emitié en el recurso de queja interpuesto ante una de las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por repeticion del acto, se
trata de un acto fuera de juicio, circunstancia que se encuentra prevista en el articulo 114,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, por lo que procede remitir los autos al Juez de Distrito
en Materia Administrativa en tumo, para los efectos legales de su competencia.”

Por lo que resulta evidente que la queja no cumple la funcién para la
cual fue creada, ésto es, para hacer cumplir las determinaciones plasmadas en las
sentencias dictadas por el Tribunal, puesto que una vez resuelta la misma si la

autoridad insiste en incumplir la sentencia de nulidad, ya sea absteniéndose de
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emitir algiin acto tendiente a cumplir la sentencia, incurriendo en exceso o defecto
al cumplimentar la sentencia, o repitiendo el acto que fue anulado, la parte actora
se ve en la onerosa necesidad de interponer juicio de amparo para que se exija a

las autoridades el cumplimiento de la sentencia fiscal.

La queja se establecio con el objeto de buscar que las autoridades
acaten las sentencias, pero todavia no se llega a lo deseable para que el Tribunal
pudiese vigilar y controlar hasta sus Ultimas consecuencias el cumplimiento de las
sentencias que emite, la queja es un paso importante para lograr la plena
jurisdiccion del Tribunal, pero insuficiente para lograr que las autoridades ajusten
su actuacion a derecho, al no contar con facultades para exigir tal cumplimiento.

Por tanto, resulta un elemento eminentemente necesario para la
debida imparticiéon de justicia administrativa en nuestro pais, la eficacia en el
cumplimiento de las sentencias, ya que la justicia por muy pronta, expedita e
imparcial que se administre por el Tribunal, sino va aparejada de los mecanismos
suficientes para hacerla cumplir, paradéjicamente se puede convertir en una gran

injusticia.

6.- Necesidad de que se otorgue al Tribunal facultades ejecutivas respecto de las

sentencias que emite.

Indudablemente las sentencias que dicta el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deben otorgar seguridad juridica a quienes acuden
a él para controvertir la legalidad de los actos o resoluciones de diversas
autoridades, respecto de las cuales tiene competencia en términos del articulo 11

de su Ley Organica.

157



En principio sabemos que la seguridad juridica es una garantia que
tienen los gobernados frente al Estado, pero no debemos olvidar que las garantias
son compromisos del Estado de respetar derechos del hombre
independientemente de la ley, es decir, que provienen de su calidad y atributos

como ser humano.

El derecho de seguridad juridica esta referido al respeto de los
hombres, ya sea patrimoniales o personales, en sus relaciones con las
autoridades, y dado que esta seguridad esta elevada a rango Constitucional,
comprende las disposiciones que crean en los particulares la confianza de que las
autoridades actuaran siempre conforme a las leyes.

Por lo que la seguridad juridica redunda en la certidumbre que
deben tener los particulares respecto a que su situacion juridica no podra ser
alterada a menos de que sea mediante un procedimiento que sefnalen las leyes, lo
que solo puede conseguirse cuando existe un orden social justo y eficaz, por lo
tanto, para que haya seguridad se necesita que haya justicia, la cual se va a
conseguir cuando el derecho impida la arbitrariedad de las autoridades para con

los particulares.

Conforme a lo hasta aqui expresado se puede considerar que la
imparticion de justicia de manera pronta, expedita, eficaz y cumplida por las
autoridades, constituye parte de la seguridad juridica a que tienen derecho las
personas, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
indiscutiblemente debe cumplir con ese fin de otorgar seguridad juridica a los

particulares.
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En el caso, el Tribunal no cuenta con los medios para obligar a las
autoridades a cumplir sus sentencias, lo que ocasiona que los particulares se vean
envueltos en una total inseguridad juridica, al no tener la certeza de que van a ser
obedecidos los términos que se plasmaron en la sentencia.

Para evitar esta contrariedad, como lo es la facultad de imperio, es
de suma importancia que el legislador se decida, de una vez por todas, a otorgar
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la facultad de ejecutar sus

sentencias.

Sobre el particular se sefalé que "la razén juridica por la cual se ha
desposeido en la ley al Tribunal Fiscal de la Federacion para ejecutar sus propios
fallos, se debera confesar que no existe ninguna; simplemente la ley ha tomado
ese camino porque al dictarse la ley, al crearse por primera vez un 6rgano de
jurisdiccion administrativa de justicia delegada, se pensaba que ese érgano no
podria tener la suficiente fuerza para imponer de hecho, para imponer
practicamente ante la autoridad administrativa la ejecucion de sus propias
sentencias y se pensé en cambio que existiendo ya una vieja tradicion para el
cumplimiento de las sentencias dictadas por la Corte de Amparo, y existiendo ya
inclusive muy severas sanciones para los casos de incumplimiento por la
autoridad, de las sentencias de amparo, era mas (til trasladar, abriendo el juicio
de amparo, a la Suprema Corte, a los Tribunales Federales, los problemas de la
ejecucion de las sentencias del Tribunal Fiscal, de dejar a éste en ley con un
compromiso que practicamente no podria cumplir: encargarse de la ejecucion de
sus fallos; careceria el Tribunal Fiscal, para hacerlo, de tradicion, de arraigo y de
fuerza politica suficiente para poder lograr su criterio a la Administraciéon Puablica.

Asi, pues no es una razon juridica la que ha determinado que se prive al Tribunal
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Fiscal de la facultad a que me estoy refiriendo, sino simples razones de

conveniencia, de oportunidad politica. ">

Por lo tanto, fue simplemente una razén de timidez que tuvo el
legislador al expedir la Ley de Justicia Fiscal, ya que se tenia temor de que el
6rgano naciente, o sea el entonces denominado Tribunal Fiscal de la Federacion,

no tuviera la fuerza suficiente para encargarse de la ejecucion de sus sentencias.

La necesidad de que se otorgue al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa la facultad que se comenta, se hace evidente en los momentos
actuales, ya que las autoridades demandadas, no en todos los casos, pero si en
muchos de ellos, incumplen los fallos dictados, por lo que es pertinente que a

dicho Tribunal se le otorguen las facultades para hacer cumplir sus sentencias.

Salta a la vista que la reforma seria aplaudida por los particulares,
pues ello redundaria en su beneficio, al conseguir el anhelado principio de la
administracion de justicia pronta y expedida, consiguiéndose ademas el absoluto
respeto de los pronunciamientos realizados en la sentencia, tanto de las
autoridades como de los particulares, con lo cual pueda entenderse que exista un
verdadero estado de derecho.

La sentencia y la ejecucion de las mismas es la parte trascendental
y la razéon de toda accién intentada a través de un procedimiento contencioso, es

por ello que resulta de vital importancia el que este definido, el alcance de dichas

** Ciclo de Conferencias, “Ciencia Financiera y Derecho Tributario™”, que Alfonso Cortina
(jurista que participo en la elaboracion de la Ley de Justicia Fiscal) dicto del 6 de enero al
24 de febrero de 1939, transcrita en De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de

[legitimidad, por Margain Manautou Emilio, Pag. 322
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sentencias, asi cono su efectivo cumplimiento, toda vez que sin esos elementos

resulta incompleta la justicia y que por lo mismo deja de ser justicia.

Cabe hacer notar que un Tribunal dotado de facultades para hacer
cumplir sus sentencias no es bien visto por la autoridad, dado que limita sus
posibles actuaciones ilegales, que en muchas ocasiones realiza, pero si garantiza
la plenitud de la justicia administrativa para los particulares y porque no decirlo,
desde una optica del derecho, en que la pretension es el exacto cumplimiento de

la ley, también para las autoridades.

Ahora bien, si los fallos que emite el Tribunal estan caracterizados
por ser dictados por un érgano altamente especializado e imparcial, resulta
necesario que a este H. Tribunal, se le dote de los mecanismos que garanticen
que él puede supervisar el correcto cumplimiento de sus sentencias, dado que
solo de esta manera estariamos frente a una verdadera justicia administrativa, a
la que por supuesto acudirian los particulares confiados en que sus intereses

juridicos van a ser protegidos.

Al respecto se sostiene “ que para poder afirmar el imperio absoluto
de la justicia administrativa y el irrestricto respeto, en necesario que los érganos
jurisdiccionales estén investidos de facultad coactiva, no solo en los casos
previstos, sino cuando la autoridad adoptando una actitud contumaz, se abstenga
de cumplir con la sentencia definitiva y deje subsistentes tanto el acto anulado por
el Tribunal como sus efectos. Asimismo debera proveerse de cabal competencia

para hacer cumplir a quienes se niegan a acatar las resoluciones dictadas.” =

** Armienta Calderon Gonzalo “El Proceso Tributario en el Derecho Mexicano”, Editorial Porria, S.A.,
México 1977, Pag. 258
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En la concepcién del Estado modemo se pretende el lograr una
administracion justa y eficaz que regule el comportamiento de la actividad estatal
en sus relaciones con los gobernados, cuidando en todo tiempo del principio de
primacia de la ley, para que sean las constantes del derecho las que concilien los
intereses y derechos legitimos del particular y los de la administracién publica, ya
que debemos estar convencidos de que es el derecho el mejor instrumento para la
convivencia, por lo que se debe buscar el mantenimiento de un orden estricto de
legalidad que convelle al control de la actividad de la administracion publica,
erradicando la ineficacia y arbitrariedad de dicha actividad para la mejor
realizacién de un régimen de legalidad y justicia, que lejos de ser una utopia
debera ser el anhelo al que apunte un legitimo Estado de Derecho.

Por otra parte, durante los ultimas décadas la sociedad universal y
por ende la nacional, asi como la administracion publica han experimentado
enormes transformaciones, hoy la sociedad es incomparablemente mas
desarrollada mas libre, plural y mas conciente de sus derechos que hace 67 anos,
en que nacid el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, mientras que la
Administraciéon se ha convertido en una organizacion compleja y dotada de
funciones mdiltiples, por lo que es necesario hoy mas que nunca una pronta u
eficaz imparticion de justicia, ya que resulta imposible sostener y defender la
misma, pues la dinamica de la sociedad lo impide.

Todos esos cambios repercuten de una u otra forma sobre la
jurisdiccion contenciosa administrativa, concebida en su origen como jurisdiccién
especializada en la resolucion de un limitado ndamero de conflictos juridicos, pero
cuya competencia ha sufrido cambios y modificaciones legales hasta la saturacién,
provocada por el extraordinario incremento de las controversias entre los
particulares y las Administraciones y de éstas entre si que se han producido en los
ultimos tiempos. Pero ademas el instrumento juridico que regula el procedimiento
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contencioso administrativo ha quedado relativamente desfasado, para someter al
control juridico las actividades materiales y la inactividad de la Administracién con
respecto a los fallos que en él se emiten, pero también para hacer ejecutar con
prontitud sus propias decisiones y para adoptar medidas preventivas que
aseguren la eficacia del proceso. De ahi que pese al aumento de los efectivos
materiales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la jurisdiccion
contenciosa administrativa esta atravesando un periodo critico ante el que es
preciso reaccionar mediante las oportunas reformas legislativas, para corregir

aquellas omisiones que impiden una verdadera imparticion de justicia.

Cuando nace el Tribunal, su ambito de competencia era sumamente
limitado, pero gradualmente fue ampliandose su competencia, sin embargo y a
pesar de lo anterior a la fecha su madurez no ha sido plena pues no ha alcanzado
la facultad de ejecutar sus propios fallos, y por tanto aun en esta época en que el
mundo gira tan vertiginosamente, en que las decisiones alcanzadas deben y
necesitan ser ejecutadas con la prontitud necesaria para que los derechos
obtenidos por un fallo favorable no se pierdan o su trascendencia juridica deje de
tener la importancia necesaria para que exista una verdadera imparticion de
justicia, como puede ser el caso de las liquidaciones de las pensiones por
jubilacién que cuando se logra la determinacion y el pago de la verdadera cuota
diaria que le corresponde al pensionado o jubilado, éste ya fallecié.

Aunado a lo anteriormente expuesto es necesario considerar que
para determinar la importancia de cualquier Tribunal, es necesario precisar en que
la vida mexicana, y pienso que en el mundo entero, los Tribunales tienen una
funcién mdltiple, ya que al ser impartidores de justicia también lo son de destinos,
puesto que la sociedad al reconocerlos honorables, justos y confiables los haran
depositarios de su confianza y si no los condenara al desprecio e indiferencia y

quiza hasta a su desaparicion.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Los tribunales de lo contencioso administrativo tuvieron su origen en
Francia, con la creacion del Consejo de Estado, y el mismo sirvié de modelo para
la creacion de tribunales administrativos en otros paises entre ellos México.

SEGUNDA. ElI primer ordenamiento en Meéxico respecto de la justicia
administrativa, lo fue la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo
expedida el 25 de mayo de 1853, y en la misma se prohibié a los Tribunales

Judiciales actuar sobre las cuestiones de la administracién publica.

TERCERA. Con la Ley de Justicia Fiscal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de agosto de 1936 y que entré en vigor el 1° de enero de 1937,
se creo el Tribunal Fiscal de la Federacion, la cual le atribuyé el rango de tribunal

de justicia administrativa delegada.

CUARTA. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un érgano
formalmente administrativo, porque esta colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo Federal, y materialmente es un érgano jurisdiccional, porque su actuar
va encaminado a dilucidar conflictos entre los particulares y la administracion

publica federal.

QUINTA. En el Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion, se encuentra regulado
el procedimiento contencioso administrativo llevado ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, siendo la sencillez una de sus caracteristicas

primordiales, para buscar con ello una imparticion de justicia pronta y exp edita.



SEXTA. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al dictar sus
sentencias podra reconocer la validez de la resolucién impugnada, declarar su
nulidad lisa y llana o para determinados efectos, sefialando en éste ultimo
supuesto los términos en que la autoridad debe cumplir con la sentencia
pronunciada, asi como declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar
al cumplimiento de una obligacién; excepto que se trate de facultades

discrecionales.

SEPTIMA. El procedimiento contencioso administrativo seguido ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es ecléctico, en razéon de la
heterogénea jurisdiccién de que goza, puesto que en ciertos actos solo actuara
como Tribunal de mera anulacién, al tener como destino el controlar la legalidad
del acto y proteger el derecho objetivo y, respecto a otros actos, como de plena
jurisdiccion, al resarcir derecho objetivo que fue violado, declarando la existencia
de ese derecho y condenando a la autoridad a su restablecimiento.

OCTAVA. Existe incumplimiento de una sentencia por la autoridad demandada en
el juicio de nulidad, cuando omite su cumplimiento dentro del plazo de cuatro
meses; repite la resoluciéon impugnada; asi como cuando la autoridad al pretender

cumplir con la sentencia, incurre en exceso o defecto.

NOVENA. La parte afectada por el incumplimiento de una sentencia por una sola
vez podra ocurrir en queja ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, limitandose dicho Tribunal a concederle a la autoridad un plazo de
veinte dias para que cumpla con los términos senalados en la sentencia, dejando
sin efectos la resolucion defectuosa o excesiva, asi como la repetida y

ordenandole a la autoridad que no vuelva a repetir la resolucion.
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DECIMA. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no cuenta con
atribuciones que lo faculten para conocer si en verdad la autoridad, una vez que
ha transcurrido el plazo de veinte dias que le otorgd en la interlocutoria de queja,
cumplié debidamente con los términos plasmados en la sentencia de nulidad.

DECIMO PRIMERA. La consecuencia de que el Tribunal no pueda ejecutar sus
fallos, es la total incertidumbre en la que se deja al particular al no tener la certeza
de que la autoridad va a dar cabal cumplimiento a lo determinado en la sentencia,
por lo que es el particular quién enfrenta esta problematica de omisién de
facultades ejecutivas, que garanticen el cumplimiento de la sentencia que obtuvo a
su favor en el juicio de nulidad; quedando en el aire los esfuerzos que realizé
durante todo el procedimiento para demostrar la ilegalidad del acto impugnado.

DECIMO SEGUNDA. Con el incumplimiento de las sentencias dictadas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se pasan por alto las
potestades del juzgador, ya que las autoridades no reconocen las sentencias que

pronuncia, al no considerar que el fallo constituye un derecho para el particular.

DECIMO TERCERA. Es preciso que le otorguen facultades al Tribunal para que
pueda exigir el cumplimiento de las sentencias que emite, ya que esto redundaria
en lograr una imparticion de justicia pronta y expedita.

DECIMO CUARTA. Para que prevalezca un estado de derecho, es necesario
evitar que las autoridades actien arbitrariamente y sin ningun ajuste legal, y

siempre dar seguridad juridica a los administrados.
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PROPUESTA.

Con base en las razones aqui expuestas se debe de facuitar al Tribunal para que
de mutu proprio y ante la inactividad o actividad ilegal de la Administracién Publica
frente a sus fallos, pueda hacer cumplir los términos plasmados en sus
sentencias, lo que en nuestra opinién se consigue reforzando el articulo 239-B del
Cadigo Fiscal de la Federacion, de la siguiente manera:

Articulo 239-B. Una vez transcurrido el plazo establecido por el articulo 239
antepentltimo parrafo de éste Cadigo, a peticion de parte o de oficio, la Sala
Regional, la Secciéon o el Pleno que dicté la sentencia, a través de su
Presidente, requerira a la autoridad demandada para que en el término de
cinco dias, informe respecto al cumplimiento de los efectos indicados en la

sentencia de nulidad.

Vencido el plazo sefialado en el parrafo anterior, con informe o sin el, la Sala
Regional, la Secciéon o el Pleno, decidira si existi6 omision en el
cumplimiento a la sentencia dentro del plazo que refiere al articulo antes

mencionado.

Si hubo incumplimiento a la sentencia de nulidad se le impondra al
funcionario responsable, entendiéndose por éste al que tenga que emitir el
acto, una multa de treinta a noventa dias de su salario normal, tomando en
cuenta el nivel jerarquico, la reincidencia y el dano causado con el
incumplimiento, y se le requerira para que en el término de tres dias cumpla
con la sentencia, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, se pondra en
conocimiento de la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Publica,
que se encuentre en la dependencia o entidad de la Administracion Publica a
la que pertenezca, los hechos respecto del incumplimiento en que incurrié a

efecto de que actue conforme a derecho proceda.
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De persistir el incumplimiento se requerira al Titular de la dependencia o
entidad de la Administracion Publica Federal a la que pertenezca el
funcionario responsable, para que en el término de tres dias cumpla con los
efectos plasmados en la sentencia, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo, se le impondra la multa y se rendira el informe de hechos a que

hace referencia el parrafo anterior.

En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria que
hubiese otorgado la suspension definitiva, la parte afectada también podra
ocurrir en queja, ante la Sala del Tribunal que dicté la sentencia, de acuerdo con

las siguientes reglas:
I. Procedera por una sola vez en contra de los siguientes casos:

a) La resolucion que incurra en exceso o defecto, cuando dicha resolucion

se dicte pretendiendo cumplir con la sentencia.
y por dos ocasiones cuando:
b) La resolucion que repita indebidamente la resolucién anulada.

c) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de

la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Il. Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente, dentro
de los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion del

acto o resolucion que la provoca.
En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que

hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, o repeticion de la

resolucion anulada.
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El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el incumplimiento
de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su
caso, se justificara el acto que provocé la queja. Vencido dicho plazo, con informe
o sin el, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccion que corresponda, la que
resolvera dentro de cinco dias, en la inteligencia de que la falta de dicho
informe o la presentacion extemporanea del mismo, dara lugar a tener por
ciertos los hechos que la quejosa le atribuya a la autoridad, excepto que
resulten desvirtuados por las pruebas rendidas o por hechos notorios.

lll. En el caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la
notificara al funcionario responsable de la repeticion, ordenandole que se

abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al Titular de la
dependencia o entidad de la Administracion Puablica Federal a la que
pertenezca el funcionario responsable, a fin de que vigile que no se vuelva a
repetir la resolucion anulada, y ademas la Sala le impondra al funcionario
responsable la multa que se indica en el parrafo tercero de este articulo.

En el caso de que haya una segunda repeticion de la resolucién anulada, la
Sala le impondra al funcionario responsable y al Titular de la dependencia o
entidad de la Administracion Pablica Federal a la que pertenezca, la multa
establecida en el parrafo tercero del presente articulo, y se rendira el informe

de hechos que en ese parrafo también se indica.

IV. Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia, dejara sin efectos la resolucion que provocé la queja y concedera al
funcionario responsable veinte dias para que dé cumplimiento debido al fallo,
sefalando la forma y términos precisados en la sentencia, conforme a los cuales

debera cumplir.
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Dentro del término antes referido, el funcionario responsable debe acreditar
ante la Sala el cabal cumplimiento a la sentencia de nulidad, ya que en el
caso de que no se presente ningun documento tendiente a realizar tal
acreditamiento, o que presentado no se demuestre el debido cumplimiento a
los términos plasmados en la sentencia, se procedera conforme al tercer
parrafo de este articulo; bajo esta situacion, se requerira al Titular de la
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal a la que
pertenezca, para que en el término de tres dias cumpla con los efectos
precisados en la sentencia, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo, se
procedera segtin lo establecido por el tercer parrafo del presente articulo.

V. Durante el tramite de la queja se suspenderd el procedimiento administrativo de
ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés fiscal

en los términos del articulo 144.

VI. Tratdndose del cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, la queja se interpondra por escrito ante el
magistrado instructor, en cualquier momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que se ha
dado el cumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los documentos en
que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecucion del acto.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el incumplimiento
de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspensién definitiva, que
debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se justificara
el acto o la omisién que provocé la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin
él, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccion que corresponda, la que
resolvera dentro de cinco dias, en la inteligencia de que la falta de dicho

informe o la presentacion extemporanea del mismo, dara lugar a tener por
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ciertos los hechos que la quejosa le atribuya a la autoridad, excepto que
resulten desvirtuados por las pruebas rendidas o por hechos notorios.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada, declarara
la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la suspension.

La resolucién a que se refiere esta fraccion se notificara también al Titular de la
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal a la que
pertenezca el funcionario responsable, a fin de que vigile que se respete la
suspension concedida, y la Sala le impondra al funcionario responsable o
autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de quince dias de su
salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.

En el caso de que haya un segundo incumplimiento a la orden de
suspension de la ejecucion del resoluciéon impugnada, la Sala le impondra al
funcionario responsable la multa sefalada en el parrafo que antecede, y al
Titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal a la
que pertenezca, una multa equivalente a un minimo de quince dias de su
salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo, y
ademas se rendira respecto de ambos el informe de hechos que se establece

en el tercer parrafo de este articulo.

A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por ésta la
que se interponga contra actos que no constituyan resoluciones definitivas, se le
impondra una multa de veinte a ciento veinte dias de salario minimo general diario
vigente en el area geografica correspondiente al Distrito Federal. Existiendo
resolucion definitiva, si la Sala o Seccién consideran que la queja es

improcedente, se ordenara instruirla como juicio.
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