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Como luy responsabilidades, los dias concluyen. Pero o el tiempo que nos fas mide.
“farme Torrey Bodet.



INTRODUCCION

Vemos en diversos personajes que la diplomacia y la literatura son dos artes que se
mezclan magistralmente. Destacar este vinculo resulta relevante para ta historia de la
diplomacia y, sobre todo, para el estudio de las relaciones internacionales. Para
emprender semejante estudio, existia una larga lista de personalidades —tanto extranjeras
como nacionales- que han tenido en la literatura su pasion y en la diplomacia un camino:
el griego Yorgos Seferis, los chilenos Pablo Neruda y Gabriela Mistral, el francés Paul
Claudel, el guatemalteco Miguel Angel Asturias, el britanico Lawrence Durrell; dentro de
las figuras mexicanas desfilan los nombres de Amado Nervo, Genaro Estrada, Alfonso
Reyes, Octavio Paz, Rosario Castellanos, Carlos Fuentes, Hugo Gutiérrez Vega, entre
muchos otros,

Sin duda, no fue facil elegir un solo caso de entre todos estos distinguidos literatos
y diplomaticos. Pero al mismo tiempo, dedicarse a mas de uno, resultarfa una tarea
demasiado complicada. Para simplificar un poco la cuestién, decidimos que fuese un
escritor nacional: la eleccién se hizo relativamente mas sencilla, pero aun seguia siendo
amplia la lista. Es cierto que todo hubiera sido mas facil si s6lo nos hubiéramos dejado
quiar por nuestro gusto literario o por el enorme prestigio de sus nombres, pero
necesitabamos mas.

Buscabamos a alguien que tuviera una larga y ascendente carrera diplomatica,
cuya obra literaria fuera extensa y de alta calidad; una persona que hubiera trabajado
dentro y fuera de México, cuya labor literaria fuera reconocida nacional e
internacionalmente, y, que al mismo tiempo, su desemperio diplomatico hubiera dejado
profunda huella no sélo a nivel interno sino también en la comunidad internacional.

Después de contemplar varias alternativas, nos inclinamos por Jaime Torres
Bodet. Las razones para tal seleccidn eran de sobra: su inmersion en las letras fue desde
muy temprana edad (a los dieciséis alos publicd su primer libro de poemas), fue
colaborador en diversas revistas de literatura; pertenecio a una de las generaciones
literarias mas destacadas del pais (los Contemporaneos, de la que también eran parte
Carlos Pellicer, Bernardo Ortiz de Montellano, José Gorostiza, Xavier Villaurrutia,
Salvador Novo, entre otros). Su obra literaria abarco distintos géneros, tales como la

poesia, la novela, el ensayo, la autobiografia.



En lo que respecta a las funciones publicas, su curriculum no es menos
impresionante. También desde muy joven desemperio puestos importantes: Secretario de
la Escuela Nacional Preparatoria, Jefe del Departamento de Bibliotecas; con los afios sus
responsabilidades aumentarian al grado de llegar a ser dos veces Secretario de
Educacion Publica. Prestd sus servicios a once presidencias (iniciando en la de Adolfo de
la Huerta y terminando en el mandato de Adolfo Lopez Mateos), lo que significa mas de
cuarenta anos trabajando por y para México.

Los premios y distinciones a nivel nacional e internacional son numerosos: Siete
universidades extranjeras y cuatro mexicanas le confirieron el doctorado honoris causa;
en 1966 reciid el Premio Nacional de Letras y cinco arios mas tarde fue merecedor de la
Medalla Belisario Dominguez. Fue miembro del Colegio Nacional, de la Academia
Mexicana de la Lengua, la Academia del Mundo Latino, ademas de haber sido Miembro
Honorario Extranjero de la Academia Francesa de Artes y Ciencias, y el Instituto de
Francia lo eligié como Miembro Correspondiente —a titulo extranjero- de la Academia de
Bellas Artes.

Su caminar por la diplomacia fue extenso y siempre en ascenso: en un inicio fue
secretario de las legaciones de Mexico en Espafa, Francia y Argentina; después,
encargado de negocios ad interim en Holanda y Bélgica; subsecretario y secretario de
Relaciones Exteriores; director general de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cuitura (UNESCOQO) y embajador en Francia.

Larga fue su trayectoria diplomatica, por ello nos enfocamos a la etapa en la que
encabezé a la Secretaria de Relaciones Exteriores (1946-1948). Nos interesd
especiaimente este periodo porque son los afos de la reordenacion mundial una vez
finalizada la Segunda Guerra; es el momento de las grandes construcciones
internacionales para preservar la paz y la seguridad entre los paises. En el plano mundial:
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONL), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM); en el plano regional: 1a Organizacion de Estados Americanos (OEA),
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

Torres Bodet fue un diplomatico en horas tragicas para el mundo; pertenece a una
generacion de diplomaticos que fueron testigos de sucesivas crisis en los afos treinta, del
derrumbe de la Sociedad de Naciones y de la tragedia de la Segunda Guerra Mundial,

conscientes de la necesidad de crear un orden internacional mas justo y duradero.
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El Canciller Torres Bodet representdo a México en las Conferencias de
Quintandinha (1947) y de Bogota (1948). Reuniones de gran trascendencia, puesto que
en la primera se sientan las bases de la seguridad interamericana a traves del TIAR;
mientras que en la segunda surge la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, que establece formalmente los lineamientos del sistema interamericano que
los paises del hemisferio habian venido desarrollando desde el siglo XIX.

Por las razones anteriormente expuestas, nuestro escritor y diplomatico
seleccionado fue Jaime Torres Bodet, en su calidad de Secretario de Relaciones
Exteriores, representando a Mexico en las Conferencias de Quintandinha y Bogota.

A través de este recorrido se pretende conocer la relacion que existe entre
diplomacia y literatura mexicanas; asi como saber cudles son las razones o motivos que
los literatos tienen para dedicarse a la diplomacia y de qué forma puede también

beneficiarse el Estado de ello.
Entre los objetivos que con esta investigacion nos hemos fijado estan: revisar la

labor literaria y diplomatica de Jaime Torres Bodet, para demostrar que el binomio
escritor-diplomatico es una conjuncién que contiene sensibilidad, inteligencia y servicio,
de un hombre que se encuentra comprometido con su nacién y con los ideales de la
comunidad internacional. Buscamos describir cémo su preocupacion por la cultura, la
educacion, el futuro de México, se ven reflejados en su labor diplomatica, la cual también
se dirige a forjar un mundo donde exista la paz y la solidaridad.

Pretendemos destacar el emperio de Torres Bodet, tanto en la preparacion como
en el desarrollo de ambas reuniones (Quintandinha y Bogotd), por lograr una mayor
cooperacién economica y cultural entre los paises que integran el sistema interamericano,
y que ésta no se limitara a cuestiones militares, como lo deseaba Estados Unidos. Nos
interesa poner en evidencia la posicién de México ante el reordenamiento internacional:
cual fue nuestra contribucion para la institucionalizacion del sistema interamericano, qué
principios de nuestra politica exterior fueron defendidos por nuestro Canciller. Sin duda, al
responder a todas estas interrogantes podremos dar cuenta de la aportacién de Torres
Bodet en la diplomacia y la huella que dejo en el campo de la politica exterior mexicana.

Con el fin de desarrollar estos objetivos nuestro trabajo se divide en cinco
capitulos. En el primero hablamos sobre diplomacia y literatura. Iniciamos realizando un

panorama general de la diplomacia: definicién y caracteristicas generales; desarrollo



historico; los drganos a través de los cuales se llevan a cabo las relaciones diplomaticas,
ademas de revisar las cualidades de quienes ejercen esta profesion. Posteriormente, nos
enfocamos a explicar qué se entiende por literatura para dar paso al andlisis de la relacion
diplomacia-literatura en el contexto revolucionario, pues fue la Revolucién Mexicana una
etapa importante no sélo para la vida politica del pais, sino también para la cultural e
intelectual —con la aparicidn de grupos como el Ateneo de la Juventud y Contemporaneos.
Finalmente, exponemos algunas de las razones o motivos que tienen los literatos para
dedicarse a la diplomacia.

En el segundo capitulo nos proponemos revisar las facetas de Torres Bodet como
escritor y diplomatico. Narramos brevemente sus afios mozos, como fueron sus inicios en
el sendero de las letras y de las funciones publicas. Hablamos de las caracteristicas de su
obra literaria y su brillante carrera diplomatica, hasta llegar al tiempo de su jubilacion en
las actividades publicas y al término de sus dias.

En el capitulo tercero hacemos un breve repaso de nuestra politica exterior, con el
fin de revisar sus lineamientos para comprender cudles fueron los principios que Torres
Bodet expuso y defendi6 tanto en Brasil como en Colombia. Comenzamos por tratar de
definirla, describir los érganos que la ejecutan y comentamaos los siete principios que rigen
nuestra politica exterior. Ademads, realizamos un recuento de la misma durante la etapa
de 1917-1940. También incluimos dos periodos posrevolucionarios: el de la presidencia
de Manue!l Avila Camacho, a quien le tocd asumir la posicion mexicana frente a la
Segunda Guerra Mundial; y, la politica exterior durante la presidencia de Miguel Aleman,
cuando Torres Bodet fungié como Secretario de Relaciones Exteriores.

El cuarto capitulo contiene un breve bosquejo sobre la evolucion del sistema
interamericano; con ello, buscamas brindar un panorama general de los esfuerzos de los
paises del hemisferio por tratar de estrechar sus relaciones. Semejante empresa resultd
complicada por los distintos intereses de sus participantes; estuvo llena de altibajos y
desencuentros, sobre todo por la preponderancia de los Estados Unidos que muchas
veces relegé la participacion de los paises latinoamericanos. A lo targo de este apartado
analizamos la construccion del sistema interamericano a través de ocho conferencias, en
las que se discutieron cuestiones tan importantes como la no intervencion, la solucion

paclfica de controversias, la igualdad juridica de los Estados. Realizamos esto con el fin



de conocer las condiciones en que se efectuaron las reuniones que dieron vida al TIAR y
ala QEA.

Nuestro capitulo final estd enfocado a resaltar el desempefio diplomatico del
Canciller Torres Bodet en las conferencias de Quintandinha y Bogota. Para ello, primero
revisaremos las reuniones previas para asi conocer el reacomodo de las relaciones
interamericanas que ya se venia presentando desde la VI Conferencia Interamericana, el
ajuste se hizo mas patente a raiz del inicio, desarrollo y fin de la Segunda Guerra Mundial,
lo que provocod ciertos efectos en el Continente americano; reorganizando las relaciones
interamericanas y modificando la estructura del sistema interamericano, esto es 1o que
revisaremos en las Reuniones de Consulta y en la Conferencia de Chapultepec hasta
llegar a la conferencia de Brasil donde se discutirfa lo relativo a la seguridad hemisférica y
la de Colombia sobre la redaccion de un Pacto Constitutivo para la region.

Haremos mencion de la posicion de Meéxico ante la reordenacion internacional,
centrandonos en su participacion para la organizacion del sistema tnteramericano. Al
frente de tal tarea estuvo Torres Bodet, cuyo desempefio en la preparacién y desarrollo
de las conferencias en Brasil y Colombia es digno de admiracion; los discursos que
pronuncio hicieron que la voz de Mexico alcanzara gran resonancia en temas tan
trascendentales como la cooperacion econémica y cultural mas que militar que debe
existir entre las naciones americanas.

En las reuniones donde surgieron el TIAR y la OEA también hubieron distintos
enfoques por parte de los paises asistentes: la visién de Estados Unidos era sobre todo
fincar una colaboracién militar, mientras que los paises latinoamericanos se inclinaban
mas por una cooperacion economica. La actitud de México fue cautelosa en cuanto a
contraer compromisos de orden militar que mas que beneficiar al pais, pudieran
perjudicarlo, de ello da muestra la conferencia brasilena.

En cuanto a la reunion colombiana, Estados Unidos estaba poco interesado en
firmar una Carta Constitutiva para la region. En cambio, nuestro Canciller declard que
para la conferencia en Bogota, México se proclamaba por una “constitucion firme, logica y
bien coordinada’ que incorporara los derechos y deberes de los Estados, los principios de
cooperacion interamericana en |os campos economico, social y cultural.

Can base en estos cinco capitulos se desenvuelve nuestro trabajo, pero antes de

dar inicio, quisiéramos agregar un ultimo comentario: La figura polifacética de Jaime
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Torres Bodet es asombrante: poeta, escritor, humanista, impulsor de las artes, educador,
diplomatico; mucho se ha escrito sobre su obra literaria y actividades publicas. Pero lo
mas sorprendente fue que, a pesar de su servicio a México, de ser merecedor de tantos
reconocimientos y escritos sobre su persona, al parecer toda su trayectoria se encuentra
ahandonada en el badl de los recuerdos,

Abramos ese baul Curiel Defosse nos dice al respecto que ya no basta el
recuerdo, revivamos la obra literaria de don Jaime, reaprendamos de su pasion y su
experiencia al servicio de Mexico, porque, de acuerdo con Octavio Paz “el escritor y el
hombre publico, merecen un conocimiento méas profundo y una consagracién mas amplia.
Torres Bodet, su obra y su persona, son parte —y parte imprescindible- de la literatura y la
historia de! México Moderno”. Deseamos que este escrito pueda ser una pequefia

contribucion a ello.



1. DIPLOMACIA Y LITERATURA

focierto es que la tﬁ'p[mmu‘l'a, S se apega a sus obfetiuos part tculares yasus métodos mds qﬁmfﬂj, o5 nna

profesion honorable. Yeu by medida en que estd consagrada a fa busqueda de la paz, es enaltecedora

“tUlliam Macomber

Para tratar el tema de diplomacia y literatura, primero presentaremos lo que usualmente

ge piensa —incluso de manera errdnea- por diplomacia; despues analizaremos las

definiciones dadas a este término por expertos en la materia; revisaremos brevemente su

desarrollo historico, los drganos que la llevan a cabo y las cualidades que debe tener un

buen diplomatico. Posteriormente, hablaremos de la literatura y describiremos la relacion

que han guardado estas dos artes, asi como la relevancia que ha tenido esta vinculacion
en nuestro pais.

Cuando se habla de diplomacia, comunmente se piensa en embajadas, finisimas
personas asistiendo a cdcteles o conferencias, funcionarios reunidos en cumbres o
asambleas para tratar asuntos de orden internacional; en representantes de gobiernos en
el exterior dispuestos a servir a su pals, etc. Esto no es mas que una aproximacion
superflua.

Por otra parte, al término diplomacia se le suele relacionar en el lenguaje comun
con otros como: astucia, ingenio, sagacidad. Durante largo tiempo, el publico en general
tuvo la idea de que la diplomacia era una especie de espionaje, una actividad de dudosa
reputacién porque estaba envuelta de engarios y codicia. Esta idea que quedo, en parte,
plasmada por el diplomatico inglés Sir Henry Wooton, cuando en 1604 escribid en broma
la siguiente frase: “Un embajador es un hombre honrado a quien se envia al extranjero a
mentir por el bien de su pais”.' Tal afirmacion, a pesar de carecer de seriedad, provoco

que el rey Jacobo | despidiera a Wooton.
Harold Nicolson nos dice que la palabra diplomacia se usa indistintamente para

designar cosas totalmente diferentes:

“Unas veces se le emplea como sinonimo de politica exterior, como cuando
decimos: ‘La diplomacia britanica en el Cercano Oriente ha venido careciendo de vigor'.
Otras significa ‘negociacion’, como cuando decimos: ‘El problema es uno de los que
puede resolver bien la diplomacia’. Mas estrictamente, la palabra designa procesos y el

mecanismo mediante los cuales se lleva a cabo esa negociacion. Un cuarto sentido es

" Harold Nicolson. La Diplopaca. México, FCL, 2002, pp. 4445,



aquel en que se la emplea para designar a una rama del Servicio Exterior, como cuando
se dice: ‘Mi sobrino trabaja en la diplomacia’. La quinta interpretacion de esta infortunada
palabra es la que se identifica con una cualidad o don abstracto que en su sentido mas
favorable implica habilidad en la conduccion de la negociacion internacional y en su peor
sentido supone los aspectos mas insidiosos del tacto™.”

Como ya vimos, es muy frecuente que el término diplomacia se utilice para
referirse también a la politica exterior 0 a la negociacion. En cuanto al primer sentido,
aclaremos que la politica exterior constituye los lineamientos y objetivos que un Estado
seguira con respecto a otro Estado (o grupos de Estados) y, la diplomacia tiene que ver
con la realizacién de tales directrices, es decir con la ejecucion de esa politica exterior.’
Por otro lado, la negociacion es un elemento de la diplomacia, pues ésta se lleva a cabo a
traves del metodo paclfico de la negociacion, la cual es una de las principales funciones
diplomaticas y una de sus fundamentales caracteristicas.

Hemos revisado, a grandes rasgos, lo que generalmente se entiende por
diplomacia: visiones que si no son del todo equivocas, al menos son parciales: con ello
nuestra primera intencion fue mostrar lo que no es la diplomacia y cominmente se piensa

de ella, para asi proceder a dar algunas definiciones que expertos en el tema dan sobre

este término.

1.1. Definicion de diplomacia. Caracteristicas generales.
La diplomacta os la aplicacion de {a intefigencia y ef tacto a fa divecciin de fas
relaciones oficrales entie los gobiernos de 4stados independientes
*Satoqw
Etimolégicamente, la palabra diplomacia tiene distintas acepciones: se deriva del
verbo griego dip/do, que significa plegar o doblar, En la antigledad se aplicaba a

documentos plegados en forma de tablillas que emitian los soberanos para presentar a

" thid, pp. 18-19.

1] diferenciar la diplomacia de la politica exterior no signilica que no estén entrelazadas, ~La diplomacia no
tiene existencia separada de la politica exterior, Poch nos dice que la politica exterior tiene un caracter
sustantivo, mientras que la diplomacia un cardeter adjetivo, Noel  dice que ambas son interdependientes.
Regala nos explica: *si bien Tos diploniticos no trazan necesarianicnte los principios de fa politica exterior de
sty respectivos Bstados, participan, sin embargo. en parte importante, en Ta formulacion o en Iy moditicacion
de tal politica a través de sus informes desde sus puestos en ¢l extranjero™. Por lo caal Nicolson adirmia que
politica exterior v diplomacia son interactivas”™. Lduardo Vilarino, Curve e Derecho Diplonginee v
Consular, spaitac 1 d, Teenos, 1987 pp. 80-82.



sus emisarios. El vocablo también se utilizd, en tiempos del Imperic Romano, para
referirse a pases de circulacion para las carreteras o salvoconductos; tales permisos eran
metalicos y fueron conocidos como “diplomas”. Mas tarde, ese mismo término se utilizo
para otro tipo de documentos oficiales, no metalicos, principalmente los que contenian
privilegios o arreglos con tribus axtranjeras.’

También por “diploma’ se llegd a entender “duplicado” o copia de algun
documento importante como los tratados. “A medida que se acumularon tratados, los
archivos imperiales se fueron atiborrando de documentos pequefios plegados y rotulados
en forma particular. Se hizo necesario emplear funcionarios experimentados para
clasificar, descifrar y conservar dichos documentos. De ahi surgid la profesion de
archivero y con ella la ciencia de la paleografia. Hasta fines del siglo XVIIl, esas dos
ocupaciones se llamaron ros diplomatica o 'cosa diplomatica’, es decir, el oficio de

acuparse de archivos o diplomas”.”

El termino diplomacia, aplicado a la conduccion de |as relaciones internacionales,
fue primeramente utilizado por Inglaterra en 1796; posteriormente, con el Congreso de
Viena (1815), el servicio diplomatico adquirio sus fundamentos particulares y desarrolld
una visién propia.

;Qué es la diplomacia? ¢ Cual es su significado? Dar una definicion exacta de este
término no serla prudente, pues no es una palabra sobre la cual haya un consenso
establecido. Sin embargo, lo que haremos sera ofrecer diversas descripciones, resaltar
las caracteristicas coincidentes y con base en ello, obtener nuestra definicion de
diplomacia.

La primera definicidén a la que daremos paso sera la de Sir Harold Nicolson,

tomada del diccionario inglés de Oxford:
<<Diplomacia es el manejo de fas relaciones internacionales mediante la

negociacion, el método mediante el cual se ajustan y manejan esas relaciones por medio

de embajadores y enviados; el oficio o el arte del diplomatico>>,

Para Philippe Cahier:
<<|a diplomacia es la manera de conducir los asuntos exteriores de un sujeto de

Derecho Internacional utilizando medios pacificos y principalmente la negociacion=>.

"Tarold Nicolson, ¢ v p. 29 - 300
Y thid p. 30
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Martens, la considera como:

<< La ciencia de las relaciones y de los intereses respectivos de los Estados o el
arte de conciliar los intereses de los pueblos entre si, y en un sentido mas determinado, la
ciencia y el arte de las negociaciones>=>.

Wood y Serres, nos dicen al respecto.

<< Diplomacia es el arte de resolver pacificamente las dificultades internacionales.
También es la técnica o habilidad que reina sobre el desenvolvimiento, de modo
armonico, de las relaciones internacionales »>>.

Como podemos apreciar, todas estas definiciones guardan aspectos en comun. El
primer factor es que la diplomacia significa relaciones entre sujetos del Derecho
Internacional,® principalmente entre Estados. Tales relaciones internacionales son
llevadas a cabo a traves de la via diplomatica, es decir, por los érganos centrales de las
relaciones exteriores: Jefe de Estado, Ministro de Relaciones Exteriores, la mision
diplomatica, agentes diplomaticos .’

La segunda caracteristica general de la definicién de diplomacia es la negociacion.
La diplomacia se lleva a cabo a través del método pacifico de la negociacidén. ‘La
negociacion es el proceso a traves del cual la diplomacia conduce las relaciones entre los
Estados; diplomacia significa, por tanto, negociacion, es la negociacidn entre entidades
politicas que reconocen mutuamente su independencia 0, como manifiesta Maresca, la
negociacion es <<la esencia misma del método diplomatico==__. . *

Un tercer punto en comun es que el manejo de las relaciones internacionales se
realiza con base en métodos paclificos, por lo tanto la diplomacia esta consagrada a la
paz, por ello se dice que <<la guerra es el fracaso de la diplomacia=>. “La diplomacia, por
su propia naturaleza de negociacion y por ello 1a relacién pacifica, tiene como fin buscar la
paz de una manera inmediata, implicando esta busqueda tanto la consecucidn de la paz

como su mantenimiento o su fortalecimiento”. °

" Se entiende por sujeto del Derecho Internacional una entidad juridica, que tiene personalidad v capacidad

vara realizar actos v ejercer derechos, asi coma cumplic obligaciones: ademas de tener derecho de Tepacion.
En tos pafses conun ststema parlamentacio (Alemania. Canadd. Reino Unido, por cjemplo) Ta participacion

del primer ministro en las relaciones externas ¢sen o sustantivo, nayor que ke del dete de Bastado aunque

dste mantenga la representacion externa det Latado. Enesos cisos. el Primer Ministro es considerado también

organo central de las relaciones internacionales.

" Eduardo Vilarito, Op cie . p. 83,

" Ihid p. 83



Por ultimo, podriamos considerar que la diplomacia es una ciencia y un arte.
Existen autores que la consideran una ciencia porque emplea reglas y preceptos basicos,
utiliza métodos para las negociaciones, por lo tanto no se basa en la improvisacion.
Tambien es contemplada como un arte porque al igual que fa musica o la pintura, no
puede dejarse en manos de cualquiera, sino que requiere de personas con ciertas
caracteristicas y virtudes para establecer contactos, llevar a cabo una negociacion o
conciliar intereses.

Ahora que ya conocemos distintos enfoques podemos elaborar una definicion
general de lo que para nosotros es |a diplomacia:

<<la diplomacia constituye un vinculo entre sujetos del Derecho Internacional
(fundamentalmente Estados), que establecen a través de instituciones y representantes,

para entablar relaciones pacificas y equilibrar intereses por medio de la negociacion=>>.

1.2. Desarrollo historico de la diplomacia
La dipfomacia o5 tau anliqua como fos puebfos mismos
*Redsloh.

La diplomacia surge de la necesidad que hay entre los pueblos de comunicarse,
de mantener una relacién pacifica para alcanzar intereses comunes 0 conciliar
diferencias. Como lo explica Nicolson: “... la diplomacia no es ni el invento ni el
pasatiempo de algun sistema politico determinado, sino un elemento esencial en
cualquier relacion racional entre hombres o entre naciones".""

La diplomacia es tan antigua como los pueblos mismos. Hecho también
reconocido por el Convenio de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas, al declarar
en el parrafo primero de su preambulo: <<Teniendo presente que desde antiguos tiempos
los pueblos de todas las naciones han reconocido el estatuto de los funcionarios
diplomaticos>>. Un estudio completo de la historia de la diplomacia ha sido realizado por
Potempkin; nosotros, mas que ahondar en detalles, revisaremos la evolucion de la
diplomacia, para conocer la forma en que se ha desarrollado esta actividad. Para ello, nos

apoyaremos en la division propuesta por Philippe Cahier.

" Harold Nicolson, Qg cit o p 19



Cahier divide en cuatro periodos el proceso evolutivo de la diplomacia: 1) desde la
antigtiedad hasta el siglo XV; 2) de la primera mitad del siglo XV hasta finales del siglo
XVIII; 3) de principios del siglo XIX, con el Congreso de Viena, hasta la Primera Guerra

Mundial; y, 4) desde 1919 y hasta hoy.
1.2.1. Origenes de la diplomacia

“La diplomacia, en cuanto direccién ordenada de las relaciones entre un grupo de
seres humanos y otro extrafio al primero, es mucho més vieja que la historia” ' Desde la
antigledad, cuando aparecieron los primeros grupos o tribus, debid haber existido
contacto entre ellos, ya sea para delimitar su territorio, hacer una tfrequa o aliarse en
contra de otro pueblo. En aquellos tiempos prehistoricos, los extranjeros eran
considerados impuros y por lo tanto, a los enviados para hacer posibles las relaciones, se
les otorgaban ciertos privilegios que les brindaban proteccion especial para poder llegar y
retirarse sin ningun problema. Incluso, muchas veces la labor del emisario se consideraba
sagrada, y el amparo del que gozaban se creia, era concedido por los dioses.

Cahier nos dice que una de las caracteristicas de la diplomacia antigua es que era
ambulante y desorganizada, pues se enviaban emisarios solo cuando habia que resolver
alguna cuestidn sin que tuvieran que permanecer largo tiempo en el pueblo receptor. Los
emisarios iban y venian y, al no contar con un reglamento fijo y aceptado por todos, la
diplomacia no era del todo organizada. Otra caracteristica era la limitacion geografica.
Debido al escaso desarrollo de los medios de transporte, 1os enviados no tenfan facilidad
para movilizarse o recorrer grandes distancias; de tal suerte que sus relaciones se
desarrollaban con los pueblos mas cercanos.’”

Dentro de esta etapa podemos encontrar diversos ejemplos que dan muestra del
acercamiento que ya existia entre los pueblos: “La Antigiedad historica ofrece ya una
gran riqueza de ejemplos, desde el ariente asiatico hasta los pueblos mediterraneos, que
muestran el ejercicio y el valor de la diplomacia (...). En el Asia oriental y meridional ya

desde el Il milenio a. C. surgen intercambios diplomaticos entre China, Corea, Japon,

" thid. p. 20.
" Philippe Cahier, Dercoto Diptomdtice Comempordneo, Madrid, 1 spaia. Ediciones Rialp, 1965, .20,



Tibet, la India..., en el siglo lil a. C. los embajadores chinos estaban obligados a presentar
por escrito informes minuciosos sobre el cumplimiento de su mision (..)"."

Tambien en la antigiedad, egipcios, asirios y persas, intercambiaban
negociadores. Sin duda, la aportacion de la Grecia antigua fue un pequerio escalon para
brindar cierta estabilidad a las relaciones diplomaticas: “pero con todo, en la Antigliedad
son los griegos los que dan por primera vez a las relaciones diplomaticas una cierta
estabilidad de forma, por su utilizacidn frecuente, aun cuando no llegasen a existir
misiones permanentes; sin embargo, la diplomacia griega se produce en un ambito
modesto al desarrollarse principalmente en las relaciones entre los pequefios estados o
grupos de estados del mundo heleno y con sus vecinos inmediatos...". "

La accion diplomatica griega era expresada por comunicacion directa oral, sus
enviados o “heraldos”, poseian excelente memoria y voz resonante. Con el ascenso de
las relaciones comerciales y politicas entre las ciudades-estado griegas, ya no se necesito
un heraldo con voz estruendosa. A partir del siglo VI se eligieron como embajadores a
elocuentes oradores, que defendieran los intereses de su grupo dando discursos en las
asambleas populares de las confederacionses o, ante ciudades extranjeras.

La mayor contribucion romana a la diplomacia fue en el ambito del derecho
internacional, es decir, su aportacion se centra mas en la teoria diplomatica que en su
practica. A traves del ius naturale, Roma aporto ciertas nociones de lo que hoy
conocemos como conducta internacional:

“En todo caso, el ius naturale implicaba ya un conjunto de principios reguladores
de la conducta internacional: un conjunto de normas aplicables a todos los hombres en
todos los tiempos, como por ejemplo la nocion de la santidad de lo pactado. De ahi se
derivaba asimismo la nocion de que la interpretacion de lo pactado no debia ser
simplemente literal, sino basada en la equidad y la razén. Sin embargo, abocados en la
conquista, no llegaron los romanos a desarrollar un cuerpo de negociadores

especializados, aungue si crearon archivistas que se especializaban en el dominio de los

precedentes y procedimientos diplomaticos™ "

" duardo Vilavina, Op i, p 60,
"B Adeock. citado en ihed. pp. 60- O
" Ismael Mareno Pino. La diplomacts Aspectos tedrcon v practicos de sucpercicro profesional. Meésico,

SRE-FCE. 2001, p. 76.



Mientras que los romanos se inclinaban por la guerra en vez de negociar, los
bizantinos desarrollaron el arte de la negociacion y con ello la evolucion del diplomatico.
Este, de ser primeramente un pregonero desplazado por un gran orador, fue sustituido
por un hombre observador, con experiencia y sano Juicio, comenzando asi a desarrollarse
el tipo de diplomatico profesional.

Durante la Edad Media, la Iglesia mantuvo la tradicion del envio de misiones
diplomaticas temporales. “En los primeros siglos de la Edad Media correspondio a la
lglesia catolica recoger y albergar las tradiciones juridicas y diplomaticas, resucitandolas
del caos praducido al disolverse el Imperio romano ante las invasiones de los barbaros en
el siglo IV. A partir del siglo V el papado encarné el poder espintual y temporal por
excelencia para obtener una especie de hegemonia sobre los principes cristianos. La
Iglesia ejercid el derecho de coronar soberanos... la Iglesia vigilaba paternalmente la
tranquilidad de los pueblos, ofrecia su garantia, servia de mediadora y arbitro, establecia
treguas, fijaba fronteras y otorgaba comisiones para nuevos descubrimientos”'® Los
monarcas intercambiaban enviados, aunque las relaciones continuaran siendo eventuales

Yy sin organizacidn establecida.
1.2.2. Diplomacia permanente

Cahier nos explica que en esta etapa existe un cambio radical, la diplomacia deja
de ser ambulante y adopta la caracteristica de permanente. Este cambio se sitda —de un
modo generalizado- hacia la primera mitad del siglo XV, en Italia principalmente, donde ya
habia surgido el movimiento renacentista que junto con los descubrimientos de la época,
incrementaron la interrelacion de los pueblos.

Las ciudades-estado italianas al quedar fuera del orden feudal, tuvieron que
organizarse entre ellas y permanecer en constante comunicacién para crear alianzas,
defender sus intereses, intercambiar informacion y mantener cierto equilibrio politico y
militar. De Italia, la propagacion de misiones diplomaticas se extenderia por el resto de
Europa. Las ciudades italianas poseian representaciones permanentes en Esparia,
Inglaterra, Francia, Alemania, paises que a su vez, para finales del siglo XV,

intercambiaron misiones permanentes.

" Ihicl.. pp. 79- K0,



La mayoria de los autores concuerda en establecer, particularmente, el
surgimiento de la diplomacia permanente en Venecia por haber establecido misiones fijas
en Constantinopla y Roma, y porque era la unica ciudad donde la actividad diplomatica
fue cuidadosamente reglamentada'’ y llevada a cabo por —segun nos dice Cahier-
verdaderos diplomaticos en el sentido moderno de la palabra. ... Venecia comprendio
pronto la importancia que suponia, para su comercio, estar constantemente al corriente
de lo que ocurria en las demas ciudades o Estados. Asi pues, a comienzos del siglo XV
Venecia establecid primeramente misiones diplomaticas permanentes en Constantinopla
y Roma, y después en varias ciudades italianas... Finalmente, tales misiones se
extendieron por todas partes y especialmente cerca de los reyes de Francia”.'®

La ltalia de aquella epoca sintid la necesidad de mantener un contacto mas
cercang y constante, primeramente entre sus mismas ciudades-estado, y despues
descubrid las ventajas que tenia para su comercio o seguridad, fijar misiones diplomaticas
fuera de sus limites. "En definitiva la diplomacia permanente puede considerarse como un
elemento mas de la cultura renacentista o, cuando menos, una consecuencia inevitable
de la misma".'® También debemos considerar la contribucion francesa por medio de
Richelieu, quien se dio cuenta de que la diplomacia constaba de relaciones estables y
duraderas entre los pueblos, ademas de que se le considera como uno de los primeros
creadores de un verdadero Ministerio de Asuntos Exteriores.

No solo seria la 'moda italiana’ (en palabras de Luis XVI de Francia) la que
difundiria tas misiones permanentes. Este tipo de diplomacia debemos considerarla
también —como explica Luis Weckmann- una consecuencia de l0s nuevos aspectos de la
politica; la cual a su vez, estuvo determinada por el desgaste del orden medieval y la
concepcion del Estado moderno.

“A través de un largo proceso histdrico de secularizacidn y desconcentracion del
poder que operd sobre el cosmos medieval, surge finalmente el Estado moderno, que

muchos historiadores hacen coincidir con la Paz de Westfalia. Ya para entonces,

Y Venecia conocia el requisito de ks cantas eredenciades, el sistenia de las instruccrones s el lenguae en
clave.

M Philippe Caliier. Op . 23,

" Lduardo Vilarina. Op cit., p. 66,
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socavada la comunidad cristiana medieval por el Renacimiento y la Reforma, existian
grandes potencias, ademas de multiples pequerios y medianos territorios soberanos.

La principal consecuencia de la Paz de Westfalia fue el surgimiento del equilibrio
europeo, al iempo que los Estados europeos hubieron de reconocer la existencia de una
serie de intereses que eran comunes a todos ellos. De ahi en adelante se admitio la
igualdad de los Estados sin diferencias de credo religioso y se generalizo la celebracidn
de conferencias internacionales para deliberar sobre intereses comunes”

La Paz de Westfalia (1648) creo un equilibrio que, para mantenerse, necesitaba de
una vigilancia constante y reciproca por parte de los Estados: ademas, necesitaba
establecer la igualdad juridica de los mismos y mostrar una sociedad internacional laica y
heterogénea que requeria estar comunicada; todo esto hacia que el sistema de
diplomacia permanente se generalizara y fuera vital para las relaciones entre los Estados.

‘De esta manera, las misiones permanentes ya no van a ser establecidas,
principalmente, por razones de alianza o de inconfesada, pero conocida, vigilancia
reciproca, sino que su envio y su recepcion <<viene a constituir —.como dice Maresca — un
fenomeno inherente a la dignidad del Estado soberano>>, que se producird por razones
de diversa naturaleza, no sélo politicas, sino también econdmicas; comienza asi,
verdaderamente la moderna diplomacia que se configura, como observa Mattingly, por la
adaptacion de las instituciones diplomaticas italianas, tras una elaboracion continua, a las
necesidades del nuevo sistema europeo, mas amplio y complicado...”.?'

Las caracteristicas de este periodo de la actividad diplomatica, son: Aunque no
estd a cargo de diplomaticos profesionales, si lo esta de una clase de personas cuya
preparacion estuvo enfocada al desemperio de misiones; por ejemplo, hombres de fama,
grandes comerciantes o magistrados; la principal funcion de este tipo de diplomaticos
consistié en observar, vigilar, espiar e informar. Por otro lado, al romperse el lazo religioso
del Papado, la diplomacia tendio a hacerse laica y a convertirse en privilegio de hombres
de Estado, por lo que el diplomatico, mas que representar a su pais, representaba a su
soberano. Por ultimo, las reglas del Derecho diplomatico contindan siendo imprecisas, en

lo referente a la jerarquia y en parte a los privilegios e inmunidades.

" tsmael Moreno Pino. Op. cir . p. 83,
' Lduardo Vilarino, Op cir. p. 68,



1.2.3. Diplomacia clasica

La diplomacia clasica alcanzd su cristalizacion con el Congreso de Viena (1815) y
mantuvo su estilo hasta la Primera Guerra Mundial (1914-1918).

El Congreso de Viena constituyd una reunidn de caracter internacional, con el
objeto de restablecer las fronteras territoriales de Europa una vez concluidas las Guerras
Napolednicas y habiendo abdicado el Emperador Bonaparte. Entre las rescluciones que
se tomaron destacan: la libre navegacion de rios y mares, la abolicion de la esclavitud y el
establecer lineamientos a la funcion diplomatica.

Dentro de este Congreso se instauraron cuatro categorias de representantes: 1)
embajadores, legados y nuncios, 2) enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios,
3) ministros residentes y 4) encargados de negocios ad hoc. Con ello se dio solucion a las
cuestiones de jerarquia y precedencia, al establecer que el embajador que llevara mas
tiempo ejerciendo su cargo, se convertiria en el decano del cuerpo diplomatico.

“En 1815, por lo tanto, los servicios diplomaticos de las naciones quedaron
reconocidos como una rama especial del servicio publico de cada pais. Se cred una
profesion especial, dotada de su jerarquia y reglas propias, y destinada, a desarrollar su
especie de masoneria y sus propias convenciones”.”’

La diplomacia surgida del Congreso de Viena, segun diversos autores, tuvo seis
caracteristicas primordiales.

1. Los diplomaticos dejaron de ser representantes de su soberano para
representar a su Estado. Esto se debe —nos explica Cahier- a la evolucién de la nocion
del Estado y a que incluso en las monarquias, el rey encarna cada vez menos al Estado.

2. Los diplomaticos fueron reconocidos como funcionarios que formaban ya parte
de la administracion pablica de su Estado.

3. El reglamento fundamental del Derecho diplomatico concerniente a la etiqueta,
jerarquia, precedencia, privilegios e inmunidades, quedo plasmado en lineamientos
generales.

4. La actividad de espionaje desaparecio y la labor de los diplomaticos se centro

en observar e informar, para dar a conocer a su Estado, lo que acontecia en el Estado

Harold Nicolson, ¢ ¢ p 35,



receptor. Ello, con el fin de que su gobierno, con pleno conocimiento, formulara la politica
exterior a seguir.

5 Lla actividad diplomatica es llevada a cabo casi en forma exclusiva por
diplomaticos, que gozaban de cierta independencia para realizar sus funciones.

6. La diplomacia no era objeto de dominio publico. sino secreta, realizada entre
gobiernos; por lo tanto no habla lugar para la difusion, propaganda o la opinién publica.

Este periodo tuvo un ambiente de relativa tranquilidad, pues el Congreso de Viena
establecid acuerdos entre (as principales potencias europeas. Sus normas entraron en
crisis a comienzos de! siglo XX con la Primera Guerra Mundial, que terminé con el
equilibrio de poderes existentes en Europa. Algunas de las causas que provocaron esta
guerra fueron: [a lucha por el control de mercados internacionales, rivalidades coloniales,

la paz armada, la agrupacion de las potencias europeas en dos alianzas rivales,
1.2.4. Diplomacia contemporanea

“El comienzo de una nueva etapa en la evolucidn de la diplomacia puede fijarse en
1919, terminada la primera guerra mundial y con la creacién de la Sociedad de Naciones.
Influyen en esta evolucion la importancia que adquiere la opinion publica; el desarrollo del
fenomeno organizativo internacional; el progreso cientifico, sobre todo en lo que se refiere
a la rapidez de las comunicaciones; la extension de la negociacion diplomatica a muy
diversos campos de las relaciones internacionales... y la propia evolucion del derecho
internacional”.®®

Si la diplomacia se transformd, no solo se debié al desarrollo de las
comunicaciones o a la creciente importancia de la opinion puablica, también fue en parte,
porque el sistema politico sufrio modificaciones. “Asi, cuando en el transcurso del siglo
XIX las viejas teorias de la diplomacia se manifestaron mostrando formas nuevas, en
realidad no fueron los diplomaticos quienes experimentaron un cambio de corazén, sino
los sistemas politicos que representaban” 2

Los monarcas tuvieron fuerte influencia en la actividad diplomatica, sin embargo

fas ordenes reales se desplazaron de la corte al gabinete a partir de 1815. Antes, los

“Lduardo Vilacino, Op. cir, pp. 7071,
" Harold Nicolson, Op.cir, p. 67.
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reyes controlaban casi cualquier detalle referente a la politica exterior y a la diplomacia; y
aunque es cierto que tenian a su disposicion consejeros y muchas de las veces deblan
contar con la aprobacion de sus ministros; era de una inmensa envergadura el dominio
que ejercian que, en ocasiones firmaban tratados personales que comprometian a toda
su nacion. Ante tal situacion, no podia tolerarse que los seflores de la realeza, algunas
veces conducidos por caprichos o emociones, y sin contar con la plena y legitima
representacion de autoridad, hicieran cumplir un tratado que solo resultaba benefico para
pocos.

Un cambio mas: si la vieja diplomacia era secreta, la nueva seria abierta.
Supuestamente, a raiz de las implicaciones desatadas por la Primera Guerra Mundial, la
diplomacia dejo la oscuridad para emerger a la luz. Wilson fue el abanderado en pro de
una diplomacia publica - o como Nicolson lo describe: Woodrow Wilson fue el profeta de
una “‘diplomacia a la luz del dia". En el primero de sus famosos Catorce Puntos,
promulgados en 1918, establecia la existencia de <<pactos publicos de paz a los que se
llegaria publicamente, después de lo cual no habria entendimientos internacionales
secretos de ninguna especie>>.

Al poco tiempo de esta declaracion, Wilson fue parte de la negociacion del Tratado
de Versalles, acto en el que solo se reunieron los vencedores de la guerra para establecer
una reorganizacion territorial, La reunion, a pesar de ser difundida y de la emision de
boletines oficiales, fue a puerta cerrada y con vigilancia extrema, no se permitio el acceso
de la prensa, ni de algun otro funcionario o embajador. Por ello, el paso de una diplomacia
secreta a una publica es relativo, pues ante tratados de semejante dimension, no todos
los puntos a negociar deben salir completamente a la luz. Nicolson al respecto nos dice:
“No defiendo, por el momento, la tesis de que tal sigilo no fuese inevitable, me limito a
indicar que carecia de precedentes. Prueba que el apostol mas eminente de la
‘diplomacia a la luz del dia' llegd a la conclusion, cuando se encontro en el terreno de la
practica, de que la negociacién con la luz y taquigrafos era absolutamente impracticable.
Y muestra cuan falsa era la posicion en la que el presidente Wilson (...) se habia colocado

al no acertar en enero de 1918 en la prevision de gue existia un mundo de diferencia
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entre los 'pactos publicos’ y aquellos otros que eran 'concertados publicamente’, esto s
entre politica y negociacion”.?®

Es cierto que el pueblo debe conocer cuales son los pactos a los que su gobierno,
en su nombre. se ha comprometido; porque de lo contrario, puede verse inmerso en
guerras, reparticion de recursos naturales U otros asuntos que no son de su
consentimiento. Para que esto no ocurra, se adoptaron dos importantes medidas que
afectaron no solo a la diplomacia, sino también a la direccion democratica.

La primera disposicién estaba contenida en el Pacto de la Sociedad de Naciones,
que establecia que todo tratado o compromiso internacionai, firmado por alguno de sus
miembros, debera registrarlo a la Secretaria, la cual se encargara de su publicacion. Todo
esto, con el fin de hacerlo obligatorio. Fueron pocos los paises que formaron parte de la
Sociedad de Naciones, por lo tanto, los que decidieron quedar fuera, estaban en libertad
de seguir concertando pactos secretos y comprometer a su pueblo sin su conocimiento.

"El segundo paso que se dio para garantizar el control democratico sobre la
politica exterior es la definitiva alteracion (nos referimos solo a los paises democraticos)
de la antigua teoria y practica de la ‘ratificacion’. Por ratificacion se entiende |a aprobacion
definitiva que da la autoridad soberana de un pais a los tratados concertados por sus
representantes”. ™ Anteriormente, la ratificacion era casi automatica; bastaba que un
representante investido de plenos poderes negociara un tratado, ajustandose a las
instrucciones que su gobierno le daba y el tratado se firmaba y ratificaba sin ser analizado
detenidamente. Por ello es importante el proceso de ratificacion, el cual se lleva a cabo en
forma real y no meramente técnica, segun las disposiciones internas de cada pais.

Como hemos visto, la nueva cara de la diplomacia contemporanea se debe, en
parte, a las transformaciones del sistema politico y las tendencias democraticas. "Es
posible distinguir, ... entre las innumerables influencias que moldearon las modernas
democracias, tres factores especiales que ejercieron un efecto especifico sobre los
metodos y la teoria de la negociacion internacional. Esos tres factores fueron: primero, un

creciente sentido de la comunidad de las naciones: segundo, una creciente apreciacion

dbid, pp. T8 - 79
* Ihid, p. 81,



de la importancia de la opinibn puablica, y tercero, el rapido progreso de las

comunicaciones”.?

Para el primer factor, sabemos que un Estado no puede permanecer totalmente
aislado y por lo mismo, no puede hacer y deshacer segun su voluntad. Si bien tiene
objetivos nacionales exclusivos, también posee inlereses internacionales comunes:; por
ejemplo: formar bloques econdmicos, crear alianzas que le brinden seguridad ante un
peligro externo comun; en fin, para cierto tipo de cuestiones es necesario tener en cuenta
a los otros paises.

La opinion publica siempre ha sido considerada un arma de doble filo, puede ser
peligrosa porque muchas de las veces esta mal informada, carece de fundamentos para
ejercer un juicio equilibrado o, también puede estar conducida por intereses particulares,
El pueblo, sin lugar a dudas, no debe ser pasivo, tiene el derecho de expresar su opinién
y la obligacion de informarse y analizar los sucesos que tengan que ver con su pais,
dentro y fuera del mismo. Por otra parte, un Estado no solo debe preocuparse por
informar cuidadosamente a la opinidn publica interna, sino que también cuenta con la
opinion publica externa, por lo tanto, debe de ser cauteloso en la imagen que proyecta y
estar al tanto del tipo de informacion que la poblacion recibe,

El creciente progreso de los medios de comunicacion y transporte constituye el
tercer factor de transicion de la diplomacia clasica a la contemporanea. Las practicas de
la vieja diplomacia se vieron modificadas por el telégrafo, los aviones, el teléfono y en los
ultimos afos por la telefonia celular, el fax y la internet. Todo esto disminuye
independencia al diplomatico, pues sin ningun problema puede telefonear a sus
superiores para recibir instrucciones o hacer consultas; ademas, como las distancias han
disminuido, puede ser que el ministro de relaciones exteriores o hasta el mismo jefe de
gobierno, visiten a su jefe de misidén para darle ordenes personalmente. Esto no significa
que se le reste merito a las funciones de un diplomatico, ya que no es un simple
trabajador al otro lado de la linea telefonica esperando instrucciones; debe ser una
persona intuitiva, con caracter e inteligencia para que en el momento en que no reciba
indicaciones sobre un problema, sepa tomar la decision adecuada. Con todo esto,

Nicolson nos dice que “es evidente, por lo tanto, que las cualidades de iniciativa personal,

T hid p. 67,



energia y responsabilidad se ven menos sometidas a dura prueba en la nueva diplomacia
que en la vieja". ™"
Ahora que hemos revisado el desarrollo histérico de la diplomacia, el siguiente

paso es conacer los organos que la ejecutan en la actualidad.

1.3. Organos de la diplomacia

Seentiende por tales s personas o cutidades o traoés de las cuales
se desarvoflan {as refactones diplomaticas entre fos Lstados
“Fduardo Jara Roncati

Como nos dice José Lion Depetre: “Las relaciones de los diversos Estados, dentro
del Derecho Internacional, se mantienen por medio de un organismo de estos Estados,
mediante el cual se comunican, se ponen en contacto, resuelven sus dificultades y sus
aspiraciones, en la comunidad internacional”.®® Las formas de llevar a cabo la diplomacia
estan constituidas, principalmente, por personas o entidades que reciben el nombre de
érganos de las relaciones internacionales o la diplomacia.

En primer lugar, tenemos al Jefe de Estado, que es considerado el drgano
principal y representativo de un Estado, y por ende es la maxima figura de representacion
estatal en las relaciones exteriores. Las atribuciones del Jefe de Estado en cuanto
asuntos internacionales, estan contemplados en su legislacion interna; segun el caso,
puede tener grandes responsabilidades o solo revestir un caracter protocolar.

“En los regimenes presidenciales, corresponde al Jefe de Estado conducir las
relaciones de su pais con otras potencias y con las organizaciones internacionales,
designar sus Embajadores o representantes permanentes ante las organizaciones y, en
caso nhecasario, declarar el estado de guerra.

En las monarquias existe el Jefe de Gobierno, en quien radica la administracion
del Estado. Es el quien tiene las mayores responsabilidades respecto de las relaciones de
su pais con el exterior, asi como de orientar al Monarca en las actuaciones que en tal

materia le corresponden”.*

Despues del Jefe de Estado se encuentra el Ministro de Relaciones Exteriores

(conocido también como Secretario de Estado, Ministro de Asuntos Exteriores, Secretario

HIbid. p. 71
" Jose Lion Depetre, Diplonvacia v diplomaticos, Mexico, Porrua, 1984, poLL
" Edwardo Jara Rocanti. La frncian diplemitica, Santiago, Chile, PNDU CLPAL. 1989, p. 2
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de Relaciones Exteriores). Este, es el principal colaborador en materia de asuntos
externos del Jefe de Estado. "El ministro de relaciones exteriores tiene, ademas de la
caracteristica de ser el superior jerarquico de la rama gubernamental que se ocupa de las
relaciones exteriores, |a de ser el organo a través del cual el Estado entra en contacto con
los otros miembros de la comunidad internacional. Corresponde al ministro de relaciones
exteriores dirigir las funciones que el Estado realiza en el ambito de las relaciones
internacionales, siendo al mismo tiempo el conducto a través del cual los otros Estados
entran en contacto con el suyo y el érgano mediante el que su nacion se comunica con el
exterior. Le toca, pues, tratar con los diplomaticos extranjeros acreditados ante su
gohierno y dirigir la actividad de los agentes diplomaticos que su pais mantiene ante los

otros Estados™.”'

Finalmente tememos a la Mision Diplomatica que, para Perez de Cuellar,
constituye un drgano externo de las relaciones internacionales. La mision diplomatica se
encuentra constituida por los agentes diplomaticos o miembros del servicio exterior y la
Convencion de Viena de 1961 la contempla como una institucion independiente de los
agentes que la conforman, La misma Convencion sefala, en su articulo 3°, las funciones
de la Misidn Diplomatica, con base en ello, Pérez de Cuellar las ha resumido en tres:
representacion, proteccion, negociacion y observacion e informacion al propio gobierno.*

Ahora que hemos conocido a las figuras que desarrollan la diplomacia en sus
distintos niveles, nos corresponde conocer las caracteristicas necesarias para realizar
exitosamente tan ardua tarea de representacion y negociacion.

Como ya mencionamos, la diplomacia es un arte, y como tal se requiere de un
‘don’ o ciertas virtudes para llevarla a cabo correctamente, a continuacion conoceremas

algunos aspectos o caracteristicas que deben de cubrir los diplomaticos.

i . \ . . . . . o
Lsmael Moreno Pinac Cpccar ppe T82-185 ¢ Sevun Lavier Pérers de Cucellar. o Ministerio de Relaciones

Exteriores, conjuntamente con ¢l Ministro. de guien recibe direcciones, esun organo e s relaciones

internacionales, tanto en L formulacion cuanto en la cjecucion de la pofitica exterior del stada),

* Lavier Pérez de Cucellar, Manal de devecho diplometico. MEsico, FCLOTQ99 pp. 35,56,



1.4. ;Quiénes son los diplomaticos?

Ll diplomdtico, como ef artiflero, como of ingenicro, no se miprovisa. Hay que facerlo. Y para fiacerfo se
HeCesita una watceria prima wiy espectad. ya que ba de veunir muchas cualidades natwrafes, Despucy
fay que moldearto, pufiro, abriflantarfo y darfe ese coforido peculiar gue refleja todos los matices
iuternacionales, sin perder ef suyo propio. -Y eso no fo fiacen ms que muchos aros de carrera...

“José Lion Depetre.

Toda profesion exige ciertas cualidades; asi pues, un pescador no debe padecer
de hidrofobia y necesita de paciencia si quiere tener una buena pesca; el diplomatico no
debe ser antisocial, pues a lo largo de su carrera trata con un sinndmerc de personas;
tampoco tiene que desesperarse si desea obtener buenos resultados en una negociacion.

Las caracterlsticas del diplomatico han ido variando con el tiempo. Recordemos
que, la accion diplomatica de la Grecia antigua era expresada por comunicacion directa y
oral. Los enviados eran denominados heraldos y sus principales caracteristicas eran:
poseer una excelente memoria y una voz resonante. Con el ascenso de las relaciones
comerciales y politicas entre las polis, ya no se necesito un heraldo con voz estruendosa,
sino que a partir del siglo VI, se eligieron como embajadores a elocuentes oradores que
defendieran los intereses de su grupo, dando discursos en las asambleas populares de
las confederaciones o ante ciudades extranjeras.

Fue en Bizancio donde se desarrollo el arte de la negociacién y con elio la
evolucién del diplomatico, que de ser primeramente un pregonero desplazado por un gran
orador, en esta ocasion era substituido por un hombre observador, con experiencia y sano
juicio, comenzando asi a desarrollarse el tipo de diplomatico profesional.

Diversos autores han descrito al diplomatico ideal como una persona
extraordinaria,® que debe poseer cualidades y talentos. A continuacién describiremos los
rasgos esenciales que debe poseer todo buen diplomatico.

La lealtad distingue al diplomatico. Segun Jara Roncati la lealtad es una cualidad
adquirida. Una persona leal es incapaz de traicionar, sabe guardar fidelidad a las
personas o instituciones a las cuales esta sirviendo. Si el diplomatico es leal, significa que

no puede poner a su pals en riesgo por engano o perfidia de su parte. Primeramente,

ED que sea e personac estraordinaria no signilica que sea cgolatia, Como Iva Andric To expresa: hnoung
palabra. se necesita ser wna persona con carictersticas particulares. sin- dar la apatiencia de serlo. En
culgquice asunto y en todo momento. debe dar L impresion de una persona ordinaria: un hombre coman™. Tvo

Andric. 7 Quicires son los diplomaticos™™ Revivea Aevicana die Polinea Exterior, no. 60, Mévico. SRIL junio
2000, p. 235,
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debe lealtad a su pais y a su gobierno; también, a su ministro y al Ministerio de
Relaciones Exteriores; y finalmente, a sus colegas y, aunque de manera subordinada, al
gobierno en el cual esta acreditado.

La honestidad es otro valor fundamental del diplomatico. Nicolson considera este
punto como veracidad y Macomber como integridad. Para el diplomatico no hay lugar
para las falsedades ni engaros; el juego de mentir es vencido por el arma de la verdad.
Es cierto que el diplomatico no debe dar a conocer todo lo que sabe, pero una verdad no
dicha no constituye una mentira; sin embargo, debe temer cuidado en que sus
comentarios no sean malinterpretados o que su silencio induzca a un engario; debe ser
claro y preciso en sus acciones para no dar espacio a ninguna impresion incorrecta.

Una virtud trascendental en el diplomatico es la paciencia. La desesperacion suele
ser infructuosa, mientras que conservar la calma concede ciertos triunfos o al menos evita
terribles fracasos. La paciencia encierra mesura y prudencia, mientras que en la
impaciencia cabe el exceso y la falta de juicio. ‘La cualidad de la calma, aplicada al
diplomatico ideal, ha de acusarse en dos direcciones principales. En primer lugar, debe
ser de buen caracter o, por lo menos, debe ser capaz de mantener su mal genio sometido
a un control perfecto. En segundo termino debe ser excepcionalmente pacients...”.* es
decir, debe saber esperar y no apresurar o forzar las situaciones de una manera
innecesaria.

La humildad se requiere para limitar la vanidad o el egocentrismo. Un buen
diplomatico no necesita de zalamerias ni halagos baratos para llevar a cabo su labor de
una manera armoniosa. No debe sentirse superior a los demas ni caer en extravagancias.
“La vanidad se encuentra en la raiz de toda indiscrecion y de la mayoria de las faltas de
tacto. Incita a sus adictos a hacer gala de su propia brillantez verbal y a permitirse
libertades diplomaticas tan fatales como la ironia, el epigrama, las insinuaciones y la
réplica acerada”® lLa modestia y la humildad dejan fuera toda extravagancia y
pedanteria, y hacen del diplomatico una persona facil de admirar.

Otro ingrediente es el huen caracter, el cual permite ser tolerante. El diplomatico
debe de estar lleno de energia positiva sin dejarse llevar por un tonto optimismo; no debe

mostrarse aspero ni grosero. La vida social constituye una actividad imprescindible para el

_;' Larold Nicolson. ¢, cor, p. 107,
S dhad. p. 109
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diplomatico, que al ser sociable, puede tener una serie de contactos Utiles para sus
labores.

‘Debera sentirse muy atraido por la gente en general. Tendra una sensibilidad
mayor que la usual respecto a los sentimientos ajenas y disfrutara la compaiiia de la
gente en un grado mayor que el comun; lo cierto es que, como la mayoria de los buenos
politicos, los diplomaticos deben pasar la mayor parte de su tiempo en comparnia de otras
personas. A lo largo de la vida, esto puede llegar a ser un peso intolerable, a menos que
se tenga una genuina simpatia por los demas”. ™

A estas cinco cualidades basicas, nos gustaria agregar dos: la confianza y la
decisidn.

Un buen diplomatico debe inspirar confianza y por lo tanto debe reflejar seguridad.
La confianza se va ganando a través de los informes que realiza a su gobiemo, los cuales
deben ser redactados con exactitud, dando a conocer los acontecimientos de una forma
clara y precisa; y sobre todo, deben de estar bien fundamentados. Al ser una persona que
tenga por moneda la verdad, es de suponerse que es confiable y que no se valdra de
engarios ni acciones ruines, por lo tanto, es digno de ser elegido como representante de
su pais. “Hoy dia, el diplomatico debe ser muchas cosas que no fue hace afios, pero si no
se le puede tener confianza para que informe con fidelidad de los puntos de vista de su
gobierno al gobierno ante el cual esta destacado, y si, igualmente, no se puede confiar en
&l para transmitir los puntos de vista de este gobierno al suyo propio, ello quiere decir que
no tiene el requisito primero de un buen diploméatico”* Es innegable que solo al
diplomatico que se ha ganado la confianza por su excelente desempefo, se le deben
delegar las misiones mas importantes y delicadas.

Para finalizar tenemos la decision. Es cierto que el diplomatico debe segquir las
instrucciones que se le dan al pie de la letra, por lo tanto no debe dudar ni un segundo en
las ordenes que le fueron dadas. Sin embargo, existen situaciones inesperadas, las
cuales pueden no estar contempladas dentro de las disposiciones que le fueron
asignadas; es por ello que el diplomatico debe ser un hombre de buen juicio, inteligente y

analitico, para tomar la decision correcta, sin perder de vista los lineamientos que le

fueron encomendados.
" William Macomber, Intinndades de la lia dipdomacia, México, ditores Asociados, 1977, p, 34,
Y Ihid, p. 39.



Ivo Andric resume las cualidades del buen diplomatico de la siguiente manera:

“Los diplomaticos son gente de inteligencia integra pero directa;, gente de
simplificada y limitada sensibilidad, poseedora de un corazén frio, sin dejar por ello de
tener corazon y sensibilidad. Pueden decepcionar, mas no son seres caracterizados por
la cerrazéon ni el misterio, y mucho menos falsos. Fuertes mas no rudos. Rapidos y
decididos, mas no precipitados ni impulsivos. Realistas, sobrios, pero no aridos ni
aburridos.

Si bien necesitan tener cierto nivel de conocimientos, no deben mostrar rastro
alguno de erudicion o pedanteria al respecto. Sus conocimientos deben ser amenamente
sorprendentes, y hasta causar impresion en sus interlocutores, mas nunca deben resultar
embarazosos, ofensivos e, incluso, avergonzar a los mismos.

De igual modo ocurre con respecto al valor: es necesario contar con él. El valor
debe ser firme y confiable; sin embargo, sélo deben mostrarlo en circunstancias extremas
y portarlo como si se tratara de un arma que, si bien todo mundo sabe que poseen, nadie
jamas ha visto.

Al mismo tiempo, los diplomaticos deben poseer imaginacion. pero sélo hasta un
cierto grado; el suficiente para ser capaces de apreciar una situacion a traves de todos los
puntos de vista y bajo todas sus posibilidades y consecuencias inmediatas. Cualquier
cosa que sobrepase estos limites puede resultar perjudicial tanto para ellos como para la

labor que desempenan’ **

¢Por qué ha de escogerse a un individuo que posea todas o casi todas estas
caracteristicas? Porque el diplomatico representa a su pais y debe hacerlo con pulcritud,
de forma decorosa, digna y honorable, para poner en alto el nombre de su Estado; un
diplomatico no se pertenece a si mismo —como dice Lion Depetre-, es un servidor de su

patria y por el prestigio de ésta, debe acoplar todos sus actos a la mas estricta correccion.

1. 5. Diplomacia y lLiteratura

£.a vinculacian entre dipfomacta y fiteratura, entre diplomacta y oida cuftural fa sedo mtensa en nuestro pats.
Y : (
*Gerardo Lstrada,

La diplomacia al igual gque la literatura es un arte. La diplomacia es el ingenio de

conciliar intereses, entablar relaciones cordiales y llevar a cabo una negociacion. La

R}
1

*lvo Andric, Op cir, p. 230



literatura es el don de la escritura, de narrar, de expresar recuerdos e ideas; de plasmar
vivencias, historias y pensamientos.

Hemos revisado los aspectos que atafien a la diplomacia, ahora trataremos la
relacion entre diplomacia y literatura y, la relevancia que ha tenido esta vinculacién en
nuestro pais, especificamente en el México que surgié a causa de la revolucion de 1910,

Para ello, primeramente habremos de saber qué se entiende por literatura,

1.5.1. 2 Qué es la literatura?

Iguora st la miisica sabe desesperar de la miistca y 55 of miarmol def marmol, pero a literatura
es un arte que sabe profenizar aguel tiempo en qué fabrd enmudecido, y encarnizarse

con {a propia wirtud y enamorarse de o propia disoluciin y cortejar su fin,

* Jorge Luis Borges.

“Literatura es voz, o término, que, en la mayor parte de los palses pertenecientes
a Occidente, proviene del latin fitteratura, vocablo polisémico, de varios significados, entre
los que se halla el de <<escritura alfabética>>"."" La literatura basicamente tiene que ver
con escritos, pero no todo lo que se encuentra plasmado con letras puede ser llamado
propiamente literatura. EI Oxford Dictionary la define como: <<Escritos, o textos, cuyo
valor se fundamenta en la belleza de la forma o en su efecto emocional o0 emotivo>>. El
Diccionario de la Lengua Espariola, en primera instancia la describe como: <<Arte bello
que emplea como instrumento la palabra=> y afnade <<comprende no solamente las
producciones poéticas, sino también todas aquellas obras en que caben elementos
estéticos, como las oratorias, histéricas y didacticas>>*

Roland Barthes, conocida figura francesa en el campo del andlisis literario, nos
dice: “Si se acepta elaborar provisionalmente una respuesta tradicional, se puede afirmar
que, indiscutiblemente, la literaria, la expresion literaria, es una manifestacién de tipo
estético, de tipo artistico, del mismo rango que la pintura, la escultura, la musica y,
actualmente el cine. Por consiguiente, podemos afirmar que es una expresion estética
que opera a través de signos muy precisos: los signos escritos. La literatura es un
fenémeno esencialmente escrito. Existen algunos palses que poseen una literatura oral,

mas, para nosotros los occidentales, la literatura es ante todo un objeto escrito” *'

Y Biblioteea Salvat de Grandes Temas. SQué ey ba lireratira . México. Salvat Fditores, 1973, po47.
“bid, pp. 31-32.
" Ihid. p. 10



Dar una respuesta exacta a la pregunta, ;qué es la literatura?, es una tarea
complicada. Sin embargo, la materia prima de Ia literatura es la escritura: la produccidn
literaria tiene que ver con hilvanar letras, moldear las palabras para que, por muy simples
0 ltanas que parezcan, en conjunto expresen un mensaje con cierta armonia y orden
estético; no cualquier texto escrito puede considerarse un trabajo literario, sélo lo son
aquellos que estan realizados de acuerdo a los canones de |a estética. En fin, la literatura
es creatividad para plasmar, de un modo singular, lo que se ve, lo que se siente, lo que

se piensa, lo que se teme.

1.5.2. El Impacto de la Revolucion Mexicana
Ast como (a época del Modernismo se sustentd en el fecho politico y social del gobicrno de
Porfirio Diaz, of periodo contempordnco de nuestra fiteratura nace y se apoya en la
realidad de otro acontecimivnto fistirico, la Recofucidn Mexfeana.
* José Luds Martinez.
La etapa revolucionaria en México significé la pauta para el fortalecimiento del
Estado Mexicano y sus instituciones. Dicho en palabras de Lorenzo Meyer: “En la
historiografia politica mexicana, el periodo comprendido entre la promulgacion de la
Constitucion de 1917 y el fin del Gobierno del general Lazaro Cardenas en 1940, es
considerado generalmente como una unidad. El hilo conductor del complejo y dinamico
proceso politico de esos 23 afos y lo que le da coherencia al periodo. es la construccion
del aparato institucional en el que se fincartfa la vida politica posrevolucionaria... se puede
resumir asi: el avance sistematico de la centralizacion de la vida politica mexicana®. **
Pero la Revolucion también trastocd la cultura. La era porfiriana habla dado cabida
a un afrancesamiento en la vida cultural e intelectual del México capitalino, que se vio
desbancado por un profundo sentir nacionalista revolucionario.
“En el seno de una vida cultural e intelectual afrancesada del México capitalino,
sacudida por audacias modernistas y por [as altas rebeliones metafisicas que alternaban
el decadentismo bohemio con la historia positivista, el naturalismo de viejos novelistas

con la consagracion del helenismo clasico en las nuevas generaciones, la aparicion del

“ orenso Meyer. Mivica voof Mundo, Historna de sy relaciones evieriores Tomo VI Mésico, Ldiciones
del Senado de Ta Repablicas 1991, p. Y.
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Meéxico aspero y crudo de la revolucién tuvo los efectos de una catarsis de afirmacién y
descubrimiento nacional™ **

Ese regreso a nuestras raices conllevé a un sentimiento nacionalista que se vio
reflejado de distintas maneras: Mariano Azuela publico Los de abajo, la musica popular
tuvo gran influencia en Carlos Chavez y Guti Cardenas. Ramon Lépez Velarde se inspird
en la Svave Patria y Rafael F. Mufioz escribié Memorias de Pancho Villa. Fue también la
etapa de pintores muralistas como Diego Rivera, José Clemente QOrozco, David Alfaro
Siqueiros, Rufino Tamayo, cuyas obras simbolizan la vida del pueblo mexicano.

La labor educativa no se quedd atras. Bajo la presidencia de Obregén, se cred la
Secretaria de Educacion Publica (1921), dirigida por José Vasconcelos, quien puso en
marcha una gran camparia de alfabetizacion.

En el campo filosdfico destacd Antonio Caso, quien estuvo en contra del
positivismo de la eépoca porfirista. Su pensamiento constituyd un marcado caracter
pluralista y supuso una confianza en el valor de la intuicion como forma de conocimiento.
Le preocupaba la idea de “sintesis” como meta del conocimiento filoséfico, en la que
debian converger la moral, el arte, las aportaciones de la ciencia y de la cultura,

Entre los anos veinte y treinta, se introdujo la radiotelegrafia en el sistema de
comunicaciones; en los transpories existieron los primeros vuelos aéreos comerciales; el
auto, el teléfono y el cine sonoro brindaron ciertos toques de desarrollo al pals.

Las revistas literarias constituyeron una ventana de expresidn para los escritores
mexicanos. “Las revistas literarias, ... han desempefiado una funcion importante en el
periodo contemporaneo de nuestras letras. En muy contadas ocasiones los escritores se
deciden o encuentran la oportunidad de recoger en volimenes sus trabajos... En las
revistas hacen nuestros escritores sus primeras armas; alli se forman y de alli parten para
mas ambiciosas empresas™.* Existieron diversas revistas literarias que contribuyeron al
desarrollo de nuestras letras, como: £/ Libro y el Pueblo, Antena, Letras de Meéxico,

Bandera de Provincias, La Falange, Barandal, entre ofras.

[éctor Agailar Canune v Torenzo Mexer. A fa sembra de o Rovoluciin Mevicana, Méico. Cal v Arena.

1996, p. 68,
" José Luis Martines, Lieratura Mevicana Sigfo X\ 19101929 Mésico, Direecion General de Publicaciones

del Centro Nacional para la Culturay las Artes, 1990, p. 9K,



1.5.3. Grupos literarios
La lastoria intefectual del siglo XX en México tiene su capitulo tnicial en materia
fiteraria y filosdfica en nn grupo conocido como I°f Ateneo de fa Jucentud.
*Afearo Matnte.

En este apartado, vamos a destacar la labor de dos agrupaciones literarias: El
Ateneo de la Juventud y los Contempordneos, haciendo mayor hincapié en este ultimo,
puesto que fue al que pertenecid Jaime Torres Bodet.

Los grupos literarios no significaron simples reuniones entre colegas para entablar
charlas de novelas, poesia o algun otro género de la literatura; ni para alabar o
despedazar a algun escritor en medio de platicas acompanadas de un cafe; sino que
abarcaron mucho mas que ese tipo de discusiones. Eran grupos comprometidos con la
literatura, preocupados por la cultura o la filosofia, que reflejaban su pensar, ya sea a
través de conferencias (como es el caso del Ateneo de la Juventud) o de publicaciones

periddicas (como con Contemporaneos).

1.5.3.1. El Ateneo de la Juventud
e Uno de fos grupos de escritores mds caltosos que fayan existido e fa historia de nuestras letras, el
Menco dv fa fucentud, cuyd obra estableceria s bases de nuestra cultura contempordnea.
“José Luts Martines,

El Ateneo de la Juventud fue el umbral de ta nueva vida cultural e intelectual
mexicana. Precisamente el afio en que se emprendid nuestra revolucidn polftica, se inicio
otra revolucion, no menos importante, una revolucion cultural.

En 1910, Justo Sierra reabrio la Universidad Nacional de México y, en su discurso
de inauguracion, fij6 no sélo la empresa que toco a aquella institucion, sino la empresa
cultural del México que entonces nacia. Por esos afios, Antonio Caso pronuncid sus
famosas conferencias que liquidaban la vigencia del positivismo —doctrina oficial del
antiguo régimen-, y abrfan nuevos horizontes filosoficos. También en ese entonces, se
constituyd e inicid su actuacion uno de los grupos de escritores mas valiosos que hayan
existido en la historia de nuestras lefras: el Ateneo de la Juventud.

El Ateneo comenzd sus dias el 28 de octubre de 1909 con 26 miembros.
Continuaria hasta mediados de 1914 con un total de 69 integrantes. Dos eran sus
principales objetivos: trabajar por la cultura y el arte, los cuales llevaron a cabo mediante

el “interés por el conocimiento y estudio de la cultura mexicana, en primer termino;



interés por las literaturas espafiola e inglesa y por la cultura clasica —~ademas de la
francesa ya entendida desde el romanticismo-; interés por los nuevos métodos criticos
para el examen de las obras literarias y filoséficas; interés por el pensamiento universal
que podia mostrarnos la propia medida y calidad de nuestro esplritu: ()

El Ateneo abrazo a destacadas figuras de la literatura como Alfonso Reyes, Efrén
Rebolledo, José Vasconcelos, Julio Torri, Alfonso Cravioto. Inclugo, contaba con la
apreciable colaboracion del dominicano Pedro Henriquez Urefia. No obstante, el grupo no
solo estaba conformado por escritores, también intervinieron arquitectos como Jesus T.
Acevedo, Federico Mariscal; el ingeniero Alberto J. Pani; los musicos Manuel M. Ponce y
Carlos E. Lozano; ademas de abogados, médicos y muchos notables pensadores como
Antonio Caso y hasta el pintor Diego Rivera,

El que el Ateneo no estuviera formado netamente de escritores. en cierta manera
influyé para que sus actividades no se centraran solamente en las letras. “No fue la
poesia la actividad mas importante del Ateneo. Al preguntarse cual seria el espiritu
distintivo del grupo, ya Henriquez Urefia contestaba que sin duda era el filosdfico, y asi
puede confirmarnoslo la condicion esencial de las obras de los mas caracteristicos
ateneistas: Caso, Vasconcelos, Reyes... En obras comao las de Vasconcelos o Reyes, se
unen las proyecciones filoséficas y aun cientificas con las literarias, y en la de todos los
demds ateneistas puede apreciarse siempre, junto a la obra de creacion, la huelia
intelectual y critica que caracteriza al grupo”.*°

Los rasgos distintivos de los miembros de! Ateneo eran su vocacion artistica e
intelectual, caracteristicas que le dieron vida a la asociacidn y que se reflejaron en lag
series de conferencias que realizaron. Su ciclo de conferencias mas conocido fue el que
se llevo a cabo en 1910 en la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Ahi, brindaron seis
ponencias: “La filosofia moral de don Eugenio Maria de Hostos" por Antonio Caso, “Los
poemas rusticos de Manuel José Othon” por Alfonso Reyes, “La obra de José Enrique
Rodd” por Pedro Henrlquez Urena, "El Pensador Mexicano y su tiempo” por Carlos
Gonzalez Pefia, “Sor Juana Inés de la Cruz” por José Escofet y “Don Gabino Barreda y

las ideas contemporaneas” por José Vasconcelos. A través de los distintos temas

" Lidem
¥ thid. p.20.



expuestos, podemos darnos cuenta de que no solo se enfocaban en las letras, sino que
abarcaban pluralidad de intereses artisticos e intelectuales.”’

La lectura era, para los ateneistas, fundamental. Segun ellos, habia que "leer para
comunicar, para ensenar, pero también para actuar y para crear. Los ateneistas se
comportaron como maestros. 5Son didacticos en muchas de sus manifestaciones: de
Reyes a Caso, de Vasconcelos a Diego Rivera, de Ponce a Henriquez Urena. No solo en
el hecho de impartir catedra sino en toda su obra. De ahi su enciclopedismo y su
didactismo. Pero enserfiaban para formar ciudadanos, para crear una polis nacionalista,
iberoamericana, con sus raices hundidas en Atenas, en las creaciones dantescas, en
Cervantes. Una polis sustentada por un demos bien formado, sélido y capaz de tomar las
mejores decisiones.

En suma, el Ateneo es grupo, asociacion y generacion de escritores. Tal vez la
ultima de auténticos poligrafos mexicanos. Esa es una de sus caracteristicas y va en
consonancia con el... afan didactico que siempre les acompand en la mayor parte de su
creatividad™."®

1.5.3.2. Contemporaneos

P fos escritores de L generacton del Arenco, a principros de siglo, fos Contemporancos aprendieron la
sobriedad, la entrega apasionada do su cocacton literaria, fa busqueda de o perfeccidn formal’y of
rigor y fa vocacion untversal def conocimiento. Como fos ateneistas, fucron la otra generacton
excepeional en fas fetras mexscanay que cred olras maestras que soun nestro orgullo.

“osé Lurs Martine:r.

Contemporaneos fue una revista literaria que se publico de 1928-1931, gracias al
entusiasmo de Enriqgue Gonzalez Rojo, Bernardo Ortiz de Montellano y Jaime Torres
Bodet —patrocinados por Bernardo J. Gastélum, secretario de Salubridad-. La revista
constituia un organo estricto y bien presentado que daba cabida no solo a las letras
mexicanas, sino tambien a las provenientes de Europa y America.

El "grupo sin grupo” (segun lo llamaba Xavier Villaurrutia), “reunidén de exilios"

(segun la expresion de Jorge Cuesta) o un "grupo de soledades” (titulo puesto por Torres

Un ta coarta v aliima serie de conterencias de los ateneising presentaron emas como: L tilosotia de la
inticion. “La novela mexicana”™ “Ea argoitectura colonial mexicana™ “Musica papular mexicana™, al
exponer Ly arquitecturic colonial v la musica popular redescubricron su valor para un estudio mids completo de
L caltura mesicani.

" Alvaro Matwte, 7o Rovedicion Movicana: Aciores, Escenarios v Accones, Mdéxico, INLHRM-SEGOID,

1995, pp. 61- 65,



Bodet), lo conformaban, ademas de los escritores ya mencionados: Carlos Peliicer, José
Gorostiza, Salvador Novo, Gilberto QOwen, Octavio G. Barreda, Julio Torri entre otros.

Los Contemporaneos no eran tan contemporaneos, pues pertenecian a épocas
distintas aunque no tan alejadas.*® Su mutuo interés por las letras fue el vinculo que
sobrepaso la brecha generacional. EI mismo Torres Bodet diria al respecto:

“Nos sabiamos diferentes; nos sentiamos desiguales. Leiamos los mismos libros;
pero las notas que inscriblamos en sus margenes rara vez sefialaban los mismos
parrafos. Eramos, como Villaurrutia lo declard, un grupo sin grupo. O, segun dije, no sé ya
donde, un grupo de soledades.

No obstante, por el rigor con que desechabamos ciertos originales —o
defendiamos ciertos manuscritos-, hubimos de dar sin quererlo, la impresion de una dura
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homogeneidad”.
“‘Por eso, quiza lo que mas caracteriza a una generacién es el compartir ciertos

principios de pensamiento o accion, independientemente de cualquier otra cosa. De aqul
que en los grupos de intelectuales que integran una generacion pueda diferenciarse una
especie de circulo interno que cohesiona a la generacion por sus estrechas afinidades de
un mucho mas amplio circulo externo que participa de sus actividades publicas, en
conferencias o conciertos —si se trata de sociedades de conferencias como el Ateneo-, o
con publicaciones - si el grupo se cohesiona en torno de una revista literaria como es el
caso de Contempordneos”

Esta revista dio a conocer los escritos de sus miembros, ademas de dar cabida a
otros estudios y textos de literatura mexicana. También mostré interés por el teatro y la
pintura; especialmente, hacia promocion a las obras de Rufino Tamayo, Miguel

Covarrubias, Julio Castellanos, y también las de un fotégrafo extraordinario, Manuel

Alvarez Bravo,

" Por lo regular uny generacion esta integrada por an grupo de personas nacidas en techas semejantes, en
décadas por ejemplo. Asi pues T mavoria de los ateneistas nacicron en la década de los ochentas del siglo
XIX. o bren pertenecen i lo gque Tuis Gonziles Hamia “generacion revolucionaria™ a los vacidos entre 1875 y
1890 mientras que en los contemporancos hubo quicnes nacieron en la década de 1890 v otros en los
primeros anos del siglo XX. 3y serian nombrados por Luis Gonzales “eachorros de Ta revolucion™. ¢s decir a
aquellos que nacieron entre 1891 v 1905,

" Jaime Torres Bodet, =1 tempo de Arena™ en Obras Fscogidas, México. ICEL 1901, p. 332,

" Abelardo Villegas, 1L pensannento mexicana en ¢f siglo VX, Mdxico, TCEL 1993, p. 87,



La caracteristica fundamental de este grupo fue su preocupacion por la literatura
de vanguardia. Las letras eran su pasion. José Luis Martinez nos dice que "lo sustancial
de Contemporancos eran los ‘Nocturnos’ y los ensayos de Villaurrutia y los de Cuesta, de
Ramos y de Torres Bodet; los poemas de Novo, Pellicer y Owen, y las notas de Orhiz de
Montellano”.*

Ofra de sus caracteristicas fue su inclinacién por las letras francesas e inglesas,
pues llegaban a aparecer traducciones de poemas o textos en estos idiomas. Pero los
Contemporaneos no solo se preccupaban por la evolucion de la literatura inglesa o
francesa, sino que también estaban pendientes de la poesia espanola de Juan Ramon
Jiménez o Antonio Machado; ademas, prestaron atencion a las obras de figuras
hispanoamericanas como Neruda, Borges o Girondo.

Los Contemporaneos no escaparon de ciertos comentarios desfavorables. Se les
acusaba de ser un conjunto de ‘elogios mutuos’ y de ser sumamente selectivos. Todo
esto fue, principalmente, porque en 1928 publicaron una Antologia de la poesia mexicana
moderna, la cual exaltaba sus propias creaciones. Estaba firmada por Jorge Cuesta.
Dicha publicacion se gand la frase <<la antologia vale lo que cuesta>>, porque en ella
hubo grandes omisiones, como fa de Manuel Gutiérrez Najera, y ademas, se subestimaba
el trabajo de Amado Nervo. La explicacion al respecto por parte de Contemporaneos, fue
que la antologia reflejaba su inclinacion por un gusto selecto y vanguardista, 6 como
Torres Bodet diria: “Lo que explica tales defectos es, a mi ver, la concepcion general del
libro: la ingenuidad con que, en las omisiones como en las criticas, quisimos exponer
nuestro unico acuerdo posible —el acuerdo de nuestras preferencias-- y nuestra dnica
solidaridad viable: la solidaridad de un rigor comun”.*®

También se les recriminaba por ser un grupo puramente literario, puesto que: “El
Ateneo de la Juventud habia levantado como bandera de su generacién la critica al
positivismo porfiriano; los Siete Sabios criticaban la ineficiencia politico administrativa y ya

comenzaban a hacer autocritica revolucionaria; los Contemporaneos hacen critica

Ea . - - - . - . -
José Luis Martinez, =1 L momento literavio de los Contemporaneas™ en / oteas Libres, revista mensual. nom.

15, Mexico, Bditonial Vaela, marzo 2000 p. ol
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poética, critica literaria” ™ Tal acusacion resultd ser un tanto paradojica, puesto que desde
un principio, la union se concibid como una manifestacion netamente literaria.

De esta critica se desprende otra: su carencia de emocién social 0, en otras
palabras, su falta de sensibilidad para los problemas sociales; lo que les hizo que les
imputaran adjetivos como: aburguesados, aristocratizantes o descastados. No es que
fueran inmunes a los acontecimientos politico-sociales del pais, o que la revista que
publicaban fuera su caparazén para la problematica nacional; sino que el grupo se reunio
para fortalecer las letras en medio de la inestabilidad que agobiaba al pais; ya algunos
Contemporaneos se encargarian, desde los puestos publicos que llegaron a ocupar —la
diplomacia. el magisterio o el periodismo- de ejercer de una manera mas amplia su labor
social.

Lo esencial en los Contemporaneos fue ia literatura: “a sus dones liricos originales
supieron sumar toda su experiencia cultural y un afan de lucidez y de perfeccién, y asi
pudo ser posible la extraordinaria y variada aportacion poética que han legado a nuestras
letras. Si se les tacha de limitados, es preciso reconocer que supleron ser intachables
artifices en su campo; y si se recuerda que, durante los afos de su accion como grupo,
vivieron voluntariamente extrafios a la realidad de su tiempo y de su patria, habra que
aceptar que no ignoraron ninguna de las manifestaciones estéticas que pudiesen
fertilizarlos. Su legado mas importante a nuestras letras es una escuela de rigor literario y
una curiosidad universal por el arte nuevo..." %

Los Contemporaneos brindaban cierta importancia a escritores extranjeros, como
André Gide, Paul Valéry, Jean Cocteau, Jules Supervielle, Marcel Proust, Jean
Giraudoux, Paul Morand, André Maurois, Eugene O'Neill, Lord Dunsany, James Joyce,
Joseph Conrad, entre otros. Esto, pronto les acarred agrias criticas; se les calificaba de
amantes de la ‘extranjeria’. Lo cierto es que, gracias a ese interés por diversos autores,
fue que se dieron a conocer sus obras en nuestro pais.

El grupo tuvo una inmensa curiosidad por todo lo nuevo y extrario, por lo tanto era
fundamental que prestaran atencion a otras tendencias literarias y que estuvieran a favor
de una cultura universal —que en cierta manera se veia obstaculizada por el ferviente

nacionalismo surgido en la Revolucion Mexicana. En la busqueda de dicha cultura

' Abelardo Villegas, Op. cir p. 96.
* José Luis Martines, Lireratura Moxicana N4




concordaban con el ateneista Alfonso Reyes, quién fue muy cercano colaborador de la
revista y amigo de los Contemporaneos, y nos dice que: “Nada puede sernos ajeno sino
lo que ignoramos. La Unica manera de ser provechosamente nacional consiste en ser
generosamente universal, pues nunca la parte se entendio sin el todo™.*®

En resumen, los Contemporaneos llegaron a formar uno de los grupos mas
valiosos de nuestra literatura, cuyos miembros constituyen una extraordinaria generacion

poetica y cuyo legado es una intensa curiosidad por el arte nuevo,

1.5.4. Diplomaticos y escritores

La literatura coma pasion y (2 diplomacia como destino
SRL

El arte de escribir combinado con la habildad para la negociacion son las
caracteristicas de los diplomaticos-escritores. Existe una larga lista de personas con
semejantes talentos. Por ejemplo, los franceses Paul Claudel y Alexis Leger, el britanico
Lawrence Durrell, el griego Yorgos Seferis, los esparioles Angel Ganivet y Ramén Pérez
de Ayala y los latinoamericanos Pablo Neruda, Gabriela Mistral, Ruben Dario, Miguel
Angel Asturias, Octavio Paz, Rosario Castellanos y por supuesto Jaime Torres Bodet.

Paodemos decir que la combinacion de la escritura y la carrera diplomatica ha
estado muy hien representada en México con figuras como Federico Gamboa, Amado
Nervo, Fernando Benitez; incluso, tanto en el grupo del Ateneo como en el de los
Contemporaneos, varios de sus miembros tambien se integraron a la diplomacia.

Los ateneistas pertenecian a la clase media capitalina, urbana y cosmopolita; eran
personas letradas (poetas, novelistas, abogados, medicos, musicos) y muchos de ellos
con vocacion politica o de servicio publico. En el area educativa tenemos, acupando el
puesto como rector de la Universidad Nacional a José Vasconcelos (quien también fue
Secretario de Educacion). Por otra parte, Alfonso Cravioto fue un destacado diputado del
Congreso Constituyente de 1916-1917.

“Mas de una docena se desempefno en el servicio exterior y en muchos casos no
por razones de ‘orden suprema’ sino por vocacién, necesidad y deseo”,* tal fue el caso
de Isidro Fabela, Enrique Gonzalez Martinez, Efrén Rebolledo o Alfonso Reyes.

 Abelardo Villegas, Op cir o p. 101,
" Alvaro Matute. Op it p 63



Los Contemporaneos también pertenecian a la clase media. Realizaron estudios
superiores y la mayoria de ellos dominaba el inglés o el francés. "Ademas de escribir, los
Contemporaneos trabajaron en la diplomacia, el magisterio y el periodismo. Gonzdlez
Rojo y Owen tuvieron puestos modestos en el Servicio Exterior de México, mientras que
Torres Bodet y Gorostiza llegaron a ser secretarios de Relaciones Exteriores... Pallicer fue
maestro de literatura en las secundarias y organizador de museos... Novo y Villaurrutia
fueron maestros de cuestiones teatrales. Cuesta escribio comentarios politicos en el
Universal y Novo fue un periodista de gran prestigio en diarios y revistas”.*

Hemos visto que un buen nimero de escritores han decidido servir al Estado. La
pregunta que nos hacemos es cual es la razdn, motivo o incentivo que tienen para
ademas de dedicarse a las letras atender a las funciones publicas.

Lo primero que podemos pensar es que vivir de la literatura es poco rentable en
paises como Mexico. Son pocos los autores que con el paso del tiempo, el aumento de la
fama, el ser merecedor de premios, llegan a tener el prestigio que les permite vivir de las
letras. Pero mientras obtienen ese reconocimiento, necesitan buscar otras alternativas,
pues no pueden mantenerse solo de su inspiracion.

Roderic A. Camp, en su libro Los intelectuales y el Estado en el México del Siglo
XX. realiza un excelente estudio sobre los intelectuales mexicanos y su relacion con el
Estado desde 1920. A través de una metodologia rigurosa en donde toma en cuenta
cincuenta y cuatro variables (tales como fecha de nacimiento, regidn de nacimiento, lugar
de residencia como adulto, antecedentes intelectuales de padres y abuelos, amistad con
lideres politicos, tipo de educacidn, residencia en el extranjero —ademas de encuestas y
entrevistas), logra un banco de datos para obtener tres listas de intelectuales®
prominentes para la vida mexicana después de 1920 (la primera es de intelectuales
considerados importantes por otros intelectuales, la segunda por las figuras publicas y la

tercera, esta basada en opinidn de académicos norteamericanos conocedores de la vida

mexicana).

" José Luis Martinez, “El momento literario ", p- ol

" Entre Ly carncteristicas que atribuye Camp para describiv a un intelectual estian: el elemento de creatividad,
laamplitad de conocimientos que e brindan la eapacidid para descubriv ideas, Ty basqueda de Ta verdad. Su
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39

En los tres distintos enlistados se contemplan los nombres de personas como:
Octavio Paz, Carlos Fuentes, José Vasconcelos, Vicente Lombardo Toledano, Daniel
Cosio Villegas, Antonio Caso, Jaime Torres Bodet, Alfonso Reyes. Como podemos
darnos cuenta, entre los intelectuales nombrados destacan algunas figuras literarias. Esto
se debe a que el factor mas comun a la definicién de intelectual, dada por los mismos
intelectuales mexicanos, es que hacen hincapié en los antecedentes humanisticos, ... "es
cierto que, en opinién de los intelectuales de las élites mexicanas y norteamericanas, los
tipos literarios dominan en sus filas. Desde el punto de vista de los intelectuales
mexicanos, una de las razones de la frecuente exclusion de los cientificos es que pocas
elites politicas y culturales provienen de raices cientlficas o se han formado en un
ambiente donde se haya asignado a través de la historia un alto valor a las empresas
cientificas™ *

Segun Camp, los intelectuales que han seguido carreras publicas han
seleccionado trabajar en la burocracia, ejerciéndola principalmente en instituciones como
la Secretaria de Educacion Publica o la de Relaciones Exteriores. Ademas, también
deciden emplearse en la educacion superior.

El dedicarse a la vida publica, les permite a los escritores tener un apoyo externo y
a la vez significa una oportunidad para trabajar por el desarrollo de su pais.
‘Independientemente de que los intelectuales se consideren servidores publicos
frustrados por el sistema, o politicos fracasados, en su mayor parte sirven al gobierno
mexicano. Como se ha sugerido, muchos actdan asi por necesidad, no por un
compromiso con el servicio pablico... Pero ya sea la necesidad o el deseo de servir lo que
impulsa al intelectual hacia el gobierno, muchos intelectuales creen que el servicio del
Estado es su papel primario en México o, por lo menos, una de varias elecciones
aceptables” '

La segunda razén para que los intelectuales literatos™ dediquen buena parte de
su tiempo a las funciones publicas es, que son llamados por el Estado, cuyos

gobernantes ven en ellos una buena carta de presentacion para su administracion.

"N Ihid, p.57.
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Muchos politicos consideran que Mexico debe ser representado por personas respetadas
por sus conocimientos y valores; al mismo tiempo, esta posicion también da prestigio a
los propios intelectuales.

No resulta extrafia [a constante presencia de escritores e intelectuales de gran
renombre en los diversos aspectos y funciones de la Cancilleria Mexicana. A lo largo de
su existencia, el Servicio Exterior Mexicano se ha nutrido de eminentes hombres de
letras, que han brindado <<su basta cultura, su sabiduria y tino a las arduas tareas de
representacion en el extranjero, colocando muy en alto no solo el nombre, sino las raices
y los sentimientos de México>>.%

El que intelectuales sean alistados por el Estado otorga ciertas ventajas y a la
larga, el gobierno emergido de la Revolucion Mexicana se daria cuenta de ello. Carlos
Monsivais nos dice al respecto:

“Al Estado que surge de la revolucion no le importan demasiado los intelectuales,
vinculados con frecuencia al sector mas conservador. El gobierno de Victoriano Huerta
consigue la rapida adhesién de un cumulo de escritores, la elite cultural del porfirismo,
aterrados por la revolucién campesina. Luego, el triunfo del ejército constitucionalista da
por resultado el exilio real o interno de gran parte de la élite cultural del porfinato, y los
gobernantes creen tener resueltas sus fuentes de legitimidad y permanencia. Sin
embargo, se recibe con jubilo una aportacion: la de José Vasconcelos, secratario de
Educacion Publica del gobierno de Alvaro Obregdn, que predica el humanismo, patrocina
las artes y las artesanias, y crea el espacio de incorporacion de intelectuales jovenes a
tareas administrativas. Al principio, el general Alvaro Obregén no capta el tamario del
reconocimiento, pero los gobernantes sucesivos si entienden el beneficio enorme a su
legitimidad de la presencia de obras o delegados del Espliritu” **

El trabajar para el Estado también puede verse como una especie de mecenazgo.
Carlos Fuentes —por cierto, un diplomatico y escritor-, en una entrevista que otorgd en
Argentina, explica que, en los arfos de la Revolucion, una manera honorable de ganar

dinero por parte del Estado y mantener cierta pulcritud politica, era la diplomacia.

" Tomado de la Red Mundial de Informacion (INTERNIET) “Diplonuiticos. poetas v literatos™, de la
siguicente direccion electronica: waww sre.cobana. el dia 13 de enero del 2005,

“' Carlos Monsiviis, “Los intelectuales s la politica™ ea Los inrelectuales v los dilema politicon en of siglo
AV Laura Baca (comp.). Fomo 20 Mévico, Triana, 1997 p. 461,
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También menciona que era una época de mecenazgo en que la nacion se estaba
haciendo y estaba redescubriendo su cultura; por lo tanto, el Estado estaba interesado en
proteger al escritor, al pintor y al mudsico.

Por ultimo, la otra causa por la cual los escritores deciden ingresar a la diplomacia,
es el vigjar y conocer ofras culturas. La diplomacia representa la aventura de conciliar el
anhelo de servir a la propia tierra con el exilio voluntario y la identificacion con otros
pueblos, tradiciones, lenguas, formas de vivir y pensar.

E! servicio diplomatico se convierte en la manera mas profunda de dar a conocer
la cultura propia y de empaparse de otras, lo que ayuda a obtener una vision del mundo
mas completa,

Ademas de la satisfaccion de representar a su pais, la diplomacia deja en los
escritores |a oportunidad de conocer otros medios (sociales, culturales) que pueden servir
como fuente de inspiracién para sus obras; les permite entrar en contacto con distintos
grupos literarios, escritores extranjeros y las tendencias literarias de otros paises para
mantenerse actualizados; también les ofrece la oportunidad de propagar la cultura de su
pais en el extranjero y dar a conocer las obras literarias tanto propias como de sus
compatriotas.

“Cualquiera que sea la causa por la cual los escritores se hayan dedicado a la
actividad diplomatica, dan muestra de un doble talento: el arte de escribir conjugado con
el arte de conducir normas, usos, costumbres corleslas, negociaciones, con
representantes del exterior”."”

En nuestro siguiente capitulo, realizaremos un pequeno esbozo del diplomatico y

escritor, Jaime Torres Bodet, en donde conoceremos parte de su vida tan fructifera a

traves de estas dos facetas.

“lomado de fn Red Muandial de Taformacion (INTERNE Ty ~Diplomaticos poctas y literatos”.




2. JAIME TORRES BODET: EL ESCRITOR Y DIPLOMATICO

Jatime Torres Bodet triunfo en el afin de fmponernos una twagen tnescrutable. La rigidez, fos lentes de grueso
armazin, el traje dos veces acorazado (ef chafeco, {2 botonadura externa), fa existencia como deber y fa distancia
como equilibrio, todo esto y mds, fraguan, antes que un fetrato recelador, una impersonal escultura procer,

o Curiel Defossé.

Don Jaime Torres Bodet fue literato, impulsor de las artes, humanista, educador vy
diplomatico —es por eso que el sarcastico Salvador Novo decia: Jaime no tiene vida, tiene
biografia. Dentro de todas esas actividades nosotros nos enfocaremos a dos: la del
escritor y la que se refiere a la diplomacia, no sin antes conocer un poco de sus afnos

mMozos.

2.1. El despertar

Nitio prodigio, Jatme cra en muchos aspectos of modelo, ef arquetipo de los poetas jivenes de entonces.
A los veinte aitos yu publicaba (ibros, daba clases y sercia puestos pibiicos eminentes,
=Safvador Novo,

El primer despertar de Jaime Mario Emilio Torres Bodet fue en la Ciudad de
Mexico, el 17 de abril de 1902, Su padre era Alejandro Torres Girbent, un empresario
espanol dedicado a montar espectaculos de dpera en teatros. Su madre fue Emilia Bodet,
de origen francés, quien tuvo una profunda dedicacion en la instruccién bdsica de su hijo
y le infundio el amor a las letras, ya que ella personalmente se encargé de su educacion
hasta que Jaime, cumpli¢ los nueve afios, edad en la que ingresd a la escuela primaria
anexa a la Normal:

“Principiaron los meses mas venturosos de mi nifiez. De las 9 a las 12, todos los
dias, con excepcion del domingo, me explicaba mi madre los textos que habia reunido, no
en atencién a sus aficiones, sino por subordinacidon al programa de la Secretaria de
Instruccion Publica... Completaba mi dotacion escolar una seleccion en francés, de poetas
y prosistas del siglo XIX. Al deseo, que mi familia tenia, de prolongar en mi el idioma de
mis abuelos maternos debia aquel volumen el honor de alternar con otros, mas
necesarios”.'

Su estancia en la escuela anexa a la Normal concluyo en 1912, Para el ano

siguiente ingreso a la Escuela Nacional Preparatoria Ahi, en la clase de literatura

"Torres Boder Jaime. Op. eit, po 191,



espafiola impartida por Enrique Fernandez Granados (Fernangrana), comienza el
amanecer de una vocacion. Contaba con tan s6lo 12 afos de edad, cuando recibid una
felicitacion de su profesor por un escrito. Fue tal su emocion e impacto que los describe
de la siguiente manera:

“Nunca lauro académico alguno ha suscitado mayor placer. Al salir de clase, no
me atrevi a comentar el hecho con mis amigos. A mi satisfaccion se mezclaba un
sentimiento modesto: el temor de que no me fuera posible ya realizar otra hazana de
aquella especie... Al llegar a casa. me conforto averiguar que mi madre y mis tias habian
salido. Podria asi rehacerme antes de encontrarlas. Subi de prisa a mi habitacion. Alli tras
cerrar la puerta con llave, guardé en el cajon mas seguro de mi pupitre la peligrosa
cuartilla en que la pluma de Fernangrana, creyendo hacerme un servicio, acababa de
condenarme a los trabajos forzados del escritor” ?

En 1917 termind el bachillerato y ya contaba con una treintena de poesias que
decidio publicar en un libro titulado Fervor. Este, se sometid a la examinacion del escritor
Enrique Gonzalez Martinez, quien aceptd gustosamente realizar el prologo de su escrito:
“La publicacion de Fervor tuvo un solo resultado apreciable para mi. Me dio la oportunidad
de ingresar en el circulo literario que rodeaba a Enrique Gonzalez Martinez. Lo
componlan Genaro Estrada, Esteban Flores y dos escritores colombianos: Leopoldo de la
Rosa y Ricardo Arenales".”

Para Torres Bodet, 1918 representé un ario de definicion personal, pues ademas
de que se publicé Fervor, se inscribio en la Facultad de Jurisprudencia. Su madre queria
que fuera abogado y él, estaba ansioso de ser alumno de Antonio Caso, quien fue su
profesor de Sociologia. El Maestro Caso amplio sus perspectivas estudiantiles; de él
reciblfan —Torres Bodet junto con sus comparieros- un soplo férvido de humanismo.

Pareciera que el destino se empend en juntar el talento literario al cruzar los
caminos de varios escritores, pues fue entre la Preparatoria y la Facultad de
Jurisprudencia cuando Torres Bodet conocid a sus grandes amigos: Carlos Pellicer, José
Gorostiza, Enrique Gonzalez Rojo (hijo de Gonzalez Martinez) y. a su entradable
comparnero Bernardo Ortiz de Montellano; aflos mas tarde, ya estando al frente de la

Escuela Nacional Preparatoria conocio a Salvador Novo y Xavier Villaurrutia.

" Ihid, p.222,
CIhidd 244,
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Uno de sus grandes suenos era estudiar en Paris. Para hacerio realidad vendié su
coleccion de libros. Aunque ya estaba decidido a embarcarse junto con su madre hacia el
viejo continente, todavia no se hacia mucho a la idea de transformar sus costumbres;
entonces algo sucedid: “Para cancelar el proyecto del viaje me faltaba, no obstante, un
argumento definitivo. Vino a proporcionarmelo una circunstancia que no parecia tener
conexion con la intimidad de nuestra existencia: la caida del Gobierno de don Venustiano
Carranza... algunos de mis amigos encontraron en aquel cambio de administracion la
oportunidad de hacer conocer sus méritos”.*

Esa oportumidad llegaria tambien para el joven Torres Bodet, pues fue nombrado
Secretario de la Escuela Nacional Preparatoria, con tan solo 19 afos y habiéndose
graduado de esa escuela a los 16. En 1921 tuvo que renunciar al puesto para atender
otra responsabilidad: la de ser secretario particular del Rector de la Universidad Nacional,
José Vasconcelos. “Este puesto marca el principio de la larga carrera del poeta al servicio
ininterrumpido como educador y como diplomatico. Un afo mas tarde se cred la
Secretaria de Educacion Publica, como parte del programa educativo del gobierno de
Obregon. Vasconcelos fue nombrado ministro de Educacidn y Torres Bodet paso a
ocupar el cargo de director del Departamento de Bibliotecas, que conservd durante dos
afios".®

Durante ese tiempo, Torres Bodet también fundd, con Ortiz de Montellano, la
revista literaria La Falange, que ademas de ser un espacio para la poesia también daba
cabida a la pintura mexicana. Al consumirse la publicacion de esta revista, vino una tarea
mas: participar, por invitacion del ministro de Educacion, en la redaccién de una obra
enfocada para el pablico infantil: Lecturas clasicas para nifios. Esta aventura la compartio
con Gabriela Mistral y algunos de sus viejos amigos como Salvador Novo, José Gorostiza,
Xavier Villaurrutia y Bernardo Ortiz de Montellano.

Para 1924 su labor en la SEP como jefe del Departamento de Bibliotecas, habia
terminado. Pasaron cuatro afos en los que Torres Bodet se sintid inactivo, —al mismo
califica este periodo como ‘vida provisional'. Ello, a pesar de que durante ese lapso daba

clases de literatura francesa, colabord en el Departamento de Salubridad Publica, ademas

) . -

[hidp. 251
T sonja Karsen, “Jaime Torres Bodet, cronista de su vida™ en fasaves comtempordaneas sobre Jaime Lorees
HBoder, Mdsico, UNAM. 1976, p. 70,



de ir a Nueva York y a La Habana en 1928 para ofrecer una serie de conferencias sobre
literatura hispanoamericana y mexicana. Su viaje a Nueva York le inspiré para lanzar una
revista literaria que mantuviera contacto, tanto con las creaciones europeas como las de
nuestro continente. Es por eso que ese mismo afo arrancéd el proyecto de [a revista
Contemporaneos. También por aquel entonces, debido a que el doctor Gastélum —un
buen amigo y mecenas de ia Revista Contemporaneos- ya no estaria al frente del
Departamento de Salubridad Publica, Torres Bodet presentd su renuncia de aquella
dependencia.

Estos fueron, a grandes rasgos, los primeros 26 afios de vida de Jaime Torres
Bodet. Los pasos siguientes de su existencia se manifestaron en el area de la diplomacia,

la educacion y, por supuesto, la literatura.

2.2 El escritor

Prixjmo cn todoy sus momentos a la ontofogia. cu planos diversos y reafizaciones de mérito diferente.
incd s¢ fia permitido que en s obra se imponga of pesimismo, #i nunca se fia dejado ganar

porfa imeflextin, fa demagogia y fa caridad maf cutendid

"Emmanucl arballo,

Mas que clasificar o analizar sus obras en algun tipo de tendencia literaria, nos
interesa saber que significaba para don Jaime Torres Bodet la literatura; qué esconde su
poesia, qué es lo que refleja en sus novelas y cudl es el mensaje de sus memorias.

El amanecer de su vocacion literaria se dio cuando era alumno en San Idelfonso a
los doce arios. A esa edad se preguntaba: “;de qué modo se hace un poema?” Pese a
gue aun no sabia siquiera de cuantos renglones consta un soneto, el joven Torres Bodet
escribio, para su clase de espafiol, una rapsodia. La cual, fue celebrada por su profesor
Fernandez Granados y tal elogio le infundié un mayor entusiasmo por la literatura,

Entre los escritores que influyeron en él estan: Cervantes, Gongora, Antonio
Machado, Juan Ramon Jiménez, Goethe, Paul Valery, Proust, Gide: ademas de sentir
una profunda admiracién y respeto por Stendhal, Dostoyevsky, Balzac, Tolstoi, Rubén
Dario, Pérez Galddés —de quienes realizd estudios sobre sus obras. Entre los escritores
mexicanos que mas admiraba se encuentran: Enrigue Gonzalez Martinez, Raman Lopez

Velarde, José Vasconcelos, Alfanso Reyes.
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Asi como Jaime Torres Bodet desempenid diversas actividades publicas —desde
profesor hasta secretario de educacion publica, o bien, desde encargado de negocios ad
interim hasta director general de la UNESCO- también se desarrollé en el campo literario
en distintos géneros.

En primer lugar tenemos la poesia. No hay que olvidar que la primera publicacion
de don Jaime fue Fervor. i Qué es la poesia para Jaime Torres Bodet? La poesia se le
convirtid en refugio en aquel exilio voluntario cuando comenzaba a adaptarse a su vida de
diplomatico en Europa —no por nada titula a uno de sus libros de poemas Deslierro.
Asimismo, cuando fue operado del ojo, se abrigd con la poesia, su compafnera
inseparable.

Para €, la poesia significaba vida; el reflejo del hombre, la expresion fiel y pura de
una emocion, un canto en el momento de un sentir original. "Porque no entiendo (ni he
entendido jamas) una poesia que no sea mensaje vital, expresion concreta del hombre

que, al escribirla, siente que cumple, hasta donde se lo permiten sus aptitudes, su oficio

de hombre" ®

Dentro de su obra poética puede percibirse una evolucion: en sus primeros libros
—Fervor (1918) y El corazon delfirante (1922)- encontramos temas como el amor, la vida,
lo eflmero, la desesperacion; ya para Canciones y Nuevas Canciones (1922 y 1923
respectivamente) hizo a un lado el pesimismo para dar paso al escepticismo. "Viene
enseguida una etapa intermedia entre la adolescencia y la madurez en la que da a
conocer otros cuatro libros: La casa. Los dias, Poemas y Biombo. La etapa principia en
1923 y concluye dos afos mas tarde, en 1925... Este periodo podria sintetizarse en una
palabra si esta fuera plenamente posibie, alegria. Son los poemas juveniles... (se)
reconcilia con la vida, el amor, la sensualidad y las cualidades de un progreso que no
acaba de convencerlo por lo que tiene de inhumano...”.”

Su etapa madura como poeta llega con Destierro (1930), Cripta (1937) y Sonetos
(1949). En ellos da cuenta de la soledad, la escasez del tiempo, el dolor, la muerte. Los
libros posteriores serian: Fronteras (1954), Sin trequa (1957) y Trébol de cuatro hojas
(1958). Los dos primeros constituyen un reflejo fiel de su concepcion de poesia, pues
" Emmanuel Carballo, Procagonistas de Lo lierarra mexicana, Mexico. Ldiciones del Brmitano - SEP 1986,

p. 272
Ermvanuc! Carballo. Jamme Lorees Boder Mexico. Bapresa Lditorial, 1968, p. 15
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ratratan el dolor humano, la melancolia, la solidaridad que debe reinar entre los hombres.
En este tipo de poemas, Torres Bodet muestra su preocupacion por los otros, por los
desvalidos, por aquellos que son ultrajados: “En Fronteras y en.. Sin tregua, las
influencias no proceden de los libros sino fundamentalmente de la acciéon... Su poesia es
la de un humanista que sirve en la administracion publica no por lucro sino por
solidaridad, no por el goce del poder sino por remediar en parte la miseria, la
ignorancia..".® Mientras que Trébol de cuatro hojas, €s una especie de homenaje al
trabajo de cuatro de sus grandes amigos: Carlos Pellicer, Bernardo Ortiz de Montellano,
Joseé Gorostiza y Xavier Villaurrutia.

Para Carlos Monsivais, la poesia de Torres Bodet es “una poesia de insdlita
limpieza, cuyo dominio de la técnica (y por ende, cuyo entendimiento e interpretacion de
los clasicos) permite que se manifieste en una literatura que intenta, a través de la
aprehension de los datos sensibles, detener el tiempo, o al menos interpretar su fluir, En
su primera etapa, Torres Bodet juzgaba a la poesia como instancia de sensibilidad; en su
produccion ultima entiende como funcion del poema organizar y coordinar la generosidad
humana (‘porque todo poema es un acto de amor entre los hombres')"”

La poesia de Torres Bodet no es banal, toca temas asperos (la desolacion, la
soledad, la muerte, la angustia) de una manera suave; esta llena de interrogantes y de
incertidumbre, si bien no brinda respuestas, tampoco deja una sensacion de desahucio.

E! segundo campo literario en el que incursiono fue la prosa narrativa, dentro de la
cual solo escribid siete textos (entre la novela y el cuento) durante los anos de 1927-1941,
que son. Margarita de niebla (1927), La educacion sentimental (1929), Proserpina
rescatada (1931), Estrella de dla (1933), Primero de enero (1934)., Sombras (1937) y
Nacimiento de Venus y otros relatos (1941).

“Sus obras narrativas, entre otras cosas, atomizan la anécdota entendida a la vieja
usanza (planteamiento, climax y desenlace): si plantean un problema, rara vez lo
resuelven y nunca, o casi nunca, lo desarrollan para que alcance el punto culminants;

ordenan de tal modo las partes en que se divide la estructura que estas atentan contra

" hid, p.
" Tomado de la Red Mundial de Informacion (INTERNET). “Jaime Torres Bodet. Miembra del Colegio
Nacional™, el dig  micrcoles 15 de enero del 20030 de L siguiente  direecion electronica:

www colegionacional org mxTorres 3o htm
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principios que se creian inmutables, por ejemplo los de armonia y simetria: son obras
conscientemente asimetricas y cadticas; el tiempo narrativo, que se ajusta a los
mecanismos de la subconsciencia. procede siguiendo el curso de las libres asociacionas
mentales: no se acopla como en los relatos planos y realistas, a la velocidad de la accion
sino al ritmo del pensamiento de los personajes; crean a las criaturas de tal modo que
éstas son las que se crean a si mismas: revelan su identidad pensando o actuando, no
necesitan la complicidad del autor para ser y vivir; el estilo, por Ultimo, se aparta por igual
de la simplicidad sintactica y de la ornamentacion superflua que dificulta la lectura y
entorpece la conduccion de sentimientos e ideas: el estilo de este tipo de obras es dificil
pero no hermético, es moroso pero nunca estatico, es poético pero no olvida sus
compromisos con la prosa narrativa”. '’

En las novelas de Torres Bodet —al igual que en su poesia- destacan la calidad y
elegancia. Por lo regular son relatos de caracter introspectivo, donde los personajes
centrales tienen gran peso porque se describe la percepcion de los mismos ante ciertas
situaciones. Entre las técnicas que se usan en algunos textos estan: la narracion en
primera persona ¢ bien el flash-back (enlace de pasado y presente), una caracteristica
particular en casi todas sus novelas, es un estilo cargado de recursos poéticos.

“... Rafael Solana supo ver cuales fueron las aportaciones de don Jaime a nuestra
prosa: El mas destacado de los novelistas mexicanos con una obra consumada en este
nuevo estilo es Torres Bodet, cuyas novelas, un poco vacias, un poco artificiales, tienen
sin embargo un importante significacion para la historia literaria de nuestros dias (los afios
40). Han sido la puerta por donde han podido introducirse a las letras mexicanas ciertas
modernas ideas francesas acerca del género novela. "

La prosa en la vida de Torres Bodet se manifestd ~aunque no tan fluidamente-
durante mas de diez anos. Fue despues de 1941 cuando dejo de publicar novelas, relatos
o cuentos. Emmanuel Carballo le preguntd por qué tomd tal decision, en una entrevista
realizada en 1967, y he aqui la contestacion:

“Me di cuenta, un poco tarde tal vez, de que no era la novela —y menos aun el
cuento un medio de expresion adecuado a mis aptitudes. La poesia, el ensayo critico y

las memorias me parecieron caminos abiertos a ellas ampliamente.

" . . .
"Emanuel Carballo, Protaseniseas de la . pp. 267- 268
"L mmanuel Carballo, Jeine Torres Bodet p. 67,
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No es que desdefie a los novelistas. Al contrario. Bastard recordar que casi todos
mis libros de critica estan dedicados a comentar la produccién de los que prefiero
(Stendhal, Dostoyevski, Balzac, Pérez Galdos). Acaso mi admiracion por los grandes
maestros de la novela me haya obligado a sentir, de manera mas clara, cuales son mis
limitaciones para afrontar ese género literario. Entre el respeto para los maestros
universales y el arrepentimiento por los errores en que hubiera podido incurrir, no cabia, a
mi juicio, la menor duda. Opté, desde luego, por el respeto™.'?

Aunque sintio no tener aptitud para la novela, un género para el cual si demostré
tener grandes dotes, fue el autobiografico. Escribid seis tomos de memorias. En el
primero, Tiempo de Arena (1955), podemos encontrar el crecimiento intelectual, su
despertar en la literatura, su incursion en la vida laboral. Este libro es, como dice José
Luis Martinez: ‘una historia de su formacidn espiritual’.

Para 1969 reinicia con la historia de su vida con los volumenes de Afios conira el
tiempo, La victoria sin alas, El desierto internacional y La tierra prometida. En ellos plasmé
sus 21 anos (de 1943-1964) de actividades publicas, donde podemos encontrar su labor
como Secretario de Educacién Publica, de Relaciones Exteriores o como Director General
de la UNESCO. En FEquinoccio, su Ultimo libro autobiografico, encontramos la
continuacion de Tiempo de Arena, en donde relata sus primeras vivencias diplomaticas en
Europa.

Con sus Memorias, Torres Bodet narra sus experiencias y desilusiones como
funcionario publico. En ellas, no cuenta ninguna clase de anecdota personal ni nada
referente a su vida privada; se limita a describir las circunstancias, los sucesos en los que
desarrollo su trabajo, tratando de ser lo mas objetivo e imparcial posible.

Otras areas en las que incursiond fueron las notas de viaje. Ademas, recopild una
serie de disertaciones brindadas en distintos auditorios (El Colegio Nacional, foros
internacionales, etc.) entre los afios de 1941-1964, que publicé en un libro titulado
Discursos. Incluso, realizd ensayos sobre los escritores por quienes sentia una profunda
admiracion: Tres inventores de la realidad: Sthendal, Dostoyevsky y Pérez Galdds (1959),
Balzac (1965), Ledn Tolstoi su vida y su obra (1966), Rubén Darlo abismo y cima (1967),

Tiempo y memoria en la obra de Proust (1967).

1 .
" Emmanuel Carballo, Protagonistas de la. pp. 274,



A pesar de su labor como funcionario, Jaime Torres Bodet supo como compaginar
estas actividades con su don literario. Aunque sus responsabilidades en la administracion
publica fueron cada vez mayores y sus obras fueron descendiendo (en cantidad, mas no
en calidad), siempre estuvo en contacto con la literatura: escribiendo, leyendo, ofreciendo
conferencias, rodeandose de escritores.

Para ¢l, dedicar su vida al servicio publico no representd ningun tipo de sacrificio a
sus escritos. Al contrario, fue una especie de aliento por conocer mas a la gente,
interesarse por sus ideas y sentimientos: “La poesia cobrd, en mi existencia, un
significado sumamente distinto: se volvio accidon. Tuve (sobre todo como secretario de
Educacion Publica) la oportunidad de asociarme al pueblo, de sentir sus jubilos y sus
penas. Escribi poco. Pero, a la poesia de accion, se mezcld, por momentos, un urgente
requerimiento: la necesidad de corresponder a la accion de la poesia; el anhelo de
precisar por escrito, ciertas situaciones que no cabian siempre en los limites de los

hechos...". "

Dejemos nuevamente que sea el mismo Torres Bodet quien nos diga si su trabajo
gubernamental fue perjudicial para su desarrollo literario: “Nunca tuve la impresion de
estar sacrificando una pdagina al atender los trabajos (diplomaticos o administrativos)... No
entiendo muy bien a los escritores que quieren sentirse solo escritores: escritores a toda
hora, en todo momento, durante todos los dias del afo y a lo largo de todos los aflos de
su existencia.

Cuanto mas nos obliga la vida a un trabajo no literario, mas nos incita (en el fondo)
a ir depurando nuestra actitud frente a la existencia y a ensanchar las perspectivas de los
generos literarios en que pretendemos manifestar nuestra personalidad. No sé lo que
piensen, a este respecto, mis companeros. A mi, los deberes no literarios me han servido
de mucho. Entre otras cosas, porque me han ayudado a sentir la inquietud de mis
semejantes, a quererlos, compadecerlos y respetarlos mas hondamente, a apreciar sus
problemas, y a comprender que, entre el mundo y la torre de marfil, lo que importa es el
mundo, siempre”. "

Jaime Torres Bodel combind sabiamente su talento literario y su vocacion como

servidor publico Su experiencia como funcionario le fue atil a su literatura, porque le

Y hid .27t
"ihid p279.



ensefi¢ a convivir mas con la gente, a salir de las abstracciones. “Sélo un espiritu de tan
disciplinada laboriosidad como Torres Bodet, en quien la vocacion de servidor de los
negocios de México encuentra un equilibrio en la vocacion literaria, pudo realizar, ademas

de las absorbentes tareas publicas, una obra literaria de calidad siempre ascendents™."®

2_3. El diplomatico

Hablo de wno de nuestros poctas cimeros. Aludo a un pofitico con pujos de estadista. Menciono a un
diplomdtico de afltsimo nivel al sercicio de su nacidn y de la comunidad internacional
“Fernando Curel defossd.

La incursién diplomatica de Jaime Tomres Bodet no fue de ninguna manera
improvisada. Con su previa dedicacién a las funciones publicas supo cémo entrar en
contacto con la gente y conciliar intereses. Por ejemplo, frente a la Secretaria de la
Escuela Nacional Preparatoria, mantuvo en equilibrio las relaciones entre el profesorado y
los alumnos; o bien, dentro de la oficina de José Vasconcelos, aprendid a organizarse y a
soportar las presiones que envolvian las actividades del rector de la Universidad Nacional
y posteriormente, Secretario de Educacion.

Ubiquéemonos en el ano de 1929 Torres Bodet no tenia ningn empleo oficial pues
habia abandonado la Secretaria de Salud. Habla que escoger entre dos alternativas:
conformarse con algunas colaboraciones en diversos diarios de Sudamérica o
presentarse al concurso por oposicidn para obtener un puesto en el servicio exterior:
“Cada una de estas soluciones tenia sus ventajas —y sus inconvenientes. Para seguir la
primera, encontraba incentivo en el hecho de que La Prensa de Buenos Aires habia
acogido ya (y retribuido no sin largueza) algunos articulos de mi pluma. Sin embargo, el

segundo recurso fue el que elegi”."®

£n su aventura por el sendero diplomatico fue alentado por Genaro Estrada, quien
le animo para que presentara los examenes, ya que guardaba un profundo respeto por el
escalafon. Es por ello que Torres Bodet se prepard arduamente. A los 27 afios aprobo

con mencion especial los examenes para ocupar un lugar en el servicio exterior. Se unid a

" dose Luis Martinez, <Jaime Torres Bodet, su vida vosuobra” enJaime Lorres Boder en quinee semblanzas,
México, Ldiciones Qusis. 1965, p. 22,
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las filas de la diplomacia posrevolucionaria que ya contaba con destacados intelectuales
(.e. Enrique Gonzalez Martinez, Rafael Cabrera, Efrén Rebolledo y Alfonso Reyes).

Desde sus inicios, las tareas diplomaticas de Torres Bodet fueron extensas. Nos
limitaremos a narrarlas brevemente.

Recién casado con Josefina Suarez, Torres Bodet partié junto con ella y su madre
a Paris. Ahl, hizo escala para llegar como tercer secretario de la legacion mexicana en
Espana, cuyo encargado era un viejo conocido: Enrique Gonzalez Martinez. En Esparia
le tocd vivir la proclamacion de la Il Republica Espafiola: “Para el diplomatico temprano,
Espana significo un formidable entrenamiento. Lo bilateral y lo multilateral metidos en un
pufio... Veintiséis meses de aprendizaje y de =generosa hospitalidad>"."" Pero durante
ese tiempo no solo se dedico a sus funciones como tercer secretario, sino que también
frecuentd circulos literarios, donde estuvo en contacto con escritores como Federico
Garcia Lorca, y su produccion literaria fue basicamente narrativa.

El gobierno mexicano tenia el deseo de elevar la legacion a embajada. Esto traerla
cambios. Se contemplaba a Alberto J. Pani como el embajador y a Torres Bodet se le
envid a Francia como segundo secretario. En el transcurso de la espera del sustituto de
Gonzalez Martinez, Torres Bodet se encargo de la nueva embajada.

El ministro de la legacion mexicana en Francia era Emilio Portes Gil, durante su
primera estancia en Paris, don Jaime tuvo la oportunidad de coincidir con escritores
latinoamericanos, entre los que destacan: Angel Zarraga, Miguel Angel Asturias,
Francisco Garcia Calderon.

Holanda fue su siguiente destino. Ahi ocupo el puesto de encargado de negocios
ad interim. Desde su nuevo cargo, analizd la situacion de Europa en la antesala de la Il
Guerra Mundial, ademas de continuar su labor como escritor.

En octubre de 1932 regresd por segunda ocasion a la misién mexicana en Francia.
Ahora quien estaba al frente era Castillo Najera, en sustitucion de Portes Gil. En la
redaccion de sus informes mensuales, Torres Bodet aludia a las relaciones poco
armoniosas de Francia con Alemania e Italia. En el terreno literario brindd, en la Sorbona,
un panorama de la poesia mexicana: de Sor Juana Inés de la Cruz a Ramon Lépez

Velarde. Adicionalmente, prepard otra obra narrativa.
" Fernando Curiel Defossé, ~Jaime Torres Bodet: Retiato plblico™ en Escritores on la diplomacio mevicana,
Tomo [, México, S R E. 1998, p. 289



En 1934 nuevamente fue removido. Ahora su siguiente parada fue Argentina. Ahl
permanecio un aflo y su jefe inmediato era Rafael Cabrera. En ese lapso, se enfoco a
estudiar la realidad latincamericana, especialmente los problemas limitrofes entre
Paraguay y Bolivia y las relaciones de Argentina con fa Sociedad de Naciones. Durante su
estancia en Buenos Aires tuvo la oportunidad de convivir con Leopoldo Lugones, Oliverio
Girondo, Norah Lange, Jorge Luis Borges, Pedro Henriquez Urefa.

Debido a una serie de cambios gubernamentales en México, Cabrera fue
destituido y a Torres Bodet se le envié de regreso a Paris —ascendido a primer secretario-
por ordenes del nuevo canciller Emilio Portes Gil. Incluso, al breve tiempo, quedo a cargo
de la legacidn porque el ministro Marte R. Gémez regresé a México como candidato a una
gobernatura estatal. Entre 1936-37, Torres Bodet volvio a nuestro pais para estar al frente
del Departamento Diplomatico de la SRE. Su don de escritor le hizo producir un par de
obras, una de corte narrativo y otra poética.

A principios de 1938 fue enviado a Bélgica, en donde estuvo como encargado de
negocios ad interim por dos afios. En mayo de 1940 vivié una experiencia escalofriante: el
bombardeo nazi sobre Bruselas. Ante tal inseguridad y peligro el gobierno mexicano le
autonizé trasladarse a Paris, de ahi partié a Lisboa, de donde emprendio una travesia a
Nueva York para tomar un tren a México.

“Jaime Torres Bodet anda en sus treinta y ocho afos de edad. La Europa y la
Argentina de entreguerras habian sido la mejor escuela para un diplomatico con talento
de hombre de Estado. De naciones y de personalidades, de lenguas y de culturas.
¢ Como sorprendernos de su rutilante y sostenido ascenso?”."™

El siguiente paso de su carrera diplomatica fue como Subsecretario de Relaciones
Exteriores en el gobierno de Manuel Avila Camacho. Su jefe inmediato era el licenciado
Ezequiel Padilla, quien no tuvo ninguna especie de recelo o envidia ante la labor tan
eficiente de Torres Bodet.

Permanecio en ese puesto por tres afios, porque se le encomendd ofra tarea: la de
encabezar la SEP (Secretaria de Educacion Publica). Durante su gestion participo en la
conferencia londinense en la que surgié la UNESCO (Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura).

" Ihid p. 298.



“A finales de 1946, Avila Camacho le anticipa que el presidente entrante, Miguel
Aleman, lo invitaria a colaborar en la Secretaria de Relaciones Exteriores. Ante dos
conferencias que se avecinaban, la de Brasil con el tema de la defensa continental, y la
de Colombia con la del sistema interamericano, se requeria su experiencia... Sin
embargo, Torres Bodet, nuevo secretario de Relaciones Exteriores, no acompariara al
presidente Aleman hasta el fin del sexenio”.'® Durante este lapso, escribid poesia,
algunas piezas oratorias y frecuentd a pocos escritores.

La razon por la cual no terminéd su labor como canciller en el gobierno alemanista
es porque se le presentd una extraordinaria oportunidad: ser Director General de la
UNESCO. Su paso por ese organismo fue de cuatro afios (del 26 de noviembre de 1948
al 26 de noviembre de 1952). Sus esfuerzos se centraron en que la UNESCO ‘fomentara
una alianza humana' con base en la solidaridad intelectual y moral de los pueblos. El
mundo se encontraba inmerso en la guerra fria, lo que hacia que muchos palses
incrementaran su presupuesto bélico y disminuyeran el educativo. Ante la falta de apoyo
de ciertos paises y la escasa inversion concedida para las tareas de la UNESCO, Torres
Bodet presenté su renuncia.

Pero ahi no se detuvo su fulgurante carrera diplomatica, todavia le esperaba un
puesto mas: ser embajador de Mexico en Francia (1953-58). Fue un embajador
disciplinado y exigente. Organizaba reuniones (conferencias, cocteles) finas y elegantes a
las que acudian desde estudiantes universitarios, poetas, politicos, hasta modelos de
Vogue, escritores e intelectuales. “Un mundo brillante de pensadores giraba en torno a la
embajada atraidos por la figura de su titular, Torres Bodet, quien disertaba con igual
maestria de literatura que de educacion, de politica internacional que de su amistad con
José Vasconcelos...".” Si bien su atencion se centré en mayor parte a las actividades de
la embajada, dedico un tiempo para editar la revista Nouvelles du Mexigue, que contaba
con la admiracion del escritor Jules Romains,

Hemos hecho un breve repaso del andar diplomatico de don Jaime, en el capitulo
final nos detendremos a estudiar su funcion como Secretario de Relaciones Exteriores,
enfocandonos a su labor en las conferencias de Brasil y Bogoté.

g P
"Ihid p. 303,
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2.4, El ocaso

Jaime Torres Bodet vivid un transito de singular grandeza. Futrg ayer en by muerte con la hicida
determinacion que presidid todos sus actos. Buscaba ya, secretamente, ef momento final
deljuicio y, en (a tnedgmita de fa tumba, of perdon de fa ticrra prometida. |

“Porfiio Mutioz Ledo (Palabras promunciadas en ef fomenage pistumo

af doctor Jaime Torres Bodet fa tarde def 14 de mayo de 1971

en fa Rotouda de fos Hombres Hustres),

Una vida tan fructifera como la de don Jaime, llena de poesia y de relatos,
apasionada por las letras, entregada al servicio publico, no podia terminar arrinconada
hasta extinguirse en el olvido o perderse en la decadencia. Jaime Torres Bodet murié a
los 72 arios. El mismo puso punto final a la historia de su existencia.

Quienes le conocieron dicen que era un hombre disciplinado y amable,
empedernido fumador, pulcro y calido, que sabia sonreir y también sabla mandar; posela
un impecable dominio de la lengua francesa, un bagaje cultural extraordinario y un
profundo sentido humanista.

“Una descripcion convencional apuntaria, por lo demas, que detras de aquella
mascara de alto funcionario, en la que no habia el mas minimo asomo de concesion a
una humanidad ordinaria y cotidiana, que se correspondia exacta, puntualmente, hay que
reconocer, con esa existencia a la que no le era dado salirse de los canones oficiales, se
encontraba no obstante, la imagen de un hombre cordial, ocurrente. lleno de anécdotas,
con un hackground cultural impresionante, manejador estupendo. para decirlo de una
vez, del arte de [a conversacion e, increiblemente, capaz de llegar a la autaburla o de reir
con fuerza de chistes y opiniones acerca de su persona”.?’

Alo largo de su caminar recibié merecidos reconocimientos: Doctor Honoris Causa
por las Universidades de Albuquerque, Burdeos, Bruselas, La Habana, Lima, Lyon,
Merida, México, Paris, Sinaloa y Baja California Sur. En 1966 recibio el Premio Nacional
de Letras. Fue miembro del Colegio Nacional, de la Academia Mexicana de la Lengua, la
Academia del Mundo Latino, ademas de haber sido Miembro Honorario Extranjero de la
Academia Francesa de Artes y Ciencias y, el Instituto de Francia lo eligié como Miembro

Correspondiente —a titulo extranjero- de la Academia de Bellas Artes,

' Miguel Capistran. Los Comempordaneos por si misns, México, CNCAL 1994 p, 174



A finales de 1964, después de su extensa trayectoria como funcionario, Torres
Bodet se retiré de los asuntos pablicos. Fue entonces cuando se dio mayor tiempo para
'sus responsabilidades de escritor. Durante esos afios redactd sus memorias.
"Practicamente retirado de la vida puablica, pero en franca produccion literaria,
encontramos a Jaime Torres Bodet gastado por el tiempo y sus enfermedades, que se
agudiza cuando tiene un accidente dentro de su biblioteca y se fractura la pelvis; limitadas
sus actividades fisicas porque a partir de entonces vivia atado a su silla de ruedas, tiempo
atras habia perdido también el ojo derecho, aun asi sus actividades literarias seguian
siendo fecundas, pero su pasatiempo favorito: la lectura, tenia como frontera la ceguera y
sintomas de futuras complicaciones” *

Le aguejaba un cancer y cuando comenzo a perder la vista se deprimid bastante.
Ademas, al estar acostumbrado a dar érdenes por sus puestos en el gobierno, parte de su
vigor se fue acabando al no tener a quien mandar. Abrigaba una profunda melancolia
porque sus grandes amigos y companeros: Bernardo Ortiz de Montellano, Salvador Novo,
José Gorostiza, ya habian muerto.

A pesar de que después de su retiro como funcionario ptiblico escribid varios
libros,” Torres Bodet sintié que ya no tenia nada mas por hacer y se suicidd. No puede
decirse que su muerte fue porque deseaba huir del dolor fisico que padecia, ni tampoco
se debio a algun tipo de desesperacion; sino que mas bien sentia que ya habia cumplido
su labor en este mundo; creia que no tenfa mas senderos que recorrer ni metas que
alcanzar. De tal manera que carecia de pretexto alguno para seguir ‘fingiendo vivir como
dijo en su nota postuma.

“El suicidio de Torres Bodet no ha sido el juvenil de Larra, o de Acufa, ni el del
alienado Nerval, ha sido el suicidio frio, desencantado, de Lugones, de Juana de

Ibarbourou, de Hemingway; convocar a la muerte, después de corridos setenta arios, no

hal - . iy . . . P Lo . .. .

Hécror Gamboa, Mo exerihive mds, Aniofogic de literatos suicidas. México. Corporacion Mexicana de
hnpresion, 1985 p, 104,
T lnesta época continud eseribiendo libros autobiogralicos. de anidlisi~ ~obre Rubén Daro y Mareel Proust.
selecciond discursos vopoemas para nuevis publicaciones. ademds de ofrecer conferencias en distintas

instituciones.



es un acto de pasion, sino uno de serenidad y de clama explicable por el tedio y no por el

arrebato™.*

Fue un lunes 13 de mayo de1974 cuando se disparé un balazo en la sien frente a
su escritorio. En sus Ultimos minutos intentd dejar una carta, no supo qué escribir porque
estaban regadas varias hojas de papel arrugadas, sélo consiguid dejar unas cuantas
lineas: <<He llegado a un instante en que no puedo, a fuerza de enfermedades, seguir
fingiendo que vivo. A esperar dia a dia la muerte, prefiero convocarla y hacerlo a tiempo. ..
No quiero dar molestias ni inspirar lastima a nadie. Habré cumplido hasta la dltima hora
con mi deber>>_ Jaime Torres Bodet supo como vivir y también supo encontrar el
momento para su muerte; no quiso caer en la monotonia, ni transitar por el olvido, o
alimentarse de recuerdos o glorias ariejas, su presente ya no tenia un mafana y por ello
decidid acabarlo, dando muestra poética de su sentido del deber.

“No quiso verse un dia disminuido, no quiso dar lastima, y aparto del peligro de
toda degeneracion esa vida que, cortada apenas en el momento en que se dejaban ver
los primeros sintomas del ocaso, habia dado de por si todo lo mejor y sdlo podla esperar
decrecimiento y demérito. No aguardé don Jaime a ser un olvidado, un ex, sino murié, por
su propia voluntad, escogidos por el mismo la forma y el momento, cuando era una gloria
nacional, y su sepelio fue una manifestacion de duelo casi sin precedente y estuvo

enmarcado por todos los honores mas altos”.”

! Ratiel Solana. ~La muerte de Taime Lorres Badet™ en [nsayos Contemporaneos sobre.opo 127,
ALY -
Ihid. p. 128,
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3. POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Al estar al frente de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Torres Bodet vio su cargo
como un traslado de su desempefo en la Secretaria de Educacidon Publica a <<otro
campo de operaciones: el de la defensa de nuestra politica exterior>>. Por ello, es
importante que repasemos, brevemente, la politica exterior mexicana, para conocer los
principios y lineamientos que han tenido que seguirse ante el mundo.

Revisaremos la etapa de 1917-1940 y abordaremos un poco el periodo
posrevolucionario, centrandonos en los gobiernos de Avila Camacho y Migue! Aleman,
dentro de los cuales Torres Bodet fungid como Subsecretario (1940-1943) y Secretario de
Relaciones Exteriores (1946-1948), respectivamente. Para ello, primeramente daremos

un pangrama general sobre qué se entiende por politica exterior.

3.1. Politica Exterior
Qor pofitica exterior debe entenderse ef estudio de fa forma en que un Fstado Beoa sus refaciones con otros
Listados, se proyecta facia el extertor, s decir, se refiere a (a formufacion, implementacidn y evaluacion
de las opctones exteriores desde ef intertor de wn Tstado, vistas desde fa perspectiva def Fstado...
" Cefestino del Arenal

En el capitulo primero tuvimos la oportunidad de hablar sobre diplomacia y nos
referimos brevemente a su relaciéon con la politica exterior; ahora nos enfocaremos a
definir éste término.

Primeramente es necesario saber qué se entiende por politica. Es una palabra
derivada del griego polis, es decir, |a politica tiene que ver con la estructura, el manejo o
la forma de conducir una entidad: “... la Politica era lo perteneciente o relativo a la polis o
ciudad, y de algun modo hacia referencia a los asuntos que eran de ta incumbencia de
dicha colectividad, o0 sea los asuntos publicos... la Politica implica una forma especifica de
comportamiento humano que se relaciona con el gobierno, con la direccién de una
colectividad, con ciertas pautas para la accion de un grupo y con el conocimiento de estas
cuestiones”'

La politica engloba medidas, planes, acciones, decisiones, que buscan atender
cuestiones particulares. Los asuntos publicos de una entidad —en este caso de un Estado-

son diversos. Por ello, el Estado lleva a cabo varios tipos de politicas: politica social

Lduardo Andrade Sanches. Tiroduccion o b Crencioa Politica, México. Lditorial Harla, 1990, p. 5.



(relacionada con la provision de servicios sociales: educacion, vivienda, salud), politica
fiscal (referente al gasto publico), y por supuesto aquella que buscamos definir: politica

exterior.
3.1.1. Definicién de Politica Exterior

Antes que nada tenemos que entender que la politica exterior es una de las
multiples funciones que tiene un Estado y tiene que ver con la actitud, posicion, vision,
que un Estado proyecta hacia los otros dentro de un contexto determinado. A través de
ella, el Estado pretende alcanzar ciertos objetivos mas alla de sus fronteras (ie.
fortalecerse, o bien, protegerse).

Brindar una definicion precisa sobre el concepto politica exterior no resulta
sencillo, puesto que no hay un consenso entre los especialistas. Para algunos no existe la
politica exterior de un Estado, sino que mas bien, se trata de politicas disefiadas por la
elite en el poder. Para otros, es un término demasiado amplio, ya que incluye diversos
elementos (historicos, geopoliticos, culturales) y no existe un coman acuerdo para fijar
qué factores deben estar contemplados, Otros autores sefialan que la politica exterior
tiene enfoques distintos, segun de quien provenga: de paises poderosos o de paises
debiles, e incluso dentro de ellos mismos existen diferencias.

Todas estas divergencias no significan que no pueda haber un hilo conductor que
describa este tipo de politica, en general se concuerda en que: “La politica exterior de un
pais es el resultado de un complejo de fuerzas, algunas constantes, como la geografia, la
historia o la idiosincrasia de su pueblo, otras transitorias, como el cambiante panorama
internacional; cuando las constantes son particularmente importantes, la politica exterior
de un pals presenta un perfil bien definido y una marcada uniformidad en el curso de su
historia™.? La politica exterior es la voz (con o sin voto) de un Estado en el escenario
internacional; es la organizacion de los planes, proyectos, objetivos o metas que el Estado
pretende alcanzar fuera de su territorio; a través de ella, el Estado busca dar a conocer

(total o parcialmente) su forma de pensar o de dirigir ciertos asuntos en el ambito

internacional.

“La Politica Exterior de México™ en Fora Internacional, Vol VI, Meéxicn, Colmex,

< Antonio Carrillo Flores
oct. 1965- mar. 1966, p. 233,
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3.1.2. Organos de las Relaclones Internacionales

La estructura del poder, se refleja en ef proceso de formulacion de fa politica exterior, en
of que el Presidente de fa Repiiblica ex of supeto decisoro prncipal’y, como es propio de
fos regimenes presidenciafistas, tiene a (a Secretaria de Relactones Exteriores como
instrumento de apficacion y concretizaciin de fas decisiones presidenciales

" :Modesto Seara 'Vidzques.

Ya que se ha definido de una manera general a la politica exterior, ahora toca el
turno de saber de donde surgen o se planean tales decisiones o actitudes y quiénes las
flevan a cabo.

En el capitulo primero explicamos la interrelacion que existe entre politica exterior
y diplomacia: la primera constituye los lineamientos y objetivos que un Estado seguira con
respecto a otro Estado, se refiere a la formulacion y contempla el aspecto legislativo;
mientras que la segunda, tiene que ver con la realizacion de tales directrices, es decir,
con la ejecucion de la politica exterior. También mencionamos —de una manera general-
que las formas de llevar a cabo la diplomacia estan constituidas, principalmente, por
personas o entidades que reciben el nombre de drganos de las relaciones internacionales
o de la diplomacia. Ahora nos enfocaremos a esas personas o entidades desde el caso
particular de México.

Como sabemaos, en primer lugar tenemos al Jefe de Estado, que es considerado el
grgano principal y representativo de un Estado y, por ende, es la mdxima figura de
representacion estatal en las relaciones exteriores. Las atribuciones del Jefe de Estado en
cuanto a asuntos internacionales, estan contempladas en la legislacion interna; en
nuestro pais se encuentran establecidas en el articulo 89 constitucional. Especificamente
en la fraccién X, la cual nos dice que entre las facultades y obligaciones del Presidente
tenemos la de: <<Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado>>.? Ademas, en la conduccién de tal politica,
el Ejecutivo debe apegarse a los siete principios de la politica exterior de nuestro pais, de

los cuales hablaremos mas adelante.

" La funcion del Senado en cuanto o materia de politica exterior se limita segitn ¢l art. 76 constitucional frace.
I Analizar Ja polftica exterior desarrolladi por ¢l Ljecutivo Federal, con base enlos informes anuales que ¢l
Presidente de Ta Repablica y el Secrctario det despacho correspondicente rindan al Congreso: ademds aprobar
los tratados internacionales v convenciones diplomiticas que celebre el Bjecativo de Ta Union. Adenuis la
frace. 11 agrega la facaltad de ratificar los nombramientos que ¢l Presidente haga de ministros. agentes

diplomiticos y consules generales.
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Las facultades del titular del Poder Ejecutivo son la de conducir la politica exterior
y celebrar tratados con otros paises: en materia de diplomacia interviene al remover a los
agentes diplomaticos (fracc. Il), nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y consules
generales, con aprobacion del Senado (fracc. IIl).

El presidente se apoya en la SRE para ejecutar la politica exterior. Cabe
mencionar que las atribuciones que se le han encomendado a la SRE han sufrido de
algunas modificaciones, por lo tanto, nosotros revisaremos esas tareas a partir de 1946,
afo en que Torres Bodet estuvo al frente de esta dependencia.

“Las facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores se habian perfilado de
un modo muy preciso desde 1939, de modo que el arreglo de competencias de 1946 no
vario mucho al respecto. l.a Secretaria estaba a cargo de lo siguiente:

- Relaciones con las naciones extranjeras.

- Tratados Internacionales y la publicacién y conservacion de los mismos.

- Autdgrafos de los documentos diplomaticos.

- Limites y Aguas de la Nacion y cartas geograficas de la Nacion donde se fijen

sus limites.

- Naturalizacion, estadistica de extranjeros y derechos de extranjer(a.

- Aplicacion del articulo 33 constitucional (sobre expulsion de extranjeros

indeseables).

- Extradiciones

- Custodia del Gran Sello de la Nacion

Ademas de las competencias establecidas desde 1934 y 1939, la SRE se
comenzé a responsabilizar de las siguientes facultades:

- Crear o realizar congresos, conferencias y exposiciones en el extranjero,

- Establecer relaciones con institutos de caracter internacional.

- Presidir la Junta Consultiva de Tratados de Comercio.

Hay que destacar la acentuacion del caracter institucional del Servicio Exterior
dentro de la Secretarla, al cual, amén de su ley correspondiente, se le encomendd lo
siguiente:

- Velar por el buen nombre y prestigio de México en el exterior.

- Proteger a los mexicanos en el extranjero
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- Realizar funciones notariales y oficiales del registro civil de los cénsules en el

extranjero”*

3.1.3. Politica Exterior de México

La palitica exterior de un pais no es producto de casualidades o cuestion de azar,
ni tampoco de simples caprichos de los gobernantes en turno. Se forja con base en
factores determinantes como la historia y la geografia. En el caso de México, nuestra
historia, asl como nuestra vecindad con los Estados Unidos de América, han sido
elementos de suma importancia para fijar las bases de nuestra politica exterior.

Los principios de la politica exterior mexicana son siete y se encuentran
estipulados en el articulo 89 constitucional, fraccion X: s

+ La autodeterminacion de los pueblos.

« La no intervencion.

* La solucion pacifica de controversias

» La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.

= Laigualdad juridica de los Estados

* La cooperacion internacional para el desarrollo

« Y lalucha por la paz y la seguridad internacionales.

Por cuestiones de espacio seria imposible analizar cada una de las causas
historicas y estratégicas que han cristalizado estas bases de nuestra politica exterior, es
por ello que lo haremos a grandes rasgos.

Las lecciones que da la historia no son en vano: “La experiencia historica ha sido
también un factor importante en el desarrollo de la politica exterior mexicana.
Indudablemente el de mayor importancia. Este no es el lugar para examinar en detalle la
experiencia historica de Meéxico. Baste decir que desde los inicios de su vida

independiente, México tuvo que enfrentarse a numerosas intervenciones de parte de las

T Omar Guerrero, Historia de la Scoretaria de Relaciones Fxteriores. La administracion de la politica
exterior: 18211992, México, SRLE-IMRLED, 1993, pp. 231- 232,

* Con la reforma constitucional de 1988, sc incorporan cstos principios a nuestra Carta Magna en 1989, EI
que desde ese ano aparecieran dichos principios enlistados en la Constitucion, no signitica que no se hayan
delineado ni detendido con anterioridad, muestra de ello serd la revision que hacemos de la politica exterior
de nuestro pais.



gréndes potencias. Intentos de Espafia por reconquistar su perdida colonia;
intervenciones politicas y militares por parte de los Estados Unidos, que resultaron en la
peérdida de mas de la mitad del antiguo territorio; varias ocupaciones temporales del
territorio nacional por parte de Francia y de los Estados Unidos, la ultima de ellas en
1917, interferencias frecuentes en las decisiones politicas internas del pais,
particularmente en la época de la Revolucidn. Todas estas experiencias, como es natural,
produjeron una actitud de repudio al contacto con naciones extranjeras y el
aislacionismo,” la autodeterminacion y la no intervencion se convirtieron en los conceptos
fundamentales de la politica exterior”/

El ser vecino de un pais tan poderoso como lo es Estados Unidos, no es nada
facil. Esta potencia no se caracteriza por ser del todo ‘amigable’, a menos que le
convenga. Por ello aquella frase << Estados Unidos no tiene amigos sino intereses>>.
Para conseguir esos intereses, se ha entrometido muchas veces en los asuntos internos
de nuestro pais. México sufrié por parte de Estados Unidos fuertes agresiones, cabe
mencionar dos: la intervencién armada de 1847, donde a nuestro pais se le arrebata gran
parte de su territorio; la intromision en nuestra politica interna encabezada por el
embajador estadounidense Henry L. Wilson, que terminé por derrocar al gobierno
maderista en 1913. Es por ello que México enarbala los principios de no intervencion de
cualquier tipo.

Estos lineamientos de la politica exterior mexicana se consolidaron en la etapa
revolucionaria, puesto que durante ase tiempo, México tuvo que hacer frente a las
raclamaciones de paises extranjeros que buscaban hacer valer e derecho de proteccién
diplomatica a sus nacionales y sus propiedades: “Para Carranza la permanencia de

intereses privilegiados resultaba antagonica con la existencia del poder nacional, por lo

* Pary nosotros mis que una actitud de repudio al contacto con las naciones exiranjeras o de aislamiento, se
opto por una conducta de cautela y amodefensa, con base cn el principio de autodeterminacion de los pucblos
y ¢l de no intervencion se busco prevenir futuras agresiones externas. esto 1o explica mejor Bernardo
Seplilveda al decir quer “En ¢l caso particular de México permite anticipar L estrecha relacion establecida
enire los acontecimientos historicos v su respuesta. expresada esta altima a través de la politica exterior. EI
resultado ¢s una corriente que busca entrentar esas acciones forneas nocivas y establecer, al mismo ticmpo,
lus condiciones propicias para que no se repitan en el futuro. No de owa forma puodria explicarse. entre otros,
¢l principio de no intervencion, invocado por México precisamente como producto de sus experiencias y
destinado a evitar, mediante su aceptacién como nonma en el concierta de las naciones, (a repeticion de cllas™
Bernardo Scpilveda, Politica Exterior de Mdxico: 173 afiox de historia, México. SRL. 1985, pp. 14 - |5,

7 Mario Qjeda, “Mdxico en el dmbito internacional™ en Foro lnicrnacional, Vol. V... p. 252,
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que, para existir México como Estado nacional independiente, la revolucién deberia
conseguir un poder politico sin restricciones. Esa seria la motivacion de la politica exterior
de Carranza. Su objelivo principal consisti6 en mantener a toda costa la soberania de
Mexico oponiendose a la intervencion militar y diplomatica de otros paises, en especial
Estados Unidos” ? Incluso, la no intervencién y la autodeterminacion son fundamentos de
ta Doctrina Carranza, enunciada en 1918, como respuesta a los reclamos de empresas
extranjeras (principalmente petroleras) por lo estipulado en la Constitucion de 1917 (en
cuanto al control de los recursos naturales exclusivo de la Nacién Mexicana).

La politica exterior mexicana estd apegada al Derecho Internacional. Ademas de
postular principios como la autodsterminacién y la no intervencién, proclama la solucion
pacifica de controversias, la proscripcion de la amenaza y la fuerza, la igualdad juridica de
los Estados. “El Derecho es el escudo de los débiles y el acatamiento a sus normas y a
los dictados de la justicia —como lo dijo Grocio desde hace ya mas de trescientos afios-
constituye la mejor garantia para la seguridad de los pueblos™.” La igualdad juridica de los
Estados constituye un principio esencial del Derecho Internacional contemporaneo que
México ha impregnado a su politica externa; con él, se busca rebatir el abuso de la fuerza
de los paises poderosos sobre los débiles.'” "En cualquier enunciacion, por selecta y
restringida que sea, de principios basicos del Derecho Internacional contemporaneo, et
principio de la igualdad soberana de los Estados merece ocupar el lugar de honor por su
extraordinaria riqueza en consecuencias normativas, lo mismo de caracter positivo que
negativo; tanto en lo que atafie al deber de los Estados de ajustarse a la determinada
linea de conducta, como en lo que respecta a la obligacion de abstenerse de ejecutar
determinados actos”."'

Mexico es un pals de tendencias pacifistas que rechaza el uso de la fuerza en las

relaciones internacionales y esta en pro de la cooperacion para el desarrollo; su politica

“Polltica Exterior de México: 175 aios.... p. 237,

* Miguel Marin Bosch, 4lfonso Garcia Robles: Nobel de la Paz, México, SEP-SRE, 1984, p, 47,

" Ln teoriu los Estados tienen igual posicion juridica entre cllos mismos, es decir que cuentan con fos mismos
derechos y obligaciones dentro del marco del Derecho Internacional, ¢l cual en general tiene como funciones
especificas: establecer los derechos y los deberes de los Lstados que forman la conunidad internacional, asi
como determinar las competencias de cada Estado. Sin embargo, muchas veces la realidad sobrepasa a la
teorla y lo politico a lo juridico, por lo tanto los paises que ostentan ¢l poder no suelen cumplir totalmente con
sus responsabilidades juridicas.

" Ihid, p. 50
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exterior se ha distinguido por ser respetuosa y continua. “La defensa mexicana del
derecho de autodeterminacion de los pueblos, la soberania politica de los Estados, la no
intervencion, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacion internacional y la solucion
pacifica de las controversias, es un acto congruente con su historia, con sus tradiciones
politicas nacionales y su identidad cultural en la medida en que responde también como
medio de defensa contra dichas corrientes negativas, y en tanto que éstas han
determinado, a su vez, la conformacion de las necesidades y requerimientos de la politica

exterior”."?

3.2. Politica Exterior de México: 1917 - 1940,

En fa historiografia politica mexicana, of periodo comprendido entre la promulgacion de la Constituciin
de 1917 y el fin def Gobierno del general Ldzaro Cdrdenas en 1990, ex considerado generalinente como una wnidad.
&L fitfo conductor del complefo y dindmico proceso politico de esos 23 aros y fo que fe da cofierencia af periodo, es fu
construccion del aparato institucional en of que se fincaria (2 etda politica posrevolucionaria,

T Lotenzo Meyer.

Es dentro de este periodo de |a historia de México en que se va integrando como
un Estado activo y en expansion; se van forjando los cimientos para edificar instituciones
que brinden estabilidad politica, o como el mismo Meyer lo resume, este periodo
representa: <<el avance sistematico de la centralizacion de la vida politica mexicana>=>,

Parte de ese ‘equilibrio’ en la vida nacional se debié al papel que tuvo la politica
exterior. El rumbo que fue tomando el pais a raiz de fa revolucion significo, no sélo la
modificacion de su estructura interna, sino también en lo externo: “En este proceso de
construccion del marco institucional del nuevo régimen, la politica exterior jugd un papel
central, y sus consecuencias fueron decisivas en la direccion que tomd el proceso
revolucionario. En términos generales, la accidn politica mexicana frente al exterior en
este periodo tuvo como meta sostener las modificaciones que el proceso revolucionario
habia introducido en la estructura econémica heredada del porfiriato y que afectaba los
intereses creados de individuos y empresas extranjeras muy diversas”. "

En este apartado revisaremos el desempefio de la politica exterior mexicana

dentro del periodo de 1917-1940; para ello, lo dividiremos en cuatro etapas: la presidencia

" Bernardo Sepulveda Amor, (. cir, p. 17
" Lorenso Meyer, Op. cit.. p. 9.
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de Venustiano Carranza, el gobierno de Alvaro Obregon, el mandato de Plutarco Elias

Calles (y el Maximato) y finalmente el régimen de Lazaro Cardenas.
3.2.1. La doctrina Carranza

La gestién, el desarrollo y el resultado de los acontecimientos revolucionarios
estuvieron acechados por intereses extranjeros; sobre todo los norteamericanos, ya que
Europa se encontraba debatiéndose por la Primera Guerra Mundial y recuperandose por
los desastres de la misma. Los asuntos que tenian los estadounidenses en México, eran
de mayor magnitud que los europeos.

El disgusto de las compafias extranjeras era que, debido a la Revolucion
Mexicana, todas las prerrogativas y consentimientos que les fueron concedidos durante el
porfiriato, tendian a disminuir o incluso a desaparecer. Desagrado a los inversionistas el
que el regimen revolucionario antepusiera el crecimiento de la nacion a los privilegios
extranjeros,

“"Nada podria hacerse para reconstruir y desarrollar al pais sin la ayuda
economica de los paises mas avanzados. Solo que para ellos —los revolucionarios- el
inversionista extranjero, al igual que los empresarios mexicanos, no debia por ningan
motivo gozar de privilegios exclusivos y menos aun invocar la intervencién de su gobierno
para mantener o lograr tales privilegios. Carranza lo expresd, por primera vez, con la
mayor coherencia, ... en 1915, Su nombre, por lo mismo, va asociado a la doctrina de
politica exterior de la Revolucion. El Estado que la Revolucidn creaba nacia
profundamente comprometido con el propasito de convertirse en el verdadero motor del
desarrollo nacional, no podia permitir, en absoluto, que se crearan poderes que le
contendieran ese proposito o se lo obstaculizaran. El inversionista extranjero debia venir a
Mexico renunciando a la proteccion de su gobierno, a desempenar el mismo papel que el
empresaric mexicano, a participar de verdad en el desarrollo de México y no a
aprovecharse de su debilidad para expoliar sus riquezas y su pueblo. La Doctrina

Carranza se convirtio en el credo nacionalista de los revolucionarios mexicanos...”.™

I . . - - - Ve - N
" Aroaldo Cordova, £ fdeologia de la Revolucion Mexicana, México. Ediciones Fra, 1997, p. 31,
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Carranza lleg¢ a la presidencia en mayo de 1917, en medio de la inestabilidad. No
solo tuvo que lidiar con las fuerzas oponentes a su mandato (revolucionarias y
contrarrevolucionarias), sino que también habia que enfrentar las molestias extranjeras.

Una de esas incomodidades fue originada por una nota alemana: el famoso
telegrama Zimmermann, que contenia una propuesta de alianza Alemania-México en
caso de que Estados Unidos decidiera entrar a la guerra en contra de Berlin. A cambio de
la alianza, México —que en ese tiempo ocupaba el segundo lugar como productor mundial
de petroleo- tendria el apoyo aleman y la promesa de recuperar los territorios perdidos en
la guerra de 1847. Con ello, el gobierno aleman buscaba crear tensidn entre México y
Estados Unidos, para que éste Uitimo se distrajera en una intervencién al territorio
mexicano y sus posibilidades de entrar a la Primera Guerra Mundial a favor de los aliados
se neutralizaran. Carranza rechazo discretamente la oferta germana. £l telegrama fue
interceptado por los britanicos y finalmente dado a conocer al gobierno norteamericano.
Acontecimiento que le valié para legitimar su entrada a la guerra ante su propia opinién
publica. Si bien, no hubo ninguna invasion estadounidense al suelo mexicano, la idea de
un supuesto pacto maxicano-aleman, hizo tensar ain mas las relaciones entre Estados
Unidos y México y provoco el disgusto de otras potencias.

“El problema de la relacion del Gobierno revolucionario mexicano con las
grandes potencias no se circunscribia $6lo a su actitud durante la guerra, sino que se
extendia mas alla: al cambio en las reglas del juego frente a los derechos adquiridos por
el gran capital internacional. En efecto, la Constitucion de 1917 representaba una
amenaza a los intereses de las empresas extranjeras por su concepcion del derecho de
propiedad, es decir, por subordinarlo a las necesidades de la sociedad...”."*

El articulo 27 constitucional declaraba a los depasitos petroleros propiedad de la
Nacion. Al buscar su cumplimiento, Carranza se propuso disminuir el control del capital
extranjero en beneficio de la economia nacional. El capital foraneo vio en esta disposicién
gubernamental una actitud hostil y de tipo confiscatorio, a pesar de que Carranza aseguré
que no existia ninguna clase de ‘confiscacion’. Ante tal situacién, el gobierno britanico no
concedié el reconocimiento formal a Carranza, pero Estados Unidos si lo hizo, para

formalizar sus relaciones con México.

" Lorenzo Meser, Op, cit. p. 34,
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Para echar a andar la politica en materia petrolera y asi recaudar fondos para su
gobierno, el Presidente Carranza emitio ciertos decretos: el primero aparecié en febrero
de 1917, en el cual se ordenaba a las empresas presentar informes sobre sus actividades
actuales y a futuro (éstas ultimas solo podrian realizarlas mediante un permiso oficial
previo); el segundo decreto fue en abril y estipulaba impuestos a las actividades
petroleras (el cual fue pagado bajo protesta).

Los informes solicitados nunca fueron recibidos por el gobierno mexicano, porque
las companias no estaban dispuestas a ser controladas. Ante este negativa, Carranza
emitio, en febrero de 1918, otro decreto que causaria un disgusto mayor: “... establecié
que todos los depositos de petroleo —incluidos los adquiridos bajo la antigua legislacion-
pertenecian a la Nacion. Con base en esta definicion, se crearon nuevos impuestos sobre
la produccion de combustible y otros en calidad de regalias sobre los titulos de propiedad
y de arrendamiento de tierras petroleras... Sin embargo, lo que mas preocupd a las
empresas no fueron los impuestos, sino la renovacion de la exigencia gubernamental de
que a partir de ese momento, los propietarios de terrenos petroleros que desearan iniciar
cualquier nueva explotacion en sus propiedades, deberian canjear sus titulos originales
de propiedad por otros otorgados por el nuevo Gobierno y gque declararan que los
derechos petroleros eran ahora meras concesiones gubernamentales”.'

El enfado de las companias petroleras norteamericanas y britanicas —asi como el
de sus gobiernos que les garantizé su respaldo- fue inmenso. Se opusieron a canjear sus
titulos de propiedad por los de concesiones. El gobierno carrancista para continuar al
frente no podia detractarse, pues esto significaria mermar la soberania nacional; tampoco
podia actuar de una manera impuisiva para hacer obedecer los decretos. La via elegida
para evitar el enfrentamiento sin renunciar a la soberania, fue ampliar varias veces el
plazo para que las empresas cumplieran con las disposiciones decretadas. Como esto no
funciond, en enero de 1920 se decidid pasar el asunto al Congreso para que éste
dictaminara la situacion juridica de dicha industria. Con ello el gobierno carrancista logro
aligerar un poco la presion extranjera.

Por otro lado, la situacion interna tampoco era nada estable y se hizo mas fragil

por las proximas elecciones presidenciales. El candidato mas aclamado era el general

" Alberto Pani, Las conferencias de Bucarel, (Mésico: 14, Tus. 1953) citado por L. Mever, Op, ¢ir, p. 38,
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Alvaro Obregan. No obstante, Carranza decling a favor del poco popular Ignacio Bonillas;
esto causé una revuelta en su contra y a favor de la presidencia obregonista (enunciada
en el Plan de Agua Prieta). Los Estados Unidas se dieron cuenta del precario orden que
reinaba en México, asi como del desgaste del gobierno carrancista. Pronto se escucharon
voces -orquestadas por el senador republicano Albert Fall- para preparar una
intervencion que pacificara la situacién mexicana y de paso, restablecer los privilegios a
los norteamericanos. El peligro de semejantes intenciones y la amenaza de retirar el
reconocimiento, hicieron que Carranza cediera un poco en su politica petrolera y tomara
la postura de otorgar permisos provisionales para que las compariias continuaran con sus
actividades normales. Fue asi como se logré contener la presion externa, pero dentro del
pais, las ya agotadas fuerzas carrancistas, no pudieron enfrentar la rebelion de Agua
Prieta.

Carranza logro manejar la problematica proveniente de las potencias extranjeras e
ir sentando la postura de México hacia el exterior. El acoso norteamericano produjo una
actitud defensiva y antiimperialista no solo en México, sino también en el resto de América
Latina. Tal hostigamiento no permitia la libertad de accion al gobierno mexicano en sus
asuntos internos. “La premisa basica de la llamada <<Doctrina Carranza>>, era la
necesidad de la liberacién econdmica de los paises periféricos, mediante la reconquista
del control de sus recursos naturales en ese momento en manos y al servicio de intereses
extranjeros, y la industrializacién. Como origen y resultado de esta accion antimperialista
y nacionalista propuesta por México —que requeria de la voluntad politica expresa de los
paises latinoamericanos explotados desde su nacimiento por las grandes potencias-
podria surgir un nuevo sistema internacional basado en el respeto a tres principios
fundamentales: la igualdad juridica de los Estados, la no intervencion de un Estado en los
asuntos internos de otro y el derecho de todas las naciones a la autodeterminacion”.”’

La Doctrina Carranza fue enunciada de una manera clara en septiembre de 1918,
durante un informe que emitio su autor ante el Congreso. Declaraba que los lineamientos
de la politica exterior mexicana serlan la igualdad de los Estados y el respeto reciproco a
sus respectivas instituciones, leyes y soberania. También abanderaba el principio de no

intervenciéon y condenaba la proteccion diplomatica, abogando por un trato igualitario

" Larenzo Meyer, Op, it p.d0.
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entre nacionales y extranjeros. “La diplomacia, consideraba Carranza, en adelante seria
modificada, de manera que no siguiera sirviendo para la proteccidn de intereses
particulares, poniendo al servicio de éstos la fuerza y la majestad de las naciones, ni para
ejercer presion sobre los gobiernos de los paises debiles, a fin de obtener modificaciones
a las leyes que no conviniesen a los subditos de paises poderosos: en adelante, la
diplomacia deberia velar por los intereses generales de la civilizacion y por el
establecimiento de la confraternidad universal”.'®

Carranza murié asesinado en mayo de 1920; habia dejado asuntos pendientes
como la nacionalizacion de los recursos petroleros, el desarrollo y la industrializacion del
pais. El gobierno que inmediatamente le sucedio tuvo que afrontar un problema mas: el

reconocimiento diplomatico.
3.2.2. Obregodn: Los Tratados de Bucareli.

Despues de la presidencia interina de Adolfo de la Huerta, Obregén tomé el cargo
en diciembre de 1920 Debia de preocuparse de dos cuestiones fundamentales: limar
asperezas y evitar la intervencion norteamericana, para lo cual necesitaba que se le
concediera el reconocimiento a su gobierno; ademas de atender la reanudacion de los
pagos de la deuda externa.

“La principal preocupacion de Obregon fue la obtencion del reconocimiento de su
gobierno por los Estados Unidos. Por su parte, el Departamento de Estado
estadounidense, con el fin de defender los intereses de las companias petroleras y de los
ciudadanos norteamericanos, exigid al gobierno mexicano como requisito previo al
reconocimiento que asumiera la deuda contraida con el régimen de Diaz, que no aplicara
a las companias petroleras las condiciones del articulo 27 de la Constitucién de 1917 —
que establecia la soberania del Estado sobre el suelo y los yacimientos del subsuelo-, y
que indemnizara a aquellos estadounidenses cuyos intereses habian sido perjudicados
por la Revolucion. Ningun gobierno mexicano podia aceptar tal capitulacion”.'® Es cierto,
si Carranza habia soportado la amenaza externa, Obregon lo haria también hasta donde

las circunstancias lo permitieran.

(B .- -
Arnaldo Cordova, ¢y ¢ p 738,

1" .o - . . . an . . — .
Jean Meyer. “Mdéxico: Revolucion v reconstruccion en los anos veinte”™ en Historia de América Latine,

tomo 9, Leslic Bethell ed), Bareelona, Lditorial Critica, 1992 p. 150,
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La manera en que Obregdén habla llegado al poder, fue el pretexto para que
Estados Unidos retirara su reconocimiento y suspendiera sus relaciones con México. Esta
medida fue seguida por Gran Bretafia y Francia. El gobiemo estadounidense —presidido
por el republicano Harding— se mostrd dispuesto a reanudar relaciones con México. Para
ello, elabord un proyecto de tratado de amistad y comercio en mayo de 1921 que el
gobierno obregonista tenia que firmar para concederle el reconocimiento. Dicho tratado
contenia: el compromiso de no hacer retroactivo el articulo 27 constitucional; el
compromiso de pago de la deuda externa; pagar las indemnizaciones a los ciudadanos
norteamericanos y proteger, tanto su persona como sus propiedades.

Obregon rechazd el reconocimiento condicionado. Buscd otra via para poder
entablar relaciones con intereses estadounidenses y europeos. Optd por la renegociacion
del pago de la deuda y modificéd su actitud en materia petrolera; asi podria hacerse del
apoyo de los banqueros y de los petroleros.

Para el pago de la deuda, firmo —en terminos no muy justos— el acuerdo De la
Huerta-Lamont, en junio de 1922. Ahi se reconocio una deuda que inclula la ferrocarrilera
y los intereses no pagados desde 1914, dando un monto de mas de 500 millones de
ddlares, comprometiéndose a pagarlo en un lapso de 40 aflos a partir de 1923. Los
recursos para subsanar tal adeudo, provendrian de los impuestos petroleros.

En cuanto al acuerdo en materia petrolera, Obregén consiguio que la Suprema
Corte declarara desplazados los decretos carrancistas, y emitiera un nuevo fallo al
respecto: “segun los términos del fallo, el Articulo 14 de la Constitucion impedia la
aplicacion retroactiva de la ley y por tanto los decretos de Carranza basados en la nueva
legislacion constitucional (Articulo 27), eran nulos en la medida en que afectaban
derechos adquiridos. Sin embargo, para que esos derechos provenientes del pasado
prerrevolucionario fueran considerados reales después de 1917, era necesario que las
empresas petroleras demostraran que habian efectivamente iniciado sus actividades
petroleras en los terrenos que deseaban amparar antes de que la nueva Constitucion
hubiera entrado en vigor (a esto se le llamo la doctrina del ‘acto positivo')".*

Estados Unidos se encontraba satisfecho por la nueva actitud del gobierno

mexicano, aunque no dejaba de insistir en la firma de un tratado formal que garantizara

2 .
™ Lorenzo Mever. Op, cir, p. 1.



absoluta seguridad a sus intereses. Con mayor disposicion para otorgar el reconocimiento
—ya que al seguir negandolo, el gobierno norteamericano se desprestigiaba poco a poco-
se realizaron una serie de conferencias entre los meses de mayo y agosto de 1923, en las
calles de Bucareli de la capital mexicana. A Obregdn le era necesario reanudar sus
relaciones con Estados Unidos, ya que ello implicaba cierta seguridad a su gobierno, que
pronto se veria sacudido por la sucesion presidencial.

Mas que un tratado, se logré un acuerdo entre los representantes de ambos
paises. “Mexico se comprometia a pagar al contado toda expropiacién agraria mayor de
1,755 hectareas que afectara a ciudadanos norteamericanos, lo cual hacia muy
improbable la expropiacion de grandes latifundios; a cambio, Estados Unidos aceptaba el
pago en bonos agrarios de toda expropiacion menor de esa superficie. México también
reconocia que no se afectarian propiedades petroleras en donde las empresas
extranjeras pudieran demostrar que habian empezado a explotar el combustible antes de
1917 (la llamada doctrina del ‘acto positivo’). Y aceptaba la firma de la convencion
especial y otra general de reclamaciones para examinar los dafios causados a
norteamericanos a partir de 1868. En septiembre de 1923 ambos paises nombraron
embajadores y por fin se reanudaron las relaciones formales”.”’

Obregon obtuve a tiempo el reconocimiento estadounidense y ahora habia que
atender las fricciones politicas generadas por las proximas elecciones presidenciales. El
presidente brindd su voto de confianza a Plutarco Elias Calles. La elite revolucionaria no
acepto del todo esa decisidon, un grupo se inclind a favor de Adolfo de la Huerta y se lanzd
a las armas. La rebelion delahuertista fue combatida con éxito, pues el gobierno

obregonista ya contaba con el apoyo norteamericano, lo que significaba armas y

municiones.

3.2.3. Calles y el Maximato: El acuerdo Calles - Morrow.

Calles asumi¢ la presidencia en diciembre de 1924, bajo la sombra de Obregon.
‘La politica de la administracion de Calles estuvo dominada primero por una grave crigis

de las relaciones entre Mexico y los Estados Unidos por causa del petroleo; después por

"éctor Aguilar Camin v Lorenzo Mever, ¢d cir . p. 99,
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la crisis de reeleccion; y en tercer lugar, por una crisis de las relaciones Iglesia-Estado. La
ruptura de México con los Estados Unidos y las crecientes dificultades politicas internas
coincidieron con el empeoramiento de la situacién econdmica” %

Las desavenencias con el vecino del norte comenzaron otra vez, principalmente
por dos causas: la incapacidad del pago de la deuda externa y la situacion de los recursos
petroleros.

El problema de la deuda externa no pasé a mayores, debido a que existid un
arreglo con los banqueros. A pesar de que en un principio no se pudo cumplir
puntualmente con los pagos, se renegocié al respecto en 1925, Al afio siguiente, México
envio un monto a Nueva York para liquidar parte de la deuda directa y la ferrocarrilera. Lo
mismo hizo en 1927. La buena relacion que se entablé con los banqueros sirvié para que
estos, no se unieran a los petroleros e impulsaran una intervencién norteamericana en
México.?

El problema del petroleo se asomé otra vez. La produccion fue descendiendo, lo
que provoco que los circulos oficiales en México se molestaran con las comparilas, pues
después de tanto pleito y de tratar de ser lo mas condescendiente posible, no se velan
resultados en las ganancias petroleras. Las empresas se comprometian a dinamizar sus
actividades solo si el gobierno mexicano les disminuia —aun mas— los impuestos,
controlaba las exigencias de los obreros y emitia una ley donde se respetaran
absolutamente sus derechos adquiridos antes de 1917. El gobierno de Obregdn —que ya
estaba por finalizar- rechazé este ultimo punto, traté de resolver las otras peticiones, pero
aun asi la produccion no aumento —ello debido en parte a la baja de los precios mundiales
del crudo.

Cuando Calles asumid la presidencia, determind que era urgente revisar lo
acordado en Bucareli —que el gobierno callista calificaba sin valor juridico, porque solo
habian sido un intercambio de opiniones y, por lo tanto, no obligaba a las partes-. El

nuevo régimen pretendia replantear el sentido de la industria petrolera plasmado en la

= Jean Meyer. Op cir p. 155,
“ Héctor Aguilar Camin & Lorenzo Meyer, nos explican que <1 no hubo un conflicto abicrto, se debié a que
los banqueros y un grupo de congresistas estacdounidenses se negaron o respaldar a politica agresiva hacia
México comandada por ¢l embajador Sheflield. considerando que Ty acciones armadas ¢n Latinoamdrica
debian ser cosa del pasado v que no se habian agotado las posibilidades de negociacion con México. FI
presidente norteamericano Coolidge v su seeretacio de Fstado, se mostraran sensibles i Lis existencia de las

fuerzas antiimtervencionistas,
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Constitucion. “La situacion empezé a deteriorarse seriamente en 1925, al tener la Casa
Blanca noticia de que el gobierno de México preparaba la primera ley petrolera de
acuerdo con la Constitucion de 1917. El proyecto de ley no fue de su agrado, y hubo
franco disgusto cuando el Congreso lo aprobo en diciembre de 1925. Washington y los
petroleros rechazaban en la ley el llamado 'acto positivo’ porque no respondia a lo
acordado en Bucareli... La legislacion de 1925 parecia en consecuencia a las compariias
restrictiva e inaceptable; amparaba menos terrenos contra la aplicacion de la clausula que
devolvia el dominio de los yacimientos del subsuelo a la Nacidn, y ponia un limite de 50
anos a los derechos adquiridos a perpetuidad por las empresas petroleras durante el
régimen porfirista” %

Las autoridades mexicanas dieron un plazo de un afio para que las comparias se
sometieran a la ley. La negativa de hacerlo fue enérgica. A pesar de la desobediencia,
Calles se abstuvo a tomar medidas mas drasticas pues consideraba que, el hacerlo,
constituirfa un peligro de invasion norteamericana. La situacion con el vecino del norte era
delicada. Calles decidid estrechar lazos con Europa y visitd Alemania y Francia. El
gobierno britanico acepto reanudar sus relaciones con México en agosto de 1925 —los
ingleses calcularon que asi, podrian negociar mejor con México la defensa del capital
ingles. Aunque México contempld a Londres como intermediario en su conflicto con
Washington, la diplomacia britanica tuvo cuidado en mantenerse al margen del asunto.

Para 1927, las companias petroleras se mostraban sin ninguna disposicién a
cumplir con la ley de 1925. Esta postura fue respaldada por el embajador norteamericano
en México, James Rockwell Sheffield, asi como por el Departamento de Estado. La crisis
diplomatica mexicano-estadounidense se recrudecio. Pronto se escucharon voces en la
politica norteamericana que aclamaban la fuerza militar en México. Sin embargo,
disminuyeron cuando Calles se manifesté dispuesto a entablar negociaciones; ademas, la
opinidn publica norteamericana estaba en contra de una intervencion violenta en tierra
mexicana. EI Comite Internacional de Banqueros en México apoyé la via de negociacion

para ajustar diferencias con el gobierno mexicano, porque era conveniente que en nuestro

H Hector Agailar Camin v | arenszo Mever. Op. e p. 100,
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pals existiera estabilidad para que pudiera ser capaz de cumplir con los pagos de la
deuda externa,”

Sheffield fue destituido de su puesto; su lugar lo ocupd un banquero, el sefor
Dwight W. Morrow. Tenia una vision opuesta a la de su antecesor, ya que estaba
enfocado en conciliar los intereses mexicanos con los de su pais. La llegada de Morrow y
su desempefio fue trascendental: el inicio de una nueva etapa en la relacidn México-
Estados Unidos.

El diplomatico-banquero se fue ganando la amistad y confianza de las autoridades
mexicanas, hasta asegurarse la voluntad del presidente mexicano por arreglar la
controversia petrolera. Lo que primeramente logré Morrow, fue que se anulara la ley
petrolera de 1925. Posteriormente, consiguid que se discutiera y se aprobara otra ley que
fuera favorable para los petroleros y no resultara ser tan perjudicial para México. “El
documento en cuestion tenia cuatro puntos centrales: 1) los derechos de las empresas
petroleras sobre el subsuelo anteriores a 1917, no eran meras expectativas, sino
verdaderos derechos adquiridos, 2) la fijacién de un limite a esos derechos, aunque fuera
de 50 anos, tenia un caracter retroactivo y, por tanto, ilegal, 3) en esas circunstancias, la
negativa de las empresas a cambiar sus titulos onginales por concesiones confirmatorias
no era una accion ilegal y por lo mismo no podian ser sancionadas, 4) pese a lo anterior,
las empresas deberian bajo nuevas condiciones, solicitar al Gobierno mexicano el
intercambio de Ios titulos de propiedad originales por concesiones confirmatorias”.”

Ambos gobiernos se mostraban satisfechos con el acuerdo, pero las empresas
continuaban enfadadas, porque no les parecio sustituir sus titulos originales por los de
concesiones. Sin embargo, ya no contaban con el respaldo de su gobierno, cuyo
Departamento de Estado no deseaba prolongar el conflicto petrolero. Las compariias no
tuvieron mas remedio y con todo y su enojo, comenzaron a realizar el canje de titulos.

Calles tuvo que arreglar cuestiones politicas internas, una de ellas fue la sucesion

presidencial de 1928 Cedié a la presion de Qbregdn para modificar la Constitucion en el

7 bn lo referente a la deuda, Calles logro la cancelacian del oneroso acuerdo De Ta Huerta-Lamont. y e llega

il fime de un noevo acuerdo Pani-Lamont. En éste, se desincorpora la deada ferrocarrilera, o cambio de
poner ¢l manejo de los ferrocarriles en instituciones prividas vy los impuestos obtenidos de esa dreas serian
destinados a la deuda particular v el paga de Ty externa se hara con lo eecaudado en el ramo petrolero, Con

este nuevo acuerdo, el monto principal era de 435 millones de dotares, con (odo ¢ intereses.
“ Boletin del Petraleo, Vol. XXV (enera-junio. 1928). pp. 256 v s, Citado por L. Mexer. Op, cit p, 108,
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sentido de permitir la reeleccion. Ello permitid, a Obregén, lanzar su candidatura y ganar
las elecciones; las protestas se levantaron pero fueron facilmente sofocadas.

Existio otro problema grave a nivel interno: la guerra cristera (1926-1929), que
significé un enorme desgaste para el pais por el numero de muertos y las perdidas
materiales. Ni el gobierno ni la Iglesia podian ajustar sus divergencias, para ello, en parte
fueron impulsados por Morrow. “El embajador Morrow resultd ser un intermediario
excelente entre el Vaticano, la jerarquia eclesiastica mexicana y el gobierno de Calles.
Desafortunadamente, cuando estaba a punto de lograrse un acuerdo en 1928 se produjo
el asesinato de Obregon y las negociaciones se suspendieron, pero Morrow no desesperd
e insistid hasta lograr que Portes Gil y la Iglesia aceptaran reanudarlos. Al final de
cuentas, fue otra vez el embajador quien reviso los términos del acuerdo a que se habia
llegado en junio de 1929 .. El fin de la guerra cristera fue visto como un triunfo personal
por el embajador americano, y como la manera de preservar lo logrado hasta entonces
por Washington”.”?

Como ya mencionamos, QObregon lanzd su candidatura a la presidencia y gand las
elecciones; pero tal dicha le fue arrebatada con su asesinato. Calles supo mangjar la
situacion: puso en marcha una investigacion del suceso a cargo de obregonistas y
ademas logroé que el Congreso nombrara a Emilio Portes Gil, presidente provisional, se
encargaria de convocar a elecciones en noviembre de 1929.

“En los seis afios que debian corresponder al nuevo mandato de Qbregdn
ocuparon la presidencia Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez. E!
periodo es conocido como el ‘Maximato', porque el poder efectivo estaba en manos del
general Calles, llamado <<Jefe Maximo de la Revolucidn=>>""*

Para llenar el vacio del poder y que las fricciones politicas pudieran ser discutidas
en vez de ser llevadas al plano de la violencia, Calles y su gente se dieron a la labor de
crear ese foro que reuniria a la familia revolucionaria’ y que seria el Partido Nacional
Revolucionario (PNR). Fue fundado en marzo de 1929. La primer tarea del partido fue
proponer y apoyar la candidatura presidencial de Pascual Ortiz Rubio. Los desacuerdos
no desaparecieron ni tampoco el método de las armas. José Gonzalo Escobar se rebelo y

declard que, con la candidatura de Ortiz Rubio, Calles no buscaba mas que perpetuarse

“lcetor Aguailir Camin y L. Meyer, Op.eir, p 113,
* Tuan eom. Exhezo do Historie de Mixico, Mésico, Grijalbo, 1998, p 276,
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indirectamente en el poder. La sublevacion escobarista fue eliminada, ello, en parte, al
suministro de municiones de Estados Unidos al gobierno mexicano.

El Jefe Maximo fue la sombra de Ortiz Rubio. Reducido era el margen de accion
que ésta tenia en las decisiones presidenciales. Ante semejante desautorizacién, el
presidente optd por renunciar en septiembre de 1932. Nuevamente Calles se movilizd
para que el Congreso nombrara como sustituto a Abelardo Rodriguez, quien si supo
amoldarse a las disposiciones callistas.

En el periodo del Maximato, el crénico problema de la deuda volvid a asomarse.
Los capitales estadounidenses, franceses y britanicos, estaban ansiosos porque México
cumpliera con el pago de su deuda. De nuevo se entablaron platicas para una
negociacion, de donde salio el acuerdo Montes de Oca-Lamont (1930). El cual no resulto
ser de lo mas razonable. Con todo y a que a México se le canceld un monto de mas de
200 millones de ddlares por intereses acumulados, la cantidad a cubrir seguia siendo
extraordinaria: 267.5 millones de délares ademas de 50.7 millones de la deuda ferroviaria.

Para poder cumplir con tal responsabilidad, nuestro pals intentd obtener un
pequefio préstamo a bancos extranjeros. Pero la Gran Crisis de 1929 ya habia causado
serios danos a la economia internacional, por lo tanto, €l empréstito fue negado. El crack
del 29, dafd la economia mexicana —aungue no de una forma tan severa como en el caso
de los palses mas vinculados a la economia mundial- porque los ingresos del erario
disminuyeron debido a la reduccion de exportaciones y, en ningun lado, se pudo obtener
crédito que ayudara a subsanar el pago de la deuda. Debido a que varios paises tuvieron
que afrontar una dificil situacion economica y por ello suspender el pago de su deuda
externa, el mundo entraba a una gran moratoria.

Entre las actividades internacionales de México en este periodo estuvieron su
entrada formal a la Sociedad de Naciones (SDN) en 1931:*’ desde donde se pronuncié en
contra de las invasiones a China y Etiopla, y se manifestd en defensa de la Republica
Espafiola. De esta manera, al realizar una condena moral, nuestro pais expresaba
algunos de sus principios de politica exterior; no intervencion, autodeterminaciéon de los

pueblos y solucion paclifica de controversias.

' México fue marginado para ser parte. desde un pringipio, de la SDN. 1-sio, debido a sus supuestos lazos con
las polencias centrales,
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En los foros latinoamericanos, México proclamaba con vehemencia el principio de
<<no intervencion>>, expuesto con mayor ahinco en la VIl Conferencia Internacional
Americana celebrada en Montevideo (Uruguay, 1933). “La satisfaccién de la delegacion
mexicana en Montevideo fue enorme no sdlo por haberse logrado, aunque con
condiciones, la aceptacion del principio de no intervencion por parte de Estados Unidos.
sino porque también se aceptd en materia de reconocimiento diplomatico algo muy
cercano a la llamada ‘Doctrina Estrada’. Esta doctrina enunciada el 27 de septiembre de
1930 por el canciller mexicano Genaro Estrada (y que inicialmente se denominé ‘Doctrina
Ortiz Rubio’), declaraba que México se oponia a que cada vez que ocurriera un cambio
imprevisto de Gobierno, los paises con los que se mantenian relaciones se pronunciaran
sobre la legitimidad del nuevo. En opinion de México, el otorgamiento explicito de
reconocimiento diplomatico o el retiro del mismo al nuevo Gobierno era un acto de
intervencion en los asuntos internos del pais en cuestion. Para evitar esa variante de la
intervencién, Mexico se proponia en lo futuro mantener o retirar a sus enviados
diplomaticos en el pais que ocurriera el cambio imprevisto pero sin manifestarse
oficialmente sobre la legitimidad del nuevo Gobierno”,*

La relativa calma que se vivio en el Maximato estaba por perderse a causa de la
tan conflictiva sucesion presidencial. El PNR, al lanzar la candidatura tuvo una disyuntiva
entre Manuel Pérez y Lazaro Cardenas, fue éste Ultimo quien contd con el visto bueno de

Calles y gano las elecciones en 1934.
3.2.4. Lazaro Cardenas: Expropiacion petrolera.

La presidencia de Lazaro Cardenas comenzd en diciembre de 1934. Pocos
creyeron que le fuera facil librarse de Calles. Pero el nuevo presidente fue habil y
desarrolld una politica de masas, con la cual se gano el apoyo de campesinos y abreros,
lo que le valid para disminuir la figura de Calles hasta desaparecerla.

Cardenas tuvo el mismo objetivo que sus predecesores: el desarrollo econdmico
del pals. Este aspecto lo planted desde su candidatura con el llamado Plan Sexenal, en el
que cubria asuntos relativos a los obreros (unificacion y revigorizacién de sus

organizaciones), reactivacion de la Reforma Agraria; construccion de caminos, presas,

L. Mever, O cir pp. 130-131.
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electrificacion para el desarrollo del pals asl como la independencia econdmica de México
con base en el predominio de los intereses nacionales.

Este tipo de intenciones fueron una fuerte alarma para los capitales extranjeros,
quienes al tener noticias de la derrota politica de Calles y de que para fines de 1936 ya se
contaba con una ley de expropiacién,®' veian tambalear sus intereses —amparados por el
Acuerdo Calles-Morrow— en las manos del ‘Tata’ Cardenas.

Resurgiria la confrontacion entre el gobierno mexicano y los intereses extranjeros,
puesto que: "habia en la presidencia un lider con un proyecto politico nacionalista y que
habia logrado iniciar la movilizacion de las masas a su favor, Existian los instrumentos en
manos del Gobierno para proceder a poner en marcha el proyecto, especialmente con la
Ley de 1936. Finalmente, estaban los motivos: la blsqueda de mayores recursos
provenientes de las actividades dedicadas a la explotacion de los recursos naturales —casi
todas ellas propiedad del capital externo- para financiar las actividades de un Estado que
buscaba el cambio social y la modernizacion econémica”.™

El origen del nuevo conflicto no fue originado por leyes o decretos emitidos por el
gobierno mexicano, sino que se circunscribié entre las empresas petroleras y sus obreros.

Los trabajadores petroleros eran de los mejor pagados, estaban organizados por
sindicatos divididos segun la region y la empresa. Para la formacién de un sindicato dnico,
fueron alentados por el gobierno, y en 1935 aparecid el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), con cerca de 18 mil miembros; su primer
gran tarea fue negociar un contrato colectivo con las compariias petroleras.

Tal mision no fue sencilla. Las empresas se negaban al aumento salarial y de
prestaciones que demandaban los obreros, solo estaban dispuestas a dar
aproximadamente una quinta parte de lo solicitado; los demandantes no aceptaban la
propuesta, ya que las ganancias petroleras si eran suficientes para dar una respuesta
afirmativa a sus trabajadores.

En mayo de 1937, el STPRM no vio mas remedio que la huelga. La escasez del

combustible causé un 'conflicto econdmico’ ~segan la denominacién de los comentaristas

" La cual daba ¢l derecho ul pobiemo mexicano de nacionalizar por causa de utilidad pablica cualquicr tpo
de propiedad v pagarla de acuerdo con su valor fiseal - muchas de las veees éste era menor que el del
mercado- enun plaso de 10 ados,

S hid p. 142,



80

de la época. Cardenas tuvo gue intervenir e incentivar a los obreros para que volvieran al
trabajo; les prometid que las autoridades buscarian una solucién a la disputa a través del
arbitraje, dentro del cual se dictaminaria la capacidad de las empresas para realizar o no
un incremento salarial.

Los expertos en la materia encontraron que la situacion financiera de las
empresas les permitia un aumento aun mayor del que pretendian otorgar. El STPRM
aceptd la decision del arbitraje mientras que las empresas se negaron a acatar tal orden,
desafiando al gobierno mexicano.

Los inversiornistas petroleros no cedian ni un poco, incluso buscaban la ayuda de
sus paises para que intervinieran en el conflicto. La unica presion que podian ejarcer
Holanda o Gran Bretara era la economica, la cual no era tan fuerte porque el mayor
intercambio comercial de México lo realizaba con Estados Unidos. Este, tenla otras
prioridades que la defensa a las compafias petroleras: “para el embajador
norteamericano, el senor Josephus Daniels, estaba claro que al finalizar 1937 la prioridad
de su mision en México era consolidar la buena relacion entre ese pals y los Estados
Unidos como un medio para hacer prosperar la defensa de un objetivo fundamental del
interés nacional norteamericano en ese momento: la consalidacion de un sistema de
seguridad continental basado en la politica de la <<Buena Vecindad>>".""

Con miras a la segunda conflagracion mundial que se avecinaba y no teniendo
certeza de cuales iban a ser los resultados de esta querra, Estados Unidos decidio actuar
con cautela en su zona de influencia (América Latina). Por ello, evitd los problemas que
pudieran causarle algun tipo de deterioro en sus relaciones, especificamente con México,
quien ya habia sido contemplado como punto estratégico desde la Primera Guerra
Mundial.

Las empresas se vieron entre dos opciones: obedecer la imposicion de las
autoridades mexicanas y limitar su libertad de accion; o bien, negarse a ello y ejercer
presion para que el gobierno mexicano modificara sus disposiciones, como habia llegado
a ocurrir en el pasado. Por su parte, México, tenia también dos caminos: aligerar por la

via legal sus pretensiones de expropiacion para que no resultaran tan drasticas y asi

W Ihid. A8,
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evitar un enfrentamiento con las empresas; o dar el golpe definitivo a través de la
expropiacion y hacer prevalecer los intereses nacionales,

La decision estaba tomada. La noche del 18 de marzo de 1938 mediante un
discurso radiofénico, el presidente Cardenas dio a conocer a la nacién la solucién del
conflicto petrolero: ... expropiar a las empresas petroleras, pues no podia permitirse que
una decision del mas alto tribunal fuera anulada por la voluntad de una de las partes
mediante el simple expediente de declararse insolvente. De no tomarse esta decision, dijo
el presidente, la soberania misma del pais hubiera quedado en entredicho. Desde luego
sefald que los bienes expropiados serian pagados, pero de acuerdo con los términos de
la ley de 1936".™

Habia que aprovechar que la Segunda Guerra Mundial estaba por iniciar y que la
tension internacional se concentraba en Europa; ello produjo que tanto Estados Unidos
como Gran Bretafa no actuaran agresivamente contra México, pero tampoco se
quedaron de brazos cruzados, como veramos mas adelante.

Por su parte, las empresas no esperaron el apoyo de sus gobiemos y actuaron por
su propia cuenta. Dejaron clara su intencidn de recuperar sus propiedades, pues lo hecho
por las autoridades mexicanas marcaba un precedente muy peligroso. El plan era realizar
un boicot al petroleo mexicano: cerrandole mercados internacionales, negandole la venta
de materiales y equipo para la produccion, asi como difundiendo una amplia campafa
propagandistica en contra de México. Petroleos Mexicanos (PEMEX) vivio una etapa muy
dificil pero pudo sobrellevarla hasta el inicio de la Segunda Guerra Mundial, ya que el
estallido de dicha guerra, caus6 que ya no pudiera seguir intercambiando maquinaria por
petréleo con los paises fascistas. También le afectd que los gobiernos estadounidense y
britanico contribuyeron a cerrarle mercados.

La expropiacion declarada por México provocd una reaccién de desagrado en
Estados Unidos y Gran Bretafia. Los ingleses dijeron que se trataba de un acto ilegal
declaracion que hizo conocer al gobierno mexicano con el envio de notas diplomaticas, en
donde también se puso en duda la capacidad de nuestro pais para compensar
econdomicamente a las empresas expropiadas. La respuesta mexicana a dichas notas

reafirmaron la soberania del pais en su legitimo derecho de expropiar propiedades

cetor Aguilar Caminy 1, Mever, Op. cir, . 179,



privadas segun las prioridades de la nacién. En cuanto al puntual pago, México emitié un
cheque de 371 mil pesos e hizo notar que la demora en el cumplimiento de cuotas de la
deuda, no era solo una dificultad en los palses débiles -con ello aludid indirectamente a la
falta de pago oportuno que el Reino Unido tenia pendiente con Estados Unidos. La actitud
britanica hacia nuestro pais hizo que el presidente Cardenas rompiera relaciones con la
Corona Inglesa.

El gobierno norteamericano fue mas cauteloso. No quiso ver afectada su politica
de '‘Buena Vecindad' y sus planes de crear un sistema de seguridad interamericano ante
posibles ataques de las potencias del Eje. La actitud estadounidense fue la de no
cuestionar la decision mexicana de expropiar cualquier tipo de propiedades, lo que si
exigio fue que, si las propiedades eran norteamericanas, deblan entonces recibir una
compensacion adecuada e inmediata y un pago en efectivo, no como la que estipulaba la
ley de 1936. Los estadounidenses estaban conscientes de que la situacidn econémica de
Mexico no le permitia cumplir con las indemnizaciones de las empresas afectadas por la
cantidad que ellas consideraban justa; ademas, el gobierno norteamericano suspendio las
compras de plata mexicana y prohibid que cualquiera de sus dependencias obtuviera
petroleo mexicana.

La presion estadounidense —ejercida por el Departamento de Estado- en cuanto al
cumplimiento integro de sus demandas, fue constante y se sostuvo por mas de dos afios.
Sin embargo, Cardenas estaba resuelto a no retractarse, ya que contaba con el sostén
popular que se reflejo en las marchas organizadas en todo el pals. Ademas, se
encontraba el apoyo de PEMEX por mantener la produccion del combustible pese al
boicot internacional,

Fue hasta 1940, cuando existieron los medios para tratar de resolver el conflicto
petrolero: “... en mayo de 1940, un acuerdo directo con la empresa Sinclair ~que
representaba alrededor del 40% del valor de las empresas petroleras norteamericanas
expropiadas-, en los terminos propuestos desde un inicio por el presidente Cardenas:
aceptacion de un avalldo y, luego, el pago a plazos (14 millones de ddlares) parte del cual
fue en efectivo y parte en petroleo. Unos dias mas tarde, México logro otro arreglo similar
con un grupo relativamente secundario —el de la City Services- pero gue sirvio muy bien
para reforzar la posicion mexicana: se podia llegar a un acuerdo definitivo y aceptable

entre las partes sin necesidad de efectuar la compensacion en los términos demandados
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por el Departamento de Estado, y sin recurrir al arbitraje internacional. Al principiar los
afios cuarenta, y muy a pesar suyo, el principal grupo petrolero norteamericano —el de la
Standard Qil (N. J.)- se veria obligado a aceptar una compensacidn en términos similares
a los de la Sinclair. El arreglo con los intereses angloholandeses tardaria un poco mas,
pero finaimente llegaria al final de la Segunda Guerra Mundial y siguiendo el mismo
patron que habian asentado las negociaciones con los diferentes grupos

n 35

norteamericanos”.
Un suceso importante que marco la politica exterior cardenista fue lo relacionado a

la Il Republica Espafola. Esta, se vio amenazada por las sublevaciones internas de las
fuerzas conservadoras encabezadas por Francisco Franco y por los gobiemos de
Alemania e ltalia para derrocar al gobierno espariol, que en 1936 habla ganado las
elecciones. La actitud de México fue declarar, en la Sociedad de Naciones, el derecho de
Espana a la <<proteccién moral, politica y diplomatica, asi como a la ayuda material de
los Estados miembros>>. Dentro de sus posibilidades, el gobierno cardenista asi lo hizo:
envio municiones y armamento; brindo asilo a refugiados espafioles y rompio relaciones
diplomaticas con la Espafa franquista.

La sucesion presidencial se llevé a cabo en medio de protestas; por un lado,
estaba la oposicion conservadora representada por Juan Andrew Almazan y por otro, el
ala radical de Francisco J. Mujica. Cardenas vio, en el general Manuel Avila Camacho, la
moderacién entre los dos extremos, Fue a éste a quien el partido oficial postulo para la
presidencia. Los mujiquistas tuvieron que acatar la orden, mientras que Almazan fue el
candidato opositor. Las elecciones de 1940 fueron ganadas por Avila Camacho. Aimazan
impugnd el resultado, pero no obtuvo éxito. Finalmente, Cardenas transmitié
pacificamente el poder en diciembre de 1940, a Manue! Avila Camacho.

En resumen, podemos decir que este periodo que va de 1917-1940, aparte de
sentar las bases de la vida politica posrevolucionaria (instituciones nacionales, estabilidad
en la transmision del poder, una presidencia con el control sobre actores paliticos),
también finca un Estado activo y en expansion que busca promover el desarrollo
econdmico nacional; para ello, tiene que lidiar con los capitales extranjeros y tratar de

ajustar los intereses internos con los externos.

"L Meyer, Op. it pp. 174 - 175,
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Los capitalistas foraneos se vieron afectados por los cambios que se gestaron con
la Revolucion Mexicana (basicamente el articulo 27 constitucional relativo a los recursos
naturales declarados propiedad de la Nacion). Es por ello que trataban de interferir —
muchas de las veces apoyados por sus gobiemos- en las decisiones mexicanas para
mantener sus privilegios. La posicion mexicana se basd en el principio de ‘No
Intervencion’ de un Estado en los asuntos internos y externos de otro. Con esta actitud,
no pretendié hacer a un lado la inversion extranjera (sumamente importante para el
desarrollo economico); tan solo busco que los inversionistas se adecuaran a los designios
del gobierno mexicano.

A pesar de los altibajos de la politica exterior en la defensa del proyecto
revolucionario, ... es posible concluir que esa politica sirvid bien al interés nacional, que
consistid en llevar adelante, y pese a la resistencia de importantes fuerzas en el exterior,

los cambios propuestos por la Constitucion de 19177
3.3. Politica Exterior Posrevolucionaria.

La politica exterior dejo de ser tan activa y —segun estudiosos- se redujo al papel
defensivo del proyecto interno. Dentro de la presidencia avilacamachista destaca una
politica exterior que tomo en cuenta el contexto de la Il Guerra Mundial, asi como la
participacién mexicana en la contienda —por muy reducida que esta fuera-, lograr un
mayor y mejor acercamiento con Estados Unidos. Ademas, se planearon estrategias con
el objetivo de influir en los organismos regionales y mundiales que estaban por surgir.
Este Gltimo punto también correspondié al gobierno de Miguel Aleman.

La Il Guerra Mundial abrié una oportunidad para que Mexico se acercara a
Estados Unidos, el cual, con su politica del ‘Buen Vecino' — declarada por su presidente
Franklin D. Rooselvelt- buscaba mejorar sus relaciones con América Latina: "Roosevelt
refrendo su actitud en la primavera de 1940. Al hablar con motivo del dia de las Américas
precisd que los paises del continente debian resolver sus conflictos sin acudir a medidas
coercitivas. Esta actitud era acorde con su ‘politica de buena vecindad', pero también

revelaba la urgencia de Estados Unidos por lograr la unidad continental frente a los

 Ihid, p. 195.



acontecimientos europeos, y el creciente interés norteamericano en la colaboracion de
México™ ¥’

En la primera conflagracién mundial, México habla sido considerado como punto
estratégico; Estados Unidos estaba consciente de la importancia geopolitica de nuestro
pals, tanto por razones de seguridad como por las reservas mexicanas de petroleo,
minerales, metales y mano de obra-braceros.

En los uitimos afios del gobierno de Cardenas se declaré la neutralidad de México
en el conflicto, pero si la guerra tocaba tierra americana, el pais se alinearia al bando
ahado. La neutralidad se dejé a un lado paulatinamente, y en 1941, se autorizo a Estados
Unidos sobrevolar territorio mexicano. Ademas, se incrementd la venta de petrdleo a los
norteamericanos, a un precio especial. A pesar de que México se mostraba dispuesto a
colaborar con Washington, las negociaciones de asuntos pendientes iban por una via muy
lenta. Esta cuestion adquirid velocidad por la parancia norteamericana de un ataque
japones:

“.., los altos funcionarios estadounidenses estaban cada vez mas convencidos de
que era practicamente inevitable que estallara la guerra con Japon. No parece haber sido
simple coincidencia que el Secretario de Estado, Cordel Hull, apresurara la firma de
convenios generales con México, tres semanas antes del ataque japones a Pearl Harbor.
Antes de llegar a ellos. el Departamento de Estado presentd una especie de ultimatum a
las companiias expropiadas que seguian poniendo trabas al acuerdo petrolero. Sin mas,
Hull propuso formar una comision conjunta de dos expertos para evaluar los bienes
expropiados sin incluir, como exigia México, el petréleo del subsuelo. La comisidén debia
recomendar monto y forma de pago. Esta formula, aceptable para el gobierno mexicano
fue la base de los convenios generales firmados entre los dos paises el 19 de noviembre
de 1941. En estos convenios se acordd también que el pago global de reclamaciones por
darios a propiedades de ciudadanos norteamericanos seria de 40 millones de délares. Se
convino también que Estados Unidos compraria plata por 25 millones de ddlares, daria un
crédito de 40 millones para estabilizar el peso” ** Ademas, Estados Unidos abogé por un

17 - Lo . . .
Blanca Torres. Mdvico v ol Mundo. Historta de su Relaciones Exicrores, Do la guerra al mundo hipolar

Tomo VIL México, Ldiciones del Senado de Ta Repablica, 1991, p. 18
T . - . P . . -

Ihid, pp. 25 - 20. Lacabril de 1942, Ta comision deeretd una suma de 24 millones de dolares a los bienes de
las compaitias petroleras que aan no eran indemnizadas. Tuero, en novierbre de ese ano, la Standard Oil

firmé un acuerdo con México, en donde éste «¢ comprometia o paarle 30 millones de dolares, cilra



86

préstamo de 30 millones al gobierno mexicano para la construccion de carreteras, vitales
para la defensa. No todos los asuntos pendientes se trataron de solucionar, quedaban por
arreglar lo referente a las aguas internacionales, la firma de un tratado comercial (que se
)39

vio obstaculizado por la politica proteccionista norteamericana y la disputa del

Chamizal.

El ataque japonés a Pearl Harbor, significé una agresion a un pais del continente
americano, lo que impulsaria la entrada de nuestro pals al conflicto. Pero este acto se
realizo con cautela, pues México no declardé inmediatamente la guerra a los paises del
Eje. Solo rompié relaciones con ellos y condend la agresion. Lo que hizo que México
declarara el "estado de guerra” a las fuerzas nazi fascistas, fue el hundimiento de dos de
sus harcos (El Potrero del Llano y El Faja de Oro) que suministraban petroleo a Estados
Unidos. Esto ocurrid en mayo de 1942,

Como mencionamos, durante el gobierno avilacamachista, Torres Bodet fungio
como subsecretario de Relaciones Exteriores (1940-1943): “Avila Camacho habia elegido
un excelente subsecretario. En Torres Bodet descansan las negociaciones con Estados
Unidos, deseoso de comprometer a America Latina en [a defensa militar; el deterioro de

las relaciones con Alemania e ltalia, que desembocara en la ruptura; la declaracion del

Estado de Guerra” *

Estados Unidos habia estado insistiendo en la colaboracion militar de México, para
ello, nuestro pais cred la Region Militar del Pacifico, que estuvo dirigida por el ex
presidente Cardenas. Con ello, Avila Camacho dejaba claro que la defensa del territorio
mexicano se llevaria a cabo por nacionales. Qtra area de colaboracion militar mexicana,

fue el envio a Filipinas del Escuadron 201 en 1945,

exagerada al valor real de los bienes de la superficie; pero bendfica para México porque no se incluyo los
recursos del subsuelo.

™ Después de tantas objeciones, el tratado comercial se irma en diciembre de 1942 en Wrminos desiguales.
El gobiemo norteamericano mantuvo un control excesivo en sus exportaciones. lo que provocd incstabilidad
en la industria mexicana por la falta de maquinaria, equipo y otros insumos: adenias de cansar escaser en
alimentos hisicos para la poblacion. Ante tal situacion. México s¢ vio (orzado & elevar los aranceles de
ciertos productos para frenar Ly inflacion, Washington abjetd esta medida a pesar de que los productos no
estaban contemplados en el tratado de 19420 México tavo que cancelarke Para 194 nuestro pais ¢mitio otro
decreto que exigin permisos previos para T mportacion de algunos productos que se consideraban no
indespensables en ¢l mercado mexicano: no <c anuld ¢l decrcto, pero se hizo un compromiso con Washington
de aplicarlo To menos posible, lo cual vedujo Ta captacion de divisis.

" Fernando Curicl Delossé, Op. e, p. 299,
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Estados Unidos no podia negar la cooperacion mexicana. México no quedaria
relegado en la reordenacion mundial —como ocurrid al término de la Primera Guerra
Mundial cuando fue marginado para formar parte de la Sociedad de Naciones- y tendria
la oportunidad de participar en los foros multilaterales en la busqueda de la paz y la
reconstruccion economica mundial. En la Conferencia de Breton Woods (1944), donde se
discutieron los problemas de la economia internacional que surgirian al fin de la guerra,
surgieron dos instituciones: “un fondo monetario encargado de prevenir guerras
financieras entre los paises miembros y de asistir a los bancos centrales que se
encontrasen en dificultades temporales, y un banco encargado de hacer préstamos a
largo plazo a los paises miembros. Harry White encabezd la comision encargada de
discutir el proyecto del fondo, Keynes presidio la que analizd el del banco y Eduardo
Suarez, Secretario de Hacienda de México y jefe de su delegacion, la que se encargd de
estudiar proyectos conexos (la designacion se interpretd como distincidn para México)”."'

La participacién de las delegaciones mexicanas en los foros mundiales no se limito
en Bretton Woods. Muchas de sus sugerencias se hicieron escuchar en la reunion de San
Francisco, que dio vida a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1945,
Tambien colabord activamente tres afios mas adelante, en Bogota, donde surge la
Organizacion de Estados Americanos (QOEA).

En diciembre de 1946, Miguel Aleman, un civil, obtiene la presidencia de México.
El proyecto alemanista consistié en crear una economia de la abundancia con base en la
industrializacién del pais, en donde los nacionales tendrfan un desempefio importante sin
excluir la inversion extranjera. Ademas, el Estado tendria una participacion activa en la
economia. Estados Unidos seguia siendo clave para la modermnizacién industrial
mexicana, pues Europa debia recuperarse de los dafios de la guerra.

La relacion con la Casa Blanca era de suma importancia —ademas de que Estados
Unidos se habia convertido en el principal socio comercial de México. A Washington
también le interesaba conservar su buena relacion con México para la contencion de las
ideas socialistas. A pesar de ello, no dejaron de surgir problemas, como el de la fiebre

aftosa y los trabajadores migratorios.

" Blanca Torres. Op, cir, p. 8.



“No obstante la gran dependencia respecto de los Estados Unidos a partir de la
segunda Guerra Mundial, la accion exterior de México conservé ciertos rasgos de
independencia, que se acentuaron en el campo de la politica hemisférica... (donde)
defendié el principio de no intervencion, rechazd la alianza militar permanente con
Estados Unidos y siguid un camino diferente al de la mayoria de los paises
latinoamericanos, aunque sin llegar nunca al choque directo caracteristico de los afios
revolucionarios”, * como lo analizaremos en el capitulo final, al hablar de la participacion

mexicana, dirigida por Torres Bodet en Brasil (1947) y Colombia (1948).

Y Hector Aguilar Camin y Lo Meyer. OQp e o 196
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4. EL SISTEMA INTERAMERICANO

Antas de abordar el tema de la funcidn de Torres Bodet como Secretario de Relaciones
Exteriores, es importante que hablemos del Sistema Interamericano, para comprender su
evolucion hasta el surgimiento del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
y la Carta de la OEA, en el marco de las Conferencias de Brasil y Colombia
respectivamente. En la negociacion que conformé ambas fundaciones, Don Jaime fue jefe

de la delegacion mexicana.

4.1. El Sistema Intcramericano

Ex una fdea grandtosa pretender formar de todo ef Nuevo Mundo una sofa nactin con un solo vinculo
que ligue sus partes entre sty con el todo. *Ya que tiene un origen, una lengua, unas costumbres 'y

una relygidn, deberia por consiguiente, tener wn solo gobierno que confederase los difercntes

extados que hayan que formarse; mds no es postble porque climas remotos, situaciones

diversas, ntereses apuestos, caracteres tﬂ'.n'm(jjanl('.r, dictden a la Aménca.

* Siman Boltvar, Carta de Jamarca.

Conseguida su independencia, las naciones de América Latina tuvieron que
enfrentar diversos obstaculos: a nivel interno habia que erigir un gobierno, buscar el
reconocimiento internacional, reorganizar la vida economica, lograr la estabilizacion
(economica, politica, social) para poder resistir los embates de reconquista.

En el ambito externo las cosas no eran menos complicadas. Las ambiciones
territoriales y comerciales de las potencias europeas tuvieron como campo de batalla al
Nuevo Mundo: “después de la independencia, los ingleses mostraron especial interés por
Brasil, la region del Rio de la Plata, Chile, América Central y México; en menor grado los
franceses hicieron lo propio por el Rio de la Plata y México, y el Caribe siguid siendo un
lago dominado por los europeos, donde Esparia, Gran Bretaria, Francia, los Paises Bajos,
Suecia y Dinamarca dominaban las numerosas islas, convertidas en colonias™.! El que
distintas potencias europeas quisieran imponer su dominio, no solo preocupé a los paises
de la recién liberada América, sino que también inquietd a los estadounidenses, que si
bien, durante la etapa independentista se mostraron indiferentes, ahora las cosas habian

cambiado. No estaban dispuestos a permitir que la influencia y el poderio europeo

tuvieran cabida en el continente americano.

' Robert Freeman, “América Latina. los Tstados Uinidos v las potencias curopeas, 1830-19307 en Hisoria de
América Latma, Toma 7. Leslic Bethel! (ed), Bareelona, Editorial Critica, 1992, p. 75
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En 1823, para contrarrestar las fuerzas europeas, los norteamericanos
proclamaron la Doctrina Monroe. “La Doctrina comprende tres principales aspectos: el
que se refiere a la no colonizacion futura, por parte de Europa, de los territorios
americangs; el que se conoce como principio de los dos hemisferios, o sea el que declara
que se considerara como acto inamistoso para los Estados Unidos todo intento de
extender al Hemisferio Occidental el sistema politico propio de Europa; y el que se refiere
a la decision norteamericana de no intervenir en los asuntos internos de las potencias
europeas”.? Con ello, Estados Unidos pretendia limitar los deseos territoriales y el influjo
politico europeo, ambos un gran peligro por la existencia de la Santa Alianza: “fue la
aparicién de la Santa Alianza en el escenario internacional, con sus pretensiones de
mantener a todo gobierno maonarquico legitimo mediante la supresion de movimientos
revolucionarios, la que precisd la formulacion de la Doctrina Monroe.

(..} Ello plante¢ serios peligros no solo para [as nusvas naciones
hispanoamericanas, recién surgidas a la independencia, sino también para los Estados
Unidos que ciertamente no podian ver con agrado que territorios aledarios a los propios
cayeran en manos de potencias a las que con buena razén consideraban hostiles" ?

Al buscar minimizar el papel de Europa en la regién, impidiendo que se restaurara
el antiguo orden politico (basado en la monarquia) y econdmico (el mercantilismo), los
objetivos de Estados Unidos eran: incrementar su comercio en los mercados
latinoamericanos; ya no tener que lidiar con palses extracontinentales para llevar a cabo
futuras expansiones al sur de su territorio; adjudicarse una franja propia para su dominio e
influencia; afianzar el control y vigilancia de lo que consideraban su zona de seguridad (es
decir, el Caribe y America Central, primordialmente).

Los paises latinoamericanos acababan de despertar a la vida independiente. No
eran lo suficientemente fuertes para enfrentar por si solos los peligros del exterior, ni
tampoco tenian la entera capacidad de formar un frente unido para encararlos. La
Doctrina Monroe, aparentemente pudo haber representado una especie de escudo contra
los ataques europeos, pero lo que realmente simbolizéd fue un arma muy poderosa por

parte de quien Ia proclamaba.

* lsmael Moreno Pino. Orivenes v evolucian del Sistema Tteramericano. Méxsico, SREC 1977, p. 55,
Clhid pp. S1- 52
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Ameérica Latina pronto se darla cuenta de que dicha Doctrina, solo obedecia a
intereses estadounidenses. También descubrid que, cuando éstos fueran afectados, era
el momento en que se hacia respetar. No se trataba pues, de un compromiso con el resto
de las naciones americanas, sino de la defensa de los intereses particulares de los
norteamericanos. De hecho, existieron varias violaciones a lo declarado por Monroe: “a) la
ocupacion de Gran Bretana de las Islas Malvinas en 1833; b) Ia intervencion francesa en
la region del Plata durante los afos de 1838 a 1840; ¢) la intervencion conjunta franco-
britanica en esa misma region de 1845 a 1849; d) la ocupacion de Veracruz en 1838,
llevada a cabo por Francia; e) la violacion por parte de Gran Bretafia de los tratados que
habia suscrito con Esparia en relacién con el territorio de Belice, no sélo en cuanto a que
en 1836 aumentd unilateraimente el area espacial de aplicacion de los mismos, sino
asimismo al proclamar en 1840 el establecimiento de ia colonia de Honduras Britanica...”."

América Latina se encontraba ante dos riesgos que atentaban contra su integridad:
uno instalado en su propio continente y otro proveniente del Viejo Mundo.

Las preguntas basicas de las nuevas naciones eran: de quiénes podian obtener
apoyo para resistir, quieénes podian ser sus aliados para conjuntar fuerzas y constituir una
defensa mutua. La respuesta se encontraba dentro de los mismos pueblos
latinoamericanos: forjar la union entre ellos; pero la via para alcanzar tal anhelo seria

complicada y llena de desvarios.

4.2, El Congreso Anfictionico de Panama (1826)

Boltvar fabia concocado en 1826 of Congreso “anfictionico” de Panamd con miras
a federar fas nuevas repiblicas. £ fracaso fue gloroso. Ef Libertador, poco antes
de su muerle, se quejaba amargamcnte de “faber arado en of mar”.

" A Rouguié

La primera reunién que logrd juntar a buena parte de los paises latinoamericanos *
fue la convocada por Simén Bolivar en Panama, quien fue una de las figuras mas

importantes en vislumbrar a América unida.

“tbid pp. 61-62.

Yl Poder Legislativo de Chile no discutio a tiempo Ly invitacion al Congreso, por ello quedé fuern. Bolivia
no asistio porque ol fecha del Congreso recién adquirio su independencia y no wvo oportunidad de nombrar
dun representante. Argentina se need a participar porque Ia asamblea no discutivin, y mucho menos apoyaria,
sus diferencias con Brastl. Fate ultimo v Lstados Unidos. no serian contemplados, para el Congreso, puesto
que e trataba de una reanion de naciones hispanoamericanas Ademds. Trasil habia adoptado un régimen



“Bollvar, en lo que respecta a América, deseaba constituir una liga o
confederacion. Desde 1822, como presidente de Colombia, propicid esa idea ante los
gobiernos de México, Peru, Chile y Buenos Aires. Luego, (...) propuso la reunién en
Panama de una asamblea general de plenipotenciarios de las republicas americanas. Los
poderes de la asamblea, segun Bolivar, serfan trascendentales: deberia servir <<de
Consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en los psligros comunes, de fiel
intérprete de los tratados publicos cuando ocurran dificultades y de conciliador, en fin, de
nuestras diferencias>>"%

El Congreso mantuvo diez sesiones del 22 de junio de 1826 al 15 de julio de ese
mismo afio. Durante ellas, se aprobaron cuatro instrumentos: El Tratado de Unién, Liga y
Confederacion Perpetua; la Convencién sobre Contingentes (que solicitaba formar una
tropa de 60 000 hombres, en la cual México se comprometia a aportar mas de la mitad;
asi como la formacion de una escuadra federal con un costo de siete millones de pesos:
Mexico cooperarfa con mas del 50%); un acuerdo confidencial relativo a los contingentes:
y un acuerdo para que la proxima reunion se trasladara a Tacubaya.

Como primer punto a resaltar del Tratado de Panama se encuentra el que “las
partes se obligan a sostener su soberania e independencia contra toda dominacién
extranjera y a defenderse mutuamente de todo ataque que ponga en peligro su existencia
politica. Se consagra, por lo tanto, la solidaridad general en caso de ataque a un Estado,
encontrandose alll el origen del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca’.’

La antiguas colonias de la América espafola estaban conscientes de su
vulnerabilidad, del peligro comun por sufrir ataques externos. Ante el riesgo compartido de
una invasién, era fundamental estipular en el Tratado la garantia reciproca de la
integridad territorial entre las partes como medio de defensa.

Por otra parte, se acordd establecer una Asamblea General de Plenipotenciarios,
la cual se reuniria cada dos aflos en tiempo de paz y anualmente en tiempo de guerra.
Sus responsabilidades serian las de fungir como Consejo en los conflictos, intérprete de

tratados y llevar a cabo una accion conciliadora.

monarquico y Estados Unidos era, en muchos aspectos, distinto a Hispanoamérica. De caalguier manera.
finalmente ambos fueron invitados pero sus cepresentantes no acudicron. Quicnes siasisticron fueron dos
observadores europeos: ¢l enviado de Gran Bretana s el de los Paises Bajos.

" Caicedo Castilla. £/ Manamericanismo, Buenos Aires. Rogue Depalma Lditor, 1961, p. 4.

T ibid p. 11



Finalmente, también habla que poner remedio a las rencillas —por el limite de
fronteras, principalmente- que podian originarse entre ellas o que ya habian surgido. Es
por ello que se establece la llamada moratoria de guerra —una especie de prohibicion para
declarar la guerra antes de la labor conciliatoria de la Asamblea. Una vez establecida
dicha asamblea, las partes debian llevar sus diferencias ante la misma, para llegar a una
solucion pacifica de sus controversias.

Pero todo esto solo fue muestra de la buena voluntad —mas no de la capacidad-
de los paises hispanoamericanos. Sélo la Gran Colombia ratifico los acuerdos. "Tan
magnifica obra hubo empero de fracasar, lo cual se debid, basicamente, a dos
circunstancias: el mal endemico que en América Latina constituye la serie de cuartelazos
y golpes de Estado, y el hecho de que, debido a la inexperiencia, se ligaron demasiado
los cuatro acuerdos en cuestion, en circunstancias de que el relativo a contingentes no
solo era visto con recelo sino que quiza resultaba bien poco realista a la luz de las
posibilidades materiales de las Partes”.®

La reumodn programada para Tacubaya ni siquiera se celebrd. Solamente
acudieron los representantes de Colombia, Centroamérica y México como pais anfitrién,
asi como de los comisionados de Estados Unidos y Holanda. Nada mas pudo celebrarse
una reunion entre los delegados acreditados en octubre de 1828, en la que se declard un
protocolo que estipulaba el retiro de los plenipotenciarios de Colombia y Centroamérica.
Las razones por las cuales no pudo llevarse a cabo el tan esperado congreso, no
solamente recaen en México, que siendo pais sede, no ratificd el Tratado de Panama por
la inestabilidad interna que padecia. Lo mismo ocurria en Centroamérica e incluso la Gran
Colombia comenzaba a dividirse.

El que no haya tenido lugar en tierra mexicana el Segundo Congreso, no
disminuye los esfuerzos de nuestro pais por la union hispanoamericana, cuyo mayor
exponente fue Lucas Alaman. “... Lucas Alaman fue un fervoroso creyente en la unidad
hispanoamericana. Alaman envid una nota circular el 13 de marzo de 1831 a los
Gobiernos de Buenos Aires, Chile, Colombia, Pert, Bolivia y Centroamérica, en la que
senalaba que entre las nuevas naciones debia darse un género particular de relaciones,

distinto al que normalmente se establece con otras potencias... Para promover la
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ejecucion de dicho plan, Alaman envié a los sefiores Diez de Bonilla y Caredo,
respectivamente a Centroamérica y Colombia y a Sudamérica. Les dio como objetivo el
de <<promover la union de todas las republicas formadas de lo que antes fueran colonias
espanolas, para que procedieran de acuerdo en todo lo que puede llamarse de interés
comtn, y restablecieran los lazos fraternales que entre ellas existen y que no deben
romperse por la independencia, adquiriendo asi para todas la consideracion que en la
politica sélo se concede a las grandes masas>>. El plan de Alaman hubo sin embargo
que fracasar, debido a que ya para entonces el nacionalismo y los intereses
particularistas hablan adquirido fuerte consistencia en América™.”

Los esfuerzos provenientes de los mismos paises de Hispanoamérica por
confederarse, no pudieron realizarse. Los factores en comun no fueron suficientes ante la
inestabilidad interna que sufrian, las rivalidades existentes entre ellos, la falta de
intercomunicacion, su inexperiencia politica y su escasa capacidad para ratificar los
Tratados emanados de las Conferencias en que se reunian. Pareciera que eran mas las
cosas que separaban a las nuevas naciones que las que las unian. El aspecto que mas

guardaban en comun era su debilidad y el vinculo mas fuerte, su temaor a ser invadidas.
4.3. Las Conferencias Interamericanas

Si Estados Unidos se preocupd por impulsar un ciclo de reuniones entre los paises
del continente americano, no fue precisamente por bondad o altruismo. La Doctrina
Monroe en un principio no fue una herramienta suficiente para alejar el influjo europeo de
la region. Habia que actuar de otro modo y no de una manera unilateral y particularista,
como se hizo con tal Doctrina.

La inversién europea en América Latina ascendia cada vez mas en detrimento de
la estadounidense,'’ por lo tanto, era necesario tomar cartas en el asunto para ir

desbancando al capital europeo. Asi lo comprendid el Secretario de Estado James

[ .

" Ihid, pp. 42 - 44.

" Ot época de inversiones en gran escala enipesd despuds del decenio de 1860, con Ly mayor parte del
capital procedente de Gran Bretaia, [rancia y Alemania, Con alguna fluctuacian, las inversiones britdnicas

crecieron de 85 millones de libras en 1870 a unos 750 millones (3.700 millones de ddlares) en 1914 Ln esta
fecha las inversiones francesas cran de aproximadamente 6.000 millones de fiancos (1.200 millones de
dolares). y Jas alemanas, de 3800 millones de marcos (unos 900 millones de dolares. La gran alluencia de

capital norteamericano no empezo hasta despuds de 1900 v el capital curopeo predominariy (especialmente
en América del Sur) hasta bien entrado ¢l siglo XX, Robert Freeman., Op, cit. p. 77.



Gillespie Blaine. Este personaje, en la busqueda de que Estados Unidos tuviera un papsl
mas dindmico en la region, envid invitaciones, en noviembre de 1881, para llevar a cabo
una ‘conferencia americana internacional’. Razones politicas hicieron que Blaine dimitiera
de su cargo y la conferencia tuvo que cancelarse. No obstante, ya habia dejado sembrada
la semilla de lo conveniente que era para Estados Unidos el aproximarse a Latinoamérica.

Despues de ocho afios, Blaine regresé a su puesto y retomé con mayor vigor el
proyecto de la conferencia. “Creia que en el hemisferio occidental las relaciones pacificas,
la mediacion en conflictos, la reduccion de la influencia europea y el incremento del
comercio de exportacion norteamericano eran factores que iban ligados los unos a los
otros de forma inextricable” "' Fue asi que, para 1889, se habia convacado a la Primera

Conferencia Interamericana.
4.3.1. Primera Conferencia: Washington, Estados Unidos (1889-1890)

Antes de iniciar las sesiones, a los delegados latinoamericanos se les condujo a
una exhaustiva excursion en ferrocarril (6000 millas), por las zonas industriales de
Estados Unidos. Con ello, el gobierno norteamericano buscaba que Latinoamérica diera
la mano al progreso y al desarrollo industrial estadounidense y volteara la espalda al
liderazgo europeo.

La Primera Conferencia interamericana tuvo lugar del 1° de octubre de 1889 al 18
de abril de 1890. Contd con la participacién de todos los paises latinoamericanos,
exceptuando a la Republica Dominicana. Fue presidida por el mismo Blaine y los temas
que se abordaron —-aprobados por el Congreso de Estados Unidos- fueron principalmente
de indole comercial. Entre ellos destacan: fomento de relaciones comerciales reciprocas
para ‘asegurar mercados mas extensos a los productos de cada uno de los referidos
paises’; formar una unién aduanera americana: adopcién de un sistema uniforme de
pesas y medidas; formulacion de un plan general de arbitraje y fomento de paz en el
continente.

Los resultados de esta conferencia no fueron del todo exitosos. “En general esta
primera reunion adoptd muy escasas medidas efectivas sobre los principales puntos de

su temario. De manera especial fue rechazada la propuesta de crear una union aduanera,

b, pp. 78 - 79,
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cosa por lo demas comprensible, ya que movimientos como ése raramente tienen éxito a
menos de que se les considere como un primer paso hacia la unificacidn politica, meta
que ciertamente no era la que ansiaban por entonces las republicas americanas.
Tampoco se adoptd el proyecto que considerd la Conferencia en materia de arbitraje.
pues solo lo firmaron once Estados, sin que hubiera sido ratificado al cumplirse la fecha
acordada al efecto”.”

Si las resoluciones no tuvieron grandes logros, fue porque los temas propuestos
por Estados Unidos estaban apegados a sus propios intereses mas que a las
necesidades de América Latina. Ademas, ésta tenla mayores ligaduras con el capital
europeo y estaba mas preocupada por tratar asuntos de orden juridico-politico (relativas a
los derechos de los extranjeros y la proscripcion de la conquista), mientras que el
gobierno norteamericano preferia discutir exclusivamente sobre cuestiones comerciales.

Las diferentes posiciones entre Estados Unidos y Latinpamérica no solo se
reflejaron en el campo econdmico, sino también en lo referente a ‘Reclamaciones e
Intervencion Diplomatica’. Los paises latinoamericanos buscaban que se reconociera “la
resolucion relativa a reclamaciones e intervencion diplomatica, que estipulaba la igualdad
de derechos civiles entre nacionales y extranjeros, de una parte, y el principio de que la
nacion no reconoce a favor de los extranjeros otras obligaciones o responsabilidades que
las que a favor de los nacionales se hallan establecidas por la constitucion y las leyes, por
la otra”."® Estados Unidos rechazd la propuesta, argumentando que tal disposicion iba en
contra de la costumbre internacional, la cual establecia que las grandes potencias tenfan
la obligacidn de proteger la vida y los intereses de sus ciudadanos en el extranjero, asi
como hacer cumplir la normas de comportamiento que se consideraban civilizadas.

“Esta division de opiniones sobre el problema de la intervencion diplomatica, era
esencialmente un conflicto entre la gran potencia, que deseaba expandirse
economicamente, y las pequefias potencias, temerosas de que tal expansion llevara a la
intervencion cuando surgieran disputas entre ellas y las grandes empresas comerciales
de la gran potencia. De esta manera quedd expuesto ante la primera conferencia
internacional de estados americanos el problema de la intervencion...”."

1 . .
lsmael Moreno Pino. €, et p. 75
I
Idem.
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La resolucién con respecto a la proscripcion de la conquista, también fue
rechazada por Estados Unidos, puesto que ya se habia hecho de territorios en la guerra
contra México y aun guardaba deseos de expansion. Cabe aclarar que, dentro de este
punto, Chile fue otro de los paises que objetd, ya que habia realizado importantes
conquistas a costa de Bolivia y Peru.

Pero no todo fue en vano. Se llego a un acuerdo institucional: "El resultado mas
importante de la Primera Conferencia Internacional de Estados Americanos fue pues —y
en esto se diferencid de las conferencias hispanocamericanas- el establecimiento de
instituciones. Creo una asociacion internacional, con el nombre de 'Union Internacional de
Republicas Americanas’ con el objeto de recopilar y distribuir con rapidez la informacidn
comercial. Esta asociacion habia que estar representada en Washington por una agencia
denominada 'Oficina Comercial de las Republicas Americanas’, bajo la supervision del
Secretario de Estado norteamericano™.'”

Si bien, la Oficina fue contemplada para establecer la vigilancia de Estados Unidos
al continente, y por mucho tiempo permaneci¢ al mando de ese pais; en sus inicios se
ocupd de la impresion de un boletin con informacion sobre comercio. Para 1896, el
Secretario de Estado norteamericano convocé a los miembros de la Union para decidir las
operaciones de la Oficina. Se establecieron como funciones: dar cubrimiento a todas las
actividades referentes a la vida y crecimiento econdmico de los palses miembros, en lugar
de sdlo recopilar informacion. Ademas, se creé un Comité Ejecutivo formado por el
Secretaric de Estado que estarla acompanado por cuatro representantes

latinoamericanos, con reuniones mensuales.
4.3.2. Segunda Conferencia: Ciudad de México, México (1901-1902)

Para la fecha en que se llevd a cabo esta segunda conferencia, el poderio
estadounidense iba ya en ascenso. Una muestra de elio fue el incidente que tuvo con
Gran Bretafa, en el cual, los norteamericanos terminaron por brindar cierto apoyo a
Venezuela en sus diferencias fronterizas con el gobierno britanico, al proponer que la
disputa se llevara al arbitraje. “En una nota dirigida al gobierno britanico el 20 de julio de

1895 el secretario de Estado, Richard Qlney, expresaba una vision bastante exagerada

Y thid, . 67,
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del hemisferio aliado a los Estados Unidos por lazos de <<proximidad geogréafica {.. ]
simpatia natural [...] similitud de gobierno>>. Esta alianza daba la proteccién de la
doctrina Monroe a todas las naciones del hemisferio, segun indicaba el secretario de
Estado. Para subrayar el <<derecho>> de los Estados Unidos a exigir el arbitraje en la
disputa fronteriza de Venezuela, Olney hizo su famosa declaracion: <<Hoy dia los
Estados Unidos son practicamente soberanos en este continente, y su mandato es ley
para los subditos a los cuales limita su mediacion>>""" Estados Unidos no ofrecié su
apoyo a Venezuela por bondad o por un sentido de justicia; lo que en realidad le
importaba era sacar, a como diera lugar, la presencia britanica del continente. Ademas, si
Gran Bretafia aceptd la exigencia norteamericana del arbitraje, fue porque no le convenia
una guerra y necesitaba granjearse la amistad norteamericana para hacer mayor frente a
la creciente rivalidad con Alemania.

Otro aspecto importante que antecedié la segunda reunion interamericana, fue la
Primera Conferencia de La Haya (1899). A ella solo asistieron dos paises del continente
americano: Estados Unidos y México. Fue en esa reunién donde se adopto el Acuerdo de
Arreglo Pacifico de Disputas Internacionales y con ello se dio paso a la creacion de la
Corte de Arbitraje Permanente de La Haya. Lo suscrito en esta conferencia seria tema de
discusion en la proxima reunidn de los paises americanos, que debia celebrarse en
Mexico.

La segunda conferencia interamericana también se llevd a cabo por iniciativa
estadounidense. Contd con la asistencia de todas las repUblicas independientes, aunque
los delegados de Venezuela y Brasil no pudieron permanecer hasta el final. E! temario de
la conferencia estuvo preparado por el Comité Ejecutivo y se enfocd en; arbitraje, asuntos
comerciales y [a reorganizacion de la Oficina.

“La Conferencia de México adoptd tres instrumentos en materia de arbitraje: el
primero de ellos reconocid los principios consignados en las convenciones de La Haya
como parte del derecho publico internacional americano; el segundo aceptaba el arbitraje
para reclamaciones pecuniarias, y el tercero establecid el arbitraje obligatorio. Sin
embargo los instrumentos en cuestion recibieron escasas ratificaciones. Los Estados

Unidas no firmaron el tratado de arbitraje obligatorio nitampoco aceptaron el contenido de

" Robert Freciam. Cpoentyp. 81
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un instrumento sobre derechos de los extranjeros, que buscaba restringir la intervencion

diplomatica”."’

En donde si se registraron avances fue en la reorganizacién de la Oficina. Se
acordd que debla ser conducida por medio de un Consejo Directivo, presidido ni mas ni
menos que por el Secretario de Estado norteamericano, ademas de contar con los
representantes diplomaticos de los gobiernos latinoamericanos acreditados ante
Washington y que sean miembros de la Unién. Con dicha medida, se dejaba en claro la
preponderancia de Estados Unidos y el lugar de privilegio que ocupaba en las

Conferencias Interamericanas.
4.3.3. Tercera Conferencia: Rio de Janeiro, Brasil (1906).

En México se acordd que la siguiente reunién se celebraria al cabo de cinco afios
y en el lugar que el Consejo Directivo designara. Durante ese tiempo, Estados Unidos dio
pruebas de su papel como potencia en América Latina y de sus grandes ambiciones.

Un factor prioritario para el gobierno estadounidense era mantener el orden v la
estabilidad en el continente, para afirmar el control total en sus zonas de seguridad; por lo
tanto, adoptod una actitud policial para ejercer una mayor influencia y dominio. Por otro
lado, la construccién de un canal Istmico en la region se convirtié en una prioridad para Ia
politica norteamericana, pues desde el enfoque militar y econémico, era garantia de
expansion. Para llevar a cabo tal propdsito debian alejar las pretensiones europeas
(francesas y britanicas principalmente) hacia el mismo proyecto y, por ello, Estados
Unidos convirtio en protectorados a Cuba y Panama.

El caso cubano representaba gran interés para el gobierno norteamericano,
puesto que la isla era la llave del golfo de Mexico y del Caribe. Estados Unidos intervino
en la lucha de independencia de Cuba, y después condujo la instauracion de un nuevo
gobierno. "Para los lideres estadounidenses, la pacificacion de Cuba significaba instaurar
un gobierno republicano, proporcionar estabilidad politica y crear la infraestructura
necesaria para una sociedad ordenada. Cuba estuvo regida por un gobierno militar

norteamericano desde 1898 hasta 1902" '® A pesar de que Estados Unidos se retird de la

" lsmacl Moreno Pina. Op, cir, n. 77
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isla, mantuvo un estricto control sobre ella a través de la Enmienda Platt, pues limitaba las
acciones del nuevo gobierna en cuanto a contraer deudas publicas o firmar acuerdos
militares con potencias extranjeras; ademas de asegurarse de que Cuba permitiria el
establecimiento de sus bases navales.

El Congreso estadounidense decidié que el lugar indicado para construir un canal
que uniera al Pacifico y al Atlantico, era Panama (1902). Pronto se movilizaron las
negociaciones con Colombia para llegar a un acuerdo al respecto. E| gobierno colombiano
se nego a la empresa. Comenzo la guerra de independencia de Panama, auspiciada por
los estadounidenses. “El reconocimiento siguié rapidamente a la instauracion de la
Republica de Panama, y doce dias después los Estados Unidos y Panama firmaron un
tratado relativo al canal. En vista de ello, el presidente de Colombia se brind6 a aprobar el
tratado anterior, pero Roosevelt no le hizo caso. Los colombianos se quejaron y acusaron
a los Estados Unidos de robo. Pero Colombia sélo habia ejercido un control intermitente
en Panama y se habla apoyado siempre en la intervencién norteamericana para mantener
cierta apariencia de soberania”."

El bloqueo econdmico que sufria Venezuela por parte de Inglaterra, Alemania e
ltalia en 1902, y dos afios después al declararse en bancarrota la RepUblica Dominicana,
dieron pie a que Estados Unidos proclamaran el corolario Roosevelt a la Doctrina Monroe.
A grandes rasgos estipulaba que, mientras una nacidn demostrara un buen
comportamiento al conducir sus asuntos politicos y sociales, cumpla con sus obligaciones
y mantenga cierto orden, no debia temer una intervencion estadounidense. En caso
contrario, si llegara a caer en desorden o incurriera en irresponsabilidad de sus
compromisos, Estados Unidos como nacidn civilizada, podia intervenir para que dichos
paises volvieran al 'buen camino” << y puede que en el hemisferio occidental la
adhesion de los Estados Unidos a la doctrina Monroe les obligue, aunque sea a
reganadientes, en casos flagrantes de tales fechorias o impotencia, a ejercer la facultad
de policia internacional>>

Ante tal cuestion, la postura latinoamericana era muy distinta y fue expresada en
la doctrina Drago: “..., el Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina, Luis M. Drago,

habia propuesto que los Estados Unidos se adhiriesen al principio de que ‘las deudas
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publicas no dan lugar a la intervencién armada y menos aGn a la ocupacion material del
suelo de naciones americanas por una potencia europea’. El Corolario Roosevelt se
pronunciaba igualmente contra la intervencion europea en el hemisferio occidental, pero
no contra la intervencion como tal. Por el contrario, reclamaba para los Estados Unidos el
monopolio de ese derecho (y el cumplimiento de una obligacion) de intervencién en las

Américas”.”’

Con semejante antesala, la tercera conferencia vivid un clima de tension y
desconfianza. El Secretario de Estado norteamericano tuvo cuidado de que no se tratase
ningun tema politico que generara controversia.

La Conferencia de Rio de Janeiro contd con la participacion de todas las
republicas, con excepcion de Venezuela y Haiti. Entre las resoluciones que adoptaron
estuvo la de crear la Junta Internacional de Jurisconsultos que se ocuparia de organizar
dos proyectos: un cédigo de derecho internacional publico y otro de derecho internacional
privado. Esta convencion si fue ratificada por la mayoria de los Estados Partes. Se
reorganizaron las atribuciones de la Oficina Internacional de las Republicas Americanas,
ampliando sus funciones: compilar y distribuir datos comerciales y proponer informes al
respecto; recopilar todao lo referente a los tratados y convenciones entre las republicas
americanas y entre ellas y otros Estados no americanos; contribuir a obtener la
ratificacion de las resoluciones adoptadas por las distintas conferencias; presentar un
informe sobre sus labores.

“‘Resaltaba el problema de las reclamaciones pecuniarias y el cobro de las deudas
por la fuerza. Los delegados estadounidenses informaron que la medida en que era
admisible la fuerza para el cobro de deudas publicas eclipsaba el interés de cualquier otro
tema ante la conferencia, Se llegd a decidir (tal como lo deseaban los Estados Unidos)
invitar a la Segunda Conferencia de La Haya a examinar el problema de! cobro a fuerza
de deudas publicas”,”" asi la delegacién norteamericana se quitaba un peso de encima al
aplazar tal discusidon y traspasarla a un foro en donde su postura encontraria menos

objeciones y los paises latinoamericanos tendrian menos apoyo.

“ Gordon Connell-Smith, it p 2
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4.3.4. Cuarta Conferencia: Buenos Aires, Argentina (1910).

Esta conferencia se llevd a cabo sin tanta tensién de por medio, ello porque
nuevamente Estados Unidos tuvo cuidado de no colocar en la mesa temas espinosos (las
peticiones latinoamericanas de reconocer las Doctrinas Drago y Calvo como parte del
marco juridico americano). Nuevamente asistieron casi todas las republicas, faltando
solamente Bolivia.

A pesar de que las reuniones se llevaron con relativa tranquilidad, el disgusto
latinoamericano se hizo sentir al expresar su inquietud por el dominio de Estados Unidos
en el Consejo Directivo de la Oficina, en cuanto a dos cuestiones particulares: primera, los
representantes latinoamericanos ante el Consejo tenian que ser los mismos acreditados
por Washington, quedando sin representacién cualquier gobierno latinoamericano no
reconocido por el gobierno estadounidense (lo que ocurrio con México en la quinta
conferencia); esta queja que no causé mucho ruido, porque se estipuld que cualquier
republica que carezca de un representante acreditado ante Washington, puede designar a
un miembro del Consejo para hacerse representar y su voto se hara valer a través del
representante designado.

El segundo reclamo era con respecto a la presidencia del Consejo Directivo,
ocupada unicamente por el Secretario de Estado norteamericano, ante ello, las
delegaciones latinoamericanas argumentaban la igualdad de los miembros para que dicho
cargo fuera otorgado por eleccion. Con el fin de resolver tal cuestion, se dijo que las
republicas latinoamericanas habian concedido desde un principio ese puesto al
funcionario estadounidense.

‘En la Cuarta Conferencia, la ‘Union Internacional de Republicas Americanas’ fue
rebautizada con el nombre de ‘Unidn de Republicas Americanas’ y la Oficina Internacional
se convirtio en la ‘Unidon Panamericana’. Esta dltima tenia desde entonces su sede en el

Edificio de las Republicas Americanas en Washington™ 2
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4.3.5. Quinta Conferencia: Santiago, Chile (1923)

Aun cuando en Europa se estaba viviendo la Primera Guerra Mundial (1914-1918),
de este lado del Atlantico las cosas tampoco eran nada pacificas debido, en parte, al
temor de una expansion o a un ataque producto de Ia guerra que se batia en el Viejo
Mundo.

Se dice que el presidente norteamericano Woodrow Wilson, era un idealista, que
crefa que la misidn de su pals era establecer la paz y el orden, pero los metodos que
utilizé para instaurarla eran poco apacibles. “Bajo la direccion del severo profesor Wilson,
la participacion activa y militar de los Estados Unidos en la region del Caribe y América
Central fue mayor que en cualquier otro periodo de su historia. En parte, ello era reflejo de
la guerra en Europa, que no s6lo exacerbaba el temor a Alemania, sino que también
ofrecia la oportunidad de reducir la influencia europea en general... Después que
estallaran desordenes en Haiti y la Republica Dominicana, y que los franceses y los
alemanes insinuaran posibles desembarcos, los Estados Unidos intervinieron en Haiti en

1915 y en la Republica Dominicana en 1916, en ambos paises se instaurd un gobierno

militar norteamericano”. %

Otra piedra en el zapato para la administracion de Wilson fueron los
acontecimientos que se suscitaron a raiz de la Revolucion Mexicana. Esta, hizo que las
relaciones bilaterales entraran en friccion debido a las modificaciones en el trato y
estatuto de las propiedades extranjeras. Por si esto no fuera suficiente, los alemanes
hicieron que se tensara mas la situacion entre estos dos palses, al proponerle a México
una alianza militar en contra de Estados Unidos. A cambio, Alemania prometia la
recuperacion de los territorios perdidos en la guerra de 1848. La propuesta germana fue

rechazada por Carranza.
Estados Unidos entré a la guerra —en el bando de los aliados- en 1917, para

impedir que el dominio aleman controlara Europa y pudiera extenderse a lo largo y ancho
del mundo. Los aliados lograron vencer a los germanos. Se firmé la Paz de Paris, que
contemplo |a creacion de un mecanismo internacional cuya labor seria de preservar la paz

entre las naciones. Fue asi como surgié la Sociedad de Naciones, contemplada por

2 Robert Freeman. Op. it p, 94,
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Wilson en el ditimo de sus famosos catorce puntos, pero el presidente norteamericano no
conto con el apoyo del Congreso para que Estados Unidos formara parte de dicha
entidad.

Los palses latinoamericanos vieron, en la Sociedad de Naciones, una mesa de
negociacion amplia para desarrollar sus propuestas, sin temaor a que fueran boicoteadas
por su poderoso vecino del norte. Crelan poder encontrar dentro de este foro un apoyo
externo contra el intervencionismo estadounidense, justificado por la Doctrina Monroe.
Pero la Sociedad de Naciones, en su articulo 21, estipulaba el siguiente punto que
desagradd tanto a América Latina como a Estados Unidos: <<Nada de lo que incluye este
convenio se considerara como afectando la validez de los compromisos internacionales,
tales como tratados de arbitraje o entendimientos regionales, como la Doctrina Monroe,
para asegurar el mantenimiento de la paz>>. El senado estadounidense de inmediato
declart que Estados Unidos no se someteria a ningun tipo de arbitraje o investigacion, ni
ante la asamblea ni ante el Consejo de la Sociedad de Naciones, y que la Doctrina
Monroe es una cuestion unilateral que solo incumbe a la politica norteamericana. Por su
parte, algunos palses latinoamericanos, al momento de adherirse a la Sociedad, dejaban
claro que no reconaclan de ninguna manera a la Doctrina como entendimiento regional.

Para el decenio de 1920, mientras Europa se reponia de los desastres de la
guerra, sus lazos comerciales con América Latina disminuyeron en beneficio de Estados
Unidos. Esto hizo que las republicas latinoamericanas fueran mas dependientes del
capital norteamericano.

Dentro de este ambiente, Santiago de Chile fue la sede de la quinta conferencia
interamericana. Esta vez los paises ausentes fueron México, Bolivia y Pert.. La agenda de
esta reunion tocd importantes temas politicos: “derechos de los extranjeros; medidas
tendientes a una asociacién mas estrecha de las repudblicas americanas (propuesta
uruguaya para crear una Liga de Naciones Americanas); consideracion de las cuestiones
que surjan por un agravio inferido por un pais no americano a los derechos de un pais
americano, etc. Si bien el programa mismo resultaba un triunfo para los latinoamericanos,
la Delegacion estadounidense logré que la Conferencia no aprobara al respecto

resoluciones de sustancia”.®

*Ismael Moreno Pino, Op cir. pp 78 -79.
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Un avance importante para las delegaciones latinoamericanas fueron las
modificaciones en la organizacion de la Unién Panamericana. Se acordo que quien no
tuviera representacion en Washington, podia nombrar a un representante especial para
hacerse presente ante el Consejo Directivo. En cuanto a la presidencia del Consejo, se
obtuvo que ya no fuera un cargo (nicamente destinado para el Secretario de Estado
norteamericano, sino que la persona designada para ese puesto fuera elegida por
votacion,

“Quizas la mas importante realizacion de la Conferencia fue la adopcion de un
Tratado para evitar o prevenir conflictos entre los Estados americanos, conagido con el
nombre de Pacto Gondra, El tratado estipula que toda cuestion que no haya podido ser
resuelta por via diplomatica o llevada al arbitraje, sera sometida a la investigacion e
informe de una comision de cinco miembros, designada en cada caso por las Partes. ..
Las resoluciones de las Comisiones no tendrian valor o fuerza de sentencias judiciales o

arbitrales, sino que serian consideradas como meros informes sobre la cuestion”,
4.3.6. Sexta Conferencia: La Habana, Cuba (1928)

El ambiente de esta conferencia se vislumbraba 'tormentoso’ para Estados
Unidos. Crecieron las tensiones debido a sus intromisiones en la region; la exasperacion
latinoamericana por semejantes actos estaba a flor de piel. “La indignacion
latinoamericana se desperto por la intervencion estadounidense en Nicaragua en 1926, ..
En Nicaragua, los Estados Unidos recurrieron a la politica de no reconocimiento para
obligar a un presidente que no gozaba de su aprobacién a dejar el puesto, amagando
desembarcar marines para apoyar a otro que le convenia... La insistencia de los Estados
Unidos en lo que sostenia ser sus derechos de intervencion, de acuerdo con las leyes
internacionales —derecho que poseian igualmente las potencias europeas, pero que les
prohibia ejercer en el Continente americano- y su ejercicio demasiado frecuente de este
derecho en el Caribe y en Centroamérica, explican el deseo de los latinoamericanos de

hacer aceptar <<no intervencién=> como principio de <<ley internacional americana>=".2°
p

N Ihid p. 7.
" Ciordon Connell-Smith. O, cir, p. 87,
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Estados Unidos crela que el gobiemo apoyado por el pueblo nicaragiense tenia
lazos con el bolchevismo, cosa que le disgustd mucho. Ademas, los norteamericanos
consideraron que las propiedades estadounidenses podrian sufrir graves dafios debido a
la guerra civil nicaragliense. Los norteamericanos tomaron la decision de intervenir. Este
tema fue abordado por la Comision Internacional de Jurisconsultos, que tuvo lugar en
Brasil en 1927. Dentro de esta Comision se proclama que “Ningin Estado tiene el
derecho de inmiscuirse en los asuntos internos de otro”, principio que la delegacion
norteamericana interpretd a su conveniencia, creyendo que tal determinacion no era
aplicable a las medidas para la proteccién de vidas y propiedades exiranjeras.

En la sexta reunion interamericana asisten las veintiun replblicas del continente.
En particular, hubo dos temas que se discutieron y que resultaron perturbadores: la
organizacion de la Unién Panamericana y los asuntos de naturaleza juridica
interamericana. La delegacion estadounidense fue muy bien instruida en cuanto a
rechazar la <<no intervencion>>. Alegaba que no podian renunciar a su derecho de
proteger a sus ciudadanos y propiedades; ademas, argumento que, sus interferencias no
eran intervencion —sino una interposicion de caracter temporal-, puesto que la agresién a
la soberania no provenia del exterior, sino del interior, debido al desmoronamiento de los
gobiernos por guerras civiles.

Los estadounidenses supieron manipular la discusion y el asunto de la 'no
intervencion’ no pudo encenderse mas. Esto, debido a que consiguieron el apoyo de
Nicaragua (pals que en aquellos tiempos sufria de la intervencion norteamericana), Cuba
y Peri. Las otras delegaciones latinoamericanas, a pesar de no estar de acuerdo no
hicieron mayor objecion y se decidié posponer la cuestion para las siguientes reuniones.

En cuanto a la organizacidon de la Union Panamericana, México fue uno de los
principales paises interesados en que se lograran cambios. Fundamentalmente queria
que la Unidn no ejerciera funciones politicas, punto incluido en el convenio. En cuanto a la
integracion del Consejo Directivo de la Union, los cambios que se consiguieron fueron que
estaria compuesto por los representantes que los gobiernos americanos tuvieran a bien
en nombrar, pudiendo no ser los mismos reconocidos ante Washington.

Dejando a un lado el incidente de la 'no intervencidn’, la sexta conferencia resultd
ser fructifera. Esto, debido a que se aprobo el Codigo Bustamente (redactado por la

Comision de Jurisconsultos Americanos, en su reunion en Rio de Janeiro en 1927), cuyo
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contenido hace referencia a las bases fundamentales del derecho internacional: la
igualdad y el reconocimiento de los Estados, la solucion pacifica de controversias, la
condicion de los extranjeros, los funcionarios diplomaticos, el derecho de asilo, la

neutralidad maritima y, los derechos y obligaciones de los Estados en caso de guerra

civil.
4.3.7. Séptima Conferencia: Montevideo, Uruguay (1933)

Con la séptima conferencia —segin Moreno Pino-, las reuniones interamericanas
toman otra perspectiva. A partir de ser reconocido el principio de no intervencion, las
relaciones entre las replblicas americanas cambiaron para irse acercando mas a una
colaboracion entre iguales.

Para 1930, el contexto internacional habia cambiado. Estados Unidos ademas de
ser el pals mas fuerte en el continente americano, se perfilaba para convertirse en una
gran potencia internacional. La Primera Guerra Mundial habia desolado a Europa, por lo
tanto ya no existia el temor de intervenciones por parte del Viejo Mundo en la region,
Tampoco habian motivos suficientes para sequir manteniendo una politica de rigor y
dureza hacia América Latina que ya estaba generando un intenso resentimiento por las
atrocidades sufridas. Los norteamericanos comprendieron que habia que cambiar de
estrategia y las circunstancias los impulsarian a reorientar sus acciones en el hemisferio
occidental, sin descuidar, claro esta, sus intereses.

lL.a intervencion en Nicaragua provoco criticas no so6lo por parte de los paises
latinoamericanos, sino también al interior mismo de Estados Unidos y hasta en Europa.
Ademas, esta intromision genero desavenencias con el gobierno mexicano, quien segun
la administracion estadounidense tenia cortes bolcheviques -ya que el régimen
instaurado por la Revolucion de 1910 le era desagradable-, por estar apoyando a las
facciones liberales nicaraglenses.

Las diferencias entre Estados Unidos y México se atenuaron debido a que el
primero se dio cuenta de que no habia intenciones mexicanas por tener cierto dominio o
control en Centroamérica. También contrnibuyo la disposicion de! gobierno mexicano por

mantener aislado y sin muchas posibilidades de regreso a Nicaragua, al guerrillero César
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Augusto Sandino —~refugiado en nuestro pais. Ya sin ninguna amenaza fuerte que afectara
sus intereses, Estados Unidos ordenao el retiro de sus marines en 1932.

Desde la administracién de Hoover, la politica norteamericana estaba dando
muestras de cambiar sus estrategias hacia América Latina. Pero el verdadero cambio se
daria con la presidencia de Franklin Roosavelt. “A partir de 1933, y con la llegada de F. D.
Roosevelt a la Casa Blanca, ante el ascenso de los peligros en el mundo, las relaciones
interamericanas adoptan un nuevo estilo. Es la politica de la 'buena vecindad' la que
ratifica el abandono tactico de la intervencion directa y se esfuerza por reducir asi las
tensiones. A fin de neutralizar el ‘antiamericanismo’ y de poder contar con aliados seguros
en caso de necesidad, Washington pone fin a las ocupaciones militares. Estados Unidos
quiere asi poder reunir en torno suyo a todos sus vecinos meridionales en cuanto la

guerra estalle en Europa™.*’

Cuando se presentd la inestabilidad politica en Cuba (1933), Estados Unidos frend
sus intervenciones belicas directas, porque la politica del buen vecino estaba haciendo
eco. No obstante, su presencia se hacia sentir al momento que envié barcos de guerra a
los alrededores de la Isla, interfirio en sus asuntos internos y utilizé el arma de ‘no
reconocimiento’ para fratar de desmoronar al gobierno cubano. Los paises
latinoamericanos tomaron nota de la situacidn y, en cuanto tuvieran la oportunidad, harian
ver que el principio de 'no intervencion' no solo iba en contra de intromisiones armadas
dentro de su territorio.

La seéptima conferencia se celebro bajo la politica del buen vecino, lo que
aparentemente ayudaria a que la posicion estadounidense fuera menos inflexible. Tuvo
lugar en Uruguay y solo se registré la ausencia de Costa Rica.

Entre los temas mas acalorados estuvo el referente al intervencionismo. Uno de
los articulos del Convenio sobre Derechos y Obligaciones de los Estados, estipulaba que:
<<ningun Estado tiene el derecho de intervenir en los asuntos internos o externos de
otro>>. Los paises latinoamericanos creian y sostenian firmemente este principio,
Estados Unidos tuvo que ceder un poco y aceptd el Convenio, claro que con importantes
reservas. “El eéxito alcanzado no fue, sin embargo, del todo completo, ya que la

Delegacion norteamericana introdujo una reserva en el sentido de que los Estados Unidos

2 Alain Roquic, Amdrica Latma: Introduceion ol oxiromo Occidente, México, Siplo XX 1989, p. 386,
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se reservaban sus derechos conforme éstos eran reconocidos por el derecho
internacional vigente, al tiempo que sefalaban que si bien quedaba ligada la
administracion Roosevelt, no necesariamente deberia entenderse lo propio por lo que a

futuros gobiernos hacia.
(...) la Convencion a que nos hemos venido refiriendo fijo asimismo los requisitos

necesarios para la existencia del Estado como persona de derecho internacional, estipulo
que la existencia politica de éstos es independiente del reconocimiento de los demas, y
consagro el principio de que los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales

derechos y tienen igual capacidad para ejercitarlos”.?
4.3.8. Octava Conferencia: Lima, Pert (1938)

La administracion de Roosevelt con su politica de ‘buena vecindad' parecio
mostrar un lado menos aspero hacia América Latina. Una de esas demostraciones la dio
con Cuba, al revocar la Enmienda Platt en 1934. Ello significaba una mayor libertad y
movilidad para el gobierno cubano en la conduccidon de su politica. Estados Unidos
limitaba su derecho de intervencidn, pero el dominio econdmico continuaba Ese mismo
aro, ordend tambien el retiro de sus marines en Haiti.

En 1936, Estados Unidos convocd a una conferencia extraordinaria en Buenos
Aires para analizar las formas de mantenimiento de paz en el continente. Debido a que
acontecimientos recientes (la Guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay) exponian la
inestabilidad de la region, Rooselvelt queria reforzar la cooperacion interamericana en
cuestiones de seguridad.

Todas las republicas americanas se hicieron representar, logrando los siguientes
resuftados: “La Conferencia de Buenos Aires aprobo, asimismo, lo que bien puede
considerarse como el principio de lo que habria mas tarde de llegar a ser el sistema de
seguridad interamericano: la  Convenciéon sobre Mantenimiento, Afianzamiento y
Restablecimiento de la Paz. En ésta seriala que en caso de verse amenazada la paz de
las republicas americanas, y a fin de coordinar esfuerzos para prevenir la guerra,
cualquiera de los Gobiernos americanos consultara con los demas, y éstos lo haran entre

si, para los efectos de procurar y adoptar las formulas de cooperacion pacifista. Del

" tsnmel Moreno Pino, (p. i, p. 82.
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mismo modo, en ¢aso de producirse una guerra entre paises americanos, los Gobiernos
de éstos se consultaran entre si con vistas a buscar un procedimiento de colaboracion
pacifista, al tiempo que en caso de guerra fuera de Ameérica que amenazare la paz de las
republicas americanas, también procederian las consultas para determinar la oportunidad
y la medida en que los paises signatarios que asi lo desearen, pudieran cooperar en una
accion tendiente al mantenimiento de la paz continental” *®

Ademas de la Convencion, se aprobd el Protocolo Adicional Relativo a la No
Intervencion —impulsado enérgicamente por la delegacién mexicana-, que reforzé tal
principio y lo igo a las consultas. El Protocolo fue aceptado por Estados Unidos sin
reservas. Este aspecto es importante porque, en su primer articulo declara que: <<Las
Altas Partes Contratantes declaran inadmisible la intervencion de cualquiera de ellas,
directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos interiores o exteriores
de cualquiera otra de las Partes. La violacion de las estipulaciones de este articulo dara
lugar a una consulta mutua, a fin de cambiar ideas y buscar procedimientos de
avenimiento pacffico>>.

Si Estados Unidos firmo sin reservas el Protocolo, fue porque supuso que ahora
se trataba de una accion colectiva. "Desde luego que los Estados Unidos hablan supuesto
un elemento esencial de reciprocidad en el Protocolo Adicional y el convenio relativo: es
decir, consentlan la adopcion del principio de No Intervencidon, en el entendido de que los
latinoamericanos aceptaban el principio de responsabilidad colectiva™.*® Para reforzar los
mecanismos de paz en la region, tambien fueron aprobados un tratado relativo a la
prevencion de controversias y un tratado interamericano sobre buenos oficios y
mediacion.

A poco mengs de un ano de que estallase la Segunda Guerra Mundial, inicid la
octava conferencia. Se celebrd en la capital peruana en diciembre de 1938, La situacion
mundial era demasiado delicada (ltalia habia invadido Etiopia y el nazismo cobraba mayor
fuerza y amenazaba la seguridad de paises como Checoslovaquia y Polonia). Se temia
que las potencias del Eje pudieran ganar terreno en América Latina por medio del
comercio y propaganda, Asi que la conferencia se enfocd en impulsar una cooperacion

interamericana capaz de hacer frente a cualquier amenaza extracontinental.

Y hid, pp. 83 - 84.
" Gardon Connell-Smith, . cir, p. 125,



El objetivo de fortalecer los lazos de las republicas americanas ante un ataque del
extranjero, no fue una tarea sencilla; habia diferentes posturas. Estados Unidos buscaba
una cooperacién mas estrecha ante amenazas provenientes externas al hemisferio;
Argentina se opuso a que sdlo se establecieran amenazas 'extracontinentales’, y logré
que se reemplazara el término por toda intervencion o actividad ‘externa’ que amenace a
las republicas americanas. La Declaracion de Lima tomo nota de ello. Respecto al tema
de las consultas ~tratado en la conferencia especial de Buenos Aires- se estipuld que se
llevarian a cabo a través de las reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores de las
Republicas Americanas.

La Conferencia de Lima fue la mas corta de todas las otras reuniones. Su labor fue
pequena, puesto que no adoptd convenios ni tratados formales, y tampoco registrd
grandes esfuerzos por mejorar o coordinar los mecanismos de paz interamericana.

En resumen, podemos decir que la unidad interamericana siempre ha
representado una especie de suerio, que la realidad ha conducido a su manera. Mas que
reforzar sus vinculos por factores comunes —tales como la experiencia histdrica, la
lengua, la cultura, la religion-, los paises latinoamericanos tuvieron que unirse, primero,
para resguardar su independencia de intentos de reconquista europeos; luego, para
mantenerse como Estados libres, autdnomos y soberanos; en esta ocasién habia que
defenderse tanto de Europa como de su poderoso vecino del norte.

Las conferencias interamericanas no tuvieron mucho éxito ni siquiera para que
Estados Unidos y Ameérica Latina entablaran relaciones mas cordiales. El primero no
atendia a las necesidades de Latinoamérica, solo obedecia intereses particulares. Por su
parte, Latinoamérica, muchas veces tuvo que soportar agresiones precisamente de quien
se autoproclamaba su ‘protector’: ... el objetivo principal de los Estados Unidos al iniciar
el movimiento panamericano, era ganar adhesién a su politica de limitar la influencia
extracontinental en el hemisferio occidental. En otras palabras, un sistema que
inicialmente se promovid para prevenir la intervencion extracontinental se ocupd
inmediatamente del problema de la intervencion de la potencia promotara™.'

Las reuniones de los paises americanos fueron el escenario donde se reflejd el

desbalance de poder y de desarrollo que existe en la region. Estados Unidos, durante

U ibid p. 28,
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varias de las sesiones, tuvo el control total. Logrd, desde presidir las juntas hasta
programar los temas a discutir; dejaba a un lado aquellos que fueran controvertidos para
sus intereses 0 que cuestionaran sus acciones (que evidentemente eran los asuntos que
los paises de América Latina deseaban abordar). Pero no solo los estadounidenses se
manifestaban reacios ante la cooperacion interamericana; también muchas republicas
latinoamericanas se mostraban poco dispuestas a la unidad continental, ya que tenian
diferencias por territorios 0 porque estaban mas interesadas en reforzar relaciones con
palses extracontinentales.

Un punto importante de estas conferencias fue el que America Latina dgjara en
claro aspectos trascendentales para su desarrollo juridico-politico: igualdad jurldica de los
Estados, el principio de no intervencion y el limitar la intervencion diplomatica en cuanto al
derecho de los extranjeros. Si bien Estados Unidos no cedia ante estos aspectos, a la
larga tuvo que aceptarlos, aunque muchas de las veces con reservas.

La construccion del sistema interamericano no fue facil, estuvo llena de
desavenencias y dificultades. Pero a pesar de tantos desencuentros, el proyecto de union
no termino por disolverse porque se pudo mantener vivo el objetivo de cooperacidn y

solidaridad interamericana, que quedd plasmado en las Conferencias de Quintandinha y

de Bogota.



5. JAIME TORRES BODET: SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.
CONFERENCIAS DE QUINTANDINHA Y BOGOTA

El inicio, desarrollo y fin de la Il Guerra Mundial, tuvo ciertos efectos en el Continente
americano: reorganizé las relaciones interamericanas y modificd la estructura del
Sistema Interamericano, hasta llegar a las reuniones de Brasil, donde se discutiria lo
relativo a la seguridad hemisférica y la de Colombia sobre la redaccion de un Pacto
Constitutivo para la region. Pero antes, es importante que revisemos las reuniones

previas que abrieron mayor paso a las Conferencias de Quintandinha y Bogota.
5.1. Reuniones de Consulta y Conferencia de Chapultepec

Ante el peligro inminente de una nueva conflagracién mundial, Estados Unidos
convoco a la Conferencia de Buenos Aires (1936) para tratar el tema de la paz. Ahi se
aprobd la Convencién sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimiento de Ia Paz,
que establecio el principio de las consultas en el campo de la paz y la seguridad del
continente. EI mecanismo de consulta fue establecido en la Octava Conferencia (1938),
en donde la Declaracion de Lima estipulo que se llevarian a cabo a través de las
reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas americanas.

La situacion internacional era tensa. Desde 1938 Alemania invadio a Austria, en
marzo de 1939 Checoslovaquia y, con la invasion a Polonia, en septiembre de ese
mismo ano, la Il Guerra Mundial era un hecho. Pronto Europa se vio amenazada y sufrio
graves dafos por el avance de las fuerzas nazi fascistas. El Eje Berlin-Roma-Tokio
también ataco en Africa y Oriente Medio.

Todo parecia indicar que este conflicto bélico seria mayor en extension, lo que
hizo que Estados Unidos tuviera cautela en mantenerse al margen y aprovechar el
tiempo para tomar las precauciones necesarias en América Latina. Poco después de que
estallaron las hostilidades en Europa, el gobierno norteamericano tomo la iniciativa de
convocar a una Reunion de Consulta, la primera celebrada con base en los Acuerdos de
Buenos Aires y Lima. Se llevd a cabo en Panama y posteriormente se citaria a dos

reuniones mas para tratar asuntos relacionados a la paz y seguridad de la region.
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5.1.1. Reunién de Panam4 (1939)

La Primera Reunion de Consulta entre los Ministros de Relaciones Exteriores de
las Republicas Americanas, contd con la asistencia de todas ellas y fue celebrada del 23
de septiembre al 3 de octubre, en Panama. Versd sobre tres temas: neutralidad,
proteccion de la paz en el hemisferio occidental y cooperacion econdmica.

Para el primer asunto se adopté una “Declaracion General de Neutralidad”. Se
decidid la actitud neutral que tomaron las Republicas Americanas al comienzo de la
guerra, pero, en ultima instancia, dejando en libertad a cada una de ellas en el modo de
aplicacion concreta sobre tal postura.

Por otro lado, en la Declaracion de Panama, se tomaron medidas de proteccion
continental (proteccion de la paz) en cuanto a la zona maritima, a la que se le daba una
extension de 300 millas a partir de ambas costas oceanicas. Dicha zona debia quedar
libre de todo acto hostil por parte de cualquier nacion belicosa no americana. Tal
Deaclaracion no fue respetada por los beligerantes.

En cuanto a la cooperacion econdmica, los paises latinoamericanos eran los mas
entusiastas de abordar este tema, pero Estados Unidos se mostro poco accesible. Lo
mas que se pude lograr fue la creacion de un Comité Asesor Financiero y Economico
Interamericano, que se encargaria de analizar las formas para reducir los dafios
econdmicos provocados por la guerra en la regidn e incrementar la cooperacion

economica interamericana.
5.1.2. Reunidon de La Habana (1940)

La segunda reunién tuvo lugar en La Habana en el mes de julio de 1940. El
peligro de las invasiones alemanas en buena parte de Europa y la posible transferencia
de soberania de los territorios que en América poseian los paises invadidos, fue el tema
principal de esta reunion. “La Segunda Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores
adoptd la Ley de La Habana, referente a la Administracion Provisional de Colonias v
Posesiones Europeas en el Continente. De verse amenazado cualquiera de estos
territorios de un cambio de soberania, las republicas americanas crearian un comite de
emergencia para administrarlas. La Reunion de La Habana adopté también un convenio

que comprendia las caracteristicas esenciales de la Ley y que establecia la Comision



Americana de Administracién Territorial, compuesta de un representante por cada una de
las Republicas Americanas. Tal comision habia de sustituir al comité de emergencia
creado por esa Ley. Ademas, en esta Ultima se indicaba que; <<Si la necesidad de una
accion de emergencia resultase tan urgente que no hiciera posible el esperar la
actuacion del comité, cualquiera de las Republicas Americanas, individualmente o en
conjunto, tendra el derecho de actuar en la forma que exige su defensa o la del
Continente>>. En la practica, esto significaria la accién por parte de los Estados
Unidos"."

También se adoptd la Resolucion XV, documento en el que por primera vez se
establecio de una manera formal la solidaridad interamericana frente a la agresion. *De
indudable trascendencia histdrica resultd asimismo la aprobacién por la reunion de La
Habana de su Resolucion XV, intitulada Asistencia Reclproca y Cooperacién, toda vez
que sin crear propiamente una alianza, si vino a establecer la piedra angular de lo que
habria de llegar a ser el Sistema de Seguridad Colectiva Interamericano. Dicha
resolucion establecia el procedimiento de consulta frente a todo atentado de un Estado
no americano contra la integridad o la inviolabilidad del territorio, o contra la soberania o
independencia politica de un Estado americano. Asimismo establecia que tal acto de
agresién seria considerado como un acto de agresion contra todos los Estados
firmantes...”.’

Otras medidas que se tomaron en el marco de esta reunion, fueron la Resolucion
XIV referente a la creacion de la Comision Interamericana de Paz (inactivo durante los
anos de guerra); la Resolucidn VII. cuyo objetivo era combatir las doctrinas que pusieran
en peligro el “comun ideal democratico interamericano”, a través de la prohibicién de toda
actividad politica de grupos, individuos © asociaciones extranjeras, asi como la

fiscalizacion del ingreso de extranjeros a cualquier pais americano.

5.1.3. Reunion de Rio de Janeiro (1942)

Desde que estallo la Il Guerra Mundial, Estados Unidos mostro preocupacidn por

la defensa del hemisferio occidental. Por ello, promovio instalar bases militares en costas

" Gordon Connell-Smith, Opcn pe 143,
“smacl Moreno Pioc ¢ cir . 80,
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de paises latinoamericanos con puntos estratégicos. Estados Unidos pedia la
colaboracion de Latinoamérica. Pero ésta veia que el gobierno norteamericano cada vez
se inmiscuia mas en la guerra, lo cual ponia en entredicho la neutralidad acordada.
Ademas, América Latina conocia el historial de las intervenciones armadas
estadounidenses en la region, lo que le producia desconfianza para la instalacion de
bases norteamericanas. Finalmente, a través de largas negociaciones, paises como
Brasil admitieron fuerzas armadas norteamericanas en su territorio. México aceptéd que
sobrevolaran su espacio aéreo y acordd una colaboracidn militar conjunta con Estados
Unidos. Por otra parte, el desemperio estadounidense para la seguridad del continente,
también se reflejd en el incremento de venta de armas (que muchas de las veces no se
empleaban exactamente para la defensa del hemisferio occidental) a los paises
latinoamericanos; ademas, los norteamericanos brindaran apoyo para que la milicia
latinoamericana recibiera entrenamiento por parte de sus militares.

El ataque japonés a Pearl Harbor el 7 de diciembre de 1941, fue motivo suficiente
para que Estados Unidos entrara abiertamente al conflicto. Dos dias después de la
agresion japonesa, Estados Unidos manifestd a las republicas americanas su deseo de
celebrar una reunién de consulta. Se celebro en Rio de Janeiro a mediados del mes de
enero de 1942. Para esa fecha, ya nueve paises centroamericanos y caribefios (Costa
Rica, Cuba, Guatemala, Republica Dominicana, Honduras, Haiti, Panama, Nicaragua y
El Salvador) habian declarado la guerra a las potencias del Eje; mientras que paises
como Brasil, Venezuela y México no rompieron sus relaciones con ellas. "El resto de los
paises latinoamericanos hablan proclamado su no beligerancia, afirmando su fe en el
principio de solidaridad continental. No obstante, resulta importante hacer notar que diez
paises americanos estaba en guerra, mientras que once de ellos no lo estaban. Mas adn,
los diez beligerantes habian firmado la Declaracion de las Naciones Unidas, el 1-2 de
enero de 1942, dos semanas antes de abrirse [a reunién de Rio sin hacer referencia
alguna al sistema interamericana”.”

Con esta reunidn, Estados Unidos buscaba que los paises latinoamericanos
adoptaran una resolucion mediante la cual rompieran sus relaciones con las potencias

del Eje. Chile y Argentina se opusieron a firmar tal documento. Con el fin de obtener la

“Gordon Connel-Smith, (¢t p, 150,
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unanimidad, la medida que se tomd fue una resolucion que no tuviera el corte de
obligatoria, sino que se limité a recomendar el rompimiento de relaciones diplomaticas.
Todos los paises hicieron caso de la recomendacion, a excepcion de los ya
mencionados, que mantuvieron su postura por un breve lapso para después adoptar la
posicion de los demas paises americanos.

... la Reunion establecio dos nuevos drganos: la Junta Interamericana de
Defensa, cuya sede seria Washington, destinada a recomendar medidas necesarias para
la defensa continental, y el Comité Consultivo de Emergencia para la Defensa Politica,
con sede en Montevideo, cuyo cometido era el de estudiar y coordinar las medidas
contra las actividades subversivas durante el tiempo que durara la conflagracion.

Asimismo, el antiguo Comité Interamericano de Neutralidad paso a ser el Comité Juridico

Interamericano”.*

Durante la guerra, la cooperacion interamericana fue, en ciena manera,
‘armonica’. Aunque Estados Unidos cargd con la mayor parte del peso de la defensa del
continente, supo como conseguir la colaboracion militar de las republicas americanas a
cambio de la cooperacion econdmica estadounidense. El gobierno norteamericano *.. se
esforzaba por dar fuerza a las economias de los paises latinoamericanos (al igual, desde
luego, que de la estadounidense) y a debilitar la situacion econdmica que hasta entonces
habian disfrutado las potencias del Eje al sur del Rio Bravo. Tales objetivos inclulan la

obtencion de materias primas estratégicas de la América Latina. necesarias para los

" lamael Moreno Pino, Op cit.pp. 86 - 87, Fl establecimicnto de la Junta Interamericana de Detensa, sirvio
para que Amcrica Lating tuviera la sensacion de pacticipar en la seguridad del hemisferio; ya que, quicn
realmente Tlevaba las riendas de @l defensa cra Estados Unidos: se dice que mas de cien mil soldados
estadounidenses s¢ desplegaron a To largo del Continente. L cooperacion miliar de  los paiscs
latinoamericanos e realidad fue minima: se redujo o otorgar ciettas facilidades para que s bases
norcamericanas se establecieran en sus territorios -lo cual sirvid para cvitar aleuna invasion v sobre todo
para sofocar cualquier levantamiento auspiciado por ¢l Lje para derrocar a los gobicrnos latinoamericanos
que cran apoyados por Washington-: v solo Brasil v Mdxico contribuycron enviando parte de sus fuerzis
arntadas para luchar por by causa aliada. L Comitd Consultivo de Bmergencia para la Detensa Politica, (ue el
drgana que wvo ung mayor actividad estuvo compuesto por los miembros de los sobiernos de Argentina.
Brastl. Chile. México. Fstados Unidos. Urnguay y Venesuela tuvo su primera reunion en Montevideo en
abritde 1942 G1 Comitd Togrd Ta cooperucicn de los demis paises del continente paci controlar las fuerzas
que simpatizaban con el Eje dentro de suterritorio; Argenting era sospechosa de tener afinidades con las
potencias del e, [o que ocasiono suretiro del Conité.
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Estados Unidos y que resultaban cada vez mas dificiles de vender en otras partes;
asegurar el abastecimiento latinoamericano de productos manufacturados a precios
razonables; y crear <<nuevas lineas de produccion latinoamericana para las cuales
pudiera encontrarse en mercado nuevo o complementario en los Estados Unidos o en

otras republicas del Continente>>""

5.1.4. Conferencia de Chapultepec (1945)

Ll suceso mds importante desde of punto de cista panamericano, fue la Conferencia Interamericana
sobre wroblemas de la Guerra y de fa @z, reanida en México a iwettacion de nuestro gobicmo,
Tievo esta Conferencia un doble ofyeto: of de cousofidar of egfuerzo de nuestras repiblicas

con el fin de acelerar la terminaciin de la guerra, y of de examiar los graves

problemas que fabrian de presentarse a la iniciacion de fa paz.

* Manuel Aoila ¢ amacho, 5° Informe Presidencal, 1° de septiembre 19495,

Al irse acercando el final de la Segunda Guerra Mundial, la cooperacion
interamericana —que durante la contienda pareci¢ estrecharse por la defensa del
Continente- se tornaba fragil. Resurgieron los contrastes entre Estados Unidos y
Latinpamérica; el primero como lider victorioso de la guerra estaba enfocado en la
reordenacion mundial con base en sus propios lineamientos: la democracia y el libre
comercio; sobre todo estaba interesado en la reconstruccién europea (para ello destino
ayuda financiera a traves del Plan Marshall) y en minorizar la creciente influencia
comunista. Por su parte, las naciones de América Latina estaban preocupadas por las
repercusiones de la posguerra en sus economias. Durante la conflagracion los paises
latinoamericanos mantuvieron su economia con la venta de materias primas estrateégicas
a Estados Unidos, al termino de ésta, la demanda de tal material se redujo, lo que
afectaria seriamente la situacion econdmica latinoamericana.

Por otra parte, Estados Unidos no consideré la opinion de los paises
latinoamericanos para la construccion de la paz mundial contemplada en el Proyecto de
Dumbarton Qaks (antecedente de la Carta de San Francisco). Este plan sometia las
actividades de los organismos regionales (sobre todo aquellas dirigidas al mantenimiento
de la paz y la seguridad) a la supervision del Consejo de Seguridad, por lo cual, el

margen de accioén para Ameérica Latina, quedo formalmente limitado.

*Gardon Connell-Smith, Op, cir p. 154,
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‘... México fue sede de la Conferencia de Chapultepec, en la que participaron
Estados Unidos y todos los paises de América Latina excepto Argentina. Estos habian
pedido una conferencia interamericana para discutir los mecanismos y las medidas que
deberian adoptarse para reducir los efectos negativos sobre sus economias al llegar la
paz. Se temia ante todo que cayera la demanda mundial y, en consecuencia, los precios
de las materias primas que exportaban, y que se prolongaran las enormes dificultades
para adquirir maquinaria y equipo. Tomando en cuenta que Estados Unidos se perfilaba
como lider mundial con mualtiples compromisos en todo el orbe, querian asegurar lo mas
pronto posible su cooperacion para desarrollar sus economias; temian su desinterés,
porque el gobierno norteamericano comenzaba a adoptar un enfoque universalista.
Deseaban reforzar el sistema interamericano y conseguir para éste una relativa
autonomia de la organizacion mundial que pensaba crearse con el proyecto de
Dumbarton Oaks".°

Con este panorama, se inauguro la Conferencia Interamericana sobre Problemas
de la Guerra y de la Faz —mejor conocida como Conferencia de Chapultepec. Tuvo lugar
en la Ciudad de México entre los meses de febrero y marzo de 1945. Se plantearon tres
cuestiones principales: considerar el futuro del sistema interamericano dentro del marco
del Proyecto Dumbarton Oaks, discutir los problemas economicos de la posguerra y
tratar el caso argentino.

Los mas entusiasmados por esta reunion eran los paises latinoamericanos;
deseaban afianzar su relacion con Estados Unidos para obtener su ayuda econdmica;
sin embargo el gobierno norteamericano no mostré gran interés y provocd que las
expectativas latinoamericanas se desvanecieran.

Fue precisamente al tratar la cuestion de los problemas econdmicos de posguerra
donde se asomo la mayor discrepancia: “La formula propuesta por los Estados Unidos
para mejorar el nivel de vida en América Latina, consistia en expandir las economias
basandose en la eliminacion de tarifas, alentar el capital privado y la proscripcion de las

empresas estatales. La mayoria de los latinoamericanos consideraron la politica

Blanca Torres. Opc i, po 010 Arecatinig no asistio porque tenia diferencias con 1 stdos Unidos: el
vabierng noreamericano acusaba al argentino de estar bajo linfluencia nazi fasciste v con el fin de exclair
a la Argenting de dicha reunion, propusicron que la conterencia fuera para bos paises anericinos que habian

contribuido de alguma u otra mancraen L guerra.
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estadounidense como disefiada para expandir su propio comercio e inversiones y no la
aceptaron, por ser contraria a sus intereses. Los Estatutos Econdmicos del Continente y
las diversas soluciones adoptadas en la ciudad de México no contribuyeron nada
practico a la solucion del problema econdmico latinoamericano™.’

No obstante, el panorama pintd mejor para el futuro del sistema interamericano
dentro del marco de la proxima organizacion mundial, Los gobiernos latinoamericanos
deseaban dar a conocer su postura en cuanto a la conduccion de sus relaciones y su
cooperacion en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales; adoptaron la
Resolucion VIl o Acta de Chapultepec sobre <<Asistencia Reciproca y Solidaridad
Americana=>: " .. se consagrd categoricamente el principio de que todo atentado contra
la integridad o la inviolabilidad del territorio, 0 contra la soberania o independencia
politica de un Estado americano, seria considerado como un acto de agresion contra los
demas. El Acta de Chapultepec innova en la materia con dos aspectos fundamentales:
en cuanto que es aplicable a toda agresion, extracontinental o no, en primer término, y
en cuanto que contiene disposiciones concretas relativas a la imposicion de sanciones
colectivas contra todo agresor cuando asi lo disponga el Organo de Consulta. Dichas
sanciones no solo contemplaban medidas de orden politico y econdmico, sino que
inclusive podian comprender el empleo de la fuerza armada” ® Tal documento vislumbrd
la posibilidad de que fuera permanente con la firma de un tratado, el cual se discutirta al
termino de la guerra. Las negociaciones pertinentes se realizaron en la Conferencia de
Quintandinha, que dio vida al Tratado Interamericano de Asistencia Reclproca.

Otra resolucion de gran trascendencia para el sistema interamericano fue la
nimero (X, sobre <<Reorganizacién, consolidacion y fortalecimiento del Sistema
Interamericano>>. Esta, era impulsada enérgicamente por el proyecto presentado por la
delegacion mexicana, el cual vislumbraba la reorganizacion de la Unidn de las
Republicas Americanas y recomendaba la redaccion de un Pacto Constitutivo,
sugerencia que se dejo en manos del Consejo Directivo de la Union que, desde ese
momento, se le encomendo la tarea de preparar un anteproyecto, destinado a mejorar y
fortalecer el sistema interamericano. Dicho documento seria discutido en la Novena

Conferencia Internacional Americana. que tendria lugar en Bogota.

" Gordon Connell-Smith, Op, it e 166
FLsmael Moreno Pino. Op cir, p. 88,
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Por ultimo, tenemos la Resolucion XXX sobre Establecimiento de una
Organizacion Internacional General. A través de ella, los paises latinoamericanos
expresaron sus puntos de vista sobre las propuestas de Dumbarton Oaks. Estados
Unidos, como patrocinador del proyecto ariginal, no compartid la opinion latinoamericana.
La Resolucion XXX ".. es uno de los documentos que mas cabalmente reflejan el
espiritu ecumenico de nuestros pueblos a la par que su sentimiento de peculiandad
regional, al proponer, entre otras cosas, que la organizaciéon internacional futura se
orientara hacia la universalidad, que las cuestiones y controversias de caracter
interamericano fueran resueltas preferentements segun métodos propios del sistema, y
que la América Latina tuviera representacion adecuada en el Consejo de Seguridad™.?

Si bien al llegar la Conferencia de San Francisco (junio de 1945), no todas las
sugerencias realizadas por los paises latinoamericanos en Chapultepec fueron tomadas
en cuenta, al menaos si obtuvieron ciertos logros. Como ya mencionamos, las propuestas
de Dumbarton Oaks contemplaban a los grupos regionales cuyos objetivos fueran el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y, sus procedimientos para llevar
a cabo tales funciones estarian subordinados al Consejo de Seguridad (y su derecho al
veto). Las delegaciones latinoamericanas formaron un frente unido y lograron que se
propusiera la solucidn pacifica de controversias ~en primera instancia- segun los propios
metodos del sistema interamericano (articulo 52 de la Carta de Naciones Unidas).
Asimismo, las naciones de América Latina, consiguieron el reconocimiento a la legitima
defensa colectiva (articulo 51). Con ello dieron un paso importante para que se aceptara
la compatibilidad entre los acuerdos regionales y el orden internacional.

E! problema argentino fue el Oftimo asunto a discutir en la Conferencia de
Chapultepec. El gobierno norteamericano y el argentino tuvieron que limar asperezas
temporalmente, ya que a Estados Unidos le interesaba llegar a la Conferencia de San
Francisco sin ninguna rencilla. Ademas, los demas paises latinoamericanos deseaban
que Argentina se adhiriera a las decisiones tomadas en Chapultepec, para asi constituir

un frente latinoamericano totalmente unido FE! gobierno argentino respondio

Antonio Gomes Robledo. 7 a sewridad colecrivag e el conmente americano. Ménico. UNAM, 1960, pp.

33 A0 (AL ser Tos T stados Unidos ma de los principales micmbros del Consejo de Seguridad, no estaba
dispuesto a diseatir L atribscrones del mismo ni o brindarle un espacio en ese recinto a la América Latina:
mpuco descitha comprometerse anto con lay maciones atinoamericanas para relorzar el sistema

mteramericana, ya que clo pode sei caasade B formacion de otros blagues en otras regiones del mundo).



positivamente y se adhiridé al Acta Final y también termind por declarar la guerra a las

potencias del Eje.

5.2. Conferencia de Quintandinha, Brasil (1947):
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

Jui g Brasil, en 1997, con of propdsito de eoitar que fa solidatidad defensica de los paises de este
.‘Ili'nu'.fﬂ'rl'u diese pretexto para wua alianza que nos .\'uli_yu‘z]am sin l'nﬁu.\'t('n:nm.r_y que, por
decision del mas _ﬁu'm', nos convirtiese en antomdticos auxtliares, incdlidos con coraza.

* Jaime Torres Bodedt,

En el capitulo anterior hablamos de como se delineo la politica exterior mexicana
en el periodo avilacamachista. En resumen: tomé en cuenta el contexto de la Segunda
Guerra Mundial, la participacidon mexicana dentro del conflicto, se enfoco por lagrar un
mayor y mejor acercamiento con Estados Unidos y planed estrategias con el objetivo de
influir en los organismos regionales y mundiales que estaban por surgir (labor que
también correspondio en parte af gobierno de Miguel Aleman).

Durante la presidencia de Avila Camacho se tuvo especial interés por estrechar
los vinculos con el pais vecino del norte, pero también se declaro la importancia del
panamericanismo: “Asi pues, al tomar posesion de su cargo, Avila Camacho puso
énfasis en el panamericanismo, en la necesidad de que toda América colaborara en la
defensa del continente, .. Comenzd a configurarse asi lo que se llamo Doctrina
Continental de México —que iba mas alld de la cooperacion militar- el nuevo Secretario
de Relaciones Exteriores, Ezequiel Padilla. . insistié en que era posible y necesaria la
solidaridad panamericana; era deseable complementar los recursos que Estados Unidos
poseia en abundancia —técnica y capital- con los de las naciones de Amenca Latina.
Opinaba que estrechar vinculos era posible y conveniente, porque habia cambiado la
actitud de Estados Unidos hacia el resto de América, como lo expresaba la politica de
buena vecindad de Roosevelt.. Defender y promover un programa de cooperacion
continental se convirtio en la preocupacion central del nuevo Canciller, quien participd
con inusitado fervor y entusiasmo en las reuniones del continente™ ™

Con la Conferencia de Chapultepec -realizada durante la gestion

avilacamachista-, crecieron las esperanzas respecto al sistema interamericano. Habia

" Blanca Torres. Op, cir. p. 21



entonces que aterrizar esas ideas, darles forma de modo que la cooperaciéon y la
solidaridad americanas resultaran benéficas para todos los paises del hemisferio. La
presidencia de Avila Camacho habla reforzado el vinculo de México con el
panamericanismo, labor que debia continuar y adaptar a las circunstancias (tanto

externas como internas) su sucesor Miguel Aleman, sin descuidar su relacidn cordial con

Estados Unidos. "'
Miguel Aleman nombro a Jaime Torres Bodet Secretario de Relaciones

Exteriores. Asi, fue trasladado del campo educativo a otro no menos importante: el de la
defensa de nuestra politica exterior, Ejercidé su nuevo cargo en diciembre de 1946. A
partir de ese momento, Torres Bodet declaré los lineamientos generales a seguir por el
nuevo gobierno: digmidad nacional, respeto al derecho, solidaridad para todos los
pueblos y sentido cabal de la realidad. “Sélo un pais consciente de su soberania y
responsable de sus obligaciones podria participar con honor en la colaboracion
necesaria para la paz del mundo. A fin de consolidar esa paz, procurariamos ayudar a
que el entendimiento entre las grandes potencias se mantuviese, sin vejaciones para los
débiles. Continuariamos observando los principios de amistad interamericana, pero

empenandonos por dar a semejantes principios todo su contenido efectivo, pues los

n 12

ideales que no se consagran con hechos resultan palabras vanas”.
La accion que Mexico emprendiera en cuanto al futuro del sistema

interamericano, no debia ser ni vana o superficial. Es por ello que el gobierno mexicano

" Algunos tapicos de la agenda bitateral que resultavon espinosos Tucron: ¢l prablema de los “braceros’; L
fiebre aftosa que alecto al canado de exportacion, el cual en su mayoria era destinado al mercado
estadounidense; la revisian del convenio comercial de 1942 las inversiones v los préstamos. La relacion
bilateral parecid reforsarse con la visita del Presidente estadounidense Harry S, Trumin 4 nuestro pals.
Segan Torres Bodet la presencia de Truman. co visperas de Ta Reanion en Brasil (Quintandinha), era para i
conociendo el pensur latinowmuericano y, México, como ¢l socto mas proximo. era uni buena opcidn para
ello. Pero L visita de Truman se califico como de cortesiaz por o anto, no s¢ pudieron tratar cuestiones
trascendentales. Pero al menos sirvio para darse cuenta del sentic estadounidense hacia Latinoaméricu.
Adentis, lareanion fue atil para clevar el prestigio del gobicrno aleninista.

Migucl Alemdan correspondia o L visita de Traman, Jaime Torres Bodel formd parte de la comitiva que
acompafio al Presidente. st oportunidid le valio para seialar Taactitud de Mésico en cuanto a la
Conterencia de Bogoti: lograr ana Carta Constinniva solida que subrinvara el principio de nointervencion v
alentirn una colaboracion cconomica v coltral. T cuanto a0 ke teunion mas prosmie en Brasil. - - era
indispensable  dice Torres Bodet- Tueer ver a los politicos de Tstados Unidos que no nos sentiriamos,
satisfechos conuna solidaridad puramente defensina

1 viaje de Aleman obtuve modestos Tratoss an crédito de 30 milfones de dalares
solicituban- v el compromiso de oblener otra de T g canticlad para estabilizar el ipo de cambia,
Y aime Torres Bodet, Lo veciorta st alas, Pori Mésico, 1970, nlo.

de los 180 que se



124

contemplaba una colaboraciéon mas que militar, de orden economico y cultural. En la
Conferencia de Chapultepec, se habla previsto reforzar la defensa colectiva del
continente (resolucion VII). Este asunto tenia prioridad respecto a la firma de un Pacto
Constitutivo que consolidara el sistema interamericano (resolucion 1X). Para Torres
Bodet, este orden resultaba incongruente: “Lo légico habria consistido en alterar el orden
de las conferencias anunciadas por la Unién Panamericana. La de Bogota, en la que
iban a discutirse las bases de un pacto constitutivo del ‘sistema interamericano’, hubiera
debido proceder a la de Rio de Janeiro, ya que en ésta los paises latinoamericanos
adquiririan obligaciones politicas y militares, sin contrapartida ostensible y sin siquiera
tener noticia clara de como quedaria finalmente el pacto del ‘sistema’ que iban a asumir

el compromiso de defender”."

Era importante establecer un convenio defensivo, pero era de mayor
trascendencia fijar las bases que fortalecieran las relaciones de las republicas
americanas; es decir, las que fomentaran el desarrollo economico y cultural, en vez de la
distribucion de armamentos y aparatos de guerra. Nada pudo hacerse para cambiar el
orden de las conferencias, puesto que ya habla sido acordado por las delegaciones
americanas en Chapultepec. Ademas, de intentarlo, probablemente tal propuesta no
hubiera recibido el apoyo necesario. Incluso [a politica del Presidente Aleman hubiera
dado una imagen poco coherente a la posicién mexicana del gobierno que le antecedid.

“Quedaban solo dos posibilidades para nosotros. Restringir, hasta donde fuera
posible, la magnitud de los compromisos que resultasen de la asamblea de Rio de
Janeiro. Y velar porque la de Bogotd no fuera un mero pretexto para debates
academicos, merced a los cuales se admitiera resignadamente, como ‘pacto constitutivo’,
un documento anodino, que definiera el <sistema interamericano= (segun lo pretendian
ya ciertos juristas) como un simple <conjunto de normas=". "

Asi las cosas, Jaime Torres Bodet tuvo primero la tarea de coordinar y planear
las conferencias que se llevarian a cabo en Brasil y Colombia, para luego encabezar a la

delegacion mexicana en su desempeno dentro de las mismas.

. p. 1.
" Ihid, p. 20,



5.2.1. Preparacion de la Conferencia

La labor de Torres Bodet no comenzaba de cero. Estaba lo pactado en Lima
(1938), la Resolucion XV tomada en La Habana (1940) y lo acordado en el Acta de
Chapultepec (1945). El pasado mas inmediato se encontraba en el proyecto que la
delegacion mexicana redactd poco después de concluida la reunion en Chapultepec: “se
reafirmaba en él la obligacidon de resolver pacificamente los conflictos. Se reiteraba el
principio de la solidaridad continental. Se determinaba lo que deberia entenderse por
agresion. Se fijaban las medidas de ejecucion aplicables. Y se establecia la necesaria
vinculacion entre los compromisos que adquiriesen las naciones americanas por el
tratado y los que tenian ya en virtud de la Carta de las Naciones Unidas™."®

En sus Memorias, Torres Bodet se dice sorprendido porque en el proyecto se
reflejaba en <<serio el funcionamiento de un organismo militar que, llegado el caso,
coordinara las disposiciones de tipo bélico>>, por otro lado, le tranquilizaba que se
contemplara una ayuda material para aquellos paises que tuviesen problemas
econdmicos, ademas de que le parecié pertinente el intento de caracterizar la agresion:
<<cuando un Estado recurriese a la fuerza, violando el deber de dar solucion pacifica a
todas las controversias interamericanas: cuando invadiese el territorio de otro Estado,
con o sin declaracion de guerra, y cuando fuerzas armadas (terrestres, navales o aéreas)
de un Estado atacasen territorios, navios o aviones de otro Estado==.

Habla que agregar otro asuntos: definir cual seria el mecanismo de votacion. Tres
propuestas eran ya conocidas: la primera —que simpatizaba a Argentina- constaba de la
unanimidad de los votantes, dando cabida al derecho al veto. La segunda, adoptaba la
mayoria de las dos terceras partes comprometiendo asi a todos los que hubiesen
ratificado el tratado. La tercera, se inclinaba por la mayoria simple.

“Ninguna de esas tres soluciones me parecia satisfactoria. La primera ponian en
manos de un solo Estado la eventual cohesion de la mayoria. La tercera implicaba serios
peligros, pues no es razonable tomar, por simple mayoria de votos. decisiones tan
graves como las que implica la defensa colectiva de un Hemisferio Y la segunda

colocaba a la Union Norteamericana en una situacion evidente de privilegio. En efecto, el
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poder politico de Washington bastaria, en no pocos casos, para persuadir por lo menos a
otras trece Cancillerias y para imponer, con el auxilio de éstas, cada vez que le
conviniese, resoluciones capaces de obligar a todos nuestros paises a medidas
coercitivas o a actos de indole militar”.'® La alternativa mexicana en cuanto a estas
propuestas fue: en el caso de las medidas que no fueran de caracter militar y que
estuvieran aprobadas por las dos terceras partes de los votantes, obligarian a todos los
paises que ratificaran el convenio. En cambio, las medidas de corte militar solo serian
obligatorias para aquellos gobiernos con cuyo voto las hubiesen aprobado.

El asunto de la defensa colectiva es un compromiso fuerte y delicado; mas se
complica cuando se hace entre paises con intereses distintos y grandes diferencias en lo
econdmico, politico y militar. Por lo tanto, habia de tener cuidado de no comprometer a
los débiles en incidentes que el mas fuerte (Estados Unidos) quisiera afrontar para
reafirmar su poderio. Para México era muy importante que no se obstruyera la
solidaridad continental, y al mismo tiempo evitar que los paises latinoamericanos se
embarcaran en un juego de poder. Es por ello que, entre los objetivos de Meéxico, estaba
el precisar una zona de seguridad dentro de la cual aplicaria la defensa colectiva del
Hemisferio.

El proyecto de la delegacion mexicana de 1945, sugirié el establecimiento de un
Comité Interamericano de Estado Mayor, integrado por representantes de los Estados
Mayores de cada una de las Republicas Americanas. Torres Bodet explicd que no podia
borrar esa propuesta, pero tampoco veia la necesidad de defenderla en Brasil, ya que la
defensa colectiva no imponia --al menos por el momento- la necesidad de un organo
militar; lo Unico que se pudo lograr fue que se pospusiera hasta fa Conferencia de Bogota
o despues de la misma.

Trabajados estos puntos, era hora de establecer la integracion de la delegacion
mexicana, la cual se compuso por eminentes hombres, como delegados: los
embajadores Antonio Villalobos, Roberto Cérdova y Pablo Campos; José Gorostiza (otro
escritor en la diplomacia, cuyo cargo era el de director general del servicio diplomatico y
que después también llegaria a ser Secretario de Relaciones Exteriores) que junto con

Pablo Campos fueron los colaboradores mas cercanos de Torres Bodet; el senador
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Donato Miranda y el diputado José Lépez. Entre los asesores se encontraban: Josué
Saenz, director de credito de la Secretaria de Hacienda y Rafael Mufoz, jefe del
departamento de informacién para el extranjero. Es importante hacer notar que en la
comitiva mexicana no se encontraba ningun militar, tal omisién —nos dice Torres Bodet-
no era ningun descuido o casualidad; sino una forma de demostrar que México no iba

por la firma de una alianza bélica.

5.2,2. Conferencia Interamericana para el Mantenimiento
de la Paz y Seguridad del Continente (1947)

Esta reunién se realizd en Brasil y es conocida como la Conferencia de
Petropolis, la Reunion de Rio de Janeiro (el Tratado emanado de ella si fue suscrito en la
capital brasilefia) o bien, la Conferencia de Quintandinha, puesto que se realizé en el
Hotel Quintandinha de la ciudad de Petrépolis.

A don Jaime le correspondio responder al discurso que ofrecid el Presidente de
Brasil, el general Eurico Gaspar Dutra, en la apertura de sesiones, Se le concedid este
honor, puesto que en México se firmo el Acta de Chapultepec (donde se contempld la
realizacion de esta conferencia). Dentro de su discurso manifesto el sentir de todas las
delegaciones presentes.

La Conferencia se inaugurd el 15 de agosto de 1947. En su discurso, el
Presidente brasilefio se refirio a los avances del panamericanismo, la vocacion pacifista
de Brasil y a su disposicion por cooperar en la formulacion de cualquier politica
encausada a conseguir la paz del continente. En su respuesta, segun el mismo Torres
Bodet narra en sus Memorias (La Victoria sin alas), se enfocd en subrayar tres ideas:
‘que la paz, en que pareciamos encontrarnos, no correspondia aln a las esperanzas que
hablamos puesto en su advenimiento; que, a pesar de las Declaraciones de Lima y de La
Habana, al producirse —en 1941- el ataque nazi fascista contra un Estado del Hemisferio
Occidental, nuestras Republicas no contaban con un convenio que definiese
concretamente su accion comun, y que, al compromiso de la defensa colectiva,

debiamos agregar otro, no menos urgente el de ayudarnos todos para reforzar nuestra



capacidad defensiva en su base misma, a saber: en una economia abundante y sana, y
no sblo en la calidad y en el nUmero de las armas”."’

En un principio, a don Jaime le parecié dificil el plasmar el pensamiento de todas
las delegaciones —no es lo mismo hablar en nombre de un solo Estado, que esforzarse
por interpretar el sentir de la mayoria™, pero sin duda, cumplio con tal encomienda; asi o
reflejaron los periddicos brasilefios. Por ejemplo: “el diario Jornal do Comercio dedicd un
extenso editorial al comentar el discurso pronunciado por el Jefe de la Delegacion
Mexicana en la sesion inaugural, contestando al Presidente Dutra. <<Ninguna vision
panoramica de acontecimientos podrian encontrar un mejor pincel, que el admirable
discurso del Canciller de México, sefior Jaime Torres Bodet al hablar a nombre de las
delegaciones americanas en la sesion inaugural de la Conferencia de Petropolis.
Ninguna interpretacion mas exacta de los factores que dificultan la obra de la paz podria
sido haber analizada de manera tan clarividente como lo hizo este inminente hombre de
Estado. Las palabras del Canciller mexicano elevan el nivel de la Conferencia a un plano
moral de la mayor altura por la elocuencia de los conceptos contenidos en su discurso,

cuyas sabias advertencias abren claras perspectivas al camino que deben seguir las

naciones americanas>>"."%

Una vez inaugurada la conferencia, las sesiones comenzaron.'® La ayuda

economica que tanto esperaban (y necesitaban) los paises latinoamericanos —algunos
estaban ilusionados con un Plan Marshall para América Latina-, quedo desvanecida por
las palabras que pronuncio el general Marshall al dar prioridad a la recuperacion
europea; discurso que posteriormente fue reforzado por el presidente Truman (lo dnico

que Estados Unidos declaro en cuanto a un convenio econdmico, fue que seria discutido

" Ihid p. 148
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el préoximo afo en Bogota, propuesta que también fue sugerida por la delegacion
mexicana).

Frustrados los intentos por firmar un convenio econémico, no debia permitirse
que los otros objetivos decayeran: el compromiso de estructurar un pacto defensivo para
mantener la paz en América. Para ello era preciso distinguir la forma de proceder en los
casos de agresion y ataque armado: “La Segunda Comisién, encargada de estudiar los
procedimientos y los drganos para la ejecuciéon o aplicacion del Tratado que se firmara
en esta Conferencia de Cancilleres, aprobd durante la Sesion de hoy (25 de agosto) los
tres primeros articulos que formaran parte de ese trascendental convenio interamericano.
Esos tres articulos corresponden exactamente al proyecto de Mexico, presentando por el
Cangiller Torres Bodet, lo que constituye realmente un triunfo definitivo de nuestro pais...
El pnmero de los repetidos articulos aprobados se refiere a la forma de proceder en el
caso de agresion. Dice textualmente: <<La consulta se realizara por medio de la Reunién
de los Ministros de Relaciones de todas las republicas americanas, conforme al actual
sistema interamericano, o en la forma o por el drgano que en lo futuro acuerden las Altas
Partes Contratantes>>. El segundo articulo se refiere a la resolucion del Consejo
Directivo de la Unién Panamericana y dice en su texto lo siguiente: <<Las consultas
seran promovidas a peticion de cualesquiera de las Altas Partes Contratantes ante el
Consejo Directivo de la Union Panamericana, el que adoptara una resolucion por el voto
de la mayorta absoluta de sus miembros==_ El tercer articulo aprobado en la sesion de
referencia dice: <<E! Consejo Directiva de la Unidn Panamericana, podra actuar
provisionalmente como ¢érgano de consulta, en tanto no se realice la reunidn de
Cancilleres o la del organismo que para ese efecto pueda crearse en lo futuro>>".2° Don
Jaime explica que, con la propuesta emanada de México, se hizo distincion de
compromisos en el caso de agresién —dentro del cual, el Organo de Consulta designado
debia reunirse inmediatamente y acordar las medidas necesarias segun la situacion-;
mientras que en el caso de ataque armado las Altas Partes Contratantes se
comprometian a hacer frente al ataque, ejerciendo su derecho de legitima defensa

Individual o colectiva. reconocido en el articulo 51 de la Carta de San Francisco.

“Archive Historico Diplomatico.. nforme. Quingndinha, Petedpolis, 25 de agosto de 1947, p. 124
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Otro logro obtuvo la delegacion mexicana: su tesis en cuanto al mecanismo de
votacion fue ganando terreno; el mismo general Marshall se mostrd a favor de ella. La
iniciativa mexicana planteo el voto de las dos terceras partes con caracter de obligatorio
para todos los miembros, menos en lo concerniente a medidas de tipo militar, las cuales
solo serian acatadas para aquellos paises con cuyo voto las hubieran aprobado. Tal
propuesta fue sometida a consideracién de las demas delegaciones y termind por ser
aceptada. Con ello, 1a delegacion mexicana logré que el sistema de votacion no tuviera la
llave del veto; o contemplara sélo los intereses de una mayoria; o bien, se obligara a los
Estados a hacer uso de sus fuerzas armadas sin su pleno consentimiento.

Una de las propuestas mexicanas que generd gran controversia y, en un principio
carecid del apoyo de las republicas americanas, fue la de delimitar una zona de
seguridad, donde el ataque armado contra un Estado americano se considerara en
contra de todos los paises del Continente. Cuenta Torres Bodet que, para México, esto
era de suma importancia, puesto que si ocurrian incidentes fuera de la region
(recordemos que en ese tiempo, Estados Unidos mantenia ejércitos en Europa y Asia),
los paises americanos (los latinos principalmente) no tenfan por qué salir a la defensa
de un espacio que no compete a su continente. Torres Bodet hace mencion de eso al
decir: “Un incidente en Berlin o en Tokio, aunque fuera un ataque armado no provocado
directamente por Washington, no tenia por qué poner en accion todos 1os mecanismos
de seguridad colectiva previstos.. Resultaba indispensable que alguien —y México asi lo
hizo- se esforzara por limitar geograficamente la zona dentro de la cual un atague
armado pudiese justificar la defensa colectiva del Hemisferio”.?' Cuenta don Jaime, que
cuando dio a conocer la propuesta de la zona de segun’da\d‘22 varios delegados
latinoamericanos fueron a visitarle para hacerle ver que habia cometido una imprudencia
y expresarle su ‘ayuda’ para omitir la iniciativa. Las cosas cambiaron al ver que Estados
Unidos la aceptaba. Fue entonces cuando los que se habian manifestado en contra, la

admitieron. Torres Bodet dijo estar desilusionado vy llegé a decir que hasta avergonzado,

i . . - A
"laime Torres Bodet, Op, it p. 133,

" se determing que las Américas quedaran protegidas por un cinturdn de 480 ki de ancho en torna de sy
comtan, desde T Tierra de Fuego hasta Alaska. de un Tado, v Groelandin del ooz s cualquier atague alas
fuerzas armadis de un pars americano, dentro de esa zomade seguridad L seria considerado como atigue
contra todos. Quedaban fuera de L zona Laropi. Alrici Asia v Oceania. asi como s Isfas Hawai ¢ Islandia;

la zona de seguridad queda estipulada en el articulo cuatro del Tratado.



por la actitud que adoptaron ciertos paises latinoamericanos, al demostrar falta de apoyo
y respaido de quienes, como republicas hermanas, son consideradas sus aliados
naturales, en una iniciativa que no hacia otra cosa que salvaguardar a la regién de
peligros ajenos.

Don Jaime, a través de sus Mcmorias, nos cuenta que México logrd los
siguientes propésitos en la Conferencia de Quintandinha: en primer lugar, esta la
distincion que se hizo en la forma de proceder en el caso de agresion y en el de ataque
armado; luego, el mecanismo de votacion de las dos terceras partes que compromete a
todos los palses con excepcion de los asuntos militares; en tercer lugar, se aludi6 al
principio de no intervencion, cuando se declaré que la ayuda prestada por los Estados
americanos a alguno de la comunidad que fuese blanco de un ataque armado, se haria a
solicitud del Estado directamente atacado (asi se consiguid evitar que los palses del
continente —actuaran individual o colectivamente- impusieran su ‘ayuda’ y disfrazaran asi
un caso de intervencion); por ultimo, tenemos la ya mencionada zona de seguridad.

Como podemos darnos cuenta, la negociacion diplomatica llevada a cabo por la
delegacion mexicana, salid airosa y supo apegarse a los principios de nuestra politica
exterior. No solo eso, sino que logrd que sus propuestas fueran benéficas — o al menos
no resultaran onerosas o perjudiciales- no solo para si mismo, sino también para los
demas Estados negociadores. Ello refleja la preparacion de nuestros diplomaticos —
encabezados por Torres Bodet, quien trabajo conjuntamente con ellos y que ademas
cualquier inquietud era consultada con el presidente Miguel Aleman- su lealtad a nuestra
politica exterior (al no incluir ningan miembro de la milicia, era una forma con la cual
desde un inicio, México manifestaba su posicién de que no negociaria una alianza militar,
ya que ello va en contra de sus principios como son: la solucion pacifica de controversias
y la proscripcion del uso de la amenaza o la fuerza).

"Nuestro pais siempre ha aplicado en sus relaciones con otros Estados una
politica respetuosa de la autodeterminacion nacional y de la no intervencion en asuntos
internos (y externos), asi como el rechazo al uso o amenaza de la fuerza: por ello ha

privilegiado la solucién pacifica de las controversias, . ">

" Antonio Dueias,  “La negocincion diplomatica de Mexico™ en Las Negociaciones Intermacionales,
México, 5 RE-UNAM, 1995, pp. 87- 88,




En este apartado, nuestro objetivo fue conocer el desemperio de la delegacion

mexicana en la Conferencia de Quintandinha; en el siguiente realizaremos un breve
estudio del Tratado de Rlo, de una forma somera, puesto que no buscamos profundizar

en él; solo mencionaremos la manera en que quedo estructurado.

5.2.3. Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) fue suscrito en Rio de
Janeiro, el 2 de septiembre de 1947. Entré en vigor el 3 de diciembre de 1948 (México
deposito el instrumento de ratificacion en noviembre de ese mismo afio); consta de un
predmbulo y veintiséis articulos. Por lo general, para su estudio, los expertos lo dividen
en tres partes: en primer lugar, se deben considerar las situaciones para su aplicacion,
ya sea que se trate de un ataque armado o una agresién; en segundo lugar, hay que
contemplar de quien proviene la agresion (si es o no un Estado Americano); finalmente,
tenemos que ver si el acto hostil se cometio dentro de la zona de seguridad fijada en el
tratado o en el territorio de un Estado americano o fue efectuada fuera de tales ambitos.
Todo ello porque segun sea el caso, varian las obligaciones y mecanismos de aplicacion
de! TIAR.

En primera instancia, cuando se cometa un atague armado contra un Estado
americano, dentro de su territorio, o bien, de la zona de seguridad, se aplica el articulo 3
del Tratado: <<un ataque armado por parte de cualquier Estado contra un Estado
Americano, sera considerado como un ataque contra todos los Estados Americanos, y en
consecuencia, cada una de dichas Partes Contratantes se compromete a ayudar a hacer
frente al ataque, en ejercicio del derecho inminente de legitima defensa individual o
colectiva que reconoce el articulo 51 de las Naciones Unidas>>. Los Estados que no
fueron blanco del ataque, se comprometen —segun el mismo articulo 3- a brindar su
ayuda, pudiendo determinar las medidas inmediatas a seguir de manera individual,
siempre y cuando el Estado o los Estados directamente atacados asi lo soliciten y hasta
que se reina el Organo de Consulta (que debe ser sin demora). Este érgano examinara

las medidas necesarias y acordard las de caracter colectivo que convenga adoptar.” Es
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importante destacar que, la ayuda que se presta debe ser solicitada por el Estado que
fue directamente atacado, para evitar que con el pretexto de ‘ayudar’ se pueda intervenir
en los asuntos del Estado afectado (esto, como vimos anteriormente, fue un logro
obtenido por la delegacion mexicana, siguiendo el principio de no intervencion).

Los casos que se refieren a una agresion que no sea ataque armado, o bien de
un ataque armado sucedido fuera de la zona de seguridad y fuera del territorio de un
Estado Americano, asi como ofro tipo de situaciones, se encuentran contemplados en el
articulo 6 del tratado: <<Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o la
independencia politica de cualquier Estado Americano fueren afectadas por una agresion
que no sea ataque armado, o por un conflicto extracontinental o intracontinental, o por
cualquier otro hecho o situacion que pueda poner en peligro la paz de América, el
Organo de Consulta se reunird inmediatamente, a fin de acordar las medidas que en
caso de agresion se deben tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que
convenga tomar para la defensa comun y para el mantenimiento de la paz y la seguridad
del continente>>_

Cabe aclarar que no basta con que ocurra la agresion que no sea ataque armado,
el conflicto extra o intracontinental, o algun hecho que pueda poner en peligro la paz de
Ameérica, para que se ejecute el mecanismo de consulta; para ello es preciso gue,
ademas de que tales situaciones se presenten, produzcan un dano real y evidente,
afectando de algin modo, la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o la
independencia politica de cualquier Estado americano. “Una diferencia importante entre
los articulos 3 y 6 es la de que en tanto en el caso del atagque armado la reunion es
convocada automaticamente, otro es el caso al producirse los supuestos previstos por el
articulo 6. En esta ultima hipotesis, la reunion del Organo de Consulta, conforme los
articulos 13 y 16, se promueve a solicitud de cualquiera de los Estados Partes ante el

Consejo Permanente de la QEA, y corresponde a este dltimo determinar mediante

de necesidad juridica antes que después de la eeanion del Organo de Consulta. Asi como con posteridad a
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mayoria absoluta de los Miembros con derecho a voto si se convoca o no al Organo de

Consulta”.®

Por ultimo, tenemos el siguiente caso: cuando el agresor es un Estado americano
se aplica el articulo 7, que llama, en primera instancia, a una Consulta Pacificadora; tal
disposicion indica que: <<En el caso de conflicto entre dos o mas Estados Americanos,
sin perjuicio del derecho de legitima defensa, de conformidad con el Articulo 51 de la
Carta de las Naciones Unidas, las Altas Partes Contratantes reunidas en consulta
instaran a los Estados contendientes a suspender las hostilidades y a restablecer las
cosas al stalu quo anle bellum y tomaran, ademas, todas las otras medidas necesarias
para restablecer o mantener la paz y la seguridad interamericanas, y para la solucion del
conflicto por medios pacificos. El rechazo de la accidén pacificadora sera considerado
para la determinacion del agresor y la aplicacion inmediata de las medidas que se
acuerden en la reunion de consulta>>,

Tal articulo ha sido criticado por no condenar de igual manera una agresion
externa e interna, por tanto, se da ventaja al Estado agresor americano pues se le
concede cierto tiempo que puede serle Gtil para consolidar su posicion. “Dicha critica no
tiene en cuenta que el articulo 7 sefiala que el Organo de Consulta no solo se ocupara
de la suspension de hostilidades, sino de restablecer las cosas al statu quo ante bellum.
No puede hacerse otro tanto cuando el agresor no es americano, porque obviamente la
OEA carece de competencia para intentar la solucion pacifica de semejante conflicto. La
existencia de nexos tan estrechos y especiales como los que se dan entre las republicas
americanas, constituye justificacién suficiente para que se haya pensado en establecer la
Consulta Pacificadora™.”™® Por otro lado, es importante hacer notar que cuando se trata de

un conflicto entre Estados americanos, se excluye de las respectivas votaciones —segun

" lsmael Moreno Pino. Op. e p 189

M thid. p. 190

Por su parte. Gomes Robledo explica que se tuvo en cuenta que. ¢l castigo aplicado aun hermano debfa ser
algo distinto, sin consentir su agresion. s decir, que ta funcidn punitiva entre los miembros de una lannilia
debia ir de alguna manera aparcjada con L correccion traterma para encausarlo al conino correcto. Si se
omiten las gestiones pacilicas ante un agresor externo, no ¢s solo por sentimentalismo a una especie de
egoismo colectivo de la tamilia acricana. sino gue ello corresponde hacerlo al Consejo de Seeuridad, ya
que ln Caa de Naciones Unidas solo permite a los organismos regionales ls solucion pacilica de

controversias deniro de s propio dambito de accion,



los asuntos que se traten dentro del Organo de Consulta- a las Partes directamente
implicadas; con ello, se pretende que las decisiones tomadas sean objetivas y justas.

Cubiertos estos tres puntos, debemos mencionar ademas las medidas que el
Organo de Consulta (constituido por la Reunion de los Ministros de Relaciones
Exteriores de las Republicas Americanas que hayan ratificado este acuerdo, segun ei
articulo 11) puede adoptar para los efectos del TIAR, enumeradas en su articulo octavo:
<<Para los efectos de este Tratado, las medidas que el Organo de Consulta acuerde
comprenderan una o mas de las siguientes: el retiro de los jefes de misién; la ruptura de
las relaciones diplomaticas; la ruptura de las relaciones consulares; la interrupcién parcial
o total de las relaciones econdmicas o de las comunicaciones ferroviarias, maritimas,
aéreas, postales, telegraficas, telefonicas, radiotelefonicas o radiotelegraficas, y el
empleo de la fuerza armada>>. Basicamente, se trata de las mismas medidas
contempladas en el articulo 41 de la ONU. Pero el TIAR incluye las del retiro de los jefes
de mision, la ruptura de relaciones consulares, asi como la interrupcién de
comunicaciones telefénicas, radiotelefonicas y radiotelegraficas; en cambio la Carta de
San Francisco se refiere a la interrupcion de comunicaciones radioeléctricas y otros
medios de comunicacion.

El articulo 8 vislumbra el uso de la fuerza armada, mientras que en la Carta de la
ONU se contempla en un articulo aparte, el 42. En cuanto al empleo de la fuerza
armada, hay que mencionar que el estatuto de la ONU deja en manos del Consejo de
Seguridad el uso exclusivo de la misma (con excepcion de la legitima defensa) segun su
articulo 51; es decir que, en dado caso de que los Estados Americanos convengan
aplicar medidas coercitivas, lo haran con autorizacion del Consejo de Seguridad (articulo
53).

Por ditimo nos referiremos a algunos articulos del TIAR que son de suma
importancia: el primer articulo menciona que las Partes condenan la guerra y se
comprometen a que, en sus relaciones internacionales, no recurriran a la amenaza ni al
uso de la fuerza que sea incompatible con lo dispuesto en la Carta de la ONU o del
mismo Tratado.

El articulo 4 estipula la zona dc seguridad; el 9 se refiere a los actos
considerados de agresion: el ataque armado no provocado y la invasion por las fuerzas

armadas. El articulo 10, brinda primacia de las disposiciones de la Carta de la ONU en



relacion con las del TIAR, reflejando asi que se cumplirdn los derechos y obligaciones
pactados previamente en la Carta de San Francisco, ademas de demostrar la

compatibilidad de ambos ordenamientos.

(En el anexo de este texto, aparecen integramente el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca, suscrito en Brasil en 1947, con respecto a la Carta de la ONU, solo
aparecen los capitulos que contienen articulos relacionados con las organizaciones
regionales).

En resumen, podemos decir que el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca no puede ser considerado una alianza militar: “porque a diferencia de las
antiguas alianzas, no persigue defender egoistas intereses de sus Estados Partes, sino
mantener los intereses generales de la comunidad internacional, es meramente
defensivo, pues su mejor exégesis lleva a la conclusién de que sodlo opera frente al
ataque armado no provocado; y puede, a diferencia de las alianzas, ser aplicado en
contra de uno de sus Estados Partes”.”

En palabras del propio Torres Bodet, el resultado de la Conferencia en Brasil fue
que: “Nos hemos comprometido por el Tratado de Rio de Janeiro a repudiar la guerra
como medio de solucion de cualquier conflicto y a organizar en comun, ante cualquier
agresion, la defensa de nuestra América. El continente americano quiere vivir en paz;
pero sabe que, para vivir en paz, debe estar decidido a defender la paz con todos sus
elementos. De ahl el valor esencial de la solidaridad interamericana. Y de ahi, tambien,
la importancia historica de la Conferencia de Quintandinha”

El TIAR es una pieza dentro de la estructura total del sistema interamericano,
cuyo instrumento fundamental es la Carta de la OEA, la cual emand de la Novena
Conferencia Internacional Americana, de la que a continuacién haremos referencia y

estudiaremos el desemperio de Jaime Torres Bodet al presidir nuestra delegacion.

ihid . p. 187,

 Jatme Torres Bodet, "Paz, justicia v libertad, ideales de Amdrica™. Discurso pronunciado en el Banguete
del Club de Leones de Mdsico en honor a la Delegacion Mexicana a L Conlerencia Intevamericana para el
Mantenimiento de la Paz v la Sceuridad del Continente (México, 1T T de septiembre de 14947y ¢n

Iiscursos 1 941-196.4, México. Porciia, 1965 p. 100,



5.3. Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia (1948):
Organizaclon de los Estados Americanos

En marzo de 1948, sall rumbo a Bogotd. 1ha a Cofombia con fa esperanza de obtener para cf sistema
interamertcano una Carta Orgdnica digna de suscitar la cooperaciéu de todoy fos pucblos def Continente,

* Jasue Torres Bodet.

La idea de forjar un pacto que estrechara la colaboracion de las republicas
americanas, como sabemos, no surgid espontdneamente. A lo largo de las reuniones
interamericanas, siempre estuvo presente, no obstante, no tomé mayor impulso para
consolidarse. Podemos remontarnos hasta el Congreso de Panama, donde Colombia,
Centroamérica, Peri y Meéxico, firmaron el falido "Tratado de Union, Liga y
Confederacion Perpetua” (en 1826 y que fue ratificado solo por Colombia), donde
intentaron plasmar el suefio bolivariano de edificar una sola América. La esperanza no se
perdia y en la Sexta Conferencia Interamericana (Chile, 1923), uno de los temas de la
agenda fue discutir medidas tendientes a una asociacion mas estrecha de las republicas
americanas; incluso, Uruguay propuso crear una Liga de Naciones Americanas; nada se
concretd al respecto.

Tal planteamiento se retomé con los proyectos de Republica Dominicana vy
Colombia, presentados en la Reunion de Consulta realizada en Buenos Aires (1936)
para la creacion de una "Asociacion de Naciones Americanas’. Pero no se avanzo
mucho, ya que se determiné que el tema no estaba lo suficientemente maduro para ser
tratado en esa conferencia. Para la Qctava Conferencia celebrada en Lima (1938),
nuevamente estos dos paises presentaron un proyecto donde aparecian en conjunto sus
iniciativas sobre esta materia. “La idea, en esos momentos, no era en lo absoluto
prematura... No obstante, la propuesta dominico-colombiana debid parecer en Lima un
tanto teorica y hasta ineficaz, La Sociedad de Naciones decaia a la sazon, rapidamente,
frente a los embates de las potencias totalitarias y el nuevo conflicto mundial —después
de la invasion a Etiopla, la remilitarizacion de Renania, la anexidn de Austria y la invasion
de Checoslovaquia- se bosquejaba cada dia con caracteres mas amenazadores. En
estas circunstancias la trascendental iniciativa no pudo menos que disiparse, con sus

aciertos y con sus errores, en la insensibilidad del ambiente” ™

' José Gorostiza, La tesis de Mivice entre ¢ “hapliepee v Bogord, México, 5 R 1200100 pp. 23-24.



Este asunto comenzé a tomar un mayor impulso en la Conferencia de
Chapultepec (1945). En esta ocasién, el gobierno mexicano fue quien advirtio la
necesidad de fortalecer y reorganizar a la Union de Republicas Americanas y hacer de
ella <<una auténtica organizacion internacional>>, La delegacién mexicana presentd un
proyecto para alentar la redaccion de un Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano
(pues —nos dice Gorostiza- de haber presentado un proyecto de ‘asociacion’ o ‘liga’,
seguramente hubiera tenido la misma suerte que se obtuvo en Lima). La propuesta
trataba los siguientes puntos: <<en el curso de las Conferencias Internacionales
Americanas... y de las Reuniones de Consulta, han quedado consagrados, en
numerosas convenciones, resoluciones, declaraciones y recomendaciones, todos los
principios esenciales en que se basa el Sistema Interamericano sin que, a pesar de ello,
se haya ‘cuidado de que la organizacidn central interamericana fuera objeto de una
evolucion paralela’>>; <<la proxima creacion de una organizacion internacional general
en el orden mundial... viene a acentuar la necesidad de que (el Sistema Interamericano)
disponga de una maquinaria adecuada a su avanzado desarrollo, por el que puede
justamente considerarsele como la organizacion interamericana de mas completa
elaboracion doctrinal y mas alentadora tradicion>>; <<para estructurar esa maquinaria
bastara con coordinar en un solo instrumento basico interamericano, que venga a servir
de Constitucion al Sistema Continental, los principios, reglas y procedimientos esenciales
ya existentes>>

La propuesta tuvo acogida, no obstante debia ser pospuesta, ya que estaba
proxima la Conferencia de San Francisco, y luego de esta, debia discutirse la
cooperacion defensiva en Brasil. Para no hacerla a un lado, fue plasmada en la
resolucion IX —de la cual hablamos paginas atras- que asigno la tarea al Consejo
Directivo de la Unién Panamericana la redaccidon de un Pacto Constitutivo.

La solidaridad interamericana iba tomando mayor fuerza, aunque no de la manera
mas idoénea. El primer compromiso de la cooperacion interamericana se dio en el aspecto
defensivo —debido al ambiente que reinaba por la Segunda Guerra Mundial- : “La guerra
—su anuncio, su desarrollo y sus resultados— habia desquiciado al Sistema

Interamericano, y éste, una vez roto el equilibrio natural de su evolucion historica, se

“thid. pp. 28 - 29.
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habia puesto a crecer unilateralmente en el sentido de una cooperacion para la defensa,
que no resultaba ni de su tradicién ni de su esencia propias, sino de la fuerza
abrumadora de los hechos”.*'

Ya hemos apuntado por qué a Torres Bodet le parecia que la Conferencia de
Colombia debid anteceder a la de Brasil. Nada pudo hacerse para alterar el orden; sin
embargo, lo hecho en Quintandinha sirvié para que México proclamara con mayor ahinco
la importancia de una colaboracion econdmica y cultural que fortaleciera al sistema
interamericano, puesto que la solidaridad del continente seria incompleta si sdlo se
basaba en medidas defensivas. Esa era la posicion que nuestro pais llevo estructurada

para ser defendida en Bogota.

6.3.1. Preparacion de la Conferencia

Torres Bodet, como Secretario de Relaciones Exteriores, tuvo noticias de que el
Consejo Directivo de la Union Panamericana ya habia elaborado un anteproyecto del
pacto, tal como se lo habia encomendado la Resolucion 1X en Chapultepec. “Se trataba
de un documento pobre, aunque técnicamente correcto, cuyo articulado se limitaba a
reproducir los puntos basicos de dicha Resolucion vy a coordinarlos con las practicas
corrientes en la Unién Panamericana. Es cierto que no aspiraba a servir, de acuerdo con
el informe de la subcomision redactora, sino <<como base util para el estudio y discusidn
y para las observaciones y propuestas que estimen conveniente hacerle los
gobiernos. >> La mente del Consejo Directivo consistia en explorar la opinién de las
Cancillerlas americanas con el fin de redactar ulteriormente un proyecto definitivo, que
pudiera ser tomado como base para las deliberaciones de la Conferencia en Bogota™

A nuestra Cancilleria, el anteproyecto le parecio deficiente. No desmeritaba la

labor realizada por la Unién Panamericana, pero si consideré necesario hacer notar que

N ihed, p. 23,
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el anteproyecto del Pacto Constitutivo, y o haria en la nota del 17 de abril.
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dicho documento no cubria las expectativas, al menos de Meéxico, por lograr que el
‘pacto’ a discutirse en Bogota debia converttirse en la Carta de un verdadero organismo
interamericano.

Torres Bodet, junto con Manuel Tello (subsecretario de Relaciones Exteriores) y
José Gorostiza —ademas de la colaboracion de Luis Quintanilla, Pablo Campos y Roberto
Cordova- se plantearon varias cuestiones ante el documento presentado por la Union
Panamericana: ¢Brindarle el valor como la expresién plena de las republicas
americanas? ;Enmendarlo? ;O manifestar el parecer de México a favor de que se
constituyera una organizacion, en cuya Carta se plasmaran los principios fundamentales
de la colabaracion interamericana®?

Don Jaime nos cuenta: "Someti nuestras dudas al Presidente de la Republica. Y
me percaté de que no solo las compartia. Pensaba —como nosotros- que habia llegado
el momento de ampliar el horizonte politico, econdmico y cultural de la Union
Panamericana. Seria preciso dar a nuestro sistema —pues de sistema seguia
hablandose- una base juridica, eficaz y sdlida. Era absurdo que., en nombre de la
solidaridad interamericana, pudiésemos ir algun dia a la guerra, conforme lo preveia —
dentro de los limites de la legitima defensa- la resolucion octava de Chapultepec, y que,
en cambio, conforme la resoluciéon novena (también de Chapultepec) no nos sintiesemos
obligados sino a un acuerdo simbdlico, siempre a merced de la decision del fuerte” ™

Después de darle tantas vueltas al asunto, Jaime Torres Bodet resolvié conocer
el punto de vista de las otras republicas americanas. Ello, junto con las discusiones de su
equipo de trabajo y las platicas con el Presidente Aleman, sirvio para que se elaborara
un texto que fue enviado al Consejo Directiva de la Unidon Panamericana como respuesta
que éste solicitaba a su anteproyecto. La nota del 12 de abril de 1947 fue enviada al
Presidente del Consejo, Antonio Rocha —documento que aparece en el anexo-. En ella,
se hizo constar el estudio de los textos presentados por el Consejo y se manifestd la
posicion mexicana a través de 11 puntos, de los cuales cabe extraer los siguientes tres,
por ser los que mejor reflejan la vision de México:

<<La labor llevada a cabo, preparatoria de la Conferencia de Bogota, merece

nuestra gratitud y nuestro encomio. Sin embargo, refiriéndose al documento principal —o

ik i . . .
Jaime Torres Bodel, La victoria..., .86,
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sea el "Anteproyecto del Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano’- el Gobierno de
Mexico estima, que aun cuando se trata de un trabajo de alta calidad, sélo es una parte
de lo que demanda el espiritu de la Resolucion IX de la Conferencia de Chapultepec. En
efecto, aquella Conferencia se efectio —y la Resolucion I1X fue, por lo tanto, aprobada-
con anterioridad a la creacién de las Naciones Unidas, cuando no era posible prever aun
qué lugar se daria a los sistemas regionales en la organizacion mundial. Una vez
constituida esta ultima, parece que el Sistema Interamericano debiera basarse —
cumpliendo asi el requisito en el articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas- en un
instrumento Unico, paralelo a la Carta de San Francisco, en el que de una manera total y
en forma arménica y unitaria se consignen los principios que rigen a la Union de
Republicas Americanas y en el que se incorpore, dentro de un todo organico, lo esencial
de los proyectos al principio mencionados. En otras palabras, en el alto grado de
desarrollo que ha alcanzado felizmente la solidaridad de nuestras republicas, lo que
demanda nuestro sistema es que... ofrezcamos a los Estados de este hemisferio una
constitucion firme, logica y bien coordinada.. >> (punto 4).

<<Los postulados del Sistema Interamericano, los textos en que se afirma la
solidaridad y la colaboracion de nuestras Republicas, las nommas que aseguran y
gobiernan su convivencia pacifica y aun los estatutos que proveen al funcionamiento de
los organismos continentales, se encuentran dispersos en numerosos instrumentos de
alcance desigual, ya que muchos revisten la forma de meras declaraciones en tanto que
otros —aquellos de indiscutible obligatoriedad- no siempre han conseguido la adhesion
unanime de todos nuestros paises. De esta manera, el derecho positivo interamericano
se ha venido elaborando en forma no del todo metodica y congruente: de ahi que sea
necesario, para bien de la comunidad americana, el consolidar en un solo instrumento
todo cuanto de esencial y basico han producido hasta ahora los ideales que inspiran a
las Republicas del Continente>> (punto 7).

<<El hecho de que es posible forjar una Carta constitutiva mucho mas completa,
coordinando tan solo los elementos que ya existen, se comprueba facilmente al advertir
gue, en el anteproyecto de Pacto. no se alude ni a la renuncia a la guerra ni a la
obligacion correlativa de resolver nuestras controversias por medios pacificos, ni a la
solidaridad ante la agresion, ni al no reconocimiento de las conquistas territoriales

realizadas por la fuerza, ni al principio de no intervencidn, ni por Gltimo, a la existencia



del sistema interamericano como un acuerdo regional relacionado con las Naciones

Unidas en los términos de su Carta>> (punto 8).

La nota del 12 de abril, en su dltimo punto, destacaba la importancia que para
México tenia la Reunion de Bogota. También instaba a que los documentos sometidos al
estudio de los gobiernos americanos, junto con los principios e instrumentos basicos del
Sistema, fueran coordinados, articulados e insertados en el Pacto Constitutivo. Ello, con
el fin de dar al Sistema una estructura formal con la cual se afirmara la consolidacion y el
desarrollo armonico del hemisferio.

La nota primeramente fue enviada a la Union Panamericana; posteriormente se
les dio a conocer a los embajadores para que informasen a sus gobiernos. Asimismo, fue
entregada a la prensa nacional para su publicacion. Gorostiza clasifico las reaccion de
las Cancillerias en tres grupos: Republica Dominicana y Panama estuvieron plenamente
identificadas con la iniciativa mexicana; otras Cancillerfas se adhirieron al proposito; por
{itimo, fa mayoria se mostrd reservada por el grado de dificultad entre sus objetivos, pero
destacé la importancia del enfoque mexicano.

Pocos dias después de ser emitida la nota, Torres Bodet fue invitado por las
damas de la Mesa Redonda Panamericana a la celebracion del Dia Panamericano (14
de abril) en el Club Rotario de la Ciudad de México. En su discurso, hubo parrafos que
complementaron lo expresado en la nota del 12 de abril:

“A través del tiempo, los grandes escollos del panamericanismo han sido el
egoismo de las fuerzas imperialistas y la ceguedad de los gobernantes incomprensivos
que se habituaron a decarar con retoricas redundancias una realidad de abandono y de
indiferencia, cuando no de desprecio y de hostilidad.

Lo que necesita, ahora, la unidad a la que aspiramos no son elogios liricos y
fugaces, sino esfuerzos perseverantes y coardinados.

Apenas salidos de la tension del conflicto, estamos entrado en la tension de la
paz. Por cierto, en la organizacion de esa paz vamos a tener que afirmar lo que somos
como paises independientes y lo que valen los ideales que sustentamos: la libertad, la
igualdad y la democracia.

Selo pusblos fuertes podran resistir a la paz de acero que se levanta en el
horizonte. Pero, cuando hablo de pueblos fuertes, no me refiero a pueblos fortalecidos,

mas o menos improvisadamente, por el escudo de la preparacion militar, sino fuertes por



su estructura interna, fuertes por el aprovechamiento de sus recursos, fuertes por su
educacion, fuertes por su comercio, fuertes por sus industrias y fuertes por su dominio
sobre la incertidumbre del desempleo, los azares de la enfermedad y los amagos

constantes de la miseria” ™

Con estas palabras, Torres Bodet reafirmaba la posicion de México no solo ante
civiles, sino también ante todos los jefes de mision de los paises del continente. Cuenta
don Jaime que, al terminar sus palabras, se le aproximo el embajador norteamericano y
le comentd: <<8egun veo, no quiere usted solamente pueblos armados por los Estados
Unidos>>; a lo cual nuestro ilustre Canciller respondio; <<Quisiéramos pueblos fuertes
por su educacion, por su estructura y por Sus recursgs>>,

La preparacion de la conferencia siguié aun fuera del recinto de la Cancilleria
Mexicana. El viaje del Presidente Aleman a Estados Unidos, representd una buena
oportunidad para ir conaciendo la actitud estadounidense ante la reunion de Bogota. En
la cena ofrecida al presidente Aleman y su comitiva (entre ellos figuraba Torres Bodet) en
la Casa Blanca, don Jaime tuvo ocasion de cruzar palabra con el secretario auxiliar del
Departamento de Estado, el sefior Braden. Parte de esa conversacion gird en torno a la
nota mexicana del mes de abril dirigida a la Union Panamericana: "Me asegurd que la
opinion de los Estados Unidos seria favorable, en principio, a la proposicion de Meéxico.
Pero me advirtié que el Departamento de Estado expresaria ciertas reservas, pues sus
tecnicos estimaban que una Carta Constitutiva no debia contener demasiados detalles.
Le hice ver que principios como el de no intervencién y propésitos como el de una
colaboracion econdmica y cultural mas continua y satisfactaria, no eran precisamente
detalles. Eran asuntos de trascendencia. Asinti6, de buen grado. Y dejamos alll la

conversacion”. ™

Durante esa estancia, nuestro Canciller acudid al Departamento de Estado,
donde el general Marshall lo esperaba en su despacho. La conversacion fue sobre varios
temas: tratados de paz, Rusia; y en vez de hablar sobre las proximas reuniones
interamericanas (Rio de Janeiro y Bogota), Marshall hablo de China. Torres Bodet al
despedirse de €I, tocd sutiimente el tema de las conferencias interamericanas, al decirle

a Marshall que esperaba encontrarlo en Rio y quiza también en Bogota, ademas de

- . . . - o
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confirmarle el interés de México por hacer un ‘trabajo sdlido’ en Colombia. Marshall
asintié en términos generales y dijo que todas esas cuestiones estaban a cargo del sefor
Braden.

A través de estos acontecimientos, podemos darnos cuenta de que entre las
prioridades de Estados Unidos no se encontraba la de impulsar una Organizacion
Interamericana que estrechara los vinculos —econdémicos, culturales y no s6lo militares-
de sus miembros. Pero ello no fue obstaculo ni repercutid en desanimo para que la
delegacion mexicana trazara objetivos de largo alcance.

Nuestra delegacién se conformé por eminentes personas. Como delegados iban:
Roberto Cordova, Luis Quintanilla, José Ortiz, Pablo Campos, Antonio Carrillo Flores,
Eduardo Villaserior, José Gorostiza, Ernesto Enriquez, Mario de la Cueva, Manuel
Sanchez y Francisco Ursua. Como representantes del Congreso de la Union: el senador
Ramos Millan y el diputado Lopez Bermudez. Los asesores, con categoria de ministros
fueron: el general Manuel Cabrera, German Fernandez, Antonio Gémez Robledo y
Gilberto Loyo; con categoria de consejeros: Amalia Gonzalez, Cesar Sepulveda,
Salvador Cardona, Eduardo Espinosa, Angel Altamira, Jests Rodriguez, Gustavo Polit, y
por ditima, Hernandez Méndez y Salas Sosa (el primero era mayor y el otro capitan). El
secretario general fue Carlos Peon y, como secretario general adjunto, asistio Emilio
Calderon.

Cuenta nuestro Canciller que la delegacion mexicana se reunia por las noches en
una de las salas anexas al gran salon de la Secretaria. Alli, sus miembros sostuvieron
varias sesiones, en las cuales don Jaime organizd los trabajos para la conferencia en
distintos grupos: encomendo la redaccién del pacto constitutivo a José Gorostiza, Luis
Quintanilla y Pablo Campos. La tarea del convenio de cooperacién economica fue para
Carrillo Flores, Eduardo Villaserior, Gilberto Loyo, Manuel Sanchez y Jesus Rodriguez.
En lo referente a un posible Tratado de Soluciones Pacificas, trabajaron Ernesto
Enriquez, César Sepulveda y Francisco Ursta. German Fernandez fue el responsable de
la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre y a Mario de la Cueva le fue
asignado lo relativo a la formulacion de una Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales. Todos ellos emprendieron sus labores bajo la supervision de Torres Bodet,
quien contd con el apoyo de Roberto Cordova. Todo era cuidadosamente revisado, se

puso especial interés en las siguientes cuestiones: defensa de la democracia, las



colonias europeas en América, la generalizacion de la Doctrina Estrada, la oposicion al
establecimiento de un organo militar permanente en el Hemisferio.

El Consejo Directivo de la Union Panamericana trabajaba también en el proyecto
del pacto constitutivo —tomando en cuenta las observaciones de la nota mexicana del 12
de abril-, el cual se dio a conocer en enero de 1948. Este texto, que iba a servir de base
para las discusiones de la Conferencia de Bogota, a pesar de que habla ampliado su
contenido, no terminaba por satisfacer totalmente a nuestros delegados.

Lo que mas inquietaba a nuestro Canciller era que el proyecto de la Unidn
Panamericana, pretendia encasillar la evolucion del sistema interamericano en un simple
‘conjunto de normas” "En lugar de definir al ‘sistema’ como una agrupacion de Estados
(y eso era, aun sin pacto, la Union Panamericana), el proyecto del Consejo se limitaba a
definirto como <<el conjunto de normas juridicas y politicas que rigen las relaciones de
cooperacion y solidaridad de los Estados Americanos=>>. ) A quién pretendia engafarse
con esa fraseologia? Unidos para la legitima defensa por el tratado de Rio de Janeiro,
dejabamos de estarlo dentro de la paz, y nuestra carta constitucional se reducirfa,
conforme al proyecto del Consejo, a generalidades demasiado elasticas y brumosas. Tan
brumosas y tan elasticas. que los principios fundamentales de la Organizacién —
infortunadamente bautizada como ‘sistema’- no figuraban entre los articulos de caracter
obligatorio, sino en el predambulo del pacto, como un portico decoroso, que las realidades
politicas y econamicas traspondrian de hecho con suma facilidad™. ™

El proyecto de la Unién Panamericana no concedia la trascendencia que —al
menos para México- debia tener la reunion en Bogotd: si bien, incluia un capitulo sobre
la cooperacion defensiva (ya plasmada en el Tratado de Rio) no consideraba de igual
forma el aspecto de cooperacion econdmica, social y cultural; puntos clave para nuestro
pais.

El equipo de diplomaticos que nos representaron en la capital colombiana trabajo
para redactar una nota —que también aparece integramente en el anexo- , emitida el 27
de febrero, un dia antes de que finalizara el plazo brindado per el Consejo para recibir las

observaciones del proyecto. Gorostiza califica a esta segunda nota —al igual que la del 12

W Ihid., p. 8.



de abril- como un documento decisivo, dentro del cual se muestra la actitud de nuestra

Cancilleria en cuestiones tan fundamentales como:

1. La naturaleza del Sistema Interamericano: se hizo manifiesta la oposicion de
definir al Sistema Interamericano como <<un conjunto de normas juridicas y politicas>>,
tal como aparecia en el proyecto del Consejo. *Tal definicion no respondia al deseo de
cimentar una verdadera y completa organizacion internacional, que el Gobierno de
México propiciaba con el fin de que el principio de igualdad de los Estados, grandes o
pequefios, fuertes o débiles, alcanzara eficacia practica mediante una asociacion basada
en el Derecho. El Sistema Interamericano debia ser definido, por tanto, como una
organizacién internacional, que los Estados americanos habian desarrollado
gradualmente con el proposito de fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion,
defender su autonomia e independencia y actuar como un organismo regional para los
fines del articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas”™./

2. Otra de las observaciones fue que el proyecto no contemplaba entre sus
preceptos, cuestiones de suma importancia como los Derechos y Deberes de los
Estados (entre ellos figuran el de no intervencion y el de la igualdad juridica de los
Estados), asi como la cooperacion economica, cultural y social, cuyos principios
deberian estar fijados en capitulos especiales del Pacto. El que se incluyeran solo en el
preambulo significaba que no se les otorgaba un valor juridico preciso y, debido a que no
estaban claramente estipulados, los Estados podrian interpretarlos cada uno a su
manera. Por elto, México propuso fijarlos en el Pacto de forma constitucional y preceptiva
(la ONU estaba preparando una Declaracién sobre los Derechos y Deberes de los
Estados, por ende México no vela el caso de que los paises americanos trabajaran sobre
la misma materia, puesto que ya se estaba ocupando de ello una organizacion de
caracter universal).

Ademas era importante reafirmar los fundamentos de la solucidn pacifica de
controversias a nivel local, para cumplir una de las funciones de las organizaciones
regionales estipuladas en la Carta de San Francisco. En opinion de nuestra Secretaria
de Relaciones Exteriores, era necesario ampliar el contenido en este aspecto, con el

objetiva de que =<la solucion pacifica pueda llevarse a efecto por derroteros

Y lose Gorostiza. Op. ¢ p. 35.



147

preestablecidos en forma tan rigurosa que reduzca técnicamente al minimo los peligros
de frustracion=>.

3. En cuanto al funcionamiento del Sistema, se instaba a que se le concediera
una mayor dedicacion y cuidado, con el fin de que las facultades de los componentes de
la futura Organizacion fueran equilibradamente distribuidas. “En la cuestion del
funcionamiento del Sistema, la Secretaria hizo notar que el proyecto del Consejo
Directivo establecia, bajo la denominacién de ‘Unidn Panamericana’, una entidad
tripartita compuesta por el Consejo, los érganos del Consejo y la Direccién General, que
en la practica absorberia y substituira a la organizacion de las republicas americanas. La
Secretarla se manifestaba en contra de la posibilidad de que el Consejo Directivo se
erigiera, en esta forma, en un verdadero drgano superestatal. Las funciones politicas de
la organizacidén debian quedar reservadas a la Conferencia Interamericana y ala
Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores, y el Consejo Directivo no
debia ejercerlas sino excepcionalmente por delegacién de aquéllas” *®

Después de enviar la nota al Consejo Directivo, Torres Bodet creyd oportuno dar
a conocer, a traves de la prensa nacional, los propdsitos esenciales que serian
defendidos por la delegacion mexicana en Bogota. Se resumen en dieciséis puntos, en
donde basicamente se reitera lo estipulado en las notas dirigidas a la Union
Panamericana. Entre esos objetivos se encontraban: que principios como el de no
intervencion e igualdad juridica de los Estados deberian establecerse como preceptos
del pacto; que los paises americanos deben organizarse juridicamente en un pacto
constitutivo que determine los derechos y deberes de sus miembros asi como las bases
de cooperacion interamericana (econdmica, social y cultural): asimismo, se proponia que
las facultades politicas de la futura agrupacion residieran en las Conferencias y las
Juntas de Cancilleres, por tanto, el Consejo Directivo no debia robustecerse a costa de
esas reuniones. Asimismo, se proponia dar a la Doctrina Estrada alcance continental y
perfeccionar el método americano para solucionar pacificamente las controversias (el
desplegado de estos dieciséis puntos se encuentra en el anexo).

Don Jaime relata que hubo personas que trataron de disuadirlo de publicar las

metas que se proponia alcanzar nuestra delegacion, porque se daba a conocer con

“thid pp. 36 - 37.
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franqueza las aspiraciones de México y se corria el riesgo de que en algunos de esas
puntos no se tuviera éxito, lo que provocaria que, al regresar de Colombia, se fuera
objeto de criticas. Torres Bodet prestd atencion a este tipo de observaciones, pero no lo
hicieron desistir, porque para él; “Era mejor arrojar la espada, e ir por ella al combate
(verbal) que nos esperaba en Colombia. Resultaria histéricamente mas honesto definir lo
que pretendiamos y expresar, a nuestro regreso, lo gue hubiesemos obtenido y lo que, a
pesar de nuestras labores, no hubiéramos alcanzado".®

Con ello no se dejaba lugar a dudas de Ia linea de conducta ~clara y precisa- que
habia de seguir nuestra delegacion en Colombia. México asistiria con la conviccion de
robustecer el orden interamericano con base en la consolidacion juridica de preceptos
firmes y bien definidos, con el objetivo de luchar por obtener un Pacto Constitutivo que
establezca ta cooperacion continental en beneficio de todos sus miembros. Ese era el
espiritu  de nuestros diplomaticos -encabezados por Torres Bodet-, que nos
representarian en la Novena Conferencia Internacional Americana, y a continuacion

vamos a conocer el desemperio que tuvieron en la misma.

5.3.2. Novena Conferencia Internacional Americana

Esta conferencia tuvo como escenario la capital colombiana, alli se dieron cita las
veintiun republicas americanas del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948. El ambiente en
que se desarrolld parecia poco favorable. En el contexto internacional, la guerra fria
comenzaba, las primeras sefiales de ello se hallaban en Europa. En el ambito regional
Chile y Brasil estaban preocupados por el comunismo —aparente o cierto- propagado por
los grupos de izquierda contrarios a sus gobiernos; Argentina y Chile deseaban
establecer su influencia en la zona antartica; Costa Rica padecia de pugnas electorales;
todo ello, distraia su atencion por afirmar la solidaridad americana.

Por si fuera poco, una tempestad politica azotd en Bogota —el llamado ‘bogotazo’-
durante el transcurso de la conferencia, rompiendo con el orden en que se estaban
llevando a cabo las sesiones. Gobernaba a Colombia la fuerza conservadora: Mariano
Ospina como Presidente, Laureano Gémez ocupaba el cargo de ministro de Relaciones

Exteriores a quien —nos cuenta don Jaime- se le calificaba como ‘mas papista que el

“ Jaime Torres Bodet. La vicroria. . p. 251,
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Papa’. El incidente ocurrio el 9 de abril, tras el asesinato de Jorge Gaitan, ‘el lider mas
audaz de los liberales'. En las calles de Bogota todo era caos: los rebeldes tomaron el
control de la emision radiodifusora y anunciaron el triunfo de la revolucion. Pasaron
largas horas, hasta que en la radio se escuchd un comunicado en el que se informaba el
sometimiento de los revolucionarios. ElI gobierno habia recuperado la transmision
radiofdnica y sefialaba que haria respetar las leyes constitucionales.

Si bien, las autoridades gubernamentales tomaron el control de la situacion, aun
no se respiraba tranquilidad. La revuelta provocd darfios que hicieron imposible que la
Conferencia siguiera su curso en el Capitolio. Algunos delegados propusieron que la
reunion se postergara, otros, que debia cambiarse de sede, y otros, estaban a favor —
entre ellos Torres Bodet- de que no habia que huir y por tanto, los trabajos debian
continuar en Bogota. Triunfaron estos ultimos: la Conferencia siguié con un reacomodo —
al igual que el gobierno colombiano, que realizd cambios en su gabinete: el Presidente
Ospina destituyd a Laureano Gdmez por Eduardo Zuleta, un conservador menos radical;
como rninistro de Gobernacion se nombro al liberal Darfo Echandia; Ospina constituya
un gabinete de coalicion con seis ministros conservadores y seis liberales- las mesas de
trabajo de la Reunién Interamericana se trasladaron al gimnasio de una escuela.

La Novena Conferencia Internacional Americana fue inaugurada el 30 de marzo,
poco antes del 'bogotazo’. Se dividid en dos etapas: la primera fue dedicada a la
pronunciacion de discursos; la segunda a los trabajos realizados dentro de las
comisiones.

El discurso de apertura fue pronunciado por el Presidente de Colombia, Mariano
Ospina, quien expresé lo honrado que se sentia su pais por ser sede de este encuentro,
puesto que <<fue en territorio de Colombia donde bajo la inspiracion de Bolivar, se
reunid hace mas de 120 aftos el primer Congreso de los pueblos americanos>>, Hablé
de la disposicion de las democracias americanas a defender su independencia espiritual
y politica, de reafirmar [a unidad ante todas las amenazas y peligros, y de los diversos
objetivos de la Conferencia <=coordinar y perfeccionar todo lo que hasta el presente se
ha alcanzado en orden a la creacién y al funcionamiento de los diversos organos del
Sistema Interamericano==

En esta ocasion. a quien le correspondio contestar al discurso en nombre de

todas las delegaciones, fue al jefe de la representacion brasilefa, Joda Neves da



Fontoura. Quien dijo; <<Reunense hoy las 21 Republicas de este Hemisferio, en ese

ambiente de inquietud y con presagio de tormenta, para amoldar el Sistema
Interamericano a nuevos patrones de morfologia politica y econémica y reafirmar al
mundo su deliberacion de vivir en paz y de asegurarla entre sus componentes, por todos
los procedimientos civilizados de resolver las disputas entre los Estados. Nunca fuimos
una alianza militar, salvo para la defensa de nuestros dominios, y no aspiramos a ser
otra cosa sino una asociacion de pueblos libres dispuestos a desenvolver sus
posibilidades, en un régimen comun de entendimiento pacifico>> " Mencion6 temas de
la agenda como los derechos y deberes internacionales del hombre, las garantias
sociales, la economia; y dos cuestiones que causarian ciertas diferencias con la
perspectiva mexicana: la expansion de una filosofia (el comunismo) puramente
materialista y que podria arrastrar a la humanidad a una nueva catastrofe; asi como la
mision de <<proveer a los imperativos de la defensa militar, formando un consejo
confiado a la representacion de las fuerzas armadas de todos los paises del
continente>>.

Posteriormente siguieron los discursos del todavia ministro colombiano de
Relaciones Exteriores, Laureano Gomez. Este, se limito a hacer un resumen del Sistema
Interamericano, a destacar la actitud conciliatoria que su pais adoptaria y a afirmar que
su trabajo como Presidente de la Asamblea, se enfocaria a la comprension mutua y a la
colaboracion de los Estados Americanos. El Secretario General de la ONU no asisti6 a
Bogota —en la reunién de Brasil si se contd con su presencia, por ello Torres Bodet se
pregunta; ¢le interesaria menos la solidaridad panamericana en Ja paz que en la
eventualidad de un conflicto armado?- pero envié a un representante, Byron Price, quien
deseo éxito a la Conferencia.

El 31 de marzo llegd el turmo de Torres Bodet, cuyas palabras se centraron a
definir la opinion de México sobre el proyecto del pacto constitutivo y el convenio de
cooperacion economica. Respecto al primer tema, manifestd la carencia de una
constitucion y que habia que llenar ese vacio con un pacto firme y claro, donde debian

quedar establecidos los derechos y deberes de los Estados para reforzar la solidaridad

interamericana:

o . N . L Lo . : .
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<<En tanto que, como miembros de la organizacion consagrada por la Carta de
San Francisco, los pueblos de este hemisferio tienen un conocimiento concreto de sus
compromisos y sus derechos universales, ocurre, por paradoja, que ese conocimiento se
tifie de indecision en sus actividades politicas mas cercanas: las que practican, todos los
dias, con sus vecinos>>.

<<Se halla muy lejos de los designios de mi pais el concebir nuestra Carta
Organica como el nicleo de un blogue continental, fundado en el egoismo y cerrado a la
colaboracion con el exterior. La universalidad no ha de fragmentarse. Y desvirtuaria
nuestro hemisferio el querer realizar en &l un reducto estanco, articulado solo de nombre
con las Naciones Unidas. Por eso no postulamos un pacto vago que, frente a la precision
de la Carta de San Francisco, proporcionara a nuestro sistema el dudoso honor de la
ambigledad y la falsa elasticidad de (a incertidumbre. Por eso esperamos un pacto claro,
en cuyas clausulas consten los derechos y los deberes de los Estados que lo
suscriban=>.

En cuanto a la posicion mexicana por un convenio econdmico, declaro lo
siguiente;

<<No solo por su origen, el documento se encuentra indisolublemente ligado a los
debates de Petropolis. Hasta el nombre que dimos al instrumento firmado en Rio de
Janeiro (Tratado de Asistencia Reciproca) seria un sarcasmo si aceptaramos que la
Unica asistencia que ansian nuestras Republicas es la asistencia in extremis, en la hora
tragica del combate. Compartir los riesgos, en los casos en que la salvaguardia del
Continente lo justifique, es un compromiso del rango mas elevado. Pero no constituye un
compromiso menos solemne el de ayudarnos unos a otros para vivir=>,

<<No esperamos que nadie se sustituya al esfuerzo que cada uno de nuestros
pueblos tiene, por si mismo, el deber de desarrollar. Mas, a nuestro entender, cuando
esos esfuerzos individuales no alcancen éxito, resultaria imperdonable dejar a cada
nacion al capricho del infortunio y del aislamiento>>.

<<Méexico esta convencido de que Ameérica no progresara sino con gran lentitud

en el caso de que la cooperacion continental no se produzca fructuosamente»»*!

Ythed, pp. 138-14.



Dentro da ese mismo discurso, huestro Canciller dedico sutiimente unos parrafos
al la delegacion estadounidense, principaimente al general Marshall; al mencionar que:

<<Se ha dicho que primero es reconstruir, y que el desarrollo de los paises no
destruidos directamente por el conflicto puede aguardar. En efecto, reconstruir es
urgente. JPero es acaso menos urgente desarrollar, cuando los que esperan ese
desarrollo viven en condiciones tan lacerantes como muchos de los que anhelan
reconstruccion?>=,

<<Encomiamos la noble actitud adoptada frente a una situacion que nos
conmueve profundamente: la de aquellas regiones martirizadas por la guerra,
Deseariamos, no obstante, ver atendidas al mismo tiempo las privaciones de los paises
que, por espacio de muchos lustros, han sido los martires de la paz. Al mirar, en
fotografias de los periddicos, a los europeos demacrados por una larga permanencia en
los campos de concentracion, su espectaculo nos produce tanta mayor amargura cuanto
que lo que esos cuerpos exangiies nos traen a la memoria, invenciblemente, es |a
imagen de nuestros indios>>.

<<Ahora bien, puasto que pensamos que el mundo es uno, no podemos imaginar
que los programas de reconstruccion se restrinjan a un deliberado marco geografico.
Para nosotros, desarrollo y reconstruccién son la misma cosa, ya que podemos
ayudarnos unos a otros sin dejar de asistir a nuestros hermanos, las victimas del
ultramar>>.*

Torres Bodet nos cuenta que, la persona que seguia después de su discurso, era
precisamente el general Marshall; por alguna extrafia razon no sucedid asi. Ante tal
situacion, don Jaime se preguntaba: <<;le pedirian sus colaboradores que difiriese el
turno de su discurso? En tal caso, ;con qué propdsito? ;Querrian atenuar el texto ya
preparado, o —mas bien- afirmarto y robustecerlo>>.

El primero de abril fue la oportunidad de hablar para Marshall. Con sus palabras
disipd las dudas y las esperanzas acerca de la posicion de su pais por un convenio
econémico. Menciond que Estados Unidos cargaba grandes responsabilidades
econbémicas, politicas, militares en todo el mundo: Europa Occidental, Alemania, Austria,

Grecia, Turquia, en el Cercano Qriente, China, Japon y Corea. Tambign indico que estas
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responsabilidades habian implicado un fuerte gasto para la economia estadounidense.
En cuanto al tema de la cooperacidn econdmica que tanto anhelaban los palses
latinoamericanos, rompié con todas las ilusiones por un Plan Marshall para América
Latina. En cambio, recomendd que se debia buscar la prosperidad economica y el
desarrollo industrial a través de la inversién extranjera, a la cua! se le debia dar un trato
Justo y equitativo’. La propuesta mexicana para la creacion de un Banco Interamericano
no merecié ninguna mencion por parte de Marshall. Con semejante alocucion, se previo
ya el pobre panorama que tendria el convenio econémico, del cual hablaremos méas
adelante.

AUn no pasaban a pronunciar sus largos discursos todos los jefes de cada
delegacion representada, pero para ahorrarse tiempo, la asamblea determind que se
comenzara con los trabajos de las seis comisiones previstas por el reglamento de la
Conferencia.”’ Apenas comenzaban a funcionar estas comisiones cuando se
presentaron los sucesos del 9 de abril. Por lo tanto, no pudieron avanzar mucho en sus
tareas. Como sabemos, después del ‘bogotazo’, la Conferencia se trasladd a un
gimnasio, y el programa que se venia siguiendo tuvo que modificarse. El Comité de
Iniciativas (que algunos llamaron de ‘orientacion’), integrado por los jefes de todas las
delegaciones, adoptd el papel predominante, dentro de él se tomaron —en el mas alto
plano- las decisiones trascendentales. Se redujeron los debates de las comisiones
menores, las cuales redactaron las conclusiones de la conferencia con base en las
determinaciones del Comité de Iniciativas.

En el Gimnasio Moderno —nos dice don Jaime que era curioso vy hasta simbdlico
ver a tantos ministros sentados en sencillos bancos escolares, trabajando sobre
incomodos pupitres- se redactd la Carta de Bogota. “Al redactar la Carta de la

Organizacion de los Estados Americanos, surgié la duda acerca de su extension. Los

" Dos de estos comités recibicron el cometido de redactar una carta para la reorganizacion del sistema
interamericano; quedando ¢l primero de ellos con la tarea principal de oc tuparse de o naaralesa v los lines
del sistema y. el segundo, de los problemas de organizacion. Tenfan ante si el - “Anteprovecto del Pacto
Constitutiva del Sisten Interamericana™ redactado por el Consejo Directiva,, La tarea del Tercer Comité
consistia en prepacar un tratado intcramericino para ¢l arreglo pacitico de disputas. que coordinara y
mejorara instrumentos de paz interamericana existentes, ' Cuarte Comité tuvo a - e oo los problemis
cconomicos. B Quinto. se ocupaba de asuntos sociales y culturales, EL Sexio Comité manejo problemas
politicos y juridicos, especialmente el prohlema de s colonias curopeas. el reconocimicnto de los eabicrnos
de fucto: T delensa y conservacion de Ta democracia: v una declaracion sobre tos derechos voohligaciones

del hombre,
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Estados Unidos estaban a favor de la limitacion det alcance de la Carta y la inclusion de
asuntos tales como los derechos y obligaciones de los estados y del hombre, por
ejemplo en acuerdos separados. México, por otra parte, fue el mas fuerte partidario de
que la Carta fuese <<un documento comprehensivo, que incorporase las normas de
conducta para los estados, los individuos y los principios de cooperacion interamericana
en el terreno econdmico, social y cultural, asl como provisiones sobre asuntos de
seguridad y arreglo pacifico de disputas>>"*

Nuestro Canciller conocia bien el nebuloso panorama que le esperaba a las
propuestas mexicanas, pero eso no lo haria claudicar ni dejar de defender los objetivos
del pais; fue asi como la delegacién mexicana obtuvo importantes logros.

En el punto referente a la naturaleza del Sistema Interamericano —palabras que
aparecieron entre paréntesis en las proposiciones mexicanas, para indicar que se les
adoptaba provisionalmente a reserva de que la Conferencia diera un nombre mas
adecuado a la Unién de Republicas Americanas-, México consiguié que desapareciera la
nocién de ‘sistema’ como un ‘conjunto de normas’. Por tal motivo, la Conferencia
determiné forjar una Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, cuyo primer
articulo se redactd con base en la propuesta mexicana, quedando de la siguiente
manera: <<Los FEstados Americanos consagran en esta Carta la organizacion
internacional que han desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y
su independencia. Dentro de tas Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados
Americanos constituye un organismo regional==,

Otro triunfo fue, que los derechos y deberes de los Estados americanos
estuvieran incluidos entre los preceptos del documento y no en las consideraciones del
preambulo. México habia manifestado en las notas enviadas a la Unidn Panamericana
(la de abril del 47 y febrero del 48), su voluntad por incluir como articulos los derechos y
deberes de los Estados para otorgarles un valor contractual y no solamente de caracter
moral. Asi pues, encontraron cabida en el Capitulo IIl de la Carta donde se estipula: la
igualdad juridica de los Estados; el respeto a la personalidad de los Estados (del que se

desprenden los articulos del 7 al 13, en los cuales se consagran la autodeterminacion de

Y Report of Delesation of USA, p. 13 citado por Gordon Connell-Smith. Op. Cir - pp. 236-237



los pueblos, 0 bien, que la jurisdiccion de los Estados dentro de los limites de su
territorio, se ejerce igualmente sobre nacionales y extranjeros); la no intervencién y la
proscripcion de la fuerza.

Con estos dos logros, se estaba cumpliendo con los dos primeros objetivos de los
dieciseis que se planted defender Ia delegacion mexicana en Bogota. Pero habia mas
cosas por las cuales luchar y muchos obstaculos que enfrentar. La mayor prueba que
libro nuestro pais fue el asunto sobre la creacion de un Estado Mayor Continental. Don
Jaime siempre mantuvo clara la idea de evitar formar un érgano militar permanente, pero
esta idea no era compartida por buena parte de las repablicas americanas, entre ellas
Estados Unidos, Brasil y se rumoraba que hasta Colombia. El tema era sumamente
complicado, puesto que los partidarios del Estado Mayor apoyaban su argumento en una
recomendacion —que ellos interpretaron como resolucion- surgida de la Conferencia de
Chapultepec.

Al discutirse este asunto, Torres Bodet declarg que lo emitido en Chapultepec era
tan solo una recomendacion y asi lo hizo ver al momento de dar lectura a ese texto:®®
agrego que, éste fue formulado en marzo de 1945, cuando aun se vivian tiempos de
guerra y por ello los animos estaban enfocados a alentar una colaboracién militar: pero
con el fin de la Segunda Guerra Mundial, las circunstancias cambiaron y ahora se trataba
de hacer una contribucion a Ia paz como ya lo hablan suscrito las veintitn republicas
americanas en San Francisco y. como lo pretendian hacer en Bogota.

Por otra parte, sefialé que como Miembros de Naciones Unidas, una organizacién
de caracter universal, debian apegarse a sus lineamientos, dentro de los cuales el
articulo 51 estipula una via para la cooperacién militar regional: Ia legitima defensa
colectiva. Ademas, el articulo 47 de la Cartg de San Francisco, declara el
establecimiento de un Comité de Estado Mayor general para asistir y asesorar al
Consejo de Seguridad “en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del
Consejo para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”: dicho Cormité

“con autorizacion det Consejo de Seguridad y después de consultar con los organismos

" Recomendacion 1V: Conlerencia Interamericana sobre Problemas de Ja Guerra v ode da Pas,
recomienda; T Oue o Gobicrnos consideren Iy conatitucion. w Ly mayor brevedud posible, de un organismo
permanente formado por epresentanies de cada uno de fos [stiddos Mavores de Tas Republicas americans,
con el fin de praponer i dichos Gobicrnos ks medidis tendientes ki mejor coluboracion militar entre todos

los Gobiernos v a by defensa del Hemisforio Occidental,



156

regionales apropiados, podra establecer subcomités regionales”. Con estas palabras,
nuestro Secretario de Relaciones Exteriores, manifestd que semejante tarea
correspondia llevarse a cabo en el marco de la ONU, o como él mismo lo cuestiond:
¢Por qué anticiparnos a una determinacion del Consejo de Seguridad? &Y con qué
derecho podiamos crear un drgano que deberia a la postre actuar como subcomité
regional y depender, en ultimo extremo, de un Comité de Estado Mayor que no habla
todavia establecido la ONU?

La alternativa que propuso fue la siguiente: << para ser consecuentes con el
espiritu de Rio de Janeiro y para que el Tratado de Asistencia Reciproca no resulte
inoperante, lo Gnico que podremos hacer es crear un Comité Técnico de Defensa (o
como la Conferencia decida llamarlo), que dependa del é6rgano de consulta para
asesorarlo y que sea convocado cuando se registra una emergencia y se convenga
ampliar las medidas del articulo 8° del Tratado de Rio de Janeiro>>

La tesis de Mexico en cuanto a este tema provoco desconcierto. La mayoria de
los delegados estaban convencidos de que la creacion de un drgano militar permanente
se aprobaria sin problema: ademas, se produjo cierta tension, pues el seftor Neves da
Fontoura (jefe de la delegacion brasileria), expresd que no estaba dispuesto a firmar la
Carta mientras no se establecieran las bases juridicas esenciales para el funcionamiento
del Estado Mayor Continental. A Estados Unidos le tomd por sorpresa puesto que
suponian que no habria pais alguno que no estuviera a favor de un érgano militar en la
region, como lo estaban casi todas las delegaciones aconsejadas por los jefes de sus
fuerzas armadas, quienes contemplaban con agrado la posibilidad de hacerse
representar en el Estado Mayor.

La posicion de nuestra delegacion era critica. México en ese momento carecid de
apoyo y se encontraba practicamente solo. A pesar de ello, obtuvo que el asunto no
fuera votado sin previo estudio, para lo cual se integré un grupo de trabajo formado por
representantes de Argentina, Ecuador, Estados Unidos, Panama, Perd, Uruguay y, para

alegria de Meéxico, también se le incluyd. Pero para presidir el grupo se eligié —por

" Intervencion del tefe de s Delegacion de México en L Octava Sesion de T Comision de Iniciativies al
debatirse el Capitlo de fa Carta de la Organizacion de los Lstados  Americanos relerente o Seguridad
Colectiva y a la creacion de un Organismo Militar interamericano de caracter permanente”™ en Mivico en la
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mayoria de votos- al sefior Neves da Fontoura, quien en primera instancia sugirié la
consulta a un subcomité militar.

Dentro de ese subcomité, le correspondié defender Ia tesis mexicana al general
Cabrera Carrasquedo, quien fue orientado por Tarres Bodet y Gorostiza. Pero cuando el
grupo de trabajo dio lectura a las conclusiones del subcomité, se dijo que éste encontro
que el organismo militar debia ser permanente con base en lo expresado en
Chapultepec, asi comao por el compromiso contraido en el TIAR.

“Nos veian como a vencidos... Mas no lo estdbamos. Los argumentos invocados
por mi ante la Comision de Iniciativas habian hecho reflexionar a varios jefes de
delegacion. Bramuglia, de la Argentina, parecia congratularse de haber hallado un
excelente recurso juridico para no someterse a la voluntad de sus militares -y para
contrariar, de paso, a los representantes de Estados Unidos. Régules, del Uruguay, era
un hombre recto y de espiritu justo. En &l encontré el mas firme de los apoyos. El
delegado del Ecuador tuvo oportunidad de medir los riesgos que supondria una ciega
obediencia a la recomendacion de Chapultepec. Y, cosa extraordinaria, el general
Ridgway (que actuaba en nombre de Marshall) no se opuso frontalmente, en la
discusion, a las reservas presentadas por México. A partir de instante en que intervino,
en tono conciliatorio, comprendi que el dictamen del subcomité militar no seria Gbice
para férmulas menos rigidas. Y, poco a poco, a pesar de la resistencia —cada vez mas
amable- el seflor Neves da Fontoura, logramos eliminar de la Carta toda mencion
concreta a un érgano militar de indole permanente”

La propuesta de un Estado Mayor permanente fue sustituida por un Comité
Consultivo de Defensa no permanente, convocado cuando sea necesario tratar la
defensa del Continente. También puede reunirse para llevar a cabo estudios técnicos,
elaborar informes sobre temas concretos cuando asi lo decidan el Organo de Consulta o
los gobiernos por una votacion de dos terceras partes. La delegacion mexicana consiguid
que se aprobara que el Comité no podria intervenir en los asuntos militares de los

Estados americanos ni realizar estudios dentro del territorio de algun pais sin contar con

su consentiniento.

A7 . .
Jaime Torres Bodet, L victor., p. 208,



México pudo levantarse y salir airoso de esta batalla, pero aun faltaban mas
obstaculos que combatir. Se trataba de otro no menos grave: el de transformar la
solidaridad interamericana en una alianza politica anticomunista. Previo al comienzo de
la Conferencia, varios periodistas interrogaron a Torres Bodet sobre la actitud de México
en caso de que se propusiera en Bogota un pacto anticomunista. La respuesta fue la
siguiente: <<México examinaria semejante proposicién, si se hiciera, a la luz de dos
consideraciones complementarias: la necesidad de garantizar a la democracia con
procedimientos realmente democraticos, que no dieran por consecuencia practicas
antidemocraticas en su aplicacion, y la urgencia de reforzar el principio de no
intervencion, para eludir la infiltracion de sistema politicos contrarios a los ideales de las
Republicas americanas>>.

El tema que prevalecio antes de iniciarse la Conferencia, fue si se formaria una
alianza interamericana contra el comunismo, Torres Bodet cuenta que muchas
delegaciones daban la impresion de haber olvidado un poco la verdadera razén de la
reunion (crear un pacto constitutivo para la region) al dar singular importancia a esta
cuestion.

Ya en los trabajos realizados en la Asamblea, las delegaciones de Chile, Brasil,
Peru y Estados Unidos, dieron a conocer un proyecto que determinaba la necesidad de
una union estrecha contra los métodos del comunismo internacional. Se acusaba al
comunismo de destruir los derechos y libertades civiles reemplazandolos por un régimen
tiranico. Los considerandos del proyecto —nos dice don Jaime- no hacian mencién de la
URSS, pero se referian a ella al hablar de ‘un poder extranjero'. En resumidas palabras
sefialaba lo siguiente: <<Las Republicas americanas tienen la conviccion de que el
comunismo internacional es diametraimente opuesto a la libertad y conduce al control
totalitario, a la negacion de la dignidad del hombre, a la aniquilacién de los derechos
humanos y de las libertades civiles y a la eventual subyugacién a un poder extranjero;
y... estan también conformes en estimar que el comunismo internacional, para facilitar su
propia penetracion, fomenta deliberadamente la lucha civil, los disturbios internos y la
inestabilidad econdmica=>.

Torres Bodet se dio cuenta de que era apremiante modificar dichos términos tan
contrarios para algunos paises que guardaban relaciones diplomaticas con Moscu (tal

era el caso de Mexico). Era de igual manera urgente no dar pie a la formulacion de



ninguna resolucion con un fuerte contenida ideologico que intentara coartar la libertad de
opiNion, reunién y pensamiento proclamadas por la democracia.

Cuando toct el turno a don Jaime de exponer el punto de vista mexicano, citd
palabras de su discurso inaugural: “La democracia debe defenderse en la democracia y
sin salir de la democracia —agrego- la libertad de pensamiento, la libertad de expresion,
la libertad de reunién, son libertades sagradas, son nuestras fuerzas, son nuestro
escudo... La democracia no puede surgir perfecta, no ha surgido perfecta en ningun
pueblo. El atraso, la inferioridad espiritual, cultural, sanitaria, la pobreza, son los
arsenales en que se abastecen todas las agitaciones” *?

Para preservar la democracia, nuestro Canciller —que ademas de ser escritor y
diplomatico, también fue educador- manifesté que deben atenderse la inestabilidad
economica y cultural que sufren los pueblos: este argumento lo apoyd al narrar su
experiencia como Secretario de Educacién Publica al emprender una camparfa de
alfabetizacion: <<Sobre este principio, que demuestra conmovedoramente la sed de
saber de nuestro pueblo y su gran pobreza, por falta de maestros, todo ciudadano que
supiera leer y escribir recibio como encargo de guerra, durante la guerra, la obligacion de
enseriar a otro mexicano. Yo toqué entonces directamente todas |a fibras mas sensibles
del corazén de mi pueblo. Atravesé eriales, visité aldeas y me encontré en todas partes
que la inestabilidad econémica y que la inestabilidad cultural eran origen de muchos
desquiciamientos, de muchos desconciertos. Si: defender la democracia, la estamos
defendiendo todos como podemos, con nuestras manos, con las inteligencias, con el
pensamiento, con la virtud civica; tenemos que defenderla de los peligros politicos
exteriores y tenemos que defenderla de los peligros sociales y econdmicos del interior>>.
Con estas palabras, don Jaime dejé claro que las reuniones diplomaticas deben trabajar
para el pueblo y la paz, no con alianzas militares o ideoldgicas que confronten a las
naciones, sino con herramientas que impulsen el desarrollo social, econdmico y cultural
de los pueblos.

Para tratar el tema, se decidio formar una subcomision que estudiara el proyecto,
en la cual participd Torres Bodet, asi como los delegados de Argentina, Bolivia, Brasil,

Intervencion del Jefe de ta Delesacion de Mésico en la Décima Tercera Sesion de T € omisian de
tado sobre Preservacion v Defensa de lan Demaocracia en América™.

Inictativas al discutirse el proyecto pre
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Colombia, Chile, Cuba, Estados Unidos, Guatemala, Perd, Uruguay y Venezuela. La
resolucion final no fue del todo satisfactoria para la representacion mexicana; a pesar de
que se modificaron los ‘considerandos’, el texto tuvo sus aciertos y desaciertos: “entre
aquellos, mencionaré la condenacion de toda injerencia en la vida publica de las
naciones del Continente, de parte de cualguier potencia extranjera o de cualquiera
organizacion politica al servicio de una potencia extranjera. Se trataba, en ese parrafo,
de una consecuencia absolutamente ldgica del principio de no intervenciéon. También era
conveniente reafirmar nuestra decision 'de mantener y estimular una efectiva politica y
social y economica’, destinada a elevar el nivel de vida de nuestrog pueblos. Pero
resultaban ya discutibles las multiples referencias al ‘comunismo internacional’, si bien
habiamos logrado afiadir, por esplritu de justicia, las palabras ‘o de cualquier
totalitarismo’. Y era bastante infortunado el determinar que se procederla ‘a un amplio
intercambio de informaciones’ acerca de las actividades 'dirigidas, asistidas o instigadas
por gobiermnos, organizaciones o individuos extranjeros’ que tendiesen a subvertir por la
violencia las instituciones de las Republicas. Ese intercambio de informes podia

prestarse a injerencias constantes del exterior”,*®

Don Jaime sefala que, aceptando los defectos del texto, fue lo mas que se pudo
hacer si se toman en cuenta las dificiles circunstancias por las que aftraveso la
Conferencia.

Hubo otras cuestiones que discutir en las cuales los representantes mexicanos
corrieron con mejor suerte. Por lo que se refiere al reconocimiento de gobiernos, la
delegacion de México fue consecuente con la larga tradicion mexicana en relacion con la
libertad absoluta de los gobiernos para proceder en dicha materia. En las sesiones se
plantearon dos procedimientos de reconocimiento: la de reconocimientos colectivos,
previamente consultados o concertados entre los Estados americanos; y el de la libertad
que tiene cada Estado para otorgar reconocimientos. La delegacidn mexicana opto por
esta ultima; con base en esta propuesta presentd, en la Asamblea, una ponencia (en la
que citd breve y sutiimente la doctrina Estrada, pues no se pretendia hacer una gran
alusion de ella para no caer en presunciones) cuyo contenido es: <<En ningdn caso sera

licito ejercer el derecho de mantener, suspender o reanudar relaciones diplomaticas con

49 . ' . . N
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otro Estado o con otro Gobierno, con el fin de obtener ventaja de cualquier caracter:
quedando, por consecuencia, proscrito el uso de dicho derecho como instrumento de
politica nacional de los Estados>>. Tal enunciacion fue adoptada en una declaracién —a
numero XXXV-, lo cual fue un triunfo para nuestro pais, pues en el fondo implicaba una
aceptacion general de la Doctrina Estrada.

En lo concerniente a los derechos y deberes del hombre, el exito alcanzado por la
delegacion mexicana se debi¢ a German Fernandez. Un logro importante fue cuando se
aceptd la formula mexicana del juicio de amparo; "Puesto que se habia resuelto negar
proteccion internacional a la Declaracion de Derechos esenciales del Hombre, era
necesario dotarla de los medios adecuados para su proteccidn nacional, y las
interrogaciones formuladas al respecto por diversas delegaciones dieron oportunidad. .
para proponer como formula de solucion nuestro secular Juicio de Amparo, que quedé
consagrado (...) en los siguientes términos: Toda persona puede ocurrir ante los
tribunales a hacer que se respeten sus derechos. Asimismo debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos que violen, en
su perjuicio, alguno de sus derechos fundamentales consagrados constitucionalmente”
Esta Declaracion de Derechos y Deberes Esenciales del Hombre quedd establecida en
la Resolucion XXX del Acta Final y contempla aspectos como educacion, propiedad
intelectual, derecho al voto secreto, etc.

Otro miembro de la delegacion mexicana que tuvo un desempefio magnifico fue
Mario de la Cueva, con su participacién en los debates para la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales. En ella se establece que el trabajo es un derecho yun
deber social. Hablando de garantias sociales, cabe mencionar que a mocién de Torres
Bodet -—que siempre que tuvo la oportunidad manifesto que la cooperacion
interamericana debia brindar un espacio importante al aspecto econdmico y cultural, asi
como velar por el bienestar y la prosperidad de los pueblos a quienes se representa- la
Comision de Iniciativas acepto que se introdujeran, dentro de la Carta de la OEA, tres
capitulos esenciales sobre normas econémicas, sociales y culturales,

A Ernesto Enriquez tocd representar a México al tratarse el tema de solucion

pacifica de controversias, de donde emané el Pacto de Bogota. Torres Bodet, desde un

Y German Fermindes del Castillo. “Derechos v Deberes del Hlombre " en Afevieo enla 1N p 149,
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principio, declard sobre este asunto que, la delegacién mexicana propugnaria por un
sistema de procedimientos estrictos sobre la base del arbitraje obligatorio. Ademas de
este punto, el proyecto mexicano contenia otros como: obligacion de someter todas las
controversias a métodos pacificos americanos antes de ser llevadas a la ONU, excluir
del juicio arbitral las cuestiones propias a la jurisdiccion interna de cada Estado.

En casi todos los puntos los paises americanos coincidieron —algunas
delegaciones presentaron proyectos similares al nuestro, se contd con el apoyo de Cuba,
Honduras, Brasil, Colombia, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela- a excepcidn
de dos cuestiones: la primera, establecida en el articulo 7 de este pacto, que dice que las
Partes <<se obligan a no intentar reclamacién diplomatica para proteger a sus
nacionales, ni a iniciar al efecto una controversia ante la jurisdiccion internacional,
cuando dichos nacionales hayan tenido expeditos los medios para acudir a los tribunales
nacionales competentes del Estado respectivo=>; la segunda se refiere al arbitraje (arts.
38-49) donde se establece que los signatarios pueden someter a arbitraje sus
diferencias, e incluso, si el caso lo requiere, se puede llegar a un arbitraje forzoso. Por
ultimo, el art. 50 establece el cumplimiento de las decisiones arbitrales: en caso de
incumplirlas, las parte interesada, antes de recurrir al Consejo de Seguridad de la ONU,
promovera una Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores con el fin de
convenir las medidas para que se ejecute la decision arbitral.

Era de esperarse la negativa de Estados Unidos en estos dos puntos, pues no
estaban dispuestos a ceder en asuntos de proteccién diplomatica y mucho menos a
verse sometidos a ningun tipo de arbitraje que pudiera poner en peligro sus intereses. No
solo fueron las reservas norteamericanas las que debilitaron el Pacto de Bogota, sino
gque tambien las hubo por parte de algunos paises latinoamericanos como Argentina,
Bolivia, Paraguay, Perd y Ecuador,

Otra desilusion que ya venia anunciada fue el Convenio Economico: “En cuanto al
Convenio Econdmico, Antonio Carrillo Flores —que nos represento brillantemente en la
comision que lo prepard- alcanzd apreciables victorias en los capitulos relativos a la
cooperacion técnica, la cooperacion financiera y ta cooperacion para el desarrollo
industrial y economico,; pero, en lo concerniente a las inversiones privadas, tropezd con

la tenaz determinacion de los Estados Unidos, resueltos a conseguir que se condenara



163

de manera expresa toda expropiacion que no estuviese acompanada del pago de un
justo precio <<en forma oportuna (prompt), adecuada y efectiva>>"*'

Esto iba en contra con lo estipulado en el articulo 27 constitucional mexicano,
porque ponia en riesgo la expropiacion petrolera llevada a cabo por nuestro pais en
1938. Ante tal situacion, bien dijo Carrillo Flores: <<Entre el capital particular extranjero y
nuestra Constitucion, México se pronuncia a favor de su Constitucions>.

La Comision de Asuntos Econdmicos aprobd por mayoria la tesis norteamericana.
Ante tal situacion, nuestro pais se planted dos alternativas: no suscribic el convenio
econdmico, en sefial de protesta: o bien, firmarlo con expresas reservas en las lineas
que fueran opuestas a las concepciones de México. La delegacion mexicana se decidio
por la dltima opcion, las reservas hechas fueron las siguientes: 1. La Delegacion de
México hace expresa reserva a la parte final del articulo 25, en el sentido de que la
norma que ahi se establece (la relativa a la forma de pago por las expropiaciones) debe
quedar subordinada a los términos de las leyes constitucionales del pais; 2. Adn estando
de acuerdo con el espiritu de equidad en que se inspiran el parrafo tercero del articulo 22
y primer parrafo del articulo 24 (acerca de las garantias para los capitales particulares
extranjeros), la Delegacion de México hace también reserva expresa sobre sus textos,
por cuanto, en la forma en que estan redactados, pudieran interpretarse como una
limitacion al principio segun el cual los extranjeros estan sujetos, como los nacionales, a
las leyes y a los tribunales del pais.

El Convenio Economico no tuvo éxito alguno, 'nacié practicamente muerto’. Si
bien, en un principio Estados Unidos logro dar cabida a sus designios; las reservas
formuladas, no sélo por México, sino por otros paises en varios de los articulos, dieron
muestra de que el convenio no contaria con el nimero de ratificaciones necesarias para
su entrada en vigor.

Despues de tantos debates, discursos y platicas, los trabajos de la Conferencia
concluyeron. El 30 de abril se realizé la firma de la Carta de la OEA. La delegacion
mexicana fue objeto de un caluroso aplauso por parte de las otras delegaciones que

reconocieron el esfuerzo y entrega de nuestros diplomaticos.
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¢ Cual era la impresidn del Jefe de la delegacién mexicana de la Conferencia de
Bogota? En declaraciones ante la prensa nacional, Torres Bodet dijo: <<Creo que, en
Colombia, América dio un paso decisivo en el camino de la convivencia internacional. La
Asamblea de Bogotd marca una nueva etapa del panamericanismo. Consagramos alll,
juridicamente, una organizacion de Estados libres y soberanos, regidos por el principio
de la igualdad, leales a las Naciones Unidas y resueltos a afianzar la seguridad del
Continente, a dar solucion pacifica a todas sus controversias y a cooperar, dentro de sus
leyes, para su mejoramiento economico, social y cultural.

En resumen: sobre cuatro pilares —la dignificacion del hombre, la exaltacidn de los
derechos y los deberes de los Estados, la solucion pacifica de las controversias y la
solidaridad frente a la agresion- quedo erigida en Bogotd una construccion juridica de
incalculable trascendencia historica, que sera el punto de partida para el progreso y la
prosperidad de una America fuerte a la que el porvenir tiene reservados, sin duda,
destinos excepcionales>> *

La delegacion mexicana cumplid con buena parte de sus objetivos —también
resumidos en dieciséis puntos que pueden consultarse en el anexo. Ademas, demostréd
entereza y aplomo a lo largo del desarrollo de la Novena Conferencia Internacional
Americana. Fue fiel a los lineamientos de solidaridad interamericana porque siempre se
manifestd a favor de un pacto claro que estrechara la contribucion de sus miembros con
base en el respeto, la ayuda y la union. Es decir, un pacto que resultara ser una
autentica Carta Constitutiva que integrara los derechos y deberes de los Estados; los
principios de cooperacion interamericana en términos economicos, sociales, culturales; y
que velara por disposiciones pertinentes y justas sobre asuntos de seguridad
interamericana y solucion pacifica de controversias.

Nuestros representantes también fueron congruentes con las directrices de la
politica exterior mexicana al defender principios tales como: la igualdad juridica de los
Estados, la no intervencion, la solucion pacifica de las controversias. La participacion de
cada uno de los miembros que integraron la delegacion mexicana, fue descrita por

Torres Bodet como una prueba constante de <<su lealtad. su competencia y su

patriotismo==>.

Ll i . . B . . -
“Jaime Torres Bodet. “Declaraciones del Senor Torres Bodet a la prensa nacional con fecha de 7 de mayo
de 1948, en ocasion de suregreso a México™ en Diseursos. . p. 914,
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En sintesis: "Las propuestas mexicanas fueron aceptadas, al menos en letra, sin
grandes enmiendas. En primer lugar, se creé una verdadera Organizacion de Estados
Americanos, mediante una Carta Constitutiva, y no un simple 'sistema’ concebido como
‘conjunto de normas’. El primer articulo de la Carta, propuesto por México, sefalaba que
la organizacién constituia un organismo regional dentro de las Naciones Unidas.
También se obtuvo ia inclusién de clausulas precisas sobre derechos y deberes de los
estados, normas economicas, sociales y culturales, y se evité la formacion de un organo
militar permanente. Ademas se consiguio que la Doctrina Estrada fuera aceptada
implicitamente, al declararse que el reconocimiento de un gobierno no podia utilizarse
como un medio para obtener ventajas injustificadas”,

Es cierto que se obtuvieron triunfos, pero también es verdad que no se alcanzé
todo lo que se esperaba lograr en Bogota. No precisamente por falta de entusiasmo de
nuestros diplomaticos, sino por el ambiente poco favorable para llevar a cabo un apoyo
econdmico en la region. Estados Unidos estaba enfocado en la reconstruccion europea y
poco le importaba impulsar el desarrollo econémico de sus vecinos latinoamericanos.
Asi, el tema propuesto por México —la creacidn de un Banco Interamericano-, no
encontré cabida en Bogota y quedd postergado a la proxima conferencia a celebrarse en
Buenos Aires.

No obstante, aunque no se tuvo éxito en materia economica, si se dio un paso
importante en Bogota: plasmar los compromisos interamericanos que fueron adoptados
en pasadas reuniones, en un solo documento que les brinda un valor contractual: asi
como establecer y robustecer la solidaridad interamericana en tiempos de paz (por y
para la paz), y no solamente hacerla patente cuando se presentan peligros externos,
como llegd a suceder en las conferencias anteriores; principalmente es en estos puntos
donde radica el significado de la Carta de la OEA.

En Colombia se aprobaron ademas de la Carta de la OEA, los siguientes
documentos: el Tratado de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd), el Convenio

Economico, la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, la Declaracion de

1 . .- . . o - . . B
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los Derechos y Deberes del Hombre, y las Convenciones sobre la concesion de
derechos civiles y politicos de la mujer.>

Nosotros concordamos con las palabras de Torres Bodet al no restar el acierto de
tales textos, pero <<el documento mas importante, el que mas debia nuestro concurso,
era la Carta de la Organizacion de Estados Americanos>>, Fue en la creacion de este
instrumento donde se refleja el esfuerzo de Torres Bodet y sus colaboradores por
establecer un auténtico pacto constitutivo. Es por ello que revisaremos brevemente la
forma en que quedod estructurado en la Novena Conferencia Internacional Americana,

cuyo texto integro se puede consultar en el anexo.
§.3.3. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

“Fue hasta la Conferencia misma cuando se decidio finalmente que el documento
constitutivo del Sistema llevara el nombre de Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, nombre que dice bien a las claras la intencion que se tuvo de dar una
verdadera constitucidn a la Organizacion, que hasta entonces habla funcionado a traves
de una serie de resoluciones, declaraciones y convenciones ~de tan variada naturaleza
como desigual valor- que desde 1889 hablan venido adoptando los Estados
Americanos”.*® Se deseché que se siguiera llamando “Union de las Republicas
Americanas”, porque podria interpretarse como una intencién por crear un superestado.
El titulo de Union Panamericana y el de Sistema Interamericano carecieron del apoyo y
simpatia de los delegados, quienes decidieron que el término de Organizacion era el mas
adecuado. Se optd por llamar Estados a sus miembros —en vez de Republicas o
Naciones- para utilizar terminologia establecida por el Derecho Internacional, asi como
para prever la posibilidad del ingreso de Canada.

La Carta de la OEA esta conformada por 112 articulos agrupados en 18 capitulos
y divididos en tres partes. La primera parte abarca los capitulos | —VIll, referentes a la
naturaleza y propositos, principios, derechos y deberes fundamentales de los Estados,

solucion pacifica de controversias, seguridad colectiva, normas economicas, normas

M Estos dltimos dos documentos son sunimente breves, L primero se limita abrindar ol mujer los mismos
derechos civiles que goza ¢l hombre: el seaundo. le otorga el derecho al voto y establece gue. el sexo no
puede ser motivo para negar o restringir los cargos de eleccion. Ta convencion de derechas politicos de a
mujer no Tue suscrita por México: nuestio pais no otorgd ¢l voto lemenino sino hasta 1953,

e H 2
[smacel Moreno Pino, Op., cit, p. 935,
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sociales, normas culturales. La segunda parte, engloba los capitulos 1X-XV, en donde se
describe a los organos que componen la OEA. Finalmente, los tres capitulos restantes,
son de orden protocolar: contiene uno dedicado a las Naciones Unidas, otro a privilegios
y inmunidades, y el Gltimo trata sobre ratificacion y vigencia.

El primer capitulo fue nombrado "Naturaleza y Propositos”, ahi se encuentra el
objetivo primordial de la Carta, porque establece que en ella los Estados americanos
consagran: =< la organizacion internacional que han desarrollado para lograr un orden
de paz y justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su
soberania, su integridad territorial y su independencia=>. Ademas se reconoce que,
dentro de la ONU, la OEA constituye un organismo regional, lo que significa —de acuerdo
con Moreno Pino- que solo en lo relativo al arreglo pacifico de controversias y al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, ia OFA se apega a los articulos 34,
35, 51 y 54 del estatuto de San Francisco. También se menciona que, para realizar sus
principios fundamentales y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta
de la ONU, la OEA establece cinco propésitos esenciales: afianzar la paz y la seguridad
dsl Continente; prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion
pacifica de las controversias que surjan entre los Estados Miembros: organizar la accion
solidaria de éstos en caso de agresién: procurar la solucién de problemas politicos,
juridicos y econémicos, que se susciten entre ellos; y promover por medio de la accion
cooperativa, su desarrollo econdmico, social y cultural,

Son miembros de la OEA los Estados americanos que ratifiquen la Carta. En caso
de que exista una unién entre dos o mas de los Estados Miembros, éstos perderan la
calidad de Miembro, cediéndola a la nueva entidad politica que conformen. Cabe
destacar que, la Carta de Bogota —a diferencia de la de San Francisco- no contempla la
expulsion o la suspensidon de derechos de sus Miembros, pero si se incluye (en el
articulo 112) el derecho a retirarse de la Organizacion.

En el segundo capitulo, se reafirman los principios proclamados como ideales del
sistema interamericano. Contiene doce principios, entre los que destacan: el derecho
internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas; el
orden internacional esta constituido por el respeto a la personalidad, soberania e
independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas

de los tratados y otras fuentes del derecho internacional; la agresidn a un Estado
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americano constituye una agresidon a todos los demas; la solidaridad de los Estados
americanos y los altos fines que con ella se persiguen, requieren su organizacion pollitica
sobre la base del ejercicio de la democracia; las controversias que puedan surgir entre
dos o mas Estados americanos, deben ser resueltas por medios pacificos; y los Estados
americanos condenan la guerra de agresion: la victoria no da derechos.

En el capitulo I, dedicado a los “Derechos y deberes fundamentales de los
Estados”, se proclaman los siguientes: la igualdad juridica de los Estados; todo Estado
americano debe respetar los derechos que los demas disfrutan con base en el derecho
internacional, los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles de
menoscabo en forma alguna; la existencia politica del Estado es independiente de su
reconocimiento por los demas Estados, por lo tanto, antes de ser reconocido, el Estado
tiene el derecho de defender su integridad e independencia, proveer a su conservacién y
prosperidad, ademdas de organizarse internamente como mejor lo entendiere.
Basicamente, este capftulo fue retomado de la convencidn que sobre la misma materia
s€ aprobo en la Septima Conferencia Interamericana (Uruguay, 1933).

Dentro de este capitulo, no pudo avanzarse respecto a la proteccion diplomatica.
En Montevideo se establecid que: <<... los nacionales y los extranjeros se hallan bajo la
misma proteccion de la legislacion y de las autoridades nacionales y los extranjeros no
podran pretender derechos diferentes ni mas extensos que los de los nacionales>>; en
Bogota solo se logré estipular lo siguiente: <<la jurisdiccion de los Estados en los limites
del territorio nacional se ejerce igualmente sobre todos los habitantes, sean nacionales o
extranjeros>>. Tanto Ecuador como Mexico declararon que la aprobacion de este nuevo
articulo no modificaba ni reducia el alcance del aceptado en Uruguay.

El principio que si pudo reforzarse es el que constituye la piedra angular de las
relaciones interamericanas: el de no intervencion (articulo 15), que se compileta al quedar
prohibida la intervencion caolectiva: <<Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho
de intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos
0 externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la fuerza armada,
sino también cualquier otra forma de ingerencia o de tendencia atentatoria de la

personalidad del Estado, de los elementos politicos, economicos y culturales que lo

constituyen==.
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Para ser coherente con lo establecido en el TIAR y con la Carta de la ONU, era
necesario armonizar el principio de no intervencion con el funcionamiento de seguridad
colectiva; para ello se sefala, en el articulo 19, que las medidas que se adopten —con
base en los tratados vigentes- para el mantenimiento de la paz y seguridad, no
constituyen violaciéon de los principios enunciados en los articulos 15 y 17 (el cual
establece la inviolabilidad del territorio de un Estado; por lo mismo, no puede ser objeto
de ocupacion militar ni de otras medidas de fuerza).

El articulo 16 hace una extension del principio de no intervencion, al prohibir que
se apliquen o estimulen medidas coercitivas de caracter econémico y politico para forzar
la voluntad soberana de otro Estado. Por su parte, en el articulo 18, los Estados
americanos se obligan a no recurrir al uso de la fuerza, salvo en el caso de legitima
defensa.

‘Los capitulos IV y V, que tratan respectivamente del importante asunto del
arreglo pacifico de disputas y de la seguridad colectiva, son breves y en términos
generales, ya quedan cubiertos por diferentes tratados: el Pacto de Bogot4 y el Tratado
de Rio de Ayuda Reciproca. El articulo 20 (del capitulo 1V) reitera la obligacion de los
signatarios, contenida en el articulo 2 del Tratado de Rio, de someter las disputas
interamericanas a los procedimientos pacificos en vigor en el sistema interamericano
antes de presentarlas al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas™.™

Los tres capitulos finales de la primera parte (Vi, VIl y VIII) se ocupan
respectivamente de las normas econdmicas, las sociales y las culturales. Recordemos
que la inclusion de éstas, se debe al emperio que puso en ello la delegacidn mexicana,
cuya visién fue que la Carta debia contemplar todos los aspectos de la cooperacidn
interamericana. Tales capitulos, mas que contener obligaciones, brindan orientaciones
generales para impulsar las acciones de los Estados en dichas materias; por ejemplo, el
de normas sociales proclama, en el articulo 29, en su primer inciso: <<Los Estados
Miembros estan de acuerdo en la conveniencia de desarrollar su legislacién social sobre
las siguientes bases: a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, nacionalidad,

sexo, credo o condicién sacial, tienen el derecho de alcanzar su bienestar material y su

" Gordon Comell-Sith, Opecit, p. 247
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desarrollo espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y
seguridad economica>.

La segunda parte de la Carta, se refiere a los organos que conforman la QEA y
sus respectivas funciones. El capitulo I1X enlista los drganos por medio de los cuales la
Organizacién realiza sus fines, y son: la Conferencia Interamericana, la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo, la Union Panamericana, las
Conferencias especializadas, y los Organismos Especializados. Nos ocuparemos de
cada uno de ellos de manera breve.

La Conferencia Interamericana, fue el nombre abreviado que se escogio para
sustituir al de Conferencia Internacional Americana, y es descrito por la Carta como “el
argano supremo de la Organizacion de Estados Americanos”; por tal motivo, tiene las
funciones de decidir la accidon y la politica generales de la Organizacidon, determinar la
estructura y funciones de sus organos; ademas, tiene la facultad para considerar
cualquier asunto relativo a la convivencia de los Estados Americanos. La Conferencia
solo ejercera estas atribuciones de acuerdo con lo dispuesto en la Carta y en otros
tratados interamericanos, esto, porque antes no existia un pacto constitutivo.

La Conferencia ha de reunirse cada cinco afos, pero si las circunstancias lo
requieren y si asi lo aprueban dos tercios de los gobiernos americanos, puede llevarse a
cabo una conferencia extraordinaria o modificarse la fecha prevista de la reunion
ordinaria. En cada Conferencia se fijard la proxima sede, si por algan motivo ho pudiera
realizarse en el lugar previamente indicado, le corresponde al Consejo de la
Organizacion realizar la nueva designacion. Dentro de la Conferencia, todos los Estados
Miembros tienen el derecho de ser representados y, cada uno de ellos, tiene derecho a
un voto. Esto ultimo fue de suma importancia para la delegacién mexicana, en palabras
de Tarres Bodet, significd que: <<En Bogota no determinamos diferencias de voto entre
los débiles y los fuertes. Nadie propuso ahi que, para ninguna resolucion, por
trascendental que la estimen nuestros gobiernos, se deje a ningun pais la posibilidad de
paralizar la accién del conjunto, imponiendo a los otros Estados |a ley del veto>>. Por lo
tanto, ningun voto emitido por algun gobierno americano tendria mayor peso que el de
los otros gobiernos.

En cuanto a la Reunidon de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

(capitulo X!) se determina que debera celebrarse cuando sea necesario <<con el fin de
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considerar problemas de caracter urgente y de interés comin para los Estados
americanos, y para servir de Organo de Consulta>>. Cualquier Estado miembro puede
solicitar, ante el Consejo, que se convoque a una Reunién de Consulta. Ei Consejo
decidira, por mayoria absoluta de votos, si ha de organizarse la reunion. “En suma, la
Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores se puede verificar en dos casos: cuando
tiene por objeto entrar a conocer problemas de caracter urgente y de interes comun, en
cuyo caso estd fundamentalmente regulada por la propia Carta, y cuando haya de servir
de Organo de Consulta, en Cuyo caso sus actuaciones estan fundamentalmente regidas
por el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, que taxativamente enumera tanto
los supuestos normativos que han de satisfacerse para que el Organo se retna, como
las medidas que el propio Organo esta facultado para acordar™’ (articulos 8, 9, 17 y 21
del TIAR).

El articulo 44 establece un Comité Consultivo de Defensa que asesore al Orgaro
de Consulta en lo que respecta a colaboracién militar: dicho comité estara integrado por
las mas altas autoridades militares de los Estados americanos representados en la
Reunion de Consulta y sera convocado cuando haya que tratar asuntos relativos a la
defensa contra la agresién.

El tercer ¢rgano de la OEA es el Consejo, cuyas disposiciones se encuentran en
el capitulo Xl de la Carta. En Bogota se establecié que el antiguo Consejo Directivo
funcionara separadamente de la Union Panamericana; se convirtid entonces en el
Consejo de la Organizacién y la Unién Panamericana paso a ser la Secretaria General
de la Organizacion, cuyas actividades estan bajo la responsabilidad del Consejo.
También se encarga de formular propuestas sobre la creacion, fusion, adaptacion o
eliminacién de organismos especializados; realizar recomendaciones tendientes a
coordinar las actividades y planes de trabajo de los mismos organismos especializados;
celebrar acuerdos con ellos para determinar sus relaciones con la Organizacion;
promover y facilitar la colaboracién entre la OEA y la ONU y sus respectivos organismos
especializados; entre otras cosas (art. 53).

El Consejo esta compuesto por un representante de cada Estado miembro

especialmente nombrado, con el rango de embajador. Esta permitido que puedan ser

" smael Mareno IPina, et pl 100,
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designados los mismos representantes diplomaticos acreditados ante el gobierno del
pais donde el Consejo tenga su sede. Este Gltimo tipo de representacion fue practicada
en las anteriores conferencias interamericanas, a pesar de que muchos paises —como
México- buscaban erradicarla a favor de representantes especiales que dedicaran tiempo
completo a las actividades de la OEA; los paises mas pequefios se opusieron, porque
resultaba demasiado costoso para sus presupuestos.

Hubo también fuertes oposiciones por dotar al Consejo de facultades politicas,
realizadas por paises como Bolivia, Chile, México, Argentina. A favar se pronunciaron
Colombia y Uruguay. La Conferencia acordo, en el articulo 50: <<E| Consejo conoce,
dentro de los limites de la presente Carta y de los tratados y acuerdos interamericanos.,
de cualquier asunto que le encomienden la Conferencia Interamericana o la Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores>>. Sin embargo, el Consejo tiene ciertas
facultades politicas: "estas Gltimas son, en materia de seguridad colectiva, las de
convocar a la Reunion de Consulta en caso de ataque armado y actuar provisionalmente
como Organa de Consulta, conforme a lo dispuesto por los articulos 43 y 52 de la Carta y
12 del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, asi como las que en materia de
solucion pacifica de controversias le otorga el Pacto de Bogota. Al propio tiempo, y para
completar lo anterior, no puede hacerse demasiado énfasis en el hecho de que el
Consejo es un drgano de facultades expresas: solo puede ejercer aquellas funciones que
expresamente le han sido otorgadas por la Carta, el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca o el Pacto de Bogota®*®

El Consejo también se encarga de preparar el programa y reglamento de la
Conferencia y de la Reunién de Consulta, asi como de someter tales documentos a la
consideracion de los Estados miembros. Ademas, tiene la responsabilidad de establecer
las bases para fijar la cuota con que cada gobierno contribuira al mantenimiento de la
Union Panamericana y aprueba los presupuestos anuales de la Qrganizacion.

El Consejo de la OEA cuenta con tres organos propios: El Consejo
Interamericano Econémico y Social, el Consejo Interamericano de Jurisconsuitos, y el
Consejo Interamericano Cultural. Gozan de autonomia técnica ante el Consejo, pero es a

este al que le corresponde formular los estatutos de sus tres Consejos técnicos. Tales

" thidd p. 103,



consejos, tienen como funcion prestar a los gobiernos los servicios técnicos que les sean
solicitados, asi como asesorar, segin sea su competencia, al Consejo de la
Organizacion (art. 60). Ademas, estableceran vinculos de cooperacion con los organos
correspondientes de Naciones Unidas y con otros organismos nacionales o
internacionales relacionados con sus respectivas esferas de accion (art. 61).

El Consejo Interamericano Economico y Social tiene como finalidad promover el
bienestar econdmico y social, con base en la cooperacion efectiva entre los Estados
miembros, para el mejor aprovechamiento de sus recursos naturales, su desarrollo
agricola e industrial y elevar el nivel de vida de sus pueblos (art. 63).

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, segun lo establece el articulo 67 de
la Carta, tiene como finalidad servir de cuerpo consultivo en asuntos juridicos; promover
el desarrollo y la codificacion del derecho internacional publico y del derecho
internacional privado; ademas de estudiar la posibilidad de homogenizar las legislaciones
de los distintos paises americanos si asi fuera conveniente.

Los objetivos del Consejo Interamericano Cultural son: <<promover las relaciones
amistosas y el entendimiento mutuo entre los pueblos americanos para fortalecer los
sentimientos pacificos que han caracterizado la evolucién americana, mediante el
estimulo del intercambio educacional, cientifico y cultural=> (art. 73).

El cuarto organo de la OEA, es la Unidén Panamericana (capitulo Xl1), a la que la
Carta considera como la Secretaria General de la Qrganizacién. Esta bajo la direccion
del Secretario General de la Organizacion, a quien se recomienda su participacion con
voz pero sin voto en las deliberaciones de los organos de la OEA, salvo en los
Organismos especializados; su sede se localiza en Washington.

“Entre las funciones de la Union Panamericana estaba la de transmitir ex - officio
a los Estados Miembros la convocatoria de la Conferencia Interamericana, la Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y las Conferencias Especializadas, con lo
que se pretendia garantizar el derecho de asistencia de todos los Miembros a dichas
reuniones, aun en el caso de que éstos no tuvieran relaciones con el Gobierno de Ia
sede de la respectiva reunion Competia asimismo a la Unidén Panamericana la custodia
de los documentos y archivos de la Organizacion, el servir de depositario de los
instrumentos de ratificacion de los convenios interamericanos; el cumplir las funciones

que le encomendaren los organos superiores del Sistema; y el presentar al Consejo un
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informe anual sobre las actividades de la Organizacién y otro a cada Conferencia
Interamericana sobre las labores desarrolladas desde la Conferencia anterior”.*®

Por dltimo, tenemos a las Conferencias Especializadas (capitulo XIV) y los
Organismos Especializados (capitulo XV). Las primeras se reunen para tratar asuntos
técnicos especiales o desarrollar determinados aspectos de |la cooperacion
interamericana. Los segundos son definidos como: <<Organismos Intergubernamentales
establecidos por acuerdos multilaterales, que tengan determinadas funciones en
materias técnicas de interés comun para los Estados americanos.

Los Organismos Especializados poseen autonomia técnica, aunque deben tener
en cuenta las observaciones que les haga el Consejo, enviar a éste informes periodicos
sobre el desempefic de sus actividades. Segun el articulo 100 de la Carta, los
Organismos especializados deben establecer relaciones de cooperacion con organismos
mundiales de las materias que tengan en comun, con el objetivo de coordinar sus
actividades, sujetos unicamente a la obligacion de mantener su identidad y posicion
como parte integrante de la OEA, aun cuando desempefien funciones regionales de los
Organismos Internacionales.®

La tltima parte de la Carta trata de aspectos protocolares y estan contenidos en
los capitulos XVI-XVIII. E! primero de ellos se titula “Naciones Unidas” y contiene un solo
articulo (el 102) que indica: <<Ninguna de las estipulaciones de esta Carta se
interpretard en el sentido de menoscabar los derechos y obligaciones de los Estados
Miembros de acuerdo con la Carta de Naciones Unidas>>.

El siguiente capitulo contiene varias disposiciones, las cuales se ocupan de los
privilegios e inmunidades de la Organizacion y de los miembros de las respectivas
delegaciones.

Finalmente, en el capitulo XVIII se concluye con las disposiciones de la Carta de
Bogota. Tal capitulo se ocupa de la ratificacion y vigencia de la Carta e indica que: los

idiomas para los textos auténticos de este instrumento son espafiol. inglés, portugués y

M hid, p. 105,

“C Actulmente existen seis Organismos Especializados: la Organizacion Panamericana de la Salud, Ta
Comision Intermericana de Mujeres. ¢l Instituo Panamericane de Geogralia ¢ Historia. el Instituto
Interamericana de Ciencias Agricolis, o Instituto Indigenista Interamericano y <l Instituto Interamericano
del Nino. Un ejemplo de funciones regionales dentro de los Organismos Internacionales, ¢s ¢l caso de la
Organizacion Panamericana de L Sulud. que funge como alicina regional de la Ovganizacion Mundial de
Salud.
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frances,; que la Carta entrard en vigor cuando se haya depositado las ratificaciones de
dos tercios de los Estados signatarios; que se pueden hacer reformas a la Carta; que la
Carta regira indefinidamente, pero puede ser denunciada, estableciendo un plazo de dos
afos para hacer efectiva la denuncia.

Tanto la Conferencia de Quintandinha como la de Bogota fueron espacios
importantes donde el diplomatico y escritor Jaime Torres Bodet desempefid su cargo
como Secretario de Relaciones Exteriores. Las tareas encomendadas en ambas
reuniones, como hemos visto eran complicadas, pero estos foros representaron una gran
oportunidad para que México defendiera sus intereses.

La Carta de Bogota constituye el esfuerzo constante y arduo de nuestro Canciller
por lograr un pacto constitutivo que diera cabida e importancia a la cooperacion
econdmica, social y cultural. Ello se ve reflejado desde las notas que envid al Consejo
Directivo de la Union Panamericana con las observaciones del gobierno mexicano para
mejorar el Anteproyecto del Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano; al dirigir la
preparacion de la conferencia, donde don Jaime sometié sus dudas con el Presidente
Miguel Aleman y trabajo palmo a palmo con sus colaboradores. Ya en Bogota, sus
discursos e intervenciones en los debates, fueron clave para la consecucidn de los
objetivos que se planted conseguir la delegacion mexicana.

En todo momento, el Jefe de la delegacion mexicana declard, en cuanto a la labor
por realizarse en Colombia, que nuestro pais se proclamaba por una “constitucion firme,
logica y bien coordinada”, que incorporara, dentro de sus articulos, los derechos y
deberes de los Estados, los principios de cooperacion interamericana en los campos
econdmico, social y cultural, asi como disposiciones pertinentes y justas en lo gque
concierne a la materia de seguridad interamericana y solucion pacifica de controversias.
En cambio, Estados Unidos se mostro a favor de la limitacién del alcance de la Carta y
que asuntos como el de derechos y deberes de los Estados, figuraran en acuerdos
separados.

Hemos hecho una pequena resefia de la Carta, y concordamos con Moreno Pino
cuando dice que: <<Una simple ojeada a la Carta de la OEA basta para comprobar como

ese instrumento se ajusta mucho mas al punto de vista mexicano que al de Estados

Unidog=z=.
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Mexico depositd su instrumento de ratificacion a la Carta de la OEA el 23 de
noviembre de 1948. La Carta de la OEA entrd en vigor €l 13 de diciembre de 1951 al
depaositar Colombia la decimocuarta ratificacion y fue registrada en la Secretaria General

de las Naciones Unidas el 16 de enero de 1952.
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CONCLUSIONES

Torres dhodet sircid al Estado mexicano porgue creys que desde of Tstado podria servira su patna, ¥ la sircid como pocos.
Se cuentd con fos dl_n[b.\' a fos mejeanos que, en este siplo, fun realizado una labor tan frounda y benéfica como fa Suyad
Y campos tam dicersos como la educacién popular, {4y relaciones exteriores y la culturd supertor. Su wombre se une u
{05 de Justo Sterra, José | usconcelos. Genaro Lstrada, Hfonso Reyes, Iynacio ¢hdoes ¥ Oaniel Costo Ciflegas, Son
sicte estrellay de una constelacin. Jaime Torres Bodet, antor de secretos V COmPleyOs pocmas, es asimismo uno
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"Octacio Fas. Confercnent idugusal “f .o ¢ ontempordncos en of labertnto de (1 cntiea
L ¢ ofegio de Mexpco, marzo de 199,
Nuestra exploracion por la diplomacia-literatura mexicanas, nos ha llevado a afirmar que,
las ventajas que se obtienen de tal binomio 50N, por una parte, que el Estado tenga en
sus escritores una tarjeta de presentacion que le brinde prestigio y proyeccion
internacional, porque con ello refleja el valor que le otorga a la cultura. Por otra parte, para
los literatos, el dedicarse a las actividades diplomdticas significa abrirse las puertas a
otros mundos, conocer y entablar amistad con distintas personalidades, vivir experiencias
que puedan acrecentar su obra. Pero también pueden existir ciertas desventajas, por
ejemplo, que el escritor descuide su funcion diplomatica por atender mas a su faceta
literaria, o que, ocupe el cargo que tiene en la diplomacia solo como plataforma para dar a
Conocer su obra literaria; o bien, que ésta se vea disminuida o anulada por las
absorbentes tareas publicas.
¢Que ocurrio en el caso de Jaime Torres Bodet? A través del largo recorrido del
personaje, podemos decir que don Jaime representa un arquetipo del diplomatico-escritor,
porque supo entrelazar su actividad diplomatica a la literaria. En Ia primera, su esfuerzo y
experiencia al servicio del pais le valieron para ganarse la confianza de los presidentes
que vieron en &l a un excelente representante de México. Con respecto a la segunda
funcion, es cierto que con las responsabilidades publicas su produccion literaria fue
descendiendo, pero jamas desaparecid del todo su contacto con las letras. Incluso,
podemos afirmar que en ambas actividades Torres Bodet encontrd una retroalimentacion:
Sus trabajos diplomaticos o administrativos le ayudaron a convivir mas con la gente, a
contemplar la vida desde diferentes perspectivas, a salir de las abstracciones y
enfrentarse al mundo; en suma, constituyeron tambien una parte importante para su
creatividad.
Diplomacia y literatura, ambas son artes La inspiracién caracteriza a ia literatura,

la intuicién a la diplomacia. El arte de escribir combinado con el arte para la negociacion.
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ambas implican creatividad, paciencia e inteligencia; y son pocas las personas que
reunen el talento para desarrollarlas,

Nosotros encontramos en Torres Bodet ese don. En él tal conjuncién denota
sensibilidad, inteligencia y servicio; revela que el binomio escritor-diplomatico significa
comunicacion y conciencia. Con la diplomacia se busca conciliar diferencias, llegar a
acuerdos, construir la paz, con la literatura se pretende comunicar, expresar ideas,
pensamientos; a través de los escritos se invita a reflexionar, analizar. Don Jaime realizo
ambas tareas a través de sus disertaciones en foros internacionales, mismas que
podemos encontrar en su libro titulado Discursos (1941-1964), sus alocuciones —que
tratan sobre distintos temas, brindadas tanto dentro como fuera del pals- representan un
punto de encuentro entre sus actividades publicas y literarias. La brillantez con la que
fueron escritos hacen de ellos una obra literaria y su contenido refleja su compromiso con
su patria y con los ideales de la comunidad internacional, en el prologo de ese libro, él
mismo confiesa:

<<Todos los textos que aparecen aqui se hallan unidos, en mi recuerdo, a Ia
aceptacion de una responsabilidad, al cumplimiento de un deber, a la conciencia de un
compromiso. Desde joven, tuve fe en la palabra empenada para servir al hombre, en
solidaridad con los hombres. Y la vida fue generosa conmigo, pues me brind¢ la
oportunidad de manifestar esa fe, tratando de explicarme a mi mismo —y a los demas- la
razon de un programa, la necesidad de una obra, la urgencia de una funcién... Nunca
hablé para destruir. Como Secretario de Relaciones Exteriores, anhelé interpretar la
voluntad mexicana, franqueando a los pueblos rutas mejores hacia su colaboracion
efectiva en la libertad=>.

Sus discursos llaman a la solidaridad entre las naciones, a luchar por construir una
paz justa y verdadera con base en la libertad, la igualdad y la democracia; exhortan a las
naciones a fincar un mundo en el que la ignorancia, el hambre, la miseria, la injusticia, el
racismo no tengan cabida, a trabajar porque la educacién, la cultura, el respeto y la
cooperacion sean los valores que unan a los paises.

Quiza el legado mas importante que brinda a |la diplomacia radica en no perder la
esperanza por cimentar una paz justa e inquebrantable, trabajar arduamente por ella
aunque los esfuerzos realizados tarde o temprano se vean desvanecidos. Eso fue lo que

hizo don Jaime, sus acciones en nombre de Mexico estuvieron orientadas a propiciar la
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paz entre los Estados con base en la justicia, la cooperacion econdmica y el impulso a la
educacion y la cultura; todo ello en medio de circunstancias adversas; el mundo en crisis
por la Segunda Guerra Mundial y el comienzo de la llamada Guerra Fria. Aun en estas
condiciones tan criticas, Torres Bodet siempre mantuvo presente su responsabilidad
como diplomatico: trabajar por la paz.

Su labor como Canciller, aunque breve, se circunscribe en una etapa de suma
importancia: la creacion de instituciones multilaterales como el TIAR y la OEA . Las dos,
con todo y sus altibajos, son el reflejo de la evolucidn de las relaciones interamericanas.’

La defensa de nuestra politica exterior estuvo en manos de Torres Bodet, ante
tamana responsabilidad mostro valor y entereza. En la reunion brasilefia, nuestro
Canciller sostuvo que la actitud de México no era el buscar una alianza bélica, si bien era
importante fijar las bases de la seguridad interamericana, ésta no deberia centrarse solo
en la cuestion militar, sino que también depende del bienestar economico, de la
educacion y de la cultura. Los logros obtenidos por la delegacion mexicana: establecer
una zona de seguridad, el mecanismo de votacion, la distincidn entre agresion y ataque
armado; fueron muestra de que la cooperacion militar debia ser restricta. Un perfecto
balance del TIAR y del desemperio de Torres Bodet, lo hace el embajador emérito
Francisco Cuevas Cancino, por ello nos permitimos citarlo:

“El Tratado era sin duda militar; pero de un militarismo restricto por el articulado

mismo y por su estrecha liga con un proyecto de cooperacion econémica intercontinental

" Ambas han sido ohjeto de reformas y criticas. Incluso nuestro pafs ha decidido su salida del TIAR por
considerarlo poco eliciente. esto lo anuncio en septicmbre del 20010 (poco antes de los acontecimicntos en
Nueva York). haciéndolo fonnal en el 2002, y para el presente afio su retiro del TIAR se hace oficial. En
cuanto a la QLA, si bien es ¢l fora mas representativo del continente americano, tambicén ha sufrido de crisis,
ante esto ¢l mismo Torres Bodet dice; - . o Carta de una organizacion internacionil se parece mucho a la
de un restaurante. Promete, cu abstracto servicios multiples. Pero los platillos, los conteccionan los pueblos.
Por ¢so. cuando se juzea i la OLEAL lo gue se juzea no es, en verdad. a Ta institucion, sino a la Amdrica entera,
con suy desavenencias v sus discording, sus cgosmos y sus jactancias, sus vehiemencias v sus flaquezas™ .
Pero adn el mas nebuloso panorama brinda un rayo de tuz, y ¢s por cllo gque don Jaime no picede la esperanza;
S Unidos, Iiasta hoy, para obedecer muchos Estados latinoamericanos tendriin que esperar ¢l momentos de
unirse para actuar positiviamente e comin. $in embargo, no puedo arrepentirme de haber insistido tanto cn
sentar las bases de una asociacion de naciones que algana ver actuacin. sin deslullecimientos frecuentes,
como Estados libres v soberanos. La condicion en que ha Hegado a encontrarse la OEA no es un signo
definitivo de su futuro. Nuevas generaciones iran formandose en cada uno de nuestros puehlos. Bl progreso y
la dignidad las hacdn audaces, Y. cundo cobren conciencia plena de o que pueden, recordarin tal vers con
aprohacion a los diplomiticos que firmamos, el 30 de abril de 1948 Ta Cacpacorgdinica de nuestro sistema... -+

Taime Torres Bodel Lo victora . pp. 309 - 510
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que como parte integral del mismo propuso Torres Bodet. En el Tratado encontramos el
anhelo de ver a toda disputa pacificamente resuelta, y la afirmacion de que toda
seguridad es imposible de no prevalecer al rasero de la justicia. Encontramos asimismo,
cosa con frecuencia olvidada, la formal condenacién de la guerra y la obligacién de todas
las partes de no recurrir a métodos violentos para resolver sus dificultades
internacionales. Para Torres Bodet, portavoz de México, el tratado fue ni mas ni menos
que una transaccion aceptable en cuanto que ponia fin al militarismo prevaleciente de la
guerra, y en cuanto que colocaba la idea de defensa continental dentro de los grandes
marcos constitucionales., "

En cuanto a Bogota, el trabajo de Torres Bodet es digno de admiracion y respeto.
Elio puede verse desde la profunda dedicacion para preparar la conferencia, con las notas
enviadas al Consejo Directivo de la Union Panamericana, donde las propuestas
mexicanas daban pie a conformar un verdadero pacto constitutivo y no simplemente un
‘conjunto de normas’.

Don Jaime y los miembros de la delegacién mexicana. demostraron entereza y
aplomo en la Novena Conferencia Internacional Americana. La actitud que proclamaron
fue fiel a los lineamientos de solidaridad interamericana, porque siempre se manifesto a
favor de un pacto claro que estrechara la contribucion de sus miembros con base en el
respeto, la solidaridad y la union; un pacto que resultara ser una auténtica Carta
Constitutiva que integrara los derechos y deberes de los Estados: los principios de
cooperacion interamericana no solo en términos militares o en tiempos de guerra, sobre
todo en la paz y en los campos econdmico, social y cultural.

Nuestro Canciller y la delegacion que presidid demostraron ser congruentes con
las directrices de la politica exterior mexicana, al defender principios tales como: la
igualdad juridica de los Estados, la no intervencion, la solucién pacifica de las
contraversias, otro logro importante fue la consecucion de que se reconociera de manera
implicita a la Doctrina Estrada y el evitar la conformacion de un Estado Mayor.

Aunque no pudo darse una cooperacion economica —tan anhelada no solo por
Mexico sino por la mayoria de los paises latinoamericanos-, no puede decirse que la labor

dirigida por Torres Bodet no haya sido fructifera. La Carta de la OEA engloba gran parte

“ Franciseo Cuevas Cancino, “LEdiplomidico™ en Jaime Lorres Bodet en qumcee semblanzas..,.. p. 67,
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de las propuestas mexicanas, al incluir clausulas sobre derechos y deberes de los
Estados, normas econdmicas, sociales y culturales; enarbola el principio de no
intervencion, proclamado dentro de los principios fundamentales de nuestra polltica
exterior y cuya inclusion ya habia sido tema en las pasadas reuniones interamericanas,
La contribucion de México en la fundacion tanto del TIAR como de la OEA es innegable:
su participacion fue con base en el derecho internacional y en total congruencia con su
politica exterior.

;Cual fue la impronta de Torres Bodet en la politica exterior mexicana? Las
circunstancias en las que a Torres Bodet le correspondid defender nuestra politica
exterior fueron delicadas, sin embargo, no minaron su valentia para exponer y luchar por
los intereses mexicanos, aun si estos resultaban contrarios a los del pais mas fuerte, que
es ademas su socio mayoritario y su vecino: Estados Unidos. Don Jaime vio con
desilusion las prioridades estadounidenses con respecto al sistema interamericano,
estuvo consciente de que no eran compatibles con las de México ni con la de la mayoria
de los paises latinoamericanos, pero esto no le hizo renunciar. La situacion era dificil, no
era conveniente buscar un enfrentamiento directo con Estados Unidos. pero tampoco lo
era acatar los deseos norteamericanos sin replicar.

Blanca Torres, describe esto de la siguiente manera:

"Para el humanista Jaime Torres Bodet las prioridades estadounidenses, aunque
explicables, constituian un nuevo golpe a la esperanza. Sin embargo, el realista Torres
Bodet se impuso el esfuerzo de disenar una politica exterior de México que, asumiendo la
imposibilidad de vivir en un mundo aislado, tomando en cuenta que el futuro de Meéxico
estaba indisolublemente atado a occidente y que existia la necesidad de cooperar con los
otros palses de América, incluyendo por supuesto a la superpotencia que la encabezaba,
Estados Unidos se ajustara a una idea central: que la cooperacion no noes hiciera abdicar
de nuestros principios ni de nuestros intereses legitimos™.”

¢ Cual es la ensefanza o la aportacion de don Jaime dentro de este periodo?
Torres Bodet fue consciente del papel que le tocd desempefar como Secretario de
Relaciones Exteriores, sabia que no era una responsabilidad facil de asumir, pero tuvo

siempre en mente el trabajar para su patria: “... como secretario de Relaciones Exteriores

“Blanca Torves. “Jaime Tortes Bodet en Cancilleres de Mévieo, Toma 20 México, SREL 1992, p. 328,
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me senti obligado a ser —a la vez- prudente e insobornable. Cauto en la forma; sélido en
los principios. Tuve que sortear asuntos que personalmente no me agradaban. Por
ejemplo... ;Como negarme a participar en la Conferencia de Rio de Janeiro, en 1947, sin
poner a Mexico al margen de la accion colectiva del Hemisferio, decidida en
Chapultepec?... Sin embargo, procuré siempre —y en todas las circunstancias- no hacer
de la cooperacion una abdicacion”.*

El panorama previsto para la conferencia brasilefia se vislumbraba poco favorable
para estrechar la solidaridad interamericana, porque se le concedia un gran peso a una
alianza defensiva. Para Torres Bodet, como el mundo acababa de sufrir una segunda
contienda a gran escala, le era necesario enfocarse a construir la paz y no solo centrarse
en cenir los vinculos militares; sabia que el asunto de la defensa constituye un
compromiso fuerte y delicado, mas se complica cuando se hace entre paises con
intereses distintos y grandes diferencias en lo econdmico, politico y militar. Torres Bodet
tuvo clara su mision en Quintandinha, porque nos dice que fue a Brasil con el fin de evitar
que la solidaridad defensiva de los paises americanos diera pie a una alianza <<que nos
subyugara sin robustecernos y que, por decision del mas fuerte, nos convirtiese en
automaticos auxiliares, invalidos con coraza=>=>.

Una profunda huella que dejo Torres Bodet fue su fe en la educacién y la cultura.
La fortaleza de los paises —nos dice don Jaime- estd en su desarrollo econdmico vy
cultural, por ello siempre se proclamo por una colaboracion en estas areas, impulsadas
durante la reunion de Colombia, para el progreso y en beneficio de todos los paises
americanos.

Por Ultimo, podemos mencionar que el prestigio de don Jaime en su trabajo
realizado dentro y fuera de México, le hacen alcanzar la posicién mas alta que algin
mexicano haya alcanzado jamas en la Organizacion de las Naciones Unidas y en sus
organismos especializados: ser Director General de la UNESCO, cargo por el cual tuvo
que abandonar la Secretaria de Relaciones Exteriores. Las impresiones de Torres Bodet
al respecto son las siguientes: ... le manifeste (al Presidente Miguel Alemdn) con
absoluta franqueza que todavia me encontraba en condiciones de rehusarme. si

consideraba él que debiera yo continuar al frente de la Secretaria de Relaciones Me

" Jaime Torres Bodet, €. it pp. 54§35,
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contestd, sonriendo, que no habla cambiado en nada su parecer. Lamentaria mi
separacion del gobierno, pero me felicitaba —y se congratulaba- por un éxito que, siendo
mio sin duda, era también de México™.® Son muchos los diplomaticos y escritores que
cumplieron con esta funcion: la proyeccion de nuestro pais en el escenario internacional:
y asi lo interpreta Torres Bodet al decir que la distincion de la que era objeto al ser
nombrado Director General de la UNESCO, era ante todo un homenaje cordial para
Meéxico.

8in duda, al adentrarnos al desempefio que tuvo don Jaime como funcionario
publico, especificamente como Secretario de Relaciones Exteriores, y al revisar su faceta
de escritor; hizo que nos acercaramos a conocer su vida, lo que nos lleva a contestar
positivamente las preguntas que el mismo Torres Bodet se hacia para llevar a caho el
estudio de algun autor: <<Una vez conocidas, en el mayor grado posible, la vida y obra
del escritor que se propone estudiar, el critico debe interrogarse acerca de cuales son los
bienes espirituales que le ha deparado el conocimiento de ese escritor. ¢Ha robustecido
su fe en la vida? ;Ha ampliado los horizontes de su sensibilidad y de su talento? JLe ha
inspirado mayor piedad por cuanto concierne a la condicion humana? Si las respuestas a
esas preguntas son favorables, se trata, sin duda, de un noble artista. Conviene, entonces
estudiarlo con probidad y devocién. Y conviene que el producto de semejante estudio
enaltezca, a su vez, a los lectores y oyentes a los que esté destinado, a fin de transmitir al
publico de hoy los valores representados por la vida y la obra del critico resuelto a
estudiar==

La huella de Torres Bodet como diplomatico y escritor infunde una profunda
admiracién y respeto. Ambas actividades se manifestaron en él como una vocacion, en
ellas encontrd la forma de alzar su voz en nombre de la humanidad. Es, sin duda, un
noble artista; su obra va mucho mas alla de ser recordada dando su nombre a auditorios,
escuelas o bibliotecas; por lo tanto debe de ser revalorada, porque las ensefianzas que

dejo no son meras vivencias o simples experiencias, sino la prueba de servir a la patria

con lealtad, esmero y vehemencia.

" Ihid, P 330
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I. TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA,
SUSCRITO EN LA CONFERENCIA INTERAMERICANA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA
PAZ Y LA SEGURIDAD DEL CONTINENTE, CELEBRADA EN RiO DE JANEIRO,

DEL 15 DE AGOSTO AL 2 DE SEPTIEMBRE DE 1947

En nombre de sus Pueblos, los Gobiernos representados en la Conferencia Interamericana para el
Mantenimiento de la Paz y Ia Seguridad del Conlinente, animados por el deseo de consolidar y
fortalecer sus relaciones de amistad y buena vecindad y.

CONSIDERANDO: Que fa Resolucion Vil de la Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y la Paz, reunida en la ciudad de México, recomendo la celebracion de un
tratado destinado a prevenir y reprimir las amenazas y los actos de agresion contra cualquiera de
los palses de América;

Que las Altas Partes Conlratantes reiteran su voluntad de permanecer unidas dentro de un
sistema interamericano compatible con los propositos y principios de las Naciones Unidas y
reafirman la existencia del acuerdo que lienen celebrado sobre los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales que sean susceptibles de accion regional;

Que las Altas Partes Contratantes renuevan su adhesioén a los principios de solidaridad y
cooperacion interamericanas y especialmente a los principios enunciados en los considerandos y
declaraciones del Acta de Chapultepec, todos los cuales deben tenerse por aceptados como
normas de sus relaciones mutuas y como base juridica del Sistema Interamericano:

Que, a fin de perfeccionar los procedimientos de solucidn pacifica de sus controversias, se
proponen celcbrar el Tratado sobre “Sistermna Interamericano de Paz", previsto en las Resoluciones
IXy XXXIX de la Conferencia Interamericana sobre Froblemas de la Guerra y la Paz:

Que la obligacién de mutua ayuda y de comun defensa de las Republicas Americanas se
halla esencialmente ligada a sus ideales democraticos y @ su voluntad de permanente cooperacion
para realizar los principios y proposilos de una politica de paz;

Que la comunidad regional americana afirma como verdad manifiesta que la organizacion
juridica es una condicién necesana para la sequridad y la paz y que la paz se funda en la Justicia y
en el orden moral y, por tanto, en el reconocimiento y la proteccion internacionales de los derechos
Yy las libertades de la persona humana, en el bienestar indispensable de los pueblos y en la
efectividad de la democracia, para la realizacién internacional de la justicia y de la seguridad;

Han resueclto -de acuerdo con los objetivos anunciados- celebrar el siguiente Tratado a fin
de asegurar la paz por todos los medios posibles, proveer ayuda reciproca efectiva para hacer
frente a los ataques armados contra cualquer Estado Americano y conjurar las amenazas de
agresion contra cualquiera de ellos:

Articulo 1°

Las Altas Partes Contratantes condenan formalmente |a guerra y se obligan en sus
relaciones internacionales a no recurrir a a amenaza nt al uso de la fuerza en cualquier forma
incompatible con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o dal presente Tratado.

Artleulo 2°

Como consecuencia del principio formulado en e Articulo anterior, las Altas Partes
Contratantes se comprometen a someter toda controversia que surja entre ellas a los mélodos de
solucion pacifica y a tratar de resolverla entre si, mediante los procedimientos vigentes en el
Sistema Interamericano, antes de referirla a (a Asamblea General o al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

Artlcufo 3°

1. las Altas Partes Contratantes convienen en que un ataque armado por parte de
cualquier Estado contra un Estado Americano, serd considerado como un alaque contra todos los
Estados Americanos, v an consecuencia, cada una de dichas Partes Contratantes se compromete
a ayudar a hacer trente al ataque, en ejercicio del derecho inmanente de legitima defensa
indwidual o colectiva que roconace el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas



2. A solicitud del Estado o Estados directamente atacados, y hasta la decision del Organo
de Consulta del Sistema Interamericano, cada una de las Partes Contratantes podra determinar las
medidas inmediatas que adopte individualmente, en cumplimiento de la obligacién de que trata el
paragrafo precedente y de acuerdo con el principio de la solidaridad continental. £l Organo de
Consulta se reunira sin demora con el fin de examinar esas medidas y acordar las de caracter
colectivo que convenga adoptar.

3. Lo estipulado en este Articulo se aplicara en todos los casos de ataque anmado que se
efectue dentro de la region descrita en el Articulo 4° o dentro del territorio de un Estado Americano
Cuando el ataque se efectde fuera de dichas areas se aplicara lo estipulado en el Articulo 6°.

4. Podran aplicarse las medidas de legitima defensa de que trata este Articulo en tanto el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no haya tomado las medidas necesanas para
mantener la paz y la segundad internacionales.

Artlculo 4°

La region a que se refiere este Tratado es la comprendida dentro de los siguientes limites:
comenzando en el Polo Norte; desde alll directamente hacia el sur hasta un punto a 74 grados
latitud norte, 10 grados longitud oeste; desde alll por una linea loxodrémica hasta un punto a 47
grados 30 minutos latitud norte, 50 grados longitud oeste; desde alli por una linea loxodrémica
hasta un punto a 35 grados latitud norte, 60 grados longitud oeste; desde alll directamente al sur
hasta un punto a 20 grados latitud norte; desde alli por una linea loxodromica hasta un punto a 5
grados latitud norte, 24 grados longitud oeste; desde alll directamente al sur hasta el Polo Sur,
desde alli directamente hacia el norte hasta un punto a 30 grados latitud sur, 90 grados longitud
oeste; desde alll por una linea loxodromica hasta un punto a 15 grados latitud norte, 120 grados
longitud oeste; desde alli por una linea loxodrdmica hasta un punto a 50 grados latitud norte, 170
grados longitud este; desde alli por una linea loxodrémica hasta un punto a 65 grados 30 minutos
tatitud norte, 168 grados 58 minutos 5 segundos longitud ceste; desde alli directamente hacia el
norte hasta el Polo Sur.

Artlculo 5°
Las Altas Partes Confratantes enviardn inmediatamente al Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas, de conformidad con los Articulos 51 y 54 de la Carta de San Francisco,
informacion completa sobre las actividades desarrolladas o proyectadas en ejercicio det derecho
de legitima defensa o con el proposito de mantener la paz y la seguridad interamericanas.

Articulo 6°

Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o la independencia politica de
cualquier Estado Americano fueren afectadas por una agresiéon que no sea ataque armado, o por
un conflicto extracontinental o intracontinental, o por cualquier otro hecho o situacion que pueda
poner en peligro la paz de América, el Organo de Consulta se reunira inmediatamente, a fin de
acordar las medidas que en caso de agresion se deben tomar en ayuda del agredido o en todo
caso las que convenga tomar par ala defensa comun y para el mantenimiento de la paz y la
seguridad del Continente.

Articulo 7°
En caso de conflicto entro dos o mas Estados Americanos, sin perjuicio del derecho de

legitima defensa, de conformidad con el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, las Altas
Partes Contratantes reunidas en consulta instaran a los Estados contendientes a suspender las
hostilidades y a restablecer las cosas al status quo ante bellum y tomaran, ademas, todas las otras
medidas necesarias para restablecer o mantener la paz y la seguridad interamericanas, y para la
solucion del conflicto por medios paclficos. El rechazo de ta accion pacificadora sera considerado
para la determinacion del agresor y |a aplicacion nmediata de las medidas que se acuerden en la

reunmon de consulta

Anticulo 8°
Para los efectos de este Tratado, las medias que el Organo de Consulta acuerde

comprenderan una o mas de las siguientes el retiro de los jefes de misidn; la ruptura de las
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relaciones diplomaticas; Ia ruptura de las relaciones consulares: la interrupcion parcial o total de las
relaciones econdmicas o de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegraficas. telefonicas o radiotelegraficas, y el empleo de la fuerza armada.

Articulo 9°
Ademas de otros actos que en reunidn de consulta puedan caracterizarse como de

agresion, seran considerados como tales:

a) El atague armado, no provocado, por un Estado, contra el territorio, la poblacion o las
fuerzas terrestres, navales o aéreas de otro Estado;

b) La invasion, por la fuerza armada de un Estado, del territornio de un Estado Americano,
mediante el traspaso de las fronteras demarcadas de conformidad con un tratado, sentencia
Judicial o laudo arbitral, o, a falta de fronteras asi demarcadas, la invasion que afecte una region
que este bajo la jurisdiccion efectiva de otro Estado.

Articulo 10

Ninguna de las estipulaciones de aste Tratado se interpretara en el sentido de menoscabar
los derechos y obligaciones de las Altas Partes Contratantes de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas.

Artleulo 11
Las consultas a que se refiere ol presente Tratado se realizaran por medio de la Reunion

de Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas que lo hayan ratificado, o en
Ia forma o por el 6rgano que en lo futuro se acordaré.

Artlculo 12
El Consejo Directivo de la Unidbn Panamericana padra actuar provisionalmente como

organo de consulta, en tanto no se reana el Organo de Consulta a que se refiere el Articulo
anterior.

Artleulo 13

Las consultas seran promovidas mediante solicitud dirigida al Consejo Directivo de Ia
Unién Panamericana por cualquiera de los Estados signatarios que haya ratificado el Tratado.

Artlculo 14

En las votaciones a que se reficre el presente Tratado sélo podran tomar parte los
representantes de los Estados signatarios que lo hayan ratificado

Articulo 15

El Consejo Directivo de la Unién Panamericana actuard en todo lo concerniente al
presente Tratado como organo de enlace entre los Estados signatarios que lo haya ratificado y
entre éstos y las Naciones Unidas.

Articulo 16

Los acuerdos del Consejo Directivo de la Unién Panamericana a que se refieren los
Artlculos 13 y 15 se adoptaran por mayoria absoluta de los Miembros con derecho a voto.

Articulo 17

El Organo de Consulta adoptara sus decisiones por el voto de los dos tercios de los
Estados signatarios que hayan ratificado el Tratado.

Artlculo 18
Cuando se trate de una situacidn o disputa entre Estados Americanos seran excluidas de

las votaciones a que se refieren los dos Articulos anteriores las partes directamente interesadas.
Artlculo 19
Para constituir quorum en todas las reuniones a que se refieren los Articulos anteriores se
exigira que el numero de los Estados representados sea por lo menos igual al nimero de votos
necesarios para adoptar la respectiva decision

Articulo 20
Las decisiones que exijan la aphcacion de las medidas mencionadas en ol Atticulo 8°

seran obligatorias para todos los Lstados signatarios del presente Tratado que lo hayan ratificado,
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con la sola excepcion de que ningun Estado estard obligado a emplear fa fuerza armada sin su

consentimignto,
Articulo 21
Las medidas que acuerde el Organo de Consulta se ejecutaran mediante los

procedirmientos y drganos existentes en la actualidad o que en adelante se establecieren.

Artlculo 22

Este Tratado entrara en vigor entre los Estados que lo ratifiquen tan pronto como hayan
sido depositadas las ratificaciones de las dos terceras partes de los Estados signatarios.

Artleulo 23

Este Tratado queda abierto a la firma de los Estados Americanos, en la ciudad de Rio de
Janeiro, y sera ratificado por los Estados signatarios a la mayor brevedad, de acuerdo con sus
respectivos procedimientos constitucionales. Las ratificaciones seran entregadas para su depdsito
a la Unidn Panamericana, la cual notificara cada depésito a todos los Estados signatarios. Dicha
notificacion se considerara como un canje de ratficaciones.

Articulo 24
El presente Tratado sera registrado en la Secretaria General de las Naciones Unidas por

medio de la Unidn Panamericana, al ser depositadas las ratificaciones de las dos terceras partes
de los Estados signatarios.

Articulo 25
Este Tratado regira indefinidamente pero podra ser denunciado por cualquiera de las Altas

Partes Contratantes mediante la notificacion escrita a la Union Panamericana, l2 cual comunicard a
todas las otras Altas Partes Contratantes cada una de las notificaciones de denuncia que reciba.
Transcurridos dos afiosa partir de la fecha en que la Union Panamnericana reciba una notificacion
de denuncia de cualquiera de las Altas Partes Contratantes, el presente Tratado cesara en sus
efectos respecto a dicho Estado, quedando subsistente para todas las demas Altas Partes
Contratantes.

Artlculo 26

Los principios y las disposiciones fundamentales de este Tratado seran incorporados en el
Pacto Constitutivo del Sistema Interamerncano.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben, habiendo depositado sus plenos
poderes, que fueron hallados en buena y debida forma, firman este Tratado, en nombre de sus
respectivos Gobiernos, en las fechas que aparecen al pie de sus firrmas.

Hecho en la ciudad de Rio de Janeirg, en cuatro textos, respectivamente, en las lenguas
espanola, francesa, inglesa y portuguesa, a los dos dias del mes de septiembre de mil novecientos

cuarenta y siete.
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Il. LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

FRAGMENTO.
CAPITULO VI
ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ
QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O
ACTOS DE AGRESION
Articulo 39

El Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o decidira qué medidas
seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales.

Articulo 40
A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer las

recomendaciones o decidir las medidas de que se trata el Articulo 39, podrd instar a las partes
interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias 0 aconsejables.
Dichas medidas provisionales no perjudicaran los derechos, las reclamaciones o la posicion de las
pantes interesadas. EI Consejo de Seguridad tomara debida nota del incumplimiento de dichas
medidas provisionales.

Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza
armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los Miembros de
tas Naciones Unidas que apliquen dichas medidas, que podran comprender Ia interrupcion total o
parcial de las relaciones econémicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas,
postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacion asi como la ruptura de
relaciones diplomaticas.

Articulo 42
Si el Consejo de Segundad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden

ser inadecuadas o han demostrado serlo podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres. la accion que sca necesaria para mantener o restablecer |a paz y la seguridad
iMernacionales. Tal accion podra comprender demostraciones, bloqueos y oftras operaciones
ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o lerrestres de Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, se comprometen a poner a disposicion del Consejo de
Seguridad, cuando éste lo solicite, y de conformidad con un convenio especial 0 con convenios
especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean
necesarias para el proposito de mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijaran el nimero y clase de las fuerzas, su grado de
preparacion y su ubicacion general, como también la naturaleza de las facilidades y de la ayuda
que habran de darse.

3. El convenio o convenios seran negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan
pronto como sea posible; seran concertados entre el Consejo de Sequridad y Miembros
individuales o entre el Consejo de Seguridad y grupos de Miembros, y estaran sujetos a ratificacion
por los Estados signatarios de acuerdo a sus respectivos procedimientos constitucionales

Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza, antes de requerir a
un Miembro que no ¢sté representado en él a que provea fuerzas armadas en cumphmicnto de las
obligaciones contraidas en virtud del Articulo 43, invitara a dicho Miembro, si este asi lo desearé, a
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participar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo de contingentes de
fuerzas armadas de dicho Miembro.

Articulo 45

A fin de gue la Organizacion pueda tomar medidas militares urgentes, sus Miembros
mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para la
ejecucion combinada de una accion coercitiva internacional. La potencia y el grado de preparacion
de estos contingentes y los planes para su accion combinada seran determinados, dentro de los
limites establecidos en el convenio o convenios especiales de que trata el Articulo 43, por el
Consejo de Sequridad con la ayuda del Comité del Estado Mayor.

Articulo 46

Los planes para el empleo de la fuerza ammada seran hechos por el Consejo de Seguridad
con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 47

1. Se establecerad un Comité de Estado Mayor para asesorar y asistir al Consejo de
Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del Consejo para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas
puestas a su disposicion, a la regulacion de los armamentos y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estara integrado por los Jefes de Estado Mayor de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes. Todo Miembro de las
Naciones Unidas que no esté permanentemente representado en el Comité sera invitado por éste
a asociarse a sus labores cuando el desempenio eficiente de las funciones del Comité requiera la
participacion de dicho Miernbro.

3. El Comité de Estado Mayor tendrd a su cargo, bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad, la direccion estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a disposicion del
Consejo. Las cuestiones relativas al comando de dichas fuerzas seran resueltas posteriormente.

4. El Cormité de Estado Mayor, con autorizacion del Consejo de Seguridad y después de
consuitar con los organismos regionales apropiados, podra establecer subcomités regionales.

Artlculo 48

1. La accion requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Segundad para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera ejercida por todos los Miembros de las
Naciones Unidas o por algunos de ellos, segan lo determine el Consejo de Seguridad.

2. Dichas acciones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones Unidas
directarnente y mediante su accion en los organismos internacionales apropiados de que formen
parte.

Artlculo 49

Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar a cabo
las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.

Articulo 50
Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o coercitivas contra un Estado,

cualquier otro Estado, sea o no Miembro de las Naciones Unidas, que confrontare problemas
economicos especiales originados por la ejecucion de dichas medidas, tendra el derecho de
consultar al Consejo de Sequridad acerca de la solucion de esos problemas.

Articulo 51

Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Estado Miembro de las
Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias
para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en
ejercicio del derecho de legitma defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de
Seguridad, y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme
a la presente Carta para ejercer en cualguier momento la accion que estime necesaria con el fin de
mantener o restablecer 1a paz y la sequndad internacionales.
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CAPITULO v
ACUERDQS REGIQNALES

Articulo 52

1. Ninguna disposicién de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos
regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y susceptibles de accién regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y
sus actividades, sean compatibles con los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas

2. Los Miembros de las Naciones Umidas que sean partes en dichos acuerdos o que
conslituyan dichos organismos, haran todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico
de las controversias de caracter local por medio de tales acuerdos u organismos regionales antes
de someterlas al Consejo de Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos regionales,
procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a instancia del Consejo de
Seguridad.

4. Este articulo no afecta en manera alguna la aplicacion de los Articulos 34 y 35.

Articuio 53

1. Bl Consejo de Seguridad utilizara dichos acuerdos u organismos regionales, si a ello
hubiere lugar para aplicar medidas coercitivas bajo su auteridad. Sin embargo, no se aplicaran
medidas coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin autorizacion
del Consejo de Seguridad, salvo que contra Cstados enemigos, segun se les define en el parrafo 2
de este artlculo, se tomen las medidas dispuestas en virtud del Articulo 107 & en acuerdos
regionales dirigidos contra la renovacion de una politica de agresion de parte de dichos Estados,
hasta tanto que a solicitud de los gobiermos interesados quede a cargo de la Organizacion la
responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de parte de aquellos Estados.

2. El termino "Estados enemigos” empleado en el parrafo 1 de este arliculo, se aplica a
todo Estado que durante la segunda guerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de los
signatarios de esta Carta.

Articulo 54
Se debera mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad plenamente informado de las

actividades emprendidas o proyecladas de conformidad con acuerdos regionales o por organismos
regionales con el proposito de mantener la paz y la seguridad internacionales.
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m. NOTA DIRIGIDA POR EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DE
MEXICO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNION
PANAMERICANA EL 12 DE ABRIL DE 1947

Excelentisimo sefior Embajador Antonio Rocha,
Presidente del Consejo Directivo de la Union Panamericana,
Washington, D. C.

Sefor Presidente del Consejo.

1. El Gobierno de México ha estudiado, con la atencion que merecen, |os siguientes
documentos que seran sometidos a la consideracion de la IX Conferencia Intemacional Americana,
y que el Consejo Directivo de la Union envid a los Gobiernos de los Estados Miembros para que
formulen observaciones dentro de un lapso que concluye el 15 de mayo proximo.

1. Anteproyecto del Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano;

2. Anteproyecto de Declaracion de Derachos y Deberes de los Estados Americanos;

3. Anteproyecto de Declaracion de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre;

4. Proyecto de Resolucion sobre el establecimiento del Consejo Interamericano de
Jurisconsultos;

5. Proyecto de Resolucion para crear el Consejo Interamericano de Cooperacion Cultural, y

6. Anteproyecto del Sistema Interamericano de Paz.

2. También fueron cuidadosamente estudiados los informes de las Comisiones del
Consejo que elaboraron los documentos numeros 1, 2, 4 y 5, y los informes del Comité Juridico
Interamericano que redacto los anteproyectos de Declaracion sobre los Derechos y Deberes de los
Estados y sobre el Sistema Interamericano de Paz.

3. El Gobierno de México desea, ante todo, felicitar a aquellas Comisiones, asi como al
Comité Jurldico, por el trabajo realizado, el cual, en su opinion, se ajusta a las directrices que les
fueron sugeridas en las Resoluciones IX, XXXIX y XI, de la Conferencia sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz, reunida en México el 21 de febrero de 1945.

4. La labor llevada a cabo, preparatoria de la Conferencia de Bogota, merece nuestra
gratitud y nuestro encomio. Sin embargo, refiriéndose al documento principal —o sea al
"Anteproyecto del Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano’™ el Gobierno de México estima
que, aun cuando se trata de un trabajo de alta calidad, solo es una parte de lo que demanda el
esplritu de la Resolucion IX de la Conferencia de Chapultepec. En efecto, aquella Conferencia se
efectio —y la Resolucion IX fue, por lo tanto aprobada- con anterioridad a la creacion de las
Naciones Unidas, cuando no era posible prever aun qué lugar se darla a los sistemas regionales
en la organizacion mundial. Una vez constituida esta ultima, parece que el Sistema Interamericano
debiera basarse —cumpliendo asl el requisito implicito en el articulo 52 de la Carta de las Naciones
Unidas- en un Instrumento unico, paralelo a la Carta de San Francisco, en el que de manera total y
en forma armonica y unitaria se consignen los principios que rigen la union de las Republicas
Americanas y en el que se incorpore, dentro de un todo organico, lo esencial de los proyectos al
principio mencionados. En otras palabras, en el alto grado de desarrollo que ha alcanzado
fehizmente la solidaridad de nuestras Republicas, lo que demanda nuestro sistema es gue,
interpretando en todo su alcance el mencionado articulo 52 de la Carta de San Francisco,
ofrezcamos a los Estados de este Hemisferio una constitucion firme, logica y bien coordinada, en
la cual puedan concurrr, como lributarias de compromisos humanos superores, nuestras normas
de convivencia pacifica en la libertad y en la democracia.
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5. La organizacion regional formada por las Republicas del Continente amaricano es fruto
de una evolucién lenta y constante y resultado de una experiencia de mas de ciento veinticinco
aflos que va desde las inquietudes y los presentimientos de Bolivar hasta las concepciones de
cooperacion politica, econdmica y militar de Chapultepec. Nuestro continuo progreso ha echado
firmes raices e incorporado paso a paso, principios que podemeos considerar con satisfaccion no
solo como le patrimonio juridico de Ameérica, sino también, en ciertos casos, como el origen de
inslituciones de Derecho Internacional universalmente aceptadas.

6. El espintu de cooperacion, que empezo a ponerse de manifiesto en los acuerdos de las
primeras reuniones interamericanas, es ahora un vinculo tan auténtico que, dentro de la
universaldad del panorama de las Naciones Unidas, pareceria justificado el incorporar en un Pacto
Constitutivo de la Union los principios invocados tanto para perfeccionar las medidas encaminadas
a la solucion pacifica de todas las diferencias cuanto para mantener [a paz en el Hemisferio.

7. Los postulados del Sistema Interamericano, los textos en que se afirma la solidaridad y
la colaboracién de nuestras Republicas, las normas que aseguran y gobiernan su convivencia
pacifica y ain los estatutos que proveen al funcionamiento de los organismos continentales, se
encuentran dispersos en numerosos instrumentos de alcance desigual, ya que muchos revisten la
forma de meras declaraciones en tanto que otros —aquellos de indiscutible obligatoriedad- no
siempre han conseguido la adhesién unanime de todos nuestros paises. De esta manera, el
derecho positivo interamericano se ha venido elaborando en forma no del todo metddica y
congruente; de ahi que sea necesario, para bien de la comunidad americana, el consolidar en un
solo instrumento, todo cuanto de esencial y basico han producido hasta ahora los ideales que
inspiran a las Republicas del Continente.

8. El hecho de que es posible forjar una Carta constitutiva mucho mas completa,
coordinando tan solo los elementos que ya existen, se comprueba facilmente al advertir que, en lg
anteproyecto del Paclo, no se alude ni a la renuncia a la guerra ni a la obhigacién correlativa de
resolver nuestras controversias por medios pacificos, ni a la solidaridad ante la agresion, ni al no
reconocimiento de las conquistas terntonales realizadas por la fuerza, ni al principio de no
intervencion, ni por ultimo, a la existencia del sistema interamencano como un acuerdo regional
relacionado con las Naciones Unidas en los términos de su Carta.

8. Es cierto que convenios especificos se refieren ya y podran referirse en lo futuro a
materia de tanta importancia como son los derechos y deberes de los Estados; pero, de no quedar
Incorporados estos derechos y deberes, asi como la Declaracion sobre los derechos y deberes
internacionales del hombre, en el instrumento (nico que serla la Carta Constitutiva del Sistema
Interamericano, ya sea como parte integrante de ella 0 como anexos revestidos de la misma fuerza
obligatoria, no podrian unos y otros, en cada caso, guardar entre si el equilibrio indispensable para
asegurar la unidad de accion que debe regir las relaciones entre las Republicas de este
Hemisferio,

10 Por otra parle, por lo que respecta a los diversos organismos interamericanos
existentes, precisa reconocer que han servido con innegable eficacia a los propositos de la Union y
que por lo general permanecieron circunscrtos a cuestiones técnicas y de principio hasta que la
amenaza nazifascista no engendrd la necesidad de una cooperacién practica a la que solo
pudicron provecr, mediante mayor autoridad politica. las reuniones de consulta de los Ministros de
Relaciones Extenores. El anteproyecto de Pacto representa un intento bien realizado de coordinar
la competencia y las actvidades de estos organismos, sin embargo, la proyeccion del Sistemna
hacia perspeclivas que el Gobierno de México sugiere, requeriria. como es obvio, que se revisara
esta cueslion con mwas a simplificar un mecanismo que, aparte de nuevas necesidades de
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relacion con las Naciones Unidas, en lo interior no necesitara rendir un esfuerzo mas complicado
como consecuencia de la reorganizacion.

11. En resumen: el Gobierno de México atribuye una gran importancia a la proxima reunion
de Bogota, en vista de los acontecimientos interamericanos e intemacionales que se han sucedido
desde la conferencia de Chapultepec. En las circunstancias, sugiere la conveniencia de que los
anteproyectos sometidos al estudio de nuestros gobiernos, junto con los principios e instrumentos
basicos del sistema interamericano, se coordinen, articulen e inserten en el Pacto con el fin de
otorgar al sistema una verdadera constitucion que, por sus condiciones de unidad y por su validez
contractual, redunde en la consolidacion y en el mas armonico desarrollo del propio sistema.

Ruego a Vuestra Excelencia que tenga a bien hacer flegar el contenido de esta nota al
Consejo Directivo de la Union Panamericana y aprovecho la oportunidad para reiterarie el
testimonio de mi mas alta y distinguida consideracion.

JAIME TORRES BODET
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v, NOTA DIRIGIDA POR EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DE
MEXICO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNION
PANAMERICANA CON FECHA 27 DE FEBRERO DE 1948

Excelentisimo Seflor Embajador don Juan Bautista Lavalle,
Presidente del Consejo Directivo de la Union Panamericana,
Washington, D. C.

Senar Presidente:
La Secretarla de Relaciones Exteriores de México ha recibido el “Proyecto de Pacto

Constitutivo del Sistema Interamericano” que, por acuerdo del Consejo, tomado en [a sesién del 4
de febrero de 1948, sera sometido a la IX Conferencia Internacional Americana y que, segun (o
indica la Comision sobre la Organizacion del Sistema, no debe tomarse como representativo de los
puntos de visa de los Gobiernos, por lo cual éstos quedan en absoluta libertad para hacer valer sus
comentarios y observaciones al respecto.

Una comparacion entre el proyecto de 1946 y el documento a que acabo de referirme
permite asegurar, desde luego, que el ultimo representa un adelanto considerable sobre el primero.
Frente a este resultado, el Gobierno de México, que por nota del 12 de abril de 1947 se permitid
atraer la atencion sobre la necesidad de revisar y perfeccionar el texto primitivo, se complace en
felicitar cordialmente al Consejo por el lrabajo realizado y se congratula de que la simpatia que las
demas Cancillerias dispensaron a la sugestion mexicana haya dado oportunidad para la redaccion
de un documento que tiene “mayor volumen, profundidad y técnica’, segun palabras del
Excelentisimo Seflor Embajador don Antonio Rocha, Relator de la Comision, con las que me
satisface concordar plenamente.

En el proyecto del Consejo Directivo hubo de detenerse, sin embargo, en el limite en que
no era posible prever —como no lo es todavia- en qué forma se habran de manifestar, en Bagotd,
las voluntades de los Estados americanos. Esta imposibilidad, sin duda, ha sido el origen de que
algunos puntos parezcan requerir un analsis mas cuidadoso. Ahora bien, aun cuando la
Conferencia de Bogota sera la mejor oportunidad para que ese andlisis se efectue de acuerdo con
los puntos de vista de cada pais, estima el Gobierno de México que las Cancillerfas americanas
podrlan adelantar mucho en este sentido si, animadas del esplritu de colaboracién que tan
felizmente ha presidido ya a estos trabajos, dieran a conocer su opinion sobre el proyecto de
referencia, provocando asl un cambio de impresiones, que resultard incuestionablemente

provechosa.
En consonancia con este sentir, tengo el agrado de presentar a Vuestra Excelencia los

comentarios de mi Gobierno sobre el particular.

Dejando aparte ciertas observaciones que, por referirse a puntos concretos del articulado,
someteremos a la Asamblea de Bogota, el Gobierno de México desea limitarse, en esta nota, a las
siguientes cuestiones fundamentales:

Naturaleza del Sistema Interamericano

De acuerdo con su propio desarrollo historico, el Sistema Interamericano ha sido y sigue
siendo en realidad, como originalimente lo ndicara su nombre (Unidn de las Republicas
Americanas), una agrupacion de Estados, para fines de cooperacion internacional. El hecho de
que las normas juridicas en que se funda se encuentren dispersas, en vez de constituir un solo
cuerpo organico, no niega en modo alguno la ¢xistencia de la agrupacion, Demuestra, Gnicamente,
la necesidad de coordinar y de completar esas normas para que adquieran expresion
constitucional y faciliten, asi, el cabal desarrollo armonico del sistema.

Atenta a los motivos en que se inspird para formular la nota del 12 de abnl de 1947, Ia
Cancilleria mexicana se permite expresar la duda de que el proyecto resuelva, en forma totalmente
satisfactoria, la cucstidn, primordial e impostergable, de consolidar la organizacion interamericana
de acuerdo con el alto valor de (as tradiciones de este Hernisferio. La definicion de que “el Sistema
Interamericano es el conunto de normas juridicas y politicas que rigen las relaciones de



cooperacion y solidaridad de los Estados americanos”, ligada a la simple enumeracion de
principios que figura en el preambulo, no logra cimentar la estructura de una verdadera y completa
organizacion internacional. Es de esperarse que la Conferencia de Bogota conceda a este punto el
profundo Interés que merece, ya que de la resolucion que se adopte dependera en verdad el
porvenir de la colaboracion continental y, por consiguiente, la realizacion o el aplazamiento de los
anhelos mantenidos por nuestros pueblos durante muchos lustros.

Al propiciar la cohesion interamericana dentro de sus orientaciones histdricas mas
genuinas, el Gobiemo de Mexico no persigue otro objeto que el de que alcance eficacia practica,
mediante una asociacion basada en el derecho, el principic de la igualdad de los Estados; de
suerte que todos los nuestros, grandes o pequefics, fuertes o débiles, puedan actuar en las
mismas circunstancias, al amparo de un minimo constitucional de normas y mediante organismos
con funciones previamente delimitadas; todo esto en provecho de las relaciones jurldicas. politicas,
econdmicas y culturales que mantisnen como miembros de la asociacion.

Por ofra parte, el Sistema Interamericano —para el cual convendria, probablemente,
encontrar algun nombre mas adecuado- tendra que entender, a la luz del articulo 52 de la Carta de
las Naciones Unidas, "en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la segundad
internacionales y susceptibles de accion regional’”.

El hecho de que, simultineamente con el Tratado de Asistencia Reciproca, no haya
podido elaborarse el convenio para solucidn pacifica de controversias, que Mexico juzgd siempre
elemento inseparable de las medidas tomadas en materia de seguridad interamericana y de
legitima defensa colectiva, y la circunstancia de que la Conferencia de Petropolis se haya
anticipado en el tiempo a la discusion del pacto constitutivo del Sistema, han dado origen a que los
compromisos contraidos dentro del marco del Tratado de Rlo de Janeiro establezcan una
asociacion efectiva pero incompleta. Efectiva porque prevé drganos de consulta y medidas
obligatorias, segun procedimientos generales de votacidn. Pero incompleta porque ni cumple con
el articulo 52 de la Carta de Naciones Unidas en lo que concierne al ameglo pacffico de las
controversias de caracter local ni, conforme a la esencia de las tradiciones americanas, determina
las normas indispensables para trazar los cauces juridicos de nuestra convivencia, obtener nuestra
seguridad econdmica, garantizar mejores condiciones sociales para nuestros pueblos y fomentar
un desarrollo cultural que les permita el goce de los bienes espirituales de la existencia.

Es cierto que en le preambulo del Tratado de Asistencia Reciproca se reitera el "acuerdo
regional” que celebraron las naciones americanas por virtud del Acta de Chapultepec; pero no es
menos cierto que este "acuerdo” (concluido con anterioridad a la Conferencia de San Francisco y
que no podla, por lo tanto, tener en cuenta las disposiciones de la Carta) fue superado y sustituido
por el Tratado de Rio de Janeiro, el cual organizd constitucionalmente la colaboracién defensiva de
la Union de Republicas Americanas; unidn sin cuya previa existencia la concertacion del Tratado
hubiera revestido caracteres distintos y tendria un significado absolutamente diverso. Tal
interpretacion se robustece al advertir que, en su articulo 2°, dicho instrumento previene que sus
principios y sus disposiciones fundamentales deberan ser incorporados en el pacto constitutivo del
Sisterna Interamericano.

Pero si alguna vacilacion quedara sobre la preexistencia de la asociacion, la anularia el
mismo proyecto, que en su articulo 2° expresa que "los Estados ameéricanos son por derecho
propio miembros del Sistema”. Ser un Estado miembro de una asaciacion se explica logicamente;
pero se explicaria con menos facilidad el ser un Estado miembro de un “conjunto de normas’,
segun define al Sistema el primer articulo, La justificacion del 2° articulo —que resulta obvia a juicio
de esta Cancillerla- descansa ademas en la Convencion sobre la Union Panamericana firmada, en
La Habana, en 1928, y en la cual se dice que “la representacion de cada Estado en las
Conferencias y en el Consejo Directivo es de derecho propio”, lo que demuestra, por una parte, el
caracter representativo de las Conferencias y del Consejo y, por otra parte. la permanencia del
derecho que tienen los Estados para hacerse representar en ellos. Esto Ultimo no seria factible de
no existir una asociacion internacional
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Sin pretender, por ningtn motivo, la creacién de una estructura superestatal —que estaria
totalmente en desacuerdo con el espiritu de Ia polltica mexicana-, sino, por el contrario, un orden
interestatal que, basado en el respeto de la igualdad de los Estados y en la no intervencion en sus
asuntos internos y externos, sirva de salvaguardia de cada uno de ellos a la vez que favorezca y
concilie los intereses de todos, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México opina que
convendrla modificar la definicion de Sistema que propone el proyecto y que se reduce, en su
forma actual, a un “conjunto de normas’. estableciendo que dicho Sistema es una organizacion
internacional que los Estados americanos han venido desarrollando gradualmente con el propésito
de fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion, defender su autonomia e independencia y
actuar como organismo regional para los fines previstos en el articulo 52 de la Carta de las
Naciones Unidas.

Estructura del Sistema Interamericano

1. El rasgo caracteristico del proyecto del Pacto que el Consejo Directivo ha tenido a bien
someter a los Gobiernos americanos, esta, sin duda, en el predominio que en él tienen los
preceptos adjetivos. Este resultado se explicar por sus propios antecedentes. En efecto, en virtud
de un proceso espontaneo han quedado dispersos, en varios textos, los elementos sustantivos de
la Union. Esta dispersion ~si no se subsana- podria, en la practica, hacer gravitar incorrectamente
la agrupacion alrededor de un instrumento basico que, mas que el Pacto Constitutivo, resultaria el
Tratado de Asistencia Recipraca, en virtud de que, hasta ahora, es el que, dentro de una mayor
generalidad, contiene mas elementos sustantivos.

Asl, dentro de la caracter(stica sefalada al principio del parrafo anterior, el proyecto del
Pacto no incluye entre sus preceptos materias de tanta importancia como los Derechos y Deberes
de los Estados y la cooperacién econdmica, social y cultural, materias para las que se han
proyectado instrumentos distintos sin un valor juridico determinado. En estas condiciones, no es
posible afirmar —segun lo establece el articulo 1° del Proyecio- que las narmas que constituyen el
Sistema “rigen las relaciones de cooperacion y solidaridad de los Estados americanos’. Porque de
hecho no las rigen, ni pueden regirlas, en una situacién en la que un Estado americano, aun siendo
parte del Paclo Constitutivo, estarla en aptitud de no serlo en los demas instrumentos
fundamentales y de situarse, por lo tanto, automaticamente fuera del campo de las relaciones de
cooperacion y de solidaridad continental que mantendrlan, por grupos, otros Estados americanos.

La imprecision o carencia de normas sustantivas concede al Paclo tan elastica aplicacion y
a la organizacion flexibilidad tan exagerada, que ello expondria a las naciones pequefias, en las
diferentes regiones del Hemisferio, a no beneficiar de sus conclusiones en la proparcion en que las
mas desarrolladas podrian hacerlo por razon de las ventajas que naturalmente derivan de su
mayor abundancia en recursos humanos, econdmicos y técnicos.

La Secretarla de Relaciones Exteriores de México cree que es posible introducir en el
Pacto ofros elementos sustantivos en un movimiento que tendria por objeto exaltar hacia la esfera
de las obligaciones contractuales, aquellas normas de caracter constitutivo o fundamental que el
Sistema ha creado en el curso de su desarrollo historico y que, por contar con el consenso de la
mayoria de los Estados americanos, no conviene dejar abandonadas a la incertidumbre de la
interpretacion politica. este es el sentido de la nota mexicana del 12 de abril de 1947 y, volviendo
sobre él, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México se permite insistir en la necesidad de
que el Pacto contenga en sus partes dispositivas los derechos y deberes de los Estados
americanos como miembros del Sistema, los fundamentos de la solucion pacifica de los conflictos
y las bases de la cooperacion interamericana en cuestiones econdmicas, sociales y culturales,

2. Mas adelante tendré ocasion de referirme a la solucién pacifica de los conflictos y alas
cuestiones que atafien a Is cooperacion interamericana. Por lo que concierne a los Derechos y
Deberes de los membros del Sistema Interamericane, me complazco en hacer notar que el mismo
Consejo Directivo ha reconocido la necesidad de que el Pacto contenga, por lo menos, una
enumeracion de los principios baswcos de su conducta segin lo evidencia la inclusién en el
Preambulo de los diferentes principios que considero indispensables, Esto. sin embargo, no parece
suficiente a la Cancilleria mexicana. En efecto, debe recordarse que desde el momento en que los



Derechos y Deberes de los Estados americanos estan ya comprendidos en varios Tratados, el
hecho de que el Pacto se limite a enumerarlos en su Predmbulo sin reiterar la fuerza obligatoria
que deben tener puede, en cierta forma significar un retroceso. Y esto serla tanto mas lamentable
cuanto que entre ellos figuran conceptos tan valiosos como el de no intervencion y el de la
igualdad juridica de los Estados.

La Secretaria desea también hacer notar que la definicion de los Derechos y Deberes de
los Estados como tales, por su propia naturaleza, es una materia de caracter universal. Teniendo
esto precisamenle en cuenta. las Naciones Unidas preparan ya una Declaracion que excluira la
necesidad de hacer otra semejante de parte del Organismo Interamericano. Lo que si es
indispensable es fijar en el Pacto, en forma constitucional y preceptiva, las obligaciones y derechos
que como miembros integrantes de ese Organismo necesitan observar los Estados americanos.

3. A fin de que el Sistema Interamericano asuma los caracteres de un “organismo
regional”, en los términos de la Carta de las Naciones Unidas, procederia perfeccionar en el Pacto,
hasta donde sea posible, los preceptos gue ngen la solucion pacifica de todas las diferencias.
Mientras, en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz, o actos de agresion, la
organizacién mundial no deja otro campo de accion a los organismos regionales que el de la
legitima defensa, conviene recordar que hemos contraldo con las Naciones Unidas, cormo
miembros de ella, la obligacion de hacer todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico
de las controversias de caracter local antes de someterlas al Consejo de Seguridad. El desarrollo
de la convivencla pacifica es. por lo tanto, la materia propia de los organismos regionales.

Ahora bien, el desarrollo que se dan en el proyecto a materia tan esencial no parece
corresponder a la importancia que tiene, tanto desde el punto de vista de la Carta de las Naciones
Unidas, como por haber constituido una de las preocupaciones mas constantes de las
Conferencias Internacionales Americanas. En opinion de esta Cancilleria, seria necesario ampliar
este capitulo del Pacto a fin de que la solucion pacifica pueda llevarse a efecto por derroteros
preestablecidos en forma tan rigurosa que reduzca técnicamente al minimo los peligros de
frustracién.

4. Esta Secretaria ha advertido con satisfaccion que el proyecto de Pacto —en terminos
generales- atiende a la cooperacion interamericana con acuciosidad cuando enumera las
atribuciones de los organos del Consejo Directivo. Tampoco se le escapa que la cooperacién
economica, en particular, ha sido cuidadosamente explorada en el proyecto de convenio basico del
Consejo Interamericano Economico y Social.

Sin embargo, la cooperacion de nuestras Republicas tiene, por sl sola, una importancia
especial que no puede expresarse en toda su amplitud ni en toda su dignidad, por medio de 1a
mera enunciacion de las facultades de un organo o por medio de las disposiciones de convenios
colaterales.

En esta conviccion, la Cancilleria mexicana estima que, a semejanza de lo hecho con la
cooperacion defensiva, deberia intentarse la inclusion en el Pacto de capltulos dedicados a la
cooperacion econdmica, la cooperacion social y la cooperacion cultural no solo con el objeto de
perfeccionar la técnica del Pacto, sino, a la vez, para ofrecer a los pueblos de America una
certidumbre de que las hondas preocupaciones que abrigan en estas materias han recibido, por
parte de nuestros Estados, la suprema consideracion que les merecen.

Funcionamiento del Sistema

La orientacion general que el proyecto del Pacto de la Organizacion del Sistema
Interamericana requiere la mas cuidadosa atencion. Desde luego es de advertir que el Sistema
proyectado reposa principalmente sobre una sola institucion, la Unidn Panamericana —
caracterizada como "Organo central y permanente del Sistema’- que disfruta de la personalidad
juridica internacional que le confiere el articulo 8" del proyecto, en contraste con el Sistema
Interamericano mismo, al cual, a pesar de estar constituido por el conjunto de los Estados
americanos, ningun precepto le reconoce personalidad alguna en vista, tat vez, de la dificultad de
asignarla a una entidad que por definicion es un "conjunto de normas politicas y juridicas”. En esta
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forma. fa Unién Panamericana, 6rgano del Sistema, absorbe y se sustituye a la Union de las
Republicas Americanas.

En seguida, es de notarse que el Consejo Directivo se fortalece a expensas de la
Conferencia Internacional Americana y de la Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores. En efecto, en el proyecto, la Conferencia queda reducida a formular “la politica general
americana’ y a “determinar Ia estructura y los 6rganos del Sistema” y la Reunion de Consulta, cuya
junta anual —prevista en el anteproyecto de 1946- ha desaparecido, se ve en Ia situacion de no
efectuarse sino ocasionalmente, ya que, aun en el caso de amergencia, se necesita que sea
solicitada por un Estado americano y aceptada por la mayoria absoluta de los miembros del
Consejo.

Mexico pugna por una asociacion de los Estados americanos que contribuya eficazmente
al desarrollo de cada uno de sus miembros. En consecuencia, aspira a que esa asociacion cuente
con érganos suficientemente dotados de facultades para hacer posible el buen funcionamiento del
Sistema. Para lograrlo, considera la Cancillerla mexicana que debe pensarse en dar a las
Conferencias Internacionales Americanas y a la Reunion de los Cancilleres, toda la importancia
necesaria para realizar la unidad del conjunto panamericano, asignando de manera especial a esta
tUltima —a Reunion de los Cancilleres- las facultades politicas que el Consejo Directivo comparte
con ella de acuerdo con el proyecto,

Al mismo tiempo. la Direccién General de la Union Panamericana, dentro del criterio que
adopta la Cancillerla de México, deberia ser exaltada a una jerarquia superior, la de Secretaria
General del concierto juridico y politica interamericano. Y, por dltimo, los Consejos Economico,
Cultural, Jurldico y de Defensa, a través del Consejo Directivo, quedarian subordinados
fundamentalmente a las Asambleas panamericanas y @ las Reuniones de Consulta de los
Cancilleres. Por lo que se refiere al Consejo Directivo, |la Secretarla de Relaciones Exteriores
piensa que éste no debe tener mas facultades politicas que las que, en cada caso y
especificamente, le deleguen las Asambleas o las Reuniones de Consulta, como {0 concibieron
precisamente los Estados americanos en la Resolucién IX de la Conferencia de Problemas de la
Guerray de la Paz.

Las modificaciones que se apuntan en el parrafo anterior pondrian en concordancia la
estructura y el funcionamiento del Sistema con los mas puros ideales panamericanistas y harlan
posible la consagracion armanica y constitucional de la unidad de los diferentes conceptos que ha
desarrollado y de los varios organos que ha establecido nuestro Hemisferio en su evolucion
historica

De esa manera, seguramente se evitarla que el Consejo Directivo, apoyado en la
autoridad de cuatro Consejos técnicamente poderosos y facultado, conforme al articulo 36 del
proyecto, para conocer “de cualquier asunto que afecte al funcionamiento y a las finalidades de!
Sistema Interamericano”, pudiera erigirse sobre las Republicas del Continente como un verdadero
6rgano superestatal que, segun el informe del sefior Relator de la Comisidn, “es el que acuerda las
medidas de que habla el articulo 21" (del Tratado de Rio de Janeiro), o sea las que establece el
articulo 8° del mismo Tratado, entre las cuales el empleo de la fuerza armada en caso de agresion.

México, que aceptaria con indudable satisfaccion que la solidaridad de las Republicas
americanas prosperase hacia sus mas altos destinos mediante una organizacion intemacional con
las caracteristicas que le son propias, veria en cambio con honda preocupacion un robustecimiento
que sdlo significarfa la absorcion, por uno de los organos del Sistema, de las facultades inherentes
a las entidades constitutivas.

En espera de que estas observaciones, que mi Gobierno ha hecho con el animo de
contribuir al esclarecimiento, en la conlerencia de Bogota, do cuestiones que estima
fundamentales para la convivencia de los pueblos del Continente, sea acogidas en ese mismo
espintu por el Consejo Directivo, me complazco en felicitar nuevamente a Vuestra Excelencia por
le laudable esfuerzo que representa la redaccion del proyecto de Pacto y le reitero las seguridades

de mi mas alta consideracion y personal aprecio
JAIME TORRES BODET
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MEMORANDUM QUE CONCRETA LOS DIECISEIS PUNTOS EN QUE FUERON
RESUMIDOS LOS PROPOSITOS DE LA DELEGACION DE MEXICO
AL DIRIGIRSE A LA CONFERENCIA DE BOGOTA

Sin debilitar la estructura de las Naciones Unidas, la agrupacion de los Estados

americanos debe organizarse juridicamente en un Pacto Constitutivo que
establezca, al mismo tiempo que los derechos y deberes de los miembros, las
bases de la cooperacion interamericana no solo en lo politico, sine en lo
economico, lo social y lo cultural

Principios como el de la igualdad juridica de los Estados y el de no intervencion
deben figurar entre los preceptos del Pacto, como obligaciones y derechos de
los miembros y no comno afirmaciones abstractas en le predmbulo.

Los derechos de hombre han de ser motivo de una declaracion especial. Su
proteccién compete a cada Estado. La generalizacion de un recurso como el
juicio de amparo es de recomendarse.

Las facultades politicas de la agrupacion radican en fas Conferencias y en las

Juntas de Cancilleres. Dentro de su actual estructura, el Consejo Directivo no

ha de robustecerse a expensas de estas reuniones.

La consulta interamericana ~que ha servido, principalmente, para cuestiones
de sequridad politica- debe servir también para cuestiones de seguridad

econdémica.

El sistema colonial resulta mcompatible con el concepto de la libertad en
America Las colonias deben de desaparecer por medios pacificos, de
conformidad con soluciones justas y equitativas.

México considera indispensable se reconozca la dignidad del trabajo humano y
se incluyan, en el Pacto, principios generales orientados a garantizar
condiciones justas para todos los trabajadores.

Los paises de este hemisferio deben esforzarse por elevar el nivel cultural de
todos sus habitantes, sin distincion de sexo, raza, credo, idioma o condicion
social, y aprovechar, para ello, cada dia mas, los medios de intercambio que
ofrece la colaboracion interamericana.

Ante el problema del reconacimiento de los gobierngs americanos, procede dar
a la doctrina Estrada alcance continental.

Ameérica necesila perfeccionar sus metodos para resolver pacificamente las
controversias. México es partidano de la aceptacidn colectiva de arbitraje

obhgatorio.
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La asistencia economica interamericana no ha de juzgarse en los tdrminos de
un plan transitorio, sino como una cooperacion permanente para el progreso
comun de nuestras Republicas.

Uno de los abjetivos fundamentales de la colaboracién interamericana debe ser
el fomento agricola e industrial de los pueblos menos desarrollados.

El convenio econémico ha de asegurar a los paises productores de materias
primas que el principio del libre acceso a tales materias implica, en justicia, el
compromiso correlativo de facilitarles los elementos necesarios para su
industrializacion.

El respeto a las leyes de cada pais es condicion imprescindible para cualquier
forma de cooperacion econdmica internacional.

Un Instituto Interamericano de Investigacion y Promocion, dotado de recursos
gubernamentales, podria estudiar concreta y rapidamente los probleras
econdmicos que le planteen ios Estados a fin de hallarles soluciones pacificas
y eficaces.

Es preciso examinar nuevos medios de asistencia financiera para el logro de la
estabilidad monetaria y el desarrollo economico de los palses americanos. El
Banco Interamericano no se ha instalado adn. México opina que la Conferencia
de Bogota debe pronunciarse sobre este tema.
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VI. MEMORANDUM QUE ENUMERA, RESUMIENDOLOS EN DIECISEIS PUNTOS,
LOS RESULTADOS QUE SE ALCANZARON EN LA
NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

1. La organizacion interamericana se articuld jurldicamente en una Carta,
Capltulos esenciales determinan los derechos y deberes de los Estados y las
bases de su cooperacion en lo politico, lo econdmico, 1o social y lo cultural, En
cuanto a las relaciones con las Naciones Unidas, ninguna de las estipulaciones
de la Carta puede menoscabar nuestros derechos y obligaciones como
Miembros de la organizacidn mundial (articulo 102 de la Carta).

2. La Carta sefala que los Estados son juridicamente iguales. disfrutan de iguales

derechos y tienen iguales deberes (articulo 6).
El principio de no intervencion quedd reafirmado y ampliado. Excluye no sélo la
fuerza armada, son cualquier forrna de ingerencia atentatoria de Ia
personalidad del Estado (articulo 15). Ademas, la Carta prohibe toda presion
economica y politica hecha con el propésito de obtener ventajas para cualquier
pals (articulo 16).

3. Se aprobé una Declaracion sobre Derechos y Deberes Esenciales del Hombre

En su preambulo se estatuye que las garantias de los derechos humanos
deben ser ofrecidas por el régimen interno de los Estados (Resolucion XXX det
Acta Final).
Respecto del "amparo” se establecid que toda persona puede ocurrir a los
tribunales mediante un procedimiento sencillo y breve que la ampare contra la
autoridad que vicle, en su perjuicio, alguno de sus derechos fundamentales
(articulo XVIII de la Resolucidn XXX).

4. La Conferencia Interamericana sera el érgano supremo de la Organizacién. A
su vez, la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores sera el organo de
consulta. En cuanto al Consejo, le correspondera conocer, dentro de los limites
que le sefalan la Carta y los Tratados, de los asuntos que le encomienden las
Conferencias Interamericanas y las Reuniones de Cancilleres (articulos 33, 39
y 50 de la Carta).

5. En el Consejo Econdmico y Social se procurara, mediante consulta, resolver
los problemas economicos que de manera grave afecten a cualquiera de
nuestros Estados (articulo 27 de la Carta).

6. Se aprobo una declaracion en que se hizo constar el proposito de desterrar del
Continente, por medios paclificos, el sistema del coloniaje y se creé una
“Comisién de Territorios Dependientes™ que estudiara el problema y rendira un
informe a la proxima Reunion de Cancilleres (Resolucion XXXIIt del Acta Final)

7. Se incluyo, entre los principios de la Carta, el de que la justicia y la seguridad
sociales son bases de una paz duradera y se estipuld que los Estados
Miembros desarrollaran su legislacion social con fundarmento en ese principio.
Ademas, se aprobd una Carta de Garantias Sociales que fija las normas
generales sohre contratos de trabajo, salarios, derecho de asociacion, trabajo
rural, prevision y seguridad sociales, etc. (Resolucion XXIX del Acta Final).

8. Se inscribieron en la Carta dos principios fundamentales: 1° Que la unidad
espiritual del Continente se basa en el respeto a la personaldad cultural de
nuestras Republicas. y 2" Que la educacion debe orientarse hacia la justicia, ta
libertad y la paz (articulo 5). Se creo, por otra parte, un Consejo Interamericano
Cultural para promover la mas amplia cooperacion en el campo de la cultura

9. Se aprobd una declaracion que generaliza la doctrina de gue el establecimiento
o mantenimiento de relaciones diplomaticas no debe convertirse en
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instrumento para ventajas injustificadas, ni implica juicio sobre la politica
interna de los otros gobiernos (Resolucion XXXV del Acta Final).

Sin excepcion alguna, las controversias entre Estados americanos se
resolveran por medios pacificos (articulos 5, 20, 21, 22, y 23 de la Carta).
Ademas, se suscribid un tratado (el “Pacto de Bogota™) que coordina y
perfecciona los procedimientos de arreglo pacifico existentes, combinando la
accion de la Corte Internacional de Justicia y el arbitraje obligatorio. En ese
Pacto figuran disposiciones destinadas a asegurar el cumplimiento de las
sentencias y laudos arbitrales.

Se incluyd en la Carta un capltulo en el cual los Estados americanos convinleron
en cooperar, en la medida de sus recursos y dentro de los términos de sus
loyes, para consolidar su estructura economica, intensificar su agricultura, su
comercio y su minerla y fomentar su desarrollo aconémico en general (articulos
5 26y 27).

El Convenio Economico seftala que los gobiernos americanos cooperaran
entre si para promover el desenvolvimiento industrial y agricola de nuestros
paises, suministrandose capitales, materias primas, equipos y asistencia
técnica y extendiendose créditos a fin de cornplementar la corriente de las
inversiones privadas (artfculos 9, 20 y 29 del Convenio Econémico).

Los Estados americanos se prestaran mutuas facilidades para la adquisicidn y
exportacion tanto de materias primas como de magquinaria y equipos para
intensificar su desarrollo industrial. Si, en circunstancias anormales, se
adoptaran restricciones y prioridades, los suministros se haran sobre bases
justas, teniendo en cuenta los requerimientos de nuestras Republicas (articulo
29 del Canvenio Economico).

La cooperacidn econdmica estara subordinada a lo que estipulen las leyes de
cada Estado (articulo 6 del Convenio Econdmico). Por lo que concierne al
criterio sobre expropiaciones, Meéxico hizo las reservas necesarias para
asequrar la jerarquia de nuestras disposiciones constitucionales.

No se creo el Instituto previsto, pero se encargd expresamente al Consejo
Econdmico y Social el establecimiento de un cuerpo técnico que realice las
funciones que se pensaba atribuir al Instituto (articulo 10 del Convenio
Economico).

Sin decidir sobre el Banco Interamericano, la Asamblea resolvio que el
Consejo Economico y Social estudie la posibilidad de crearlo o de fundar una
corporacion interamericana de fomento., Una determinacion definitiva al
respecto se lomara en la Conferencia Econdmica de Buenos Aires (
Resolucidn XV del Acta Final).



VII. CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.
SUSCRITA EN LA IX CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA,
CELEBRADA EN BOGOTA DEL 30 DE MARZO AL 2 DE MAYO DE 1948

EN NOMBRE DE SUS PUEBLOS LOS ESTADOS REPRESENTADOS
EN LA IX CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA,

Convencidos de que la mision histérica de América es ofrecer al hombre una tierra de
libertad y un ambito favorable para el desarrollo de su personalidad y la realizacion de sus justas
aspiraciones,

Conscientes de gque esa mision ha inspirado ya numerosos convenios y acuerdos cuya
vitud esencial radica en el anhelo de convivir en paz y de proveer, mediante su mutua
comprension y su respeto por la soberanfa de cada uno, al mejoramiento de todos en la
independencia, en la igualdad y en el deracho;

Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad no
puede ser otro que el de consolidar en este Continente, dentro del marco de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre;

Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asl como su contribucidn al progreso y la
civilizacidn del mundo, habran de requerir, cada dia mas, una intensa cooperacion continental;

Determinados a perseverar en la noble empresa que la Humanidad ha confiado a las
Naciones Unidas, cuyos principios y propositos reafirman solemnemente;

Compenetrados de que la organizacion juridica es una condicion necesaria para la
seguridad y la paz, fundadas en el orden moral y en la justicia; y

De acuerdo con la Resolucion IX de la Conferencia sobre Problemas de la Guerra y de la
Paz, reunida en la ciudad de México,

HAN CONVENIDO EN SUSCRIBIR LO SIGUIENTE

CARTA
DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS

PRIMERA PARTE
Capltulo !

NATURALEZA Y PROPOSITOS

Articulo 1. Los Estados Americanos consagran en esta Carta la organizacion internacional
que han desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer
su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia. Dentro de las
Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos constituye un organismo regional.

Articulo 2. Son Miembros de la Organizacion todos los Estados Americanos que ratifiquen
la presente Carta

Articulo 3. En la Organizacion tendra su lugar toda nueva entidad politica que nazca de la
union de uno o varios de sus Estados Miembros y que como tal ratifique esta Carta. El ingreso de
la nueva entidad politica en la Organizacion producira, para cada uno de los Estados que la
constituyan, la pérdida de la catidad de Miembro de la Qrganizacion

Articulo 4. La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios en que
se funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas,
estabiece los siguientes propdsitos esenciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente,
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b) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de las
controverslas que surjan entre los Estados Miembros;

¢) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;

d) Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y econdmicos, que se
susciten entre ellos; y

e) Promover por medio de la accién cooperativa, su desarrollo economico, social y
cultural.

Capltulo 11

PRINCIPIOS

Articulo 5. Los Estados Americanos reafirman los siguientes principios:

a) El derecho internacional es una norma de conducta de los Estados en sus relaciones
reciprocas.

b)  El orden internacional estd esencialmente constituido por el respeto a la
personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento
de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional.

c) La buena fe debe de regir las relaciones de los Estados entre sl

d) La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con ella se persiguen,
requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo
de la democracia representativa.

e) Los Estados Americanos condenan la guerra de agresian: la victoria no da derechos.

f) La agresion a un Estado Americano constituye una agresion a todos los demas
Estados Americanos.

g) Las controversias de caracter internacional que surjan entre dos o mas Estados
Americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos pacificos.

h) La justicia y la seguridad sociales son bases de una paz duradera.

i) La cooperacion economica es esencial para el bienestar y la prosperidad comunes
de los pueblos del Continente.

i) Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona
humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo.

k) La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la personalidad cultural
de los paises americanos y demanda su estrecha cooperacion en las altas
finalidades de la cultura humana.

) La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz,

Capitulo Il

DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS

Articulo 6. Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual
capacidad para ejercerlos, y tienen iguales deberes. Los derechos de cada uno no dependen del
poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del simple hecho de su existencia como
persona de derecho internacional

Articulo 7. Todo Estado Americano tiene el deber de respetar los derechos de que
disfrutan los demas Estados de acuerdo con el derecho internacional.

Articulo 8. Los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles de menoscabo
en forma alguna.

Articulo 9. La existencia politica del Lstado es independiente de su reconocimiento por los
demas Estados Aun anles de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su integridad
e independencia, proveer a su conservacion y prospendad y, por consiguiente, de organizarse



como mejor lo entendiere, legislar sobre sus intereses, administrar sus servicios y determinar la
jurisdiccion y competencia de sus tribunales. El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites
que el gjercicio de los derechos de otros Estados conforme al derecho intenacional.

Articulo 10. El reconocimiento implica que el Estado que lo otorga acepta la personalidad
del nuevo Estado con todos los derechos y deberes que, para uno y otro, determina el derecho
internacional.

Articulo 11. El derecho que tiene el Estado de proteger y desarrollar su existencia no lo
autoriza a ejecutar actos injustos contra otro Estado.

Articulo 12. La jurnisdiccion de los Estados en los limites del territorio nacional ejerce
igualmente sobre todos los habitantes, sean nacionales o extranjeros.

Articulo 13. Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontaneamente su vida
cultural, politica y econdémica. En este libre desenvolvimiento el Estado respetard los derechos de
la persona hurmana y los principios de la moral universal.

Articulo 14. El respeto y la fiel observancia de los tratados constituyen normas para el
desarrollo de las relaciones pacificas entre los Estados. Los tratados y acuerdos internacionales
deben ser publicos.

Articulo 15. Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro. El
principio anterior excluye no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de
injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos politicos,
econdmicos y culturales gue lo constituyen.

Articulo 16. Ningun Estado podra aplicar o estimular medidas coercitivas de caracter
econémico y politico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas de
cualquier naturaleza.

Articulo 17. E! territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocupacion
militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera
que fuere el motivo, aun de manera temporal. No se reconoceran las adquisiciones territoriales o
las ventajas especiales que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de coaccion.

Articulo 18. Los Estados Americanos se obligan en sus relaciones internacionales a no
recurrir al uso de la fuerza, salvo en caso de legitima defensa, de conformidad con los tratados
vigentes o en cumplimiento de dichos tratados.

Articulo 19. Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigentes, se adopten para el
mantenimiento de la paz y la seguridad, no constituyen violacion de los principios enunciados en

los articulos 15y 17.

Capltulo IV

SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

Articulo 20. Todas las controversias internacionales que surjan entre los Estados
Americanos seran sometidas a los procedimientos paclficos sefialados en esta Carta, antes de ser
llevadas al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Articulo 21. Son procedimientos pacificos: la negociacion directa, los buenos oficios, la
mediacién, la investigacion y conciliacion, el procedimiento judicial, el arbitraje y los que
especialmente se acuerden, en cualquier momento, lag Partes.

Articulo 22. Cuando entre dos o mas Estados Americanos se suscite una controversia que,
en opinién de uno de ellos, no pueda ser resuelta por los medios diplomaticos usuales, las Partes
deberan convenir en cualquier otro procedimiento paclfico que les permita llegar a una solucion.

Articulo 23. Un tratado especial establecerd los medios adecuados para resolver las
controversias y determinara los procedimientos pertinentes a cada uno de los medios pacificos, en
forma de no dejar que ninguna controversia que surja entre los Estados Americanos pueda quedar
sin solucién definitiva dentro de un plazo razonable.
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Capltulo vV

SEGURIDAD COLECTIVA

Articulo 24. Toda agresion de un Estado contra la integridad y la inviolabilidad del territorio
0 contra la soberania o Ia independencia politica de un Estado Americano, sera considerada como
un acto de agresion contra los demas Estados Americanos.

Articulo 25 Si la inviolabilidad o Ia integridad del territorio o la soberania o la
independencia politica de cualquier Estado Americano fuere afectadas por un ataque armado o por
una agresiéon que no sea ataque armado, o por un conflicto extracontinental o por un conflicto entre
dos o mas Estados Americanos o por cualquier otro hecho o situacion que pueda poner en peligro
la paz de América, los Estados Americanos en desarrollo de los principios de la solidaridad
continental o de la legitima defensa colectiva, aplicaran las medidas y procedimientos establacidos
en los tratados especiales, existentes en la materia.

Capitulo vi

NORMAS ECONOMICAS
Articulo 26. Los Estados Miembros convienen en cooperar entre si, en la medida de sus
recursos y dentro de los términos de sus leyes, con el mas amplio espiritu de buena vecindad, a fin
de consolidar su estructura econémica, intensificar su agricultura y su mineria, fomentar su

industria e incrementar su comercio.
Atticulo 27. Si la economia de un Estado Americano se viera afectada por situaciones

graves que no pudiesen ser satisfactoriamente resueltas por su exclusivo y unico esfuerzo, dicho
Estado podra plantear sus problemas econémicos al Consejo Interamericano Econdmico y Social,
a fin de buscar, mediante consulta, la solucién mas adecuada de tales problemas.

Capltulo VI

NORMAS SOCIALES

Articulo 28. Los Estados Miembros convienen en cooperar entre si a fin de lograr

condiciones justas y humanas de vida para toda su poblacion

Articulo 29. Los Estados Miembros estan de acuerdo en la convenencia de desarrollar su

legislacion social sobre las siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, nacionalidad, sexo, credo o
condicion social, ienen el derecho de alcanzar su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y
seguridad economica.

b) El trabajo es un derecho y un deber social: no sera considerado como un articulo de
comercio; reclama respeto para la libertad de asociacion y la dignidad de quien lo
presta y ha de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud, y un nivel
economico decoroso, tanto en los afios de trabajo, como en la vejez o cuando
cualquier circunstancia prive al hombre de la posibilidad de trabajar,

Capitulo Vil

NORMAS CULTURALLS
Articulo 30. Los Estados Miembros convienen en favorecer, de acuerdo con sus preceptos
constitucionales y con sus recursos materiales, el ejercicio del deracho a la educacion, sobre las
siguientes bases.
a) La ensefanza primaria sera obligalona, y, cuando Ia imparta el Estado, sera gratuita.
b} FEl acceso a los estudios superiores sera reconocido a todos, sin distincién de raza,
nacionalidad, sexo, idioma, credo o condicion social.



Articulo 31. Los Estados Miembros se comprometen a facilitar, dentro del respeto debido a
la personalidad de cada uno de ellos, el libre intercambio cultural a través de todos los medios de
expresion.

SEGUNDA PARTE
Capltulo IX

DE LOS ORGANOS
Articulo 32. La Qrganizacion de los Estados Americanos realiza sus fines por medio de;
a) La Conferencia Interamericana,
b) La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores;
El Consejo;
La Unidn Panamericana,
Las Conferencias Especializadas, y
Los Organismos Especializados.

ssao

Capltulo X

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA

Articulo 33. La Conferencia Interamericana es el érgano supremo de la Organizacion de
los Estados Americanos. Ella decide la accion y la politica generales de la Organizacion, determina
la estructura y funciones de sus organos y tiene facultades para considerar cualquier asunto
relativo a la convivencia de los Estados Americanos. Ejercera estas atribuciones de acuerdo con lo
dispuesto en esta Carta y en otros tratados interamericanos.

Articulo 34. Todos los Estados Miembros tienen derecho a hacerse representar en la
Conferencia Interamericana. Cada Estado tiene derecho a un voto.

Articulo 35. La Conferencia se reine cada cinco afios en la fecha fijada por el Consgjo de
la Organizacion, previa consulta con el Gobierng del pais sede de la Conferencia.

Articulo 36. En circunstancias especiales y con la aprobacion de los dos tercios de los
Gobiernos Americanos, puede reunirse una Conferencia Interamericana extraordinaria o
modificarse la fecha da reumon de la ordinaria siguiente.

Articulo 37. La Conferencia Interamericana fijara la sede de la siguiente Conferencia. Si
por cualquier motivo sobreviniente la Conferencia no pudiere reunirse en dicha sede,
correspondera al Consejo de la Organizacidn hacer la nueva designacion

Articulo 38. El programa y el reglamento de la Conferencia Interamerncana seran
preparados por el Consejo de la Organizacion y sometidos a la consideracion de los Estados

Miembros.

Capitulo X!

LA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES
Articulo 39. La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores debera
celebrarse con el fin de considerar problemas de caracter urgente y de interés comun para los

Estados Americanos, y para servir de Organo de Consulta.

Articulo 40, Cualquier Estado Miembro puede pedir que se convoque la Reunion de
Consulta. La solicitud debe dirigrse al Consejo de la Organizacion, el cual decidira por mayoria
absoluta de votos si es procedente la Reunion.

Articulo 41. El programa y ¢l reglamento de |a Reunion de Consulta seran preparados por
el Consejo de la Organizacion y sometidos a la consideracion de los Estados Miembros.

Articulo 42. S excepcionalmente el Ministro de Relaciones Extenores de cualquier pals no
puede concurrir a la reunion, se hara representar por un Delegado especial
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Articulo 43. En caso de alaque armado, dentro del territorio de un Estado Americano o
dentro de la region de seguridad que delimitan los tratados vigentes, la Reunidn de Consulta se
efectuara sin demora por convocatoria que debera hacerle inmediatamente el Presidente del
Consejo de la Organizacién, quien, al mismo tiempo, hara reunir al propioc Consejo.

Articulo 44. Se establece un Comité Consultivo de Defensa para asesorar al Organo de
Consulta en los problemas de colaboracidn militar que puedan suscitarse con rmotivo de la
aplicacion de los tratados especiales existentes en materia de seguridad colectiva.

Articulo 45. EI Comité Consultivo de Defensa se integrara con las mas altas autoridades
militares de los Estados Americanos que participen en la Reunién de Consulta. Excepcionalmente
los Gobiemos podran designar sustitutos. Cada Estado tendra derecho a un voto,

Artlculo 46. El Comité Consultivo de Defensa sera convocado a los mismos términos que
el Organo de Consulla, cuando éste haya de tratar asuntos relativos a la defensa contra la
agresion.

Articulo 47. Cuando Ja Conferencia o la Reunion de Consulta o los Gobiernos, por mayoria
de las dos terceras partes de los Estados Miembros. le encomienden estudios técnicos o informes
sobre temas especificos, el Comité se reunira también para ese fin.

Capltulo XiI

EL CONSEJO
Articulo 48. El Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos se compone de un
Representante por cada Eslade Miembro de la Organizacién, nombrado especialmente por el
Gobierno respectivo con el rango de embajador La designacion puede recaer en el Representante
Diplomatico acreditado ante el Gobierno del pais en que el Consejo tiene su sede. Durante la
ausencia del titular, el Gobierno podra acreditar un Representanle interino.

Artlculo 49, Ei Consejo elegira un Presidente y un Vicepresidente que estaran en funciones

por un afio y no podran ser elegidos en ninguno de esos cargos para el periodo inmediato.

Articulo 50. EI Consejo conoce, dentra de los limites de la presente Carta y de los tratados

y acuerdos nteramericanos, de cualquer asunto que le encomienden la Conferencia
Inleramericana o la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 51. El Consejo sera responsable del cumplimento adecuada de las funciones

sefaladas a la Union Panamericana.

Articulo 52. EI Consejo actuara provisionalmente como Organo de Consulta cuando se

presenten las circunstancias previstas en el articulo 43 de esta Carta.

Articulo 53. Corresponde también al Consejo-

a)  Formular y someter a los Gobiernos y a la Conferencia Interamericana proposiciones
tendientes a la creacion de nuevos Organismos Especializados o a la fusion,
adaptacion o eliminacion de los existentes, inclusive en cuanto corresponde a la
financiacién y sostenimiento de ellos.

b) Formular recomendaciones a los Gobiernos, a la Conferencia Interamericana, a las
Conferencias Especializados o a los Organismos Especializados tendientes a
coordinar las actividades y planes de trabajo de estos dltimos, previa consulta de
ellos;

c) Celebrar acuerdos con los Organismos Especializados [nteramericanos para
determinar las relaciones que deben existir entre el respeclivo organismo y la
Organizacidn,

d) Celebrar acuerdos o arieglos especiales de cooperacién con ofros organismos
amencanos de reconocida autondad internacional;

e) Promover y facilitar la colaboracion entre la Organizacion de los Estados Americanas
y las Naciones Unidas, asi como entre los Organismos Especializados
Inleramericanos y sus similares internacionales;



f) Adoptar las resoluciones que habiliten al Secretario General para ejercer las
atribuciones que se contemplan en el articulo 84,
g)  Ejercer las demas funciones que le sefale la presente Carta

Articulo 54. El Consejo establece las bases para fijar la cuota con que debe contribuir cada
uno de los Gobiernos al sostenimiento de la Unidn panamericana, tomando en cuenta la capacidad
de pago de los respectivos palses y la determinacion de éstos de contribuir en forma equitativa. El
presupuesto, aprobado por el Consejo, se comunicara a los Gobiernos por lo menos seis meses
antes del primer dia del aflo fiscal con indicacion de la cuota anual de cada pais. Para tomar
decisiones en asuntos presupuestales se necesita la aprobacidn de los dos tercios de los
miembros del Consejo.

Articulo 55. El Consejo formula su propio reglamento.

Articulo 56. El Consejo funciona en la sede de la Union Panamericana.

Articulo 57. Son Organos del Consejo de la Organizacion de los Estados Americanos’

a) E!l Consejo Interamericano Econdmico y Social;

b) El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, y

c) El Consejo Interamericano Cultural.

Articulo 58. Los Organos a que se refiere el articulo anterior tienen autonomia técnica
dentro de los limites de esta Carta; pero sus decisiones no pueden invadir fa esfera de accion que
corresponde al Consejo de la Organizacion.

Articulo 59, Los organos del Consejo de la Organizacion estan integrados por sus
representantes de todos los Estados Miembros de ella.

Articulo 60. Los drganos del Consejo de la Organizacidn, dentro de sus posibilidades,
prestaran a los Gobiernos los servicios técnicos que éstos soliciten; y asesoraran, en la esfera de
su competencia, al Consejo de la Organizacion.

Articulo 61. Los organos del Consejo de la Organizacion, de acuerdo con este,
estableceran relaciones de cooperacion con los drganos correspondientes de las Naciones Unidas
y con los organismos nacionales o intemacionales que funcionen dentro de sus respectivas esferas
de accion.

Articulo 62. El Consejo de la Organizacidén, asesorandose de las entidades
correspondientes y previa consulta con los Gobiernos, formulara los estatutos de sus drganos en
desarrollo y dentro de los preceptos de esta Carta. Dichos organos expediran sus propios

reglamentos.

A) Consejo Interamericano Econdmico y Social

Articulo 63. El Consejo Interamericano Economico y Sacial tienen como finalidad principal
promover el blenestar econdmico y social de los palses americanos, mediante la cooperacion
efectiva entre ellos para el mejor aprovechamiento de sus recursos naturales, su desarrollo
agricola e industrial y la elevacion del nivel de vida de sus pueblos.

Articulo 64. Para realizar esta finalidad, el Consejo debera:

a) Proponer los medios conducentes a que los palses amerncanos se presten asistencia
técnica para llevar a cabo estudios y para la formacién y ejecucion de planes
encaminados a realizar los fines a que se refiere el articulo 26 y a desarrollar y
mejorar sus servicios sociales,

b) Actuar como organismo coordinador de todas las actividades oficiales
interamericanas de caracter econdmico y social,

c) Emprender estudios por iniciativa propia o a peticion de cualquier Estado Miembrao,

d) Recabar y preparar informes sobre asuntos econémicos y sociales para uso de los
Estados Miembros;

e) Sugerir al Consejo de la Organzacion la oporlunidad de la celebracion de
Conferencias Especializadas sobre asuntos econdmicos y sociales;
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f) Desarrollar cualesquiera otras actividades que el encomienden la Conferencia
Interamericana, la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exterlores o el
Consejo de la Qrganizacion.

Articulo 65. El Consejo Interamericano Econdmico y Social, compuesto por delegados
tecnicos que designe cada un o de los Estados Miembros de la Organizacion, celebra sus
reuniones por propia iniciativa o por iniciativa del Consejo de la Organizacion.

Artlculo 66. El Cansejo Interamericano Economico y Social funciona en la sede de la Union
Panamericana, pero puede celebrar reuniones en cualquier ciudad de los paises americanos, por
decision de la mayoria de los Estados Miembros.

B) Consejo Interamericano de Junisconsultos

Articulo G67. El Consejo Interamericano de Jurisconsultos tiene como finalidad servir de
cuerpo consultivo en asuntos juridicos; promover el desarrollo y la codificacion del derecho
internacional publico y del derecho internacional privado; y estudiar la posibilidad de uniformar las
legislaciones de los diferentes palses americanos en cuanto esto parezca conveniente.

Articulo 68. ElI Comité Juridico Interamericano de Rio de Janeiro es la comisidn
permanente del Consejo Interamericano de Jurisconsultos.

Artlculo 69. ElI Comite Juridico esta integrado por juristas de los nueve paises que
determine la Conferencia Interamericana. La seleccion de los juristas sera hecha por el Consejo de
Jurisconsultos de una terna presentada por cada pals escogido por la Conferencia. Los miembros
del Comité Juridico representan a todos los Estados Miembros de la Organizacion. El Consejo de
la Organizacion esta facultado para llenar las vacantes que ocurran durante los intervalos de las
Conferencias Interamericanas y las reuniones del Consejo Interamericano de Jurisconsultos.

Atticulo 70. El Comité Juridico debe de emprender los estudios y trabajos preparatorios
que le encomienden el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, la Conferencia Interamericana,
la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores o el Consejo de la Organizacion.
Ademds, puede realizar los que de su propia iniciativa considere convenientes.

Articulo 71. El Consejo Interamericano de Jurisconsultos y el Comite Juridico deben
procurar la cooperacion de las comisiones nacionales para la codificacion del derecho
inlernacional, la de institutos de derecho internacional, de derecho comparado y otras entidades
especializadas.

Articulo 72. El Consejo Interamericano de Jurisconsultos se reunira cuando lo convoqué el
Consejo de la Organizacién, en la sede que aquél determine en cada una de sus reuniones.

C) Consejo Interamericano Cultural
Articulo 73. El Consejo Interamericano Cultural tiene comeo finalidad promover las
relaciones amistosas y el entendimiento mutuo entre los pueblos americanos para fortalecer los
sentimientos pacificos que han caracterizado la evolucion americana, mediante el estimulo del
intercarnbio educacional, cientifico y cultural.
Articulo 74. Para realizar la finalidad a que se refiere el articulo anterior, el Consejo debera
principalmente:
a) Propiciar actividades interamericanas de caracter cultural;
b) Reunir y proporcionar informacion sobre las actividades culturales que se lleven a
cabo en los Estados Americanos, y entre ellas, las de las instituciones particulares y
oficiales de caracter nacional ¢ internacional;
c) Promover la adopcion de programas de educacion fundamental adaptados a las
necesidades de todos los grupos de poblacion de los palses amerncanos;
d) Promover igualmente la adopcidn de programas especiales de instruccion,
educacion y cultura para las masas indigenas de [0s paises americanos.
e) Cooperar la proteccion, conservacion y aumento del patrimonio cultural del

Continente,
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f) Estimular la cooperacion entre los pueblos americanos en el campo de la educacion,
la ciencia y la cultura, mediante el intercambio de materiales de investigacion y
estudio, asl como de profesores, estudiantes, técnicos y, en general, de personas y
elementos utiles para el logro de este proposito;

9) Fomentar la educacion de los pueblos para la convivencia internacional;

h) Desarrollar cualesquiera otras actividades que le encomienden la Conferencia

Interamericana, 1a Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores o el
Consejo de ta Organizacion.

Articulo 75. El Consejo Interamericano Cultural sefala fa sede de la siguiente reunidn y se
congrega por convocatoria del Consejo de la Organizacion en la fecha acordada entre éste y el
Gobierno del pals escogido como sede.

Articulo 76. Habra un Comité de Accidén Cultural del cual seran Miembros cinco Estados,
escogidos en cada Conferencia Interamericana. Los respectivos integrantes del Comité de Accion
Cultural seran elegidos por el Consejo Interamericano Cultural de una terna presentada por cada
pais escogido por la Conferencia, y deberan ser especialistas en materias educativas o culturales.
Durante los intervalos del Consejo Interamericano Cultural y de las Conferencias Interamericanas,
el Consejo de la Organizacion podra llenar las vacantes que se produzcan y suslituir a los paises
que se vean en el caso de interrumpir su colaboracion.

Articulo 77. EI Comit¢é de Accidn Cultural funcionard como comisién parmanente del
Consejo Interamericano Cultural con el fin de preparar trabajos que éste le encomiende, y sobre

los cuales el Consejo decide en definitiva.

Capltulo X1l

LA UNION PANAMERICANA

Articulo 78. La Unidn Panamericana es drgano central y permanente de la Organizacion de
Estados Americanos y Secretaria General de la Organizacion. Ejercera las funciones que se le
atribuyen en esta Carta y las que le sefalen otros tratados y acuerdos interamericanos.

Articulo 79. Habra un Secretario General de la Organizacion elegido por el Consejo para
un periodo de diez aftos, quien no podra ser reelegido ni sucedido por una persona de la misma
nacional. En caso de que ocurra una vacante en el cargo de Secretario General, el Consejo elegira
dentro de los noventa dias siguientes un sucesor que lo reemplace hasta el término del periodo, el
cual podra ser reelegido si la vacante ocurre durante la segunda mitad del periodo.

Articulo 80. El Secretano General dinge la Union Panamericana y tiene la represantacion
legal de la misma.

Articulo 81. El Secretario General participa, con voz pero sin voto, en las deliberaciones de
la Conferencia Interamericana, la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, las
Conferencias Especiahizadas, el Consejo y sus érganos.

Articulo 82. La Umién Panamericana, por intermedio de sus oficinas técnicas y de
informacion, promovera bajo la direccidn del Consejo las relaciones economicas, sociales, juridicas
y culturales entre todos los Estados Miembros de la Organizacion.

Articulo 83. La Union Panamericana desempena ademas las siguientes funciones:

a) Transmitir ex officio a los Estados Miembros la convocatoria de la Conferencia
Interamericana, la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y las
Conferencias Especializadas;

b)  Asesorar al Consejo y a sus oOrganos en la preparacion de los programas vy
reglamentos de la Conferencia Interamericana, de la Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores y de las Conferencias Especializadas;

c) Poner, dentro de sus posibilldades a la disposicion del Gobierno del pais en donde
se celebre la Conferencia la ayuda técnica y el personal que dicho Gobierno solicite;
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d)  Custodiar los documentos y archivos de las Conferencias Interamericanas y de las
Reuniones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exterioras; y en cuanto fuere
posible, los de las Conferencias Especializadas;

a) Servir de depositario de los instrumentos de ratificacion de los convenios
interamericanos;

f) Cumplir las funciones que le encomienden la Conferencia Interamericana y la
Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores:
g) Presenlar al Consejo un informe anual sobre las actividades de la Organizacion:

h) Presentar a cada Conferencia Interamericana un informe sobre las labores

realizadas por los Organos Interamericanos desde la Conferencia anterior.

Articulo 84. Corresponde al Secretario General:

a) Establecer, con la aprobacion del Consejo, las oficinas técnicas y administrativas de
la Unién Panamericana que sean necesarias para |a realizacion de sus fines:

b} Determinar el nimerc de Jefes de Departamento, funcionanos y empleados de la
Unidn Panamericana; nombrarlos, reglamentar sus atribuciones y deberes vy fijar sus
emolumentos, de acuerdo con las normas generales que establece el Consejo.

Articulo 85. Habra un Secretario General Adjunto, elegido por el Consejo para un término
de 10 afios y que puede ser reelegido. En caso de que ocurra una vacante en el cargo de
Secretario General Adjunto, el Consejo elegira al sustituto dentro de los noventa dias siguientes,
para que ejerza sus funciones durante el resto del respectivo periodo.

Articulo 86. El Secretario General Adjunto es Secretario del Consejo. Durante su ausencia
temporal o impedimento del Secretario General, o durante los noventa dias de vacancia previstos
en el articulo 79, desempena las funciones de éste. Ademas, tiene el caracter de funcionario
consultivo del Secretario General con facultad para actuar como delegado suyo en todo aquello
que le encomendare.

Articulo B7. El Consejo, con el voto de los dos tercios de sus Miembros, puede remover al
Secretario General o al Secretario General Adjunto, cuando asi lo exija el buen funcionamiento de
la Organizacion.

Articulo 88, Los Jefes de los Departamentos respectivos de la Unidn Panamericana,
nombrados por el Secretano General, son los Secretarios Ejecutivos del Consejo Interamericano
Econdmico y Social, del de Jurisconsultos y del Cultural.

Articulo 89. En el desempefo de sus deberes, el personal no buscard ni recibira
instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Urién Panamericana. Se
abstendra de hacer nada que pueda reflgjarse sobre su posicion de funcionarios internacionales
responsahles sélo ante la Union.

Articulo 90. Todos los Miembros de la QOrganizacién de los Estados Americanos se
comprometen a respetar la naturaleza exclusivamente internacional de las responsabilidades del
Secretario General y del personal y a no tratar de influir sobre ellos en el desempefio de sus
funciones.

Articulo 91. Para integrar el personal de la Unidn Panamericana se tendrd en cuenta, en
primer termino, la eficacia, competencia y honestidad; pero se dara importancia, al propio tiempo, a
la necesidad de que el personal sea escogido con un criterio geografico tan amplio como sea

posible.
Artlculo 92. La sede de la Union Panamericana es Ia ciudad de Washington.

Capltulo XIv

LAS CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS
Articulo 93. Las Conferencias Especializadas se reanen para tratar asuntos técnicos
especiales o para desarrollar determinados aspeclos de la cooperacion interamericana, cuando asi
lo resuelvan la Conferencia Intcramericana o la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores; cuando asi esté dispuesto en acuerdos interamericanos: o cuando el Consejo de la



Organizacion lo estime necesario, por propia iniciativa o a instancia de alguno de sus organos o de
algunos de los Organismos Especializados.

Articulo 94. El programa y el reglamento de las Conferencias Especializadas seran
preparados por los 6rganos del Consejo de la Organizacion o por los Organismos Especializados
interesados, sometidos a la consideraciéon de los Gobiernos Miembros y enviados al Consejo para

su conosimiento.
Capltulo XV

LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
Articulo 95. se consideran como Organismos Especializados Interamericanos, para los
efectos de esta Carta, los organismos intergubernamentales establecidos por acuerdos
multilaterales que tengan determinadas funciones en materias técnicas de interés comuon para los

Estados Americanos.
Articulo 96. El Consejo mantendra un registro de los Organismos que llenen las

condiciones del articulo anterior y para los fines estipulados en el articulo 53

Articulo 97. Los Qrganismos Especializados disfrutan de la mas amplia autonomia técnica
y deberan tener en cuenta las recomendaciones del Consejo, de conformidad con las
disposiciones de la presente Carta.

Articulo 98. Los Qrganismos Especializados enviaran al Consejo informes periodicos sobre
el desarrollo de sus actividades y acerca de sus presupuestos y cuentas anuales.

Articulo 99. Los acuerdos entre el Consejo y los Organismos Especializados previstos en
el ordinal ¢ del articulo 53 pueden establecer que dichos organismos envien al Consejo sus
presupuestos para su aprobacion. También puede preverse que la Union Panamencana reciba las
cuotas de los paises contribuyentes y las distribuya conforme a log acuerdos pertinentes.

Articulo 100. Los Organismos Especializados deben establecer relaciones de cooperacion
con organismos mundiales de la misma indole, a fin de coordinar sus actividades. Al concertar
acuerdos con organismos internacionales de caracter mundial, los Organismos Especializados
Interamericanos deben mantener su identidad y posicidn como parte integrante de la Organizacion
de los Estados Americanos, aun cuando desempenfen funciones regionales de los Qrganismos
Internacionales.

Articulo 101. En la ubicacion geografica de los Organismos Especializados se tendran en
cuenta los intereses de todos los Estados Americanos.

TERCERA PARTE

Capltulo XVI
NACIONES UNIDAS

Articulo 102. Ninguna de las estipulaciones de esta Carta se interpretara en el sentido de
menoscabar los derechos y obligaciones de los Estados Miembros de acuerdo con la Carta de las

Naciones Unidas.

Capltulo XVIi

DISPOSICIONES VARIAS
Ariculo 103. La Organizacidén de los Estados Americanos gozara en el lerritorio de cada
uno de sus Miembros de la capacidad juridica, privilegios e nmunidades que sean necesarios para

el gjercicio de sus funciones y la realizacion de sus propositos.
Articulo 104, Los Representantes de los Gobiemos en el Consejo de la QOrganizacion, los

Representantes en los organos del Consejo, el personal que integre las representaciones, asl



222

como el Secretario General y el Secretario General Adjunto de la Organizacion, gozaran de los
privilegios e inmunidades necesarios para desempefar con independencia sus funciones.

Articulo 105. La situacion juridica de los Organismos Especializados Interamericanos y los
privilegios e inmunidades que deben otorgarse a ellos y a su personal, asi como los funcionarios
de la Union Panamericana seran determinados en cada caso mediante ameglos entre los
organismos correspondientes y los Gobiernos interesados.

Artlculo 106. La correspondencia de la Organizacion de los Estados Americanos, incluso
impresos y paquetes, cuando lleve su sello de franquicia, circulara exenta de porte por los correos
de los Estados Miembros

Articulo 107 La Organizacion de los Estados Americanos no reconoce restriccién alguna
en cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres para participar en las actividades y en los cargos
de los diferentes Organos.

Capitulo Xvill

RATIFICACION Y VIGENCIA

Articulo 108. La presente Carta queda abierta a la firma de los Estados Americanos, y sera
ratificada de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. El instrumento
original, cuyos textos en espariol, ingles, portugués y francés son iguaimente auténticos, sera
depositado en la Unibn Panamericana, la cual enviara copias certificadas a los Gobiernos para los
fines de su ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en la Unidn
Panamericana y ésta notificara dicho depdsito a los Gobiernos signatarios

Articulo 109. La presente Carta entrara en vigor, entre los Estados que la ratifiquen,
cuando los dos tercios de los Estados signatarios hayan depositado sus ratificaciones. En cuanto a
los Estados restantes, entrara en vigor en el orden en que depositen sus ratificaciones.

Artlculo 110. La presente Carta serd registrada en la Secretaria de las Naciones Unidas
por medio de la Union Panamericana

Artlculo 111, Las reformas a la presente Carta solo podran ser adoptadas en una
Conferencia Interamericana convocada para tal objeto. Las reformas entraran en vigor en los
mismos términos y segun el procedimionto establecido en ¢l articulo 109.

Articulo 112. Esta Carta regira indefinidamente, pero podra ser denunciada por cualquiera
de los Estados Miembros, mediante comunicacion escnta a la Uniéon Panamericana, la cual
comunicara en cada caso a los demas las nolificaciones de denuncia que reciba. Transcurridos
dos aflos a partir de la fecha en que la Unidn Panamericana reciba una notificacion de denuncia, la
presente Carta cesara en sus efectos respecto del Estado denunciante, y éste quedara desligado
de la Organizacidon después de haber cumplido con las obligaciones emanadas de la presente

Carta.



