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INTRODUCCTION:

Los Tratados Internacionales han tenido una
trascendencia muy relevante en la relacién con los diferentes
Estados que forman parte de la Comunidad Mundial para tratar
los diferentes problemas que puedan producirse entre ellos y
regular asi las situaciones juridicas controvertidas, tal es

el caso de la Extradicion Internacional.

El Derecho Penal Internacional instituye las normas que
determinan la capacidad juridica y legislativa de los Estados
en la represion de los delitos y regulan los medios que tienen
lugar entre un Estado y otro para la mejor administracion de

la justicia en materia penal.

A lo 1largo de 1la historia de la humanidad se han
descubierto que siempre han existido los hechos delictivos,
entonces para que no se sustraigan a la accion de la justicia

se ha creado la figura de la Extradiciodon Internacional.

Los tratados internacionales fijan las reglas que deben
regir la extradicidn, el procedimiento diplomatico a que ésta
debe sujetarse y especifican los delitos que pueden motivarla.
Las leyes interiores de cada pais establecen las bases para la
celebracion de los tratados internacionales, para la
resolucién de los casos no regulados por dichos tratados y
fijan, ademas el procedimiento que debe seguirse en los

juicios de extradiciodn.



II

Y ahora en la época gque estamos viviendo ha tenido y
sigue teniendo gran relevancia ya que se ha recurrido a la
Extradicién Internacional mias frecuentemente para que asi los

indiciados no se sustraigan a la accién de la justicia.

La Extradicidén tiene como fin que los Estados que se
obligan en un Tratado de Extradicién Internacional deben
regularse bajo un principio de reciprocidad con el fin de
salvaguardar la aplicacién y el respeto de los consagrados

derechos fundamentales del hombre.

Por lo consiguiente en la presente tesis se trata de un
andlisis de lo que es la figura de la Extradicidn
Internacional su concepto juridico, asi como la trascendencia
histérica para ver como ha evolucionado a lo largo de la
historia de la humanidad tanto en el mundo como en nuestro
pais, la regulacién de la Extradicién en la legislacidn
mexicana, para saber que leyes la regulan y los preceptos que
la rigen y hacer un estudio de la Ley de Extradicidén
Internacional para tener un conocimiento amplio del proceso
que se debe llevar a cabo al extraditar y por lo tanto hacer
una comparacion de los preceptos que establece el Tratado de
Extradicion Internacional celebrado entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos del Brasil, igualmente estudiar
lo que establece el tratado y principalmente en el contenido
de los articulos 5 y 6 del acuerde internacional de ambos

Estados, ya que se pueden desprender situaciones no claras.




III

Se analizan, los requisitos que fija, las formalidades,

los procedimientos y en especial, la detencion preventiva que
establece y los plazos que se manejan asi como los medios de
defensa que menciocnan en dichos articulos, ya gque no son
coincidentes con la ley mexicana y sobre todo con nuestra

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior para asi llegar a la conclusiéon de que es
necesario que dicho tratado se modifique para que esté
conforme con la Legislacidén Mexicana y gque no se transgreda o

infrinja los preceptos constitucionales.




CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES.

1.1 Concepto Etimolégico y Juridico de Extradicion.

La palabra Extradicion etimologicamente la
entendemos que deriva del latin Ex = fuera y Traditio =
entrega, o accidén de entregar que un Estado hace fuera

de su territorio.

Basandonos en Saint Aubin, la palabra extradicidn
se llegé a usar por primera vez en el arno de 1791, en el
Decreto de la Convencion Francesa para la remision de
criminales con los demas paises de Europa, sin embargo
la institucidén ya era conocida, pero se le referia con
otros nombres como el de remisidén, restitucidn, entrega,

etc.

Ahora se le conoce internacionalmente con el nombre
de Extradicion, para tener un mayor conocimiento se
ofrecen a continuacidén varios conceptos gue pueden
variar unos con otros para asi analizarlos y tener un

concepto inteligible y determinado.

Aunque del tema de la extradicion internacional se
han ocupado numerosos juristas, antiguos y modernos,
habiendo inclusive quienes llegaron a rechazarla por
razones diversas, como que la de que el Derecho Penal es
un instrumento de dominacién o de venganza y la de que
ella choca con la libertad de los seres humanos y con el
derecho de asilo, incluiremos una mencion de

definiciones como lo son:



“"Extradicidn: (Del latin ex: fuera de, y traditio-
onis: accidén de entregar). Es el acto mediante el cual
un Estado hace entrega de una persona refugiada en su
territorio a otro Estado gque la reclama, por estar
inculpada, procesada o convicta en éste por la comisidn
de un delito del orden comin a fin de gue sea sometida a

juicio o recluida para cumplir con la pena impuesta.’’

“"Extradicién, es el proceso del gue un gobierno se
vale para requerir de otro la entrega de una persona que
debe ser sometida a proceso penal o al cumplimiento de
una sancidén. Se 1llama activa respecto del Estado

requeriente y pasiva respecto al requerido.”’

Extradicidén; "“Entrega del reo refugiado en un pais,
hecha por el gobiermo de éste a las autoridades de otro
pais gque los reclama para juzgarlo. La extradicidn se da
en base a la legislacién interna de cada Estado y en
tratados internacionales. En México no se autoriza la
celebracién de tratados para la extradicién de reos
politicos, ni para la de aguellos delincuentes del orden
comun gque hayan tenido, en el pais donde cometieron el
delito la condicidn de esclavos; articulo 15

constitucional”’

! Instituto de Investigaciones Juridicas, * Nuevo Diccionanio Juridico Mexicano™ Mexico, Editonal
UNAM- Pormia Sociedad Anonima, Novena Edicion, 2000, pag. 1638

* Golstein, R ail, “ Diccionario de Derecho Penal y Crniminologia”, Buenos Aires, Editorial Astrea,
Siciedad Anonima, Tercera Edicion, 1993, pag. 464,465.

’ Diaz de Ledn, Marco Antonio, “Diccionario_de Derecho Procesal Penal. Tomo I, México,
Editorial Pornia, Sociedad Anénima, Quinta Edicion, 2000, pag. 862.
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wExtradicidén, entrega que un pais hace a otro,
cuando éste asi lo reclama, del acusado de ciertos
delitos, para ser juzgado donde se suponen cometidos.
Esta entrega, dentro del Derecho interno, se funda en la
reciprocidad, siempre gque se trate de delincuentes
comunes refugiados emn otro Estado. El que lo reclama
tiene la obligacidén de presentar las pruebas de los
hechos por los cuales se les acusa y someterse a las
normas de <cardcter internacional establecidas. La
extradicién de un delincuente impone al Estado gque lo
reclama la obligacién de juzgarlo de acuerdo con las

leyes.

La Academia Espafiola, modificando wuna antigua
definicion que habia sido censurada, ha aceptado la del
Tratadista Calvo, y dice asi: “Entrega del reo refugiado
en un pais, hecha por el gobierno de éste a las
autoridades de otro pais gue lo reclaman para juzgarlo

¥, en su caso castigarlo”.®

Porte Petit gquien comenta gue "“la extradicidn
consiste en la entrega que un Estado hace a otro, de un
individuo acusado o sentenciado gue se encuentra en el
territorio del primero y gque el segundo reclama, con el
fin de gue cumpla una sancidn o medida de seguridad

impuesta”.”®

“Diccionario_de Derecho Usual Tomo III", Buenos Aires, Editorial Heliasta SRE..1976, Primera
Ediciéon pag.158

* Porte Petit Candaudap Celestino, “Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal™, México,
Porria, Sociedad Anonima, Decimo séptima Edicion, 1998 pag.171



Colin Sanchez comenta gue "“se ha propuesto en no
pocas ocasiones, que se prescinda de la extradicidm; es
decir, que ésta sea substituida por un hacer mis
prdctico, como lo seria: si en el pais en donde primero
se aprehendiese al indiciado, procesado o acusado, en su
caso, se le procesara y sentenciara; todo esto emn pro de
una justicia qQue, por su propia fuerza imperara a favor

de la paz y tranquilidad general”®

Cuello Caldén "“La Extradicidén es el acto por el cual
un Gobierno entrega a un individuo refugiado en su
territorio al Gobierno de otro pais que lo reclama en
razén de un delito para que sea juzgado, y si ya fue
condenado, para gque se ejecute la pena o medida de

seguridad impuesta”.’

En la definicién de Travers Maurice, nos dice gque,
“"La extradicidén es el acto por el cual un individuo
condenado represivamente o perseguido por fines penales
por un Estado, es en ejecucién de una demanda, remitido
a este Estado por un gobierno exterior sobre el
territorio del cual ha podido ser encontrado dicha
remision autoriza <con conocimiento de <causa para
asegurar conforme al fin expresado en la demanda en

curso. De la justicia represiva del pais demandante”.®

® Colin Sanchez, “ Procedimientos para la Extradicion”, México, Editorial Porria, Sociedad
._i\n(:-mma‘ Primera Edicion, 1993, pag.4

" Cuello Calon, Eugenio, “Derecho Penal Parte General “ Barcelona, Editorial Bosch, Sociedad
Anomma, Tercera Edicion, 1974, pag.252.

* Traver Maurice, * Derecho Penal Internacional”, Paris, Editorial Recueil, Sociedad Anonima,
Primera Edicion, 1921 , pag. 302



Arellano Garcia comenta que “Por extradicidn
debemos entender la institucion juridica gque permite a
un Estado denocminado reguirente solicitar de un Estado
regquerido la entrega de un individuo que se encuentra
fuera del territorio del estado requirente y que se ha
refugiado en el Estado requerido para juzgarlo o

sancionarlo”.’

“El principio inspirador de la extradicidn
corresponde al fin y al cabo al deseo general de
justicia ahora bien, este deseo no es compatible en el
acto de confiar refugiados politicos al juicio de sus
adversarios toda vez que las debilidades humanas son de
todos conocidas de un lado el deber universal de
represién del otro los principios de humanidad, Ila
mayoria de los autores gue en las infracciomes de
naturaleza comin la criminalidad del acto es absoluta,
consignada por todos los pueblos qgque se encuentran en el
mismo grado de civilizacidn o sea, mds o menos en la
misma situacidén histérica”.'®

Billot definié 1la extradicidén internacional como
“E]l acto por el cual un Estado entrega un individuo
acusado o condenado por una infraccidén cometida fuera de
su territorio, a otro Estado qgue lo reclama y que es

competente para juzgarlo y castigarlo”.’?

Esta definicion hace hincapi€é en que el delito gue

motiva la solicitud de entrega haya sido cometido en

? Arellano Garcia, Carlos, “Derecho_Internacional Privado™. México, Editorial Porrda, Sociedad Anomima,
Decimo segunda Edicion, 1998, pag. 483.

" Fernandez , Carlos A ugusto, “El Asilo Diploméatico”, México, Editorial Jus, Sociedad Andnima, Primera
Edicion, 1970, pag.19

"' Citado por Godoy José F., “Tratado de Extradicion *, Guatemala, Editorial Tipografia Nacional, Sociedad
Anomima, Pnmera Edicion, 1986, pag.2
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territorio distinto al del Estado requerido, cuestidn
gque generalmente se incluye en los tratados y en las
leyes internas qgue reglamentan la institucidn a falta de

Tratado.

Vicenzo Manzini  dice: “El instituto de 1la
extradicién es aquel particular ordenamiento politico-
juridico, segiin el cual un Estado provee la entrega de
un individuo imputado o condenado, gQue se encuentra en
su territorio, a otro Estado gue requiere proceder
penalmente contra él o someterlo a la ejecucién de una
condena penal ya irrevocable pronunciada”.'’Hay acierto

al apuntarse el aspecto politico ademds del juridico.

Sebastidn Soler llama extradicidém al "“acto por el
cual un Estado entrega un individuo a otro Estado gue lo
reclama, con objeto de someterlo a un juicio penal o a
la ejecucidén de una pena”, y agrega: "Contempordneamente
y para la mayoria de los Estados modermos la extradicidn
es una verdadera institucién de derecho, basada en
tratados y convenciones internacionales y en leyes

especiales sobre la materia”.'’

Alfonso Reyes Echandia dice gue "la extradicidén es
el acto en virtud del cual un Estado solicita, ofrece o
decide la entrega de una persoma a otro Estado
interesado, para los efectos del juicio penal o la

ejecucidén de una sentencia condenatoria”.’*

" Op.cit.,pag.35

¥ Soler , Sebastidn ,"Derecho Penal Argentino Tomo 17, Buenos Aires, Editonal TEA, Sociedad
Anonima, Cuarta Edicion, Sexta reimpresion, 1951, pag.193.

" Op cit.pag.75



Para Francisco H Pavon Vasconcelos, la Extradicidén
es el ™acto de cooperacion internacional mediante el
cual un Estado hace entrega a otro, previa peticidén o
requerimiento, de un delincuente gue se encuentra en su
territorio, para ser juzgado por el delito cometido, o

bien para que compurgue la pena impuesta~”.®

Siendo el principio de la territorialidad el gue
determina la validez espacial de la Ley Penal y dado que
las sentencias gue imponen sanciones punitivas no pueden
ejecutarse fuera de las fronteras, es preciso dar
solucidén al supuesto, relativamente frecuente, de gue
una persona inculpada como responsable de una infraccidn
penal, o ya condenada, se interne en territorio de otro

Estado.

La Extradicidén internacional es la figura juridica
mediante la cual un Estado reguirente puede entregar a
otro gue lo solicite Estado requerido, a una persona o
personas que sean presuntamente responsables de Ila
comisién de hechos ilicitos internacionales cometido
dentro de su territorio o bajo su jurisdiccidén para ser
juzgados por los Tribunales, o si han sido declarados
culpables para gue compurguen la pena gque les haya sido

impuesta.

Dicha conducta deberd ser sancionada por las leyes
de ambos Estados con una pena privativa de libertad

minima de un afio cumpliéndose determinados requisitos y

" Pavén Vasconcelos, H. Francisco, “Manual de Derecho Penal Mexicano”, México, Editorial
Porria, Sociedad Anonima, Décimo cuarta Edicion, 1982 pag.232.



formalidades que otorguen seguridad y certeza juridicas

a la persona requerida.

La extradicion pues, es un acto de solidaridad
juridica internacional, criterio generalizado en Ila
doctrina con el nombre de asistencia juridica entre los

Estados,

Hay extradicién activa =si se ve desde la
perspectiva del Estado requirente y de Extradicion
pasiva si se le ve desde la perspectiva del Estado
requerido.

Extradicién de tramite, en relacién a un simple
permiso administrativo de paso para que el sujeto
entregadeo por un Estado a otro, pueda ser llevado a

éste.

Extradicidén espontdnea, si la entrega se hace sin
previa peticion y de extradicion voluntaria , si el

reclamado acepta la entrega.

También se da la reextradicidén, cuando el Estado
que obtuvo la entrega recibe a su vez solicitud de otro,
en cuyo caso podria concederla, si procede, habiendo

conformidad del Estado que la cometiod.



1.2 Concepto Etimoldgico y Juridico de Tratado.

Del Latin Tractatus = convenio, a continuacidn se

dan diferentes conceptos de lo gque es un Tratado.

Concepto de Tratado:" Tratado es todo acuerdo
concluido entre dos © mds sujetos de Derecho
Internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados, con
el fin de incluir a las organizaciones

internacionales”.®

"Los tratados internacionales son resultado de la
intensa vida de relaciones pluridisciplinarias que
mantienen los pueblos, ya en la antigiiedad helénica se
produjeron alianzas y confederaciones, que pueden ser
consideradas como expresiones rudimentarias, simplistas,
de tratados entre pueblos independientes. En 1la edad
media pese a las comunicaciones dificiles y a los
transportes incdémodos y lentos, no pocas veces se
evitaron conflagraciones por la concentracién de
tratados. (o] estas fueron la conclusidn de
enfrentamientos entre soberanos o© monarcas, aungue

tenian frdgil y efimera duracidn. "’

Modesto Seara Vazquez en su obra "Politica Exterior
de México", establece que México en la etapa precolonial
mantuvo "Relaciones entre colectividades politicas,
independientes y distintas, entonces no cabe duda

distinta de que en el México precolonial habia

' Seara Vazquez, Modesto, ** Derecho Internacional Piblico”, México, Editonal Porria, Sociedad
Anonima, Dieciseisava Edicion, 1994, pag. 59

" Seara Vazquez, Modesto, “Politica Exterior de México”, México, Editorial Harla, Sociedad
Anénima, Cuarta Edicion, 1990, pag.1
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colectividades politicas e independientes, y habia
relaciones entre ellas, es decir, las relaciones entre
ellas eran inevitables, tenia gque haber un derecho

internacional que rigiera esas relaciones."'®

De esta manera define al Derecho Internacional de
aguella, época no de la actual para admitir gque las
instituciones gque regularon las relaciones entre

comunidades politicas distintas de la época precolonial.

Son facilmente comparables con las instituciones
del moderno Derecho Internacional, de la misma manera
que estas ultimas se comparan con las qgue existieron en
Grecia, Roma u Oriente Medio. La caracteristica de las
relaciones internacionales del México precolonial sefala
Seara Vdzguez es: " la desigualdad entre los pueblos gque
da lugar a una serie de complejas relaciones derivadas
del diferente status de cada uno de ellos, con fdérmulas
similares al vasallaje (mixtecos y =zapotecos), o al

protectorado (tlaxcaltecos, tarascos y chapanecos). nl?

De la misma manera menciona como ejemplo de
celebracién de acuerdos entre las distintas comunidades
independientes el relativo a "La Guerra Florida" o

Xochiyayotl, qgue era un tratado para realizar la guerra.

Una vez gque México al finalizar la etapa colonial
lucha por su independencia, firma sus primeros tratados

internacionales, como el de reconocimiento de

'® Seara Vazquez, Modesto, “Politica Exterior de México”, Op-Cit., pag.2
' Miaja, de la Muela Adolfo, * Introduccién al Derecho Internacional Piblico™, Espana, Editorial,
Graficas Yagues, Sociedad Anonima, Quinta Edicion, 1970, pag.123.
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Independencia gque se celebra entre Juan O0O'Donoju ¥y
Agustin de Iturbide denominado " Tratados de Cdérdoba de
25 de agosto de 1821 ", posteriormente México celebrd
otro tratado de reconocimiento de independencia con
Chile, Colombia y Peri, con Estados Unidos lo celebrd el
23 de enero de 1823 y con el Vaticano en 1836. Estos
son algunos de los antecedentes de celebracidén de

tratados en México.

Un tratado opina Miaja de la Muela; "Es una
declaracién de voluntad bilateral o multilateral,

emanada de sujetos de derecho internacional"*°

Comparto, esta definicidén de Miaja de la Muela, por
considerar gque los tratados se celebran por sujetos de
Dereche Internacional pues de esta manera se limita la
participacién de otras personas que no tengan tal

calidad en su celebracién.

Con objeto de definir a los tratados, algunos
autores establecen su concepto haciendo una

clasificacién entre tratados-ley y tratados-contrato.

Tal es el caso de Verdross que sedala: " Los
tratados, convenios o convenciones se distinguen de los
negocios Juridicos por el hecho de gque establecen
normas de conducta generales y abstractas, mientras gque
estos regulan asuntos concretos, (por ejemplo: la
limitacion de una frontera, la cesidén de un territorio,

la fijacion de la cuantia de una indemnizacidn). Como en

* Vedross, Alfred, * Derecho Internacional Piiblico”, Espaiia, Revista de Derecho Piblico Aguilar,
Sociedad Anonima, Sexta Edicion, 1976, pag. 29.
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uno y en otro caso el acuerdo se realiza bajo la forma
de un tratado, los convenios se llaman también tratados-
leyes por oposicion a los tratados-contratos. Ahora
bien; puesto que los convenios y los negocios juridicos
adoptan la misma forma contractual, un mismo tratado
podria contener simultaneamente disposiciones de una y
otra indole. Los convenios se llaman también

declaraciones, protocolos, acuerdos, arreglos etc., pero

esa diversidad terminoldgica es juridicamente
irrelevante.
Puede ocurrir también que los convenios

internacionales contengan simplemente normas relativas
al comportamiento de dos o mas Estados entre si, por lo
que una norma general y abstracta no es necesariamente
obligatoria para todos. Ahora bien, puesto que los
convenios que aprueban conferencias internacionales
presentan un caracter cuasi-legislativo parece
aconsejable denominar tales convenios cuasi-

legislativos o normativos.

Los convenios nacen y Se extinguen generalmente
segun el procedimiento que ha ido desarrollandose para
la conclusién y extincién de los tratados en sentido

estricto o tratados-contratos."*!

Estoy de acuerdo en que se clasifique a los
tratados en tratados-ley y en tratados-contrato, porque
sus caracteristicas son distintas, pero no en que se

acentue demasiado en su diferencia ya que lo son en

*! Vedross. Alfred. Op. Cit. pag. 124-123
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cuanto a la importancia del objeto, a su generalidad o
particularidad, en cuanto a su duracidén, pero también
comparten caracteristicas peculiares en cuanto a que se
trata de una manifestacion del consentimiento de sujetos
internacionales aunque el autor unicamente senala a los
Estados, es por esto que me parece mas adecuada la
distincién que de tratados-ley y tratados-contrato
senala Miaja de la Muela quien expresa;

" Los 1llamados tratados-leyes estan integrados por
normas en las que se encuentran los dos elementos gque
caracterizan las reglas de Derecho Subjetivo: un supuesto de
hecho, descrito por la propia norma, con la finalidad de
ordenar que, cuando dicho supuesto sea realizado en la vida,
ha de producirse una determinada consecuencia juridica. EI1
hecho de que haya surgido una guerra entre Estados
signatarios de un convenio regulador del Derecho bélico es el
supuesto de aplicacidon de aquel convenio, cada una de cuyas
reglas particulares estableceran también las especiales
consecuencias, en formas de mandatos, prohibiciones o
autorizaciones, para cada uno de los hechos previstos en el
convenio.

El tratado-contrato no formmla sus previsiones en
abstracto, sino que se limita a establecer un intercambio de
prestaciones entre los Estados partes en el mismo. Presenta
una casi total correspondencia en su génesis y afectos con

los contratos de Derecho privado.

En cuanto participa de las caracteristicas del contrato,
el tratado es un negocioc juridico es decir, una declaracidn

de voluntad de los destinatarios de la norma, dentro del
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En esta definicidén solo una vez se hace referencia
a los Estados y aungue esta hubiera sido la intencidn
del autor me parece que no hace tanto hincapié, en ello

como el autor anterior.

También sefala mas adelante gue en todos los
tratados existen elementos comunes pues formalmente
ambos son consecuencia de la voluntad de los Estados, en
este sentido este autor deberia de decir que se trata de
la manifestacién de la voluntad de los Estados para el
caso de Tratado-ley y de otros sujetos internacionales
en caso de tratado-contrato, para no limitar las
relaciones contractuales unicamente a los Estados, en
este orden de ideas se transforman en "legisladores para
si mismos" *’pero los sujetos no sélo los Estados como

sefdala nuevamente.

José Luls Ferndndez Flores se inclina por la
posicidn que distingue a tratados-ley de tratados-
contrato sefdalando gque "es vdlido porque; lo.) El objeto
de estos tratados es distinto, ya que en los tratados-
ley se refiere a cuestiones generales que afectan a gran
numero de Estados o a bastantes al menos, mientras gue
el de 1los tratados-contrato afectan a cuestiones
particulares, y generalmente sdlo a dos Estados; 20) Los
tratados-ley crean normas para una larga o indefinida
duracidn, en tanto que los tratados-contrato agotan su

virtualidad con el cumplimiento del negocio juridico

* Fernindez, Flores José Luis, * Derecho Intemacional Piiblico” Meéxico, Revista de Derecho
Privado, Editoriales de Derecho Piiblico Reunidas, Sociedad Anénima, Primera Edicion, 1980 pag.
568.
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concreto a que se refieren; 3o0) En los tratados-ley, la
intencion es de crear normas juridicas para la vida
internacional, mientras que en los tratados-contrato hay
una intencidén contractual; 4o0) La distincidn es itil, en

cuanto a ciertas diferencias."*!

Tal distincién considero debe cambiar, pues en
lugar de referirse unicamente a los tratados, al definir
a los tratados-contrato, resultara a mi parecer de mayor
precision sefalar tales caracteristicas pero con
respecto a los sujetos de derecho internacional, no a un
so6lo sujeto que es el estado, por lo gue respecta a las
caracteristicas del tratado-ley comparto la misma

opinidén del autor.

Alguien que define los tratados con las
caracteristicas de los tratados-ley tunicamente es Hans
Kelsen quien elige como término comin al tratado el de
convencidén para sedalar como concepto que; "...es la
concordancia de voluntades de dos o varios sujetos,
tendiente a producir un efecto juridico, es decir, a
crear o extinguir una obligacidén y el derecho subjetivo

correspondiente. "**

Respecto a que el tratado o convencidén es la
concordancia de voluntades, me parece gque el autor
acerté en la definicidn al seflalar uno de los elementos
del tratado, y también definid correctamente en gue esa

concordancia de voluntades se establezca entre sujetos,

* Kelsen, Hans, * El Contrato y el Tratado”, Traduccion Eduardo Garcia Maynez, México, Editonal
Colofon, Sociedad Anonima, Primera Edicion, 1994, pag. 3.

* Soresen, Max, “ Manual de Derecho Internacional Piblico”, México, Fondo de Cultura
Economica, Sociedad Anonima, Primera Edicion, Sexta Reimpresion 1985, pag. 154.
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por que de esta manera cualquiera gque tenga tal calidad

celebrara tratados.

Max Sorensen opina; " el tratado es cualguier
acuerdo internacional gue celebran dos o mds Estados u
otras personas internacionales, y qQue esta regido por el
Derecho Internacional. Esta definicidon debe observarse,
ha sido derivada de la sugerida por la Comisidén de

Derecho Internacional. "’

Sobre esta moderna definicidén mi opinidn es muy
similar a la anterior en el sentido de que en este caso
el autor también se refiere al tratado como un acuerdo
de voluntades tomando en cuenta uno de los elementos del
mismo, y sedala que lo pueden celebrar no sdélo los
Estados sino otras personas internacionales, o sea otros
sujetos de derecho internacional, ademds sefiala una
caracteristica mds gque; esta regido por el derecho
internacional, con esta palabra indica que no se sujeta

a las normas de Derecho Interno.

Para Rousseau los tratados " Cualguiera gue sea su
denominacion, el tratado internacional nos parece como
un acuerdo entre sujetos del derecho de gentes destinado
a producir determinados efectos juridicos. En sentido
lato (amplio) la denominacidn de tratado debe aplicarse
a todo acuerdo concluido entre miembros de la comunidad
internacional. En sentido estricto, el tratado

internacional se define por el procedimiento utilizado

*Rousseau, Charles, “ Derecho Internacional Piblico *, Espania, Ediciones Ariel, Sociedad
Anonima, 1996, Cuarta Edicion, pag.23-24.
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para formalizarlo o concluirlo, es decir por su forma y
no por su contenido. De ahi gue se reserve la
denominacién técnica de tratados a los compromisos
internacionales concluidos con la intencidén formal del
érgano gque se haya investido de competencia para
concluir convenios (el treaty- making power de los

anglosajones) lo cual en la mayor parte de los paises

supone la intervencidén formal del jefe de Estado."?’
Me encuentro completamente de acuerdo con la

definicién de Rousseau, pues en ella abarca no sélo un
elemento de los tratados sino dos que son el

consentimiento y el objeto.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados en su articulo 2 pdrrafo 1, establece gque; "se
entiende por tratado un acuerdo internacional, y

celebrado por escrito;

I) Entre uno a varios Estados y una o varias
organizaciones internacionales, o

II) Entre organizaciones intermacionales, ya conste ese

acuerdo en un instrumento unico o en dos o© mds

instrumentos conexos Y cualguiera que sea su

denominacidén particular.

De tal disposicidn se deduce gque los tratados, son
una manifestacion del consentimiento, gque se celebra por
escrito, que se encuentra regulado por el Derecho

Internacional Y gque lo celebran los Estados u

2y Sepulveda, César, * Derecho Internacional Publico “, Meéxico, Editonal Porria, Sociedad
Anonima, Vigésima Edicion, 1998, pag. 125.
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Convencion aumenta, dos requisitos mas gque se celebre
por escrito y que ademas se regira por el Derecho
Internacional excluyendo de esta manera a los acuerdos

regidos por el Derecho Interno.

Finalmente  propongo que la  palabra tratado
significa; Todo acuerdo celebrado por escrito entre
sujetos de Derecho Internacional, con el objeto de
producir determinados efectos Jjuridicos tales como
crear, modificar, conservar, o extinguir derechos y
obligaciones que regulen sus relaciones juridicas, sin
que importe la denominacién del acuerdo que ademas se

regula por el Derecho Internacional.

Con esta definicién considero se toman en cuenta
los elementos de los tratados, en primer lugar que se
trata de un acuerdo de voluntades por lo gque contiene el
elemento de consentimiento, en segundo Ilugar gque se
celebra entre sujetos de derecho internacional esto lo
equiparo al segundo elemento de los tratados que es la
capacidad considerando que la misma solo la tienen los
sujetos de Derecho Internacional o sea los Estados, y
organizaciones internacionales, esto atendiendo a lo que
establece la Convenciodn de Viena en su articulo 2o. en
su definicion de tratados, en tercer lugar se habla del
objeto de la celebracion de tratados como tercer
elemento de los mismos por virtud del cual se generan
consecuencias de derecho relativas a la creacion,
modificacién, conservacion o extincion de derechos ¥y
obligaciones reciprocos, en cuarto lugar, se retoma el
cuarto elemento de los tratados o sea la causa, y la

misma es regular las relaciones juridicas entre los



19

sujetos que lo celebren, en quinto Ilugar ubico, la
caracteristica de ser celebrado por escrito tomando en
consideracion lo establecido en la Convencioén de Viena,
en sexto lugar hago alusion a la denominacion que se le
de ya que no importa si se llama tratado, acuerdo o
convenio aungque algunos autores como Oscar Llanes,
sefialan que la denominacién de los Tratados cambia
dependiendo de su naturaleza, contenido u objeto y en
octavo lugar, senaloc que se regula por el Derecho
Internacional, por gque de lo contrario se trataria de un

acuerdo regido por el derecho interno.

Una vez que se ha definideo lo que se entiende por
tratado se considera que las caracteristicas que lo
distinguen son Qque: se encuentran reguladas por
preceptos juridicos internacionales, tales como la
Convencidén de Viena, que unicamente lo celebran quienes
tienen facultades y competencia para hacerlo, otorgadas
por el derecho interno tratandose de un Estado, por las
reglas internas de una organizacioén internacional y por
el Derecho Internacional si se trata de Estados u otros
sujetos de Derecho Internacional, otra caracteristica es
que existe un acto juridico, es decir una manifestacion
de voluntades que van a generar consecuencias juridicas

que se regularan por el Derecho Internacional.

Los tratados para tener validez deben poseer los
siguientes elementos;, capacidad, consentimiento, objeto
y causa." Digamos por lo que se refiere a la capacidad

de las partes, que el jus tractati es un atributo propio
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de la soberania. 8Sélo los Estados soberanos pueden

concertar tratados".?®

De lo gue se deduce gque atendiendo al Derecho
Internacional, unicamente tienen capacidad para
concertar un pacto internacional los sujetos de Derecho
Internacional "para la teoria pura, es sujeto de derecho
todo agquel cuya conducta es regulada directamente por el
orden juridico como contenido de una obligacidn o un
derecho. Wengler, por el contrario idemtifica el sujeto
de derecho con el responsable, o sea, con el

destinatario de una sancién."?’

Pero sucede gue "El
titular del derecho u obligacidén puede no ser guien
figura como tal en la letra del tratado, sino gque es
quien efectivamente hace valer el derecho o asume la
obligacidén. Si una organizacidén aparece como titular de
una obligacién o de un derecho internacional en un
tratado, pero esa obligacién o ese derecho es
efectivamente asumido por otro ente, aquella carecerd de
personalidad intermnacional y serd temida sdélo como un

érgano de este ultimo, que serd el verdadero sujeto

internacional. "’

" La actual comunidad juridica internacional estad
integrada por un conjunto muy heterogéneo de sujetos.
Cada una dispone de su ordenamiento juridico interno. No
sélo los Estados tienen su orden interno, sino también
los demds sujetos: el derecho melitense es el orden

juridico de la Soberana Orden Militar de Malta, el

** Barberis, Julio A., “ Los Sujetos del Derecho Internacional Actual *, Espaiia, Editorial Tecnos,
Sociedad Anonima, Primera Edicion, 1984, pag. 24
25
Ibidem pag. .25.
* [bidem. Pag. 34.
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derecho candnico es el de 1la Iglesia Catolica, las
organizaciones internacionales poseen el suyo, las
comunidades beligerantes tienen también su ordenamiento
juridico, etc. Estas ordenes juridicas internas se
relacionan con el derecho de gentes, gque cumple
primordialmente una funcion de coordinacion de

w3l

aquellos.

Los mencionados sujetos de derecho son quienes

pueden ser partes en un pacto internacional.

Por lo que al segundo elemento de los tratados
respecta, es decir al consentimiento, "...este debe ser
expresado por los organos de representacidén competentes
del Estado. El jus representationis esta contenido
normalmente en el derecho interno de los Estados, y sdlo
en, épocas de alteracidn o anormales, esta

representacién se ejerce de hecho."*

Como los Estado son sujetos de derecho de gentes,
ellos en su ambito interno determinaran cual organo es
competente para celebrar un pacto a nombre del Estado
mediante su Constitucién, en el caso de Meéxico le
corresponde esta facultad al Presidente de la Republica
segun lo dispuesto por el articulo 89 fraccidn X.

"' Sepiilveda. César. Op. cit. pag. 125.
*~ Ibidem, pag.. 126.
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De tal manera gue un tratado internacional
celebrado "...por un oJorganc no competente carece de

validez por falta de consentimiento expreso”. >3

En cuanto al tercer elemento de los tratados
relativos al objeto "...este juega un papel importante
como elemento de los tratados. Se habla de que deben
tener contenido licito. Y esa licitud es tanto con
respecto al derecho internacional como al derecho
interno ".**

De tal manera que si se viola una norma de derecho
internacional positivo u otro tratado, resulta no valido

el tratado.

En cuanto al cuarto y ultimo elemento de los
tratados, es decir; la causa, por ella ", ..debe
entenderse aquelloc que justifica la obligacidén. Asi
pues, resulta que donde hay un tratado que no tenga

"causa", este debe considerarse invalido".?’

Los principios fundamentales que rigen el derecho
de los tratados son: 1) El principio Pacta Sunt Servanda
o (Rebus Sic Stantibus)"De origen conseutudinario
recogido por la Convencion de Viena ([en articulo 26],
afirma la obligatoriedad de los tratados, respecto a las

partes, anadiendo ademas la necesidad de su cumplimiento

* Ibidem. pag 127
" Idem . pag. . 127
* Seara. Vizquez Modesto. * Derecho_Internacional Pitblico™. pag. 61.
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de acuerdo con la buena fe ".’®que afirma la
obligatoriedad de los tratados, 2) Res Inter Alios Acta.
Este principio establece el limite de los efectos
juridicos de los tratados internacionales a unicamente
los Estados u Organizaciones  partes, no siendo
aplicables a terceros Estados u Organizaciones, sin su

respectivo consentimiento.

Esta regla tiene su fundamento en el articulo 34 de
la Convencion de Viena, que dispone; " Un tratado no
crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado o
una tercera organizacion sin el consentimiento de ese
Estado o de esa Organizacion."3) Ex Consensu Advenit
Vinculum Modesto Seara Vazquez sostiene que " es la
obligacién juridica... es resultado de la estructura de
la sociedad internacional, principalmente formada por
Estados, formalmente considerados iguales. Al no haber
un ente juridico superior a ellos y capaz de imponerles
una determinada conducta, se supone que deben dar su
consentimiento para que nazcan las obligaciones
juridicas de cardcter contractual."’’4)Ius Cogens
"Sumamente discutido fue el principio incorporado en el
articulo 53 de la Convencidn de Viena, segun el cual un
tratado seria nulo cuando fuera contrario a una norma

imperativa del Derecho internacional”’®

* Ibidem.. pag. 61
‘_ Ibidem, pag. 62.
* Idem. pag. 64
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1.3 Trascendencia histdérica de la Extradicidn.

Como lo expresa Colin Sdnchez "“En la mAs remota
antigiedad de 1los estudios realizados por Louis
Delaporte, John Wilson, Kurt Bittel C.W. Ceram y muchos
otros importantes historiadores, se advierte que como
resultado de la guerra de los hititas y egipcios (1271
a. de C.)se firmé un tratado de paz entre Hatusie gran
jefe de Haiti y Ramsés gran jefe de Egipto, en cuyas
clausulas gquedo establecida la extradicién tanto de
egipcios como de hititas ya que entre la guerra entre
uno y otro pais, por traicidén u otros motivos muchos
ciudadanos habian huido de su lugar de origen para

ampararse en uno u otro de esos territorios.”*’

Se sedald entre otros temas, que serian
extraditados de Egipto personas del pueblo hitita a
Hatti; igualmente los nobles, de Hatti; la gente del
pueblo egipcio; asimismo, gquedo establecida la
obligacién de uno y otro soberano de ordenar, en su
caso, la aprehension de gquien habiendo huido de su pais
de origen se refugiara en Egipto o Hatti y adoptard,
ademds las medidas necesarias para que el detenido
disfrutard de garantias, referentes a su integridad
corporal, familia y bienes. Este tratado se da después
de varios afdos de guerra entre estos dos pueblos en

consecuencia tuvieron un enemigo en comin Asiria.

¥ Colin Sanchez, “ Procedimientos para la_Extradicion”, México, Editorial Pormia, Sociedad
Anonima, Primera Edicion, 1993, pag.3
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Ahora conoceremos la relevancia histdérica de la
extradicidén, que fue practicada desde tiempos muy remotos, ya
gque habia tratados entre soberanos que se comprometian a
entregarse reciprocamente los delincuentes, subditos del
Estado reclamante, previo compromiso de tratar a los
inculpados indulgentemente, como podemos observar gque en "
Grecia pese a las dificultades, consecuencia de asilo de
delitos gravisimos Roma comnocié la institucidén, peroc en
relacion a los delincuentes gue se encontraban en Estados
vinculados a ella, o dependientes de la misma. Era
sencillamente una exteriorizacidn de poder, ¥y aungue
existieron tratados que regularon la materia, es bastante
dudoso que no fueran otra cosa gque compromisos unilaterales
desde el punto de vista de la obligacidén, ya gque en la
prdctica es posible gque Roma no cumpliese este deber

reciprocamente. ”*°

No fué en Roma con su organizacidén imperial campo
propicio para su desarrollo. La extradicion en esa época era
mids el producto de la imposicién de un pueblo dominante que
de la convivencia de los mismos. "“Ferrini afirma que Roma
conocio los tratados de Extradicidnm y tuvo algunas normas de
legalidad interna, como la gque decidia la entrega del agresor
de un Embajador al Estado que el mismo representase, sin
excusarse siqguiera la condicién de la ciudadania romana del
culpable. Correspondia al Tribunal de Recuperadores decidir
sobre la entrega con lo gue se afirmé el caracter
judicialista de la institucion, matiz trascendente gque se
pierde en la historia y que aparece en los tiempos

modernos. ~*!

“ Mascarenas, Carlos E., “Nueva Enciclopedia Juridica Tomo IX", Barcelona. Editorial Seix,
Sociedad Anomima, Quinceava Edicion, 1982, pag. 384

! “Enciclopedia Juridica Omeba Tomo [” Buenos Aires, Editorial, Bibliografica Argentina
DRISKILL, Sociedad Andnima, Onceava Edicion 1328, pag.698
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Los pueblos germanicos no la conocieron como
institucién y aun en la Republica Cristiana de la Alta
Edad Media la dependencia nominal de 1la autoridad
imperial o papal impedia su desarrollo. Jiménez de Asua
¥ Quintano Ripollés citan casos ocurridos pero destacan
que no es permitido valorarlos como instituciones

extradicionales.

No aparece en la historia, como instituto destinado
a colaborar en la represion de la delincuencia comun,
sino por el contrario como un fuerza de asistencia
politica entre los principes, destinada a fortalecer sus
vinculos y a destruir a sus enemigos, cuando no a
restituir a la esclavitud o a la servidumbre al hombre

fugitivo.

Denominada deditio, remissio o intercum, constituia
excepciones al derecho de asilo, que por impulso del
Cristianismo y de la Patristica a partir del siglo IV,
se habian impuesto con plenitud en la Edad Media,
constituyendo un factor moderador al derecho feudal, que
ocupa un papel importante prevalente en un mundo
escindide por 1la rivalidad de los serores y por el
aislamiento. Los autores coinciden en afirmar que el
asilo determinée el —retraso «con gque aparece la

extradicion.

El debilitamiento del feudalismo en los siglos XIII
¥ XIV y el recrudecimiento de los estudiosos del Derecho
romano, van desde entonces posibilitando la extradicion

con los caracteres modernos.
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Expresa Jiménez de Asua qgue: “ La extradicién como
institucién juridica propiamente dicha, aparece en el
siglo XVIII, aun cuando ello no implica de manera alguna
desconocer la existencia de muchos e importantes

antecedentes. **

La institucidn de la extradicidon surgidé y continua
desenvolviéndose en el marco de las relaciones
interestatales. De ahi que su concepcidén juridica esté
estrechamente vinculada con su origen y desarrollo

histdéricos.

En efecto resultado de los acuerdos amistosos
concertados entre ciertos reyes y sefores feudales para
entregarse reciprocamente a sus enemigos personales, la

extradicidn aparecidé primeramente en el plano politico.

Asi por ejemplo el tratado del 4 de marzo de 1376
entre Carlos V de Francia y el conde de Saboya, es
particularmente revelador de las concepciones juridicas

y politicas imperantes en la época en esta materia.

Tal situacidén se prolongd hasta mediados del siglo
XVIII, ya que con el advenimiento de las monarqguias
absolutistas la unica extradicidén que se practicaba era

de los reos politicos.

“Jiménez de Asta, “La ley Penal y el Derecho Internacional”, Buenos Awes, Editorial Depalma,
Sociedad Anonima, Primera Edicion , 1977, pag.231
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Ya el "“Convenio Celebrado del 29 de septiembre de
1765, entre Carlos III de Espafia y Luis XV de Francia,
sefialé un paso decisivo en la materia ya que perseguia
la entrega de la delincuencia comin en sus formas
graves, sin excluir la delincuencia politica, unica
hasta entonces extraditable.”*® Vino a significar un paso
adelante en materia, pues sin excluir del delito a los
delincuentes politicos, unicos extraditables hasta
entonces, perseguia principalmente la entrega de los

culpables de los delitos comunes mias gravables.

A finales del siglo XVI y principios del XIX, con
el advenimiento del liberalismo y bajo la influencia del
iluminismo y la Revolucidén Francesa, se opera una cambio
fundamental de valores y una mutacién definitiva de la

prdctica imperante en materia de extradicidn.

En efecto, el surgimiento del constitucionalismo
moderno junto con una nueva idea de los derechos del
hombre y del ciudadano, gque conlleva un Estado de
derecho que implica serias limitaciones al poder
estatal, por un lado, y por el otro, el hecho de gue la
institucidn del asilo de limite su esfera de aplicacidn
a lo politico, permiten gue el dmbito de aplicacidén de
la extradicion se reduzca, especificamente, a la

delincuencia comin.

Un ejemplo muy representativo de esta nueva
corriente lo encontramos en el Tratado de Paz de Amiens
de 1802 celebrado entre Espafia, Francia e Inglaterra, en

el cual se asegura la extradicion de la delincuencia

“Mascareiias, Carlos E., “Nueva Enciclopedia Juridica Tomo 1X", Barcelona, Editorial Seix,
Sociedad Anomima, Quinceava Edicion, 1986, pag. 685.
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comin con exclusidn total de la extradicidn politica, a

la cual no se hace la mds minima alusidn.

En este contexto se inscribe también la ley belga
sobre extradicion, del 1°. De octubre de 1833, en cuyo
sistema se 1inspiré todo el derecho extradicional
moderno, especialmente el del continente americano y por

ende, el mexicano.

Sedala Satya Bedi gque en el siglo XVIII gque la
extradicidén adguiere mayor aceptacidn porgue antes de
“La Revolucidén industrial no habia en Europa mayores
desplazamientos de personas, al delincuente le era
sumamente dificil escapar al forum delicti commisi, pues
eran remotas las posibilidades de fuga a otros paises.
Asumo, los convenios de extradicidn se concertaban entre
paises vecinos para impedir la concrecidn de esa
posibilidad. Pero los cambios econdmico-sociales ya
aludidos y el desarrollo de los medios de transporte,
permiten la movilizacidén de grandes contingentes de
emigrantes hacia paises lejanos, especialmente hacia
América, y Jjuntamente con esos genuinos emigrantes se
trasladan criminales con el deliberado propdésito de

aludir la accidn de la justicia.”*!

La Segunda Guerra Mundial ha introducido en
cuestiones de extradicidén innovacidén importante al
terminar con la derrota de los beligerantes
totalitarios. Hasta entonces la conduccidon o provocacién
de las guerras modernas no habia supuesto
responsabilidades para los jefes vencidos, amparados

quizdas excesivamente en la inmunidad de los delitos

“Satya,Bedi, c itado por Fierro, Guillermo J., * La ley Penal y el Derecho Internacional”, Buenos
Aires, Editorial Depalma, Sociedad Anonima, Primera Edicion, 1977, pag.231.
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politicos cometidos en paises extranjeros, pero acusados
de delitos contra la humanidad determinados cabecillas
alemanes, italianos, Jjaponeses y de sus satélites, las
autoridades de 1los aliados vencedores reclamaron de
ciertos paises mds o menos neutrales la entrega o sea la
extradicién de los culpables; a veces, por traicidn como
el caso de Laval. En los recursos de la diplomacia, la
entrega se iniciaba en ocasiones con la prohibicidon de
residencia, hasta qgque el buscado tenia gue pisar su
territorio donde no le alcanzaba amparo alguno.

No podemos dejar pasar la trascendencia histdrica
que ha tenido México en materia de Extradicion como
podemos observar viene desde nuestros antepasados se
remonta a la época prehispdnica, ya que los indigenas
contaban con una porcidn de territorio, sus gobernantes
y sus costumbres la gque les proporcionaba cierta
soberania.

El Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la
Revolucidén Mexicana dice: "™ A través de su historia el
belicoso pueblo mexica habia venido celebrando tratados
con otros pueblos gue no estaban sujetos a su orden
juridico. Todos esos pactos se realizaban con base al
antiguo derecho consuetudinario gue regia en la mayor
parte del territorio mesoamericano organizado en
sedorios el cual tuve un verdadero cardcter en el
derecho Internacional... si un noble de otro pueblo gque
fuere prisionero de guerra, luchaba con cuatro guerreros
y resultaba vencedor, podia guedar libre y regresar a su
pueblo. Pero en caso de resultar vencido, moriria

sacrificado en el templo de Huitzilopochtli.=*®

“*“Nuestra Constitucidn, Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano Tomo 9, México
Editorial Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1991, pag.39,40
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En los principios de la Colonia se dieron
constantes guerras entre grupos indigenas del norte del
pais y fuerzas novohispanas. Los naturales capturados
posteriormente eran enviados a presidios en ultramar,

mas alla de las fronteras virreinales.

En México Independiente, nace la extradicion en su
concepto moderno en donde el gobierno de nuestro pais
desarrolla sus relaciones diplomaticas con diversos
paises a fin de regular la misma, como el proyecto del
articulo 15 de la Constitucion de 1856 y en 1857 queda
establecido la  prohibicidn de  celebrar tratados
internacionales para la extradicién de perseguidos
politicos, asi como de personas que hubiesen tenido la
condicién de esclavos en el pais que los pudiesen

requerir.

El primer tratado celebrado por México fue el
realizado por Judrez y Lincoln en 1861 aprobado el 15 de
diciembre, promulgado por decreto el 23 de mayo de 1862.
Tenia como objeto la extradicion de delincuentes gue se
refugiaran en las fronteras. Se encontraron deficiencias
porque agredian la soberania nacional en 1897 denuncia
el Tratado vigente se negocié nuevo tratado en donde se
amplia a lista de delitos cometidos por extranjeros
concluyende el tratado el 24 de abril de 1849, fue un

triunfo diplomatico de Diaz.
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1.4 La regulacion de la Extradicidén por medio de los

Tratados.

La 1importancia de los tratados como fuente de
obligaciones internacionales que actualmente las reglas
de Derecho en el ambito internacional, han alcanzado
mayor importancia, son las relativas a los tratados pues
mediante ellos los sujetos de Derecho Internacional
logran aumentar el contacto entre ellos mismos para
otorgase colaboracidén, respeto, paz y seguridad, sin
importar el lugar en que se encuentren bien sea lejano o
cercano, ni el idioma imperante, ni el tipo de razas o

ideologia.

Cada dia aumenta con mayor rapidez el nimero de
tratados que se celebran pues los sujetos estan
convencidos de su utilidad y del valor de su observancia
pues confieren certidumbre y estabilidad, ya qgue
generalmente se cumplen sus clausulas en virtud de que
quienes celebran tratados hacen lo posible por
observarlos para conservar sus relaciones
internacionales y no perder prestigio o reputacién por
no cumplir con sus obligaciones, y porque generalmente
estan conscientes de que la celebracion de tratados les
beneficia pues por medio de ellos es posible abarcar una
amplia diversidad de temas tales como los de tipo,
econdémico, politico, comercial, financiero, cultural,
militar, de proteccion a derechos humanos, de
mantenimiento de la paz, de resolucion de problemas, en
fin se fijan tratados de cualquier caracter y contenido,
tal variedad conduce a que existan mas y mas tratados,
mas necesidad de celebrarlos para mantener y regular la

convivencla 1nternacional ocupando los tratados una
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considerable importancia, la prueba esta en la gran
cantidad de tratados gque existe de su registro y

publicacidon por la Secretaria de Naciones Unidas.

“La extradicidén ya no es un acto meramente politico
del Estado, tal cual lo fue durante siglos. Hoy en dia,
su regulacidn, en tanto gque institucidn juridica, la
encontramos plasmada, general y @principalmente en
tratados y <convenios internacionales, sean éstos
bilaterales o multilaterales, asi como, de manera
particular ¥ con cardcter supletorio, en las
disposiciones de orden juridico de cada pais aplicables
a esta materia.”S

La extradicién en el derecho positivo se regula
generalmente por tratados concertados entre diversos
Estados. Los tratados de extradicidén son acuerdos
otorgados entre dos o© mds Estados, gque comprometen
reciprocamente, a entregarse determinados delincuentes,

previo el cumplimiento de ciertas formalidades.

Reyes Tayabas nos dice que la extradicidén por medio
de los tratados es "“el acto de entrega de una persona
solicitada en extradicién internacional puede tener
fundamento juridico formal en un tratado o convenciodn,
en una ley del Estado requerido, en la mera sujecion a
priacticas consuetudinarias o en el principio de
reciprocidad gue invogque el requirente, ya sea
ofreciendo corresponder en caso andalogo o solicitando
que se cumpla el ofrecimiento que en un caso anterior le

haya hecho aquél~‘’

“Instituto de Investigaciones Juridicas “Nuevo Diccionario Juridico M exicano™, M éxico, U NAM-
Pormia Sociedad Anonima, Primera Edicion, 2000, pag. 1638,1639.

“Reyes Tayabas, Jorge, “Extradicién Internacional e Interregional en la_Legislacion Mexicana”,
México, Editorial Procuraduria General de la Repuiblica, Primera Edicion. 1997, pag.46.
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Por lo tanto la regulacion de la extradicion por
medic de las tratados se encuentra en la creacion de una
ley o pacto que origina un deber entre los paises o
Estados que realizan el tratado y entregarse entre si a
los 1imputados o© condenados que hallandose en el
territorio de alguno de ellos se soliciten una
extradicion, para que no escapen a la accién de la
justicia segun lo hayan establecido cada uno en sus

convenios.

Todo radica alrededor de la soberania de cada
Estado por eso todo el procedimiento que se lleva a cabo
en los diferentes paises para acceder o no a realizar la
extradicién del inculpado ya que al acceder constituira

una voluntad soberana.

También sobretodo juega un papel importante el
derecho penal para la aplicacidén de las reglas de las
leyes nacionales como cita Tayabas a Zaffori “ El1
derecho  internacional penal tiene como principal
cometido el estudio de la tipificacion internacional de
delitos por via de tratados y el establecimiento de la
jurisdiccidén penal internacional (Cortes internacionales
de Justicia Penal) el derecho penal 1internacional
determina el ambito de validez de la ley penal de cada

Estado y la competencia de sus tribunales penales.” *°

™ Reyes Tayabas, Jorge. Op.cit.pag 38
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Por eso es que se deben tomar en cuenta para la
realizacion de tratados internacionales y de extradicion
las leyes internas de <cada pals para que no se
transgreda su derecho interno Yy se tenga una
reciprocidad internacional entre los Estados que forman

parte.
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CAPITULO 2
MARCO NORMATIVO DE LA EXTRADICION.

2.1 Regulacidén Juridica de la Extradicién en la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Como analizamos anteriormente a través de la
historia ha venido evolucionando la figura de la
extradicién internacional como lo establece Colin
Sanchez "...superando, hasta donde es posible afirmar,
el aspecto politico, esiricty sepst normal, el caracter
juridico y normativo de la extradicidén, en la etapa
contemporanea, es un acto del Estado, con caracter
politico diferente de aquel que le era caracteristico en

otras etapas...” '’

Queriéndonos decir que la extradicidn se ubica en
el orden substantivo, dentro del marco general del
Derecho Penal; sin embargo, "...en el medio mexicano, de
acuerdo con lo instituido en el texto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente
de la Republica, en ejercicio de sus funciones
representa en el exterior al pals que gobierna, por
ende, todo acto celebre lo hara en nombre de sus

750

gobernados.

El conjunto leyes mencionado, se 1indica, entre

otras obligacliones que corresponden al Presidente:

" Colin Sanchez. Guillermo. Op. Cit. pag. 4
* Ibidem.
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“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

”X.-Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales

sometidos a la aprobacion del senado...”

De acuerdo con este articulo el Estado a través del
Poder Ejecutivo, celebra Tratados de Extradicion, mismos
que habran de ser sometidos al procedimienteo establecido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que en su caso sean puestos en vigor. La
facultad de aprobarlos, incumbe a los senadores de la
Republica y no al Congreso. de acuerdo también con el

articulo 76, fraccidén I y 133.

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

“I-...aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que celebre el Ejecutivo de la Unién.”

“...Es claro gque la celebracién de tratados
internacionales es una facultad del Presidente de la
Republica, que requiere la concurrencia de la Camara de

Senadores , para su aprobacion.

Es importante destacar que el poder legislativo en
la celebracion de tratados internacionales, es limitada,
pues no es una facultad del Congreso de la Union, sino

tinicamente del Senado.”*!

o - . -
" Esta informacion puede consultarse en la pagina de Internet www Laticu com/apuntes/derecho/tratados
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De lo indicado en el articulo, se desprende que;
celebrado un tratado de extradicién, este debera ser
remitide al Senado para que se discuta y, en su caso,
sea aprobado; de ser asi adquirira el caracter de ley,
con todos los efectos y consecuencias que deban
producirse,; sin embargo, éste habra de ser publicado en
el Diario Oficial de la Federacidén, para asi hacerlo
sabed a los habitantes de nuestro pais se inicie su

observancia y produzca efectos juridicos.

Los tratados de extradicién crean obligaciones y
derechos entre quienes lo <celebran; su vigencia,
regularmente, se senala dentro del tratado, con
independencia de causas posteriores que pudieran ponerle

fin.

La persona que va a ser extraditada goza de
garantias; éstas cobran efectividad a través de la
funcidén judicial respectiva, porque, en su caso esta de
por medio una persona fisica, siempre acreedora al

respecto de las garantias instituidas en su favor.

Su aplicacién no sélo debe sujetarse a los tratados
celebrados en la materia, sino también a lo dispuesto en
la ley fundamental de el pais. Ahora bien entre los
paises que no tienen celebrado tratado sobre extradicion
la misma puede ser llevada a la practica por promesa de

reciprocidad hecha por entre los gobiernos de cada pais.

Siendo la Constitucion 1la ley fundamental de
nuestro pais la base de nuestras instituciones juridicas

asl como de todas nuestras leyes y del ciudadano.
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El articulo 1 constitucional, establece gue:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de
las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrin
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece.”

“"La Constitucion. El sujeto gque habiendo delinguido
en otros paises se ha refugiado en México, goza, por el
s6lo hecho de habitar el territorio nacional, en los
términos del articulo 1°2.de la Constitucién de las
garantias gque otorga la propia Constitucidn. En
consecuencia, la entrega debe condicionarse a la
observacidn, por parte del poder piblico, de dichas

garantias”*?

La Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos ocupa la midxima Jjerarquia, de nuestro
ordenamiento juridico, ademds de gque establece los
lineamientos de la entrega de una persona gue es
reclamada por otro Estado, para realizar una extradicidn

internacional.

" Los tratados internacionales no pueden desconocer
o violentar los derechos ciudadanos y Ggarantias

individuales que establece nuestra constitucidn.””?

Dentro del capitulo de las Garantias individuales

encontramos el articulo 15 referente a la extradicidn en

* Arilla Bas. Fernando, "Derecho Penal Parte General”, México, Editorial Pormia. Sociedad
Anonima, Primera Edicion, 2001, pag. 142
* Esta informacion puede consultarse en la pigina de Internet www. Lafacu,com/apuntes/derecho/tratados
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el se fija el primer improcedente de extradicidén en la
celebracidén sobre la materia entre México y los demds

paises al establecer:

“Articulo 15.- No se autoriza la celebracién de tratados para la
extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del
orden comiin que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito la
condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se

alteren las garantias y derechos establecidos en esta Constitucién.”

“La prohibicién que en el articulo 15 establece, se
decreta para las autoridades del Estado que
constitucionalmente deben intervenir en la celebracidn
de tratados o convenios internacionales, imponiéndoles,
por ende, obligaciones negativas o de no hacer...se
asegura la observancia de todas las garantias del
gobernado, haciéndolas invulnerables por la conducta
contractual del Estado mexicano en el campo
internacional. Ningiun tratado o convenio, sea cual fuere
su materia, es susceptible de celebrarse si mediante él

se alteran dichas garantias.”*

Tales garantias como lo son la esclavitud que desde
la mds remota antigiiedad, hasta épocas relativamente
recientes fue practicada por casi todos los pueblos de
la tierra. Esta institucidn anteriormente defendida aun

por representantes del pensamiento filosdfico y politico

llegéd a ser principalmente en Roma una institucidn

** Burgoa Orihuela, Ignacio, “Las Garantias Individuales”, México, Editorial Pornia, Sociedad
Anonima, Treintava Edicion, 1998, pag.579, 583
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perteneciente al derecho de Gentes rodeada de muchas y

especiales garantias.

La institucidon subsistié en toda su dura y tremenda
realidad por muchos siglos. En el articule 15
Constitucional nos seflala que " en el sentido de gque
basta gqgue un sujeto, gue haya estado en esa situacidn
infamante e inhumana, entre al territorio nacional, para

que por ese sélo hecho adgquiera la libertad.””®

E1 fundamento esencial de la extradicidn
internacional se encuentra contempladeo en nuestra
Constitucidn Federal en el articulo 119, ultimo parrafo,

que dice:

“Articulo 119 ...Las extradiciones a requerimiento de Estado Extranjero
serdn tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la
autoridad judicial en los términos de esta Constitucion, los Tratados
Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes reglamentarias.
En esos casos, el auto del Juez que mande cumplir la requisitoria serd
bastante para motivar la detencién hasta por sesenta dias naturales.”

“"La Constitucidn Federal de la Republica dispone,
mediante esté articulo, que cada estado tiene la
obligacion de entregar sin demora a los delincuentes gque
se encuentren en su territorio, cuando sean regqueridos
por las autoridades de otro estado o del extranjero.
Dicha extradicidén deberd hacerse de acuerdo con la Ley

de Extradicidn y los tratados respectivos.”®

** Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., pag.582
* Moreno Padilla, Javier, * Constitucion P olitica de los Estados Umdos Mexicanos Comentada™
Meéxico, Editorial Trillas, Sociedad Anonima, Primera Edicion, 1983, pag. 107
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Tomando en cuenta que la extradicidén se caracteriza
por ser un acto de soberania estatal, estrechamente;
ligado a la justicia represiva y fundado en el principio
de reciprocidad, y por lo tanto encaminado a prestar una
forma de cooperacién y asistencia mutua entre los
estados soberanos, que también menciona este articulo en
su segundo parrafo, con miras a evitar la impunidad del
crimen. De ahi que las disposiciones que se comentan
contemple las dos modalidades en gque se puede dar la

extradicion, mismas que son:

A)La extradicidn interna que tendra lugar entre las
diferentes entidades federativas del pais y B)la
extradicién internacional la cual se llevarid a cabo ya
sea entre alguna de dichas entidades federativas en
particular o bien el Estado mexicano como sujeto de
derecho internacional por wuna parte, y un Estado

extranjero por la otra.

Lo anterior obedece a que de conformidad con el
articulo 41 de nuestra constitucion el ejercicio de la
soberania del pueblo mexicano, se ha confiado tanto a
los Estados de la Federacidén, por lo que toca a sus
regimenes interiores, como a los poderes de la Unidn, es
decir, al Estado Mexicano en su conjunto, en cuanto
concierne a sus respectivos ambitos de competencia

nacional.

El articulo 119 impone a los Estados de la
Federacién la obligacidn de entregar a los delincuentes
gque le sean requeridos, ya sea por otro Estado mismo de

la Federacion o extranjero.
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“"...Se refiere a dos aspectos: el primero de ellos
trata lo relativo a la proteccidén que la Federacidn debe
otorgar a los estados contra toda invasidén o violencia
exterior, al igual gque contra toda sublevacién o
trastorno interior. En ambos casos se requiere del
cumplimiento de ciertos requisitos de procedibilidad

para el otorgamiento de la proteccidn sedalada.

El segundo aspecto regula lo relativo a la
extradicion de indiciados, procesados o sentenciados, en
dos vertientes: cuando el procedimiento se realiza en el
interior del pais, y cuando la extradicion involucra a

- . 57
nuestro pais con uno extranjero.”

Este articulo en comento establece una excepcidn
expresa a la garantia individual contemplada en el Art.
19 en el sentido de que ninguna detencidn puede exceder

del término de 72 horas.

Asi el articulo 119 confirma uno de los principios
que presiden el sistema federal mexicano la
territorialidad del derecho estatal. La extradicidém por
ende, presupone el reconocimiento implicito de gue la
jurisdiccion de los jueces esta circunscrita a los
limites del territorio donde pertemezcan y que por lo
mismo no pueden conocer de ilicitos cometidos fuera de

la frontera.

*" Carbonell, Miguel, “Constitucién Politica de los E stados U nidos M exicanos, C omentada T omo
IV*, México, Editorial Pormia, Sociedad Anonmima, Decimoquinta Edicion, 2000, Pag. 288
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La extradicién es asimismo, una de las formas por
virtud de la cual los Estados deben dar fe y crédito a
los actos y procedimientos judiciales de los otros
Estados; implica reconocer tanto las solicitudes
emanadas de autoridades administrativas como lo son las
Procuradurias de Justicia de las entidades asi como las

judiciales.

Del Art. 133 derivan los Tratados publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn, y también la Ley de

Extradicién Internmacional.

Primeramente serd el Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Ila
Procuraduria General de la Repiblica. La intervencidn de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, se encuentra su
fundamento en la Ley Orgdnica de la Administracidn
Publica Federal, en el articulo 28, fraccidén XI, gue
dice:

“Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:...

XI.- Intervenir por conducto del Procurador General de la Repiiblica, en
la extradicién conforme a la ley o tratados, y en los exhortos
internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos Llegar a su
destino; previo examen de que llenen los requisitos de forma para su
diligenciaciéon y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del

conocimiento de las autoridades judiciales competentes...”

La misma Secretaria, para el despacho de los

asuntos gque le competen, tiene diversas unidades
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administrativas y entre ellas se encuentra la Direccidn
General de Asuntos Juridicos, de la propia Secretaria de
Relaciones Exteriores, gque serd la encargada, ya mas
especificamente, de intervenir en los procedimientos de
extradicidn, tal como lo establece el Reglamento
Interior de 1la mencionada Secretaria de Relaciones

Exteriores, en el articulo 34, fraccidn VII, que dice:

“Articulo 34.- Corresponde a la Direccion General de Asuntos

“ VIL- Intervenir en los procedimientos de extradicion y tramitar las
solicitudes de detencion provisional y formal correspondientes,
conforme a lo que establece la Ley de Extradicion Internacional, asi
como los tratados y convenios que nuestro pais haya celebrado con

otros Estados en la materia;”

Intervencién de la Procuraduria General de Ila
Republica: Entre las facultades que la ley le confiere
al Procurador se encuentran las gque establece el

articulo 102 apartado “A” de la Constitucidn.

Y para precisar las facultades de la Procuraduria
General de la Republica se encuentra la Ley Orgdnica de
la misma, en su articulo gquinto, fraccidén IV, establece

lo siguiente:
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“Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria General de la Repriblica....

“IV.- Promover la celebracion de tratados, acuerdos e instrumentos de
alcance internacional, asi como darles seguimiento, en asuntos
concernientes a las atribuciones de la Institucién, con la intervencién
que en su caso corresponda a las dependencias de la Administracion
Piiblica Federal.”

Con respecto a esta fraccién, el articulo 4,

fraccion III, de la misma ley contempla lo siguiente:

“Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Piiblico de la Federacion....
“I1.- Intervenir en la extradicion o entrega de indiciados, procesados o
sentenciados, en los ténninos de las disposiciones aplicables, asi como
en el cumplimiento de los tratados internacionales en que los Estados
Unidos Mexicanos, sea parte;...”

Igualmente, de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
corresponde a la Direccion General de Extradiciones Y
Asistencia Juridica ser la competente de conocer de los
asuntos de extradicion conforme lo serialado por el
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de la Republica en el articulo 27, fracciones I, y IX

que a la letra dice:

“Articulo 27.- Al frente de cada una de las unidades especializadas
Iabra un Titular, quien tendra las facultades siguientes:

“I.- Ejercer las atribuciones previstas en el articulo 4 dela Ley
Orgdnica, respecto de los delitos materia de su competencia, en
coordinacion con las unidades administrativas y organos
competentes;...

“IX. Participar, en coordinacion con las unidades adninistrativas
competentes de la Institucién, en los organismos y grupos
internacionales encargados o que tengan relacion con la investigacion y
represion de los delitos materia de sus respectivas competencias;...”
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La intervencidn de la autoridad judicial en los
procesos de extradicién sera por medio de los juzgados
de Distrito en materia penal, y que a partir de las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién con fecha veinticinco de agosto de dos mil se
aprobé la especializacion de dichos Juzgados en el
Distrito Federal para llamarse Juzgados de Distrito en
Materia de Procesos Penales Federales a partir del

cuatro de septiembre de dos mil.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

en su articulo 50, fraccidn II, establece lo siguiente:
“Articulo 50.- Los jueces federales penales conocerdan:...

II.- De los procedimientos de extradicion salvo lo que se disponga en

los tratados internacionales.”

2.2 Regulacién Juridica de la extradicidn por medio de

los Tratados Internacionales Celebrados por México.

Los Tratados Internacionales, fijan las reglas qgue
deberan observarse, el procedimiento diplomatico a que
ésta debe sujetarse, y se especifican los delitos que la
motivan. Las leyes internas de cada pais establecen las
bases para la celebracion de los Tratados
internacionales, para la resolucion de los casos no
previstos en dichos tratados y fijan ademas el proceso

que debe seguirse para tal efecto.
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"...Entre las fuentes internacionales de la
extradicion, aparecen los diversos convenios bilaterales
y multilaterales qgque tiene suscrito el pais con el

extranjero, en materia de extradicidn general...”*®

La extradicidn, como institucién juridica, en su
caso es consecuencia o resultado de un tratado, cuando
menos entre dos paises, lo gque implica, necesariamente,
para gue pueda darse, la existencia de dicho acuerdo

como ya se explico ampliamente en el capitulo anterior.

El tratado en cuestién, previc el procedimiento a
que debe someterse, adgquiere un rango de capital
trascendencia, porgque, como gqueddé establecido, en la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

vigente, se indica:

“Articulo 133: Esta Constitucién las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con

aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union...”

Del mandato en parte transcrito, se fija la
importancia de los tratados, de manera tal gque, lo
dispuesto en ese conjunto de normas, prevalecen sobre
cualgquier otra disposicién anterior que pudiera ser

contraria al propio tratado.

Debido a su naturaleza se convierte en un deber de
todos los habitantes del territorio nacional; por ende,
los jueces estdn obligados a ajustar su actuacidén a los

lineamientos sefalados en el tratado.

* Malo Camacho, Gustavo, * Derecho Penal Mexicano”, México, Editorial Porria, Sociedad
Anémima, Segunda Edicion, 1998, pag. 217
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"Los Tratados Internacionales, celebrados por el
Presidente de la Republica con aprobacién del Senado.
Estos Tratados, segun lo mandado por el articulo 133 de
la Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos, deben
de estar de acuerdo con la propia Constitucidén. Estaran
de acuerdo si reunen dos requisitos a) Que respete las
garantias individuales del sujeto, y b) Que no estén
expresamente prohibidos. ”*®

Nunca un tratado puede estar por encima de lo
dispuesto en Jlas normas constitucionales, ni puede
contradecirlas, porque, de no ser asi el contenido del
tratado imperaria en forma absoluta, aun en detrimento
de la organizacién esencial aprobada para el propio
Estado, y lo que es mis grave, de los derechos de la
personalidad o de las garantias ciudadanas, instituidas
en los Estados llamados demécratas.

“"No debe olvidarse: el derecho interno, de caracter
fundamental, hoy dia, es el instituido dentro de un
orden constitucional, mismo que en cuanto a lo formal,
es norma escrita, emanada de la voluntad del propio
Estado a través del legislador, y que no obstante, es
parte de los derechos inherentes al ser humano, con
motivacién al mismo, razén por la «cual para su
existencia no necesariamente tiene gque ser materia del
derecho positivo, independientemente de la franca
manifestacion contemporanea en cuanto a que son objeto
de dicho orden: el derecho a la vida, a la salud, a la
libertad, y a toda esa gama que constituye los derechos
humanos, consagradoes en la Convencién de Viena de

1969. #¢°

* Arilla Bas. Fernando. Op. Cit.. pag. 142
* Colin Sanchez. Guillermo, Op. Cit. Pag. 6.7
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La Extradicién como institucidén juridica, es
consecuencia en la mayoria de los casos como resultado

de un tratado, cuando menos entre dos paises.

Los tratados tienen su fundamento legal en Nuestra
Carta Magna en los articulos 89 F. X y 133, asi como en
la Ley sobre la Celebracidén de Tratados publicada en el

Diario Oficial de la Federacidénm el 2 de Enero de 1992.

“El tratado adguiere un rango de capital
importancia, porgue viene a formar parte integrante de
lo que el articule 133 Constitucional denomina “Ley
Suprema de toda la Unidén”. Aungque para ello deben estar
de acuerdo con a propia Constitucidén, como lo dispone
este mismo numeral de la Carta Magnma, celebrados por el

Presidente de la Repiiblica, con aprobacidén del Senado.”®!

Un tratado debe someterse a un procedimiento para
que de esta forma tenga validez, tal como lo estable la

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

México a través de su vida internacional ha
consentido varios tratados en materia de extradicidén con
el fin de temer una eficaz respuesta en materia de
extradicidn internacional para requerir y entregar a

presuntos delincuentes de un pais a otro.

Y asi como en nuestra constitucidn y en la Ley de

Extradicion se establecen limites o negativas para

“ Lara Espinoza, Saul, “Las Garantias Constitucionales en Materia Penal”,. México, Editonal
Pomia, Sociedad Anénima, Segunda Edicion, 1999, pag. 120
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llevar a cabo una extradicion intermacional, también en

los tratados existen esos improcedentes.

Los paises con los gue el gobierno de México tiene
celebrados tratados bilaterales y multilaterales en

materia de extradicidn y se encuentran vigentes:

Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Brasil, firmado en la Ciudad
de Rio de Janeiro el 28 de diciembre de 1933, el cual
entré en vigor el 23 de marzo de 1938 y fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacidén el 12 de abril de
1938.

Protocolo adicional al Tratado de Extradicidn
Mexicano-Brasiledo del 28 de diciembre de 1933, firmado
en el Rio de Janeiro Brasil el 18 de septiembre de 1935,
el cual entré en vigor el 23 de marzo de 1938 y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidm el 12 de

abril de 1938.

Convenios sobre Extradicidn entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de la Gran Bretada e Irlanda
del Norte, firmados en la Ciudad de México el 7 de
septiembre de 1886, los cuales entraron emn vigor el 5 de
Febrero de 1889 y publicados en el Diario Oficial de la

Federacién el 5 de Febrero de 1889.

Tratado para la Extradicion de Delincuentes entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Italia,
firmado en la Ciudad de México el 22 de mayo de 1899 el

cual entré enm vigor el 12 de octubre de 1899 y fue
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publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 16 de
octubre de 1899.

Tratado y Convencidén para la Extradicidn de
criminales entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de los Paises Bajos, firmado en la Ciudad de México el
16 de diciembre de 1907 y el 4 de noviembre de 1908
respectivamente los cuales entraron en vigor el 2 de
julio de 1909 y se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de mayo y el 10 de junio de 1909

respectivamente.

Tratado de Extradicidén reciproca de Delincuentes
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Cuba, firmada en la Ciudad de la Habana el 25 de mayo de
1925 el cual entro en vigor el 17 de mayo de 1930 y fue
publicado en el Diario oficial de la Federacién el 21 de
junio de 1930.

Tratado Multilateral Convencién sobre Extradicion,
firmada en Montevideo, Uruguay el 26 de Diciembre de
1933, publicada en el Diario Oficial de la Federaciédn,
el 25 de abril de 1936, en 1la que intervienen,
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile,
Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,

Panamia, Paraguay, Peru Uruguay, Venezuela.

Tratado de Extradicién entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Colombia, firmado en la
Ciudad de México el 12 de junio de 1928, el cual entro
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en vigor el 1 de enero de 1937 y fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 4 de octubre de 1937.

Tratado de Extradicion y Protocolo entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama,
firmados en la Ciudad de México el 23 de octubre de
1928, los cuales entraron en vigor el 4 de mayo de 1928
y fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de junio de 1938.

Convencion de Extradicidén entre la Republica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Bélgica, firmado
en la Ciudad de México el 22 de septiembre de 1938, el
cual entré en vigor el 13 de noviembre de 1939 y fué
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 15 de
agosto de 1939.

Tratado de Extradicién y Asistencia Juridica mutua
en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino de Espana, firmado en la Ciudad de México el 21 de
noviembre de 1978, el cual entré en vigor el 1 de junio
de 1980 y fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en 1980.

Protocolo por el que se modifica el Tratado de
Extradicion y Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espana
del 21 de noviembre de 1978, suscrito en la Ciudad de
Méexico el 23 de junio de 1995. El1 26 de julio de 1996 se
realizé el intercambio de instrumentos de ratificacion y
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el

19 de marzo de 1997.
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Segundo Protocolo por el que se modifica el Tratado
de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua en Materia
Penal del 21 de noviembre de 1978 entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espana firmado en la
Ciudad de México el 6 de diciembre de 1999, el cual
entré en vigor el 1 de abril de 2001 y fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn de 2001.

Tratado de Extradicioén entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Belice,
firmado en la Ciudad de México el 29 de agosto de 1988,
el cual entré en virgoe el 5 de julio de 1989 y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de
febrero de 1980.

Tratado de Extradicién entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en la
Ciudad de México el 4 de mayo de 1978, el cual entré en
vigor el 25 de enero de 1980 y fue publicado en el
Diario Oficial de 1la Federacion el 26 de febrero de
1980.

Protocolo Tratado de Extradicion entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América del 4
de mayo de 1978, firmado en la Ciudad de Washington,
D.C., el 13 de noviembre de 1997. El canje de los
instrumentos de ratificacion se efectué en la Ciudad de
México el 21 de mayo de 2001, misma fecha en la que
entré en vigor y fue publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 8 de junio de 2001.
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Tratado de Extradicidén entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada,
firmado en la Ciudad de México el 16 de marzo de 1990,
el cual entro en vigor el 21 de octubre de 1990, y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federaciodn el 28 de
enero de 1991.

Tratade de Extradicidon entre los Estados Unidos
Mexicanos y Australia, firmado en la ciudad de Canberra,
el 22 de junio de 1990, el cual entro en vigor el 27 de
marzo de 1991 y fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de mayo de 1991.

Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua
en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Chile, firmado en la Ciudad
de México, el 12 de octubre de 1990 y fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de
1991,

Convencidn Interamericana sobre Extradicidn,
realizada por los Estados miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos, en Caracas, Venezuela el 25 de
febrero de 1981, entrando en vigor el 28 de marzo de
1992,

Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa, firmado en la Ciudad de Mexico el 27 de enero
de 1994, el cual entré en vigor el 1 de marzo de 1995 y
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de marzo de 1995.
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Tratado de Extradicidén y Asistencia Juridica Mutua
en Materia Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Costa Rica, firmado en la
Ciudad de San Jose Costa Rica, el 12 de octubre de 1989,
el cual entré en vigor el 14 de marzo de 1995 y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 25 de
abril de 1995.

Convencion sobre Extradicion de Criminales entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Guatemala
firmado en la Ciudad de México el 17 de marzo de 1997.

Tratado de Extradicién entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de La Republica
de El1 Salvador, firmado en la Ciudad de México, el 21 de
mayo de 1997, el cual entré en vigor el 21 de enero de
1998.

Tratado de Extradicién entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Corea, firmado en Seul el 29 de noviembre de 1996, el
cual entro en vigor el 27 de diciembre de 1997 y fué
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 30 de
enero de 1998.

Tratado de Extradicidn entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Venezuela firmado en Caracas, Venezuela el 15 de

abril de 1998.

Tratadeo de Extradicion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua,
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firmado el 13 de febrero de 1993 en Managua, Nicaragua,
el cual entro en vigor el 18 de junio de 1998 y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de
diciembre de 1998.

Tratado de Extradicién entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno y la Republica
Portuguesa, firmado en Lisboa, Portugal el 20 de octubre
de 1998, el cual entro en vigor el 1 de enero de 2000 y
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de mayo de 2000.

Tratado de Extradicidon entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica del Peru firmado en la Ciudad
de México, el 2 de mayo de 2000, el cual entré en vigor
el 10 de abril de 2001 y fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 20 de junio de 2001

En los tratados anteriormente mencionados se da una
estrecha cooperacién por parte de las naciones,
destinada a ampliar el alcance de la extradicion y
acelerar el correspondiente procedimiento, una mayor
preocupacion por salvaguardar los derechos del hombre y
la libertad individual, y un mayor perfeccionamiento
tecnico del procedimiento de extradicién. E1l derecho
internacional de extradicion esta basado en tratados
bilaterales o multilaterales, cuyas principales lineas
se pueden concretar en:

La enumeracion de los delitos gque dan lugar a la
extradicion, y cuales no son extradicionables, la
nacionalidad del delincuente que en muchos casos los

gobiernos denegan la extradicién de sus nacionales, la
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detencién preventiva del reclamado y el plazo, la
ejecucion de la extradicidén, la duracion del tiempo de

medida de seguridad privativa de la libertad.

Hay muchas diferencias entre los sistemas juridicos
y las disposiciones legales de los paises. Algunas
extradiciones no llegan a consumarse debido a la
carencia de punidad, en las leyes del Estado requerido,
del delito objeto de demanda, el espiritu

2.3 Ley de Extradicién Internacional de 1975.

El articulo 119 constitucional faculta al Congreso
de la Unidén para reglamentar la extradiciodn
internacional; implicitamente el Congreso de la Unidn,
por virtud de dicho precepto, esta facultado para dar

una ley de extradicion internacional.

" En México la Extradicién se encuentra regulada
tanto en el derecho interno como en el derecho
convencional internacional; en el primer caso por la Ley
de Extradicién Internacional, y en el segundo por dos
tipos de tratados: los bilaterales y uno multilateral.

La Ley interna se aplica ante la falta de un
tratado entre los Estados requirente y requerido, de
manera que practicamente México puede acceder a
extraditar a una persona a cualgquier pais, aun cuando no

se tenga suscrito un tratado con ese fin.”®?

 Peresnieto Castro Leonel, = Derecho Internacional Privado Parte Especial”. México. Editorial
Oxford Press University, Sociedad Anonima. Sexta Edicion. 2000, pag. 321,
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Atendiendo a la organizacidén politica juridica de
los Estados Unidos Mexicanos, el procedimiento de
extradicion internacional habra de substanciarse: a) Por
lo acordado en el tratado correspondiente; b)A falta de
tratado, por lo instituido en la Ley de Extradicidn
Internacional. En esta ley, estan previstos un conjunto
de actos, formas y formalidades de orden publico, cuya
observancia es obligatoria, para asi, en su momento
determinar la procedencia, o no, de entregar a los
Estados extranjeros a un procesado, acusado o

sentenciado.

Naturalmente que, el procedimiento a seguir es de
caracter federal y ademds de orden publico.

“"El articulo 119 de la Constitucidén Federal admitia
dos clases de extradicidén: la internacional y la
estatal. Las rigen las leyes publicadas en los Diarios
Oficiales de 29 de diciembre de 1975 y 9 de enero de
1954, respectivamente y reformado por Decreto de 10 de
enero de 1994. LA Ley Reglamentaria del articulo 119
Constitucional fue abrogada el 18 de mayo de 1999 “*°

Aunque la Ley de Extradicién Internacional
publicada de diciembre de 1975 entrando en vigor al dia
sigulente de su publicacion y por la cual se abrogo la
de 1897, es obviamente anterior a la reforma del
articule 119 de la Constitucién Federal, no hay

impedimento alguno para que continue como reglamentaria

“* Arilla Bas. Fernando. Op. Cit. pag. 141
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de ese precepto en cuanto a la extradicién de pais a
pais, porque la citada reforma no hizo ninguna variacion
substancial en esa area. En esto el trabajo del Poder
Revisor se redujo a dar claridad de 1la norma,
mencionando que "Las extradiciones a requerimiento de
Estado extranjero seran tramitadas por el Ejecutivo
Federal, con la intervenciodn de la autoridad
judicial...”, haciendo como ultimo, expresc lo gque ya
estaba implicito con respecto a la intervencioén de un
juez pues anteriormente se hablaba del “auto que mande a
cumplir la requisitoria de extradicion” y a fijar en
“"sesenta dias” en lugar de dos meses”, el efecto de
aquel auto en cuanto a motivar la detencién de la
persona reclamada, evitdndose con la nueva expresidén la
variabilidad derivada de los dias que el calendario

serniala a los meses.

La Ley de Extradicién Internacional consta de "“sus
37 articulos que estdn distribuidos en dos capitulos, el
primero de los cuales se destina al objeto y los
principios, en tanto que el segundo lo hace al

procedimiento. ”%*

Como dice Bricefno Sierra, la nueva ley consta de 37
articulos repartidos en dos capitulos; el primero, en 15
articulos, determina el objeto de las disposiciones de
la ley y fija los principios en que debe fundarse toda
extradicion gque nuestro pais solicite, o que le sea
solicitada por un gobierno extranjero; el segundo en los

restantes 22 articulos senala los requisitos gque deberan

™ Briceiio Sierra. Humbertio. “El Enjuiciamiento Penal”, México, Editorial Trillas. 1991, pag. 348
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satisfacer la peticién formal de la extradicién y los
documentos en que la misma se apoya, y establece las
reglas que rigen el procedimiento a que debera someterse
toda solicitud de extradicion que se reciba de un

gobierno extranjero.

De manera supletoria sera aplicable esta Ley de
Extradicidén Internacional a falta de tratado de
Extradicién también en ausencia de tratados vigentes,
como lo establece en sus articulos 1 y 2, todo esto
porque en general los tratados de extradicidn
internacional establecen que las solicitudes se
resolveran conforme a la legislacion del [Estado

requerido.

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden piiblico, de
cardcter federal y tienen por objeto detenninar los casos y las
condiciones para entregar a los Estados que lo soliciten, cuando no
exista tratado internacional, a los acusados ante sus Tribunales o

condenados por ellos, por delitos del orden comiin.”

"El calificativo de orden publico que hoy dia se ha
generalizado no tiene otro propdsito que el de impedir
la derogabilidad de las disposiciones por voluntad de

los destinatarios de la norma.”®’

“Articulo 2.- Los procedimientos establecidos en esta ley se deberan
aplicar para el tramite y resolucion de cualquier solicitud de

extradicion que se reciba de un gobierno extranjero.”

“* Briceiio Sierra. Humberto. Op. Cit.. pag. 348
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Se establecen diferentes fundamentos que deben
obedecer en toda extradicién, con el fin de que la misma
se lleve a cabo bajo un marco de legalidad, pero dichos
fundamentos que han emergido a través de la vida
internacional han ido fortaleciendo 1la figura de la

extradicién y se establecen en la Ley.

En general la Ley trata diferentes puntos como lo
son: los delitos que consisten en gque por los cuales se
solicita la extradicion sean punibles, con pena de
privacién de la libertad cuyo maximo no sea de un afo.

La maxima de derecho a nivel internacional en el
que ninguna persona puede ser juzgada dos veces por el
mismo delito, la reciprocidad que debe prevalecer entre
los estados parte del tratado o conflicto, 1la no
extradicién de la pena capital, la exclusién de delitos

politicos y militares, ni tampoco la de los nacionales.

2.4 Tratado de Extradicion con Brasil.

Como ya se dijo anteriormente que la extradicidn se
regula por los convenios o tratados de reciprocidad, el
Tratado de Extradicion celebrado con Brasil encuentra su
fundamento en el Art. 133 constitucional ya gque todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacidén del Senado seran la Ley
Suprema de toda la Unién ademas de que el Presidente

tiene la facultad de: dirigir la politica exterior y
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celebrar los tratados internacionales sometidos a Ila

aprobacién del Senado, articulo 89 fraccidén X

"El Tratado de Extradicidén celebrado con Brasil fue
efectuado por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y el Jefe del Gobierno Provisional de la
Republica de los Estados Unidos del Brasil, deseosos de
apoyar la causa de la asistencia internacional contra el
crimen, resolvieron celebrar un Tratade de Extradicién
Y., para ese fin, nombraron sus respectivos

Plenipotenciarios, a saber:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al
Serior Doctor Don José Manuel Puig Casauranc, Secretario

de Relaciones Exteriores;

El Jefe del Gobierno Provisional de la Republica de
los Estados Unidos del Brasil, al Sernor Doctor Afranio
de Mello Franco, Ministro de Estado de Relaciones

Exteriores;

Los cuales, después de haberse comunicado sus
Plenos Poderes, hallados en buena y debida forma
convinieron las siguientes disposiciones:...” Publicado
en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 12 de abril
de 1938, fue firmado en Rio de Janeiro, el 28 de
diciembre de 1933. El1 Tratade fue aprobado por el
Senado, segun decreto publicado en el Diario Oficial del
8 de diciembre de 1934. El canje de instrumentos de

ratificacion se efectuo el 23 febrero de 1938.
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Este Tratado, se instituye el deber de entregarse,
una y otra de las partes a las personas procesadas por
las autoridades competentes de uno de los Estados que
estén en el territorio del otro, atendiendo a sus
respectivas legislaciones en vigor y mediante previa
solicitud asi como todos los procedimientos y formas gque

establece el Tratado.



CAPITULO 3
ANALISIS JURIDICO DE LA LEY DE EXTRADICION

INTERNACIONAL.

3.1 Casos en los que se aplica la Ley de

Extradicion Internacional.

Como ya se mencioné en el capitulc anterior la
supletoriedad de la Ley de Extradicion Internacional
frente a los tratados esta limitada a las disposiciones,
condiciones y plazos con relacion a las solicitudes de
extradicién y de entrega o denegacidén de los reclamados,
pues el procedimiento que internamente se ha de seguir
en la tramitacion de aquellas solicitudes para llegar a
la decisidon final y los organos que en ello deban
intervenir, es materia que se regula exclusivamente por

la ley nacional

Asi que lo establece en el articulo 1 y 2 de la Ley

de Extradicion Internacional que a la letra dice:.

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden piiblico de
cardcter federal y tienen por objeto determinar los casos y las
condiciones para entregar a los Estados que lo soliciten, cuando no
exista tratado internacional, a los acusados ante sus tribunales o

condenados por ellos, por delitos del orden comiin.

Articulo 2.-Los procedimientos establecidos en esta ley se deberin
aplicar para el tramite y resolucion de cualquier solicitud de

extradicion gue se reciba de un gobierno extranjero.”
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Al respecto expresa Contreras Baca el "“Ambito de
aplicacién” de la Ley de Extradicidén Internacional, "“se
utiliza en caso de gque no se haya celebrado tratado. Sin
embargo, el procedimiento que establece se utiliza para
todas las extradiciones internacionales (arts. 1°. Y

2e,)n 5

Las preceptos de la Ley de Extradicidn
Internacional son de orden piublico, de indole federal y
tienen por fin establecer los asuntos y los términos
para ceder a los Estados que lo soliciten, cuando no
exista tratado internacional, a los inculpados en
presencia de sus tribunales o condenados por ellos, por
delitos del orden comin, como lo establece el articulo 3
de la Ley de Extradicién Internacional gque a

continuacidén se transcribe:

“Articulo 3.- Las extradiciones que el Gobierno Mexicano solicite de
Estados extranjeros, se regirdn por los tratados vigentes y a falta de

éstos, por los articulos 5, 6, 15 y 16 de esta ley....”

Los procedimientos establecidos en la Ley de
Extradicidén Internacional se deberdn aplicar para el
trdmite y resolucidén de cualguier solicitud de
extradicion gque se reciba de un gobierno extranjero.
“"Desde hace tiempo que en el &ambito juridico penal
mexicano se establece la regla segun la cual los delitos
cometidos en el extranjero podrdn, ser sancionados

conforme a la ley mexicana.”%’

* Contreras Baca Francisco José, “ Derecho Internacional Privado. Parte General *. Mexico,
Editorial O xford P ress U niversity, S ociedad A nonima de Capital V anable, T ercera Edicion 1998,
pag. 304.

*" Silva, Jose Alberto, “Derecho Internacional Privado”, México. Editonal Pornia. Sociedad
Anomima de Capital Variable, Primera Edicion, 1999, pag 433
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Se pondran a disposicidon los sujetos contra gquienes
en otro pais se haya iniciado un juiciec penal como
supuestos responsables de un delito o que sean exigidos
para la ejecucion de una sentencia dictada por las
autoridades judiciales del Estado solicitante.
Seguramente el requisito mas importante para gque se
acceda a la extradicién consiste en que la conducta

esgrimida en el exhorto sea calificada como delictuosa

Es importante resaltar que para que se acceda a la
extradicién es obligatorio que la misma sea garantizada
de que existe un delito. Se fundamenta con el Articulo 5
de La Ley de Extradicidn Internacional que a

continuacion se cita:

“Articulo 5.- Podrin ser entregados conforme a esta ley los
individuos contra quienes en ofro pais, se haya incoado mm
proceso penal como presuntos responsables de un delito o que
sean reclamados para la ejecucion de una sentencia dictada por

las autoridades judiciales del Estado solicitante.”

Al respecto Colin Sanchez opina "Si se atiende al
texto de dicho precepto, habra que considerar que en el
caso del sujeto cuya entrega se solicita, exista, por lo
menos, la resolucion judicial en donde se acredite que
esta sometido a un proceso por haberse cumplido con las

. . &8
exigencias legales”

Es pertinente indicar que, para fines legales y de

orden practico, el juez que tomé conocimiento de los

* Colin Sanchez Opcit.. pag. 71
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hechos como consecuencia del pedimento correspondiente,
dicte orden de aprehension; o bien, que instaurado el
proceso, expida el respectivo auto que justifique la
extradicion porque el procesado se sustrajo a la accidn
de la justicia y que dicho proceso, no podra continuarse

por la evasién del procesado.

Si la persona no se ha presentado ante el juez y se
ha expedido la orden de detencidén en su contra, bastara
para la solicitud de extradicién la cual, tendra que
estar requisitada de acuerdo a lo que instituye la Ley

de Extradicion Internacional

Cuando se trate de sentenciados la circunstancia es
mas obvia, porque ya estd concretada la pretensidn
punitiva, porque ya hay una resolucién en cuanto al

proceso, que determina que el inculpado es responsable.

“Art. 6 Dardn lugar a la extradicién los delitos dolosos o culposos,
definidos en la ley penal mexicana, si concurren los requisitos

siguientes:"”

“I.-Que tratandose de delitos dolosos, sean punibles conforme a la ley
penal mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de prisién cuyo
término medio aritmético por lo menos sea de un aiio; tratindose de
delitos culposos, estén considerados como graves en la ley y sean

punibles conforine ambas leyes con pena de prision.”

“Il.- Que no se encuentren comprendidos en alguna de la excepciones

previstas en esta ley.”
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Entre las caracteristicas fundadas para esto, se
requiere que la conducta se estime como delictiva, tanto
en el lugar de su comisién como en el lugar del proceso,
en cuyo argumento la sancién a imponer sera la

instituida en el lugar del proceso.

“Suele recurrirse a la extradicién sdélo para
delitos graves, sancionados como tales por las leyes de
dos estados en cuestidén (principio de doble tipicidad).
Los tratados pueden conseguir este resultado por dos
procedimientos: en primer lugar, el tratado puede
aplicarse a todos los delitos qgque sean castigados en
ambos paises con un determinado numero de meses © afos
de prisidn. 0 bien puede el tratado enumerar
nominativamente los delitos por los qgue cabe la

extradicidn. ~%?

Hay una exigencia de un minimo de cuantia de la
pena para gue guepa la extradicidén. el "“Quantum de la
pena, en el sentido de que ésta no debe ser inferior a
un afio de prisidén como pena prevista; o bien no debe ser

inferior a cuatro meses de prisiénm como pena impuesta ~’°

En ciertos convenios de extradicién se hace
enumeracion de los delitos que admiten la extradicidn.
En otros se nombra de modo extensivo, mencionando
algunas exclusiones. El desarrollo social ha hecho, gque

al mismo ritmo con gue surgen nuevas tecnologias, broten

* Akehurst, Michael, “Introduccion al Derecho Internacional”. Madnd. Editorial Alianza, Sociedad
Anonima de Capital Variable, Segunda Reimpresion, 1975, pag.168. 169
" Malo Camacho, Gustavo, Op. Cit., pag. 218
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a su sombra nuevas conductas delictivas de dificil

percepcion en el momento de firmar convenios.

Especialmente si se tiene en cuenta que la mayoria
de los tratados de extradicion fueron firmados a finales

del siglo XIX y a comienzos del siglo XX.

El rapido desarrollo de los delitos como el trafico
de drogas, el terrorismo, o los delitos econdémicos ¥
ecolégicos han hecho que se busque una nueva politica
convencional que evite la necesidad de actualizar
constantemente los tratados que quedan obsoletos por el
surgir de nuevas conductas perseguibles no incluidas en

el mismo.

Esta nueva técnica seguida en los convenios ha sido
la eliminacidn de las 1listas cerradas de delitos
sustituyéndolas por una clausula en la gque se declara
que se realizarda la entrega de los reclamados acusados o
condenados por hechos considerados delictivos siempre y
cuando estén penados en ambos Estados con una pena

determinada en el propio tratado internacional.

En la constitucion y en la ley de extradicidn
internacional se contemplan varios supuestos por virtud
de los cuales no se puede conceder una extradiciodn, o
que se exija preventivamente ciertos compromisos al
estado solicitante, como por ejemplo, cuando se trata de
reos politicos, personas que han tenido en el pais
requirente la calidad de esclavos; no se concede la

extradicion por delitos del orden militar; se concedera
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la extradicién cuando el estado solicitando @ se
comprometa a no aplicar la pena de muerte, cuando sea
factible hacerlo debiéndose conmutar esa pena por la
prisién; pero ni la constitucidén ni la ley contemplan el
caso en que por el delito por el gue es regquerido el
delincuente proceda aplicar alguna de las penas

prohibidas por el articulo 22 constitucional.

No debe obsequiarse una solicitud cuando el
delincuente puede ser condenado a ser mutilado, azotado,
apaleado o infamado; para el caso de ser alternativa una
de esas penas con la prisidén, la extradicidén debe ser
concedida siempre y cuando el estado requirente se
comprometa a aplicar solamente esta ultima. Ademds de
los gque establecen los articulos 7, 8, 9, 14 de la Ley

de Extradicién Internacional. :

“Articulo 7.-
“No se concedera la extradicion cuando:

“I.-El reclamado haya sido objeto de absolucion, indulto o amnistia o
cuando hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el
pedimento;

“Il.-Falte querella de parte legitima, si conforme a la ley penal
mexicana el delito exige ese requisito;

“lll.-Haya prescrito la accién o la pena, conforme a la ley penal
mexicana o a la ley aplicable del Estado solicitante, y

“IV.-El delito haya sido cometido dentro del ambito de la jurisdiccion
de los tribunales de la Repuiblica.”

Cémo se muestra en la fraccion I del articulo
anterior es 1indiscutible que si el sujeto reclamado fue

absuelto o indultado, no se conceda la extradicion.
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La amnistia suprime el ejercicio de 1la accién
penal, asi como las sanciones que se hubiesen impuesto
con todos sus derechos, hecha excepcion de la reparacion

del dano.

Aunque en la Ley de Extradicién Internacional no se
menciona el reconocimiento de inocencia, incluido en el
capitulo IV, del Coédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia del fuero federal, a partir del 13 de marzo de
1984, a mi juicio, si tal declaracion existe, obviamente
la misma es causa impeditiva del obsequio de
extradicion.

Por lo que respecta a la fraccién II "“Al revisar
los tribunales los requisitos de procedencia de la
extradicion comienzo por examinar uno de los requisitos
de procedibilidad de la accioén procesal penal la

w71

querella.

Penalidad no prohibida en la ley mexicana...”
...Al respecto la Corte resolvio gque solo es factible
otorgar la extradicién a condicién de que la pena o
sancion establecida en el orden juridico extranjero no
se encuentre prohibida en la constitucion mexicana. Con
esto, la Corte no sélo sometié los tratados al orden
constitucional mexicano, sino gque dispuso que la
potencial pena que en el extranjero se pudiera lmponer
al presunto extraditado, no debe vulnerar lo que
conocemos como el orden publico mexicano, como lo

pudiera ser la pena de muerte o los trabajos forzados. 472

"' Silva. Jose Alberto. Op. Cit pag. 443
* Ibidem pag. 449
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La gquerella, es un derecho propio gque tiene el
ofendido para otorgar, o no, su anuencia para gue el
Estado se avogue a la investigacién de los hechos; en
consecuencia, si no existe dicha anuencia no podra haber
investigacién, ni mucho menos persecucién alguna en

contra del probable autor.

Por lo que respecta a la fraccién III. Para
proceder a la Extradicidn, consiste en que la pena por
la gque pueda reprimirse el delito en el extranjero y por

el que se pide la extradicidén, no este prescrito.

“Tanto en los Tratados bilaterales antiguos como en
los mds recientes es tdnica general el gue entre las
causas de denegacion de la extradicién esté la
prescripcién de la accidn penal con arreglo a la

legislacidén e cualguiera de los Estados Contratantes”’’

También en los articulos 8, 9, y 14 de la Ley de
Extradicidn Internacional se establecen la no

procedencia de la extradicidn:

Articulo 8

En ningiin caso se concederd la extradicion de personas que puedan ser
objeto de persecucion politica del Estado solicitante, o cuando el
reclamado haya tenido la condicion de esclavo en el pais en donde se
cometio el delito.

Articulo 9

No se concederi la extradicion si el delito por el cudl se pide es del fuero
militar.

Articulo 14

Ningiin mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero sino en
casos excepcionales a juicio del Ejecutivo.

“Garcia Barroso, Casimiro “El Procedimiento de la Extradicion Segunda Parte,”, Madnd, Editorial
Colex, Sociedad Anénima, Pnimera Edicion, 1996, pag.65.
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Los delitos de cardcter politico, militar, suelen
quedar excluidos. La definicidén de delito politico ha
dado lugar a dificultades de interpretacidn, que los
distintos paises han tratado de solucionar cada uno a su

manera.

“Pero si bien es indiscutible la existencia de una
bien establecida norma consuetudinaria sin embargo
habria que pPreguntarse con el profesor Hersch
Lauterpacht, si la adopcidn es casi undnime del
principio de no extradicidém por ofensas de naturaleza
politica no ha provocado gque se genere un “ principio
general de derecho” en el sentido 38 del Estatuto de la
Corte Internmacional de justicia ....Asi, una “ofensa
politica” podrd ser clasificada como pura o relativa, y
una ofensa relativa podrd ser un delit complexe o un

delit connexe.”’*

En cuanto a los Delitos Militares " Los delitos
estrictamente militares estdn excluidos de la
extradicidn. Para que pueda ser efectivamente
considerado como delito de cardcter militar, los hechos
perseguidos no han de estar reprendidos por la ley penal

comin, ni infringir las denominas leyes de guerra ya gue

éstas estdn consideradas como de derecho internacional”’®

La "“Determinacion de las personas sometidas a la
extradicién pueden aplicarse a todas las personas

acusadas o condenadas por un delito por el gue cabe la

™ Gémez Robledo Verduzco, Alonso, * Los Tratados de Extradicion vy su Supuesta Ineficacia”.
México, Editorial UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Pnimera Edicion, 2000, pag..115 y
117

" Sebastian Montesinos, Maria de los Angeles. * La Extradicion Pasiva”, Madnd, Editonal, Granada
Comares, Sociedad Anonima, Primera Edicion 1997 pag.153.
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extradicién pero es posible que dispongan que un Estado
no debe o no tiene que extradir a sus propios
nacionales. La exclusién de los nacionales suele ser
comun en los tratados concluidos por los paises
continentales, la mayor parte de los cuales alegan una
jurisdiccién muy amplia sobre los delitos cometidos por
sus nacionales en el extranjero; peroc estas
disposiciones también se inspiran con frecuencia en la
desconfianza, -casi siempre injustificada- hacia los
tribunales extranjeros. Por desgracia tales
disposiciones suelen tener por resultado el que los
delincuentes escapen a todo castigo, pues la experiencia
muestra que los estados tienen escaso interés en juzgar
a sus propios nacionales por delitos cometidos en el
extranjero, ya que las dificultades de prueba son
grandes y el delito no afecta, en definitiva, a los
intereses nacionales. Parece mas «correcta a este
respecto la practica seguida en los tratados de
extradicion entre estados de la América Latina, gque
establecen la obligacién por parte del Estado de
procesar a sus proplos nacionales en caso de negarse a

efectuar a su extradicién.” ¢

Uno de los principales obstaculos que de forma
tradicional ha encontrado 1la extradicion ha sido la
nacionalidad de la persona perseguida. Si después de la
comision del delito el delincuente se ha refugiado en el
pais del que es nacional, habra conseguido que las leyes
nacionales le amparen para no ser extraditado al pais

que le corresponda.

"® Akchurst. Michacl. Op. Cit.. pag. 169.
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3.2 Tramite de peticion del detenido.

Toda peticion de extradicion es iniciada mediante
una solicitud de peticidn de extradicidén, mediante el
envio de los documentos necesarios que sirvan de apoyo
suficiente para contemplar un pedimento de extradicidn.
El envio de los documentos estaria canalizado por la via
diplomatica y la peticidén formulada por escrito. Como se
expresa en el articulo 3 parrafo segundo de la Ley de

Extradicidén Internacional que a la letra dice:

“ART.3 segundo parrafo. ...Las peticiones de extradicién que formulen
las autoridades competentes federales, de los Estados de la Repiiblica o
del fuero comiin del Distrito Federal, se tramitardn ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores por conducto de la Procuraduria General de la

Republica.”

De acuerdo con la Ley de Extradicidén Internacional,
la solicitud de extradicién al extranjero corresponderd
formalizarse ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por conducto de la Procuraduria General de

la Republica.

Para el tramite de la peticién se exigira que el
Estado solicitante se comprometa a lo que establece al

articulo 10 de la Ley de Extradicion Internacional
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Articulo 10
“El Estado Mexicano exigird para el tramite de la peticion, que el
Estado solicitante........ se comprometa:

“I.-Que, llegado el caso, otorgari la reciprocidad;

“Il.-Que no seran materia del proceso, ni ainin como circunstancias
agravantes, los delitos cometidos con anterioridad a la extradicién,
omitidos en la demanda e inconexos con los especificados en ella. El
Estado solicitante queda relevado de este compromiso si el inculpado
consciente libremente en ser juzgado por ello o si permaneciendo en su
territorio mnds de dos meses continuos en libertad absoluta para
abandonarlo, no hace uso de esta facultad;

“II.-Que el presunto extraditado serd sometido a tribunal competente,
establecido por la ley con anterioridad al delito que se le impute en la
demanda, para que se le juzgue y sentencie con las formalidades de
derecho;

“IV.-Que serd oido en defensa y se le facilitardn los recursos legales en
todo caso, aun cuando ya hubiere sido condenado en rebeldia;

“V.-Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su
legislacién hasta con la pena de muerte o alguna de las sefialadas en el
articulo 22 constitucional, sélo se impondra la de prision o cualquier
otra de menor gravedad que esa legislacién fije para el caso, ya sea
directamente o por substitucion o commutacion.

“VI.-Que no se concederi la extradicion del mismo individuo a un tercer
Estado, sino en los casos de excepcion previstos en la segunda fraccion
de este articulo; y

“VIL.-Que proporcionard al Estado mexicano una copia auténtica de la
resolucion ejecutoriada que se pronuncie en el proceso.”

La extradicioén implica una relacion entre Estados
regulada por el Derecho internacional, habitualmente
recogida en los tratados bilaterales o multilaterales o
concertarse para supuestos de hechos concretos, en base

a compromisos de reciprocidad.

Como lo marca la fraccién I del articulo 10 de la

Ley de Extradicion Internacional, al respecto Malo
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Camacho dice que en “En materia de extradicidon un
elemento de especial importancia es el principio de
reciprocidad. Este implica la costumbre existente en el
ambito internacional, en la cual un Estado se comporta
de forma tal que el Estado favorecido actua de igual

manera con el mismo pais, en base a la reciprocidad””.

Se tienen compromisos reciprocos senialando
condiciones y <circunstancias para la entrega de
individuos perseguidos bajo acusacion o condena deducida
por tribunal competente para ello en el pais que los
reclama, cuando un Estado desea obtener la entrega de un
delincuente que se ha refugiado en otro Estado con el
que no tiene tratado de extradicioén,; se admite entonces
que, para el caso determinado, se pacte un acuerdo por
el gque el Estado requirente se compromete con el
requerido a resolver con el mismo criterio los asuntos

semejantes que pueden presentarse.

Algunos sectores pretenden extender la reciprocidad
a aquellos casos en que si existe tratado entre los
Estados requirente y requerido pero el delito por el que
se reclama al delincuente no figura en el repertorio de
hechos punibles gque, segun el Tratado, pueden dar lugar
a la extradiciodn.

En una “...promesa previa de reciprocidad del
Estado requerido tiene el mismo valor gque un convenio,
por tanto es procedente pedir la extradicion en
supuestos incluidos en un tratado basado en la
reciprocidad, pero la concesion o negacion dependera de

la legislacidn interna vigente en el Estado requerido.

" Malo Camacho. Gustavo. Op. Cit.. pag. 217




79

Por ello es necesario que se tenga en cuenta al
realizar la solicitud, si existiere ya una promesa de
reciprocidad, es porgue la legislacién interna del
Estado requerido permitia entregar al sujeto en casos de

un determinado tipo y viceversa.”’®

La fraccién II del mismo articulo en comento, al
respecto podemos sedalar gque la garantia gque propicia el
principio de legalidad y otras se verian burladas si,
después de conseguir el Estado requirente la entrega del
delincuente con base en un delito determinado, pudiera
someterlo a juicio por otro hecho punible, también
cometido por el sujeto, pero distinto al gue ha dado
lugar a la extradicidén. y que pudiera ser un delito gque
no figurara en el repertorio de delitos del tratado el
principio de Legalidad en gque "“...toda peticidn de
extradicidén gque realic-e un Estado estard aj'ustada a la
norma vigente de aplicacién en el momento de producirse
los hechos, con el consiguiente favorecimiento indirecto
para el reclamado al exigir que la extradicidén esté
rodeada de unas formalidades que en una peticidén normal

no las tendria.””’

Para evitarlo, el principio de especialidad
proclama que el Estado requirente no puede extender el
enjuiciamiento ni la condena a hechos distintos de los
gque especificamente dieron lugar a la extradicidén, ni
someter a la persona entregada a la ejecucién de una

condena distinta.

" Pastor Borgoiion Blanca, “Aspectos Procésales de la Extradicion Internacional en Derecho
Espafiol.”, Madrid, Editorial Tecnos, Socieada Anénima de Capital Variable, Primera Edicion, 1984,
ag.55.

ﬂ'Gztrc:la Barroso, Casimiro, Op. Cit. pag. 45
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Como expresa Goémez Robledo.™...existe el principio
de que el Estado que demanda la extradicidn no debe sin
mediar consentimiento del Estado reguerido enjuiciar al
individuo mds gue por el delito por el cual se otorgd la

extradicién. ..""°

Este principio ha indicado un progreso relevante, y
constantemente ha sido objeto de innovacidén, en sentido
de incorporar, la posibilidad de ampliar el
enjuiciamiento, siempre que se trate de hechos
anteriores y distintos, y siempre gue se hubiese pedido
solicitud ampliatoria al Estado requerido y este no

hubiera manifestado su conformidad al respecto.

“Se introduce el denominado principio de
especialidad, que nace como salvaguarda adicional para
evitar la persecucidén del extraditado por delitos
politicos una vez sea reintegrado al Estado solicitante.
A virtud de este principio se pretende evitar que las
personas retornadas puedan ser detenidas, juzgadas o
castigadas en el Estado requirente por hechos distinto a
agquellos por los que concretamente se concedido la
extradicidén. Esta cldausula se incorpora como obligacidn
de los Estados parte y no como un derecho de los

individuos entregados.”®!

El estado gque solicita la extradicidén no puede
pPresentar nueva acusacidn contra el reo, excepto en dos
casos, ambos presuponen un consentimiento por parte del

extraditado: expreso cuando consiente libremente en ser

* G 6mez R obledo, V erduzco A lonso, ™ E xtradicion en Derecho Internacional”, México, Editonal
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Primera Edicion, 2000, pag.16
8! Sebastian Montesinos, Maria de los Angeles, Op. Cit., _pag.16
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juzgado, o tacito cuando habiendo quedado en libertad
absoluta permanece en el territorio del pais que lo

extradito.

Estas son seguridades que por ley los Jjueces
nacionales estdan obligados a exigir cuando les es
solicitada una extradicidén y que, asimismo, da México a
los paises que, a su vez, acuerdan favorablemente sus

solicitudes.

Lo anterior supone, hasta cierto punto, una
relativa impunidad a favor del extraditado; pero esto
sera una realidad sélo por negligencia y descuido del

Ministerio Publico.

Una solicitud de extradicidén debe ser manejada con
mucho cuidado; debe comprender todos los delitos y todas
las circunstancias relacionadas con €1, de tal manera
que no se circunscriba ni su accidén acusatoria ni la de

juzgar de la autoridad judicial.

Por lo que respecta a las fracciones III y IV vemos
que exilste el principio de audiencia, consiste en dar al
detenido la oportunidad de defenderse, que se traduce en
la posibilidad de rendir pruebas y de  oponer
excepciones, sSe estima que la mera citacidon para

audiencia en un procedimiento.



82

El principioc de audiencia a que se refiere
articuleo 10 de la Ley de Extradiciodn lo encontramos
plasmado en nuestra constitucién en el articulo 14
constitucional se integra, y tiene como parte medular el
respeto de las formalidades esenciales del
procedimiento, las que han sido definidas como aquellas
etapas o tramites que garantizan una adecuada defensa.
de un adecuado equilibrio procesal y por respeto a la
garantia de administracion de justicia expedita y a los
principios procésales establezca limites a la actividad
probatoria, los cuales no pueden ir, desde luego, al

extremo de dejar sin defensa al detenido.

El delito que haya dado lugar a la extradicién si
esta exigido con la pena de muerte en la legislacidn
penal del Estado requirente, se entiende que en algunos
casos se hace la entrega del delincuente bajo la
condicion de gque, caso de corresponderle, se le

substituya la pena de muerte por otra.

Es a lo que se refiere la fraccidén V de la Ley de
Extradiciodn Internacional. El escaso nimero de
legislaciones que hoy mantienen la pena de muerte,
sancién que rechaza la sensibilidad juridica del hombre

de hoy, parece potenciar el principio de conmutacion.

“"La pena de muerte, y alguna otra prohibida por la
legislacion del Estado requerido, suele ser objeto de
alusion en los tratados y leyes de extradicion. Siguen
al respecto, dos criterios: de negar la entrega”..."y

condicionarla a que los tribunales del Estado requirente
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no impongan la pena. El articulo 10 fraccién V de la Ley
de Extradicion Internacional sigue este ultimo criterio.
Segun este precepto, el Estado Mexicano exigird para el
tramite de la peticidn, es decir, con anterioridad a
iniciarlo, que el Estado solicitante se comprometa a gque
si el delito que se imputa al reclamado es punible en su
legislacién hasta con la pena de muerte o alguna de las
serialadas por el articulo 22 constitucional, sélo se
impondra la de prisiéon o cualquier otra de menor
gravedad que esa legislacion fije para el caso, ya sera

directamente por substitucién o conmutacién?”®.

"La peticidén de extradicién ha de ser acordada por
el organo Jjurisdiccional competente para conocer del
procedimiento penal base de la misma...el Juez o
Tribunal gque <conociere de la causa acordara...En
resolucién fundada, pedir la extradicidn, desde el
momento por el estado del proceso y por el resultado,

sea procedente.

Esta peticion tras recorrer unos tramites
administrativos, se trasmite por via diplomatica o por
el conducto que establezcan los tratados... la solicitud
proviene de un organo judicial quien la realiza bajo su
potestad jurisdiccional.

Vamos a dividir el estudio de la solicitud en
cuatro apartados: organos jurisdiccionales gque pueden
realizar peticion, modos de acordar la misma, requisitos
para gque proceda y recursos gque caben contra el auto

acordando pedir la extradicidén.”®?

** Arilla Bas. Fernando. Op. Cit.. pag. 144
#3 pastor Borgoiion Blanca. Op. Cil.. pag. 57
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La peticion de extradicion es, pues, una medida gue
el organo jurisdiccional competente puede adoptar, bien
a peticion de parte personada en el proceso base, bien

por autoimpulso inguisitivo.

La peticion formal de extradicion y los documentos
en que se apoye el Estado solicitante, deberian contener:
los documentos senalados y cualgquier otro gue se
presente y estén redactados en idioma extranjero,
deberan acompanarse de su traduccion al espanol y habran
de estar legalizados conforme a las disposiciones de
nuestro Codigo Federal de Procedimientos Penales (Art.
16).

Cuando hubiere varias solicitudes de extradicién
sobre una misma persona quienes pidan la extradicidn se
procedera conforme al articulo 12 de 1la Ley de
Extradicion Internacional:

Articulo 12

“Si la extradicion de una misma persona fuere pedida por dos o mis
Estados y respecto de todos o varios de ellos fuere procedente, se
entregard el acusado:

“I.-Al que lo reclame en virtud de un tratado;

“Il.-Cuando varios Estados invoquen tratados, a aquel en cuyo
territorio se hubiere cometido el delito;

“II1.-Cuando concurran dichas circunstancias, al Estado que lo reclame
a causa de delito que merezca pena mds grave; y

“IV.-En cualquier otro caso, al que primero haya solicitado la
extradicion o la detencion provisional con fines de extradicion.”

3.3 Procedimiento.

E1 procedimiento de extradicidn, tiene
particularidades especificas, ya que se puede considerar
que es un procedimiento dentro de otro procedimiento

sometido a requerimientos preliminares, cuyo origen
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continuo ha @existido constantemente el uso y la

costumbre internacional.

"Acorde a la normatividad se deben satisfacer
especificas condiciones para que la autoridad mexicana
pueda acceder a la extradicion de una persona, esto es,
autorizar que sea enviada al extranjero para que sea

sometida a un proceso penal.”?*

El procedimiento de extradicion internacional en
nuestro pais es de caracter complejo, pues se dan las
siguientes fases: una fase administrativa que comprende
la recepcién por via diplomatica de la solicitud del
Estado extranjero por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, su envio a la Procuraduria General de la
Republica y su remision por ésta a un Juez se Distrito,
todo previo examen de los documentos, una fase judicial,
en que el juez tramite al procedimiento motivado por la
solicitud, para emitir su opinién, otra fase
administrativa, en que la Secretaria de Relaciones
Exteriores, al recibir 1la opinién del juez, con su
expediente, decide si se concede © no la entrega del
reclamado,; y eventualmente una fase Jjurisdiccional de

amparo, si el afectado lo promueve.

El1 procedimiento de extradicion principia con la
peticion formal de extradicion para que en el lugar del
pais solicitante se lleve a cabo el proceso

correspondiente al sujeto que va a ser extraditado;, o

** Silva. Jos¢ Alberto. Op. Cit . pag. 444
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bien, para el cumplimiento de la sentencia que, en su

caso, se dicté en el pais requirente.

De conformidad con el articulo 16 de 1la Ley
reglamentaria en cita, la peticidn formal de extradiciodn
y los documentos en gue se apoye el Estado solicitante,

deben contener:

Articulo 16

“La peticion formal de extradicion y los documentos en que se apoye el
Estado solicitante, deberdn contener:

“L-La expresiéon del delito por el que se pide la extradicion;

“IL.- La prueba que acredite el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya sido
condenado por los Tribunales del Estado solicitante, bastard
acompaitar copia auténtica de la sentencia ejecutoriada;

“I11.-Las manifestaciones a que se refiere el articulo 10, en los casos en
que no exista tratado de extradicion con el Estado solicitante.

“IV.-La reproduccién del texto de los preceptos de la Ley del Estado
solicitante que definan el delito y determinen la pena, los que se refieran
a la prescripcion de la accién y de la pena aplicable y la declaracién
autorizada de su vigencia en la época en que se cometié el delito;
“V.-El texto auténtico de la orden de aprehension que, en su caso, se
haya librado en contra del reclamado; y

“VI.-Los datos y antecedentes personales del reclamado, que permitan
su identificacién, y siempre que sea posible, los conducentes a su
localizacién.

“Los documentos seiialados en este articulo y cualguier otro que se
presente y estén redactados en idioma extranjero, deberin ser
acompaiiados con su traduccion al espaiiol y legalizados conforme a
las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.”

Como es de entenderse la solicitud de extradicidn
debe comprender el delito por el cual es merecedor el
inculpade a la extradicion y los motivos de la

acreditacion de los elementos integrantes del tipo



87

penal, cuerpo del delito como dice en la fraccidén I y II

del articulo 16 de la Ley de Extradicién Internacional.

El tipo penal podemos comprender que "“es la
creacidon legislativa, la descripcidén que el Estado hace
de una conducta en los preceptos penales. La tipicidad
es la adecuacién de wuna conducta concreta con la

descripcidén legal formulada en abstracto.”®’

Asi elementos del tipo son el sujeto, las
modalidades de la conducta, el objeto material, los
elementos objetivos, normativos, subjetivos, todo esto
daria como resultado la probable responsabilidad del
reclamado y acreditaria el cuerpo del delito como lo
establece el articulc 16 su segundo pdrrafo de la

Constitucién Mexicana,

Art. 16. ..“No podrd librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho
que la ley seriale como delito, sancionando cuando menos con pena
privativa de la libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del

delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado...”

Como dice en la fraccidém IV del articulo 16 de la
Ley de Extradicion Internacional, debe describirse el
delito gque se defina en la Ley del pais del Estado
peticionario, la pena aplicable en nuestro derecho
entendemos gue “es el castigo legalmente impuesto por el
Estado al delincuente, para conservar el orden
juridico~®®.

También tiene que asentar la vigencia de la misma

en las leyes del estado requirente. Por lo gue se

Sociedad Anonima de Capital Variable, Trigésima novena Edicion, 1998, pag. 167
* Ibidem. pag. 318
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refiere a la Fraccion V gque sea expedido por Ila
autoridad competente la orden de aprehensién y que éste
certificada al igual gque todos los documentos gue se
presenten deberin estar traducidos al idioma espafol
como lo expresa el articulo 282 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales.

“"Cuando no se hubieren reunido las condiciones
establecidas en el tratado, o en su caso en el articulo
16, la Secretaria lo hara del conocimiento del
solicitante para que subsane las omisiones ]

defectos...”?

Como lo establece el articulo 19 y 20 de la Ley de
Extradicidn Internacional gque a continuacion @ se

trascriben:

Articulo 19

Recibida la peticion formal de extradicion, la Secretaria de Relaciones
Exteriores la examinard y si la encontrare improcedente no la admitirg,
lo cual comunicard al solicitante.

Articulo 20

Cuando no se hubieren reunido los requisitos establecidos en el tratado
0, en su caso, en el articulo 16, la Secretaria de Relaciones Exteriores lo
hara del conocimiento del Estado promovente para que subsane las
omisiones o defectos seialados, ..."”

Reunidos los requisitos de la solicitud de peticién
de extradicion esta "“debe ser dirigida a la Secretaria
de Relaciones Exteriores que, si la estima fundada, la
transmitirid al Procurador General de la Republica, el
cual, la promovera ante el Juez de Distrito
correspondiente (art.22), quien dara vista al Ministerio
Publico, .. "

* Bricefio Sierra, Humberto, Op. Cit. pag 352
* Contreras Baca. Francisco Jose. Op. Cit.. pag. 306
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El fallo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
de aceptar la peticidén, por estar satisfechos los
requisitos reglamentarios acordados, dentro del cual
interviene el juez de Distrito correspondiente quien
emite su opinion, en la cual 1la dependencia del
Ejecutivo Federal resuelve si otorga o rechaza Ila
extradicién, sin estar vinculado Jjuridicamente a la
opinién que dictd el juez de Distrito.

"La Secretaria de Relaciones Exteriores turnara la
peticién a la Procuraduria General de la Republica
(Arts. 19 y 21 de la Ley de Extradicion Internacional; 2
fraccion VII y II fraccidén, de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, y 28 fracciones XI
¥ XII, de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica
Federal.)

Al Procurador- por conducto de la Direccidn General
de Asuntos Legales Internacionales, segun lo que dispone
el articuleo 19 fraccidén VIII, del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica- le
corresponde promover ante el Juez de Distrito, oJdrgano
que forma parte del Poder Judicial de la Federacidn,
para que éste, previo examen de la documentacidn
presentada en el <caso, y si considera gque estan
cumplidos todos los requisitos legales, ordene la
detencion provisional del sujeto reclamado y, en su
caso, el secuestro de papeles, dinero u otros objetos
gue se hallen en su poder, relacionados con el delito
imputado © que puedan ser elementos de prueba, cuando
asi lo hubiere pedido el Estado solicitante. (Art.
21.) "

* Reves Tavabas. Jorge. Op. Cit. pag.6Y
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El Juez de Distrito correspondiente unicamente
estudiara lo relacionado a los hechos; sera el del lugar
en donde esté el reclamado; si existen varios, el caso
lo conocera el Juez en turno, también el lugar preciso
en donde esté el sujeto reclamado, 1lo conocera éste

cuando se desconozca

Como opina Pereznieto Castro, “En un procedimiento
extraditorio el juez no decide en forma definitiva si
una persona es o extraditable, pues eso le compete a la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).E1l juez sélo
da su opinidn sobre el respecto del procedimiento y de
las garantias, aunque esta opinién no compromete a dicha
secretaria. Es decir, el hecho de que el juez considere
que se han respetado procedimientos y garantias no
implica necesariamente que la SRE, deba proceder a la
extradicion. En el fondo la ultima decision es de
naturaleza politica, idea que encuentra respaldo en la

Suprema Corte de Justicia.” %

El Juez de Distrito, obsequia el pedimento del
Procurador, y una vez detenido el reclamado sin demora
lo hara comparecer ante su presencia y le dara a conocer
el contenido de la peticion de extradicion y los
documentos que se acompanan a su solicitud. La detenciodn
Provisional sera analizada a continuacion, y las

garantias que puede hacer valer el extraditado.

Cuando el estado mexicano da curso a una
extradicion y envia la solicitud correspondiente a la

*" Pereznicto Castro. Leonel. Op. Cit. Pag. 323
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autoridad judicial y ésta acuerda favorablemente la
misma, a la autoridad ejecutiva, en este caso el
Ministerio Publico y a la policia judicial, no le gueda
mas alternativa que obedecer a la autoridad judicial y
entregar al sujeto pasivo de ella a la autoridad que lo
requiere, no es potestativo hacerlo. La facultad

discrecional corresponde al juez.

La expulsién de un extranjero a un tercer estado,
puede servir para eludir los inconvenientes que podria
acarrear una negativa judicial de extradicién formulada
por un pais que pueda ejercer actos de presién sobre el

pais en el gque encontré refugio una persona.

"Una vez el juez o tribunal que conoce de la causa
decide que es procedente solicitar la extradicion, la
peticion tiene gque seguir los tramites oportunos hasta
llegar a las autoridades competentes del [Estado

requerido para resolver acerca de la entrega.” !

La totalidad de nuestros convenios de extradicidn
vigentes establecen como modo de transmision de las
solicitudes de extradicion la via diplomatica.
Actualmente, esta es la unica posibilidad de

comunicacion en materia de extradicion.

Cierta prueba de culpabilidad. Los Tratados de
extradicion concertados por los paises de habla inglesa
suelen disponer que los tribunales del Estado que la
concede deben apreciar la exlistencia de cierto grado de

prueba (prima facia evidence) o indicios de culpabilidad

a

Pastor Borgorion Blanca. Op. Cit . pag 91.
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antes de ordenar la extradicion para fines de Jjuicio

criminal.

Este tipo de disposiciones no se da en los acuerdos
entre paises continentales, y su insercion en convenios
entre paises continentales y anglofonos ha sido origen
de dificultades, ya que los tribunales continentales, no
familiarizados con este tipo de clausulas, han
interpretado en ocasiones de  forma erronea sus
disposiciones, en el sentido de que el Estado gque
entrega al presunto culpable ha de proceder a juzgarle

por si mismo.

3.4 Detencion Preventiva.

Una de las medidas cautelares de naturaleza
personal mas socorridas, tipicas o representativas del
proceso penal, es aquella que asegura la restriccion de
la libertad personal o fisica del sujeto pasivo del
proceso penal, presumido comc sujeto activo del delito.

En la Extradicioén Internacional existe para los
casos de urgencia una medida cautelar que admite al
Estado requirente solicitar al requerido la detencidn
provisional con fines de extradicion el condenado o

probable responsable de la comision de un delito

Casi siempre, la solicitud de detencidén provisional
con fines de extradicion internacional ha sido tratada
como el primer paso para comenzar un procedimiento de
extradicion, la cual es incorrecto en razon de qgue,

entre los dos estados que regularmente intervienen, esta
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solicitud es una medida cautelar que se da en caso en
que exista, la urgencia de detener al individuo
solicitado en extradicién en el pais requerido, por el
riesgo de gque se sustraiga a la accion de la justicia,
siendo la peticién formal de extradicion la gue

realmente da inicio al procedimiento de extradicion.

Si el Estado requirente presenta peticién formal de
Extradicion exigiendo también medidas precautorias,
estas podran ser concertadas si tal peticidén contiene el
delito por el cual se le requiere y la orden de
aprehensién realizada por la autoridad competente si es
asi se procederi al lo que expresa el articulo 17

segundo parrafo de la Ley de Extradicidn Internacional:

“Articulo 17...5i la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay
fundamento para ello, transmitird la peticion al Procurador General de
la Repriblica, quien de inmediato promovera ante el Juez de Distrito que
corresponda, que dicte las medidas apropiadas, las cuales podrin
consistir, a peticion del Procurador General de la Repiiblica, en arraigo
o las que procedan de acuerdo con los tratados o las leyes de la

materia.”

Una vez que el Juez de Distrito antes mencilionado
haya librado orden de detencidén provisional, con fines
de extradicion, el agente del Ministerio Publico debera
cumplir la orden a través de la Policia Judicial

Federal.
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Las"...Medidas diferentes, como la privacién de la
libertad, son injustificadas si se tiene en cuenta que
es necesario determinar no solo la comision del delito,
sino también extremos de reciprocidad y adopcidén de las

mismas directrices punitivas en ambos Estados.”*?

Cuando el sujeto reclamado es detenido y puesto a
disposicién del Juez de Distrito, este ultimo notificara
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, el inicio del
término de dos meses con el gque cuenta el Estado
requirente para presentar su peticién formal de esta
extradicion tal y como lo establece el Art. 18 de la Ley

de Extradicién Internacional

” Articulo 18. Si dentro del plazo de dos meses que previene el articulo
119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contados a partir de la fecha en que se hayan cumplimentando las
medidas seiialadas en el articulo anterior, no fuere presentada la
peticion fonnal de extradicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
se levantaran de inmediato dichas medidas.

El juez que conozca del asunto notificard a la Secretaria de Relaciones
Exteriores el inicio del plazo al que se refiere este articulo, para que la
Secretaria, a su vez, lo haga del conocimiento del Estado solicitante.”

El Juez federal hard comparecer al reclamado a una
audiencia en la que hara de su conocimiento el motivo de
su detencién en la misma el requerido podra nombrar a su
abogado defensor, de acuerde en lo contenido en el
segqundo parrafo del Art. 24 de la Ley de Extradicion
Internacional, y en el caso de no tener o desee hacerlo
se le presentara un lista asesores de oficio para que

elija si no lo designa, el Juez lo hara en su lugar.

“* Briceio Sicrra. Humberto. Op. Cit. Pag. 352
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“"La presencia del defensor en la audiencia es muy
importante para el compareciente, razén por la que de no
estar presente en el momento del discernimiento del
cargo, solicitara sea diferida. El que esté presente el
defensor e intervenga en la diligencia no excluye el que

se le oiga directamente” *°

En esta audiencia, ademids de lo gque antes gquedo
indicado, se daran a conocer al detenido las constancias
del expediente para que por si mismo o por conducto de
su defensor pueda oponer excepciones concediéndosele

para esto hasta tres dias.

Si después de trascurrido el termino de 60 dias
para la presentacion de la peticién formal de
extradicidén, el Estado solicitante no lo ha hecho llegar
a la Secretaria de Relaciones Exteriores el Juez de
Distrito levantara las medidas cautelares impuestas, en

el caso concreto, ordenara la libertad del reclamado.

3.5 Medios de Defensa del detenido.

Entre los medios de defensa del detenido podemos
encontrar en la Ley de Extradicién Internacional
primeramente lo que seriala en el articulo 25 que ya

hemos mencicnado anteriormente

* Colin Sanchez. Op. Cit. Pag. 118



96

Art. 25 “..que el detenido que dispondra de tres dias para oponer

defensas que tinicamente podrin ser:

I. La de no estar ajustada la peticién a las prescripciones del tratado
aplicable, o en su defecto las normas de esta ley.

I1. La de ser persona distinta de aquella cuya extradicion se pide.

El reclamado dispondra de veinte dias para confirmar sus defensas,
plazo que se podrd ampliar si fuere necesario con previa vista al
ministerio piiblico, quien podra rendir los medios de confirmacién que

estime pertinentes.”

Debe haber una igualdad de la norma o sea que el
acto por el cual se solicita la extradicidn, este
previsto como delito en la legislacion actual en el
estado en se exija el requerimiento; si1 no se cumple
existira un acto de proteccién, que tendra que hacerse
valer, también si se diera el caso de que la penalidad
se castigue con pena corporal, los asuntos concernientes
a la prescripcidén, y semejantes igualmente concurriran
actos de defensa, cualquiera de lo que esté establecido
en la Ley de Extradicidn Internacional gque no concuerde,

la persona a extraditar.

"El sujeto puede oponerse a la extradicion y probar
que el no es el reclamado. Esto ultimo es trascendente,
porque en la documentacion remitida por el Estado
solicitante, estaran acreditados: el nombre, apellido,
apodos, lugar y fecha de nacimiento, profesion, ficha

signaletica, fotografia, etc..
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Como esa documentacién es publica, y por ende,
indubitable, podr4, dado el caso, cuestionarse o
impugnarla, con un género de prueba suficientemente
consistente que la contrarreste, de lo contrario
subsistira. ”*

También se puede pedir la libertad bajo caucidén gque
igualmente se instituye en el Articule 20 de Ila
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales 339  bis,
fraccién IV, al Juez de Distrito le corresponde decidir
sobre la misma, Como lo establece el articulo 26 de la
Ley de Extradicion Internacional que a continuacidn se

describe:

“Articulo 26

El Juez atendiendo a los datos de la peticion formal de extradicién, a
las circunstancias personales y a la gravedad del delito de gue se trata,
podrd conceder al reclamado, si éste lo pide, la libertad bajo fianza en
las mismnas condiciones en que tendria derecho a ella si el delito se

hubiere cometido en territorio mexicano.”

La "Libertad bajo fianza. Desde el momento en que
éste ante el Juez de Distrito, si el reclamado lo pide
se le podra otorgar su libertad bajo fianza o caucidn,
en las mismas condiciones que tendra si el delito se

> = . 5 5 95
hubiese cometido en territorio mexicano “

! Ibidem. pag. 119
" Contreras Baca. Francisco José, Op. Cit. pag 306
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En estas circunstancias se puede debatir la
legitimidad de la orden de extradicion, interponiendo el
amparo, entretanto el supuesto requerido hace valer su

derecho a la libertad bajo caucion.

“"Concluido el término probatorio, o antes si
estuvieran desahogadas las pruebas ofrecidas, el Juez
emitira dentro del término de cinco dias siguientes su
opinion, en la cual podra considerar de oficio
excepciones que no hubieren alegade el reclamado © su
defensor, enviandola con el expediente relativo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a cuya disposicidn
quedara el reclamado en el lugar donde se encuentre

detenido (Arts. 27 y 29).7%

Dentro de los velinte dias siguientes resolvera si
concede o rehusa la extradicion, en el mismo acuerdo
resolvera, la entrega de los objetos a que se refiere el
articulo 21. y se actuara conforme al articulo 31 y 32

de la Ley de Extradicidn Internacional:

Articulo 31

Si la decision fuere en el sentido de rehusar la extradicion, se
ordenari que el reclamado sea puesto inmediatamente en libertad
a menos que sea el caso de proceder confornme al articulo

siguiente.

“* Reves Tavabas. Op. Cit. Pag. 70
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Articulo 32

Si el reclamado fuere mexicano y por ese solo motivo se rehusare
la extradicion, Ia Secretaria de Relaciones Exteriores notificard el
acuerdo respectivo al detenido, y al Procurador General de la
Repiiblica, poniéndolo a su disposicién, y remitiéndole el
expediente para que el Ministerio Piiblico consigne el caso al

tribunal competente si ubiere lugar a ello.

“"La resolucién del Secretario de Relaciones
Exteriores y sus efectos legales. El1 titular de dicha
Secretaria o el funcionario competente de la misma, con
base en el contenido del expediente y considerando
también la "“opinion del juez de distrito, resolvera si
ha lugar o no a la extradicion;, e 1igualmente, en

relacion con los objetos e instrumentos del delito.

Para estos fines, el Secretario dispondrd de un
plazo de veinte dias. Si resuelve rehusar la rehusar la
extradicién, y el detenido es extranjero, ordenara la

notificacién del caso con orden de libertad inmediata.”?’

Si la persona a extraditar hay improcedencia de
extradicién por ese motivo se niega la extradiciodon, se
hara comunicar por medic de un acuerdo al detenido y a
la Procuraduria General de la Republica, poniéndolo a
disposicion de la misma, junto con el expediente para
que ejercite la accion penal ante el Jjuez

correspondiente.

* Colin Sanchez. Op. Cit. Pag. 124
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En el caso de llevarse a cabo igualmente se tendra
que notificar fundamentado en el articulo 33 de la Ley

de Extradicion Internacional:

Articulo 33
“En todos los casos si la resolucion fuere en el sentido de conceder la

extradicién, ésta se notificard al reclamado.
Esta resolucion sélo serd impugnable mediante juicio de amparo.

Transcurrido el término de quince dias sin que el reclamado o su
legitimo representante haya interpuesto demanda de amparo o si, en su
caso, éste es negado en definitiva, la Secretaria de Relaciones Exteriores
comunicara al Estado solicitante el acuerdo favorable a la extradicion

y ordenard que se le entregue el sujeto.”

Se notificaria al reclamado y si éste o su legitimo
representante no interponen demanda de amparo, ".
refiriéndose a la tramitacién del juicio de amparo, los
tribunales sostuvieron que la demanda de amparc debe
interponerse en el término de 15 dias a partir del
momento en que se ordene la extradicion, pues de lo

contrario se tendrid por consentida la resolucidén”’®

En este caso la Secretaria comunicaria al Estado
solicitante el acuerdo favorable a la extradicion y

ordenara que se le entregue el sujeto.

La entrega del reclamado se hara previo aviseo a la

Secretaria de Gobernacién y se efectuara por la

™ Silva, Jos¢ Alberto. Op. Cit., pag. 449
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Procuraduria General de la Republica al personal
autorizado del Estado que obtuvo la extradicion, en el
puerto fronterizo, o, en su caso, a bordo de la aeronave

en que deba viajar el extraditado.

La intervencién de las autoridades mexicanas
cesara, en este ultimo caso, en el momento en que la

aeronave esté lista para emprender el vuelo.

"Si en el término de 60 dias naturales, contados a
partir del dia siguiente en el que el reclamado quede a
su disposicidén, no es recogido por el pais extranjero,
la persona a extraditarse recobraria su libertad y no
podra ser detenida ni entregada al propio Estado por el
mismo delito que motivo la solicitud de extradicion

(Art. 35)~°

Se piensa que la negativa de una nueva solicitud se
debe al que el mismo Estado solicitante y no a un
tercero que pudiera solicitar 1la extradicion por el
mismo delito por tener jurisdiccion para procesar al

posible inculpado podemos aplicar el principio wen bis in

/dem que generalmente se aplica en todos los paises..

* Contreras Baca Francisco José. Op. Cit. Pag. 307
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CAPITULO 4
ANALISIS DEL TRATADO DE EXTRADICION CELEBRADO ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DEL

BRASIL.

4.1 Autorizacién de la Extradicidn.

Después de analizar como se lleva a cabo la
extradicidén en nuestro pais continuaré con el andlisis
al Tratado de Extradicién celebrado con 1los Estados

Unidos del Brasil.

Existe la obligacion de entrega reciproca de todos
los procesados o condenados por los delitos previstos en
la legislacidén del pais en que el hecho punible haya
sido previsto como tal por la legislacidén positiva del
pais de refugio, y que la sancidn sedalada para el
delito, tenga en la legislacidén una pena privativa de un

afio o mis.

“"En 30 de enero de 1892 se reglamenté la
extradicion de los delincuentes entre los propios
Estados brasilefios y el 28 de jumio de 1911 se legislé

sobre la entrega de nacionales y extranjeros.”'%

Establece el articulo II del Tratado de Extradicidén

celebrado con Brasil lo siguiente;

'™ Jiménez de Asta, “Tratado de Derecho Penal Tomo [", Buenos Aires, Editonial Losada, Sociedad
Anonima de Capital Variable, Quinta Edicion, 1985, pag.1331
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“ARTICULO I1.- Autorizan la extradicién todas las infracciones a que
la Ley del Estado requerido imponga pena de un aiio o mds de prision,
comprendidos no sélo los autores y los coautores , mids también la

tentativa y la complicidad.”

Por regla general es que procedera la extradicidn
cuando el deliteo por el que se le inculpa tenga pena de
un afo a mas de prisidn Para que pueda la persona
hacer uso de un derecho de exencidén criminal para

denegar la extradicion.

Se entiende por "“...autores los gque intervienen en
la ejecucion del hecho punible. Pueden ser inmediatos o
mediatos Son inmediatos aquel o aquéllos que

directamente ejecutan la conducta tipica.

Autores mediatos son aquéllos que se valen de otro
sujeto que actua inculpablemente. Es el caso de quien
induce al error a otro <

"Cuando en la comisién delictiva participan dos o
mas autores, aparece la forma llamada coautoria.
Coautor es una autor gque participa con otro u otros en

la ejecucion del ilicito penal.” *°

"' Cortes Ibarra Miguel. Angel. “Derecho Penal”. México. Editorial Cardenas Editor y Distribuidor.
Sociedad Andnima de Capital Vanable. Cuarta Edicion. 1992, pag. 426.427
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“"Entendemos, pues, por tentativa, los actos
ejecutivos (todos o algunos), encaminados a la

realizacién de un delito consiste; si éste no se

consuma por causas ajenas al querer del sujeto.” '*

La complicidad “ ...es condicién en éstos que
presten su auxilio © cooperacidén por actos previos o
coetaneos, y accesorios, a sabiendas de que con ello
favorecen la ejecucién del delito; todo ello por

concierto previo del ejecutor.

El auxilio o cooperacién pueden ser de cualquier
especie. Es decir, pueden ser materiales o morales.
Incurre en complicidad el que guarda silencio sobre el
delito que sabe que va a cometerse, con el designio de
reforzar asi la resolucién criminal del delincuente o

facilitar su ejecucidn.” %7

No sera concedida la extradicién conforme al
articulo III del Tratado Celebrado con Brasil;

“ARTICULO I11.- No serd concedida la extradicion:
a).- Cuando el Estado requerido fuere competente, seguin su legislacion para juzgar el
delito imputado al inculpado;
b).- Cuando, por el mismo hecho que motivare el pedido de extradicion la persona
reclamada estuviere siendo procesada o hubiese ya sido definitivamente condenada o
absuelta, amnistiada o indultada en el pais del requerido;
c).- Cuando la infraccién o la pena hubieren prescrito, segiin la ley del pais requeriente o
del pais requerido, antes de llegar el pedido de prisién provisional o el de extradicion al
Gobierno del pais requerido;
d).- Cuando la persona recl da tuviese que responder ante el Tribunal o Juicio de
excepcion en el pais requeriente;
¢).- Cuando se trate de delito politico o que le sea conexo, puramente militar o contrario
a una religién, o de imprenta.

La alegacién del fin o motivo politico no impedira la extradicion, cuando el hecho
lo constituya principalmente una infraccion comiin a la ley.

En este caso, concedida la extradicion, la entrega de la persona reclamada quedard
pendiente del compromiso, por parte del Estado requeriente, de que ¢l fin o motivo
politico no concurrirdn a agravar la pena.

Compete exclusivamente a las autoridades del pais requerido la apreciacion, en
la especie, del cardcter de la infraccion.

"% Castellanos Fernando. Op. Cit. pag. 287
' Carranca y Trujillo, Rail, “Cédigo Penal Anotado”. México. Editonal Pornia. Sociedad Anonima
de Capital Vanable. Vigésimo segunda Edicion, 1999, pag.53
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No procederd la extradicién cuando en el tratado de
extradicidn se instituye de forma usual que no se podrid
otorgar la extradicidén si la competencia para juzgar el
delito gque se imputa al delincuente requerido incumbe a
los tribunales del Estado en cuestidn, ni cuando la
persona reclamada ha sido juzgada, lo esté siendo haya
sido sancionada en el Estado requerido por los mismos
hechos gque han servido de base a 1la demanda de

extradicidn.

" Se acepta normalmente qgue la extradicidn debe ser
denegada cuando el hecho por el que se reclama ha sido
objeto, en el Estado regquerido, de un proceso penal
finalizado mediante resolucidén que ha adquirido fuerza
de cosa juzgada es una consecuencia del principio de non

bis idem, que adgquiere asi eficacia internacional~ %

Igualmente cuya accién o penalidad estuvieren
extinguidas por prescripcién u otras causales previstas
en la leyes de los Estados reguirente o requerido,
"cuando los delitos cometidos o las penas impuestas
hubieran prescrito conforme a las leyes del pais donde

el delincuente se hubiere refugiado”.?”

"™ pastor Borgoiion Blanca, Op. Cit, pag. 262,
""* Cuello Calén, Eugenio, “Derecho Penal V.1.", Barcelona, Editorial Bosch, Sociedad Anonima de
Capital Variable, Décimo octava Edicion, 1985, pag. 274
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"La prescripcion extingue el derecho de la acciodn
penal o el de ejecucién penal o ambos, segun lo
determine la ley. Atiende al solo trascurso del tiempo.
Se funda en gqgue, si se trata de accién penal, resulta
contrario al interés social mantener indefinidamente
viva la imputacion delictuosa, a la justicia efectuada
por el delincuente es de por si un sufrimiento; ya gque
el danio mediato y la razon politica de la pena pierden
vigor. Tratiandose de la prescripcién de la pena su
fundamento es, ademas, la falta de su utilizacidn por el

Estado, no obstante haber transcurrido el tiempo.”*%°

No tendria ningun razén que el Estado requirente
exigiera la entrega de alguien que luego no podria ser
juzgado © que no pudiera cumplir la pena impuesta por
haber prescrito segun su propia legislacidn, de tal
manera, que la accién punitiva o la represora han de

estar activas en el Estado requirente.

La legislacién aplicable exclusivamente la del
Estado requirente, hay que atender la legislacidn
afectada por el ilicito, que es la que posee verdadero
interés en el castigo. Se ariade a lo anterior, que cada
Estado fija los limites, efectos y causas de suspension
¥ de interrupcion de la prescripcién de acuerdo con una

politica legislativa penal propia,

1% Carranca v Trujillo. Op. cit. . pag. 216
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Tribunal o juicio de excepcidén casi en “todas las
legislaciones contempordneas internamente a través de
Tratados internacionales, estipulan que la extradicidn
no sera otorgada por hechos que en el Estado
requisitante debe ser juzgado por un Tribunal de

Excepcidn. 97

En cuanto a los "“Delitos Politicos, entendiéndose
por tales, aguellos hechos punibles gque lesionan un
derecho o un interés politico del Estado o un derecho

politico del ciudadano”'’®.

“"Los crimenes politicos suponen mds audacia gue
perversidad, mds inquietud de espiritu gue corrupcidén en

el corazdén, mds fanatismo que vicio”.'%’

En los delitos politicos la criminalidad ser&
relativa: lo que es considerado delito a un lado de la
frontera, puede no serlo del otro lado o ser hasta un

acto honroso y digno de todo respeto.

El fundamento inspirador de la extradicion
concierne, a la conclusion del deseo general de
justicia. Ahora bien este deseo no es compatible con el
acto de confiar refugiados politicos al juicio de sus

adversarios.

107 . . o ¢ " -
Llanes Torres, Oscar, “Derecho Internacional Publico™, Mexico, Editorial Orlando Cardenas,

Sociedad Anonima de Capital Variable. Pnmera Edicion, 1984, pag. 358

"% Horacio Daniel Piombo, “Tratado de Extradicion Volumen I”, Buenos Aires. Ediciones Depalma,
Sociedad Anonima de Capital Variable, Pnimera Edicion, 1998, pag. 10

'* Fernandez Carlos, “El Asilo Diplomatico”, México, Editorial Jus, Sociedad Anénima de Capital
Variable, Primera Edicion, 1970, pag.19
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"El orden internacional admitiendo dentro de su
seno los mas diversos regimenes y sistemas politicos,
torna mas dificil la calificacidon e estos delitos porque
lo que es condenable en un régimen capitalista, es noble

en un sistema opuesto y viceversa. !’

Como podemos observar el elemento determinante para
la no extradicién de los delincuentes politicos tienen
como base el principio eminentemente politico de no
intervencion en los asuntos internos de otros Estados, y
su consecuente autodeterminacién dentro de los limites

jurisdiccionales propios.

En lo referente al delito del fuero militar es
principio aceptado habitualmente el de no entregar a los
militares por los mismos problemas que produce la no

extradicion por delitos politicos.

“ La desercion, la cobardia, el desacato a las
ordenes superiores, el abandono de un puesto, etc. La
tipicidad de estos delitos pueden ser definidos como
violacion de reglamentos y normas puramente militares
siendo asi poseen un delito relativo, una vez que en el
Estado de refugio €l no podra cometer delito semejante

por el simple hecho de dejar de ser militar.”'!?

""" Llancs Torres .Oscar, Op. Cil.. pag. 356.
""" Ibidem. pag. 334
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", ..También se ha alegado gque los delitos puramente
militares no constituyen la mayoria de las veces
infracciones penales sino infracciones administrativas,

de cardcter disciplinario.”'?

Los hechos no suponen perversidad en sus autores
gquienes, por tanto no constituyen peligro alguno para
el pais de refugio. El delito militar estricto afecta un
aspecto disciplinario de una organizacion interna dentro
de un Estado dado, sin causar ningin dafio particular,
como los delitos comunes, y sin causar ningun dafdo a la
comunidad internacional, como los crimenes

internacionales.

Hay una gran polémica en cuanto a lo gque se refiere
siempre a la extradicién de un nacional del pais
requerido, diferentes han sido las manifestaciones al
respecto por diversos juristas de la materia. Lo cual es
otra improcedencia de extradicién y se encuentra
establecido en el Protocolo Adicional al Tratado de

Extradicion celebrado con Brasil.:

Protocolo Adicional al Tratado de Extradicion celebrado con Brasil.

ARTICULO 1°.- Las Partes contratantes no estdn obligadas a entregar
una a la otra, sus respectivos nacionales, ni a permitir el trdnsito por
sus territorios, del nacional de una de ellas, entregado a la otra por un

tercer Estado.

"* Sainz Cantero, José, “Lecciones de Derecho Penal”, Barcelona, Editorial Bosch, Sociedad
Anonima de Capital Vaniable, Tercera Edicion, 1990, pag. 445
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" ...Estamos ante una regla gque puede aparecer,
seguin los casos, como manifestacién forzosa o eventual
del sistema de la personalidad de la ley penal; pero gque
siempre se traduce en una inmunidad de jurisdiccidén para
el nacional y, en determinados supuestos, lleva a crear

en su favor un verdadero asilo” '}

Algunos de los motivos gque expresan los diferentes
estados para no acceder a la extradicidén de nacionales

son las siguientes:

" E]l nacional tiene derecho a ser juzgado por sus
jueces naturales, a vivir en el territorio de su patria,
el Estado tiene derecho a conservar el elemento humano
de su existencia y el deber de proteccidén hacia sus
subditos, la justicia extranjera carece de
imparcialidad, la defensa en juicio ante tribunales
extranjeros ofrece serias dificultades, la recepcidén del
principio de la persomnalidad activa hace innecesaria la
extradicién, y la entrega del nacional ofende la

dignidad del Estado.~”''!

Estas opiniones rechazan la idea en cuanto la
entrega de un nacional y por otro lado teniendo razones
distintas otros Estados en cuanto al considerar gque "“las
ofensas deben juzgarse en el lugar donde fueron
cometidas, Yy que sus tribunales sélo tienen wuna

jurisdiccidén limitada sobre los delitos cometidos fuera

"' Horacio Daniel Piombo, “Extradicion de Nacionales”. Buenos Aires, Editorial Depalma,

Sociedad Anonima de Capital Variable, Primera Edicion, 1974, pag. 29
" Horacio Daniel Piombo, “Extradicién de Nacionales™, Op. Cit. pag. 34, 35
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de los limites territoriales del Estado. Como
consecuencia, un ofensor fugitivo, a gquien mno se
extraditara en este caso, escaparia a la sancidén por el

hecho de ser uno de sus propios nacionales.”''®

Cuando el nacional sea juzgado por su propio Estado
se hace dificil que al juzgarlo si no se puede obtemner o
presentar una prueba adecuada no se asegura la buena
administracion de justicia, si bien cada Estado tiene
libertad para decidir si concede o no la extradicidn de
uno de sus mnacionales, si se niega a entregar al
delincuente, deberd proceder contra él por el delito del
cual ha sido acusado, siempre gque se hayan cumplido

ciertos requisitos establecidos.

La justicia penal debe ser aplicada de manera
parcial como el gue la jurisdiccidn debe determinarse
segun la naturaleza de las cosas y las razones
juridicas, la nacionalidad del delincuente no podrd
tener por objeto umna diferencia entre la ley penal y
acepta derogar el principio de que el acusado deba ser

enjuiciado y condenado de donde ha violado la ley.

'"* Max Sorensen, “Manual de Derecho Internacional Publico™, México, Editorial Fondo de Cultura
Economica, Sociedad Anénima de Capital Vanable, Pnimera Edicion. Sexta Reimpresion 1998, pag.
497.
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4.2 Objetos relacionados con el acto delictuoso.

Es habitual que, con la peticidén de extradicidn, se
reclame la incautacidén de objetos o efectos que pudieran
estar directamente relacionados con el delito por el que
la persona es reclamada y que pudieran ser utilizados
como prueba en el Jjuicio a celebrar en el Estado
requirente. En el Tratado de Extradicién celebrado con
Brasil se encuentra establecido en el articulo VII que a

continuacioén dice:

“ ARTICULO VII.- Todos los objetos, valores, o documentos que se
relacionaren con el acto delictuoso o que fueren encontrados en poder de
la persona reclamada, en su equipaje o en su domicilio, serin
aprehendidos vy entregados, juntamente con el inculpado al

representante al Estado requeriente.

Igualnente se entregarin a éste los objetos de tal género

posteriormente encontrados.

Los objetos y valores de la naturaleza indicada, que se hallen en
poder de terceros, seran también aprehendidos y entregados al Estado
requeriente si al Estado requerido pudiere disponer de ellos conforme a

su legislacion interna.
Se reservan, en todo caso, los derechos de terceros.

La entrega de los objetos y wvalores al Estado requeriente, se
efectuara ain en el caso en que la extradicién, ya concedida, no haya
podido llevarse a cabo cualquier otro hecho que se oponga a gue se

efectiie.”
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“E1l respectivo Gobierno debe comunicar los

correspondientes actos, informaciones y documentos y

remitir los objetos que constituyan el corpus delicti. ..

wcuando tenga lugar la extradicién, todos los
objetos provenientes...serdn segin la apreciacidén de la
autoridad competente, remitidos a la potencia

reclamante...”.1¢

Los objetos que tengan que ver de una u otra forma,
con los hechos penales, recogidos por el funcionario
competente, pueden ser entregados al Estado cuya
solicitud de extradicién de una persona pueda
concederse, ya sea que esté detenida, o no, por no haber
sido posible lograrlo; o bien el sujeto esté evadido o

hubiere fallecido. La entrega se dard de todas maneras

" Los objetos del delito deben ser entregados, y si
hay terceras personas con posibles derechos sobre ellos,
debe hacerse reserva de tales derechos, pero sin diferir
la entrega. A nuestro juicio, las autoridades reclamadas
deben entregar los fondos con expresa constancia de gque

se reservan los derechos de terceros.”''’

En cuanto a las terceras personas se les tendra que
devolver los objetos en cuanto se haya terminado el
proceso a la brevedad posible © antes si ya no es
necesaria su utilizacion para el esclarecimiento del
juicio o se les pueden pedir temporalmente segun se

establezca.

"' Horacio Daniel Piombo, “Extradicion de Nacionales”, Op. Cit. pag.173

Jiménez de Asua, ** Tratado de Derecho Penal V.II7, Buenos Awres, Editonial Losada, Sociedad
Anonima de Capital Variable, Quinta Edicion, 1985, pag. 956

"7
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Las declaraciones bajo juramento hechas en el
extranjero, asi como las reproducciones de estas piezas,
documentos judiciales extranjeros enunciando el hecho de
la condena, pueden si se hallan debidamente legalizados
ser admitidos como pruebas Jjustificativas en todo

procedimiento.

4.3 Detencion Preventiva

La detencién de preventiva se inicia con el
pedimento de extradicidén, siempre que exista una orden
de detencion dictada en contra del refugiado y ofrezca
pedir oportunamente la extradicién con todos los
formalismos necesarios que a continuacidén se expresan en
el articulo IV del Tratado de Extradicidon celebrado con

Brasil.

“Articulo IV.- El pedido de extradicion se hara por via diplomatica y se
instruird con los documentos siguientes:

a).- Tratdndose de procesados: mandato de prision o acto equivalente
expedidos, uno u otro, por juez o autoridad competentes;

b).- Tratandose de condenados: sentencia condenatoria ejecutoriada.

1°. Estas piezas se adjudicardn en original o en copia auténtica y deberin
contener la indicacién precisa del hecho imputado, el lugar y la fecha en que
el mismo fué cometido, y estar acompaiiadas de copias de los textos de ley
aplicables en la especie, y de los relativos a las prescripciones de la accion
penal.

2°.- Siempre que sea posible, a estos documentos se acompanaran las sefias,
caracteristicas y la fotografia de la persona reclamada, asi entre
cualesquiera indicaciones que faciliten su identificacion.

3°- Las piezas justificativas del pedido de extradicion vendrin
acompanadas cuando sea posible, de una traduccion en la fcug:m del
Estado requerido.

4°.- La remision, por via diplomitica, del pedido de extradicion constituird
prueba suficiente sobre la autenticidad de los documentos presentados en
su apoyo los cuales, de esta fonna, se consideraran legalizados.
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"El pedido de extradicién se realizard por via
diplomatica, el documento base de la peticidén es aquél
que acredita la existencia de un proceso penal por
delito susceptible de extradicién en el Estado
requirente, y de hecho de que ha tenido Ilugar una
imputacién formal y una resolucidn privativa de Ila
libertad respecto al reclamado, o bien que se ha dictado
una sentencia de condena privativa de la libertad contra

el sujeto cuya entrega se pide.”*'?

Se requiere en efecto, el original o copia
auténtica por el representante diplomatico del Estado
requerido en el Estado requirente, pero en la mayoria de
ellos los requisitos para considerar una copia autentica
se determinan por la legislacién del Estado reclamante
de la sentencia de condena, auto de prisién u otro

documento con igual fuerza.

Los documentos necesarios para demostrar que el
documento base esta bien fundado en los que el ambito de
conocimiento de la autoridad requerida es mucho mas

amplio

Y los fundamentos para poder resolver gque las
autoridades competentes del Estado regquerido necesitan
conocer para poder resolver si es procedente o no
conceder la extradicion. Asi como verificar que conste
claramente el hecho que se 1imputa al sujeto, con

expresion del lugar y fecha en que se realizo.

'"* Pastor Borgoiion Blanca, Op. Cit.. pag. 155
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La calificacion juridica que a los hechos atribuye
el organo jurisdiccional del Estado requirente. Asi como
las copias de las disposiciones legales aplicables a los
hechos, prescripcién ya que tal puede variar segun la

legislacidn.

Para el reconocimiento de la identidad del sujeto
se necesita que " ...el gobierno demandante suministre
los datos necesarios tendientes a establecer la
identidad del sujeto requerido - o sea, lo que hace a
datos filiatorios y caracterologia fisica-...las senas
particulares del individuo reclamado y cualquiera otra
indicacién que sirva a la identificacién de su persona”
o todos los datos antecedentes necesarios para
establecer la identidad de las personas cuya entrega se
reclamara, la descripcion de la persona requerida una
fotografia, y toda la informacién que pueda ayudar a
establecer su identidad”''’,

Para que no haya error en la detencién preventiva

de la persona y la extradicion al pais requirente.

Con el objeto de que la documentalidad extranjera
pueda ser comprendida, en el supuesto de que Ila
sentencia se halle redactada en idioma distinto del
oficial del pais requerido, se impone que el fallo y
textos anexos sean traducidos al idioma del Estado donde
deban surtir efectos que debe acompafdar el pais

requirente.

""" Horacio Daniel Piombo. “Extradicion de Nacionales™. Op. Cit. pag.86
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Cuando se envien los documentos traducidos, no debe
olvidarse enviar el original, para gque se pueda
verificar la traduccion de la terminologia juridica, por
si no es absolutamente exacta, y porque el sujeto
reclamado podra conocer la documentacién en su lengua

original.

"La piedra miliar del tema se halla cimentada en la
necesidad de acreditar la autenticidad del documento
extranjero, o sea la garantia de que “ proceda en
realidad de quien en apariencia dimana " Las
certificaciones encadenadas que se exijan en el pais de
la providencia del regquerimiento, y la posterior
legalizacion de las autoridades consulares ¥
diplomaticas del Estado donde se peticionara el
reconocimiento o ejecucién, son los medios reputados
adecuados para obtener ese resultado juridico con

relacion a las sentencias que atanen al derecho

Como podemos observar se deben cumplir todas las
formalidades que se establecen para gque asi se siga
legalmente con la prision preventiva y como consecuencia

la extradicion del inculpado.

Cuando haya riesgo gque el inculpado logre

sustraerse a la accion de la justicia huyendo a otro

120

Horacio Daniel Piombo. ~“Tratado de la Extradicion Volumen 1™ Op. Cit pag. . 91



118

pais podrda aplicarse el articulo V del Tratado de
Extradicién celebrado con Brasil gque a continuacidn

establece:

ARTICULO V.- En caso de urgencia, cualquiera de las Partes
contratantes podrad pedir a la otra, directamente, por via postal o
telegrdfica, o por intermedio de sus respectivos agentes diplomadticos
y consulares, la prision provisional del inculpado y la aprehension de

los objetos relacionados con el delito que le sea imputado.

El pedido de prision deberd contener la declaracion de existencia de
uno de los documentos enumerados en las letras a y b del articulo
precedente, y la indicacion de la infraccion que autorice la extradicion

segiin el Tratado.

Si, dentro de noventa dias, contados desde aquel en que se hubiere
efectuado la prision provisional, el Estado requerido no recibiere el
pedido formal de Extradicion debidamente instruido, el detenido serd

puesto en libertad sin perjuicio al proceso de extradicion.

En caso de urgencia también se puede enviar la
peticidn de detencidn provisional “ se remitird por via
postal, telegrdfica o cualquier otro medio gque deje
constancia escrita, bien por via diplomdatica y gue
consten todas las circunstancias necesarias se procedera

a la detencidén del reclamado.”'?!

La detencidén preventiva procederd en casos de
urgencia como se ha dicho anteriormente mediante aviso

por via diplomdtica, transmitido por el correo o por

"I Casimiro Garcia Barroso, “El Procedimiento de Extradicion”, Madrid, Editorial Colex, Sociedad
Anomima de Capital Variable, Primera Edicion, 1998, pag. 309
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telégrafo, de existir un mandamiento de prision a
reserva de que se formalice después si en un lapso de 90
dias no se recibiere la peticidén formal de extradiciodn

el indiciado sera puesto en libertad.

Ademas de que debera presentarse la sentencia
condenatoria en caso de los condenados y los acusados
mediante acto formal de prision expedido contra el

individuo reclamado

“"La autoridad competente para requisitar y otorgar
la extradicidn en Brasil es el Poder Ejecutivo, por ser
organo de las relaciones entre los Estados y, la
extradicioén siendo un acto de soberania sodlo podra
requerir o conceder quien tuviera el ejercicio de la

: 122
soberania con otros Estados.”

El tramite es realizado por via diplomatica ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores este lo encaminara
a la Alta Corte de Justicia del Estado, que vera la
legitimidad del acto, y el Ejecutivo decide si concede

o no la Extradicion y la detenciodn preventiva.

'** Llancs Torres. Oscar. Op Cit pag. 339




120

4.4 Proceso de entrega del detenido.

Concedida la extradicién y puesta la persona
reclamada a disposicion del agente diplomiatico se
procedera a lo que establece el articulo VI. Del Tratado
de Extradicidén celebrado con Brasil a lo siguiente;

“ARTICULO VL.- Concedida la extradicion, el representante
del Estado requerido serd notificado de que el inculpado se

encuentra a su disposicion.

Si, ochenta dias después de esta notificacion, el inculpado no
hubiere sido remitido al Estado requeriente, serd puesto en
libertad y no podrd ya ser preso por el mismo motivo que sirvié

de fundamento al pedido de extradicion.

Cuando se haya declarado procedente la extradicidn,
acordada la entrega de la persona requerida, se
notificard a la representacidén diplomiatica y a la

persona requerida.

Si la persona reclamada no hubiera sido recibida en
la fecha y lugar fijados, podra ser puesta en libertad
transcurridos los ochenta dias a contar desde la fecha
de la notificacion de que esta a su disposicion el
detenido, pudiéndose negar posteriormente la extradicidén

por el mismo hecho si de nuevo se solicitara.
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Al realizar la entrega no debe olvidarse la entrega
de los documentos, dinero y demas objetos relacionados

con el acto delictuoso.

“ ARTICULO VIIL- Si la pena en que incurriere el inculpado fuere
de muerte o corporal, segiin la legislacion del Estado requeriente,
la extradicion sdélo serd concedida si el Gobierno requeriente
asume, por la via diplomidtica, el compromiso de comnutar la

pena por la de prisiéon.”

"Existe una firme tendencia de excluir de los
catialogos punitivos las penas de terminacion de la vida
que descartan toda posibilidad de recuperar al sujeto
activo del ilicito, aparte de las sanciones crueles e

inhumanas...” **?

Una de las razones porque la extradicion pueda ser
denegada es cuando el extraditado es acreedor a la pena
de muerte en el Estado requirente se puede acceder a la
Extradicion si se conmuta por otra pena como afirma
Llanes Torres;" conmutar en pena privativa la libertad,
la pena de muerte o de castigo corporal salveo los casos

en que la ley brasileria permite la pena de muerte”™**,

Se deben de ver las circunstancias en que es
concedida la extradicion para verificar si la parte
requirente da la suficiente seguridad al inculpado de

que la pena capital no serda aplicada, seria una medida
1f“ Horacio Daniel Piombo. “Tratado de la Extradicion Volumen 1" Op Ci pag 428
'** Llanes Torres. Oscar. Op. Cit. pag 361
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de garantia toda vez que un Estado no puede ir en contra

de sus principios.

La razon de la pena capital encuentra su fundamento
en las consideraciones humanitarias principalmente en la
persecucién de los delincuentes peligrosos protegiendo
su derecho a la vida, por considerarse que es inhumano
pero aqui surge una gran controversia entre varios

Estados en ver que tan justo es darles esta garantia.

Cuando exista multiplicidad de peticiones del mismo
indiciado por dos o mas Estados, se efectuara Ila
extradicion de la siguiente forma, segun lo establecido
en el articulo XI del Tratado de Extradicidén celebrado

con Brasil:

“ARTICULO XI.- Cuando la persona cuya extradicion se ha pedido
de conformidad con el presente Tratado, fuere igualmente reclamada

por otro u otros Gobiernos, se procederd de la manera siguiente:

a).- Si se trata del mismo hecho, se dard preferencia al pedido del

pais en cuyo territorio se hubiere cometido el delito;

b).- Si se trata de hechos diferentes, se dara preferencia al pedido del
Estado en cuyo territorio se hubiere cometido el delito mas grave, a

juicio del Estado requerido;

c).- Si se trata de hechos que el Estado requerido repute de igual

gravedad, la preferencia se determinara por la prioridad del pedido.
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Cuando los intereses de un Estado se han visto
afectados por el comportamiento de un individuo que
posteriormente abandona su territorio, ese Estado
tratara de hacer prevalecer su jurisdiccion penal sobre
ese individuo mediante demanda de extradicidn pero se
puede encontrar con que otro u otros Estados también
requieran a la misma persona Yy se debe establecer
prioridad en un concurso de solicitudes, debiendo
recurrir si1 es necesaric a la legislacion de los
Estados requirentes para determinar el grado de

preferencia.

"No existe ninguna regla generalmente aceptada que
contemple el caso de que se solicite la extradicién
concurrentemente por mias de un Estado, ya ‘sea por el
mismo o© por diferentes delitos”...por eso el Estado
requerido debe tener...” en cuenta todas las
circunstancias, especialmente la gravedad relativa de
las ofensas, la nacionalidad de la persona reclamada,
las fechas en que se recibieron las solicitudes y la

posibilidad de extradicidn posterior a otro Estado.”'?®

Sin embargo, en el Tratado celebrado con Brasil se
encuentra establecido que se hard en caso de que se
presente esta situacion en el articulo XI anteriormente

trascrito.

Las situaciones que se pueden presentar como

expresa Mercier son las sigulentes:

'** Max Sorensen. Op. Cit. pag. 502
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"Territorialidad contra territorialidad: el acto y
el resultado del delito se han producido en dos paises
diferentes, que pueden ser ambos considerados el lugar
del delito.

Territorialidad contra personalidad pasiva;
infraccion cometida en territorio de un Estado dirigida
contra otro Estado, por un sujeto que luego se refugia
en un tercer Estado.

Territorialidad contra personalidad activa:
infraccién cometida en territorio de un Estado por un
nacional de otro, gque luego se refugia en un tercer
Estado.

Personalidad pasiva contra personalidad activa: el
autor de la infraccidén cometida en territorio de un
Estade “x” y dirigida contra el Estado “A"”, es
perseguido o juzgado en su Estado nacional “b”, y se
encuentra en el Estado “c”, al que la extradicion se

pide “A” Y POR “B”.

Territorialidad contra personalidad activa y pasiva
: el autor de la infraccién cometida en el territorio
de un Estado y dirigida contra otro, del gque es
nacional, se encuentra en el territorio de un tercer
Estado, al cual le piden la extradicion de los dos

. 126
primeros.”

Por lo general se hace preferencia al lugar de
comision del delito determinado por las directrices

aplicadas en el Estado requerido.

'* Pastor Borgoiion, Blanca Op. Cit pag. 342.
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En el caso del Tratado de Extradicioén celebrado con
Brasil se hace referencia principalmente cuando se
trate del mismo hecho, se da preferencia en donde se
haya cometido el delito, pero aqui se encuentra una
disyuntiva si el inculpado cometié el delito en ambos

Estados el mismo delito no es muy explicativo.

Si es de hechos diferentes se concedera el que
tenga mayor gravedad si es de igual gravedad quien haya
pedido primero la extradicidén se aplica la maxima gquien

es primero en tiempo es primero en derecho.

Los gastos de prisién, custodia o manutencidén y
transporte de la persona asi como de los objetos a que
se refiere el articulo XV del Tratado de Extradicidn
celebrado con Brasil seran por cuenta del Estado
requerido hasta el momento de su entrega y desde

entonces quedara a cargeo del Estado requeriente.

“ARTICULO XYV .- Los gastos de la extradicion hasta el momento de la
entrega del inculpado, correrdan por cuenta del Estado requerido; los
posteriores a la entrega, quedan a cargo del Estado requeriente.

A éste corresponderd, igualmente, los gastos de transito.

Los gastos que resulten de la ejecucion de exhortos expedidos
conforme al articulo procedente, seran costeados por la justicia
solicitada, salvo cuando se trate de pericias penales, médico- legales o

comerciales.
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En general, se mantiene el criterio de que cada
Estado corre con los gastos ocasionados en su propio
territorio. En algunos Convenios se exceptuan los gastos
de traslado que se convienen por cuenta del Estado
requeriente. Pacto logico si se tiene en cuenta que se
utilizan transportes internacionales, desde un Estado a

otro. "*7

Por lo general se hace la entrega en la frontera
mas cercana entre los Estado que se realice la
extradicién si no es asi en el aeropuerto en ese momento
corren los gastos de traslado a cuenta del Estado

requirente.

%" Sebastian Montesinos. Op. Cit. pag, 229
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CAPITULO 5
PROPUESTA DE MODIFICACION AL TRATADO DE EXTRADICION
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS

DEL BRASIL.

5.1 Necesidad de adecuacidén del Término de Detencidn

Preventiva establecido en el articulo 5 del Tratado.

Después de lo analizado con antelacidn, en como
esta establecido el procedimiento de Extradicién en
México por medio de la Ley de Extradicidn Internacional
y el Tratado de Extradicidén celebrado con los Estados
Unidos del Brasil entendemos gque la detencidn preventiva
es una medida precautoria una accidén aseguradora ya gque
sus efectos estardn limitados en el tiempo, hasta tanto
se emita la peticion formal de extradicion ya gue se
asegura la restriccion de la libertad personal del
indiciado sujeto a proceso de extradicidon por el delito

que se le imputa.

“Entre las garantias de seguridad juridica se
comprenden los tiempos dentro de los cuales ha de
concluir un procedimiento penal o una etapa del mismo,
emitiéndose la resolucidn gque corresponda para definir
su resultado, a fin de alcanzar certeza sobre lo

cuestionado y firmeza al tradmite.”'?*

"** Reyes Tayabas, Jorge, “El Nuevo Régimen Sobre la Privacién de la Libertad en Procedimientos
Penales”, México, Editonial Procuraduria General de la Repuiblica, Primera Edicion, 1995, pag. 43
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En el procedimiento penal, lato sensu, abundan los
ejemplos de plazos procésales, a los que es usual

denominarlos también como términos.

“Los actos procésales deben cumplir determinadas
condiciones de tiempo. Para este fin, las leyes
procésales suelen regular los siguientes aspectos; 1) la
determinacidén de los dias...en los cuales se pueden
llevar a cabo vdlidamente las actuaciones judiciales; 2)
el establecimiento de plazos y términos para la
realizacién de los actos procésales, y 3) la forma de

conmutar los primeros. ~ 1%

Por lo tanto por plazo entendemos gue es un periodo
de tiempo a lo largo del cual, desde el momento inicial
y hasta el final, se puede realizar vdlidamente un acto
procesal; y cuando llega a término, es el momento
sefdalado para el comienzo de un acto procesal, si no se
ha producido lo esperado surgirdn consecuencias legales
en perjuicio del gue debia haber actuado se produce un

determinado efecto juridico como el de la prescripcidn.

Lo anteriormente descrito en razém que la detencidn
preventiva esta sujeta a un plazo y término gque es el de
90 dias naturales establecidos en el articulo 5 del

Tratado celebrado con Brasil.!®’

La orden de aprehension se da por el riesgo de fuga

del interesado se aconseja acudir a una detencidn

""" Ovalle Fabela, José, “Teoria General del Proceso™, México, Oxford Press University. Sociedad
Anomima de Capital Variable, Tercera Edicion, 1998, pag. 286, 287
" infra pag. 118.
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provisional, reservada para casos de urgencia, ya gque el
inculpado puede fugarse y sustraerse a la justicia
“.,..el arresto se Jjustifica por el temor de que el
perseguido pudiera sustraerse a la extradicion o

dificultarla averiguacidén de la verdad~.'??

Si el sujeto proceso a extradicién gue ha sido
detenido provisoriamente permanece en esta situacidén
después de presentada la solicitud, no es ya por causa
de la peticidén de detencidén preventiva realizada por via
diplomdtica, de urgencia, cuyos efectos han caducado; si
se establece plazo para la presentacién de 1la
documentacién es porque esta peticién no es mids gQue un
avance, gque se permite por motivos de urgencia, del
instrumento con fuerza suficiente para fundamentar una

detencidn; la solicitud de extradicidn.

Que esta deberd cumplir con todos los requisitos
sefdalados en el articulo 4 del Tratado de extradicidn

celebrado con Brasil.'??

"El juez qgue emita la orden de arresto provisional,
ha de probarse: 1) que existe en realidad urgencia o
emergencia en su expedicion y que de no hacerlo el
reclamado podria huir antes de que llegaran los
documentos gque apoyan la peticién del Estado requirente;
¥ 2) que esta peticidn estd basada en un delito para el

que se accederia a la expedicidén de tal orden.”'*’

"' Manzanares Samaniego. “Convenio FEuropeo de Extradicion”, Barcelona, Fditorial Bosch.
Sociedad Anonima de Capital Vanable, Primera Edicion, 1986, pag. 201

" infra pag. 114

"** Sebastian Montesinos, Maria de los Angeles, Op. Cit. pag. 142
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Cuando un Estado manifieste la intencidn de
presentar peticion formal para la extradicion de una
determinada persona y solicite la adopcion de medidas
precautorias respecto de ella, éstas podran ser

acordadas.

En vista de que la orden de detencidén preventiva es
una peticién de parte debe de admitirse y sera remitida
por via diplomatica esto no constituye prueba alguna
pero una vez que la persona haya sido detenida, se tiene
un plazo de 90 dias segun el Tratado celebrado con
Brasil para que el Estado requeriente aporte los

documentos necesarios senalados en el Tratado.

Con respecto a esto nos encontramos gque la
prevencion gque contiene la parte final del tercer
parrafo del articulo 119 constitucional, en el sentido

de que,

"... el auto del juez gue mande cumplir Ila
requisitoria sera bastante para motivar la detencidén

hasta por sesenta dias naturales”

Exclusivamente puede referirse al proveido del juez
por el cual ordene formalizar la solicitud de detencion
provisional con fines de extradicion gque le haya sido
turnada y en el cual se ordene la detencion del
reclamado solicitada por lo que se ha de comunicar al
Estado requirente para que precisamente, dentro de ese

plazo presente la peticion formal correspondiente.
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El precepto judicial; junto con el mandamiento de
cumplimiento de la requisitoria, gque es la solicitud
inicial del Estado gque concierne en conseguir la entrega
del reclamado y cuyo observancia, en el ambito judicial

no puede consistir mas que en iniciar el procedimiento.

El Tratado celebrado con Brasil dispone que la
presentacion de la peticidén formal se ha de hacer dentro
del plazo noventa dias contados a partir de la fecha en
que se hayan cumplimentado las medidas precautorias gque

es la orden de aprehensién del reclamado.

Por ser esa una disposicidén secundaria y que como
reglamentaria no puede modificar el precepto superior
reglamentado, el plazo ha de ser el de sesenta dias de
que habla la Constitucidén y su cémputo se debe hacer a

partir de la detencién del reclamado.

Por 1lo tanto se necesita una modificacion al
Tratado celebradoc con Brasil ya que el plazo en que el

sujeto reclamado que es de 90 dias es inconstitucional.



5.2 Necesidad de adecuacion de los medios de defensa

establecidos en el articulo 6 del Tratado.

Al ser puesto el detenideo a disposicion del Juez,
éste debe dictar auto de detencion legal, ya sea para
mantenerlo en ella en tanto se recibe la peticion formal
si es que el procedimiento se inicié por peticidn
provisional, enterandolo del motivo y fundamento de esa
detencion,; dandole oportunidad de designar defensor o
designandole el de oficio si no puede © no quiere
designarlo; haciéndole saber si tiene © no derecho a
obtener libertad caucionada y el término de que dispone
el Estado requirente para presentar peticién formal de
extradicién; e igual debe proceder para mantenerlo
detenido sujeto a la peticidén de extradicién formal
cuando ya se tenga presentada, desarrollandose enseguida
el procedimiento judicial por todos los cauces gque la
ley senala y a los cuales ya hicimos referencia
anteriormente en el analisis de la Ley de Extradicion

Internacional en el capitulo 3 del presente trabajo.

"Entre las formalidades esenciales del
procedimiento, que deben preceder al dictado de un acto
de privacion... y que garantizan una defensa adecuada,
debe encontrarse el derecho a interponer, Jjunto con
otros derechos genéricamente quedan traducidos en la
notificacion del comienzo del procedimiento y de sus
consecuencias; el derecho de ser oido en defensa; la

oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas gque apoyen
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esa defensa; y 1la garantia de que se dicte una
resolucidn que dirima las cuestiones debatidas, ya gue
de otra suerte se haria nugatoria la garantia de
audiencia uUnica forma de impedir la indefensidén del

individuo~.?

En cuanto a la garantia de audiencia, este
principio pretende garantizar el derecho fundamental
internacionalmente reconocido a una defensa efectiva y a

ser oido por el tribunal antes de ser sentenciado.

La posicién de 1los Estados en relacién con las
condenas en rebeldia ha ido haciéndose cada vez méds
estricta a favor de salvaguardar los derechos del
acusado o condenado a un proceso con todas las garantias
debidas, no reconociéndose la condena emitida sin la
presencia del reo, constituyendo todo ello un excepcidn
a la concesidn de la entrega por entender que el
enjuiciamiento en rebeldia puede implicar una violacidn

del derecho a un proceso justo.

"Mds gue una auténtica excepcién a la entrega, la
forma en que se incluye en los convenios actuales es
otorgar la facultad de denegar la entrega al Estado
requirente cuando el Estado requerido no de garantias de
gque la persona gque fue condenada sin ser oida pueda
acceder a aquellos recursos legales, obteniendo una

defensa que proteja su derecho a um proceso justo.” 433
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" Hernandez P liego Juhio A. " Los Recursos Ordinarios en el Proceso Penal”, México, Editorial
Pormia, Sociedad Anonima, Primera Edicion, 2001, pag. 120
'** Sebastian Montesinos, Maria de los Angeles, Op. Cit. pag. 101
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Todo reclamado tendra derecho a ser asistido por un
abogado. A pesar de que los tramites de extradicidon no
constituyen un enjuiciamiento, el reclamado podra
valerse de cualquier tipo de prueba en que se justifique
su oposicion a la entrega por las causas legalmente

previstas.

La garantia de seguridad juridica tutelada en
dichos preceptos de orden constitucional y legal, se
entiende cémo el conjunto de modalidades juridicas a que
tiene que sujetarse un acto de cualquier autoridad para
producir validamente desde un punto de wvista juridico,
la afectacidén en la esfera del gobernado a los diversos
derechos de este, y que se traduce en una serie de
requisitos, condiciones, elementos que constituye en si

la garantia conculcada.

Por ende un acto de autoridad que afecte el ambito
juridico particular del individuo como gobernado. Al
estado y a sus autoridades corresponden para cumplir esa
obligacidén realizar actos que impliquen derechos
subjetivos publicos individuales consagrados en la Ley

Fundamental.

Por su parte la garantia de legalidad, implica la
proteccion de todo el orden legal desde la Ley Suprema
hasta el mas 1insignificante reglamento existente,
poniendo a salvo al gobernado de todo acto de mera
afectacion a su esfera de derecho no sole arbitrario, es
decir, gque nos esté basado en norma legal alguna, sino

contrario a cualquier precepto legal



En relacion a esto presentamos la tesis
jurisprudencial localizable en: Octava Epoca, Instancia:
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Fuente: Semanario Judicial de 1la

Federaciodén, Tomo: XI, Enero de 1993, Pagina: 263

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La
Constitucion Federal, entre las garantias gque
consagra en favor del gobernado, incluye la de
legalidad, la que  debe entenderse como la
satisfaccién que todo acto de autoridad ha de
realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su
espiritu o interpretacion Jjuridica, esta garantia
forma parte de la genérica de seguridad juridica que
tiene como  finalidad  que, al gobernado se
proporcionen los elementos necesarios para que este
en aptitud de defender sus derechos, bien ante la
propia autoridad administrativa a traves de los
recursos, bien ante la autoridad judicial por medio
de las acciones que las leyes respectivas
establezcan; asi, para satisfacer el principio de
seguridad juridica la Constitucion establece las
garantias de audiencia, de fundamentacion b'a
motivacion, las formalidades del acto autoritario, y

las de legalidad.

CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A.
20 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Elsa Fernandez

Martinez.
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Todo esto en razén de que debe de hacerse
igualmente una modificacién al articulo 6 del Tratado
celebrado con Brasil en cuanto a los medios de defensa
del detenido ya que en dicho tratado no se encuentra
ningun articulo que hable de los medios de defensa que
tenga el indiciado en contra dicho acto de extradicién y
considero que deberan agregarse en el articulo 6 de
dicho tratado porgque habla de la concesion de la
extradicion saltandose todo a los gque medios de defensa

se refiere.

También se tiene que hacer una modificacidén en
cuanto a lo que se refiere al plazo de ochenta dias
después de que se acceda a la entrega del detenido si no
hubiere sido remitido al Estado requirente sera puesto
en libertad y no podra ya ser preso por el mismo motivo
que sirvico de fundamento al pedido de extradicion.

5.3 Propuesta de modificacion a los articulos 5 y 6 del

Tratado.

El senalamiento de plazos para que el destinatario
de la norma ejerza una facultad constituye en los
procedimientos legales un medio para evitar que éstas se
demoren o se paralicen por inactividad de las partes o
de los organos que en ellos intervengan, de modo que al
no actuar segun corresponda en cada oportunidad

procesal, han de soportar la sancion consistente en la
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clausura o decaimiento de la facultad establecida o en

responsabilidad de variado orden.

Tratindose de autoridad, sea organo administrativo,
juez o tribunal al que este dirigido el serialamiento de
un plazo, su inactividad puede llegar a originar
responsabilidades meramente administrativas o inclusive

de caracter penal.

En la regulacidon de los procesos penales han
existido, de muy antiguo, plazos que resultan de gran
relevancia, por configurar garantias procésales
conducentes a dar a los gobernados que se vean sujetos a
ellos, la seguridad de que no se paralizaran y, sobre
todo, de que ciertas decisiones que definan su situacidn
juridica dentro del proceso mismo, se pronunciaran
estrictamente dentro de los limites temporales que la

ley sernale.

Algunos de estos plazos estan senalados
directamente en la Constitucion, como es el de "“sesenta
dias” para presentar peticidn formal de extradicién como

probable responsable de algun delito.

Por razén del principio de jerarquia de las leyes,
la norma constitucional tiene que prevalecer sobre la
secundaria, por tanto los jueces deben estar al plazo de
sesenta dias serialando el articulo 119 de 1la Carta
Suprema y no el de 90 dias que establece el Tratado

celebrado con Brasil.
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Conceder al inculpado la ampliacién del plazo de que se
trata tendria el efecto de otorgarle una ventaja con
dafno de la sociedad gque esta interesada en gue los
procedimientos penales no sufran demora, en tanto que el
Ministerio Publico que la representa no tiene

oportunidad semejante.

"Aunque la constitucién establece los requisitos
para lograr la detencion de una persona, tratandose de
la determinacidén para una extradicién, el Pleno de la
SCJN sostuvo que los requisitos para esa detencion no
son los mismos que fija la ley interna, sino los que
establece el Tratado correspondiente, con lo cual el
precedente judicial fijé una regla material, regla en la
que incluso se estimo al tratado con superioridad

jeriarquica. #**¢

Es evidente que el precepto constitucional quiere
dar al ciudadanoc la doble garantia de que no sera
detenido por mas tiempo que el estrictamente
indispensable para que se resuelva su situaciodn
juridica, y que las actuaciones conducentes a investigar
su situacion juridica, los hechos y decidir sus efectos
juridicos seran practicadas por una autoridad

competente.

Tenemos que el articulo 89, fraccion X, dentro de las
facultades y obligaciones del Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, figura la de:

" Silva. José. Alberto. Op. Cil. pag. 443
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“X.-dirigir la  politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observard
los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los
pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias;
la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la

seguridad internacionales...”

Las facultades y deberes, no sélo son de gran
importancia, sSino que al mismo tiempo componen un
caracter superior de normas, este precepto va
relacionado con el articulo 133 Constitucional y
naturalmente con el articulo 119 constitucional ya que
le compete a el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, la celebracidén de los tratados sobre

extradicién internacional.

La extradicion se supone como una obligacion, tanto
en el orden nacional como en el internacional;
consecuentemente se tienen que satisfacer los requisitos

de las disposiciones juridicas que se fijen para ello.

Como anteriormente se hizo una descripcién en el
capitulo 1 subtema 1.2 en la definicion de lo que era un
tratado ley pagina 18 segundo parrafo, esto gquiere decir
que un tratado internacional se debe regir con
obligatoriedad en todo el pais con sus disposiciones que

el mismo establece.
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Es por eso necesario que haya una adecuacién en el
articulo 5 del tratado ya que esta en este precepto hay
una inconstitucionalidad en lo que se refiere al término

de detencidn preventiva que es de 90 dias.

Se podria pensar gque este término fue el que se
dispuso por la época en gque se celebré el tratado con
Brasil que fue en el afno de 1935, pero al estar
realizando las investigaciones del presente estudio nos
encontramos que ya existia un plazo menor establecido en
la constitucion de 1917 y que no se reformé hasta el 25
de septiembre de 1993 con un plazo de 60 dias para gue

hubiera una mayor exactitud en cuanto al término.

CONSTITUCION DE 1917
Articulo 119 Cada Estado tiene la obligacion de entregar sin
demora los criminales de otro Lstado o del extranjero, a las

autoridades que los reclamen.

En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria
de extradicion, serd bastante para motivar la detencion por un
mes, si se tratare de extradicion entre los Estados, y por dos

meses cuando fuere internacional.

Podemos ver que hubo una mala revision por parte del
Senado de la Republica quien le correspondia y
corresponde aprobar los tratados internacionales gque
celebra el presidente de la republica para que no vayan

en contra de 1la constitucion ya que es algo muy
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importante ¥ no se puede omitir el precepto

constitucional del articulo 119 tercer parrafo.

En punto anterior del presente capitulo se dijo el
porque se debe incorporar al tratado celebrado con
Brasil los medios de defensa del detenido como el de ser
asistido por un abogado y que se le haga saber los

motivos del porque de su detencion.

Se debe vigilar que no se vulneren las garantias que
establece la constitucidén del propio ordenamiento 119 de
la Carta Magna, por cuanto a que permiten gue a una
persona pueda privarsele de su libertad, sin audiencia,
sin juicio, sin que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, sin derecho a pruebas, ni
derecho a su defensa. Esencialmente seria

inconstitucional.

La importancia del porque se debe adecuar es porque
no se debe dejar en estado de indefension al arbitrio de
las autoridades al detenido ademas de gque hay una
ultima jurisprudencia en la que establece que los
tratados internacionales tienen una mayor jerarquia qgque
las leyes federales emanadas del Congreso, en cuanto a
esto veo 1la necesidad de incorporar los medios de
defensa que ya estan expresados en la Ley de Extradicion
Internacional pero esta unicamente puede ser aplicada
cuando no existe tratado y por lo tanto este es el
aplicable y también en cuanto a la interposicion del
juicio de amparo que esta asentadeo en la Ley de Amparo

en el Articulo 22 fraccion II tercer parrafo
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TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Persistent en la d ina se ha formmlado la interrogante

to a la 3J quia de npormas en nuestro derecho. Existe unanimidad
respecto de gue la Constitucion Federal es la norma fundamental y que
aungque en principic la expresicn "... serin la Ley Suprema de toda la
Unidn ..." parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la
objecién es superada por el hecho de gue las leyes deben emanar de la
Constitucion y ser aprobadas por un oSrganc constituido, como lo es el
Congresoc de la Union y de que los tratados deben estar de acuerdo con la
Ley Fundamental, lo gue claramente indica gque solo la Constitucicon es la
Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las qgue destacan: o ia del d ho fed 1 frente
al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa Yy llana, y
con la existencia de "leyes constitucionales”, y la de gue sera ley
suprema la gque sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera gue los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental ¥ por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articule 133 constitucional, deriva de gque estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjuntso y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene
como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medico de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa
A gue en esta materia no existe limitacidén competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino gque por
mandato expresc del propio articulo 133 el presidente de la Republica y
el Senado pueden obligar al Estade mexicanc en cualguier materia,
independientemente de gue para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de leo anterior, la
interpretacién del articule 133 lleva a considerar em un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma Jjerarguia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena gque
“Las facultades que no ta T te didas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.”. No se pierde de vista gue en su anterior conformacion, este
Miximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa em la tesis P. C/52,
publicads en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon., MNimeroc
60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES . TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.":; sin embargo, este Tribunal Flenc considera coportuno
abandonar tal criterio y asumir el gue considera la jerarguia superior de
los tratados inclusoc frente al derecho fedsral.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aérec. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diexr votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemin. FPonente: Humberto Romin Palacios.
Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celabrada el veintioche de
octubre en curso, aprobc, con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada gue
ant de; y de no gque la votacicdn es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. Mexico, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado em la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numeroc 60,
Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.".
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De la trascripcién anterior se desprende que
constitucionalmente se reconoce en los tratados Ila
fuente unica del derecho internacional, por otro lado y
como consecuencia de lo anterior, el constituyente
mexicano reconoce la incorporacién de las normas
contenidas en los tratados dentro del sistema juridico y
las hace vigentes siempre y cuando cumpla con los

requisitos que la misma establece.

Es necesario que se satisfagan dos requisitos
formales y uno de fondo: los primeros se hacen consistir
en que el tratado esté o sea celebrado por el Presidente
de la Republica y gque sea aprobado por el Senado. EI1
requisito de fondo consiste en la adecuaciodon del tratado

internacional con el texto de la propia Ley Fundamental.

Todo tratado o convenio, celebrado por el
Presidente, asi esté aprobado por el Senado, pero qgue
contradiga o esté en oposicion con los preceptos de la
Constitucion y en los puntos o actos en que esto

acontezca, no debe tener eficacia juridica.

México al realizar tratados internacionales se
compromete a cumplirlos si no caeria en responsabilidad
internacional pero si hay gque tomar en cuenta gque se
deben regir por su derecho internoc se debe ver que estos

se adecuen perfectamente a la constituciodn.

Para la wvalidez de todo acto autoritario de
molestia, el mismo, debe de estar debidamente fundado y
motivado, debiendo entenderse por fundamentacion la cita

del precepto que le sirva de apoyo, y por motivacion la
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manifestacion de los razonamientos gque llevaron a la
autoridad a la conclusidn de que el acto concreto de que
se trate, encuadra en la hipétesis prevista en dicho
precepto. No basta, por consiguiente, con que exista en
el derecho positivo un precepto que pueda sustentar el
acto de la autoridad, ni un motiveo para gque ésta actue
en consecuencia, sino que es indispensable que se hagan
saber al afectado los fundamentos y motivos del
procedimiento respectivo, ya que sdélo asi estarda en
aptitud de defenderse como estime pertinente. Por otra
parte, las circunstancias de que el acto reclamado
satisfaga las garantias del mandamiento escrito y de
autoridad competente, no se libera del vicio de
inconstitucionalidad consistente en la ya apuntada falta
de fundamentacidén, pues todas estas garantias son
concurrentes y deben, por lo mismo, ser respetadas por
la autoridad en el mismo, ser respetadas por la

autoridad en el mismo acto que de ella emana.

La motivacidn, consiste en el razonamiento,
contenido en el texto mismo del acto autoritario de
molestia, segun el cual quien lo emitic llegé a la
conclusion de que el acto concreto al cual se dirige, se
ajusta exactamente a las prevenciones de determinados
preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar
las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que formulé la autoridad para establecer la

adecuacion del caso concreto a la hipotesis legal.

De no ser asi el indiciado tiene los medios de
defensa en contra de arbitrariedades que se puedan

presentar en su proceso de extradicion como no hacerle
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saber el porque de su detencidén, omisidén de la garantia
de audiencia, Yy oposicion de excepciones, ni de un

periodo probatorio e interposicion del juicio de amparo.

Porque se puede hacer valer el Tratado
Internacional y este no estar ajustado a las normas

mexicanas y se quedaria en estado de indefensidn.
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CONCLUSIONES

1.- La extradicion es una necesidad de protecciodn
mundial contra la delincuencia internacional, frecuente
a todos los Estados e ineludible, también para hacer
efectiva la aplicacion de la ley Penal a aquellos que
huyen a refugiarse en pais distinto de aquel en gque

delingquieron, con objeto de burlar la justicia.

En el orden juridico internacional, esta
estrechamente ligada a la justicia represiva. Ya que es
un acto de solidaridad y cooperacion entre los Estados
para evitar la impunidad del crimen y asegurar el

castigo efectivo de los de los delincuentes.

Por imperio de una ley expresa, un estado entrega a
un individuo a otro estado que lo reclama con el objeto
de someterlo a un proceso penal o al cumplimiento de una
pena. Esto cada vez es mas frecuente en la sociedad

mundial la extradicion de delincuentes.

La practica de las relaciones intermacionales viene
a dar un aceptacion entre los paises para la convivencia
internacional pero muchas veces se pueden encontrar
controversias surgidas entre los diversos criterios de
las leyes internas como es el caso, pero se encuentra
una solucién en la celebracién de tratados ya gque muchas
veces estos tratados no se ajustan a las leyes del pais
por eso es importante que al celebrarse sean sometidos a

una verdadera valoracidén de las normas y estudio
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2.- Al hacer un analisis del Tratado de Extradicidn
celebrado con Brasil y lo establecido en la Ley de
Extradicion Internacional nos encontramos gque existen
algunas omisiones gque se debieron considerar e incluir

en el Tratado.

3.-Como lo es el de el deber de entregarse uno a
otro Estado a los sujetos a proceso de extradicién no se
estipuld que el delito tendria que estar sancionado en

ambos Estados.

Al hacer un @estudio de constitucionalidad y
legalidad en materia de la pena se debe ir mas hacia el
fondo para analizar si en efecto las penas del pais
reclamante son iguales o distintas a las del Pais del
individuo reclamado y de esta manera cuando la
aplicacion es sustancialmente inusitada por no usarse en
México o en el otro pais, por algin delito que no
tuviera pena alguna o minima no procederia la

extradicion.

4.-También considero que se deben de actualizar los
medios por los que se emite la orden de detencidn
provisional ya que se dice que se emitira por via postal
o telegrafica ya que estamos en la era de la modernidad
y deberia de ser por otros medios mas rapidos como
Internet o por via telefonica el gque se podrian hasta

obtener rapidamente la peticion formal de extradicidn y
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suprimir los sesenta dias que tiene que esperar el
sujeto a proceso de extradicién para una Jjusticia

pronta.

Las peticiones de extradicion se tramitan de un
Estado a otro por via diplomatica y el Estado
requeriente debe justificar la peticion de extradicidn
con los documentos que lo acrediten y aprobar Ila
identidad del individuo para que no haya error.

5.-El1 articulo 119 como ya explicamos anteriormente
fija los términos en que se debe realizar la Extradicidn
Internacional y que deben ser entregados los criminales,
como pudimos observar el término que se establece en el
Tratado celebrade con Brasil se fija un plazo de 90 dias
de detencidén preventiva que tiene el Estado requeriente

para entregar la peticion formal de extradicion

E]l precepto de la Carta Magna, la detencidén mas
alla de 60 dias, es ilegal, maxime cuande las
detenciones en México no pueden exceder de plazos mas o
menos razonables, como el de 48 horas a que se refiere
el articulo 16; el de 36 horas del articulo 21, el de 72
horas del articulo 19, puede sonar contradictoria con el
articulo 119 tercer parrafo constitucional pero no lo es
porque el procedimiento de extradicion, no resulta
conveniente observar las otras garantias en cuanto los
plazos de detencidén provisional, ya que no seria posible

entregar al delincuente en el plazo qgque senala el
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articulo 19, ya que es necesario que las autoridades del
pais requeriente, llenen ciertos requisitos para que las
del pais requerido pongan a su disposicion al

delincuente.

La misma constitucién hace un excluyente en cuanto
a los demas articulos, por lo que se refiere al tiempo
gque puede durar la detencién de las personas cuya

extradicion pidan los paises extranjeros.

En cuanto al término que establece el Tratado de
Extradicién celebrado con Brasil en el articulo V,
podemos conclulir gque es totalmente inconstitucional se
vulnera totalmente el articulo 119 constitucional
privandosele por mas tiempo de la libertad que el plazo
de 60 dias en gque no se hubieren seguido con las
formalidades del procedimiento de extradicién que seria

la recepcién de la peticion formal de extradiciodn.

Ya que cualquier Ley no puede eximir a las
autoridades del exacto cumplimiento de la Constitucidn,
la cual es Norma Suprema por lo cual no se puede detener
al indiciado ni un dia mas que los 60 dias establecidos
en la Constitucidon, ademds porque es un término
suficiente para que se cumplan las formalidades ya

mencionadas anteriormente.
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La necesidad de adecuacién que requiere el Tratado
de Extradicion celebrado con Brasil establecida en el

articulo V**7 y como se propone es la siguiente:

"Articule. V. En caso de urgencia, cualgquiera de las Partes
contratantes podra pedir a la otra, directamente, por la via
de commnicacién mas modernizada, o por medic de sus agentes
diplomiticos y <consulares, la prision provisional del
inculpado y la aprehension de los cobjetos relaciomados con el
acto delictuoso.

5i dentro del plazo de 60 dias naturales después de gue
se hubiere efectuade la prisién provisional, el Estado
requerido no recibiere el pedido formal de Extradicidn
debidamente instruido, con todos los requisitos que sefiala el
articulo anterior el detenido sera puesto em libertad.”

Todo esto con fundamento en el plazo de 60 dias por
la Supremacia de la Constitucion ya que ninguna norma
puede ir en contra de la misma ni los propios tratados

internacionales ya que deben de ir acorde a ella.

6.-También podemos concluir que el error de
aprobacién de un plazo mayor al senalado por la
Constitucion del articulo 119 Constitucional se debe a
que, el Senado no realizan una verificacién profunda en
cuanto a la validez de las normas que estan contenidas
en los Tratados Internacionales, esto es de gran
importancia porque ningun precepto debe de ir en contra
de lo que establece la Ley Suprema unos autores opinan
que son cuasli leyes ya que no interviene el Congreso de

la Union como era anteriormente.

Se llegé a esta conclusién porque se pensaria que

se tenia que actualizar el Tratado de Extradicidn

" infra pag. 118
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celebrado con Brasil en 1933 y que no estaba
reglamentado en la constitucidn, pero nos encontramos
con que desde el afio de 1917 se incluye en el articulo
19 constitucional el plazo de dos meses para la

Extradicidn Internacional.

A todas luces en un periodo interior a los 90 dias
que establece el Tratado de Extradicion celebrado con
Brasil, y no nada mas este tratado presenta esa
irregularidad podemos mencionar los tratados celebrados
con Bélgica que es de 12 semanas, Gran Bretada 30 dias,
Panamé 30 dias, Italia 3 meses, Cuba 40 dias, Costa Rica
2 meses, Peru 40 dias, que en ningun caso también puede
proceder la Extradicién Internacional por periodo

inferior al establecido en la Constituciodn.

Correspondia en el ado de 1933 que se celebrd el
Tratado de Extradicidén Internacional con Brasil al
Senado de la Republica, la aprobacidon de dicho tratado,
trayendo como consecuencia alteraciones a lo que dispone
la Carta Suprema porgue ningun tratado puede ir en
contra de los gque dispone, es de gran relevancia ya que,
de acuerdo con nuestro marco juridico constitucional y a
la naturaleza juridica de los tratados internacionales,
en el ambito internacional, éstos son la manifestacidn
del acuerdo de voluntades soberanas de los paises gue
los celebran, mas en el derecho interno, constituyen una

ley, de observancia obligatoria.
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7.-También el articulo 119 Constitucional tercer
parrafo nos dice las autoridades que intervienen en el
Proceso de Extradicién Internacional, que el Poder
Ejecutivo por medio de 1la Secretaria de Relaciones
Exteriores y en auxilio de esta para la extradicidén y
ubicacidén de indiciados la Procuraduria General de la
Republica, ademas de 1la intervencién de la autoridad

judicial que seria el Juez de Distrito

Después de conocer detalladamente como se lleva a
cabo el Proceso de Extradicién Internacional considero
que a la Autoridad Judicial en este caso el que es
conocedor es el Juez de Distrito se le debe dar no
unicamente como revisor de los actos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores sino que emita una resolucién con
todo el cariacter de una ley ya que es el que tiene mas
conocimiento de las leyes que se deben aplicar, y dar la
orden de acceder o no a la Extradicién, a la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

De igual forma se daria con Brasil ya que se lleva
el mismo proceso ya que la autoridad competente para
otorgar o negar la extradicién es el Poder Ejecutivo, ¥y
es presentado el pedido de extradicién ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores y este los encamina
al Ministerio de Justicia a la Alta Corte de Justicia
del Estado quien sera la revisora de la legalidad del
pedido de Extradicién.

La Secretaria de Relaciones Exteriores serviria
como receptor y auxiliar para conocer de la extradiciodn

y esta se lo hara saber a la Procuraduria General de la
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Republica para la captura y procesamiento de la persona
a extraditar y asi hacerle saber al Juez de Distrito de

dicha extradicién para que se haga el debido proceso.

8.-En cuanto a los medios de defensa encontramos
que en la Ley de Extradicion Internacional si1i se
mencionan las oportunidades de defensa gque tiene el
indiciado de forma mas completa y en el Tratado de
Extradicidén celebrado con Brasil se omiten dichos medios
de defensa es muy importante que se establezcan en el

tratado.

Ya que es un derecho que debe tener todo individuo
al ser procesado en contra de las autoridades
competentes, como el de ser oido, garantia de audiencia
asi como el de administrarsele un abogado o persona de

su confianza.

Asi como la interposicidén de excepciones, en cuanto
a que halla una igualdad de la ley como por ejemplo que
el delito por el que se le imputa este previsto en la
ley por el que sea procedente la extradicion, o haya
otras causas como el de ser persona distinta a la que se

requiere.

Tambien es muy importante definir los términos en
que puede interponer dichos medios de defensa y probar a
lo gue su derecho convenga, y la interposicion de Amparo
Art. 22 F. II tercer parrafo, que se puede hacer valer
cuando sea concedida la extradicion con un plazo de 15

dias.
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9.-En lo que se refiere al articulo VI de como esta
establecido en el Tratado se debe adicionar lo
concerniente a los medios de defensa que tiene el

detenido y quedar de la siguiente manera:.

Articulo VI.-

El detenido gue dispondra de tres dias para oponer
defensas que unicamente podran ser:

La de no estar ajustada la peticiéon a las
prescripciones del tratade aplicable, o© en su defecto las
normas de esta ley.

La de ser persona distinta de aquella cuya extradicidn
se pide.

El reclamado dispondra de veinte dias para confirmar
sus defensas, plazo gque se podra ampliar si fuere necesario
con previa vista al ministerieo publico, guien podra rendir
los medios de confirmacidn gue estime pertinentes.

El Juez atendiendo a los datos de la peticion formal de
extradicién, a las circunstancias personales y a la gravedad
del delito de gue se trata, podra conceder al reclamado, si
éste lo pide, la libertad bajo fianza en las mismas
condiciones en gue tendria derecho a ella si el delito se
hubiere cometide en el pais qgque lo requiere lo Jjuzga
procedente, e cuanto sean delitos nmo graves.

En todos los casos si la resolucion fuere en el sentido
de conceder la extradiciom, ésta se motificard al reclamado.

Esta resolucidm sdélo sera impugnable mediante juicio de
amparo.

Transcurride el términe de gquince dias sin gque el
reclamade ¢ su legitimo representante haya interpuesto
demanda de amparo o si, en su caso, éste es negado en
definitiva, la Secretaria de Relaciocnes Exteriores o el
Ministerio de Asuntos Exteriores commnicara al Estado
solicitante el acuerdo favorable a la extradicicn y ordenara
gque se le entregue el sujeto.

Al notificarse al Estado requirente tendra un plaze de
60 dias, si no se hubiere remitido al inculpado en este
periodo sera puesto libertad y no podra ya ser juzgado por

el mismo delito gue sirvicé de fundamento a la extradicidn.
10.-Si México celebra tratados con otros paises en
el que se disena un procedimiento de ambas naciones
deben someterse para lograr la reciproca extradicion de
personas gque se ubiquen en los supuestos establecidos,

deben reconocerse todos los efectos que trae consigo las

" infra. Pag 120
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actuaciones ante autoridades extranjeras ya que se ha
realizado por medio de un tratado que en nuestro ambito
nacional se transforma en caracter de ley.

Aqui la importancia de que se establezcan
debidamente y se haga una revision minuciosa de las
leyes que van a regir el tratade ya que de no
verificarse correctamente, no se podria hacer uso de las
leyes federales en cuanto a lo que establece una ultima
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén en el sentido de que los Tratados Internacionales
estan por debajo de la Constitucidén y por encima de las
leyes federales que emita el Congreso de la Union.

Podemos preguntarnos después de todo lo mencionado
con antelacidén los Tratados son verdaderas |leyes,
incluso superiores a las que rigen el propio pais claro
que no porque no pasan por un proceso de iniciativa de

ley que establece la Constitucidn.

Ya que considero que no se debe poner en un rango
mayor el derecho Internacional al interno ya que se debe
regir el pais con las leyes que han surgido y creado por

necesidad de la misma sociedad

Ademas de las conflictos de orden interno que
arrojarian, la aplicacidén del tratado por parte del
Estado correria el riesgo de no aplicarse, ya que las
autoridades competentes verian ciertamente comprometida
su responsabilidad, situandose ante la dificultad de

transgredir el tratado o el derecho interno.




156

11.-En lo que se refiere a la extradicion de
nacionales vemos que Brasil es muy renuente a su
extradicion, sin embargo encontramos gque México en la
Constitucion no hay precepto que prohiba la extradicidn
de nacionales, ademds que ha concedido la extradicidén de

los mismos.

Unicamente lo menciona en dos leyes que es el
Codigo Penal Federal en su articulo 4, lleva a
determinar que no contiene ninguna prohibicidén o
impedimento a la extradicidén, sino que sustancialmente
establece una regla del derecho aplicable, en la Ley de
Extradicion Internacional en el articulo 14, y lo pone a
consideracion del Ejecutivo en casos excepcionales, como
podemos ver aqui hay un precepto de en el que se
deberian de fijar cuales son esos casos de excepcidén gque

debe seralar la extradicion de nacionales.

Yo pienso que esos casos de excepcion deben ser los
considerados como delitos graves la no extradicidn de
nacionales trae como consecuencia la impunidad de no
poder condenar a un delincuente ya que puede haber
diferentes sanciones entre los Estados en la aplicacidn

de sus penas.

La extradicion considerada por el derecho
internacional como una institucion juridica en virtud de
la cual un Estado requiere a otro la entrega de un
individuo para que pueda ser juzgado o para que cumpla

una sentencia condenatoria, no es otra cosa sino el
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reflejo de la cooperacidn internacional entre dos o mas

paises con el fin especifico de evitar la impunidad.

Hay autores que dicen que se estaria violando la
soberania del Estado al acceder a la extradicion de
nacionales pero yo considero gue no es asi porgue se
lleva un  procedimiento de extradicion con las
respectivas formalidades que requiere, se violentaria la
soberania si el otro Estado llegara a secuestrar al
presunto indiciado como ha ocurrido en México con

Estados Unidos.

Si el indiciado tuvo el valor de ir a delinquir a
otro Estado y hacer un desorden social gque pague las
consecuencias de sus actos y que sea sancionado con las
leyes del pais donde delinquié, siempre y cuando no se
aplique la pena de muerte.

La figura de la extradicion es muy interesante ha
lo largo de la historia de la humanidad ya que ha tenido
trascendencia a nivel mundial para asi tener un orden y
que no se cometan los delitos y piensen los delincuentes
que pueden huir a otro pais y asi quedar impunes por los

delitos gue cometan por ser de otra jurisdiccidn.



LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

Al margen un sello con el Escudo Nacional, _gque dice Estados
Unidos Mexicanos.-Presidencia de la Republica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congresc de la Unidn, se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO:
El Congresc de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

CAPITULO I
Objeto y principios

Articulo 1

Las disposiciones de esta Ley son de orden piublico, de caracter
federal y tienen por cbjetc determinar los cascs y las condicicnes
para entregar a los Estados gque lo soliciten, cuandoc no exista
tratade internacional, a los acusados ante sus tribunales, o
condenados por ellos, por delitos del orden comin.

Articulo 2

Los procedimientos establecidos en esta ley se deberan aplicar para
el tramite y resolucién de cunalgunier solicitud de extradicién gque
se reciba de un gobiermo extranjero.

Articulo 3

Las extradiciones que el Gobiernc Mexicano solicite de estados
extranjercos, se regirdn por los tratados vigentes y a falta de
éstos, por los articulos 5, 6, 15 y 16 de esta Ley.

Las peticiones de extradicion gque formulen las autoridades
competentes federales, de los Estados de la Repiblica o del fuereo
comin del Distrito Federal, se tramitarin ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores por conducto de la Procuraduria General de la

Republica.

Articulo 4

Cuoando en esta Ley se haga referencia a la ley penal mexicana,
debera entenderse el Cdédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Commin y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, asi como todas aquellas leyes federales gque definan
delitos.

Articulo 5

Podran ser entregados conforme a esta ley los individuos contra
quienes en otro pais, se haya incoade un proceso penal como
presuntos responsables de un delito o gue sean reclamados para la
ejecucion de una sentencia dictada por las autoridades judiciales
del Estado solicitante.
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Articulo 6

Daran lugar a la extradicion los delitos doloses ¢ culposos,
definidos en la ley penal mexicana, si concurren los requisitos
siguientes:

I.-Que tratindose de delitos dolosos, sean punibles conforme a la
ley penal mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de
prisién cuyo término medio aritmético por lo menos sea de un afo; y
tratiandose de delitos culposos, considerados como graves por la
ley, sean punibles, conforme a ambas leyes, con pena de prisidn.

II.-Que no se encuentren comprendidos emn alguna de las excepciones
previstas por esta ley.

Articulo 7
No se concedera la extradicién cuando:

I.-El reclamado haya sido objeto de absolucidn, indulto o ammistia
o cuando hubiere cumplido la condena relativa al delito gque motive

el pedimento;

IT.-Falte guerella de parte legitima, si conforme a la ley penal
mexicana el delito exige ese requisito;

III.-Haya prescrito la accidn o la pena, conforme a la ley penal
mexicana o a la ley aplicable del Estado solicitante, y

IV.-E1l delito haya sido cometido dentro del ambito de la
jurisdiccion de los tribunales de la Republica.

Articulo 8

En ningun caso se concederid la extradicion de personas gque puedan
ser objeto de persecucidén politica del Estado solicitante, o cuando
el reclamado haya tenido la condicidn de esclavo en el pais en
donde se cometio el delito.

Articulo 9
No se concedera la extradicion si el delito por el cuil se pide es

del fueroc militar.

Articulo 10
El Estado Mexicanc exigird para el tramite de la peticidén, gque el
Estado solicitante........ se comprometa:

I.-Que, llegado el caso, otorgara la reciprocidad;

IT.-Que no seran materia del proceso, ni aun como circunstancias
agravantes, los delitos comatidos con anterioridad a la
extradicion, omitidos en la demanda e inconexos con los
especificados en ella. El Estado solicitante gueda relevado de este
compromiso si el inculpado consciente libremente en ser juzgado por
ello o si permaneciendo en su territorio mis de dos meses continuocs
en libertad absoluta para abandonarle, no hace uso de esta
facultad;
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III.-Que el presunto extraditade sera sometide a tribunal
competente, establecido por la ley con anterioridad al delito que
se le impute en la demanda, para gue se le juzgue y sentencie con
las formalidades de derecho;

IV.-Que sera oido en defensa y se le facilitaran los recursos
legales en todo caso, aun cuando ya hubiere sido condenado en
rebeldia,;

V.-Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su
legislacidon hasta con la pena de mmerte o alguna de las senaladas
en el articule 22 constitucional, sélo se impondria la de prisidm o
cualquier otra de menor gravedad que esa legislacion fije para el
caso, ya sea directamente o por substitucién o conmmtacidn.

VI.-Que no se concedera la extradicion del mismo individuo a un
tercer Estado, sinoc en los casos de excepcidn previstos en la
segunda fraccidén de este articule; y

VII.-Que proporcionara al Estadec mexicano una copia auténtica de la
resolucidén ejecutoriada que se pronuncie en el proceso.

Articule 11

Cuando el individuo reclamado tuviere causa pendiente o hubiere
sido condenado en la Republica por delito distinto del que motive
la peticién formal de extradicidn, su entrega al Estado
solicitante, si procediere, se diferira hasta que bhaya sido
decretada su libertad por resolucién definitiva.

Articulo 12

Si la extradicion de una misma persona fuere pedida por dos o mis
Estados y respecto de todos o varios de ellos fuere procedente, se
entregara el acusado:

I.-Al gque lo reclame en virtud de un tratado;

II.-Cuando varios Estados invoguen tratados, a aquel en cuyo
territorio se hubiere cometido el delito;

III.-Cuando concurran dichas circunstancias, al Estado que lo
reclame a causa de delito gque merezca pena mias grave; y

IV.-En cualguier otre caso, al gque primerc haya solicitadeo la
extradicién o la detencidn provisional con fines de extradicidn.

Articulo 13

El Estado que obtenga la preferencia de la extradiciom com arreglo
al articulo anterior, podra declinarla en favor de un tercero gue
no la hubiere logrado.

Articulo 14
Ningun mexicano podra ser entregade a un Estado extranjero simo en
casos excepcionales a juicio del Ejecutivo.
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Articule 15

La calidad de mexicano no sera obstdculo a la entrega del reclamado
cuando haya sido adguirida con posterioridad a los hechos gue
motiven la peticion de extradicion.

CAPITULO II
Procedimiento

Articulo 16
La peticidon formal de extradicidén y los documentos en gque se apoye
el Estado solicitante, deberdn contener:

I.-La expresion del delito por el que se pide la extradicion;

II.- La prueba gue acredite el cuerpo del delite y la probable
responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya sido
condenade por los Tribunales del Estado solicitante, bastara
acompaiar copia auténtica de la sentencia ejecutoriada;

IIT.-Las manifestaciones a gue se refiere el articule 10, en los
casos en gque no exista tratado de extradicion con el Estado
solicitante.

IV.-La reproduccion del texto de los preceptos de la Ley del Estado
solicitante que definan el delito y determinen la pena, los gque se
refieran a la prescripcion de la accion y de la pena aplicable y la
declaracion autorizada de su vigencia en la época en que se cometiod
el delito;

V.-El texto auténtico de la orden de aprehensicn que, en su caso,
se haya librado en contra del reclamado; y

VI.-Los datos y antecedentes personales del reclamado, gue permitan
su identificacion, y siempre gue sea posible, los conducentes a su
localizacion.

Los documentos sefalados en este articule y cualguier otro gue se
presente y estén redactados en idioma extranjerc, deberan ser
acompanados con su traduccidén al espaificl y legalizados conforme a
las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 17

Cuando un Estado manifieste la intencion de presentar peticidn
formal para la extradicién de una determinada persona, y solicite
la adopcion de medidas precautorias respecto de ella, éstas podran
ser acordadas siempre que la peticion del Estade solicitante
contenga la expresién del delito por el cual se solicitara la
extradicion y la manifestacién de existir en contra del reclamado
una orden de aprehension emanada de autoridad competente.

51 la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare gque hay
fundamente para elleo, transmitira la peticién al Procurador General
de la Republica, guien de immediateo promovera ante el Juez de
Distrito gue corresponda, gue dicte las medidas apropiadas, las
cuales podran consistir, a peticion del Procurador General de la
Republica, en arraige ¢ las gue procedan de acuerdo con los
tratados o las leyes de la materia.
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Articulo 18

S5i dentro del plazo de dos meses gque previene el articulo 119 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contados a
partir de la fecha en que se hayan cumplimentando las medidas
sedaladas en el articuleo anterior, no fuere presentada la peticién
formal de extradicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, se
levantaran de ionmediato dichas medidas.

El juez gque conoczca del asunto notificara a la Secretaria de
Relaciones Exteriores el inicio del plazo al gque se refiere este
articulo, para gue la Secretaria, a su vwvez, lo haga del
conocimiento del Estado solicitante.

Articule 19

Recibida la peticion formal de extradicién, la Secretaria de
Relaciones Exteriores la examinard y si la encontrare improcedente
no la admitira, lo cual comunicaria al solicitante.

Articulo 20

Cunande ne se hubieren reunideo los requisitos establecidos en el
tratadoc o©, en su caso, en el articulo 16, la Secretaria de
Relaciones Exteriores lo hara del conocimiento del Estado
promovente para gque subsane las omisicones o defectos sefialados, gque
en caso de estar sometido el reclamado a medidas precautorias,
deberd cumplimentarse dentro del término a que se refiere el
articulo 18.

Articulo 21

Resuelta la admision de la peticion la Secretaria de Relaciones
Exteriores enviara la regquisitoria al Procurador General de la
Republica acompadando el expediente, a fin de gue prommeva ante el
Juez de Distrito competente, que dicte auto mandandola cumplir y
ordenande la detencién del reclamado, asi como, en su caso, el
secuestro de papeles, dinero u otros objetos gue se hallen en su
poder, relacionados con el delito imputado o gque puedan ser
elementos de prueba, cunande asi lo hubiere pedido el Estado
solicitante.

Articule 22

Conocer el Juez de Distrito de la jurisdiccidén donde se encuentre
el reclamado. Cuando se desconozca el paraderc de ,ste, serxr
competente el Juez de Distrito en Materia Penal en turno del
Distrito Federal.

Articulo 23
El Juez de Distrito es irrecusable y lo actuado por él no admite
recurso alguno. Tampoco serdn admisibles cuestiones de competencia.

Articulo 24

Una vez detenido el reclamado, sin demora se le hara comparecer
ante el respectivo Juez de Distrito y eéste le dara a comnocer el
contenido de la peticion de extradicion y los documentos gque se
acompanien a la solicitud.
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En la misma audiencia podra nombrar defensor. En caso de no tenerlo
y desea hacerlo, se le presentara lista de defensores de oficio
para que elija. 5i no designa, el Juez lo hara en su lugar.

E]l detenido podra solicitar al Juez se difiera la celebracion de la
diligencia hasta en tanto acepte su defensor cuando éste no se
encuentre presente en el momento del discernimiento del cargo.

Articulo 25

Al detenido se le oira en defensa por si o por su defensor y
dispondra hasta de tres dias para oponer excepciones gue unicamente
podran ser las siguientes:

I.-La de no estar ajustada la peticiomn de extradicion a las
prescripciones del tratado aplicable, o a las normas de la presente
ley, a falta de aguél; y

II.-La de ser distinta persona de aquella cuya extradicion se pide.

El reclamado dispondra de veinte dias para probar sus excepciones.
Este plazo podra ampliarse por el Juez en caso necesario, dando
vista previa al Ministerio Piblico. Dentro del mismo plazo, el
Ministerio Piublico podra rendir las pruebas que estime pertinentes.

Articulo 26

El Juez atendiendo a los datos de la peticion formal de
extradicidén, a las circunstancias personales y a la gravedad del
delito de que se trata, podra conceder al reclamado, si éste lo
pide, la libertad bajo fianza en las mismas condiciones en gque
tendria derecho a ella si el delite se hubiere cometido en
territorioc mexicano.

Articule 27

Concluido el término a gque se refiere el articulo 25 o antes si
estuvieren desahogadas las actnaciones necesarias, el Juez dentro
de los cinco dias siguientes, dara a conocer a la Secretaria de
Relaciones Exteriores su opinidn juridica respecto de lo actuado y
probado ante ,1.

El Juez considerar de oficiec las excepciones permitidas en el
articulo 25, aun cuando no se hubieren alegado por el reclamado.

Articulo 28

51 dentro del término fijado en el articule 25 el reclamado no
opone excepciones © consciente expresamente en su extradicidn, el
Juez procedera sin mas tramite dentro de tres dias, a emitir su
opinion.

Articulo 29

El Juez remitira, con el expediente, su opinidén a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para gque el Titular de la misma dicte la
resolucion a gue se refiere el articulo siguiente. E1l detenido
entre tanto, permanecera en el lugar donde se encuentra a
disposicion de esa Dependencia.

Articulo 30
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La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del expediente y de
la opinion del Juez, dentro de los veinte dias siguientes,
resolverd si se concede o rehusa la extradicidn.

En el mismo acuerdo, se resolveri, si fuere el caso, socbre la
entrega de los objetos a que se refiere el articulo 21.

Articulo 31

5i la decision fuere en el sentido de rehusar la extradicicn, se
ordenarid gque el reclamado sea puesto immediatamente en libertad a
menos gue sea el caso de proceder conforme al articuleo siguiente.

Articulo 32

S5i el reclamado fuere mexicano y por ese solo motive se rehusare la
extradicidén, la Secretaria de Relaciones Exteriores notificara el
acuerdo respective al detenido, y al Procurador General de la
Republica, poniéndole a su disposicidn, ¥ remitiéndole el
expediente para gque el Ministerio Publico consigne el caso al
tribunal competente si hubiere lugar a ello.

Articulo 33
En todos los casos si la resolucidén fuere en el sentido de conceder

la extradiciodn, esta se notificara al reclamado.
Esta resolucién sélo sera impugnable mediante juicio de amparo.

Transcurrido el término de guince dias sin gque el reclamado o su
legitimo representante haya interpuesto demanda de amparec o si, en
su caso, éste es negado en definitiva, la Secretaria de Relaciones
Exteriores comunicara al Estado solicitante el acuerdo favorable a
la extradicién y ordenarid que se le entregue el sujeto.

Articulo 34

La entrega del reclamado, previo aviso a la Secretaria de
Gobernacidn, se efectuarad por la Procuraduria General de la
Republica al perscnal autorizadoe del Estado gue obtuvo la
extradicién, en el puerto fronterizo © en su caso a borde de la
aercnave en que deba wviajar el extraditado.

La intervencion de las antoridades mexicanas cesara, en éste ultimo
caso, en el momento en que la aeronave esté lista para emprender el
vuelo.

Articulo 35

Cuando el Estado solicitante deje pasar el término de sesenta dias
naturales desde el dia siguiente en gue el reclamadeo quede a su
disposicién sin hacerse carge de él1, éste recobrara su libertad y
ne podra volver a ser detenido ni entregade al propiec Estado, por
el mismo delito gque motivo la solicitud de extradicion.

Articulo 36

El Ejecutivo de la Unién podra acceder en los términos del articulo
10, cuando lo solicite un Estado extranjerc para concederle una
extradicién gque no sea obligatoria en virtud de un tratado.
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Articulo 37

Los gastos que ocasione toda extradicion podran ser gastados por el
erario federal con cargo al Estado solicitante que la haya
promovido.

TRANSITORIOS

Articulo Primero

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidm y abroga la Ley de Extradicion de
19 de mayo de 1897.

Articulo Segundo

Todas las extradiciones que estén en tramite al entrar en vigor
esta ley se sujetardn a sus disposiciones.

Mexico, D. F., a 18 de diciembre de 1975. - Emilio M. Gonzdlez
Parra, S. P.-Luis del Torxro Calero, D. P.-German Corona del Rosal,
S. S§.-Rogelio Garcia Gonzalez, D. S.-(Rubricas).

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 89
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en
la residencia del Poder Ejecutivo Federal, em la ciudad de México,
Distrito Federal, a los weintidds dias del mes de diciembre de mil
novecientos setenta y cinco. - Luis Echeverria Alvarez.-Rubrica.-El
Secretario de Relaciones Exteriores, Emilioc ©. Rabasa.-Rubrica.-El1
Secretaric de Gobernacién, Mario Moya Palencia.-Rubrica.
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TRATADO DE EXTRADICION ENTRE
MEXICO Y BRASIL.

TRATADO DE EXTRADICION FIRMADO EL 28 DE DICIEMBRE DE 1933, APROBADO
POR EL SENADO, SEGUN DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 8 DE DICIEMBRE DE 1934, EL CANJE DE LOS INSTRUMENTOS
DE RATIFICACION SE EFECTUO, EL 23 DE FEBRERO DE 1938, PUBLICADO EL
12 DE ABRIL DE 1838.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Jefe de
Gobierno Provisional de la Republica de los Estados Unidos del
Brasil, deseocsos de apoyar la causa de la asistencia intermacional
contra el crimen, resolvieron celebrar um Tratado de Extradiciodm ¥,
para ese fin, nombraron sus respectivos Plenipotenciarios, a saber;

El Presidente de los Estados Unidos Mexicancs, al Sedor
Doctor Don José Manuel Puig Casauranc, Secretario de Relaciones
Exteriores

El Jefe de Gobierno Provisional de la Republica de los
Estados Unidos del Brasil al Sefior Doctor Afranio de Mello Franco,
Ministro de Estado de Relaciones Exteriores.

Los cuales, después de haberse comunicado sus Plenos Poderes,
halladeos en buena y debida forma, conviviercn en las siguientes
disposiciones:

ARTICULO PRIMERO

Las Partes contratantes se obligan a entregarse, mediante
pedido, en las condiciones del presente Tratado, y de acuerde con
las leyes, en vigor en cada uno de los dos paises, las personas
procesadas o condenadas por las autoridades judiciales competentes
de unoc de los Estados, gque se encontraren en el territoric del
otro.

ARTICULO II.

Autorizan la extradicién todas las infracciones a que la Ley
del Estado requeridc imponga pena de un afc © mds de prisiodn,
comprendidos no soélo los autores y los coautores , mis también la
tentativa y la complicidad.

ARTICULO III
No sera concedida la extradicion:

a).- Cuando el Estado requerido fuere competente, segun su
legislacion para juzgar el delito imputado al inculpado;

b).- Cuando, por el mismo hecho gue motivare el pedido de
extradicion la persona reclamada estuviere siendo procesada o
hubiese ya sido definitivamente condenada o absuelta, amnistiada o
indultada en el pais del requerido;

¢).- Cuando la infraccion o la pena hubieren prescrito, segun la
ley del pais requeriente o del pais requerido, antes de llegar el
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pedido de prisién provisional o el de extradicion al Gobierno del
pais requerido;

d) .- Cuando la persona reclamada tuviese gue responder ante el
Tribunal o Juicio de excepcidn en el pais requeriente;

e).- Cuando se trate de delito politico o gue le sea conexo,
puramente militar o contrario a una religidn, o de imprenta.

La alegacion del fin ¢ motive politico ne impedira la
extradicion, cuando el hecho lo constituya principalmente una
infraccidén comin a la ley.

En este caso, concedida la extradicion, la entrega de la
persona reclamada quedari pendiente del compromiso, por parte del
Estado requeriente, de gue el fin o motive politico no concurriran
a agravar la pena.

Compete exclusivamente a las autoridades del pais requerido
la apreciacidén, en la especie, del caracter de la infracciodn.

Articulo IV
El pedido de extradicion se hara por via diplomidtica y se
instruira con los documentos siguientes:

a).- Tratandose de procesados: mandatc de prision o acte
equivalente expedidos, uno u otro, por Jjuez o autoridad
competentes;

b) .- Tratandose de condenados: sentencia condenatoria ejecutoriada.

1°. Estas piezas se adjudicaran en original o en copia auténtica y
deberin contener la indicacidn precisa del hecho imputado, el lugar
¥ la fecha en gue el mismo fué cometido, y estar acompafadas de
copias de los textos de ley aplicables en la especie, y de los
relativos a las prescripciones de la accion penal.

2° - Siempre gque sea posible, a estos documentos se acompanaran las
sefias, caracteristicas y la fotografia de la persona reclamada, asi
entre cualesquiera indicaciones que faciliten su identificacion.

3°.- Las piezas justificativas del pedido de extradicién vendrian
acompanadas cuando sea posible, de una traduccion en la lengua del
Estado requerido.

4°.- La remision, por via diplomitica, del pedido de extradicion
constituira prueba suficiente scbre la autenticidad de los
documentos presentados en su apoyo los cuales, de esta forma, se
consideraran legalizados.

ARTICULO V
En caso de urgencia, cualquiera de las Partes contratantes
podra pedir a la otra, directamente, por via postal o telegrafica,
o por intermedico de sus respectivos agentes diplomaticos y
consulares, la prision provisiconal del inculpadec y la aprehension
de los objetos relacionados con el delito gue le sea imputado.
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El pedido de prisién debera contener la declaracién de
existencia de uno de los documentos enumerados en las letras a y b
del articulo precedente, y la indicacién de la infraccidém gue
autorice la extradicion segiun el Tratado.

Si, dentro de noventa dias, contados desde agquel en gue se hubiere
efectuado la prision provisional, el Estado requerido no recibiere
el pedido formal de Extradicidén debidamente instruido, el detenido
serd puesto en libertad sin perjuicio al proceso de extradicion.

ARTICULO VI
Concedida la extradiciodn, el representante del Estado
regquerido sera notificado de gue el inculpado se encuentra a su
disposicidn.

Si, ochenta dias después de esta notificacidn, el inculpado
nco hubiere sido remitido al Estadc requeriente, sera puesto en
libertad y no podrd ya ser presc por el mismo motive gue sirvid de
fundamento al pedido de extradiciénm.

ARTICULO VII
Todos los cbjetos, valores, o documentos que se relacionaren
con el acto delictuose © gue fueren encontrados en poder de la
persona reclamada, en su equipaje © en su domicilio, seran
aprehendidos y entregados, juntamente <con el inculpade al
representante al Estado regueriente.

Igualmente se entregarin a éste los objetos de tal género
posteriormente encontrados.

Los objetos y valores de la naturaleza indicada, gue se
hallen en poder de terceros, seran también aprehendidos y
entregados al Estado regueriente si al Estado reguerido pudiere
disponer de ellos conforme a su legislacion interna.

Se reservan, en todo caso, los derechos de terceros.

La entrega de los cbjetos y valores al Estado requeriente, se
efectuard adn en el caso en que la extradicidon, ya concedida, no
baya podidoc llevarse a cabo cualguier otro hecho gque se oponga a
que se efectue.

ARTICULO VIII
51 la pena en gue incurriere el inculpade fuere de mmerte o
corporal, segqun la legislacicon del Estado regqueriente, la
extradicion séleo sera concedida si el Gobierno requeriente asume,
por la via diplomatica, el compromisco de conmutar la pena por la de
prision.
ARTICULO IX
Los Estados contratantes se obligan a no hacer penalmente
responsable al inculpade por delite perpetradec antes de la
extradicién y deferente del gque haya motivado tal extradicion,
salve si el Estado requeridc hubiere consentidec en un proceso
ulterior.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no tendra aplicacidén si
el sujeto inculpado, libre y expresamente, consiente en ser juzgado
por otros hechos, o© si, puesto en libertad permanece en el
territorio del Estado a gue fue entregado, por tiempo mayor de un
mes, o© bien todavia si, habiendo abandonado el mismo territorio,
regresa a €l espontineamente.

La declaracién de libre consentimiento del inculpado, a gque
se refiere el parrafo segundo de este articulo, seria commnicada al
otro Estado por via diplomitica en origimnal y copia legalizada.

ARTICULO X
Cuando el inculpadec estuviese siendo procesado o sujeto al
cumplimiento de pena de prision por hecho diferente, practicado en
el pais del refugio, la extradicion podra ser concedida, pero la
entrega misma sélo se efectuara después de terminado el procesoc o
de extinta la pena.

ARTICULO XI
Cuando la persona cuya extradicion se ha pedido de
conformidad con el presente Tratado, fuere igualmente reclamada por
otro u otros Gobiernos, se procederd de la manera siguiente:

a).- Si se trata del mismo hecho, se dard preferencia al
pedido del pais en cuyo territorio se hubiere cometido el delito,

b).- Si se trata de hechos diferentes, se dara preferencia al
pedido del Estado en cuyo territoric se hubiere cometidoc el delito
mas grave, a juicio del Estado requerido;

e).- S1i se trata de hechos gque el Estado requeride repute de
igual gravedad, la preferencia se determinara por la prioridad del

pedido.

ARTICULO XII

La persona gque, después de ser entregada por unc de los
Estados contratantes al otro, logre substraerse a la accidén de la
Jjusticia y nuevamente se refugie en el territorico del Estado
requeridoc o pase por €l en transito, sera detenida mediante
peticién diplomitica o consular, y entregada de nuevo, sin otras
formalidades al Estade al cumal ya se habia concedido su
extradicion.

ARTICULO XIII

El permisc de transite por el territorio de una de las partes
contratantes, de persona entregada por un tercer Estado a la otra
Parte, sera concedido, independientemente de cualesquiera
formalidades judiciales, mediante simple pedide formmlads por wia
diplomatica y acompadado de copia legalizada de una de las piezas
de gue tratan las letras a) y b) del articuleo IV del presente
Tratade, o© de la resolucion del Gobiernmo gque haya concedido la
extradicion.

ARTICULO XIV
Cuando, en algiun procesc penal iniciado ante la justicia de
uno de los Estados contratantes, se hiclere necesaric el testimonio
© citacicn de testigos que se encuentren en el territorio de uno de
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ellos, o cualgquier otro acto de instruccion, la autoridad judicial
competente de uno de los Estados contratantes podra, por la via
diplomdtica, dirigir a la del otro Estado un exhortoc gue, siempre
gque sea posible, debera acompanarse de una traduccion en espafol o
en portugués, segun gue haya de ser ejecutado en México o en el
Brasil.

ARTICULO XV
Los gastos de la extradicién hasta el momento de la entrega
del inculpado, correran por cuenta del Estado requerido;, Ilos
posteriores a la entrega, quedan a cargo del Estado requeriente.

A éste correspondera, igualmente los gastos de transito.

Los gastos gque resulten de la ejecucion de exhortos expedidos
conforme al articulo procedente, seran costeados por la justicia
solicitada, salve cuando se trate de pericias penales, médico-
legales o comerciales.

ARTICULO XVI
El presente Tratado sera ratificado, una vwvez llenadas las
formalidades, legales en cada uno de los Estados contratantes, y
las ratificaciones seran canjeadas, en la ciudad de México, dentro
del mis breve plazo posible.

Entrara en vigor un mes después del canje de ratificacicnes,
conservando su validez hasta seis meses después de su depuncia, gque
podra hacerse en cualquier momento.

El Tratado ha sido redactado en espadocl y en portugués, y
ambos textos hacen fe por igual.

En testimonio de leo cual, 1los Plenipotenciarios arriba
expresados firmamos el presente Tratado, en dos ejemplares,
imponiendo en ellos nuestros sellos.

Hecho en Rio de Janeiro, D.F., a los veintiocho dias del mes
de diciembre del afo de mil novecientos treinta y tres.

PROTOCOLO ADICIONAL AL TRATADO DE EXTRADICION CELEBRADO CON BRASIL
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1933.

ARTICULO 1°
Las Partes contratantes no estan obligadas a entregar uma a
la otra, sus respectivos nacicnales, ni a permitir el tramsito por
sus territorios, del naciomal de una de ellas, entregadoc a la otra
por un tercer Estado.

ARTICULO 2°
El nacional de uno de los Estados contratantes que se refugie
en su pais, después de haber practicado el crimen en su
jurisdiccicon del otre, podra ser denunciadec por las auntoridades del
Estado donde el crimen ha sido cometido, a las del pais del
refugiado.



171

La denuncia debera ser acompafiada de las pruebas y la persona
acusada sometida a la justicia de su pais, en los casos en que lo
permitan las leyes.

ARTICULO 3°
La naturalizacidén posterior a la comision del crimen gue
sirviere de fundamento al pedido de extradicicon, no constituira
obstdculo a la entrega del acusado.

ARTICULO 4°
Las Partes Contratantes concuerdan en sustituir las
disposiciones del presente Protocolo Adicional, las gue se refieren
a la nacionalidad de las personas posibles de extradicicon, del
Tratado de Extradicién celebrado entre las mismas en Rio de
Janeiro, el 28 de diciembre de 1933, el cual queda en vVvigor en
todas las demdis disposiciones.

ARTICULO 5°
Las disposiciones del articulo XVI del citado Tratado de
Extradicidn serin aplicables al presente Protocolo Adicional para
regularizar las condiciones de su ratificacidn, entrada en vigor,
duracién y denuncia.

[L.5.] Alfonso Reyes
[L.S.] José Carlos Macedo Soares
Rio de Janeiro, 18 de septiembre de 1935
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