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INTRODUCCION

Las migraciones han sido un factor presente en la realidad sociodemografica
de México a lo largo de su historia, desde la época prehispanica hasta nuestros dias,
los movimientos de poblacion han estado presentes en la conformacién de la

realidad socioeconémica del pais.

En la época contemporanea, México recibié ocasionalmente y en diversos
momentos, algunos flujos especificos de latinoamericanos que huyeron de sus
paises en momentos de crisis bolitica, situacion frecuente en las largas cadenas de
regimenes autoritarios y golpistas de la regiéon. Su composicion fue, en términos
generales, muy selectiva, en tanto se trataba de los militantes politicos,
frecuentemente intelectuales, lo cual sumado a su relativamente reducido numero

facilitaba su acogida en los circulos culturales del pais.

Desde mediados de la década de los setenta comenzo a ser evidente que en
Centroamérica gran numero de emigrantes se desplazaba principalmente por
diversas causas. Los conflictos armados se sumaron a razones de caracter
economico para empujar a miles de personas a emigrar hacia zonas mas seguras o

prometedoras, como lo eran las ciudades capitales de sus respectivas naciones.



Debido a los movimientos irregulares y al trafico de migrantes, ha habido un
reconocimiento del problema, una conciencia de los costos sociales, econémicos y
politicos y un entendimiento de que estas practicas pueden amenazar la seguridad
nacional. En forma creciente, los gobiernos perciben la necesidad de implementar
soluciones; en la mayoria de los paises, esto ha llevado a la toma de medidas a nivel

nacional y, de la misma manera, ha aumentado la cooperacién internacional.

Una importante cifra de extranjeros carece de medios para regularizar su
calidad migratoria. Sin embargo, periédicamente algunos gobiernos han aprobado
programas de regularizacién como respuesta a campafas de organizaciones de la
sociedad civil, asi como a través de los canales diplomaticos los gobiernos de los
paises de origen también han ejercido presion en torno a este asunto sobre los

gobiernos de los paises en los cuales residen sus compatriotas.

Las leyes o programas especiales dirigidos a legalizar el estatus migratorio
han mostrado ser mecanismos efectivos para integrar a los migrantes no
autorizados, que habian residido durante largos periodos de tiempo, a la economia y
la sociedad local -En el afo 2001 México puso en marcha un programa que
regularizé la estadia de mas de seis mil quinientas personas que residian en el pais
sin autorizacion- finalmente, el ordenamiento juridico de algunos paises permite la
legalizacién del estatus migratorio con fundamento en razones sociales, politicas y

econdémicas.



En la medida en que la migracion irregular, y el trafico de migrantes como uno
de sus componentes, constituye un reto para las leyes y los reglamentos
establecidos en el pais de recepcién o de expulsién, o de ambos, los gobiernos
involucrados se esfuerzan por controlarla o erradicarla totalmente. Sin embargo, las
politicas seguidas hasla el momento por los paises de expulsion y de recepcion no

han sido ni adecuadas, ni totalmente eficaces para lograr esta meta.

Para ser eficaz, una estrategia para combatir la migracién irregular necesita
ser suficientemente comprensiva para enfocar los factores que fomentan la
migracion irregular y el trafico de migrantes, por medio de un conjunto de medidas
reguladoras coherentes e interrélacionadas adaptadas a las necesidades locales,
pero que sean consistentes con un abordaje global que establezca un marco politico

internacional para confrontarlas.

La regularizacién brinda un estado de residencia legal a los migrantes
indocumentados en circunstancias especificas. Una de las justificaciones principales
de la regularizacion es terminar con el sufrimiento humano y la explotacién de los
migrantes irregulares y mejorar sus condiciones de trabajo en general. También trae
orden a la situacion migratoria, y asi se ayuda al pais a empezar con un "borrén y
cuenta nueva" y puede mejorar la credibilidad general del gobierno en la gestion

migratoria.



E! caso a favor de la regularizacion es particularmente fuerte cuando dicha
irregularidad se debe a deficiencias legales y administrativas en el pais emisor o
receptor, 0 ambos, en vez de deberse a la decision deliberada del migrante para

desafiar las leyes establecidas en busqueda de ganancias o actividades ilegales.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES SOBRE
LA MIGRACION Y
SU MARCO JURIDICO.

“Aquel que decide un caso sin escuchar la declaracion
del otro, aunque la decisién sea justa, no
puede considerarse justo”

Seneca



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES SOBRE LA MIGRACION Y SU MARCO JURIDICO.

1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Federal constituye el ordenamiento supremo de nuestro
sistema juridico, en razon de regular en su parte dogmatica los derechos
fundamentales de los gobernados (libertad, igualdad, seguridad, propiedad),
que comprenden los articulos 1° al 29; y en su parte organica, establece la

forma de organizacién del Estado, sus poderes, atribuciones y funciones.

En el caso de los extranjeros y la migracién en general, tanto en la parte
dogmatica, como en la organica de la carta magna encontramos preceptos que
se refieren, directa o indirectamente a ambos aspectos, los que es preciso

explicar.

“El extranjero al igual que el nacional disfruta de la libertad de transito,
sélo que, por motivos de seguridad, y de regulacion de poblacion, se debe
ejercer un control sobre todo extranjero que se interna al pais. Eso lleva a
darles permiso de estancia, con ciertas restricciones, que no limitan
precisamente su libertad, sino que sélo son medidas administrativas que tienen

por objeto el control de su estancia en el pais”.’

! Pereznieto Castro, Leonel y Mansilla y Mejia, Maria Elena.- Manual Practico del Extranjero
en México.- 1* Edicion.- Edit. Harla.- México, 1991, pg. 9.



Articulo 33.

Aludimos en primer término a este articulo en razoén de que sienta las
bases generales de la condicion juridica de los extranjeros en nuestro pais. Su

texto es del tenor siguiente:

Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo |, titulo
primero de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unién tendra
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente.

“Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais”?

Del analisis del precepto referido, hacemos los siguientes comentarios:

Los extranjeros son aquellas personas que no reunen los requisitos
conslitucionales para ser considerados como mexicanos, ya sea por nacimiento
o por naturalizacion. Es decir, los legisladores utilizaron un criterio de exclusion

para tal efecto.

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F. 05/02/1917).- Edit. Sista.-
México.- 2000, pg. 18.



2) Los extranjeros, gozan de las garantias individuales consagradas en
la parte dogmatica de nuestra ley fundamental, a saber: de libertad, igualdad,

seguridad y propiedad.

1.2. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Antes de proceder al andlisis de este ordenamiento con respecto a los
extranjeros y la migracion, estimamos prudente hacer algunos comentarios
previos acerca de lo que es la Administracion Plblica. Para comenzar diremos
que dentro de la funcion administrativa del Estado, ocupa un lugar
preponderante, toda vez que constituye uno de los instrumentos de que se vale
el Estado para cumplir con los fines que tiene encomendados, para lo cual
tiene que efectuar una serie de acciones debidamente organizadas y contar

con los érganos, recursos materiales y humanos idoneos.

En opinién de Miguel Acosta Romero la Administracion Publica: “Es la
parte de los 6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente del
Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan
los otros Poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua y permanente,
siempre persigue el interés pulblico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con elementos personales, patrimoniales, estructura

juridica y procedimientos técnicos”.

¥ Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo.- 14* Edicion.- Edit
Porrta.- México, D.F., 1999, pg. 64.



Mientras que Pierre Escoube considera que: "ES €l Conjuiio ue ricuius
de accion sean directos o indirectos, humanos, materiales o morales, de los
cuales dispone el Gobierno Nacional para lograr los propositos y llevar a cabo
las tareas de interés publico que no cumplan las empresas privadas o
particulares y que determinan los Poderes Constitucionales, legalmente

dedicados a recoger y definir la Politica General de la Nacion™.*

Asi, podemos decir que la Administracion Publica es la actividad
desarrollada por érganos dependientes del Poder Ejecutivo, dirigida a manejar
los recursos publicos, para satisfacer las necesidades sociales. La
Administracién Publica se localiza en los ambitos Federal, Estatal y Municipal,
lo cual obedece al sistema de Gobierno Federal en nuestro pais, el cual implica
una dualidad de gobierno: El Federal, que agrupa a todas las entidades
federativas y al Distrito Federal, y el Local, propia de los Estados de la
Republica, dentro de los cuales coexisten municipios que tienen su propia
competencia. Asi, podemos hablar de una Administracién Publica Federal,

Estatal y Municipal, en atencién al ambito y a los 6rganos que la desarrollan.

La Administracion Pdblica Federal encuentra su fundamento
constitucional en lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 90, que en lo

conducente determina:

“La Administracién Publica Federal sera cenfralizada y paraestatal

conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los

* Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo.- Tomo |, 20° Edicién.- Edit. Porriia.- México.-
1997, pg. 204.



negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion”®

La Ley Organica que expide el Congreso a que se refiere el articulo 90
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es precisamente
la de la Administracién Publica Federal, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, misma que indica en su

articulo 1° que la Administracion Publica Centralizada esta integrada por:

= La Presidencia de la Republica;
= Las Secretarias de Estado;
= Los Departamentos Administrativos; y

= La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Mientras que la Administracion Publica Paraestatal se compone de:

= Los Organismos Descentralizados;

= Las Empresas de Participacion Estatal;

= Las Instituciones Nacionales de Crédito;

= Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito;

= Las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas; y

= Los Fideicomisos.®

? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F. 05/02/1917).- Op. Cit. pg. 37.
s Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (D.O.F. 29/12/1976).- Edit. Sista.- México.-
2002, pg. 1.



En relacion al tema que nos Interesa, nemus ue ueul yue a wuy
Organica de la Administracion Publica Federal, asigna a la Secretaria de

Gobernacion, en su articulo 27 entre otras facultades, las siguientes:

... “IV. Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a
colonizacién, asentamientos humanos y turismo”.” Esto implica que la
Secretaria de Gobernacién se encargue de poner en marcha todas las
acciones que en materia poblacional y de flujos migratorios senalen las

leyes correspondientes.

. “VI. Tramitar lo relativo a la aplicacion del articulo 33 de la
Constitucion”.® Es decir, proceder a la expulsion de los extranjeros cuya

permanencia en el pais juzgue inconveniente el Ejecutivo Federal.

“El articulo 28 de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal,
sefala la competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores en todo lo
relacionado con la nacionalidad, asi como conceder a los extranjeros las
licencias y autorizaciones que requieran conforme a las leyes para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en la Republica Mexicana;
obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotacion de
recursos naturales o para invertir o participar en sociedades mexicanas civiles
o mercantiles, asi como conceder permisos para la constitucion de éstas o

reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos™.®

7 Ley Organica de la Administracion Plblica Federal (26/12/1976).- Op. Cit. pg. 5.

¢ ldem. pg. 5.

® Franco Aguayo Francisco.- El Extranjero en México. Principales tramites que debe efectuar,
plazos y términos.- Universidad Anahuac del Sur.- México, D.F., 1993, pg. 6.
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1.3. Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Esta Ley establece el medio para impugnar las resoluciones
administrativas por las que se niega a los extranjeros la entrada al pais, o el
cambio de calidad o caracteristica migratoria, ya que el Reglamento de la Ley
General de Poblacién vigente, indica que el recurso de revisién promovido en
contra de las resoluciones que dicte la autoridad migratoria, se regira por lo

dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo que respecta a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
sefala en su articulo 83 que los interesados afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelven un expediente,
podran interponer el recurso de revisién o, cuando proceda, intentar la via

jurisdiccional que corresponda.

El recurso debe ser interpuesto por el interesado dentro de los 15 dias
siguientes al de la fecha de notificacion de la resoluciéon recurrida, de
conformidad al articulo 85 de la Ley antes sefialada, mediante escrito en el que
se manifiesten sus datos generales, domicilio para oir y recibir notificaciones,
la autoridad que emitio la resolucion, los antecedentes del caso, los agravios
causados y las pruebas que se ofrezcan. Al escrito se acompafara la
resolucién impugnada, las pruebas documentales y, en su caso, el documento

que acredite la personalidad del representante el extranjero.



La interposicion del recurso suspendera la ejecucion Qel acw
impugnado, siempre y cuando lo solicite el promoverte y cumpla los requisitos

establecidos.

1.4. Ley de Inmigracion de 1908.

El ingreso y la salida de extranjeros del territorio mexicano han sido
regulados por diversas disposiciones juridicas. La primera de ellas es la Ley de
Inmigracién del 22 de diciembre de 1908, expedida por el Congreso de la Union
y promulgada por el entonces Presidente Porfirio Diaz. Este ordenamiento fue
publicado durante la vigencia de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857, cuyo articulo 11 consagraba la libertad de transito en los
siguientes términos: “Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la
Republica, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, u ofro requisito semejante. El ejercicio de este
derecho no perjudica las legitimas facultades de la autoridad judicial o
administrativa, en los casos de responsabilidad criminal o civil".' Este
ordenamiento entro en vigor el 1° de marzo de 1909 y rigi6 hasta el 31 de mayo

de 1926.

“La ley de Inmigracion de 1908 en su exposicion de motivos argumento
que el proyecto de Ley estaba sustentado en permitir la libre entrada a la
Republica Mexicana de todo elemento que no sea notoriamente nocivo en el

orden moral ni en el sanitario, no estableciéndose mas prohibiciones. Obrar de

' Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Marco Juridico y Funcionamiento de las
Estaciones Migratorias.- México, 1980, pg. 11.



otra manera seria contrario a los intereses generales del pais pues impediria la
escasez de brazos, que tanto se resiente en toda clase de trabajo y en toda la
extension de la Republica, pudiera encontrar el importante alivio de la

inmigracién de trabajadores extranjeros”."

Lo anterior, deja entrever que la razén fundamental por la cual se
autorizaba la entrada de extranjeros a territorio nacional era por la necesidad
de contar con mano de obra suficiente, lo cual resultaba logico si tomamos en
cuenta que en aquél tiempo la poblacion mexicana, en su totalidad era

insuficiente para abarcar todo el territorio nacional.

Asimismo, apreciamos que las prohibiciones a la internacion de
extranjeros son por razones morales e higiénicas, situacién que tenia como

sustento la legislacion migratoria existente en el derecho internacional.

“En cuanto a las limitaciones sanitarias contenidas en la Ley para
restringir la admisién de extranjeros, obedecieron a razones de salud publica,
con lo que se buscaba combatir las epidemias de tuberculosis, peste bubdnica,
colera, fiebre amarilla, tifoidea y sarampion, que azotaban entonces a ofros

paises™."?

Otro aspecto importante en la exposicion de motivos reside en el no

establecimiento de un régimen juridico propio y preferente para los extranjeros

" Secretaria de Gobernacion.- Compilacian Histérica de la Legislacion Migratoria en México,
;12909-1995.- 12 Edicién. Meéxico.- 1996, pg. 3.

Carrillo Castro, Alejandro.- Historia del Derecho Migratorio.- Asociacion Nacional de
Abogados.- México.- Julio 7 de 1999.- pg. 13.



con respecto a los mexicanos, SiNO un Iralo igualiano, pur W Lual ias

disposiciones se aplican en forma genérica.'

La Ley de 1908 contenia las disposiciones generales sobre inmigracion

en la Republica, que constaba de cinco capitulos y 41 articulos.

De conformidad con dicha Ley, toda materia de inmigracion era
competencia de la Secretaria de Gobernacion, la cual contaba con los
siguientes funcionarios para aplicar y ejecutar las disposiciones legales

correspondientes:

= Inspectores de inmigracién. Se encontraban establecidos en puertos
y lugares fronterizos, quienes autorizaban la entrada de pasajeros
procedentes del exterior. Estos funcionarios eran competentes para
resolver sobre la admision, exclusion o expulsion de extranjeros, asi
como para imponer las penas administrativas previstas en la Ley. En
los lugares en que no habia inspectores de inmigracion, los
delegados sanitarios desempenaban las funciones a ellos

encomendados.

= Agentes auxiliares. Actuaban bajo las ordenes y la vigilancia de los

inspectores de inmigracion; y

'* Cfr.- Secretaria de Gobernacién.- Compilacién Histérica de la Legislacion Migratoria en
México. Op. Cit., pg. 3.
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= Consejos de inmigracion. Se establecian en cada uno de los lugares
en que hubiera inspectores de inmigracién, estos consejos estaban
integrados por tres personas especialmente nombradas o, en su
defecto, por el delegado sanitario, el administrador de la aduana y
otro empleado federal, cuya funcion era la de servir como érgano de

revision de las resoluciones de los inspectores de inmigracion.

Se debe destacar que la Ley regulaba la entrada de extranjeros por
puertos de mar y por vias terrestres, y dedicaba un capitulo especifico al

ingreso de los Inmigrantes trabajadores.

Asi, al arribo de un buque a puerto, el comandante debia proporcionar al
inspector de inmigracion una lista de todos los pasajeros con sus datos
generales; en tanto que los pasajeros debian ser conducidos a una estaciéon
sanitaria para ser sometidos a los reconocimientos que fueren necesarios para
determinar su admision. Si la estacion sanitaria resultaba insuficiente, los

reconocimientos se efectuaban a bordo del buque.

Es preciso resaltar que en esta Ley no se hacia referencia alguna a
documentos migratorios o de identidad exigidos a los extranjeros para ingresar
al pais, tampoco se regulaban calidades y caracteristicas migratorias, pues en
la época de expedicién de la Ley no existia un control estricto en la materia y

los movimientos migratorios no representaban un grave problema.
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/La Ley tenia previsto el plazo de tres anos para 10s exuaryeius yus
hubieran residido en la Republica por ese tiempo, quienes, para los efectos de
la Ley, eran equiparados a los mexicanos si no se ausentaban del pais por mas

de un afio.

De esta forma concluimos que la Ley de Inmigracion de 1908 fue un
primer esfuerzo por crear un ordenamiento rector de tal fenémeno, que
previniera la entrada al pais de exiranjeros cuya permanencia pudiera hacer
peligrar la salud o seguridad publica. Igualmente, la Unica calidad migratoria
que se regul6 de alguna manera fue la de los Inmigrantes-trabajadores, lo cual
obedecié a la necesidad de facilitar el ingreso de mano de obra necesaria para
el crecimiento del pais. Asi, es valido afirmar que la inmigracion por virtud de tal

Ley fue favorecida por razones de indole econdmica.

1.5. Ley de Migracion de 1926

En diciembre de 1925, el Presidente Plutarco Elias Calles envi6 a la
Camara de Diputados una iniciativa con el fin de que se le facultara para
adicionar a la Ley de Inmigracion del 22 de diciembre de 1908, ya que cada dia
que transcurria se advertia mas claramente la imperiosa necesidad de una
nueva Ley de Migracion adecuada a la época, a las condiciones econémico-
politicas y a las exigencias creadas por los Ultimos conflictos mundiales,
Fernando Solis Camara, comenta que en la Ley en estudio se adoptdé una
politica integral y tendente a proteger los intereses de la poblacion mexicana y

la economia del pais frente al resto del mundo. Era integral porque, por primera
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vez en nuestra historia, se reglamenté no solamente la inmigracién, sino

también la emigracién, incluso de nacionales.™

La Camara de Diputados declaré la iniciativa de urgente, por lo que la
aprobé. En esa virtud, en ejercicio de la facultad que le concedia el Decreto de
15 de enero de 1926, el Presidente Elias Calles expidio la Ley de Migracién de
los Estados Unidos Mexicanos, misma que se publico en el Diario Oficial de la

Federacion el 19 de abril de 1926.

La nueva Ley entré en vigor el 1° de junio de 1926 y derogd la Ley de

Inmigracion de 1908.

La Ley de Migraciéon de 1926 quedd integrada por 10 capitulos y 103
articulos, mismos que regularon la inmigracién y la emigracién (ésta no habia

sido regulada por la Ley de 1908).

Esta Ley establecia un mayor control respecto de la entrada y salida de
los extranjeros y creaba un impuesto del Inmigrante, igualmente establecio que
correspondia a la Secretaria de Gobernacion la aplicacion y organizacion de

los servicios de inmigracion y emigracion.

La Ley de mérito, en su articulo 26 define al Inmigrante como “El
extranjero que arribe a la Republica Mexicana con el propésito de establecerse

en ella para cualesquiera causas o fines licitos o cuya temporalidad de

'* Cfr.- Carrillo Castro, Alejandro.- Historia del Derecho Migratorio. Op. Cit. pg. 16.

13



establecimiento exceda sin interrupcion, mas de seis meses a partir de la fecha

de su internacion™.'®

Igualmente, en la fraccion Ill del citado articulo contemplé como Unica
caracteristica migratoria la de turistas, en donde se considero a los extranjeros
que visitaban la Republica por distraccion o recreo, y cuya permanencia en

territorio nacional no excedia de seis meses.

Los exiranjeros que deseaban inmigrar a territorio nacional debian
manifestarlo al Cénsul mexicano del lugar de su residencia, a fin de que se les
inscribiera en el Registro de Extranjeros y se les extendiera la tarjeta individual
de identificacion. El cumplimiento de estos requisitos no les concedia el
derecho a entrar al pais, pues era necesario, ademas, que se sometieran al
reconocimiento de las autoridades sanitarias y de inmigracion en el lugar de

entrada.

La tarjeta individual de identificacién contenia los datos generales del
extranjero y debia ser sellada por las autoridades migratorias en el lugar de
entrada, para acreditar asi, el ingreso conforme a las disposiciones legales, la
falta de la tarjeta o del sello respectivo establecia la presuncién de que el
extranjero habia ingresado ilegalmente a la Republica. En este caso,

correspondia al extranjero comprobar lo contrario.

'S Secretaria de Gobernacién.- Compilacién Histérica de la Legislacién Migratoria en México.
Op. Cit. Pg. 31.
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1.6. Ley de Migracion de 1930.

Frente a la necesidad de una mejor legislacion en materia migratoria, el
18 de enero de 1930 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
del 13 del mes y ano citados, en virtud del cual el Congreso de la Unidn
facultaba al Presidente de la Republica para reformar la Ley de Migracion de
los Estados Unidos Mexicanos, es decir, la Ley de 1926. Facultad que fue

ejercida por entonces Presidente de la Republica el Ing. Pascual Ortiz Rubio.

En uso de la autorizacion antes mencionada, el titular del Ejecutivo
expidio la Ley de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1930.

“La ley de Migracién de 1930 entr6 en vigor en la misma fecha de su
publicacion y abrogd la Ley de 1926 adin cuando el articulo 2° fransitorio solo
establecia que, en lo general, se derogan todas las leyes y disposiciones

vigentes, en lo que se opongan a la present p 16

Esta Ley estaba dividida en 18 capitulos y contenia 161 articulos, los
cuales regulaban la materia migratoria con mayor detalle que las legislaciones

anteriores.

Asi, a diferencia de la Ley de 1926, la Ley de 1930 contenia un capitulo

especifico sobre el servicio migratorio en el que se establecia que este servicio

'® Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Marco Juridico y Funcionamiento de las
Estaciones Migratorias.- Op.Cit. pg. 23.
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estaba a cargo exclusivo de la Secretaria de Gobernacion y por lo tanto, la

aplicacion de la Ley correspondia a esta dependencia.

El Servicio Migratorio estaba dividido en:

= Central. Constituido por el Departamento de Migracion de la Secretaria

de Gobernacion, que era la jefatura de los demas.

= De Puertos y Fronteras. Integrado por los funcionarios en esos lugares
y, en su defecto, por las autoridades de sanidad, capitanias de puerto o

aduanas.

= |nterior. Comprendia las dependencias del ramo en el interior del pais y

a las autoridades locales como auxiliares.

= Exterior. Formado por los delegados nombrados por la Secretaria de

Gobernacion y por diplomaticos y consules, en su caracter de auxiliares.

La Ley sefalaba que el Departamento de Migracion era competente,
entre ofras materias, para resolver los casos dudosos que consultaran las
oficinas del ramo, sobre admisiéon o rechazo de extranjeros. Asimismo, el
Servicio de Puertos y Fronteras se encargaba de impedir la entrada o la salida
de las personas que no llenaran los requisitos legales para hacerlo y de la
inspeccion de las personas a bordo de los transportes terrestres, maritimos y

aéreos, nacionales o extranjeros.
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De conformidad con dicha Ley, todo individuo podia entrar y salir del
territorio nacional, pero estos actos quedaban condicionados al cumplimiento
de los requisitos previstos en la misma. Asimismo, los extranjeros debian cubrir

el impuesto de migracién respectivo.

Ademas, se facultaba a la Secretaria de Gobernaciéon para sujetar a
diversas modalidades la migracion de extranjeros, asi como para fijar lugares

especiales para el movimiento migratorio de determinados extranjeros.

Para ingresar al pais, en la Ley estaban contempladas dos calidades

migratorias:

= “Inmigrantes. los extranjeros que entraban al pais con el propodsito
expreso o presumible de radicar en él, o por motivos de trabajo; o los
que hubieran permanecido en el pais por mas de seis meses, no sin

antes cumplir con los requisitos legales”.

= “Transelntes. los extranjeros que ingresaban al pais con fines
diversos a los sefialados en el inciso anterior. En esta calidad

quedaban comprendidos los turistas y visitantes locales™."”

La diferencia cabal de lo que significa la calidad de No Inmigrante y la de
Inmigrante, como se entiende actualmente, se da en esta Ley, al ofrecer, por

primera vez, criterios claros en el orden demografico, ya que presenta una clara

" Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Marco Juridico y Funcionamiento de las
Estaciones Migratorias.- Op. Cit. pg. 25.
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distincion entre los motivos o propositos de un extranjero al entrar al pais y en

particular cuando éste pretendia establecer su residencia.'®

La Ley también enumeraba en forma expresa -las leyes anteriores no los
precisaban- los requisitos generales, especiales y particulares para entrar al
pais. Asi, la inspeccion que realizaban las autoridades migratorias era con la
finalidad de comprobar que los extranjeros reunieran los requisitos exigidos por

la Ley. Si éstos no se cumplian, les era negada la entrada.

Los requisitos generales comprendian el examen por autoridades
sanitarias, la informacién de datos personales y la identificacion por medio de la
tarjeta respectiva, la cual era expedida por las autoridades de migracion, a
solicitud del extranjero, y constituia el medio identificativo de preferencia de
acuerdo con la Ley. La falta de esta tarjeta hacia presumir la ilegalidad de la

entrada del extranjero, salvo que éste probara lo contrario.

Ademas de estos requisitos generales era menester que el extranjero
satisfaciera también requisitos especiales como el tener profesion, oficio o
medio honesto de vivir, acreditar buena conducta y no incurrir en alguno de los

impedimentos establecidos.

Asimismo, se facultaba a la Secretaria de Gobernacion para impedir el

ingreso de cualquier extranjero si asi lo consideraba conveniente, para ello

'® Cfr.- Secretaria de Gobernacion.- Compilacién Histérica de la Legislacién Migratoria en
México. Op. Cit. pg. 59.
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bastaba la simple determinacion de esta dependencia. En esta virtud, la

Secretaria tenia amplias facultades discrecionales.

El contenido de los preceptos de la Ley de Migracion de 1930 si fue
desarrollado por disposiciones reglamentarias, a diferencia de las Leyes de

1908 y 1926, que carecieron de un Reglamento.

Asi, de conformidad con el articulo 3° transitorio de la Ley de Migracion
de 1930, el Presidente Pascual Ortiz Rubio expidié el 6 de junio de 1932, el
Reglamento de la Ley de Migracion, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de junio de 1932. Este Reglamento tenia 283
articulos distribuidos en 20 capitulos, por lo que comparado con la Ley, era

bastante extenso.

El Reglamento fijaba los requisitos para expedir la tarjeta de
identificacion respectiva y tenia un apéndice sobre el uso de los diferentes
modelos de tarjetas y su remision al Departamento de Migracion una vez que
los extranjeros, a quienes se les habian expedido, salian del pais. De esta
manera se evitaba el mal uso de las tarjetas por algun extranjero que

pretendiera penetrar fraudulentamente al pais.

Las disposiciones reglamentarias también ampliaban la clasificacion de
transeuntes establecida en la Ley, Asimismo agregaban las caracteristicas de
hombre de negocios, agente viajero, estudiante y transmigrante, y prohibian a

las oficinas de migracién permitir la admision de extranjeros con el caracter de
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turistas si anteriormente habian sido rechazados como Inmigrantes, o admitir
como Inmigrantes a quienes se les habia negado la entrada como turistas.™ El

Reglamento de 1932 disfruto de larga vida, pues estuvo en vigor hasta 1950.

1.7. Ley General de Poblacion de 1936.

El 24 de agosto de 1936 el Presidente de la Republica Lazaro Cardenas
promulgé la Ley General de Poblacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 del mismo mes y afno, misma que abrogé a la Ley de

Migracion de 1930, de conformidad con su articulo 2° transitorio.

Una primera observacion que cabe hacer con respecto a esta Ley
consiste en que no sélo reglamenté el fenémeno migratorio, sino también el
poblacional, dada su estrecha vinculacion, a diferencia de las leyes anteriores
que se enfocaron a tratar el primero en forma exclusiva. Oscar Victal Adame,
senala que “la Ley General de Poblacion de 1936, es la primera que utiliza el
término poblacion para regular no sélo el movimiento migratorio, es decir, la
entrada y salida de personas, sino que le da un enfoque demografico mediante
disposiciones para normar su distribucion, aumento, fusion étnica,
acrecentamiento del mestizaje nacional y proteccion a los nacionales en sus
actividades economicas, profesionales, artisticas e intelectuales, preparacion
de grupos indigenas para su mejoramiento econémico y social, y proteccién

general al nacional frente al extranjero”.?°

** Cfr.- Comision Nacional de Derechos Humanos.- Marco Juridico y Funcionamiento de las
Estaciones Migratorias.- Op. Cit. pg. 28.

2 Victal Adame, Oscar.- Derecho Migratorio Mexicano.- 3* Edicién.- Universidad Anahuac del
Sur.- México, 1999, pg. 35.
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La Ley General de Poblacién (nombre utilizado por primera vez y que
perdura hasta nuestros dias) estaba dividida en seis titulos y contenia 207

articulos.

Esta Ley contenia disposiciones para restringir la inmigracion, pues
establecia la facultad de la Secretaria de Gobernacion para elaborar tablas
diferenciales que marcaran el nimero maximo de extranjeros que podian
admitirse durante un ano en el pais, asimismo, prohibia por tiempo indefinido la
entrada de Inmigrantes trabajadores. Estas medidas no habian sido previstas
en legislaciones anteriores, por lo que es interesante observar el cambio de la
politica migratoria desde principios de siglo hasta la etapa posrevolucionaria en

la que se pretendi6 brindar mayor proteccion a los nacionales.

Para el estudio de los asuntos y aplicacion de la Ley, se cred la Direccion
General de Poblacién como una unidad administrativa de la Secretaria de
Gobernacion. Esta Direccion era competente para conocer sobre la materia de

migracion, y para este fin dividia sus servicios en:

= Central e Interior. Desempenado por las dependencias de la
Direccion en la capital de la Republica y en las Entidades

Federativas.

= Puertos y Fronteras. Prestado por las dependencias del servicio en

esos lugares o, en su caso, por las de salubridad federal, capitanias

de puerto o aduanas.

21



= Exterior. Constituido por los Delegados de la Direccion General de
Poblacion y por los miembros del Servicio Exterior de la Republica en

su caracter de auxiliares.

Las principales funciones de la Direccion General de Poblacion eran:

= La supervision de la entrada y la salida de extranjeros.

= El estudio de los casos particulares que consultaran las oficinas del
ramo, sobre admisién o no admisién de extranjeros y modalidades
del trafico internacional.

= La vigilancia del cumplimiento de los requisitos y condiciones fijadas
a los extranjeros para su internacion.

= La inspeccion de personas a bordo de los transportes terrestres,
maritimos y aéreos.

= La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones respecto a la

residencia y a las actividades de los extranjeros.?!

Para el mejor desempefio de estas funciones, la Ley establecia el
servicio de migracién de carrera, al tiempo que se facultaba a la Secretaria de
Gobernacion para resolver los casos dudosos de interpretacion causados por

su aplicacion.

Los extranjeros podian internarse legalmente al pais bajo las calidades

migratorias de turista, transmigrante, visitante local, visitante Inmigrante o

2! Cfr.- Secretaria de Gobernacién.- Compilacién Histérica de la Legislacion Migratoria en
México. Op. Cit. Pg. 93.
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Inmigrado y para ello debian satisfacer los requisitos previstos en relacion con
un examen médico, informacion personal y estadistica, identificacion mediante
la tarjeta respectiva, acreditacién de buena conducta y de profesion o medio
honesto de vivir, asi como de la inexistencia de impedimentos tales como

enfermedades, comisién de delitos y otros.

Ahora bien, si el exitranjero cubria los requisitos legales esto no
significaba que su ingreso al pais estuviera garantizado, pues la Secretaria de
Gobernacién podia impedir la entrada de un extranjero indeseable aunque

cumpliera tales requisitos.

Al internarse al pais, los extranjeros, con excepcién de los turistas,
transmigrantes y visitantes locales, debian constituir fianza o depésito que
garantizara sus gastos de repatriacion y el pago de las sanciones impuestas
por la violacion de las disposiciones migratorias. Asimismo, todo visitante y
Inmigrante debia cubrir el impuesto de migracion correspondiente. De esta
manera, se encontraban previstos los egresos originados por una posible

deportacion.
Pese la excepcion sefialada, la Direccion General de Poblacién podia
exigir a los turistas el depésito o fianza de repatriacion si a su juicio habia razon

fundada para ello.

Otra caracteristica importante dentro de esta Ley fue que el matrimonio

con alguna mujer mexicana beneficiaba a los extranjeros, pues si contaban con
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medios licitos de subsistencia eran considerados como inmigrados mientras
durara el vinculo matrimonial y entretanto adquirian, por si mismos, el derecho

de residencia definitiva (diez anos).

La Ley General de Poblacion de 1936 sancionaba con multa y
deportacion a los turistas que permanecian en el pais por mas tiempo que el
autorizado. En estos casos, la Direccion General de Poblacion requeria primero
al extranjero para que abandonara el territorio nacional, y después le exigia, de

ser procedente, un depdsito o fianza de repatriacion.

A fin de hacer cumplir sus resoluciones, los funcionarios de la Direccion
General de Poblacion, podian solicitar el auxilio de la fuerza publica. Asi en
materia de deportacién, las autoridades federales y locales debian proporcionar

la ayuda necesaria para hacer efectiva la salida del pais del extranjero.

La Ley General de Poblacion de 1936 carecio de Reglamento, por lo que

sigui6 en vigor el Reglamento de la Ley de Migracion de 1932.

1.8. Ley General de Poblacion de 1947.

El 27 de diciembre de 1947 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Poblacion, misma que entré en vigor el dia 30 del
mencionado mes. “En su exposicién de motivos se argumenté la necesidad de
ajustar a las realidades del presente derivadas del fendmeno de la posguerra,

la conducta del Estado ante los problemas demograficos que México confronta
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y tomar de este modo, con amplia determinacion, todas las medidas previsibles
que tienden a fijar la mas adecuada politica migratoria, con un proposito lleno

de humanidad y comprensién”.

Es muy importante destacar que esta Ley abrogd la Ley General de
Poblacion de 1936 y que es la primera expedida por el Congreso de la Union
segun la facultad establecida en la fraccion XVI del articulo 73 Constitucional,
pues las leyes anteriores -de 1926,1930 y 1936- habian sido expedidas por el

Ejecutivo.

Esta nueva legislacion contenia 112 articulos distribuidos en cinco
capitulos, y en ellos se establecia la competencia de la Secretaria de
Gobernacion para fijar las modalidades que juzgara pertinentes y regular la
inmigracion de extranjeros, asi como vigilar la entrada y salida de los
extranjeros y la documentacion de los mismos. Inclusive, el articulo 14
facultaba a esta dependencia para suspender o cancelar definitivamente, por
causas de interés publico, la admision de extranjeros cuya internacién pudiera

poner en peligro el equilibrio econémico del pais.

Al igual que en leyes anteriores, los servicios de migracién a cargo de la
Secretaria de Gobernacion se dividian en: Central e Interior, de Puertos y

Fronteras y Exterior.

# Secretaria de Gobernacién.- Compilacién Histérica de la Legislacién Migratoria en México.
Op. Cit. pg. 129.
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Asimismo, la Ley establecia que el transito de personas solo podia
llevarse a cabo en los lugares designados para ello, dentro del horario fijado y
con la intervencion de las autoridades migratorias, ademas, los individuos que
pretendieran entrar a la Republica debian llenar los requisitos exigidos por las

disposiciones legales.

Ahora bien, los extranjeros podian ingresar legalmente al pais como
Inmigrantes y No Inmigrantes, pero la Secretaria de Gobernacion tenia la
facultad para fijar anualmente el nimero de extranjeros cuya internacién podia
permitirse en la Replblica Mexicana, ya fuera por nacionalidades, por

calidades migratorias o por actividades.

Para ingresar a México, los extranjeros debian pasar el examen de las
autoridades sanitarias, rendir a las autoridades migratorias los informes
requeridos, identificarse por medio de los documentos conducentes, acreditar
su calidad migratoria y llenar los requisitos fijados en los permisos de

internacion.

A diferencia de las leyes anteriores, ya no se hacia mencion expresa de

impedimentos para internarse en el pals.

Originalmente, el articulo 60 de la Ley del 1947 facultaba a la Secretaria
de Gobernacion para negar la entrada a los extranjeros o el cambio de su
calidad migratoria, aunque cumplieran con todos los requisitos sefialados en

las disposiciones legales, cuando asi lo juzgara conveniente. Sin embargo, este
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articulo fue reformado en 1960 con la finalidad de establecer en forma expresa
los motivos de la negativa de la Secretaria de Gobernacion. Asi, esta
dependencia podia negar el ingreso al pais o el cambio de calidad migratoria
cuando no existiera reciprocidad internacional, se estimara lesivo para los
intereses econdmicos de los nacionales y cuando el solicitante hubiera

infringido la Ley o su Reglamento.

De esta manera, se buscd limitar la amplia facultad discrecional que le
correspondia a la Secretaria de Gobernacion, pues legislaciones anteriores no
habian previsto una disposicién similar. Por ofra parte, la Ley prohibia dar
ocupacion a extranjeros que no comprobaran previamente su legal estancia en
el pais y estar autorizados para trabajar por la Secretaria de Gobernacion.
Precisamente, las empresas, instituciones o personas que empleaban
extranjeros estaban obligadas a informar a la Secretaria de Gobernacion de
cualquier anomalia o circunstancia que alterara, contrariara o pudiera modificar
las condiciones migratorias a las cuales estuvieran sujetos los trabajadores

extranjeros.

Las Autoridades, los Notarios Publicos, Contadores Publicos y los
Corredores de Comercio, también estaban obligados a exigir a los extranjeros
que tramitaran ante ellos asuntos de su competencia, que comprobaran su
legal estancia en el pais y que su calidad migratoria les permitiera celebrar el
acto o contrato de que se fratara. De estos actos o contratos celebrados se

debia dar aviso inmediato a la Secretaria de Gobernacion.
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Actualmente los extranjeros deben de comprobar también su legal
estancia en cualquier acto juridico oficial, como por ejemplo, seria el de

contraer matrimonio.

La Ley sefalaba expresamente casos en los que procedia la salida del
extranjero, asi, el articulo 45 establecia que si durante la temporalidad
concedida el Inmigrante dejaba de satisfacer la condicién a la que estaba
supeditada su estancia en el pais, debia comunicarlo a la Secretaria de
Gobernacion y salir definitivamente de la Republica en un plazo de 30 dias. En
estas circunstancias, la autoridad procedia a cancelar la documentacién
migratoria del extranjero. Si al vencerse su temporalidad de cinco afos el
Inmigrante no solicitaba su calidad de inmigrado, o no se le concedia ésta, se
le cancelaba su documentacion migratoria y debia salir del pais en el plazo que

le sefialara la Secretaria de Gobernacion.

Al ser expedida la Ley, su articulo 6° transitorio autorizaba a la
Secretaria de Gobemaciéon para regularizar la situacion migratoria de los
extranjeros que se encontraban en México. Durante los primeros afos la
vigencia de la Ley General de Poblacion de 1947, continué aplicandose el
Reglamento de la Ley de Migracion de 1932, fue hasta el 31 de enero de 1950
que se expidio el Reglamento de la Ley General de Poblacién, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 1950. El nuevo
Reglamento entré en vigor el 14 de mayo de 1950 y abrogé a su similar de

1932
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Esta ley sufri6 reformas en el afio de 1960, las cuales entraron en vigor a
partir del primero de enero de 1961. En estas circunstancias, el 3 de mayo de
1962, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo Reglamento de
la Ley General de Poblacion, el cual inicio su vigencia el dia 13 del mes y ano

citados, mismo que abrogo el Reglamento de 1950.

1.9. Ley General de Poblacion de 1974.

La Ley General de Poblacion de 1947 constituye el antecedente inmediato de
la legislacién vigente, misma que data de los primeros anos de la década de los

setentas. 2

La Ley General de Poblacion de 1974 fue expedida por el Congreso de
la Unién el 11 de diciembre de 1973 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de enero de 1974, y entré en vigor 30 dias después, es decir,
el 6 de febrero de 1974. El articulo 1° de la Ley establece que sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en la Replblica,
esto es, que sus preceptos legales tienen como finalidad la proteccion de la
sociedad y que para preservarla se podra recurrir a la sancion y expulsién de
aquellos extranjeros que hayan demostrado con su conducta propia, su

indeseabilidad y el perjuicio que provocan a la convivencia social.

# Cfr.- Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Marco Juridico y Funcionamiento de las
Estaciones Migratorias. Op. Cit. pg. 45-57.
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La Ley se aplica en todo el territorio nacional, a todas las personas que
se encuentran en el mismo y debe ser observada por todas las autoridades,

sean federales, locales o municipales.*

Con el fin de regular los fenémenos que afectan a la poblacion, se
faculta a la Secretaria de Gobernacion para sujetar la inmigracién de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar asi la mejor
asimilacion de estos al medio nacional y su adecuada distribucion en el

territorio.

Por tal razén, el establecimiento del marco juridico idéneo para controlar
el desmedido crecimiento demogréfico fue el objetivo primordial que se busco
con la nueva Ley General de Poblacion. Empero el aspecto migratorio, como lo
demuestra el que en la exposicion de motivos argumentara “la cada vez mas
amplia participacion de México en la vida internacional determina que su
politica migratoria se constituya en un instrumento de desenvolvimiento
auténomo y no un esquema de dependencia. Por ello la presente iniciativa
contempla dicha politica en los términos pertinentes a la debida satisfaccién de
los intereses nacionales; restrictiva, cuando sea necesario proteger, con
particular énfasis, la actividad econdémica, profesional o artistica de los
mexicanos; abierta, por el contrario, en la medida en que resulte conveniente
alentar la internacion de extranjeros cuyo desempefio traiga consigo beneficios

culturales, sociales y econémicos para la Nacion”. %

* Cfr.- Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Marco Juridico y Funcionamiento de las
Estaciones Migratorias. Op. Cit. pg. 60.
% Victal Adame, Oscar.- Derecho Migratorio Mexicano.- Op. Cit. pg. 32.
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Precisamente en el orden migratorio corresponde a la Secretaria de
Gobernacion organizar y coordinar los distintos servicios migratorios, vigilar la
entrada y salida de nacionales y extranjeros, asi como revisar su
documentacion; tareas en las que habra de aplicarse la Ley General de

Poblacién y su Reglamento.

Segun lo establece el ditimo parrafo del articulo 7° de la Ley, en su
actuacion la Secretaria de Gobernacion “velara por el respeto a los Derechos
Humanos y de manera muy especial, por la integridad familiar”.?® Este deber
fue impuesto a la autoridad al ser adicionado el citado parrafo mediante decreto

del 9 de julio de 1990.

Con la finalidad de vigilar la entrada y salida de los extranjeros, la
Secretaria de Gobernacién se hace cargo de dos tipos de servicios de
migracion, el Interior y el Exterior. El primero de ellos es prestado a través de
las oficinas establecidas por la Secretaria de Gobernacién en el pais, en tanto
que el segundo es a través de los delegados de la propia Secretaria, asi como
por los miembros del Servicio Exterior Mexicano y las instituciones que con el

caracter de auxiliares determine la Secretaria.

Por otra parte, la Ley General de Poblacién en su articulo 13, establece
“que para entrar o salir del pais los nacionales y extranjeros deben cumplir los

requisitos exigidos por la misma, su Reglamento y otras disposiciones

* Ley General de Poblacién (D.O.F. 07/01/1974).- 7@ Edicién.- Ediciones Fiscales ISEF.-
México, 2003. Op. Cit. pg. 3.
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aplicables”.?” En este orden de ideas, el articulo 32 indica que “la Secretaria de
Gobernacion estard facultada para fijar el nimero de extranjeros cuya
internacién pueda permitirse al pais". % Para ello, la Ley establece un sistema
de cuotas de inmigracion. Adicionalmente a esta atribucion, la Secretaria de
Gobernacion también es competente para suspender o prohibir la admision de
los extranjeros, cuando asi lo determine el interés nacional. De esta manera, la

actuacion de la autoridad en estos aspectos es completamente discrecional.

Se han expedido tres Reglamentos para la Ley en vigor, el primero, del
12 de noviembre de 1976, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
17 del mes y afio citados, el cual estuvo vigente a partir del 24 de noviembre
de 1976; el segundo, del 28 de agosto de 1992, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 del mes y afio citados, el cual entr6 en vigor el 30 de
septiembre de 1992; y el tercero publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 14 de abril de 2000, abrogando el Reglamento anterior.

1.9.1. Reglamento de la Ley General de Poblacion.

El articulo 1° de este Reglamento establece, al igual que la Ley, que sus

disposiciones son de orden publico y tiene por objeto, entre otras actividades,

regular la entrada y salida de personas del pais. %

“" Ley General de Poblacion (D.O.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 4.

% |bidem. pg. 6.

* Cfr- Reglamento de la Ley General de Poblacion (D.O.F. 14/04/2000).- 7 Edicién.-
Ediciones Fiscales ISEF .- México, 2003. pg. 1.
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La Secretaria de Gobernacién es la dependencia competente para
aplicar los preceptos de la Ley y su Reglamento y para la consecucion de este
fin, se consideran como auxiliares de la Secretaria de Gobemnacion las
dependencias del Ejecutivo Federal, los Ejecutivos Locales, los Ayuntamientos,
las Autoridades Judiciales, Notarios Publicos, Corredores de Comercio y los
Contadores Publicos, en los actos que tengan fe publica, asi como en las
Empresas, Instituciones y Organismos de los sectores publico, social y privado

en los casos que asi lo determinen las disposiciones legales.

Precisamente para el desarrollo de sus funciones, la Secretaria de
Gobernacién estd facultada para solicitar el auxilio de la fuerza publica en

asuntos migratorios.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacion tiene la facultad para dictar las

disposiciones administrativas necesarias para la aplicacién del Reglamento.

La organizacion y coordinacion de los diferentes servicios de poblacion
en materia migratoria estan a cargo de la Secretaria de Gobernacién. Estos
servicios son los facultados para verificar que la entrada y salida de personas
del pais se efectle segun los requisitos legales, esto es, se encarga de vigilar

el movimiento migratorio o el transito internacional de extranjeros y nacionales.

De igual manera, la Secretaria de Gobernacién podra negar la entrada o

el ingreso al pais, asi como el cambio de calidad o caracteristica migratoria a
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los extranjeros, por medio de acuerdos generales o determinaciones
particulares. En consecuencia, dictara acuerdos generales en los siguientes
supuestos: Cuando no exista reciprocidad nacional; lo exija el equilibrio

demografico nacional, y no lo permitan las cuotas de extranjeros fijadas.

Las determinaciones particulares de la Secretaria de Gobernacion
resulten un caso especifico y concreto y por lo tanto, solo afectan al extranjero
de que se trate. Asi, se puede negar la entrada, el regreso o el cambio de
calidad o caracteristica migratoria cuando se estime lesivo para los intereses
econdmicos de los nacionales; cuando el extranjero haya observado mala
conducta durante su estancia en el pais o tenga malos antecedentes en otros
distintos, viole las disposiciones legales en materia migratoria o haya sido
expulsado y cuando el exfranjero padezca alguna enfermedad
infectocontagiosa que constituya un riesgo para la salud publica, segun la

autoridad sanitaria.

Ahora bien, el Reglamento prevé en su articulo 108 la excepcion a lo
antes mencionado, pues mediante acuerdo expreso del Secretario, del
Subsecretario de Poblaciéon y de Servicios Migratorios o del Comisionado del
Instituto Nacional de Migracion, se puede autorizar la internaciéon o el cambio
de condicién migratoria de un extranjero que, en principio, tenga algun

impedimento para ingresar o permanecer en el pais.*

® Cfr.- Reglamento de la Ley General de Poblacion (D.O.F. 14/04/2000).- Op. Cit. pg. 24.
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De conformidad con el Reglamento, las autoridades migratorias tienen
facultad para ejercer las funciones de inspeccién y vigilancia sobre los
extranjeros que se encuentran en el pais, sin dejar de atender en todo caso, el
respeto a los Derechos Humanos y con apego a los procedimientos legales

correspondientes.

Finalmente, el Reglamento sefiala en su articulo 227 que “el recurso de
revision, promovido en contra de las resoluciones que dicte la autoridad
migratoria, se regira por lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo™.*' El cual constituye el medio para impugnar las resoluciones
administrativas por las que se niega a los extranjeros la entrada al pais, o el
cambio de calidad o caracteristica migratoria, o se les impone una sancién

pecuniaria.

L Reglamento de la Ley General de Poblacién (D.O.F. 14/04/2000).- Op. Cit. pg. 69.
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CAPITULO 2

INSTANCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
ENCARGADAS DE PRESTAR
SERVICIOS MIGRATORIOS Y

SUS FACULTADES

“Todos los hombres tienen iguales derechos
a la libertad, a su prosperidad y
a la proteccion de las leyes”

Voltaire, Francois Marie



CAPITULO SEGUNDO
INSTANCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

ENCARGADAS DE PRESTAR SERVICIOS MIGRATORIOS Y SUS
FACULTADES.

2.1. Secretaria de Gobernacion.

La Secretaria de Gobernacién tiene encomendada la conduccion de la
politica interna del pais que permita a través de programas, acciones y
estrategias, el desarrollo de una sociedad cada vez mas participativa en las
acciones del gobierno, para satisfacer sus demandas, lo que permitira un

crecimiento en el ambito econémico, politico y social del pais.

Es por ello que el Ejecutivo Federal tiene como responsabilidad, la
consolidacién de un estado de derecho que fomente sus bases en los
principios de legitimidad y legalidad, por lo que ha encomendado a esta
Secretaria la elaboracién de programas y estrategias que permitan la
democratizacion de la sociedad mediante el dialogo, el consenso y el orden
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos emana, lo que

fortalecera la soberania y el régimen federal.

Asimismo, corresponde a la Secretaria de Gobernacion vigilar que la
relacion entre el Estado y la sociedad organizada en asociaciones civiles,
gremiales, empresariales, comunitarias y de ayuda mutua se realicen apegadas

al estado de derecho.
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La Ley General de Poblacién, en su articulo 2° dispone que: “El
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, dictara,
promovera y coordinara en su caso, las medidas adecuadas para resolver los

problemas demogréficos nacionales”.!

La Ley General de Poblacion en su articulo 3°, faculta a la Secretaria de
Gobernacion para dictar y ejecutar, o en su caso promover ante las
dependencias competentes o entidades correspondientes, las medidas
necesarias para adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las
necesidades que planteen el volumen, estructura, dinamica y distribucion de la
poblacién; realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios
educativos y de salud de que disponga el sector publico y vigilar que dichos
programas y los que realicen organismos privados se lleven a cabo con
absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la
dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y naturales del pais; disminuir la mortalidad; Influir en la
dindmica de la poblacion a través de los sistemas educativos, de salud publica,
de capacitacion profesional y técnica, de proteccion a la infancia y obtener la
participacion de la colectividad en la solucién de los problemas que la afectan;
promover la plena integracion de la mujer al proceso econémico, educativo,
social y cultural; promover la plena integracion de los grupos marginados al
desarrollo nacional; sujetar la inmigracion de extranjeros a las modalidades que

juzgue pertinentes, procurar la mejor asimilacion de éstos al medio nacional y

! Ley General de Poblacion (D.O.F. 07/01/1974).- Op.Cit. pg. 1.
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su adecuada distribucién en el territorio; restringir la emigracion de nacionales
cuando el interés nacional asi lo exija; procurar la planificacion de los centros
de poblacién urbanos, para asegurar una eficaz prestacion de los servicios
publicos que se requieran; estimular el establecimiento de niicleos de poblacion
nacional en los lugares fronterizos que se encuentren escasamente poblados;
procurar la movilizacién de la poblacién entre distintas regiones de la Republica
con objeto de adecuar su distribucion geografica a las posibilidades de
desarrollo regional con base en programaé especiales de asentamiento de
dicha poblacién; promover la creacién de poblados con la finalidad de agrupar
a los nucleos que viven geograficamente aislados; coordinar las actividades de
las dependencias del sector publico federal, estatal y municipal, asi como las
de los organismos privados para el auxilio de la poblacién en las areas en que
ocurra algin desastre; y las demas finalidades que la Ley u otras disposiciones

legales determinen.?

Es en este tenor que a la Secretaria de Gobernacién, a través de la
Subsecretaria de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos, le corresponde
organizar y coordinar los distintos servicios migratorios, vigilar la entrada y
salida de los nacionales y extranjeros, revisar la documentacion de los mismos

y aplicar la Ley General de Poblacion y su Reglamento.

2 Cir.- Ley General de Poblacion (D.O.F. 07/01/1974).- Op.Cit. Pg. 1.
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2.1.1. Subsecretaria de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos.

Tiene como misién el conducir y vigilar las Politicas de Poblacion,
Migracion y Refugio, coordinar y supervisar los programas, estudios, proyectos
y acciones relativas, asi como vigilar el cumplimiento de la Ley respectiva en
cuanto a las relaciones del Estado con las asociaciones religiosas, para asi

garantizar la libertad de creencias y de cuito.

De acuerdo a las disposiciones de Ley aplicables por la Secretaria de
Gobemacion, la Subsecretaria es la encargada de atender las peticiones que
realizan los extranjeros para obtener su caracteristica migratoria que les
otorgue residencia o legal estancia en el pais, el Registro Nacional de
Poblacién, realizar estudios de movilidad y densidad poblacional de México y

la migracion fuera de nuestras fronteras.

El funcionamiento de las unidades administrativas adscritas a la
Subsecretaria va dirigida a la poblacion en general como son: los mexicanos y
extranjeros que residen en México y los mexicanos que residen en el

exiranjero.
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La misién de la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religiosos, es la de llevar a cabo procesos migratorios que se caractericen por
el reconocimiento de la dignidad de la persona humana y el respeto de los
derechos humanos, asi como conocer con certeza los flujos migratorios que
incidan en el territorio nacional, orientandolos mediante politicas adecuadas
para su ordenamiento, de manera tal que impacten positivamente en el
desarrollo del pais, mediante el uso permanente de tecnologia avanzada y
operada por servidores publicos capacitados, con un alto compromiso con el

bien comun, cuya honradez y honestidad podra valorar la ciudadania.

La Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos, se

divide en dos Direcciones Generales las cuales son:

= Direccién General de Poblacion e Identificacion Personal.

= Direccion General de Asociaciones Religiosas.

La funcion de la Direccion General de Poblacion e Identificacion
Personal, que es la que nos interesa en esta investigacion, es la de registrar y
acreditar fehacientemente la identidad de las personas que integran la
poblacién del pais y a los mexicanos que radican en el extranjero, a efecto de

otorgarles certeza juridica para el ejercicio pleno de sus derechos.?

* Cfr.- Informacion obtenida de la pagina web: www.segob.gob.mx
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2.2. Instituto Nacional de Migracion.

Se crea con el caracter de Organo Técnico Desconcentrado,

dependiente de la Secretaria de Gobernacién. *

El puntualizar las causas que originaron la creacion del Instituto Nacional
de Migracién, sus fines, objetivos y funciones primordiales, nos conducird a

conocer ampliamente sus actividades especificas.

El ejercicio de las facultades y el cumplimiento de los deberes
relacionados con la materia migratoria que la Ley General de Poblacién y su
Reglamento sefialan a la Secretaria de Gobernacion, competen al Instituto
Nacional de Migracién, el cual se encarga de los asuntos migratorios en el pais,

tanto a nivel nacional como internacional.

Hasta el 18 de octubre de 1993, la Direccion General de Servicios
Migratorios de la Secretaria de Gobernacion desempeniaba las funciones que
en cuestiones de migracién. Sin embargo, el dia 19 del mismo mes y afio se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se crea el
Instituto Nacional de Migracion, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
el cual entr6 en vigor a partir del dia 20 de octubre de 1993, dicho Decreto se

emite con el proposito de fortalecer y ampliar las funciones que anteriormente

* Cfr.- Diario Oficial de la Federacién.- 19 de Octubre de 1993. pg. 1.
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desempenaba la Direccién General de Servicios Migratorios de la Secretaria de

Gobemacion, bajo las siguientes consideraciones:

Que México conduce sus relaciones con otros paises de acuerdo con los
principios normativos que histéricamente han orientado su politica exterior:
Autodeterminaciéon de los pueblos, no intervencién, solucién pacifica de las
controversias, proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, igualdad juridica de los Estados, cooperacion para

el desarrollo y lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Que en materia de migracién, ha sustentado sus acciones de regulacién
y control, en politicas de amistad, cooperacién y solidaridad internacional,
adecua a sus objetivos y estrategias a las prioridades del desarrollo nacional
que le son inherentes, tales como el ejercicio de la soberania, de seguridad
nacional, de apertura comercial, de fomento cultural y turismo, de defensa de
los derechos de los migrantes y atencién a los mexicanos que viajan al

extranjero.

Que las tendencias de los movimientos migratorios en el mundo indican
que en los proximos anos, este fendmeno constituird uno de los desafios mas
importantes de nuestro tiempo, con repercusiones en la vida interna de las

naciones.
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Que en las Ultimas dos décadas, la dinamica demografica nacional e
internacional y la crisis econdmica e inestabilidad politica en América Latina,
han propiciado flujos migratorios que requieren de un 6rgano con mayores
facultades e instrumentos para reforzar el control de las fronteras de nuestro

pais.

Que la Republica Mexicana tiene caracteristicas geogréaficas que
favorecen las migraciones econémicas, tanto en la frontera norte como en la
frontera sur, convirtiéndose asi en un pais de fransito para Inmigrantes
centroamericanos, de origen asidtico y de otras nacionalidades, lo cual ha
impactado directamente la capacidad de los servicios, pues deben realizarse
grandes esfuerzos para llevar a cabo acciones preventivas y operativas

encaminadas a su control.

Que en el contexto de las relaciones internacionales, el fenémeno de las
migraciones regionales adquiere cada dia mayor importancia, por lo cual es
necesario actualizar las estructuras del Estado para garantizar nuestra
soberania en materia de poblacién, mediante procedimientos y técnicas, que
permitan enfrentar con mayor eficacia los problemas vinculados con dicho

fenomeno.®

Como se puede apreciar en los puntos anteriores, la creacion del

Instituto Nacional de Migracion, es de gran relevancia, para cumplir con mayor

® Cfr.- Diario Oficial de la Federacion.- 19 de Octubre de 1993.- Op. Cit. pg. 1-2.
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eficacia lo acordado dentro de las relaciones internacionales que México tiene

con el mundo.

2.2.1. Funciones y Atribuciones del Instituto Nacional de Migracion.

El controlar, supervisar, planear, ejecutar, evaluar lo referente a los
servicios migratorios es su principal objetivo a realizar, asi como el ejercicio de
la coordinacién con las diversas dependencias de la Administracién Publica
Federal, que acuden a la atencién y solucién de los asuntos relacionados con
la materia, esto de acuerdo al articulo 2° de su Decreto por el cual se crea el

Instituto Nacional de Migracion.®

El articulo 3° de dicho Decreto, cuenta con XXXI fracciones, mismas que
mencionan especificamente cuales seran las actividades que llevara a cabo el
Instituto, déndoles el caracter de procesales que va a llevar a cabo el Instituto,
como pueden ser la del registro y control de las salidas y entradas de
nacionales y extranjeros en el pais de manera legal, asi como también la
reglamentacion de todo extranjero que se interna a nuestro pais con la
posibilidad de determinar la calidad migratoria con la que se interna, asi como

vigilar el cumplimiento eficaz de sus actividades dentro del mismo, entre otras.

® Cfr.- Diario Oficial de la Federacitn.- 19 de Octubre de 1993.- Op. Cit. pg. 2
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2.2.2. Misién, Visidn y Objetivos Estratégicos.

La vision primordial del Instituto Nacional de Migracién es la de ser un
organo respetuoso de la dignidad y derechos humanos de los migrantes, que
facilite a los extranjeros el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, que contribuya al fortalecimiento de la seguridad y
soberania nacionales, que se caracterice por un desempefio agil, honesto,
confiable, imparcial y tolerante de sus servidores publicos, al igual que por el

constante mejoramiento de sus sistemas, métodos y medios regulatorios.”

De lo anterior, podremos definir que la misién fundamental del Instituto
Nacional de Migracion es la de contribuir al desarrollo econémico, social y
cultural del pais, mediante el ejercicio de las facultades que en materia
migratoria le confieren la Ley General de Poblacién, su Reglamento y demas

disposiciones juridico-administrativas aplicables.

Los objetivos primordiales del Instituto, no solo desde su creacion sino

que también hasta este momento son:

= La elevacion de la calidad en los servicios migratorios.

= Aliento a los flujos migratorios que beneficien a nuestro pais.

En cuanto a la elevacion de la calidad de los servicios migratorios,
podemos decir, que al tener una gran calidad en atencién, simplificacion de

tramites administrativos, eficiencia y certeza de lo que se atiende, asi como 'una

? Cfr.- Informacién obtenida de la pagina web: www.inm.gob.mx
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vocacion de servicio para toda persona que acuda a consultarlo, se puede citar
que la calidad del servicio esta al nivel de cualquier institucion de caracter
internacional, que no solo va a ayudar a sus connacionales, sino que también a

los extranjeros que por diferentes motivos desean ingresar a nuestro pais.

El aliento a los flujos migratorios que beneficien a nuestro pais, como un
fin primordial de la politica migratoria en México, es de suma importancia, ya
que el que ingresen a nuestro pais personas capaces, con intencion de
colaborar con el desarrollo en los ambitos econémico, cultural, social, deportivo
y artistico, nos permitira avanzar cada vez mas, pues conoceremos mayores
cosas no solo a nivel nacional sino también internacional, que de alguna
manera van a permitir que México sea reconocido y con acceso a un gran
desenvolvimiento y desarrollo de los nacionales, gracias a las experiencias o
conocimientos de los extranjeros capaces, que llegan a México con la intencién

de progresar y hacer progresar a la nacion.

2.2.3. Estructura Organica.

Para el desarrollo de sus atribuciones, el Instituto Nacional de Migracion

cuenta con los servidores publicos, asi como el personal adscrito a la Policia

Federal de Migracién, mismos que son:
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v Consejo.- El articulo 5° del Decreto de creacion del Instituto Nacional de
Migracién, sefiala que “es un érgano de consulta en la materia, presidido por la
Secretaria de Gobernacion e integrado con representantes de las Secretarias
de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito
Publico, Desarrollo Social de la Contraloria General de la Federacion,
Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones y Transportes, Salud, Trabajo

y Prevision Social, Turismo y la Procuraduria General de la Republica.

El Consejo del Instituto sesiona en forma ordinaria cada dos meses y en
forma extraordinaria las veces que sea necesario a juicio de su Presidente,
para lo cual se instruiran las convocatorias correspondientes. Sus acuerdos
deberan constar en un libro autorizado al efecto y se tomaran por mayoria de
votos, en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad. Los miembros
titulares del Consejo, deben tener rango de Subsecretario y sus suplentes del

inmediato inferior”.®

. Comisionado del Instituto Nacional de Migracion.- El articulo 6° y 7°
del Decreto, menciona que sera nombrado y removido libremente por el

Presidente de la Republica, por conducto del Secretario de Gobernacion.

Sus principales atribuciones son la de dirigir y administrar el Instituto;
fungir como Secretario Técnico del Consejo del Instituto Nacional de Migracion;
planear, programar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el desarrollo

de los programas y acciones encomendadas a las areas que conforman el

® Diario Oficial de la Federacion.- 19 de Octubre de 1993.- Op. Cit. pg. 5.
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Instituto, previo acuerdo del Secretario de Gobernacion; dirigir los servicios
migratorios y la Policia Federal de Migracion; solicitar a las autoridades
competentes, con apego en las disposiciones legales aplicables, informacion
sobre la situacién que guarda la evolucion del fenémeno migratorio, en su
ambito de competencia; establecer la coordinacion con Autoridades Federales,
Estatales, Municipales y Extranjeras, que participen en el control de flujos
migratorios; mantener el enlace de caracter técnico con autoridades de
gobiernos extranjeros y organismos internacionales, en la materia de su
competencia; informar periddicamente al Secretario de Gobernacién, sobre el
desemperfio de las funciones del Instituto y de los resultados alcanzados en el
control de las migraciones; formular anualmente el anteproyecto de
presupuesto del Instituto, conforme a las normas aplicables; formular los
proyectos de manuales de organizacion, procedimientos y servicios de las
diversas areas del Instituto y someterlos a la aprobacion del Secretario de
Gobernacion; coordinarse con las areas centrales y unidades administrativas
de la Secretaria de Gobernacion, cuando asi se requiera; someter al acuerdo
del Secretario de Gobernacion, las propuestas de nombramiento de los
principales servidores publicos del Instituto; proponer la celebracion de
convenios y demas actos juridicos y en general llevar a cabo todas aquellas
actividades directamente relacionadas con la prestacion de servicios,
investigacion, difusion y asesoria, en los términos que disponga el Secretario
de Gobemacidn; dictar lineamientos para la coordinacion de las actividades de

los Delegados Regionales del Instituto y las demas que le confieran
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expresamente ofras disposiciones legales y reglamentarias y las que acuerde

el Secretario de Gobernacion.®

= Coordinaciones del Instituto Nacional de Migracién.- Cada
Coordinacion estara representada por un Coordinador que obtendra su

nombramiento por parte del Comisionado, previo acuerdo con el Subsecretario.

Las atribuciones generales para los Coordinadores son la de auxiliar al
Comisionado en el desempeiio de las facultades que le fueron otorgadas en el
Decreto de creacion del Instituto; la formulacion de proyectos, informes,
opiniones o dictamenes que le sean solicitados por el Comisionado; debera dar
cumplimiento a toda disposicion de Ley aplicable a la materia y a su
competencia; estara a cargo de la programacién, planeacion y control de las
funciones que le han sido encomendadas, asi como podra evaluar, formular y
llevar a cabo los programas y presupuestos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; establecera una relacion con las demas
coordinaciones para el mejor cumplimiento de las funciones de su area asi
como de todo el Instituto; presentara proyectos, estudios y programas de su
area para la supervision del Comisionado; podra representar al Instituto y al
Comisionado en caracter de suplente cuando asi le sea solicitado; debera
suscribir los documentos relativos a sus atribuciones y aquellos que le sean
sefialados; debera certificar todo documento que se encuentre en el archivo

correspondiente a su ambito de competencia; estara facultado para decidir

¢ Cfr.- Diario Oficial de la Federacion.- 19 de Octubre de 1993.- Op. Cit. pg. 5-6.
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sobre su personal asi como el otorgamiento de licencias a que haya lugar y las

demas funciones que le sean atribuidas por parte del Comisionado. '

= Coordinacion de Regulaciéon de Estancia.- De conformidad con el
articulo 9° del Decreto de creacion, ésta Coordinacion tendra a su cargo la
funcion de atender y resolver las solicitudes de tramite en la calidad migratoria
de no Inmigrante en lo relativo a turistas, trasmigrantes, estudiantes, asilados
politicos y refugiados, visitantes, consejeros, ministros de culto, inversionistas,
artistas, deportistas y visitantes distinguidos; atender y resolver las solicitudes
de tramite en la calidad migratoria de Inmigrante en lo relativo a familiares,
rentistas, inversionistas, cargos de confianza, profesionistas, cientificos,
técnicos, artistas, deportistas y resolver en relacion a las solicitudes para
adquirir la calidad de inmigrado; dirigir, coordinar y vigilar que las resoluciones
en materia de migracion se ajusten a lo dispuesto en la Ley General de
Poblacién, su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables; planear,
organizar y dirigir la recepcion y entrega de documentacién a extranjeros en las
calidades de No Inmigrantes, Inmigrantes e Inmigrados; controlar el archivo
migratorio; evaluar y dar seguimiento a los programas del Instituto; e inscribir y
registrar a los extranjeros para el control y expedicion de documentos

migratorios y las demas que le encomiende el Comisionado del Instituto.”’

= Coordinacién Juridica y de Control de Inmigracion.- Acorde a lo
senalado en el articulo 10° del Decreto de mérito, sus funciones son la de

vigilar al cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de extranjeria y de

' Cfr.- Diario Oficial de la Federacion.- 19 de Octubre de 1993.- Op. Cit. pg. 6-8.
" Ibidem. pg. 7.
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migracion, por parte de los extranjeros que se internen, salgan o permanezcan
en el pais; asi como aplicar las sanciones, expulsiones y otras medidas que
proceden a los extranjeros que incumplan las disposiciones; asegurar en
estaciones migratorias a los extranjeros que lo ameriten; asesorar en materia
juridica al Instituto asi como formular las denuncias y querellas que legalmente
procedan, e intervenir en materia de amparo; proponer y ejecutar los
programas, métodos, sistemas de operacion y procedimientos a que los
integrantes de la Policia Federal de Migracion deberan sujetarse para el mejor
desempefio de sus funciones y las demas que le encomiende el Comisionado

del Instituto.™

. Coordinacién de Planeacién e Investigacion.- El articulo 11° del
Decreto de creacion del Instituto Nacional de Migracion, indica que sus
atribuciones son las de investigar, analizar y realizar estudios de los fenémenos
migratorios mundiales y nacionales para proponer las politicas en la materia;
elaborar las estadisticas e informes y los estudios correspondientes; disefiar,
desarrollar e instrumentar sistemas y procedimientos de informatica y de
comunicacion que permitan optimizar y modernizar las areas del Instituto, asi
como captar la informacion en materia migratoria en toda la Republica
Mexicana a través de un sistema nacional de computo y las demas que le

encomiende el Comisionado del Instituto."

' Cfr.- Diario Oficial de la Federacién.- 19 de Octubre de 1893.- Op. Cit. pg. 7-8.
3 1dem. pg. 8.
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= Coordinacién de Relaciones Interinstitucionales.- Conforme a lo
mencionado en el articulo 12° del Decreto, sus atribuciones son las de disefar
y ejecutar las politicas y lineamientos que en la materia se establezcan en
todas las Delegaciones Regionales; dirigir y coordinar el analisis y estudio de
disposiciones, convenios y ftratados en materia de exiranjeria; asi como
coordinar las relaciones con dependencias gubernamentales y organismos no
gubernamentales y atender las quejas, denuncias y recomendaciones
provenientes de usuarios del servicio migratorio; disefiar e instrumentar el
procedimiento de reclutamiento y seleccion del personal del Instituto, asi como
el desarrollo, control y evaluacion de programas de capacitacién y las demas

que le encomiende el Comisionado del Instituto.™

= Direccion de Administracién.- De acuerdo con el articulo 13° del
citado Decreto, las funciones de esta Direccion son las de proporcionar el
apoyo administrativo a las areas que integran el Instituto para el logro de los
objetivos y programas establecidos; administrar y aplicar los recursos
financieros asignados al Instituto, sin dejar de atender los requerimientos de
operacion del mismo; administrar los recursos humanos del Instituto y
supervisar los movimientos administrativos del personal, asi como contribuir a
su vinculaciéon con los programas de capacitacion; proporcionar los servicios
generales del Instituto, dotandolo de equipo y materiales para la adecuada
realizacion de sus atribuciones, asi como la supervision, control y vigilancia de
la ejecucion de las obras y las demas que le encomiende el Comisionado del

Instituto. '

' Cfr.- Diario Oficial de la Federacion.- 19 de Octubre de 1993.- Op. Cit. pg. 8.
'S |dem. pg. 8-0.
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Ll Delegaciones Regionales.- E|I Decreto de creacion del Instituto
Nacional de Migracion, en su articulo 14° define que las Delegaciones
Regionales ejerceran las atribuciones que expresamente les delegue el
Comisionado del Instituto, deberan ajustar su funcionamiento a las politicas,
normas y lineamientos que dicte el Comisionado a través de las areas

centrales.’®

2.3. Circulares y Acuerdos.

Puesto que en ocasiones es necesario desconcentrar facultades y
atribuciones para prestar un mejor servicio, la Secretaria de Gobernacion,
publicé en el Diario Oficial de la Federacion una serie de Circulares y Acuerdos,
de los cuales analizaremos los mas significativos para el tema de la presente

tesis.

2.3.1. Acuerdo por el que se delegan facultades para autorizar tramites
migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley General de
Poblacion y su Reglamento, a favor del Subsecretario de Poblacion y de
Servicios Migratorios y del Comisionado del Instituto Nacional de

Migracion.

El 4 de agosto de 1998, se dio a conocer el Acuerdo por €l que se
delegan facultades para autorizar tramites migratorios y ejercer diversas

atribuciones previstas en la Ley General de Poblacion y su Reglamento a favor

'® Cfr.- Diario Oficial de la Federacion.- 19 de Octubre de 1993.- Op. Cit. pg. 9.
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del Subsecretario de Poblacion y de Servicios Migratorios y del Comisionado
del Instituto Nacional de Migracion, suscrito por el entonces Secretario de
Gobernacion, en el cual se faculta al Subsecretario, las atribuciones siguientes

y realizar los tramites respectivos:

® Autorizacién para ampliar el plazo para solicitar la calidad de Inmigrado.
= Permiso de internacion.
. Nueva permanencia para No Inmigrantes y permanencia para No

Inmigrante e Inmigrantes.

= Regularizacién migratoria.

) Cambio de calidad de No Inmigrante a Inmigrante.

L] Ampliacion de plazos para efectuar la internacion.

L] Prérrogas, revalidaciones y refrendos.

. Ampliacién de la temporalidad de estancia (turistas y transmigrantes

hasta el maximo legal).
. Otorgamiento de la calidad de No Inmigrante visitante distinguido.

i Cambio de actividad con el mismo empleador; cambio de empleador y/o
cambio de actividad y de empleador; cambio de plantel educativo y/o

estudios.

] Ampliacién de plazos para cumplimiento de requisitos, pago de multas, o

términos previamente establecidos en oficios.



Oficio de salida definitiva del pais.

Permiso de salida y regreso cuando el tramite del extranjero se

encuentre pendiente de resolucion.

Permiso para contraer matrimonio un(a) exiranjero{a) con mexicana(o).
Permiso para realizar tramite de adopcion.

Cancelacion del documento migratorio.

Negativa para otorgar la calidad de No Inmigrante y de Inmigrante.
Negativa para otorgar la calidad de Inmigrado.

Negativas de prérrogas, refrendos, permanencias, nuevas

permanencias, o caracteristica migratoria.
Fijacién de requisitos para tramites migratorios.
Registro de salidas y entradas no selladas en formas migratorias.

Documentar a nacionales como trabajadores migratorios para su salida

del pais.

Oficio para localizacién y presentacion de extranjeros para fines de

expulsion.

Oficio para efectuar verificacion o inspeccian.

Investigar la veracidad de datos y documentos migratorios.
Establecimiento o habilitacion de estaciones migratorias.
Ordenes de expulsion.

Revision de documentacion al ingresar o salir del pais.
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= Rechazo de internacion.

= Velar por la proteccion de los derechos humanos y especialmente por la
integridad familiar de las personas sujetas a las disposiciones de la Ley

General de Poblacion.

Asimismo, previo acuerdo del Subsecretario de Poblacién y de Servicios
Migratorios, el Comisionado del Instituto Nacional de Migracion podra delegar a

sus subordinados, las facultades y atribuciones previstas anteriormente."”

2.3.2. Acuerdo por el que se delegan facultades para autorizar tramites
migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley General de
Poblacién y su Reglamento, a favor de los Coordinadores de Regulacion
de Estancia, de Control de Migracion y del Juridico del Instituto Nacional
de Migracion, asi como de los Directores, Subdirectores y Jefes de

Departamento a su cargo.

Con fecha 15 de diciembre de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion este Acuerdo, en el cual, el Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion delega facultades para resolver tramites migratorios y ejercer las

atribuciones a que se refiere el Acuerdo, en favor de los servidores publicos

"7 Cfr- Diario Oficial de la Federacion.- 4 de Agosto de 1998, pg. 2-5

56



que integran las Coordinaciones de Regulacién de Estancia, Control de

Migracion y del Juridico.

Las consideraciones para emitir dicho Acuerdo, podemos sintetizarlas de

la siguiente manera:

5 La necesidad de regular apropiadamente la internacion y estancia de los
extranjeros en el pais, asi como reforzar el control migratorio en nuestras
fronteras, puertos y aeropuertos que demandaba la dinamica demografica

nacional e internacional.

. La obligacién de emitir disposiciones que permitan acercar los servicios
migratorios a los lugares de residencia de los solicitantes de los mismos y
permita una rapida respuesta a los problemas que por ello se presentan, en
virtud de poseer nuestro pais las tres caracteristicas que integran el fenémeno

migratorio, origen, transito y destino de los migrantes.

. La exigencia de expedir acuerdos delegatorios de facultades y sistemas
adecuados para el debido y eficaz ejercicio de las funciones del Instituto
Nacional de Migracion, en funcion de la amplitud y complejidad del fenémeno

migratorio.'®

En tal contexto, el Acuerdo autoriza en su articulo 1° la delegacion de

facultades para resolver tramites migratorios a los siguientes funcionarios:

'® Cfr.- Diario Oficial de la Federacion.- 15 de Diciembre de 1999, pg. 2.
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Coordinador de Regulacion de Estancia, Coordinador de Control de Migracion,
Coordinador Juridico, asi como Directores, Subdirectores y Jefes de

Departamento, adscritos a dichas Coordinaciones. ™

Cabe indicar, que aun cuando el Acuerdo en estudio, en diversos
preceptos establece las facultades que le corresponde a cada funcionario, a

continuacion haremos una sintesis de sus facultades mas importantes.

= En materia de regulacién migratoria.
No Inmigrantes:
Respecto a las facultades relativas a la admision, resolver el permiso de
internacién de ministro de culto, asilados politicos, visitantes distinguidos,
refugiados, corresponsales y observadores de derechos humanos, asi como

visitantes locales o provisionales en puertos maritimos y fronteras.

En relacién con las facultades relativas a la legal estancia, se encuentran
la de ampliar la temporalidad de estancia y prérrogas, cambiar la caracteristica
dentro de la misma calidad migratoria, cambiar las condiciones de estancia en
la misma calidad y caracteristica migratoria, resolver la permanencia en la
misma calidad migratoria, resolver lo relativo a las caracteristicas migratorias
de ministros de culto, asilados politicos, visitantes distinguidos, refugiados,

corresponsales y observadores de derechos humanos.

' Cfr.- Diario Oficial de la Federacién.- 15 de Diciembre de 1999.- Op. Cit. pg. 2.
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De igual manera, referente a las facultades relativas a la salida, se
encuentra la de autorizar para ausentarse por plazos mayores a los previstos

en la Ley, para No Inmigrantes estudiantes.?

Inmigrantes:
Referente a las facultades relativas a la admision, resolver el permiso de
internacion, ampliar los plazos para efectuar la internacion y cambiar de

consulado para documentar a un extranjero.

Con relacién a las facultades relativas a la legal estancia se establece el
cambiar la calidad migratoria de No Inmigrante a Inmigrante, cambiar la
caracteristica dentro de la misma calidad migratoria, cambiar las condiciones
de estancia en la misma calidad y caracteristica migratoria otorgar refrendos,
resolver la permanencia en la misma calidad migratoria y autorizacion para

ampliar el plazo para solicitar la calidad de Inmigrados.

La facultad relativa a la salida es autorizar para ausentarse por plazos

mayores previstos en la Ley.

Tratandose de los No Inmigrantes, Inmigrantes e Inmigrados
conjuntamente, se faculta para ampliar los plazos para efectuar la internacion,
para cambiar de consulado para documentar a un extranjero, permiso para
contraer matrimonio, permiso para realizar tramite de adopcion, certificar la

legal estancia para extranjeros, certificar la legal estancia para divorcio y/o

# Cfr.- Diario Oficial de la Federacién.- 15 de Diciembre de 1999.- Op. Cit. pg. 3-12

59



nulidad de matrimonio, certificar las salidas no selladas en formas migratorias,
ampliar los términos previamente establecidos para el cumplimiento de
requisitos o pago de multas, expedir o reponer las formas migratorias, resolver
permiso de salida y regreso cuando el tréamite del extranjero se encuentre
pendiente de resolucion y resolver la salida definitiva a peticion del extranjero o

con motivo de la negativa a su tramite migratorio.?’

» En materia de control y verificacién.
Resolver recursos de revision, emitir citatorios, imponer sanciones,

certificar y cotejar documentos y solicitar el auxilio de la fuerza publica.?

2.3.3. Circular No. 014/2000, por la que se da a conocer el Manual de

Tramites Migratorios del Instituto Nacional de Migracion.

Con fecha 21 de septiembre de 2000, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Circular No. 014/2000, con la cual el Instituto Nacional de
Migracion reduce el tiempo para dictar resolucién en los tramites migratorios
relacionados con las personas de negocios e inversionistas, consejeros,
técnicos, cientificos, profesionales y cargos de confianza, del periodo
autorizado de hasta 90 dias por la Ley General de Poblacion, a un maximo de

35 dias calendario.

z; Cfr.- Diario Oficial de la Federacién.- 15 de Diciembre de 1999.- Op. Cit. pg. 3-12.
Idem. pg. 12.



Asimismo, se propuso aplicar el principio de equidad en cuanto a dicho
término maximo de resolucion, por lo que éste sera considerado para todo
tramite migratorio, salvo el referente al recurso de revision que por la Ley
General del Procedimiento Administrativo puede resolverse hasta en 60 dias

calendario.

De la misma manera, se integré un padrén que incorpora el expediente
basico de cada una de las personas fisicas y morales que tengan bajo su
responsabilidad o contraten personal extranjero, lo cual permitira que la
Delegacion que corresponda les exima, en tramites subsecuentes, presentar la
documentacion contenida en el citado expediente, accion que facilitara el
tramite migratorio, sin menoscabo del soporte que requiere la dictaminacion y

resolucion de las solicitudes de los extranjeros.

Este Manual permiti6 facilitar y apoyar la gestion de los usuarios de los
servicios migratorios, ademas de acercarles la resolucion al lugar donde
radican, condicion que, consecuentemente, les acorta tiempos y les simplifica

la gestion.

Los tramites y requisitos contenidos en este Manual, se refieren a la
internacion, estancia y salida de los extranjeros, en consideracién a las tres
calidades migratorias contenidas en las Secciones Primera, Segunda y
Tercera, con sus respectivas caracteristicas y modalidades, segun lo determina

la Ley General de Poblacion.
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Los servicios que se publican en el Manual de Tramites Migratorios,
pueden gestionarse en las 32 Delegaciones Regionales del Instituto Nacional

de Migracion y en las respectivas Subdelegaciones Regionales y Locales.

En las tres primeras Secciones del Manual se listan 62 tramites
migratorios, entre los cuales el extranjero podra optar, segun pueda reunir los
requisitos legales para ello. La Primera y Segunda Seccién se subdividen en
Capitulos de internacion, estancia y salida y, por lo que concierne a la Tercera,

indica la estancia y salida, las cuales a continuacién sefalamos:

. En las dos primeras Secciones de No Inmigrantes e Inmigrantes, en
primer término se detallan los requisitos para la internacion, de las
caracteristicas y modalidades correspondientes a No Inmigrantes y las

caracteristicas de Inmigrantes.

. La denominacién de la caracteristica y modalidad migratoria refleja el
propdsito de la estancia del extranjero en el pais y/o la actividad que

desarrollara.

. En los Capitulos de Estancia, algunos tramites aplican a las tres
calidades, como son los de expedicion y reposicion de formas migratorias,
anotacion de cambios en la forma migratoria y ampliacién de plazo sefialado en

oficio.
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B Los Capitulos de Salida todos se refieren a permiso de salida y regreso,
cuando el framite se encuentre pendiente de resolucion y expedicion de oficio

de salida definitiva.

La Seccion Cuarta contiene cuatro trémites para otorgar certificaciones,
autorizaciones y permisos al extranjero que le permitan celebrar actos y
contratos relacionados con matrimonios, divorcios y adopciones y el relativo a

certificaciones migratorias para diversos fines.

La Seccion Quinta contiene los requisitos para incorporar en el padron
del Instituto, el expediente basico de personas fisicas y morales que tengan
bajo su responsabilidad o contraten personal extranjero. Sobre esta base de
integracion y actualizacion periodica, la Delegacion correspondiente los
exentara posteriormente de presentar por cada tramite la documentacién

contenida en el citado expediente al gestionar la contratacién de extranjeros.

En esta misma Seccién Quinta, el Manual acoge la prerrogativa que
tiene el extranjero ante alguna inconformidad por el servicio prestado, para
hacer uso del recurso de revision, conforme a lo previsto en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo y también el tramite para gestionar la devolucion

de billetes de depdsito que se aplican como garantia.

Finalmente, dentro del Manual se presentan seis documentos, enlistados

de la manera siguiente:



i El Marco Juridico que relaciona los instrumentos juridicos y

administrativos que regulan directamente los actos concernientes a los tramites

migratorios.

B El formato que aplica para solicitar los servicios migratorios consignados
en el Manual.

Ll El monto de los derechos aplicables por tramite migratorio.

- El Directorio de las sedes del Servicio Central y de las Delegaciones

Regionales, asi como los horarios de atencién al pablico.

. El cuadro comparativo y su comespondencia entre los tramites
contenidos en el Manual y los tramites inscritos en el Registro Federal
de Tramites Empresariales a cargo de la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial, y;

. El glosario de algunos términos utilizados en el Manual 24

2.3.4 Acuerdo mediante el cual se establecen los criterios conforme a los
cuales los extranjeros, de cualquier nacionalidad, que habiten en territorio
nacional, podran promover la obtencién de su documentaciéon migratoria
conforme a la normatividad aplicable en la calidad migratoria de No

Inmigrante.

Debido a que un numero significativo de extranjeros que viven en México no
cuenta con documento migratorio vigente y que diversas solicitudes han sido

formuladas por las embajadas y representaciones consulares en nuestro pais,

:‘:Acmalmente Secretaria de Economia.
Cfr.- Diario Oficial de la Federacién.- 21 de Septiembre de 2000. pg. 1-2.
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asi como por instituciones y organismos no gubernamentales, de implementar
programas que permitan a dichos extranjeros regularizar su situacion migratoria
en territorio nacional y que con el propésito de establecer reglas que permitan a
los extranjeros contar con la informacion pertinente que les dé a conocer los
beneficios y facilidades para arreglar su situacién migratoria en México, con
fecha 23 de diciembre de 2003, la Secretaria de Gobernacion publico en el
Diario Oficial de la Federacion, los lineamientos que establecen los criterios
conforme a los cuales los extranjeros, de cualquier nacionalidad, que habiten
en territorio nacional, podrédn promover la obtencién de su documentacion
migratoria conforme a la normatividad aplicable en la calidad migratoria de No

Inmigrante, los cuales analizaremos con mayor detalle en el capitulo cuarto.?®

# Cfr.- Diario Oficial de la Federacion.- 23 de diciembre de 2003, pg. 2.
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CAPITULO 3

) CALIDADES Y
CARACTERISTICAS MIGRATORIAS,
TERMINOLOGIAS Y CONCEPTOS.

“El extranjero aislado de sus compatriotas y de su
familia debe ser objeto de un mayor amor por
parte de los hombres y de los Dioses”.

Platon.



CAPITULO TERCERO
CALIDADES Y CARACTERISTICAS MIGRATORIAS, TERMINOLOGIAS Y
CONCEPTOS.

La calidad migratoria “Es la condicion a que estdn sujetos los
extranjeros al internarse, permanecer y salir del pais”.' Las calidades

migratorias reconocidas por la Ley General de Poblacion son:

= No Inmigrante.
= |nmigrante.

= |nmigrado.

Las dos primeras calidades se inician con la internacion, mientras que la

ultima es de permanencia en el territorio nacional.

Cada una de estas calidades migratorias tiene a su vez una serie de
caracteristicas (excepto la de Inmigrado), existiendo una regla general al
respecto, prevista en el articulo 58 de la Ley General de Poblacion, tocante a
que “ninglin extranjero puede tener dos calidades o caracteristicas migratorias
simultaneamente™. A continuacion estudiamos cada una de las modalidades y

caracteristicas migratorias citadas.

' Victal Adame, Oscar. Derecho Migratorio Mexicano.- Op. Cit. pg. 97.
2 Ley General de Poblacion (D.O.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 12.
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3.1. Calidad Migratoria de No Inmigrante y sus Caracteristicas

Migratorias.

De acuerdo al articulo 42 de la Ley General de Poblacion, “No
Inmigrante, es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion

se intera al pais temporalmente”. ®

Al analizar tal definicién, desprendemos los siguientes elementos:

= La internacion del extranjero debe ser legal, dado que es preciso

medie autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

= |a internacion es temporal, aspecto que es basico, dado que el
extranjero nicamente debe permanecer en el territorio nacional
por el tiempo que la Ley le autorice, de acuerdo a su

caracteristica migratoria.

Las caracteristicas migratorias son clasificaciones que atienden
fundamentalmente a las actividades que los extranjeros realizan, que en el
caso de los No Inmigrantes estan previstas en el articulo 42 de la Ley General

de Poblacién, mismas que a continuacion se definen.

® De Pina Rafael.- Estatuto Legal de los Extranjeros.- 18 Edicion.- Edit. Porria.- México, 1999,
pg. 50.
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3.1.1. Turistas.

“Es el extranjero que se interna al pais con fines de recreo o salud, para
actividades artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con

temporalidad maxima de seis meses improrrogables”.

3.1.2. Transmigrantes.

“El extranjero que se encuentra en transito hacia otro pais y que podra

permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias”.

3.1.3. Visitantes y sus Modalidades Migratorias.

“El extranjero que se interna a territorio nacional para dedicarse al
ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta,

con autorizacién para permanecer en el pais hasta por un ano”.*

Las modalidades migratorias de los visitantes se encuentran definidas
dentro de los articulos 162 y 163 del Reglamento de la Ley General de

Poblacion, mismas que a continuacion se indican:

* Ley General de Poblacion (D.O.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 8.
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3.1.3.1. Negocios e Inversionista.

“Aquel extranjero o extranjera que pretenda internarse en el territorio
nacional con el objeto de conocer diferentes alternativas de inversion, realizar
una inversion directa o supervisarla, representar a una empresa extranjera, o

realizar transacciones comerciales”.

3.1.3.2. Técnico o Cientifico.

“El extranjero o extranjera cuya .internacién tenga como propdsito la
iniciacién o ejecucion de un proyecto de inversion especifico, dar asesoria a
instituciones publicas o privadas, realizar, preparar o dirigir investigaciones
cientificas, dar conferencias, cursos o divulgar algin tipo de conocimiento,
realizar actividades técnicas en la elaboracién de un proyecto de inversion,
disefiar o iniciar la operacién o construccién de una planta, capacitar a otros
técnicos bajo contratos de prestacion de servicios previamente pactados o
prestar servicios contemplados en un contrato de transferencia de tecnologia,

patentes o marcas”.

3.1.3.3. Rentista.

“El extranjero o extranjera que durante su estancia en el pais viva de sus

depdsitos traidos del exterior, de las rentas que éstos produzcan, de cualquier

ingreso también proveniente del exterior o de sus inversiones en el pais”.
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3.1.3.4. Profesional.

“Aquel extranjero o extranjera cuya internacion tenga como propdsito el
ejercicio de una profesion en forma independiente o mediante la prestacion de

servicios a empresas o instituciones publicas o privadas”.

3.1.3.5. Cargo de Confianza.

“Extranjero o extranjera que pretenda internarse al pais para asumir

cargos de direccion, de administrador Unico u otros de absoluta confianza en

empresas, instituciones o negociaciones establecidas en la Republica

Mexicana".

3.1.3.6. Observador de Derechos Humanos.

“Aquellos extranjeros que pretendan internarse a México cuando la

finalidad sea la observacion de los derechos humanos, independientemente

que pertenezcan o no a un Organismo No Gubernamental”.

3.1.3.7. Para conocer Procesos Electorales.

“El extranjero o extranjera que pretenda internarse a territorio nacional

para conocer las modalidades del desarrollo de procesos electorales federales

o estatales”.
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3.1.3.8. Consejero.

“El extranjero o extranjera que pretenda internarse al pais para asistir a

asambleas o sesiones del consejo de administracion de empresas”.®

3.1.3.9. Artista o Deportista.

Para realizar actividades artisticas, deportivas o analogas, siempre que a
juicio de la Secretaria de Gobernacion dichas actividades resulten benéficas

para el pais.®

3.1.3.10. Otros visitantes.

Son aquellos que no estan contemplados en las modalidades de
visitante y que pretenden dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o
no, siempre que sea licita y honesta, podran contar con autorizacion para

permanecer en el pais hasta por un afo.”

Asimismo, el articulo 42 de la Ley General de Poblacion, conceptualiza

en sus fracciones las siguientes caracteristicas migratorias:

% Reglamento de la Ley General de Poblacién (D.O.F. 14/04/2000).- Op. Cit. pg. 40-41.
: Informacion obtenida de la pagina web: www.inm.gob.mx
Idem.
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3.1.4. Ministro de Culto o Asociado Religioso.

“Es aquel extranjero que se interna para ejercer el ministerio de
cualquier culto, o para la realizacion de labores de asistencia social y
filantrépicas, que coincidan con los fines de la asociacion religiosa a la que
pertenezca, siempre que ésta cuente con registro previo ante la Secretaria de
Gobernacién y que el exiranjero posea, con antelacion, el caracter de ministro
de culto o de asociado en los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Publico”.

3.1.5. Asilado Politico.

“Es el extranjero que se interna para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la
Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias
que en cada caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin
perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su
caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que
juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el
asilado politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia

Dependencia”.

72



3.1.6. Refugiado.

“Es aquella persona que residiendo fuera de su pais de nacionalidad, no
puede o no quiere regresar a él, debido a fundados temores de ser perseguido
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo

social u opiniones politicas”.

“Es aquel extranjero que se interna para proteger su vida, seguridad o
libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictes internos, violacién masiva de derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais
de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidas
en la presente caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de
persecucion politica. La Secretaria de Gobernacién renovara su permiso de
estancia en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las
leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables
perdera su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar la
calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el pais.
Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar
en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia
Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a

cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas”. ®

® Organizacion de las Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre la Migracién Internacional.-
“Informe del Simposio Técnico sobre Migracion Internacional y Desarrollo”.- Nueva York, EUA,
1998, pg. 19.
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3.1.7. Estudiante.

“Es el extranjero cuyo propésito es iniciar, terminar o perfeccionar
estudios en instituciones o planteles educativos oficiales, o incorporados con
reconocimiento oficial de validez, o para realizar estudios que no lo requieran,
con prérrogas anuales y con autorizacion para permanecer en el pais solo el
tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la
documentacién final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada
afo, hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y es
residente de localidad limitrofe, no se aplicara la limitacion de ausencias

sefialada”.?

3.1.8. Visitante Distinguido.

Es el “Investigador, cientifico o humanista de prestigio internacional,
periodista u otro extranjero prominente al que se le otorga un permiso de
cortesia para internarse y residir en el pais hasta por seis meses, que podran

ser renovables cuando lo estime conveniente la Secretaria de Gobernacion”.”

? Ley General de Poblacién (D.O.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 8-9.
' pereznieto Castro, Leonel.- Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales, Acervo
Histdrico Diplomatico, Secretaria de Relaciones Exteriores.- México, 1993, pg. 51.
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3.1.9. Visitante Local.

Es el “Extranjero autorizado por funcionarios de migracién para visitar
puertos maritimos o ciudades fronterizas con una permanencia maxima de tres

dias”. ¥

3.1.10. Visitante Provisional.

Se trata del “Extranjero que llega a puertos de mar o aeropuerios con
servicio internacional, cuya documentacion carece de algin requisito
secundario, y que es autorizado a desembarcar provisionalmente en el pais, en
forma excepcional y hasta por 30 dias”."> En estos casos deberan constituir
deposito o fianza que garantice su regreso al pais de procedencia, de su

nacionalidad o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo concedido.

3.1.11. Corresponsal.

“Es aquel extranjero cuyo objetivo es realizar actividades propias de la
profesion de periodista, para cubrir un evento especial o para su ejercicio
temporal, siempre que acredite debidamente su nombramiento o ejercicio de la
profesion en los términos que determine la Secretaria de Gobernacion. El
permiso se otorgara hasta por un ano, y podran concederse prorrogas por igual

temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples”.”?

"' Pereznieto Castro, Leonel.- Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales.- Op. Cit.-
México, 1993, pg. 51.

"2 |bidem. pg. 52.

L Ley General de Poblacién (D.O.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 9.
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3.1.12. Dependiente Econémico.

“Todo extranjero que se interna al pais como No Inmigrante, podra
solicitar el ingreso de su cényuge y familiares en primer grado, a los cuales
podra concedérseles, cuando no sean titulares de una caracteristica migratoria
propia, la misma caracteristica migratoria y temporalidad que al No Inmigrante,

bajo la modalidad de dependiente econémico”. ™

3.2, Calidad Migratoria de Inmigrante y sus Caracteristicas Migratorias.

Esta es otra de las calidades migratorias autorizada por la Ley General
de Poblacién para que los exiranjeros puedan internarse y permanecer
legalmente en el pals, la que, igual como acontece con la de No Inmigrante, se

desenvuelve en una serie de caracteristicas, las cuales estudiamos enseguida.

De conformidad con el articulo 44 de la Ley General de Poblacién, el

Inmigrante "Es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el

proposito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado”."®

Leonel Pereznieto comenta que esta calidad migratoria presupone dos

elementos fundamentales, independientemente de que la persona se haya

internado ilegalmente en territorio nacional: '

' Ley General de Poblacion (D.O.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 4.

' De Pina, Rafael.- Estatuto Legal de los Extranjeros.- Op. Cit. pg. 53.

'8 Cfr.- Pereznieto Castro, Leonel.- Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales. Op.
Cit. pg. 29.
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* Que exista un animo de radicacion.

= Que la persona quede condicionada a que hasta por cinco afos
compruebe anualmente que cumple con las condiciones que le
fueron sefialadas al autorizarsele su internacion; porque de no ser
asi, tendria que comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion
dentro de los quince dias siguientes que haya dejado de
satisfacer alguna condicién, con objeto de que aquella decida
cancelarle su documentacién migratoria y le fije un plazo para que
abandone el territorio nacional, o bien, para otorgarle un plazo

para su regularizacion.

Consecuentemente, consideramos que lo que distingue la calidad de
Inmigrante de la de No Inmigrante es el deseo del extranjero de radicar en
nuestro pais para que, cumplido el plazo fijado por la ley, pueda quedarse a

residir definitivamente bajo la calidad de Inmigrado.

Hemos de aclarar que de conformidad al articulo 47 de la Ley General
de Poblacién, si el Inmigrante permanece fuera del pais mas de dieciocho
meses en forma continua o con intermitencias, no podra solicitar el cambio de
su calidad a Inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo el plazo de cinco afios.
Igualmente, cuando el Inmigrante permanezca mas de dos anos fuera del pails,
perdera su calidad migratoria, salvo que la Secretaria de Gobernacion ordene

lo contrario."”

'" Cfr.- Ley General de Poblacién (D.O.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 10.
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Las caracteristicas del Inmigrante, establecidas por la Ley General de

Poblacion en su articulo 48, son las siguientes:

3.2.1. Rentista.

“Es el extranjero que se interna para vivir de sus recursos traidos del
extranjero; de los intereses que le produzca la inversion de su capital en
certificados, titulos y bonos del Estado o de las instituciones nacionales de
crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacion o de cualquier
ingreso permanente que proceda del exterior”.'® El monto minimo mensual
requerido sera el equivalente a cuatrocientas veces el salario minimo vigente
para el Distrito Federal; si solicita la autorizacion para dependientes familiares,
debera aumentarse el monto mensual sefialado doscientas veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal, por cada persona que integre la familia.
Los montos antes senalados se comprobaran con carta de la institucion
financiera, banco mexicano o extranjero, o de la institucion fiduciaria, en donde
se acredite que la persona cuenta por lo menos con el ingreso minimo mensual
senalado. La Secretaria de Gobernacion podra autorizar a los rentistas para
que presten servicios como profesores, cientificos, investigadores cientificos o

técnicos, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para el pais.

'S De Pina, Rafael. Estatuto Legal de los Extranjeros.- Op. Cit. pg. 48.
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3.2.2. Inversionista.

“Es el extranjero que ingresa a territorio nacional para invertir su capital
en la industria, comercio y servicios, de conformidad con las leyes nacionales,
siempre que contribuya al desarrollo econémico y social del pais y que se
mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero la inversion minima
del equivalente a cuarenta mil dias de salario minimo vigente en el Distrito

Federal"."®

3.2.3. Profesional.

Esta caracteristica podra otorgarse cuando el extranjero o exiranjera
haya registrado ante las autoridades correspondientes el titulo profesional y

obtenido, en su caso, la cédula respectiva para ejercer la profesion;

Se dara preferencia a quienes sean profesores o investigadores
destacados en alguna rama de la ciencia o de la técnica, o cuando se trate de

disciplinas que estén insuficientemente cubiertas por mexicanos.

' De Pina, Rafael. Estatuto Legal de los Extranjeros.- Op. Cit. pg. 54-55.
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3.2.4. Cargos de Confianza.

“Es el extranjero que ingresa al pais para asumir cargos de direccion, de
administrador Unico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
establecidas en la Republica, siempre que a juicio de la Secretaria de
Gobernacion no haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate

amerite la internacion al pais”.?®

3.2.5. Cientifico.

La fraccién V, del articulo 48 de la Ley General de Poblacion establece
que “Es el extranjero que ingresa al pais para dirigir o realizar investigaciones
cientificas, para difundir sus conocimientos cientificos, preparar investigadores
o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean realizadas en
interés del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacion,
tomando en consideracion la informacion general que al respecto le

proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar”.?'

3.2.6. Técnico.

“Para realizar investigacion aplicada dentro de la produccion o
desempenar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas,

a juicio de la Secretaria de Gobernacion, por residentes en el pais”.

?® De Pina, Rafael.- Estatuto Legal de los Extranjeros. Op. Cit. pg. 55.
2 Ley General de Poblacion (D.0.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 11.
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3.2.7. Familiar.

“Para vivir bajo la dependencia econémica del conyuge o de un pariente
consanguineo, Inmigrante, Inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de

grado o transversal hasta el segundo”.

“Los Inmigrantes familiares podran ser autorizados por la Secretaria de

Gobernacion para realizar las actividades que establezca el Reglamento”.

“Los hijos y hermanos extranjeros de los Inmigrantes, Inmigrados o
mexicanos, sélo podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean
menores de edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado

para trabajar o estén estudiando en forma estable”.

3.2.8. Artistas y Deportistas.

“Para realizar aclividades artisticas, deportivas o analogas, siempre que

a juicio de la Secretaria dichas actividades resulten benéficas para el pais”.

En el caso de los exiranjeros que no se encuentren comprendidos en las
caracteristicas anteriores dentro de la calidad migratoria de Inmigrante y que
hayan tenido o tengan cényuge o hijo mexicano o vivan en union libre o que
hayan sido designados tutor o curador de un mexicano, adquieren la

caracteristica migratoria de asimilado.

= Ley General de Poblacion (D.O.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 11.
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3.3. Calidad Migratoria del Inmigrado.

De acuerdo al articulo 52 de la Ley General de Poblacién, el “Inmigrado
es el extranjero que adquiere derechos de residencia en el pais”.* Es decir,
se frata de otra calidad migratoria del extranjero, pero a diferencia de los
Inmigrantes y de los No Inmigrantes, no es para su internacion legal en el pais,

sino para su permanencia; por tanto, se requiere que el exiranjero haya

residido en nuestro pais con la calidad de Inmigrante.

Otra de las diferencias que presenta esta calidad migratoria con respecto
a las ya mencionadas radica en no contar con ninguna caracteristica
migratoria; no obstante pueden dedicarse los Inmigrados a cualquier actividad
licita, con las restricciones impuestas por la Secretaria de Gobernacién, de
acuerdo con las disposiciones del Reglamento de la Ley General de Poblacién

u ofros cuerpos normativos que al efecto se expidan.

3.4. Definicion de Extranjero.

Nuria Gonzalez Martin, sefiala que “A lo largo de la historia han

proliferado no solo las instituciones que protegen a los extranjeros, sino

también la reglamentacion o regulacion en torno a los mismos”.

2 pereznieto Castro, Leonel.- Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales.- Op. Cit.
pa. 27.
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“En Grecia, a los extranjeros se les sometia al llamado patronaje o la
hospitalidad, instituciones juridicas que los obligaba a la proteccién y vigilancia

de un ciudadano griego”.

“En Roma, a los ciudadanos no romanos se les llamaba peregrinos y
eran sometidos a las leyes de su lugar de origen; sin embargo, para regular las
relaciones entre ciudadanos romanos o procedentes de otras ciudades y

peregrinos se utilizaba el derecho de gentes”.

“En la Edad Media a los extranjeros se les imponian fributos adicionales
y se les sometia a las leyes del feudo. En el Renacimiento, por influencia de la
filosofia igualitaria de la Revolucion Francesa, a los extranjeros se les otorgd,
en buena parte de los Estados reconocidos, la igualdad de derechos con

respecto a los nacionales”. 2

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
33, define que “Son extranjeros los que no posean las calidades requeridas en
el articulo 30", y a su vez, el articulo 30 nos indica que “La nacionalidad

mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion” 2

? Gonzalez Martin, Nuria- Derecho de los Inmigrantes.- 1® Edicion.- Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM.- México, 2000, pg. 6-7.
# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F. 05/02/1917).- Op. Cit. pg. 18.
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Lo anterior, en el entendido de que es extranjero aquel que no goza de
la nacionalidad mexicana. Sin embargo, todo individuo dentro del territorio
nacional, goza de la tolalidad de las garantias individuales que nuestro sistema

juridico consagra en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La nacionalidad esta determinada por el reconocimiento que hace un
Estado respecto de un individuo y lo considera como integrante de su
poblacién, con la plenitud de derechos y obligaciones. Como es bien sabido, la
nacionalidad se obtiene de manera natural con el nacimiento sea que éste se
produzca en territorio nacional o que los progenitores sean mexicanos. La otra

forma de obtener la nacionalidad es por la naturalizacién.

De la misma manera que el extranjero goza de derechos durante su
estancia en teritorio nacional, también obtiene obligaciones; Oscar Victal
Adame, las expone en su libro Derecho Migratorio Mexicano, siendo estas las
siguientes:

* Todos los extranjeros al ingresar a territorio nacional deben cumplir
estrictamente con las condiciones que se fijlen en sus permisos de
internacion y estancia y con las disposiciones que establecen las leyes
respectivas.

* En particular estan obligados a cumplir con lo establecido en la Ley
General de Poblacién, su Reglamento y otras normas migratorias

aplicables.



* Al entrar o salir del pais deben llenar los requisitos exigidos por la
legislacion de la materia, es decir, cumplir con las condiciones sanitarias,
consulares y migratorias.

* Para que se les conceda ampliacion de estancia prorroga o refrendo
deben comprobar que estan cumpliendo con las condiciones que les
fueron sefialadas al autorizar su internacién y con las demas leyes
aplicables.

= Avisar cualquier circunstancia que altere o modifique las condiciones
migratorias a las que se encuentren sujetas seglin su calidad y
caracteristica migratoria.

= Inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de su internacion o adquisicion de la calidad de
Inmigrante o la de No Inmigrante en sus caracteristicas de visitante
cientifico, ministro de culto o asociado religioso, asilado politico,
refugiado o estudiante.

= Deben informar los cambios de calidad o caracteristica migratoria,
nacionalidad, estado civil, domicilio y actividad a que se dediquen dentro
de los primeros treinta dias posteriores al cambio.

= Los cientificos y técnicos extranjeros estan sujetos a una serie de
obligaciones adicionales como la de instruir en su especialidad a
mexicanos y entregar a la Secretaria de Gobemacion un ejemplar de los
trabajos de investigacion o estudios técnicos o cientificos que realicen

aun cuando estos se terminen, perfeccionen o impriman en el exterior.®

% Cfr.- Victal Adame Oscar.- Derecho Migratorio Mexicano.- Op. Cit. pg. 61.
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De lo anterior, podemos concluir al definir como extranjero a aquella
persona que es o que viene de un pais de otra soberania, misma que goza de
la totalidad de sus garantias individuales y adquiere derechos y obligaciones al

internarse en territorio nacional.

3.5. Concepto de Migracion.

Consideramos que para estar en posibilidad de analizar el concepto de

migracion, es menester referimos en primera instancia al Derecho Migratorio.

Con la finalidad de observar de mejor manera este concepto, es
necesario desmembrarlo en los dos vocablos que lo conforman. Derecho y
Migratorio, respecto al primero, etimolégicamente proviene del latin directum,
que en sentido figurado significa lo que esta conforme a la regla, a la ley, a la
norma. Es decir, lo que no se desvia a un lado ni al otro, lo que es recto, lo que

se dirige sin oscilaciones a su propio fin.?

Miguel Villoro Toranzo, define el concepto de derecho como “La facultad

o poder, bajo la proteccién de la ley, de usar y disponer de algo libremente y

con exclusién de los demas” 2

% Cfr.- Moto Salazar, Efrain.- Elementos de Derecho.- 31* Edicién.- Edit. Porria.- México,
1985, pg. 9.

% Villorio Toranzo, Miguel.- Introduccion al Estudio del Derecho.- 7% Edicion.- Edit. Porria.-
México, 1987, pg. 6.
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Al referirnos al vocablo migratorio, diremos que es lo relativo a la
migracion, la cual hemos dicho es un fenémeno consistente en la entrada y

salida de personas de un Estado a otro.

Aclarado el significado de ambas acepciones, tenemos una mayor idea

acerca de lo que es el Derecho Migratorio, Oscar Victal lo define desde dos

perspectivas:

= En sentido formal comenta que es “El conjunto de normas de
Derecho Publico que regulan el transito internacional de personas
(nacionales y extranjeros); establece las modalidades vy
condiciones a que se sujetara el ingreso, permanencia o estancia
y salida de extranjeros; y lo relativo a la emigracion y repatriacion

de nacionales™ ®

Por nuestra parte, definimos al Derecho Migratorio como “El conjunto de
normas juridicas reguladoras del fenémeno migratorio, de entrada, estancia y

salida de personas del pais”.

Una vez analizado el término "Derecho Migratorio”, nos enfocaremos a
estudiar el concepto de “Migracién”; la Enciclopedia Multimedia Encarta define
este vocablo como “Los cambios de residencia mas o menos permanentes, por

lo comuin debido a factores econémicos, laborales, sociologicos o politicos”.*

# Victal Adame, Oscar.- Derecho Migratorio Mexicano.- Op. Cit., pg. 65.
* “Migracién®.- Enciclopedia, Microsoft Encarta 2001.- 1993-2000, Microsoft Corporation.
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Asimismo, la Enciclopedia Salvat, define la migracion como “La accién y

efecto de pasar de un pais a otro para establecerse en él".*'

La causa mas obvia de la migracion es la disparidad entre los niveles de
ingresos, empleo y bienestar social de las distintas zonas. Las diferencias
demograficas en lo relativo al crecimiento de la fuerza laboral también es
importante. A menudo la migracién es el resultado del desarrollo econémico y
social. A su vez, puede contribuir a un mayor desarrollo y a una mejora de las
condiciones economicas y sociales o, por lo contrario, ayuda a perpetuar el
estancamiento y la desigualdad. Mucho depende del caracter de la migracién y

las medidas que tomen los gobiernos y otras partes directamente interesadas.

El movimiento de personas dentro y a través de fronteras nacionales ha
sido un elemento constante de la historia de la humanidad. Sean cuales fueraﬁ
las fuerzas que determinan los flujos migratorios, las consecuencias de la
migracién son complejas y variadas. De hecho, aunque la migracion solo atane
a una porcion pequefia de la poblacién mundial, este proceso tiene una
repercusion desmesurada tanto en el pais de origen como en el pais destino,
asi como en las comunidades y personas involucradas totalmente en él, estos

son, podria decirse, el migrante y su familia.

La migraciéon es un fenémeno incontenible que ha acompanando a la
humanidad a lo largo de toda su historia y seguira presente hoy y en el futuro.

La dispersion del género humano, las diferencias étnicas y culturales, la

' Enciclopedia Salvat.- Tomo 8.-Edit. Salvat.- México.- 1978, pg. 2230.
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diversificacion de las lenguas y las formas de vida, la formacion de naciones y
los Estados, las conquistas y el mestizaje son fendmenos relacionados con las

migraciones.*

Tomando en consideracién lo anterior, podemos definir a la migracion
como la entrada a un pais y la salida del mismo por razones recreativas,

culturales, econémicas, sociales y politicas.

3.6. Concepto de Inmigracion y Emigracion.

Fernando Céamara, define el concepto de Inmigracién como “El transito
de personas del extranjero al territorio nacional; con el propésito de llevar a
cabo actividades licitas de manera provisional o, de establecerse por una

temporalidad o de manera permanente, en el territorio nacional”.®

La Enciclopedia Multimedia Encarta, define a la Inmigracion como “El
cambio de residencia de una persona o grupo de una regién o pais a otro,
desde el punto de vista del lugar de destino de los desplazados. La inmigracion
es interna si las personas cambian de territorio en un mismo pais, y es externa

si provienen del extranjero”.*

%2 Cfr.- De Olloqui, José Juan.- “Estudios en tomo a la migracién™.- 12 Edicién.- Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México.- México, 2001, pg.51.

* Solis Cémara, Fernando.- “Una Politica Migratoria con sentido humanitario”.- Instituto
Nacional de Migracion, Secretaria de Gobernacion, México, 1998, pg. 22.

B “Inmigracién".- Enciclopedia Microsoft Encarta 2001.- 1993-2000 Microsoft Corporation.
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“Considerada desde un punto de vista econdmico, la emigracion
aparece en primer lugar como una respuesta al retraso del desarrollo. La
mayoria de los individuos tienen lazos suficientemente fuertes con su tierra y
su pais para considerarlos el espacio en el que se desarrollara su vida,

siempre y cuando puedan llevar una existencia decorosa”. %

La Enciclopedia en comento, sefiala la Emigraciéon como “El
desplazamiento de un grupo de personas o de individuos de uno a otro pais,

ya sea de forma temporal o permanente”.*

El Manual de Tramites Migratorios define a la Inmigracion como “El
ingreso y permanencia temporal o permanente de personas en el territorio
nacional” y Emigrante como “Aquel individuo que sale del pais con el propésito

de residir en el extranjero”. ¥

Es en este contexto podremos decir que los inmigrantes son aquellos
extranjeros que se internan en ferritorio nacional, con la finalidad de
establecerse en él y los emigrantes aquellos nacionales que salen de territorio

nacional, con el objeto de radicar en el extranjero.

35 UNESCO. *Las Migraciones Internacionales 2000" Coleccién de la UNESCO, Volumen 165,
2000, pg. 48.

i “Emigracion”.- Enciclopedia Microsoft Encarta 2001.- 1993-2000 Microsoft Corporation.

*" Diario Oficial de la Federacién.- 21 de Septiembre de 2000. Op. Cit. pg. 86-88.



3.7. Legal Estancia.

“La estancia de los extranjeros en territorio nacional implica su
regulacién a través de otorgar autorizacion especifica para llevar a cabo
actividades, salvo aquellos casos en que la autorizacién de internacion sea en
alguna de las caracteristicas que tienen limitacién en las actividades a realizar

(turista, transmigrante)”.*®

El Manual de Tramites Migratorios en su glosario define la legal estancia
como “La permanencia o estadia autorizada por la autoridad migratoria a un

extranjero que cumpla con las obligaciones legales correspondientes”. >

3.8. Residencia Legal.

El manual antes sefialado indica que la residencia legal “Es el derecho

que se le otorga a un exiranjero para que pueda permanecer de manera

definitiva en el pais”.*

® Urbiola Ledesma, Felipe.- “La Condicién Juridica del Extranjero en México".- Instituto
aNgacionaI de Migracién, Secretaria de Gobernacion, México, 1999, pg. 4.

Diario Oficial de la Federacion.- 21 de Septiembre de 2000.- Op. Cit. pg. 88.
“0 |bidem. pg. 90.
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3.9. Regularizacion Migratoria.

“Actividad consistente en poner en orden y actualizar la documentacion
migratoria de los extranjeros. En caso de que durante la temporalidad
concedida se deje de satisfacer la condicion a que esta supeditada la estancia
en el pais de un Inmigrante, este debera comunicarlo a la autoridad migratoria,
dentro de los 15 dias siguientes, a fin de que se proceda a la cancelacion de su
documentacion migratoria y se le sefiale plazo para abandonar el pais o se le
conceda término para su regularizacion, a juicio de la propia autoridad

migratoria™.*'

3.10. Aseguramiento.

Se lleva a cabo cuando del resultado del acto de verificacion migratoria
se sorprenda o encuentre a cualquier extranjero que incurra en alguna
infraccion dispuesta en la Ley General de Poblacion y su Reglamento, o demas
disposiciones aplicables que amerite su expulsion. En ese momento, es
servidor publico respectivo deberd poner de inmediato al extranjero a
disposicién de la autoridad competente para que esta proceda en los términos

previstos por la Ley General de Poblacion e informe a sus superiores.

Para llevar a cabo esta accién, la Ley General de Poblaciéon en su

articulo 71 determina que “La Secretaria de Gobernacion establecera

1 Diario Oficial de la Federacion.- 21 de Septiembre de 2000.- Op. Cit. pg. 90.
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estaciones migratorias en los lugares de la Republica que estime conveniente
para alojar en las mismas, a los extranjeros cuya internacion se haya
autorizado en forma provisional, asi como aquellos que deban ser

expulsados”.*?

Respecto a este tema, el Reglamento de la Ley General de Poblacién en su
articulo 209 sefala que cuando se asegure al extranjero o extranjera en la
estacion migratoria en virtud de haber violado la Ley, este Reglamento o demas
disposiciones aplicables que amerite su expulsion, se procedera de la siguiente

forma:

= Se le practicara examen médico, mediante el cual se certificaran las
condiciones psicofisicas del mismo;

= Se le permitira comunicarse con la persona que solicite, via telefénica o
por cualquier otro medio de que se disponga;

= Se notificara de inmediato a su representante consular acreditado en
México, y en caso de no contar con pasaporte se solicitara la expedicion
de éste o del documento de identidad y viaje;

= Se levantara inventario de las pertenencias que traiga consigo, mismas
que se depositaran en el area establecida para ello;

= Se procederé‘ a su declaracion mediante acta administrativa y en
presencia de dos testigos, haciéndole saber los hechos que se le
imputan, su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho

convenga; ello siempre y cuando la autoridad migratoria no lo hubiere

“% Ley General de Poblacién (D.O.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 14.
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declarado al momento de ser asegurado. En caso de ser necesario, se
habilitara traductor para el desahogo de la diligencia. Al momento de ser
levantada el acta, se notificara al extranjero o extranjera el derecho que
tiene a nombrar representante o persona de su confianza que lo asista
durante la misma; el extranjero o extranjera tendra acceso al expediente
que sobre el particular se integre;

= Se le proporcionara durante su estancia un espacio digno, alimentos,
enseres basicos para su aseo personal y atencion médica en caso de
ser necesario;

= Tendra derecho a ser visitado durante su estancia por sus familiares, su
representante o persona de su confianza;

= Cuando se trate de aseguramiento de familias, se alojaran en la misma
instalacion y la autoridad permitira la convivencia diaria, de conformidad
con las disposiciones administrativas aplicables, y

= Al momento de ser autorizada la salida del extranjero o extranjera de la
estacion migratoria, se le devolveran todas las pertenencias que le
hayan sido recogidas en su ingreso, excepto la documentacion falsa

que haya presentado.*

Los aseguramientos realizados en nuestro pais, adquieren un volumen
considerable, especialmente con personas de nacionalidad guatemalteca
debido a su ubicacién geografica. México se ha convertido en un pais de

transito, destino, emision y devolucion de migrantes en situacion irregular.*

2 Cfr.- Reglamento de la Ley General de Poblacién (D.O.F. 14/04/2000).- Op. Cit. pg. 64-65.
* Cfr.- Organizacion Internacional para las Migraciones.- “Migraciones en Centroamérica:
Bases para la reflexion y propuestas de accion, Taller sobre Migracion y Desarrollo Regional,
Centroamérica”.- El Salvador, 1999, pg.15.
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3.11. Repatriacion.

De conformidad con el articulo 81 de la Ley General de Poblacién, “se

consideran como repatriados los emigrantes nacionales que vuelven al pais

después de residir por lo menos dos afios en el extranjero”.*®

4 Ley General de Poblacion (D.O.F. 07/01/1974).- Op. Cit. pg. 16.
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CAPITULO 4

LA REGLI_\MENTACI()N DE
LA REGULARIZACION MIGRATORIA.

“Un hombre sin papeles, no es sélo medio
hombre”

Jerrit Gan Van Heuven Goedhart,
Primer Alto Comisionado de la ACNUR



CAPITULO CUARTO

LA REGLAMENTACION DE LA REGULARIZACION MIGRATORIA.

El Estado mexicano tiene como una de sus atribuciones el regular que los
extranjeros ingresen y permanezcan en territorio nacional con pleno apego a las

disposiciones legales y cuenten con la documentacién migratoria correspondiente.

Ahora bien, si consideramos que ningin cuerpo normativo en materia
migratoria define lo que es la regularizacion, estimamos conveniente remitirnos a
un concepto gramatical que nos permita tener una idea mas clara sobre este

vocablo en el &mbito legal.

El Pequefio Larousse llustrado la define como “ajustar, arreglar, hacer
regular una cosa...”.! En otros términos, implica la accién de apegar un hecho,

acto o accidn a lo ordenado por la ley.

Al aplicar el concepto de regularizacion al aspecto de la inmigracion, nos
encontramos que para entenderlo en su justa dimension, debemos partir de la
base que aun cuando lo deseable fuera que todos los extranjeros que residen en
territorio nacional lo hicieran con plena observancia de los requisitos y
procedimientos legales correspondientes, de forma que cuenten con Ila

documentacion migratoria que acredite su legal estancia, sucede que no siempre

! Garcia-Pelayo y Gross, Ramén.- Pequefio Larousse llustrado.- Ediciones Larousse, México,
1980, pg. 884.



es asi, sobre todo en un pais como México, que sus condiciones geograficas lo
ubican como zona de paso hacia los Estados Unidos de América, que siempre

atraen grandes flujos de migrantes indocumentados.

Al analizar el tema de la regularizacion migratoria, necesitamos partir de sus
antecedentes, por lo que es conveniente sefalar que la Secretaria de
Gobernacién ha publicado disposiciones en las que pretende apoyar a aquellos
extranjeros que no cuenten con su documentaciéon migratoria vigente y en regla,

mismos que se mencionan a continuacion.

4.1. Circular por la que se da a conocer el Programa de Regularizacién

Migratoria y sus Reglas.

Con fecha 02 de marzo de 2001, la Secretaria de Gobernacion, publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la “Circular por la que se da a conocer el
Programa de Regularizacion Migratoria 2001", (ANEXO 1), misma que tuvo una

vigencia hasta el 31 de agosto del mismo afio de su publicacion.
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Dicho programa sefalaba “Que los programas de regularizacion, tienen
como objetivos abarcar a todos los extranjeros(as) que habitan en el territorio
nacional, independientemente de su nacionalidad; favorecer el acercamiento a la
autoridad migratoria de aquellos extranjeros que por diversos motivos, no cuentan
con documento migratorio vigente; proteger y promover la integracion familiar; dar
seguridad juridica a quienes de hecho estan integrados a la vida nacional;
proporcionar al Instituto Nacional de Migracién informacién sobre los extranjeros

que viven en México”.2

4.1.1. Objetivos del Programa.

El objetivo del Programa de Regularizacion Migratoria, fue “Regularizar
como No Inmigrantes, a los extranjeros que habitan en el territorio nacional y que
ain no cuentan con documentacién migratoria vigente y en regla; brindar
seguridad juridica, para promover con ello una cultura de respeto y legalidad por
parte de los extranjeros y de los servidores publicos del Instituto Nacional de
Migracion”. 3

Es decir que, el Programa de Regularizacion Migratoria, fue enfocado
especificamente en arreglar la situacion migratoria de aquellos extranjeros que se
encontraban dentro de territorio nacional, sin su documentacién migratoria en

regla, cuya calidad migratoria se dictaminaba como No Inmigrantes.

2 Diario Oficial de la Federacién, 02 de marzo de 2001. Op. Cit. pg. 2.
* [dem. pg. 2.

98



4.1.2. De los Sujetos Beneficiados.

Los sujetos beneficiados con este Programa fueron aquellos extranjeros de
todas las nacionalidades, que se hubieran internado al pais antes del 1° de enero
de 2000 y que no contaran en ese momento con su situacion en regla, asimismo,
se especificaba que se daria la oportunidad de regularizar su estancia en territorio

nacional, bajo los siguientes supuestos:

*  “Que tengan oportunidad de trabajo o estén en posibilidad de desarrollar

una actividad licita y honesta, benéfica para el pais”.

= “Que acrediten tener vinculo familiar con mexicanos o con extranjeros

legalmente establecidos en México™.*

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que el Programa de Regularizacion
Migratoria no limitaba su funcién en relacion de la nacionalidad de los extranjeros,
sino de su actividad dentro de territorio mexicano o de sus vinculos familiares, por
lo que se entiende que si un extranjero irregular, al momento de darse a conocer
el Programa, no tuviese ninguna oferta laboral, ni parientes mexicanos o
extranjeros legalmente establecidos en México, no tendria la oportunidad de

aprovechar la propuesta del Programa de Regularizacién Migratoria.

4 Diario Oficial de la Federacion, 02 de marzo de 2001.- Op. Cit. pg. 2.
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4.1.3. Del Procedimiento de Regularizacion.

El Programa de Regularizacion Migratoria fue puesto en marcha en todo el
territorio nacional, en las Delegaciones Regionales del Instituto Nacional de

Migracién, ubicadas en los Estados de la Republica y en el Distrito Federal.

El personal de las Delegaciones Regionales del Instituto Nacional de
Migracioén, se comprometié a orientar a los extranjeros respecto de los requisitos

que deberan de cumplir para obtener la regularizacién de su situacién migratoria.’®

Las solicitudes debian ser presentadas personalmente por el extranjero, con o
sin asesor legal, en presentacion escrita y acompanada de la documentacion o

medio de prueba que acreditara lo siguiente:

= Que el solicitante se habia internado al pais antes del 1° de enero de

2000.

= Que contaba con oportunidad de empleo o estaba en posibilidad de
desarrollar una actividad licita y honesta; en caso, de no contar con ninguna
de estas dos posibilidades, acreditara que mantiene vinculo familiar con

mexicano o con extranjero legalmente establecido en México.

3 Cfr.- Diario Oficial de la Federacion, 02 de marzo de 2001 - Op. Cit. pg. 2.
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Una vez presentados los documentos anteriores, la autoridad migratoria

realizaba una entrevista al extranjero, mediante la que hacia constar tal hecho en

acta administrativa que contenia por lo menos los siguientes datos:

Lugar, hora, dia, mes y afio en que se presenta el extranjero.
Nombre, edad, y demas generales del extranjero.

Nombre y cargo de la persona que levanta el acta.

Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos.

Declaracion del extranjero, en la cual debera, por lo menos.

manifestar la fecha y forma en que se interné al pais, las actividades

realizadas y los motivos para solicitar su regularizacion.

Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia asi como de

quien la hubiere llevado a cabo.

En caso de que el extranjero no pudiera o no supiera firmar, imprimira su

huella dactilar, debiéndose asentar en la misma la razén relativa.

Se permitié que el extranjero solicitara un plazo para presentar las pruebas

que considere necesarias, y la autoridad, podria otorgar un plazo maximo de 90

dias para la presentacion y desahogo de las pruebas.
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Una vez integrado el expediente con la solicitud, comparecencia del
extranjero y las pruebas que éste haya ofrecido y presentado en tiempo, la
Delegacién Regional o Local, evaluaba la situacion del extranjero y dictaba la

resolucién correspondiente.®

4.1.4. Resolucion.

En base al andlisis de los antecedentes, razones manifestadas y
acreditadas por los extranjeros, que a las mismas documentales presentadas, la
autoridad migratoria tenia la obligacion de dictar una resolucién debidamente

fundada y motivada.’

Es preciso indicar que la Ley General de Poblacién otorga a la Secretaria
de Gobernacién facultades discrecionales, es decir que la Secretaria en comento,
es libre de apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse, o en que momento

debe obrar o como debe obrar, o en fin, que contenido va a dar a su actuacion.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacion tendra las siguientes facultades
discrecionales:
= Autorizar o negar a extranjeros, su internacion al pais, cuando lo juzgue

conveniente para los intereses publicos nacionales.

® Cfr.- Diario Oficial de la Federacion, 02 de marzo de 2001 .- Op. Cit. pg. 3.
7 idem. pg. 3.
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= Autorizar, negar o renovar a los extranjeros su permanencia en el pais
como Inmigrantes o No Inmigrantes, de acuerdo a lo que la propia Secretaria

considere conveniente para los intereses publicos del pais.

* Autorizar o negar a extranjeros su permanencia definitiva en el pais como
Inmigrados, segun lo estime apropiado para los intereses publicos de la

nacion.®

De lo anterior desprendemos que aln cuando el extranjero pudiese haber
cumplido con todos los requisitos solicitados por la Secretaria de Gobernacion
para llevar a cabo su regularizacion, no significa que la resolucién se emitiera a
favor del extranjero, debido a que la autoridad migratoria, en uso de las facultades
discrecionales que goza, define, establece y emite una respuesta en base a
distintos puntos de vista, es decir, que los funcionarios de los Servicios Migratorios
no tienen ningun cuadro fijo que establezca los requisitos y criterios necesarios
para que los tramites de los extranjeros sean aprobados sino que, en cada caso

particular, resuelven conforme a puntos de vista personales.

8 Cfr. Comisién Nacional de los Derechos Humanos; Secretaria Ejecutiva.- Memoria del Simposio
“Extranjeros y Derechos Humanos, segin su calidad y caracteristica migratoria”.- México, 1992, pg.
5.
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4.1.5. Autorizacion.

En caso de que la Secretaria de Gobernacién, resolviera a favor del
extranjero, se autorizaba, en su caso la Calidad de No Inmigrante dentro de las
caracteristicas de Estudiante, Visitante Académico, Visitante Artista, Visitante
Cargo de Confianza, Visitante Cientifico, Visitante Deportista, Visitante
Inversionista, Visitante Persona de Negocios, Visitante Profesional, Visitante
Rentista, Visitante Técnico, Visitante que haya contraido matrimonio con mexicano
(a), Visitante que tenga un hijo (a) mexicano (a), Visitante que tenga parentesco
en primer grado con mexicano (a), Visitante que viva en unién libre con mexicano
(a) con quien tenga hijo (a) mexicano (a), Visitante que acredite union libre por 5
afios con mexicano (a), aun cuando no tenga hijos y Visitante que tenga vinculo
familiar con extranjeros que tengan legal estancia en el pais (Dependiente

Familiar).

No procedia la Regularizacion Migratoria como No Inmigrante dentro de las
caracteristicas de Turista, Transmigrante, Ministro de Culto o Asociado Religioso,
Asilado Politico, Refugiado, Visitante distinguido, Visitante local, Visitante

provisional y Corresponsal.’

? Cfr. Diario Oficial de la Federacion, 02 de marzo de 2001 .- Op. Cit. pg. 3.
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4.1.6. Sanciones.

Las sanciones que se aplicaron a los extranjeros que acudieron a
regularizar su situacién migratoria, al amparo del programa en mencién, se fijaron
en consideracién a la gravedad de la falta administrativa y las condiciones
econdémicas del infractor, con estricto apego a las disposiciones juridicas

aplicables."

4.1.7. Solicitudes Improcedentes.

No fueron beneficiados por el Programa de Regularizacion Migratoria para

el 2001, los extranjeros que se encontraron en los siguientes casos:
= Se hayan internado con posterioridad al 1° de enero de 2000.
» Se encuentren sujetos a proceso penal.

* Tengan restricciones para su internacion al pais, con motivo de una

resolucién migratoria firme.

= Se cansideren lesivos para los intereses econdmicos de los nacionales.

10 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, 02 de marzo de 2001.- Op. Cit. pg. 3.
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= Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el

extranjero.

= No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la autoridad

sanitaria.

4.1.8. Interpretacion.

La interpretacion o aclaracion del contenido y alcance del programa de
Regularizacién Migratoria se realizaron a través de la Coordinacién de Regulacion

Migratoria del Instituto Nacional de Migracion. '

4.1.9. Vigencia.

El Programa de Regularizacién Migratoria inicié el 1°. de marzo de 2001 y
concluyé el 31 de agosto del mismo afio, ampliado hasta el 31 de octubre del

mismo afio."®

El Programa de Regularizacion mostré durante su vigencia importantes
resultados, considero pertinente indicarlos mediante las estadisticas del Instituto

Nacional de Migraciéon (ANEXO 2).

" Cfr. Diario Oficial de la Federacion, 02 de marzo de 2001.- Op. Cit. pg. 3.
2 |bidem pg. 4.
3 [dem. pg. 4.
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4.2,

Acuerdo mediante el cual se establecen los criterios conforme a los
cuales los extranjeros, de cualquier nacionalidad, que habiten en
territorio nacional, podran promover la obtencion de su
documentacion migratoria conforme a la normatividad aplicable en la

calidad migratoria de No Inmigrante.

Con fecha 23 de diciembre de 2003, la Secretaria de Gobernacién publicé

en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo mediante el cual se establecen los

criterios conforme a los cuales los extranjeros, de cualquier nacionalidad, que

habiten en territorio nacional, podran promover la obtencién de su documentacion

migratoria conforme a la normatividad aplicable en la calidad migratoria de No

Inmigrante”. (ANEXO 3)

Algunos de los extranjeros que habitan en territorio mexicano y que de

hecho estan integrados a la vida nacional, carecen de documento migratorio

vigente que acredite su legal estancia en el pais, o que aun contando con el

mismo éste no les permite realizar las actividades a las que pretenden dedicarse.
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En este contexto, es necesario definir criterios institucionales que permitan
a los extranjeros que se encuentran en el pais, cualquiera que sea su
nacionalidad, promover la obtencién conforme a la normatividad aplicable de su
documentacion migratoria, en beneficio de su seguridad juridica y su integracion
familiar, asi como para evitar que sean objeto de actos de corrupcion o de

violaciones a sus derechos humanos y garantias individuales.

4.2.1. Objeto del Acuerdo.

Este acuerdo tiene por objeto establecer los criterios conforme a los cuales
los extranjeros, de cualquier nacionalidad, que habiten en territorio nacional,
podran promover la obtencion de su documentacion migratoria conforme a la
normatividad aplicable, en la calidad migratoria de No Inmigrante, en beneficio de
su seguridad juridica y de su integracion familiar, asi como para evitar que sean
objeto de actos de corrupcién o de violaciones a sus derechos humanos y a sus

garantias individuales."

' Cfr. Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre de 2003. pg. 2.
** fdem. pg. 2.
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4.2.2. De los Sujetos Beneficiados.

Podra ser beneficiario del presente Acuerdo, el extranjero que a la fecha de
entrada en vigor del mismo, se encuentre en territorio nacional y cumpla con lo
siguiente:

¢ Se haya internado al pais antes del 1° de enero de 2001.

¢ Acredite oportunidad de trabajo o, en su caso, posibilidad de desarrollar

una actividad licita, honesta y benéfica para el pais.

¢ En caso de no cumplir con lo antes sefalado en el inciso anterior; acredite

vinculo familiar en primer grado con mexicano o con extranjero legalmente
establecido en el pais.

¢ No se encuentre sujeto a proceso penal.

e No haya infringido leyes nacionales o tenga malos antecedentes en el

extranjero.

¢« No tenga restricciones para su internacién al pais, con motivo de una

resolucion migratoria firme.

e Su actividad econdmica, en su caso, no sea lesiva a los intereses

econémicos de los nacionales.

« Se encuentre fisica y mentalmente sano a juicio de la autoridad sanitaria.
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« Cumpla con los demas requisitos previstos en otras disposiciones

aplicables.'®

4.2.3. Autorizacion.

En caso de que los extranjeros cumplan con los requisitos senalados en el
punto 4.2.2., les podra ser otorgada la calidad migratoria de No Inmigrante, en
alguna de las caracteristicas migratorias siguientes: estudiante; visitante de
negocios e inversionista, visitante técnico, visitante rentista, visitante profesional,

visitante cargo de confianza y dependiente econémico."’

4.2.4. Del Procedimiento de Regularizacion.

Los extranjeros interesados regularizar su situacion migratoria, deberan
presentar personalmente su solicitud por escrito ante alguna de las delegaciones
regionales o locales del Instituto Nacional de Migracion, acompanada de los
documentos probatorios que acrediten que el extranjero se haya internado al pais
antes del 1° de enero de 2001 6 que tenga oportunidad de trabajo o, en su caso,
posibilidad de desarrollar una actividad licita, honesta y benéfica para el pais, 6

que acredite vinculo familiar en primer grado con mexicano o con extranjero

'® Cfr. Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre de 2003. Op. Cit. pg. 2-3.
" idem. pg. 3.
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legalmente establecido en el pais. El extranjero podra solicitar un plazo para

presentar dichas pruebas, el cual no podra exceder de 90 dias.™

Recibida la solicitud, la delegacion regional o local citara al extranjero a una
comparecencia personal, en presencia de dos testigos de asistencia, que se hara

constar en acta administrativa, en la que se asentara lo siguiente:

« Lugar, fecha y hora en que se lleve a cabo la diligencia.

s Nombre, edad y demas generales del extranjero.

¢ Nombre y cargo del servidor publico que levante el acta.

e Nombre y domicilio de las personas que fungen como testigos de
asistencia.

e Declaracion del extranjero, en la que debera manifestar, bajo protesta de
decir verdad, la fecha y forma en que se interné al pais, sus actividades y
los motivos por los que solicita el tramite.

« Nombre y firma al margen y al calce del acta, de quienes intervinieron en la
diligencia. En caso de que el extranjero no pudiera o no supiera firmar,

imprimira su huella dactilar, debiéndose asentar en el acta la razon relativa.

'® Cfr. Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre de 2003. Op. Cit. pg. 3.
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La Delegacion Regional o Local integrara a la solicitud, el acta administrativa
de la comparecencia del extranjero, las pruebas que éste haya presentado y su
opinién, en un expediente que remitira a la Coordinacién de Regulacion Migratoria

del Instituto Nacional de Migracion.'®

Es importante resaltar que el personal de las delegaciones regionales y locales
del Instituto Nacional de Migracion, otorgaran la orientacion y facilidades
necesarias a los extranjeros que promuevan la tramitacién de su Calidad
Migratoria de No Inmigrante.?

4.2.5. Interpretacion.

La Coordinaciéon de Regulacién Migratoria resolverad las solicitudes realizadas

conforme a las disposiciones juridicas aplicables.?'

4.2.6. Vigencia.

El presente acuerdo dio inici6 el dia 1° de enero de 2004, y concluira el 30 de junio

del mismo afio.?

*® Cfr. Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre de 2003. Op. Cit. pg. 3.
? jdem. pg. 3.

! dem. pg. 3.

2 |bidem pg. 4.
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4.3.- COMPARATIVO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE REGULARIZACION MIGRATORIA,
IMPLEMENTADAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.

Circutar por la que se da a conocer el
programa de regularlzaclién migratorla 2001 y
sus reglas aplicables, publicado en el dlarlo
oficlal de la federacién el 2 de marxo de 2001.

Acuesdo medlante el cual se establecen
168 criterlos conforme a los cuales los
extranjeros, de cualqulier nacionalidad,
que hablten en territorlo naclonal,
podran promover la obtencléon de su
documentaclén migratoria conforme a
la normatividad aplicable an la calidad
migratorla de no inmigrante, publicado
on el dlarlo oficlal de la federacion el 23
de dictembre de 2003.

OBSERVACIONES.

Objetlvos de}
Programa

Regularizar como No inmigrantes, a los extranjeros que
habitan en el terilorio naclonal y que adn no cuentan
con documenltzcion migralona vigente y en regls:
brindar segurldad juridica, y asl promover con ello una
cultvra de respelo y legalldad por parle de fos
aexlranjeros y de los servidores publicos del Instivlo
Nacdlonal de Migracién.

(Sefalado en el Acuerdo Primero)

Establecer los ciilerios conforme a los cvales
los axtranjeros. de cualquler naclonalidad, que
habiten en leritorlo naclonal, podrdn promover
la oblencion de su documenladon migraloria
conforma a la nomalividad aplicable, en la
calidad migratofia de No Inmigrante, en
beneficio de su segurdad Juridica y de su
integraclén famlliar, asi como para evitar que
sean objeto de actos de comupcién o de
viclaciones a sus derechos humanos y 8 sus

qarantias individuates.

El Acuerdo seflala que se evilara que 108
oxtranjeras sean  objelo de aclos de
comrupcion o de violaclones a sus derechos
humanos y a sus gacanlas Individuales,

De fos Sujetos
Beneficlados

Los sujetos beneficiados con este Programa fueron
squellos extranjeros de todas les nacionalldades, que
se hubleran Inlemado @) pals antes dal 1° de enero da
2000 y que no contaran en ese momento con su
slluadién en regla. asimismo, se especificaba que so
daria la oporlunided de regularizar su estancia en
lemitorio nacional, bajo los siguienies supuestos:

* Que tengan oportunidad de trabajo o estén en
posiblildad de desarrollar una eclividad licita y honesia,
benéfica para el pais,

*  Que acredilen tener vinculd familiar con mexicanos
¢ ¢on exlranjeros legalmente sstablecidos an México.

(Sefalado en el Acuerdo Segundo, Fracdsn 1),
Podré ser beneficiario del presenle Acuerdo, e
extranjero que a la fecha de enirada an vigor del
mismo, se encuentre en terrilorio naclonal y
cumpla oon lo sigulente:
¢ Seo haya intemado al pals anles de! | de
enero de 2001,
« Acredite oporiunidad de Irabajo o, en su
250, posiblided de desarrollar una actividad
licita, honesla y benéfica para ef pals.
« En caso de no cumpllr con lo antes sefslado
én el inciso anterior, acredite vinculo familiar en
pAmer grado con mexicano o con extraniero
legemento establecido en ef pais.
. entre sufeto a nal

¢ No haya Infringido leves naclongles ¢ lenga

La Cireular nombra un punto especifico
para “Sollcitudes Improcedantes”, mismas
que el Acuerdo las considers dentro deo su
Acuerdo Segundo, freccién |, incisos d) al
1), 1as cusles se subrayan en la columna
referente al Acuerdo.

113




malos antecedenies en &f gxraqters,
v Np langa restricgiones para su inlemacién

al de una hidn ml il
- noml n n
a lps (M i

nagongles,

=  Se ongyenve fisica y mentalmente sang &
lulcle do Ia syloridad sanitana.
° I lemas requisil i

n icionas aplicables

Del
Procedimienta
de
Regularlzaclén

El Progrema de Regularizacién Migralorie fue puesio en
marcha en lodo @&l tenltoic naclonal. en las
Defdgaciones Reagionalas del Ingdlulo Naclonal da
Migracién, ublcades en 103 Estades de )a Republica y
en el Distrito Federal.

El parsonal de las Delegaciones Reglonales
de! Institulo Naciona) de Migracidn, se comprometié a
orlentar a los extranjeros respedo de 108 requisiios que
debardn de cumplir para oblaner la regularizacion de 50
sltuacién migratorle.

Las soliciludes deblan  ser  presentadas
personalmente por el extranjero, con o sin asesor fegal,
en presentaclén escrita y acompafiada de la
documentacién o medio de prueba que aweditara lo
slguiente:

* Que ¢l solicitanle sa habla internado al pals anles
del 1°. de enera de 2000.

» Que contaba con oponualdad de empleo o 8stabg
en posiblidad de desarllar una actividagd licia y
honesla; en caso, da no contar ¢con ninguna de eslas
dos posibllidades, acredllara que mantlene vineuls
familiar con mexicano o con exiranjero lkegaimente
aslablecldo en Méxco,

Una vez presenltados fos documentos anterlores, la
auloridad migratoria realizaba una antrevisia al
extranjero. medlante la que hacla conslar Bt hecho en
acta administrativa que contenla gor lo menos fas
sigulenles datos:

* Lugar, hora, dia, mes y afo an que 8¢ presenta el
extran|ero.

(Senalado en el Acuardo Segundo, fracclones
. IV y Wy,

Los extranjeros Inleresados regularizar su
sltuacléon  migratoria,  deberdn  presaniac
personalmenta su solicitud por escrito ante
alguna de (as delagaciones reglonalss o locales
de! Instihuto  Naclonal de  Migracidn,
acompafada de los documenlos probalofios
que acedilen que el exiranjero 30 haya
Intemado al pals antes del 1 de anero da 2001 ¢
Qque langa oporiunidad de 1rabsjo 0, 8n su caso,
posibllidad de desarollar una aclividad licita,
honesta y benéfica para el pals, 6 que scredila
vinculo familiar en primer grado con maxicano o
con exvanjero legalmente establecldo en al
pais. El exdranjero podra sofictar un plazo para
presentar gichas pruebas, el cual no podra
exceder de 20 dias.

Reclblda s sollcitud, fa delegacion reglonal o
local cilard al exiranjerd a una comparecencia
personal, sn presencla de dos (estigos de
asistencls, que se hard constar en acla
adminisiraliva, en (a que se asentsrd lo
slguiente:

«  Lugar. fecha y hora en que se llave & cabo
Ia diligancia.

¢ Nombre. edad y demds generales del
axtranjero.

»  Nombre y cargo del servidor publico gue
lgvante el acts.

s Nombre y domicillo de las personas que
fungen como testigos de asislendia.

« Declgmdén da) extranjero, en la que

De manera general el Procedimiento ae ||
Regularizacién establecldo en el Programa,

®s semejanle a) del Acuerdo.
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* Nombre, edad, y demds genevales del extraniero.
* Nombre y cargo de la persona que fevanta el acla.

* Nombre y domicilio de (as personas qua fungleron
€Omo testigos.

* Dadaradén del exlranjers, en 1a cual debera, por (o
menos. manifests ls fecha y forma en que sa internd al
pals. las acUvidades reslizadas y los mobvos para
solicitar su requlorizacién.

« Nombre y firma de quienas Inlervinleron: en (3
diligencia asl como da quien 13 hublere llevado a cabo.

En cs8o de que el axtranjero 0o pudlera 6 no suplera
firmar. imprimird s huella daclilar, dabiéndose asentar
en {2 misma (s razén relatva.

Se permitid que el extranjero solicitara un plazo para
presentar {8s pruabas que consldere necesanss, y (2
auloridad, podria olrgar un plazo maximo de 90 dias
para la presenlacién y desahogo de (s pruedas.

Una vez Inlegrado e expedienta con la sollcitud,
comparacencls del extanjero y las prusbas que ésle
haya obrecido y presenlado en liempo, 12 Delegacldn
Regional o Local, evaluaba la slwaclén del exiranjero y
dictaba la resolucion correspandiente.

deberd manlifestar, bajo prolesta de dedir
verdad, le fecha y forma en que se lnlemé al
pais, sus actividades y los motivos por loa que
solicita el ramite.

» Nombre y firma gl margen y at calce del
acts, de gquianes inlervinieron en la diligencia.
En caso de que el axtranjero no pudiers o no
suplera firmar, imprimird su huella dacllar.
debléndoss gsentar an ol acta la azén relativa.

La Delegacldn Reglonal o local inlegrard a la
solicitud, 8l acla administrativa de (a
comparecenda del extranjero, (as pruabas qua
ésle haya presentado y su opinidn, en un
expediante que remiird a (a Coordinacion de
Reguladén Migratena del Instiuto Nacional de
Migracldn.

(Senalado en el Acuardo Tercero).

Es Imporante 1esalar que &l personal de las
delegaciones regionales y locales del Insttuto
Nacional de Migracldn, otorgardn (a3 ortentacién
y facilldsdes necesarias 8 10s extranjeros que
oromugvan la tamilactén da su Calidad
Migratoria de No Inmigrante.

Resolucién. En base al analisis de los anlacedenles, razones El Acuerdo no hace mencion a la
manifestadas y acreditadas por los exlranjeros, que a Rasalucldn,
las mismas documentales presenladas, 13 autoridad
migratoria tenia (3 obligacidn de dictat una resoluclon
debidameante fundads y molivada.
Auforizacién, En caso de que la Secretaria de Gobernacldn, (Sefalado en el Acuerdo Segundo Fraccién Il). El Acuerdo no conlempla como

resolviera a favor del extranjero, se sulonizaba, en su
caso la Calidad de No Inmigranie deniro de las
caracteristicas de Estudianta, Visitanle Académico.
Visliante Arlista. Visllante Cargo de Conflanza,
Visliante Clentifico, Visilanle Daportista. Visitanle
Inversionista, Visilanle Parsona de Negocios, Visitanle
Profasional, Visitanle Renlsla, Vsl Téenleo,
Visilante que haya contrafdo matrimonio con mexicano
(a). Visitante que tenga un hijo {a) mexicanc (a),
Visitante que lenga paraniesco en primer grade con
maxicano (a). Visilante que viva en unldn libre con
mexicano (a) con quian lenga hijo (a) mexicano (a),
Vishante que acredlle unién libre por 5 ahos con

En caso de que los axiranjeros cumplan con los
requisilos senalados, les podrd ser olergada la
calidad migratona de No (nmigrante, en alguna
de (as caracterislicas migratorias sigulenies:
estudliante; visitanle de negoclos a inversionisla,
visitanle técnico, visitanla rentista, visitanie
profesionel, . visitaate cargo de confianza y

. dependlenta econémlca.

caractenisticag migralories autorizadas a:
Visitanla Académico, Visilaale Anlsls,
Visitanle Clendfico y Visilanie Ceportisia,

Cabe sefalar que et Acuerdo nombra como
sujelos beneficlados en su Acuerdo
Segundo fraccldn 1, Inciso ¢), a aquelios
axieanjeros que acrediten vinculo familiar
an primér grado con mexicano o con
extranjero lapalmenie establecldo en el
pals.
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mexicano (a), aun cuando no lenga hijos y Visitante que
tenga vinculo famlliar con extranjeros que lengan lagal
estancla en el pals (Dapendiente Famlllar),

No procedia la Regularizacion Migralonia como No
Inmigrante dento de las caracleristicas de Turista,
Transmigrante. Ministro de Cullo ¢ Asociade Religheso,
Asilado Polltlco, Retuglado. Msitante dislinguido,
Visltanla locat, Visitanle provislonal y Corresponsal.

Asimismo, la Clrcular especlfica bajo que
cacacterislicas migratortas no proceds {3

Regularizacién Migralona.

Sanciones. Las sanclones que se splicaron 2 los extranjeros que €l Acuerdo no hace mencién alguna a
acudleron a cepularzer su situaclén migraterfa, 2l sanciones.
amparo del programa en meaclén, se fjaron en
consideracién a la gravedad de la falta administraliva y
las condiclones econdmicas del infractor, con eslrlclo
apego a las disposiciones juridicas aplicables.
Sollcitudes No fueron beneficiados por el Programa de El Acuerdo los menciona de manera
Improcedentes. || Regularizacién Migratoria para el 2001, los axtranjercs Implicita en su Acuerdo Segundo, fraccién

Que se encontracon en (03 sigulentes casos:

* Se hayan internado con posterioridad al 1°. de enero
de 2000.

*  Sg encuentren svjetos a proceso penal.

* Tengan restriccionas para su intemaclén al pais, con
molivo da una resoluctén migratorta firmae.

*  Se consideren iBsivas para 103 [nlereses §conomicos
de los naclonales.

* Hayan infringido las feyes nacionales o tengan malos
anlecedentss en ol extranjero.

* No se encuenlren flisica o manlaimenle s8nos 2
julclo de la autondad sanilarie.

1. Incisos d) al ).

Interprotacion.

La Interpretacién o aclaractdn del conienldo y glcanca
del programe de Regularizacidn Migralona & realizaron
a través de (a Coordinacion de Regulaclén Migratoria
del laslitute Naclonal de Migracién.

(8efalado en el Acuerdo Segundo, fraccidn V1)
Ls Coordinacién de Reguiacién Migratoria
resolverd las solicitudes realizades conforme 8
las disposicionas juridicas aplicables.

No existen diferenclss.

Vigencla.

€l Programa de Regulacizadién Migratorta Imctd el 4°.
de marzo de 2001 y concluyd el 31 de agosto del mismo
afno, mismo que se amplld haste el 31 de octubte del
mismo afio.

(Sefalado an el Transiterio Unico)

E( presanla acuerdo dio inlcid el dia 1° da enero
de 2004. y concluird el 30 de Junlo del mismo
ano.
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4.4. Procedimientos actuales del Instituto Nacional de Migracion en la

Regularizacion Migratoria.

El extranjero podréa presentarse ante cualquiera de las Delegaciones
Regionales del Instituto Nacional de Migracion y en sus respectivas

Subdelegaciones Regionales y Locales.

Para la gestion, el extranjero o su representante legal deberan utilizar el
formato de solicitud de tramite migratorio, y cumplir con los requisitos sefialados

para cada caso.

Todos los requisitos deberan ser presentados en original y copia para cotejo
de la autoridad migratoria. Los originales seran devueltos al solicitante, con

excepcion de las cartas y escritos dirigidos al Instituto Nacional de Migracion.

Los documentos emitidos en el exterior (con excepcién del pasaporte o los
documentos de identidad y viaje), deberan ser apostillados por la autoridad
gubernamental del pais emisor, o bien, legalizados por el Consulado Mexicano

correspondiente y en su caso, traducido al espanol por perito oficial.
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En caso de que el interesado realice el tramite a través de un apoderado o
de un representante legal, éste debera acreditar tal caracter con carta poder a su
favor otorgado por el extranjero, y copia de una identificacion oficial vigente que
contenga fotografia y firma del apoderado o representante legal, segin

corresponda y del que otorga el poder.

Es importante sefialar que el Instituto Nacional de Migracion emitira sus
resoluciones y ejercera, en su caso, la facultad discrecional que la Ley General de
Poblacién, su Reglamento y deméas disposiciones legales aplicables le confieren; y
sera ejercida por los funcionarios publicos del Instituto, de conformidad a los
diversos acuerdos delegatorios en vigor. La presentacion de la solicitud y los
requisitos, le garantiza al promovente una respuesta en los plazos legales (35 dias
calendario), pero no necesariamente sera ésta en sentido afirmativo o conveniente

a sus intereses.

En el ejercicio de esta facultad discrecional se observaran los plazos para
sefalar previsiones al promovente, en términos del articulo 17-A de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo.

Cuando se presenten cartas o escritos dirigidos al Instituto Nacional de

Migracion, debera entregarse una identificacion oficial vigente con fotografia y
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firma de la persona que suscribe la carta, y si se trata de un extranjero, presentar

su documento migratorio.

Los documentos especificos que se deben presentar ante la autoridad

migratoria son:

1. Formato oficial de "Solicitud de Tramite Migratorio". (ANEXO 4)

2. Pasaporte vigente del extranjero.

3. Carta en espariol firmada por el interesado, dirigida al Instituto Nacional de
Migracion, en la que expresamente solicite en su favor el tramite de
regularizacion en la caracteristica migratoria que le corresponda y manifieste
la irregularidad en la que incurrio.

4. En su caso, documento migratorio vencido del interesado. En caso de
extravio o robo de documento migratorio, debera presentar acta levantada
ante el Ministerio Publico que corresponda.

5. Copia de la ultima promocion o del oficio del Instituto Nacional de Migracién
a través del cual se haya instruido al extranjero para regularizarse o
documentarse como No Inmigrante o Inmigrante, segun sea el caso.

6. Cumplir con los requisitos correspondientes a la caracteristica migratoria que

pretenda adquirir, asi como con los documentos que le sean requeridos por

la autoridad migratoria.?

% Informacion obtenida de la pagina web: www.inm.gob.mx
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4.5. Situacion del Extranjero frente a la negativa por parte del Instituto

Nacional de Migracion de la peticion de su Regularizacion Migratoria.

Como ya se expreso, la Secretaria de Gobernacion tiene la facultad de
autorizar o, en su caso, negar la estancia de un extranjero en territorio nacional.
En el caso de que la autoridad migratoria emita una respuesta negativa al

extranjero, éste podra hacer uso del Recurso de Revision.

El Manual de Tramites Migratorios define a este recurso como el “Medio
legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener en los términos legales, de la
autoridad administrativa, una revisién del propio acto, a fin de que dicha autoridad
lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o

inoportunidad del mismo”.*

Asimismo, el articulo 227 del Reglamento de la Ley General de Poblacion
establece que “El Recurso de Revision promovido en contra de las resoluciones
que dicte la autoridad migratoria, se regira por lo dispuesto en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo”.?

:; Diario Oficial de la Federacion.- 21 de Septiembre de 2000.- Op. Cit. pg. 89.
Reglamento de la Ley General de Poblacion (D.O.F. 14/04/2000).- Op. Cit. pg. 69.
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Conforme a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, en sus articulos 85 al 96, se resume lo siguiente:

El plazo para interponer el recurso de revision sera de quince dias contado
a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion de la
resolucién que se recurra. Debera presentarse ante la autoridad que emitié el acto
impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico, salvo que el acto impugnado

provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso sera resuelto por el mismo.

Dicho escrito debera expresar:

* El Organo Administrativo a quien se dirige.

= El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como
el lugar que sefale para efectos de notificaciones.

= El acto que se recurre y fecha en que se le natificé o tuvo conocimiento del
mismo.

= Los agravios que se le causan.

= En su caso, copia de la resolucién o acto que se impugna y de la
notificacién correspondiente. Tratdndose de actos que por no haberse
resuelto en tiempo se entiendan negados, debera acompafiarse el escrito
de iniciacién del procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere

recaido resolucion alguna.
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= Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado, asi como acompanar las documentales con
que cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actien en

nombre de otro o de personas morales.

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion del acto impugnado,
siempre y cuando lo solicite expresamente el recurrente; no se siga perjuicio al
interés social o se contravengan disposiciones de orden publico; no se ocasionen
dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos para el caso de no

obtener resolucion favorable.

El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

= Se presente fuera de plazo.

* No se haya acompanado la documentacion que acredite la personalidad
del recurrente.

= No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes

del vencimiento del plazo para interponerlo.
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Se desechara por improcedente el recurso:

= Contra actos que sean materia de otros recursos y que se encuentren
pendientes de resolucion, promovidos por el mismo recurrente y por el
propio acto impugnado.

= Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promoverte.

* Contra actos consumados de un modo irreparable.

= (Contra actos consentidos expresamente.

* Cuando se tramita ante los tribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efeclo modificar,

revocar o nulificar el acto respectivo.

La autoridad encargada de resolver el recurso podra desecharlo por
improcedente o sobreseerlo; confirmar el acto impugnado; declarar la inexistencia,
nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo total o parcialmente; y
modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar expedir
uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente

resuelto a favor del recurrente.

La resolucion del recurso se fundamentara en Derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, la autoridad cuenta con la
facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen de

dicho punto.
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La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su
conjunto los agravios, asi como los demas razonamiento del recurrente, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en el recurso.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos
cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero
debera fundar cuidadosamente los motivos por los que consideroé ilegal el acto y
precisar el alcance en la resolucion. Si la resolucion ordena realizar un
determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento, debera cumplirse en un

plazo de cuatro meses.

El recurrente podra esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier

tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

La autoridad podra dejar sin efectos un requerimiento o una sancién, de

oficio o a peticion de la parte interesada, cuando se trate de un error manifiesto o

el particular demuestre que ya habia dado cumplimiento con anterioridad. La
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tramitacion de la declaracion no constituira recurso, ni suspendera el plazo para la

interposicion de éste, y tampoco suspendera la ejecucion del acto.?®

4.6. Programa de Regularizaciéon Migratoria, su implementacion.

El fenémeno migratorio constituye uno de los desafios mas importantes a
cargo del Estado mexicano, debido al impacto que tiene en las relaciones
internacionales y en la vida interna del pais, por lo que es indispensable dar
continuidad al esfuerzo realizado por el Instituto Nacional de Migracién para la

optimizacién de procesos operativos y administrativos.

Al observar que el fenémeno migratorio ha cobrado una gran relevancia a
nivel mundial debido a las grandes diferencias entre las economias de las
naciones, expectativas personales, familiares, inquietudes de intercambio cultural,
asi como problemas politicos internos de algunos paises. Se ha originado por los
factores antes sefalados, una situacion que se convirtié en uno de los desafios
mas importantes para las autoridades migratorias mexicanas, debido a su gran
magnitud y al impacto que tiene en las relaciones internacionales en la vida interna

de los paises.

Con el objeto de impulsar una politica migratoria, el Instituto Nacional de

Migracion ha emprendido una serie de acciones de corto plazo, entre éstas, el

» Ley Federal de Procedimiento Administrativo.- 5° Edicion.- Ediciones Fiscales ISEF.- México,
2003.- pg. 23-25
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Programa de Regularizacién Migratoria de 2001, ya comentado, y el Acuerdo
mediante el cual se establecen los criterios conforme a los cuales los
extranjeros, de cualquier nacionalidad, que habiten en territorio nacional,
podran promover la obtencién de su documentacion migratoria conforme a
la normatividad aplicable en la calidad migratoria de no inmigrante, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2003. Este Ultimo tiene
como objetivo el regularizar como No Inmigrantes, a los extranjeros que habitan en
el territorio nacional y que atin no cuenten con documentacién migratoria vigente y

en regla.

Lamentablemente, el Programa de Regularizacion Migratoria de 2001 se
realizé de manera extraordinaria, lo que favorecié Unicamente a aquellos
extranjeros que ingresaron al pais antes del 01 de enero de 2000 y que
cumplieron determinados supuestos, tales como, que tengan una oportunidad de
trabajo o estén en posibilidad de desarrollar una actividad licita y honesta benéfica

para el pais.

En el entendido que es prioridad el trato digno en esta materia a través
politicas de migracién, orientadas a definir con claridad mecanismos de
entendimiento y de regulacién migratoria con otras naciones y organizaciones
internacionales, asi como realizar acciones gubernamentales que eleven la calidad
y eficiencia de los servicios migratorios y valores de aportacion y contribuciones
que hacen los migrantes, mediante el pleno respeto de sus derechos durante su

permanencia en México.
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Si bien es cierto que de acuerdo a los resultados obtenidos en el pasado
Programa de Regularizacion Migratoria de 2001, se logré que un total de 6,498
extranjeros pudieran regularizar su situacion migratoria en el pais, a simple vista,
lo mas conveniente seria implementar nuevamente un Programa de
Regularizacion Migratoria, tal y como ocurre con el Acuerdo en mencién, sin
embargo, el volver a llevar a cabo esta estrategia, nos llevaria a repetir el mismo
proceso cada vez que fuese necesario, es por esto, que debe considerarse la
posibilidad de incluir el tema de la Regularizacién Migratoria dentro de la Ley
General de Poblacion y su Reglamento, a fin de de establecer determinados
requisitos a efecto de que esto no se vuelva un recurso que permita al extranjero

incurrir en responsabilidades respecto de su situacién migratoria.

4.7. Una adecuada Regularizacion Migratoria en la Ley General de

Poblacion y su Reglamento.

Como hemos podido apreciar, la Ley General de Poblacion y su Reglamento,
mencionan de manera escasa el tema de la Regularizacién Migratoria y se

muestran insuficientes ante el fenémeno migratorio que se vive en nuestros dias.

Por esto, es necesario proponer una normatividad adecuada que logre que
los extranjeros que se internen y permanezcan en el pais lo hagan de

conformidad con lo establecido en las diversas disposiciones legales vy
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administrativas aplicables, con la documentacion migratoria en regla; también es
cierto que la normatividad debe contribuir a facilitar la realizacion de estas
gestiones, con el objeto de que aquéllos que no cuenten con los documentos
migratorios exigidos puedan acudir a las oficinas migratorias a llevar a cabo los
tramites pertinentes, a sabiendas de que seran atendidos, que los requisitos
seran los indispensables y que no serd un medio para que puedan ser
asegurados y expulsados a sus paises, o para que les impongan multas
excesivas o les sean seguidos procesos en su contra, salvo en casos que lo
ameriten, por antecedentes y particularidades especificas. Es decir, la

Regularizacion Migratoria debe tender a:

= Que la autoridad migratoria regule la estancia de extranjeros.

= Brindar seguridad juridica a los extranjeros, al expedirles el documento

migratorio que acredite su legal estancia en territorio nacional.

* Procurar que los extranjeros regularizados cumplan con sus obligaciones
migratorias, en tanto permanezcan en el pais.

» Promover una cultura de respeto a las leyes mexicanas por parte de los
extranjeros residentes en México, al igual que de las personas, empresas e

instituciones que soliciten sus servicios.

Para que proceda la Regularizacion Migratoria debera el extranjero cumplir con

los siguientes requisitos:
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* Oportunidad de trabajo o estar en posibilidad de desarrollar una actividad

licita y honesta, benéfica para el pais.

= Acreditar el vinculo familiar con mexicanos o con extranjeros legalmente

establecidos en el pais.

A continuaciéon se presenta una propuesta de adicion a la Ley General de

Poblacién y en su Reglamento:

LEY GENERAL DE POBLACION.
CAPITULO
REGULARIZACION MIGRATORIA.
Articulo __.- Para los efectos de este capitulo se considera Regularizacion
Migratoria, la actividad consistente en poner en orden y actualizar la
documentacion migratoria de los extranjeros, en caso de que durante la

temporalidad concedida dejen de satisfacer la condicion a que esta supeditada su

estancia en el pais.

Articulo __.- La Secretaria de Gobernacién tiene a su cargo, la Regularizacion
Migratoria de los exlranjefos- que habitan en el territorio nacional que aun no
cuentan con documentacién migratoria vigente y en regla, en los términos que

establezca el Reglamento de esta Ley.
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Articulo ___.- La Regularizacion Migratoria tiene por objeto regularizar a los
extranjeros que habitan en el territorio nacional y que alin no cuentan con

documentacién migratoria vigente y en regla.

Articulo __.- Podran solicitar la Regularizacion Migratoria los extranjeros de todas

las nacionalidades, que se encuentren en los siguientes supuestos:

l. Que tengan oportunidad de trabajo o esté_n en posibilidad de desarrollar

una actividad licita y honesta, benéfica para el pais.

Il. Que acrediten tener vinculo familiar con mexicanos o con extranjeros

legalmente establecidos en _México.

Articulo __.- La Secretaria de Gobernacion podra negar la Regularizacion

—

Migratoria a los extranjeros, cuando se encuentren dentro de los motivos a que se

refiere el articulo 37 de esta Ley, y en los siguientes casos:
l. Se encuentren sujetos a proceso penal;

Il. Aquellos otros previstos en otras disposiciones legales.
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.
CAPITULO
REGULARIZACION MIGRATORIA.
Articulo __.- La solicitud de la Regularizacion Migratoria debera ser presentada

personalmente por el extranjero, con o sin asesor legal, en presentacion escrita y

acompanada de la documentacién o medio de prueba que acredite lo siguiente:

I. Que cuenta con oportunidad de empleo o estd en posibilidad de
desarrollar una actividad licita y honesta; en caso, de no contar con ninguna de
estas dos posibilidades, acreditara que mantiene vinculo familiar con mexicano o
con extranjero legalmente establecido en México.. _

El extranjero podra solicitar un plazo para pre'séntar las pr'uébés que considere
necesarias, y la autoridad migratoria..- 'podré oforgar un plazo maximo de treinta

dias para la presentacién y desahogo de las pruebas.

Articulo _.'-\_ Una vez recibida la solicitud de Regularizacion Migratoria se debera
realizar una co’m;’iarecencia personal al extranjero, en un plazo no mayor a diez
dias, tal hecho se hara constar en acta administrativa que debera contener los

siguientes datos:

I. Lugar, hora, dia, mes y afo en que se presenta el extranjero;
Il. Nombre, edad, y demas generales del extranjero;
Ill. Nombre y cargo de la persona que levanta el acta;

IV. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
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V. Declaracion del extranjero, en la cual debera, por lo menos, manifestar la
fecha y forma en que se interno al pais, las actividades realizadas y los motivos
para solicitar su regularizacion; y

V1. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, asi como incluir

los de quien la hubiere llevado a cabo.

Articulo __.- Integra‘doel expediente con la solicitud, acta administrativa y las
pruebas que el e)_cffanjero haya ofrecido y presentado en tiempo, se dictara la
resolucion correSpOndiénte. en un plazo no mayor a noventa dias naturales,
concediendo prioridad al andlisis de los antecedentes, razones manifestadas y
acreditadas por los extranjeros, que a las mismas documentales presentadas, a

excepcion hecha de las documentales publicas.

En tal sentido, es necesario que en la Ley General de Poblacién y en su
Reglamento se establezca un capitulo especifico destinado a normar lo
concerniente a la Regularizacion Migratoria de los extranjeros, de modo que las
disposiciones no sigan dispersas, ya que la trascendencia de esta figura juridica
asi lo exige. En suma, lo que se propone es que la regularizacion sea un
procedimiento que ofrezca ventajas a los extranjeros, a fin de que éstos
voluntariamente acudan ante las autoridades migratorias a efectuar dicho tramite,
al saber que serda breve y Unicamente tendran que cumplir requisitos

fundamentales. De paso, el Estado mexicano lograra que, paulatinamente, se
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reduzca el nimero de extranjeros con situacion migratoria irregular. Todo ello sin
el animo de que se aliente la estancia ilegal de extranjeros, quienes al saber que
existe un proceso de regularizacion, se desentiendan de sus obligaciones legales,
pues queda preciso que la autoridad migratoria no esta obligada en todo caso, a
otorgar positivamente las solicitudes de regularizacion y ain mas, conserva la
facultad denegatoria y en circunstancias extremas, de expulsar a extranjeros, del

territorio nacional.
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ANEXO 1

Viemnes 2 de marzo de 2001 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

CIRCULAR por la que se da a conocer el Programa de Regularizacién Migratoria 2001 y sus reglas aplicables.

Al margen un sello con el Escudo .Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretarfa de
Gobemacion.- Instituto Nacionat de Migracion.

CIRCUILAR POR LA QUE SE DA A CONOCER EL PROGRAMA DE REGULARIZACION MIGRATORIA 2001 Y SUS
REGLAS APLICABLES.

FELIPE DE JESUS PRECIADO CORONADO, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 y 27 fraccidon IV de Ia Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 3o. fraccion VII, 70., 14, 34, 37, 39, 40, 41, 42 fracciones lll y VI, y 140 de la Ley General de
Poblacién; 91, fracclones 1inciso A, subincisos "c” y "d",159, 162, 163 del Regtamento de la Ley General de
Poblacién; 31, 32, 41, 43 fracciones | y Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; 4o.
numeral 8 y 7o. del Acuerdo por et que se delegan facultades para autorizar trdmites migratorios y ejercer
diversas atribuciones previstas en la Ley General de Poblacién y su Reglamento, en favor del Subsecretario
de Poblacion y de Servicios Migratorios y del Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, publicado en
el Diario Oficial de la Faderacién el 4 de agosto de 1998, y

CONSIDERANDO

Que un numero significativo de extranjeros que viven en México no cuenta con documento migratorio
vigente y que diversas solicitudes han sido formuladas por las embajadas y representaciones consutares en
nuestro pals, asi como por instituciones y organismos no gubernamentales, de implementar programas que
permitan a dichos exiranjeros regularizar su situacién migratoria en territorio nacional, es que el Instituto
Nacional de Migracién ha juzgado pertinente dar continuidad a los programas de regutanzacion.

Que los programas de Regularizacion, tienen como objelivos abarcar a todos los extranjeros(as) que
habitan en el territorio nacional, independientemente de su nacionalidad; favorecer el acercamiento a la
autoridad migratoria de aquellos extranjeros que, por diversos motivos, no cuentan con documento migratorio
vigente; proteger y promover la integracion familiar; dar seguridad juridica a quienes de hecho estan
integrados a la vida naclonal; proporcionar al Instituto Nacional de Migracidon informacion sobre los
extranjeros que viven en México.

Que con el propésito de establecer reglas claras que permitan a los extranjeros contar con la informacién
pertinente que les dé a conocer los beneficios y facilidades que el Instituto implemenita en el Programa de
Regularizacion Migratoria 2001, es que he tenido a bien expedir la presente:

CIRCULAR POR LA QUE SE DA A CONOCER EL PROGRAMA DE REGULARIZACION MIGRATORIA
2001 Y SUS REGLAS APLICABLES

1.- De los Objetivos del Programa.

1.1.- Es objetivo del Programa de Regularizacion Migratoria 2001, Regularizar como No Inmigrantes, a los
extranjeros que habitan en el territorio nacional y que ain no cuentan con documentacién migratoria vigente y
en regia; brindar seguridad juridica, promoviendo con ello una cultura de respeto y legalidad por parte de los
exiranjeros y de los servidores publicos de! Instituto Nacional de Migracion.

11.- De los Sujetos Beneficlados.

I1.1.- Se podran acoger a los beneficios del Programa de Regularizacién Migratoria los extranjeros de
todas las nacionalidades, que se hayan intemado al pals antes del 1 de enero de 2000, que no cuenten con
documentacién migratoria vigente y en regia, que se encuentren en los siguientes supuestos:

A) Que tengan oportunidad de trabajo o estén en posibilidad de desarrollar una aclividad licita y

honesta, benéfica para el pais.

B) AQue acrediten tener vinculo familiar con mexicanos o con exiranjeros legalmente establecidos

en México.

135



136 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viemes 2 de marzo de 2001

IIL.- Del Procedimiento de Regularizacion.

lll.1.- La solicitud de Regularizacion migratoria se podra presentar en todo el territorio nacional en las
treinta y dos Delegaciones Regionales del Instituto Nacional de Migracion, ubicadas en los estados de la
Republica y en el Distrito Federal.

1I1.2.- E] personal de las Delegaciones Regionales del Instituto Nacional de Migracion, estara obligado a
orientar a los extranjeros respecto de los requisitos que deberan de cumplir para obtener la Regularizacion de
su situacion migratona.

111.3.- La solicitud debera ser presentada personalmente por el extranjero, con o sin asesor legal, en
presentacion escrita y acompanada de la documentacion o medio de prueba que acredite lo siguiente:

a) Que el solicitante se internd al pais antes del 1 de enero de 2000, y

b) Que cuenta con oportunidad de empleo o estd en posibilidad de desarrollar una actividad licita y
honesta; en caso, de no contar con ninguna de estas dos posibilidades, acreditarad que mantiene
vinculo familiar con mexicano o con exiranjero legalmente establecido en México.

l4.- La autoridad Migratona, debera entrevistar al extranjero, haciendo constar tal hecho en acta
administrativa que debera contener por io menos los siguientes datos:

a) Lugar, hora, dia, mes y afio en que se presenta el extranjero;

b} Nombre, edad, y demas generales del extranjero;

¢} Nombrey cargo de la persona que levanta el acta;

d) Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

e) Declaracion del extranjero, en la cual deberda, por o menos, manifestar la fecha y forma en que se
internd al pais, las actividades realizadas y los motivos para solicitar su regularizacion; y

f) Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la hubiere llevado
a cabo.

En caso de que el extranjero no pudiera o no supiera firmar, impnmira su huella dactilar, debiéndose
asentar en la misma la razon relativa.

IIL.5.- El extranjero podra solicitar un plazo para presentar las pruebas que considere necesarias, y la
autoridad, podra otorgar un plazo maximo de 90 dias para la presentacién y desahogo de las pruebas.

II.6.- Una vez que se haya integrado el expediente con la solicitud, comparecencia del extranjero y las
pruebas que éste haya ofrecido y presentado en tiempo, la Delegacién Regional o Local dictara la resolucion
correspondiente.

V. De la Resolucién.

IV.1.- La Resolucion que emita la autoridad competente debera estar debidamente fundada y motivada,
concediendo prioridad al andlisis de los antecedentes, razones manifestadas y acreditadas por los
extranjeros, que a las mismas documentales presentadas, a excepcion hecha de las documentales publicas.

V.- De la Autorizacién.

V.1.- Las resoluciones podran, si asi procediere, autorizar la Calidad de No Inmigrante dentro de las
caracteristicas de:

a) Estudiante;
b) Visitante en las siguientes modalidades:
s Académico
= Arista
s Cargo de confianza
= Cientifico
= Deportista

= Inversionista
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<)

V.2.-

. Persona de negocios

a  Profesional

= Rentista

s Técnico

Visitante que se encuentre en los siguientes supuestos:

=« Que haya contraido matrimonio con mexicano(a)

« Quien tenga hijo(a) mexicano(a)

= Quien tenga parentesco en primer grado con mexicano(a)

s Quien viva en unién libre con mexicano(a) con quien tenga hijo(a) mexicano(a)

s Quien acredite unién libre por 5 aflos con mexicano(a), aun cuando no tenga hijos

s Quien tenga vinculo familiar con extranjeros que tengan legal estancia en el pais (Dependiente
Familiar).

No procederd la regulanzacion migratoria como No Inmigrante dentro de las

caracteristicas siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
)]
h)
i)

Turista

Transmigrante

Ministro de culto o asociado religioso
Asilado Politico

Refugiado

Visitante distinguido

Visitante local

Visitante provisional

Corresponsal

VI. De las Sanciones.

VI.1.- Las sanciones que se aplicaran a los extranjeros que acudan a regularizar su situacion migratoria,
al amparo del programa en cita, se fijardn tomando en cuenta la gravedad de la falta administrativa y las
condiciones econémicas del infractor, con estricto apego a las disposiciones juridicas aplicables.

Vil. De las Solicitudes Improcedentes.

VI.1.- No podran ser beneficiados por el Programa de Regularizacion Migratoria para el 2001, los
extranjeros que se encuentren en los siguientes ¢asos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Se hayan internado con posterioridad al 10. de enero de 2000;

Se encuentren sujetos a proceso penal;

Tengan restricciones para su internacion al pais, con motivo de una resolucion migratoria firme;
Se consideren lesivos para los intereses economicos de los nacionales;

Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el extranjero;

No se encuentren fisica o0 mentalmente sanos a juicio de la autoridad sanitana;

Aguellos otros previstos en otras disposiciones legales.

VIii. Interpretacion.

VIIL.1.- La interpretacion o aclaracion del contenido y alcance de la presente Circular, se efectuara a
través de la Coordinacion de Regulacién Migratoria dei Instituto Nacional de Migracion.

1X.- Vigencia.

IX.1.- El Programa de Regularizacion migraloria iniciara su vigencia el 1 de marzo y terminara el 31 de
agosto de 2001.
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TRANSITORIO

Unico.- La presente Circular entrara en vigor a partir del 1 de marzo y hasta el 31 de agosto
de 2001.

México, D.F., a 28 de febrero de 2001.- EI Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, Felipe de
Jesus Preciado Coronado.- Ribrica.
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ANEXO 2

RESULTADOS DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION MIGRATORIA

Técnico 33%

Famlliar 32 %

O Cargo de Confianza 18
&> Otros 8%
Persona de Negocios 5%

Profesionista 2%

Rentista 2%

1° DE MARZO A 31 DE OCTUBRE DE 2001.

Tramsices

4 by oy
] € e @ 0

% ioraaailide .
Nacionalidad | Guatemalteca | Hondurefia | Salvadoreiia | Estadounidense | Colombiana | Nicaragliense | ‘ Cubana Otras Total
Tramites 1,990 1,326 904 389 325 251 205 1,108 6,498
% i 30.6 20.4 13.9 6.0 5.0 3.9 3.2 171 100

139



ANEXO 3

2 (Pcimera Seccién) DIARIO OFICIAL Martes 23 de diciembre de 2003
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION
ACUERDO di el cual se blecen los criterios conforme a los cuales fos extranjeros, de cualquier

nacionalidad. que habiten cn tervitorio nacional, padrin promover la obtencién de su documentacién migratoria
conforme a [a normatividad aplicable en Ia calidad migratoria de No Inmigrante.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretarla de
Gobemacidn.- Instituto Nacional de Migracion.

MARIA MAGDALENA CARRAL CUEVAS, Comisionada del Instiluto Nacional de Migracion, con
fundamento en los articulos 17 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal; 30. fraccién Vi,
70., 34, 39, 42 fracciones !l y VH, 140 y 145 de la Ley General de Pobiacion; 14 y 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 91 fraccién | aparlado A incisos a y d, 110, 111, 143, 144, 159, 162, 163
fracciones |, I, lll, IV y V y 168 del Reglamento de la Ley General de Poblacion; 36 fraccion V, 55, 56, 57
fracciones Il y IX, 62 fraccidn Il y 63 fraccidn | dei Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacidn; 40.
numeral 8 del Acuerdo por el que se delegan facultades para autorizar trdmites migratorios y ejercer diversas
atribuciones previstas en la Ley General de Poblacion y su Reglamento, en favor del Subsecretario de
Pobiacion y de Servicios Migratorios y del Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, publicado en el
Diario Oficiat de la Federacion el 4 de agosio de 1998; Circufar 014/2000, por la que se da a conocer
el Manual de Tramites Migratorios del Instituto Nacional de Migracién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de septiembre de 2000, y

CONSIDERANDO

Que et Plan Nacional de Desanolio 2001-2006, en su apartado 7.3.1 denominado “Independencia y
Soberania”, establece como necesario formular e instrumentar acciones gubemamentales congruentes que
reconozcan y valoren las aportaciones y contribuciones que los migrantes hacen, tanto en las sociedades de
destino como en las de origen, demandando el pleno respeto a sus derechos.

Que el Programa Nacional de Poblacion 2001-2006, en su capitulo IV "En dénde Estamos”, en su
apartado 4.7, determina que el siglo XXI estar marcado por el signo de las migraciones. La globalizacion,
con la consiguiente tendencia hacia la integracién de bloques economicos regionales, esta contribuyendo a
debilitar muchos de los obstsculos, que en olras épocas se interponian a la migracion. Este contexto
emergente plantea desafios de gran trascendencia a los estados modemos. a medida que las economias
refueczan su integracion e interdependencia.

Que algunos de los extranjeros que habitan en termitoric mexicano y que de hecho estan integrados a la
vida nacional, carecen de documento migratorio vigente que acredite su legal estancia en el pais, o que aun
contando con el mismo éste no les permite realizar las aclividades a !as que pretenden dedicarse.

Que en este contexto, es necesario definir criterios institucionales que penmitan a los extranjeros que se
encuentran en el pals, cualquiera que sea su nacionalidad, promover, en téminos de lo dispuesto por fos
articulos 14 y 16 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la obtencion conforme a la
normatividad aplicable de su documentacién migratoria, en beneficio de su seguridad juridica y su
integracion familiar, asi como para evitar que sean objeto de actos de corrupcion o de violaciones a sus
derechos humanos y garantias individuales, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El presente Acuerdo liene por objeto establecer los criterios conforme a los cuales los
extranjeros, de cualquier nacionalidad, que habiten en territorio nacional, podran promover la obtencién de
su documentacién migratoria conforme a la normatividad aplicable, en la calidad migraloria de No
Inmigrante, en beneficio de su seguridad juridica y de su integracién familiar, asi como para evilar que sean
objeto de actos de corrupcion o de violaciones a sus derechos humanos y a sus garantias individuales.

SEGUNDO.- Para cumplir con el objeto de este Acuerdo, se dan a conacer los criterios siguientes:

. Podra ser beneficiario del presente Acuerdo, el extranjero que a la fecha de entrada en vigor del
mismo, se encuentre en temtorio nacional y cumpla con io siguiente:

a) Se haya internado al pais antes dei 1 de enero de 2001;

b) Acredite oporiunidad de trabajo o, en su caso, posibilidad de desarrollar una actividad licita,
honesta y benéfica para el pais;
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c) En caso de no cumplir con lo sefnalado en el inciso anterior; acredite vinculo famitiar en primer
grado con mexicano o con extranjero legalmente establecido en el pais;

d) No se encuentre sujeto a proceso penal;
e) No haya infringido leyes nacionales o tenga malos antecedentes en el extranjero;

f) No tenga resfricciones para su intemacién al pais, con motivo de una resolucion migratoria
firme;

g) Su aclividad econdmica, en su caso, no sea lesiva a los intereses economicos de los
nacionales;

h) Se encuentre fisica y mentalmente sano a juicio de la autoridad sanitana, y
i) Cumpla con los demés requisitos previstos en otras disposiciones aplicables.

IIl. A los extranjeros que cumplan con lo sefialado en la fraccion anterior, les podra ser otorgada la
calidad migratoria de No Inmigrante, en alguna de las caracteristicas migratorias siguientes:

a) Estudiante;

b) Visitante, en las modalidades siguientes:
» Visitante de negocios e inversionista;
o Visitante técnico;
e Visitante rentista;
e Visitante profesional;
* Visitante cargo de confianza, y
o Dependiente econdémico.

. Los extranjeros interesados en obtener la calidad migratoria de No Inmigrante en alguna de las
caracteristicas y modalidades migratorias a que se refiere la fraccion anterior, deberan presentar
personaimente su solicitud por escrito, ante alguna de las delegaciones regionales o locales del
Instituto Nacional de Migracion, acompaiiada de los documentos probatorios que acrediten los
requisitos sefialados en los incisos a), b) y c) de la fracciéon I. En su caso, el promovente podra
solicitar un plazo para presentar dichas pruebas, el cual no podra exceder de 90 dias;

IV. Recibida la solicitud a que se refiere el numeral anterior, la delegacién regional o local citara al
extranjero a una comparecencia personal, en presencia de dos testigos de asistencia, que se hara
constar en acta administrativa, en la que se asentara lo siguiente:

a) Lugar, fechay hora en que se lleve a cabo la diligencia;

b) Nombre, edad y demas generales del extranjero;

c) Nombre y cargo del servidor publico que levante el acta;

d) Nombre y domicilio de las personas que fungen como testigos de asistencia;

e) Declaracion del extranjero, en la que debera manifestar, bajo protesta de decir verdad. 1a fecha
y forma en que se intemo al pais, sus actividades y los motivos por los que solicita el tramite, y

f) Nombre y firma al margen y al calce del acta, de quienes intervinieron en la diligencia. En caso
de que el extranjero no pudiera o no supiera firmar, impnmira su huella dactilar, debiéndose
asentar en el acta la razdn relativa.

V. La delegacion regional o local integrara la solicitud, el acta administrativa de la comparecencia del
extranjero, las pruebas que éste haya presentado y su opinion, en un expediente que remitira a la
Coordinacién de Regulacién Migratoria del Instituto Nacional de Migracion, y

VI. La Coordinacién de Regulacion Migratoria resolvera Ja solicitud conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

TERCERO.- El personal de las delegaciones regionales y locales del Instituto Nacional de Migracién,
otorgaran la orientacion y facilidades necesarias a los extranjeros que promuevan la tramitacién de su
Calidad Migratoria de No Inmigrante, en los términos de este Acuerdo.
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TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo iniciara su vigencia el dia 1 de enero y la concluira el 30 de junio de 2004.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diecinueve dias del mes de diciembre de dos mil
tres.- La Comisionada del Instituto Nacional de Migracion, Maria Magdalena Carral Cuevas.- Rubrica.
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ANEXO 4
SECRETARIA DE GOBERNACION P
=

i
INSTITUT MIGR i
— NSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION |5\h ﬂ

“SOLICITUD DE TRAMITE MIGRATORIO”
["APPLICATION FOR MIGRATORY PROCEDURER)

LEA CON CUIDADQ ANTES DE LLENAR |READ CAREFULLY BEFORE FILLING|
LLENE CON LETRA DE MOLDE LEGIBLE O A MAQUINA [PRINT OR TYPE|

Norta CORTLTF 51 MANUAL DE TRAMITES MIGRATORIOS FARA INTURMACKIM DI TALLAIDA S 1 1INTIASENTE) ARDICES REQUDITES A CUIRIN PARA CAIMA YRARILES DOMICTLION 108N
YR IEN REALGIAR FXTUK; UMV D RESOLUCKING ORARIR [N ATENCION ¥ PAGEO DR DERECIROR, ENTRE OTROS. 1 MANTIAL SE ENCIENTRRA DESIVNIRI: PARA SU CONS
NRECCIIN I IXTERNET: WWW.SEGUN COMMX. ¥ KN TODAS LAY GUCTNAS DL INSTITUTO NACKINALL [ MIGRACION
INOTE. CoMQRY TIn: MIGRATORY PROCEDURES MANUAL b SI%CU K
RESOLUTIN, 0 RS AND PAYMENT U# FI3X, AMONG OTIIER_ YO CAN CONSL

RITS 3
FORMA MIGRATORIA (LLENE SQLO SI EL INM LE HA EXPEDIDO LA FORMA) [Migratory form (Fil) up onty if the INM has issued this form))
[ NO APLICA PARA EL CASO DE SOLICITUD DE INTERNACION |Not vahd for intemment application}

TAINILA

Tipo y sémero de forms migsatoria del cxtranjero | Namera de Expediente [File aumber: Para uso oficial |For official use only]
[Type mnd momber of the migraton- document}:
Calidad migratoris actual [migratory siatus] Caracteristica Migratoris Actusl [Currou migraton matis|:
No inm O temi O
[N pmigpnnt]| gt 11 xuntive sesmkmr)

DATOS DEL EXTRANJERO COMO APARECEN EN EL PASAPORTE |Foreipner's data. as prinied in the passport|

"Apellids Patcrno First namcE. Scxo [Sext
. o . o | Mascng ][] Femenin frerate) [
Apeilido Msterno Last namej: Fecha de Nacimlento |Daie of birth).
. . it | Disios): Mes [Month|:
Nombre (s} [Name(s Al [Vear]:

ESTADO CIVIL Y NACIONA LIDA D {Manital sigs and nacionality|

Estado Civil |Marita sonaj Naclonalidad |Nauonality:

Soltero [Singte| Nacienalidad de Origen |Origmal nationatty]:

Casado [Married) Nacionalidad Actual [Cumeni nasioastity]:

Otro especifigue [Oher tspecifiy).
LLENESE UNICAMENTE PARA EL TRAMITE DE INTERNACION [Fill up only fos intemment application

Ciudad de residencia sctual ICument city o residencel:

Pnu de mudeneh nemnl |Carren couniry ofrn-du\al

C tad i1 enclque se d A: lMt\l:_\nmmulnuhrmhdstll requare the migraton- :pphauw

DOMICILIO DEL EXTRANJERO EN MEXICO | Address in México|

Calle {swea} Numera [Number] Ciudad [Cin]:
Estadefsuue Cédigo Postal [Zip code Teléfono |Phono|

DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES [Maitig address]
EL WISMO QUE EL ANTES INDICADO |Same 1han aben ¢}

S1 £5 DISTINTO AL ANTERIOR INDIQUELOQ {1 defTorent. speaify]
Calle fSurees] Nomero {Number) Ciudad (Cin):

EstadofSue] Cédigo Postal [Zip code} Teléfono [Phone]

EN SU CASO, DATOS DE QUIEN TRAMITA Y NOMBRES DE QUIENES PUEDEN RECIBIR NOTIFICACIONES
[Forognes's legal representative if applicable
Nombre, denominacién o razin socisl de quien realice eI lrilnl(e ¥. en su caso, el del representante legal
| Name and data of the 1aive]
En 3u caso, nombre de quien realiza el trdmite IName of lepal En 3u caso, nombre de L2 empresa o institucién a la que represenia
representatve| IName of e emeprise o insttutron which you represemi|

Apdllido Paterno [Fint name]:

En su caso, nombre del represcntante legal de ta empresa |Name of

Apcilido Materno [Lan name]: forapner's legal representativel:

Nombre (3) {Naman)]:

Si quien tramita es extranjero |Foregrer's representaiivc if he/she isn't mexican).

Naceaalidad actus] | Actual ralionahty |

FM.- Forma Migratoris |Immigraion formi Nimero de la forma migratoria [Numberof the migratony form]:

En su caso, nombre(s) de la(s) persona(s) autorizada(s) para recibir notificaciones
|Name of the perion authoried 1o recive documents|:

Apelido Paterno [Fiss nanw]:. Apellido Materno jtast namel

Nombre (5§ {Name sH

SERVICIO(S] O TRAMITE(S) QUE SOLICITA Jsenicels) o procedurets) to apply for
|:| ala Repiblica Mexicana 10 Mevicol Cambio de sctividad o de empleador {Change scii iy or employer| [:l
Cambio de calidad ylo caracteristics migratoria |Change of mgraion  Ampliar actividades (Extend activities] |:|
naa|

Amplisr, prerrogar n refrendar ln estancis en México {Exiend.  Otro irdmite migratorio (especifique): |Other miyraion: procedure
Pprolong of countersag 313y 1n Mavico| 1ﬂ\ bl




[Fill wp fo intemmeni apphicat

LLENESE PARA EL TRAMITE DE INTERNACION O PARA CAMBIO DE CALIDAD Y/O DE CARACTERISTICA MIGRATORIA

or change of migratory’ s1ais|

Solicita la calidad migratoria de NO INMIGRANTE con Ja
caractcristica de: [Reques! migrion 3iaius a5 NON IMMIGRANT of the followng

Solicita a calidad migratoria de INMIGRANTE con la
caracleristica de: [Request migraiony stahs a5 IMMIGRANT of the followin,

charactensiics)
=5 . .
Tunisia {aplica solo para intemacian) | Tounst (Ot imermment

characiensiscs]

Inmsgranic Rentista jRenust |

1
2. Transmigrante (aplica solo para interaacion} fPerson n 1rami| 2. Inmigrante Inversionisia tim cstor|
3. Visitantes (modalidadcs) | Visitng §- 3. Inmigraute Profesionsl |Professicnal|
| [ = Visitante de Negocios ¢ Inversionista | Visibng i estor | i 4. Inmigrante Cargo de Confianza | Trus employee|
[ _|b lamie Téenico o Cientifico | Visiting Technician o dcientiftc} 5. tamigrante Cientilico [Scientific]
¢. Visitante Rentista {Visiung renint| 6. Tmnigrante Técuicn [Techncim]
d. rante Profesional [Visiting professional] EA Familiar {d iente de ]
|| [Retati ¢ dependent of forsbgner of mexican]
. Visitanic Cargo de confianza |Visiting tnat employee| & Inmigrante Anista o Deportista | Anist o« Sportsmanis oman|
|7 £ Visitanic Observador de Derechos Humanos [Visiing observerdluman | [ [ 9. Asimifado (quen cumple can siguno de 10s supuctios de aumilacaon del
|| Righu} aticulo | X4 del Reglanwento de la Ley General de Poblacién)
¥ Visitanic para Conocer Procesos Elecromles [Visiting for clectoral {Asinulado’ Forewgner who (ulfills with someone of the suppotitions of
processes) assimilaiion painted vn anicte 14X of ihe Reglomento de [ Loy Genessl de
|| Poblacién|
h Visitanic Conscjero ( Visiting Advisor]
i Visitanie Artisia o Depontisia (Visiting arust of sporsman/n oman| Solicita a calidad migratoria de INMIGRADO [Request migratony
wistus as Legal PERMANENT RESIOENTY

] 4 Ministro de Culto o Asocindo Religiosos [Mineaer of Cult os R ehigious
Associated)

i )
- S, Esrudianie [Suaent)

6. Cormresponsal [('mupmduu]

7. Dy p e jero o tof
| | Faagne of meuan)]

8. Oma, especifique; |Other, specify]

OBSERVACIONES O ACLARACIONES QUE DESEE HACER EL INTERESADQ |Notes the foreigner wants to indicate |

DOCUMENTOS ANEXOS PARA CUBRIR LOS REQUISITOS OFICIALES |List of documents attached]

EL EXTRANJERO PODRA ANEXAR A ESTA SOLICITUD CUALQUIER OTSA INFORMACION O DOCUMENTO ADICIONAL QUE SUZGUE PERTINENTE
[Am additiona informalson mav bo 3dded 10 thus applicason of the forcsgner w anls it o]

A

PARA USO OFICIAL
[Official application]
SELLO Y FECHA DE RECIBIDO
{Seal stamped and date received)

Bajo protesta de decir verdad y apercibido de las sanciones que & quienes

informacién faisa ante Ja autoridad migratoria, en los términos de los aniculos 116y 124 de Ja Ley thcrnl de
Poblacién y 247 det Codigo Penal; ¢l suscrito inanificsta que los datos asentados y 1a informacitn que
acompada a su solicirud son ciertas. ¥ que no uenc resincciones a su cstancia derivadas de una resolucién
migratoria anierior.

|Unider penalty of penun and beany wamed of the sanctions for g ing Mlse infofmaton 1o the migraion authonty, uades
Amcles 116 3nd 124 of the General Population Law and 247 of the avil code. the wndersigned states thas the daia and
information an thrs 3ppltcatson are irue, and ihab hefthe dus 10 3 pres ious magraion resolunon]

Lugar: |Place|

Fecha|Datef: dia [day] mes {month} ado |year|

NOMBRE Y FIRMA DEL INTERESADQO
|Apphcant's name and signature]
Si el extranjers po sabe firmar, deberh imprimir su huella digital,

PARA CUALQUILR ACLARACION, DUDA O COMINTARSO CON RESPLCTO A ESTE TRAMITL MIRVASE LLAMAR AL SISTEMA OL ATENCION TELEFONICA A La Civ0ADANIA- SACTEL A
LOS TELLFONOS &4 80 20 00 8 TL DISTRITO FEDLRAL ¥ AREA MITROPOLITANA, DIL INTERIOR OF LA REFUALICA SIN COSTO PARA KL USUARIO AL U1 300 00 148 00 0 OESDE
E3TADOS UNIDOS, ¥ CANADA AL 1-888-594-30-71.

|For am clasificaon, doubs or comemnant reganding this procedure, please call the phone assisLance siom-SACTEL 44 X+ 20 01 m Menica ¢ity. from am siate call 1ol feee aLn1-Xx
00 14% 40 o (rom USA and CANADA an 1-4XK S94 33 12|

PARA QUEMAS ¥ SUCLRIACLAS, SIKVASL LLAMAR A L CONTRALORLA INTERNA OEL INSTITUTO NACIONAL OC MIGRACION AL TLLLFOXO X557 1377 ¥ PARA MAYOR INFORMACION
MARQUE Li. CONMUTADOR 387 14 00 D1 LAS ONCINAS CENTRALES UNICADAS 2% La CiLDa0 D MExico.

[Fos complains am suggesiron. plexse contact the imemal Comgroliershsp of the Ingiitule Naclonal de Migracidn. phone X857 1377 For (unhes mfomanion. C i S5K47 2400, Ceniral
Offices in Mewro Ciny |
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“Los paises libres son aquellos en los que son
respetados los derechos del hombre y donde
las leyes, por consiguiente, son justas”

Robespierre Maximilian



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La migracion es un fenémeno que cobra cada dia mayor
relevancia en la comunidad internacional. Se manifiesta de diversas formas y
puede impactar a las naciones de manera diferente, dependiendo de los

motivos que impulsan a los migrantes a dejar su pais de origen.

SEGUDA.- La regularizacion brinda un estado de residente legal a los

migrantes indocumentados en circunstancias especificas.

TERCERA.- El Marco Juridico existente hasta nuestros dias en México, en
materia migratoria, no observa ampliamente el tramite de Regularizacion

Migratoria.

CUARTA.- Con la creacion del Instituto Nacional de Migracién, se comenzd a
dar mas importancia al fenémeno migratorio, pero es importante mencionar que
aunque significé un gran avance, todavia hace falta llevar a cabo acciones que
permitan al extranjero acercarse con mas confianza, al instituto Nacionai de

Migracion.

QUINTA.- Es de vital importancia, que el Instituto Nacional de Migracion cuente
con un normatividad, que facilite los tramites para los que esta facultado dicho
Instituto referente a la regularizacion migratoria, asimismo, es necesario contar

con personal capacitado que tenga capacidad de decidir en base a
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lineamientos establecidos, y no a criterios personales, la situacién migratoria

de los extranjeros que acuden al Instituto Nacional de Migracion.

SEXTA.- En el entendido que es prioridad brindar y exigir trato digno a los
extranjeros, mediante politicas de migracién, orientadas a definir con claridad
mecanismos de entendimiento y de regulacion migratoria con otras naciones y
organizaciones internacionales, asi como realizar acciones gubernamentales
que eleven la calidad y eficiencia de los servicios migratorios y valores de
aportacion y contribuciones que hacen los migrantes, demandando el pleno

respeto de sus derechos durante su permanencia en México,

SEPTIMA.- Es necesario implementar de manera exiraordinaria el tema de la
regularizacion migratoria, en la Ley General de Poblacion y su Reglamento, con
el fin de nomar lo concerniente a la regularizaciébn migratoria de los
extranjeros, sin dejar de sefalar que se deberad establecer determinados
requisitos a efectlo de que esto no se vuelva un recurso que permita al

extranjero incurrir en irresponsabilidades respecto de su situacion migratoria
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