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INTRODUCCION

En nuestro pais ha habido grandes hombres que se han preocupado porque sus
semejantes tengan mejores servicios, comodidades, parabienes, asi se han
caracterizado aquellos que han transformado nuestras leyes, para que la
naturaleza humana no tuviera mas explotacion, hambre y miseria.

Podemos mencionar a muchos hombres y mujeres que han dado ideas puras y
cristalinas para que este pais se vaya transformando; pero como es imposible
mencionar a todos, hablaremos de un excelso hombre de talla internacional
que vivio en el siglo XIX, €l es Ignacio Ramirez "El Nigromante", que gracias
a sus estudios que adquirio en la Academia de San Juan de Letran, y el
conocimiento que bebid de los maestros y de los libros, consolidé una mente
clara y brillante, esto le valio para argumentar a los Titanes de su época, que
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le faltaba
regular sobre los derechos sociales, y fue el primero en mencionarlos como
aparece en el Diario de los Debates del Constituyente 1816-1817, cuya
intencion era velar por los derechos de las clases marginadas.

Posteriormente, en los debates del constituyente 1916-1917, se discutié que
los derechos sociales debian ser regulados e incluidos en nuestro codigo
politico por excelencia. Después del verbo incendiario de los tribunos rebeldes
se tuvo un enorme avance para determinar un marco juridico novedoso, y de
ahi precisamente es nuestro pais pionero de los derechos sociales,
particularmente de los derechos de los trabajadores, que finalmente quedaron
incluidos en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el articulo antes mencionado esta dividido en dos apartados: uno que es el
"A" cuya ley reglamentaria es la Ley Federal del trabajo que regula las
relaciones entre los trabajadores en general y el capital; asimismo por
excepcion ahi también se encuentran los trabajadores que prestan un servicio
personal subordinado a la UNAM. El otro apartado que nos ocupa, es el "B"
que regula las relaciones entre los burdcratas y el estado, regulando sus
derechos y obligaciones a través de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.



En este trabajo se han estudiado a los trabajadores de ambos apartados, sin
embargo por el tema que elegi tuve una inclinacion mas profunda con relacion
a los trabajadores al servicio del estado y particularmente lo relativo al rubro
de abandono de empleo. Al hacer el estudio y analisis respectivo me encontré
que la Ley de la materia se abstiene de dar un concepto que permite establecer
su naturaleza, su contenido, su aplicacion préactica y en su caso las diferencias
sustanciales con otras figuras juridicas que dan origen a la terminacion de la
relacion laboral entre el Estado y sus trabajadores.

Con relacion al parrafo inmediato anterior, ha tenido consecuencias por dicha
confusion que los criterios, resoluciones y ejecutorias de los Organos
jurisdiccionales encargados de emitirlas, no hayan podido definir a ciencia
cierta cuales son los elementos sustanciales y necesarios para que esté
debidamente clarificada la configuracion del abandono de empleo.

Asimismo, pueden ser causas subjetivas, politicas y de indole meramente
arbitrario que el titular de una dependencia publica dé por terminados los
efectos de su nombramiento a un trabajador, alegando que incurrid en la
causal de abandono de empleo. En otras ocasiones existen cambios tanto
fisicos como materiales en las areas de servicio y el titular argumenta que los
servicios de algunos trabajadores ya no son necesarios, toda vez que el equipo
de computo u otras maquinarias requieren necesariamente de personal
capacitado para poder operarlas; a este personal le indican que ya no se
presenten, con el proposito de tener argumentos para invocar el abandono de
empleo.

Del planteamiento antes sefalado y ante estos argumentos, de parte del patron
constituye la parte medular de este trabajo, mismo que se ha realizado con la
mayor objetividad posible y tratando desde luego de ser realistas de los
fendmenos sociales que transcurren en nuestra realidad. Para la relacion
laboral entre el Estado y los burdcratas se tomd en cuenta a los titulares de las
diversas areas que forman parte de los poderes de la Unidn, el Gobierno del
Distrito Federal, organismos publicos descentralizados y sus respectivos
trabajadores.

También es de importancia fundamental que el servicio civil de carrera en
Meéxico esté debidamente regulado y se aplique en la realidad, toda vez que
puede ser una figura importantisima para que los trabajadores al. servicio del
estado se les haga realidad la figura juridica de la estabilidad en el empleo.



En el presente trabajo, fueron momentos de estudio y de investigacion que es
con la finalidad de aportar un granito de arena para apoyar en la clarificacion
de lo que es el abandono de empleo de los trabajadores al servicio del estado.
iOjala! que mi propuesta pueda contribuir aunque sea en una minima parte en
el campo de la ciencia juridica.

Por ultimo quiero mencionar que la capacitacion y el adiestramiento
constituyen una base fundamental para que los trabajadores al servicio del
estado puedan permanecer en €l, ante los cambios que pudiesen existir dentro
de una dependencia gubernamental.



CAPITULO |
Conceptos

Para el mejor entendimiento de nuestro tema, es necesario aclarar algunos
conceptos fundamentales: el trabajo, el trabajador, el derecho publico, el
derecho privado, etc. ademas de invocar diversas opiniones de autores que
tienen puntos de vista muy particulares y objetivas acerca del tema, y que nos
daran una vision mas amplia de los conceptos para que el presente trabajo
tenga mayor comprension.

De las explicaciones que dan varios autores, tratadistas y maestros que se
dedican a la ensenanza del derecho laboral, respecto de los conceptos que se
mencionan en el primer capitulo, se tendra una idea nitida de su significado y
por supuesto se aclararan muchas dudas que se tienen, pero sobre todo servira
para unificar criterios; después de analizar las ideas de los jurisconsultos, se
estara en posibilidad de dar una opinién propia de lo que significa cada
concepto.

Tener un capitulo de conceptos nos da la pauta para involucrarnos y
familiarizarnos en el tema; ya sea con sus raices latinas, griegas, etc. que nos
permiten saber cual ha sido su origen y su etapa evolutiva, como las
definiciones da cada uno de ellos; de no ser asi, tendriamos un grave problema
en el sentido de no saber el significado de los conceptos, encontrandonos
quizd, con una nocién muy somera Vv oscura que se reflejaria en el
entendimiento erréneo de cada uno de ellos.

Los conceptos que se exponen a continuacion, son sélo algunos de los que se
utilizaran a lo largo del presente trabajo y si van a constituir el aspecto toral
para poder dilucidar los temas de los otros tres capitulos; asi mismo dichos
conceptos nos van a servir de antecedente para poder abordar con mayor
amplitud los temas que aparecen en el contenido del presente trabajo de
investigacion, es por ello que se me hizo de suma importancia analizar los
conceptos que menciono a continuacion:



1. Derecho Piblico

El primero en dividir a las normas juridicas en dos grandes ramas, fue el
jurisconsulto ulpiano: “publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat;
privatum quod ad singulorum utilitatem”. Derecho Publico es el que atafe a la
conservacion de la cosa romana; privado, el que concierne a la utilidad de los
particulares.”’

Del conocimiento anterior podemos deducir que al Derecho Publico, le toca
conocer del interés colectivo, es decir lo que beneficia a la comunidad, al
pueblo, es el que rige los poderes que se estan directamente al servicio de
todos. Derecho publico, regula el derecho del voto del ciudadano, el interés
comun de que se mantenga la paz y el orden en la sociedad, a través de la
procuracion de Justicia.

“En cuanto a su contenido o materia, el Derecho Publico abarca todas las
normas que se refieren a la constitucion, organizacion, funcionamiento,
facultades y deberes de todos los Organos estatales y las relaciones de éstos
con los particulares. Asimismo, en cuanto a las relaciones reguladas seran
publicas todas aquellas en que intervenga como sujeto activo o pasivo el
Estado y por ultimo en cuanto al criterio filosofico aplicable, el Derecho
Pablico esta regido por la justicia de subordinacion y por la justicia
institucional”.?

El Derecho Publico se compone del conjunto de normas que regulan el
ejercicio de la autoridad estatal, determinando y creando al 6rgano competente
para ejercitarla, el contenido posible de sus actos de autoridad estatal y el
procedimiento mediante el cual dichos actos deberan realizarse.”

Los criterios para distinguir el derecho publico del derecho privado, han sido
motivo de constantes discusiones mientras unos autores opinan que la division
se hace con una finalidad politica, ideoldgica, y otros tratadistas opinan que se
puede sistematizar mejor el derecho.

"GARCIA MAYNEZ Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Vigésima Novena edicion. Porraa,
México. 1992, pp. 131 v 132
* VILLORO TORANZO. Miguel. Derecho Pablico v Derecho Privado. Jus. México. 1973, P 46,

TOAXIOLA MORAILA, Federico Jorge. Nuevo Diccionario Ju 0 Mexicane. Tomo D=1, Porrua Unam.
Meéxico. 2000, P, 1229,




De la anterior definicion podemos criticar lo siguiente: El interés publico y el
privado no estan independientes; no son distintos uno de otro, por el contrario
se encuentran en una unidad dialéctica que impide delimitar donde empieza
uno y cuando termina el otro. Ademds de que su relacion y rango tanto del
derecho publico como del privado esta sometida a las variaciones historicas y
a las diversas valoraciones en las distintas concepciones del mundo.

“Otra corriente del pensamiento afirma que la naturaleza de los sujetos de la
relacion determina el caracter privado o piblico del derecho que la regula, de
manera que las relaciones juridicas en las que el Estado es una de las partes
seran de derecho publico, y el derecho privado queda limitado a normar
relaciones entre particulares...”

Los que siguen a esta teoria senalan “que es de derecho publico aquella
relacion en la cual el Estado actua ejercitando su autoridad o imperium y
derecho privado cuando las partes, alin cuando una de ellas sea el Estado, no
actdan investidas del Poder Estatal.”

Con base en las distinciones que se han dado en los lineamientos de las
doctrinas anteriores, se han hecho clasificaciones del orden juridico positivo
de los Estados que se han agrupado dentro del derecho publico, podemos decir
que ninguna de las teorias antes elaboradas distinguen con certeza el derecho
publico y el privado, sin embargo, es necesario que se establezca una ley que
tenga como proposito regular las relaciones juridicas en donde intervenga el
Estado, entonces estaremos frente al derecho publico.

2. Derecho Privado

Este Derecho abarca todas aquella normas que regulan relaciones en las que
no aparece el Estado en su calidad de Estado. Esto tal vez podria ser cierto,
pero en el fondo no es mas que una tautologia, por la cual se recuerda que las
normas que no son de Derecho Publico, son de Derecho Privado.

El Derecho Privado se constituye sobre el concepto del principio de la
autonomia de la voluntad, sé esta subrayando un aspecto esencial y de gran
trascendencia en los sistemas de derecho que admiten tal principio: la facultad

"ldem.
"
“ldem,
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que tienen los particulares de ejercitar su responsabilidad por medio de la
creacion de normas juridicas, y dicha facultad no es omnimoda, y que esta
limitada y protegida por el orden juridico. Los limites que sefiala el orden
Juridico a la autonomia de los particulares tienen dos claros objetivos: por una
parte vigilar que no se ejercite en contra del bien comin y, por otra,
comprobar que el compromiso nazca de un acto plenamente responsable.

“La relacion es de derecho privado, si los sujetos de la misma encuéntranse
colocados por la norma en un plano de igualdad y ninguno de ellos interviene
como entidad soberana. Es de derecho publico, si se establece entre un
particular y el estado (cuando hay subordinacion del primero al segundo)...” °

Si los sujetos se encuentran en el mismo plano, estamos frente a una norma de
derecho privado; es decir, una relacion de coordinacion, si uno de los sujetos
de la relacion esta en un plano de superioridad, estamos frente a una Norma de
Derecho Publico.

El derecho privado se refiere a los intereses que surgen entre los particulares,
por ejemplo en la firma de un contrato para la compra-venta de una propiedad,
se dan en un plano de igualdad entre dos supremas voluntades.

Hay opiniones que mencionan que el derecho laboral se rige por el derecho
publico, al tener su base en la Constitucion, porque tienen normas de interés
publico, irrenunciables, con la vigilancia que ejercera el Estado en las
relaciones de las partes; sin embargo hay otras voces que dicen que el derecho
laboral se debe regir por normas del derecho privado, por tratarse de
relaciones entre particulares, es decir, patron y trabajador.

Siguiendo la doctrina y los lineamientos generales anteriores se han hecho
clasificaciones del orden juridico positivo de los estados, con el proposito de
integrar ramas especificas de derecho privado. Por ello podemos concluir que
los individuos deben seguir conservando una esfera de accion limitada y
protegida en la que puedan ¢jercitar su libertad responsable para desarrollarse
como seres humanos.

* GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Op. cit_ . 134




3. Derecho Social

“El Derecho Social es producto de una moral colectiva, corresponde a un
distinto tipo de hombre: la imagen del hombre sujeto a vinculos sociales; el
hombre colectivo es la base del derecho social.””

Trueba Urbina, afirma que: “El Derecho Social es el conjunto de principios,
instituciones y normas que en funciéon de su integracion protegen, tutelan y

reivindican a los que viven de su trabajo y a los econémicamente débiles”.

También es necesario invocar el pensamiento de Mario de la Cueva, que
define a los derechos sociales como: “los que se proponen entregar la tierra a
quien la trabaja y asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo a la
economia, la salud y la vida y un ingreso, en el presente y en el futuro, que
haga posible un vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la dignidad

" l’.
humanas”.

De las opiniones de los tratadistas anteriores podemos mencionar que el
derecho social ha sido establecido en nuestra Constitucion y en las leyes
ordinarias para conservar el orden social y una adecuada relacion entre los
segmentos mayores, llamense clases, estamentos, castas, sectores o cualquier
categoria social, que buscan por parte del Estado una conducta activa,
determinadas prestaciones, buscando siempre la nivelacion de las
desigualdades que entre ellas existen y el interés mayor es la justicia social.

“Es el conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimiento protectores a favor de las personas, grupos y
sectores de la sociedad integrados por individuos socialmente débiles, para
lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un orden
juridico™."’

Desde la antigiiedad se han clasificado las normas juridicas en Derecho
Privado y Publico, dejando a un lado el jurisconsulto Ulpiano al Derecho
Social; sin embargo con la autonomia de los derechos del trabajo y agrario,
con la regulacion de la seguridad y asistencia sociales, con la aparicion del

T DAVALOS. Jose. Derecho del Trabajo 1. Tercera edicion. Porria. México. 1990, 1. 30.
“TRUEBA URBINA. Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta Edicion. Porria. México, 1981, PL155,

1480, P. 80
" GAXIOLA MORAILA. Federico Jorge, Op. Cit. P. 1236.



derecho econoémico se fue formando un conjunto de ordenamientos juridicos
con caracteristicas distintas a las del derecho publico y privado pero comunes
entre si: se refieren a grupos sociales bien definidos, tienen un marcado
caracter protector a los sectores econdmicamente débiles, se pretende
establecer un sistema de instituciones y controles para transformar la
contradiccion de intereses de las clases sociales en una colaboracion pacifica y
en una convivencia justas, se tiende a limitar las libertades individuales, en pro
del beneficio social.

Podemos concluir diciendo que el Derecho Social debe su contenido a una
nueva concepcion del hombre por el derecho. Con este tipo de derecho se trata
de proteger a los hombres que realizan ciertas actividades de caracter social y
que en ocasiones sufrian injusticias de caracter laboral, agrario, econdémico, de
seguridad, de asistencia cultural y tiene como propdsito aspirar a un orden
juridico donde la justicia llegue a esas clases necesitadas a su maximo
esplendor.

4. Trabajo

Ha pasado sobre el trabajo la maldicion divina de ser considerado un castigo y
es asi que en muchos idiomas “la palabra trabajo contiene en sus elementos
etimoldgicos la nocién-de dolor y pena. Viene del latin trabs, trabis: traba;

s

porque el trabajo es la traba del hombre™.

“El trabajo es toda actividad humana, independientemente del grado de
preparacién técnica requerida para cada profesion u oficio, actividad que
también es social y econdmica, la que para algunos puede ser material y/o
intelectual, aunque se considera por muchos estudiosos de la materia, toda
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actividad por muy material que sea, requiere también de parte del intelecto™.

En el caso de que una persona vaya a desempenar un trabajo, realizara tanto
un esfuerzo fisico como intelectual y segin el grado de éstos se pueden
clasificar en: actividad manual, de investigacion o de direccion, superando la
antigua division que hacian muchos tratadistas dividiendo al trabajo en
productivo e improductivo.

" BOCIA. Tratado de Medicina del Trabajo, Tomo . Segunda Fdicion. Buenos Aires. 1947 P14

" BORRELL NAVARRO, Miguel. Analisis Practico v Jurisprudencial del Derecho Mexigano del ‘Trabajo.
Quinta Edicion. Sista. México. 1996. P. 67.
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Cuando una persona a elegido con acierto la carrera, el oficio o actividad para
desenvolverse en cualquier trinchera de su vida, de acuerdo a sus gustos,
inclinaciones y preferencias, deberd realizar el trabajo que le corresponda
desempeniar, con una actitud positiva, con mision, entusiasmo, confianza y
sobre todo con un espiritu emprendedor, con el propodsito de ir logrando la
creatividad y la superacion personal porque en la medida en que vaya
progresando en su trabajo tendra mejor nivel de vida.

Es preciso mencionar lo que senala el articulo 3° parrafo primero de nuestra
Ley Federal del Trabajo: el trabajo es un derecho y un deber sociales, que no
es articulo de comercio y que exige respeto para la dignidad y libertades de
quien lo realiza y que debe prestarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

El término trabajo, es muy amplio y desde que apareci6é el hombre sobre la
tierra éste ha desempenado diferentes actividades. Desde que se crearon las
primeras culturas, el hombre tuvo que realizar un esfuerzo fisico para
conseguir los principales satisfactores. Asi el hombre fue evolucionando hasta
que su cuerpo, su alma y su espiritu tuvieran mayor armonia y sincronizacion
a tal grado que su habilidad se incremento hasta llegar a crear trabajos mas
sofisticados. Por tal motivo, para efectos de la materia que nos ocupa,
podemos decir que el trabajo es todo esfuerzo humano, con el objeto de crear
satisfactores y transformar las cosas que le rodean respetando siempre los
derechos y obligaciones de los demas.

5. Trabajador

Se llama asi “a la persona que presta un servicio a otra, se le ha denominado
de diversas maneras: obrero, operario, asalariado, jornalero, etc., el concepto
que ha tenido mayor acogida tanto en la doctrina como en la legislacion es el
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de trabajador™.

También podemos decir que es “la persona que por cuenta de otra trabaje en
relacion de dependencia, entendiéndose por actividad laboral no solo la que se
ejecuta en forma manual, v si toda aquella que se presta en beneficio de un

" PDAVALOS, José. Derecho del Trabago 1 Op. Cit PP 90



patron; tal sera el caso de aquellos que preparen o vigilen el trabajo de los
demas trabajadores, como ser vigilantes, capataces, encargados u otros
semejantes.” '

En el caso de nuestra Carta Magna y de la ley laboral en el articulo 3° parrafo
segundo, no admite distinciones entre los trabajadores por motivo de su raza,
sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.

El articulo 8° de la ley, hace especial relevancia a lo que es la definicion
senalando que: trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado.

Continuando con lo que senala la ley, podemos afirmar que el trabajador es
una persona fisica, esto significa que en una relacién laboral no podra ser
trabajador una persona juridica o moral, porque ésta ultima segun su
naturaleza nunca podra ser empleada. '

El trabajo del cual habla nuestra legislacion laboral se refiere al que se presta
bajo la dependencia o subordinacion de otra persona, ya sea fisica o moral,
siempre que haya una contraprestacion relativa al pago de una remuneracion.

Asimismo en el articulo 123 parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto del trabajo, senala que todos tenemos
derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto se promoveran la
creacion de empleos y la Organizacion Social para el Trabajo, conforme a la
Ley.

Toda persona que realice un trabajo, debe tener presente el espiritu de la
justicia social porque el fin de ésta, es la armonia equitativa entre la relacion
laboral que se dé entre el trabajador y el patron, consiguiendo siempre el bien
comun y la paz en la sociedad.

El hablar de justicia social, es ser equitativo con el que realiza un trabajo y el
estado debe brindar mayor apoyo, proteccion y defensa de los derechos
laborales a un grupo social que por su situacion socioeconoémica se encuentra
en un nivel inferior, tal parece que se nos ha olvidado la sentencia de
Aristoteles que tiene un contenido de justicia social, que decia: hay que tratar

" CABANELLAS., Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, Tomo 1L Tercera dicion. Heliasta, Argentina,
1988, P. 217.



Igual a los iguales y desigual a los desiguales, ojala que en un futuro se
superen las diferencias y desigualdad que aun subsisten en la clase
trabajadora.

Asimismo toda persona fisica ha de prestar un servicio en forma personal a
otra fisica o moral y no por conducto de otro individuo; si el servicio se presta
por conducto de otra persona se puede estar ante la figura del intermediario.

El articulo 10 de la Ley Laboral dice: "si el trabajador conforme a lo pactado o
a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquel, lo
sera también de éstos".

Por tal motivo, la prestacion del servicio que habra de efectuar un trabajador,
esto lo hara en forma subordinada, y ésta habra de realizarse bajo las 6rdenes
del patron, a cuya autoridad estaran subordinados los trabajadores, en lo
concerniente al trabajo. En caso contrario, procederia la rescision de la
relacion de trabajo que estipula el articulo 47 fraccion XI de la Ley Laboral.

Podemos concluir diciendo que trabajador es el hombre o la mujer que prestan
un servicio en forma personal y de manera subordinada a otra persona ya sea
fisica o moral.

6. Trabajador al Servicio del Estado

"Son las personas fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la
funcion publica, de manera personal, bajo la subordinacion del titular o los
representantes de una dependencia o entidad en virtud del nombramiento

T

expedido por autoridad competente”.

Hay una diferencia sustancial en lo referente a la amplitud del concepto de
trabajador. Por una parte, el articulo 3° de la Ley Burocratica determina: y
trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros; en virtud de nombramiento expedido o por figurar en la lista de raya

" DAVALOS. Jusé. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z. Porrda-Unam. México. 2001.p.3697,




de los trabajadores temporales; en tanto que el articulo 8° de la Ley Federal
del Trabajo establece: trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado.

Del parrafo anterior se desprende que para ser considerado Trabajador al
Servicio del Estado, se requiere que se le expida un nombramiento o la
inclusion en las listas de raya, por lo que no puede darse el caso de que se
presuma la existencia de la relacion juridica de trabajo entre el titular de una
dependencia y un particular por el solo hecho de la prestacion de un servicio.
Por tal motivo no es aplicable el articulo 21 de la Ley Laboral al senalar que:
se presume la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que
presta un trabajo personal y el que lo recibe.

No omito mencionar que la inamovilidad del Trabajador al Servicio del
Estado esta condicionada a tener seis meses de servicios sin nota desfavorable
en su expediente como lo senala el articulo 6° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otro lado los trabajadores de confianza al servicio del Estado tienen muy
limitados sus derechos porque a ellos no se les aplica la Ley Federal del
Trabajo, tampoco la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a
pesar de que estan incluidos dentro del articulo 123 apartado B, a lo Unico que
tienen derecho es al pago del salario y a la seguridad social, no asi a los demas
derechos que otorga la Ley Burocratica.

Concluyendo podemos decir que trabajador al Servicio del Estado es aquel
hombre o mujer que prestan un servicio personal subordinado a una
dependencia o institucion gubernamental, ademas mediara entre ellos un
nombramiento, que serda una condicion sine cua non para que exista la relacion
de trabajo.

7. Trabajadores de base

Se llama trabajador de base a la persona fisica que ha de prestar un servicio a
otra fisica o moral y que son regulados todos sus derechos y obligaciones en
las leyes reglamentarias.

Decimos que es trabajador de base una persona que tiene estabilidad en su

trabajo y que no puede ser despedida a excepcion de aquellos casos en que
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incurra en un acto u omision que sancione la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes reglamentarias, y en su caso puede
formar parte de una Organizacién Sindical, a través de la cual sus derechos
laborales sean tutelarmente protegidos.

Se consideran trabajadores de base aquellos que son inamovibles y ésta
comienza con la prestacion del servicio en los términos del articulo 75 de la
Ley Federal del Trabajo: “las relaciones de trabajo pueden ser por obra o
tiempo determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones
expresas, la relacion sera por tiempo indeterminado™.

Es aquel que no es de confianza pudiendo también ser de planta, y este ultimo
es el trabajador que desempeiia servicios de caracter normal, necesario y
permanente en la empresa. Considerando asi al trabajador desde el momento
mismo en que comienza a prestar sus servicios, si no existe pacto legal en
contrario. Es el trabajador contratado por tiempo indefinido.

Cabe aclarar que el articulo 6° de la Ley Burocritica, dispone una
inamovilidad més general; son trabajadores de base: los no incluidos en la
numeracion que sefala el articulo 5°, mismo que menciona cuales son los
trabajadores de confianza y los no incluidos en este ultimo articulo seran por
excepcion trabajadores de base; para que puedan considerarse como tal,
deberan cumplir como minimo seis meses de servicios sin nota desfavorable
en su expediente.

Podemos concluir que trabajador de base es aquel que goza de todos los
derechos y obligaciones de forma indefinida, porque tiene estabilidad en el
empleo.

8. Trabajador de confianza

“Son las personas que por la naturaleza de las funciones que desempenan en la
empresa o establecimiento o al servicio de un patrén en lo particular, ajustan
su actividad a funciones especiales en la relacion de trabajo, que al ser de
excepcion dan a su contratacion un caracter sui generis, acorde con las labores
que realizan. Empleado de confianza, voz que se emplea como sinonima de
trabajador de confianza para efectos legales, es la persona que despena el



trabajo que ataiie a la seguridad, eficacia y desarrollo economico o social de
una empresa o establecimiento, y la que conforme a las atribuciones que se le
otorgan, actua al amparo de una representacion patronal que le permite gozar

de ciertos beneficios y distinciones™. '®

Si nos atenemos al criterio juridico, de confianza es el trabajador al que
protege la legislacion del trabajo con las modalidades que corresponden a la
actividad que desempena; y son funciones de confianza las de direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general; asi
como las relacionadas con trabajos personales del patron, dentro de la empresa
o establecimiento (articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo).

“El articulo 5° de la Ley Burocratica determina quienes son trabajadores de
confianza en el servicio publico, a través de una larga enumeracion, que
contrasta grandemente con el trato sencillo que al mismo tipo de trabajo da el
articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo, mediante la mencion de las
funciones que se consideran de confianza y la estipulacion de que lo
verdaderamente importante es la naturaleza de las funciones que se
desempeiien y no la denominacién que se da al puesto.” "’

“Por su parte, los trabajadores de confianza en el servicio publico son
excluidos del régimen laboral burocratico segun lo disponen los articulos 2° y
8° de la ley de la materia; su situacion es de absoluta inseguridad y
desproteccion al grado de que solamente les esta garantizado, por la fraccion
X1V del apartado B del articulo 123 Constitucional, el distrute de las medidas
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de proteccion al salario y que gocen del beneficio de la seguridad social™."

Podemos decir que la confianza en una persona puede ser subjetiva y también
lo es en las relaciones juridicas, la validez de éstas no puede quedar al arbitrio
de una sola de las partes, pues de ser asi tanto la validez como el
cumplimiento de las obligaciones dependeria de la voluntad de uno de los
contratantes. Por ello no basta una simple estimacion subjetiva y no es posible
aceptar la confianza a que se refiere el articulo 126 fraccion X de la Ley
Laboral, cuando se refiere a un sentimiento de simpatia o antipatia, porque el
" BARAJAS MONTES DE OCAL Santiago. Op. Cit. P 3699,

TDAVALOS. losé. Constitucion ¥ Nuevo Derecho del Trabajo, Segunda Bdicion. Porraa. México. 1991, P.

P79y 80,
" DAVALOS, José. Op Cir 1. 80.




objeto fundamental del Derecho del Trabajo consiste en garantizar a los
trabajadores sus prerrogativas contra esos sentimientos de la clase patronal.

Es preciso mencionar que cuando un patron tiene ciertas costumbres,
paradigmas, creencias e idiosincrasia y sentimientos subjetivos que reflejan
una baja autoestima puede repercutir en tenerle confianza o no a un trabajador
que se desempena dentro de su empresa o establecimientos, por ello es
fundamental que la Ley Laboral y Burocratica, seiialen especificamente cuales
son las causas por las que a un trabajador se le puede perder la confianza.

9. Patron

“Patron es el sujeto de derechos y obligaciones garantizados aquellos y
exigibles éstas. En términos generales podemos decir que patrono es el que
manda, ordena y dirige; y los subordinados (obreros o empleados) son los que
obedecen, actiian y cumplen las ordenes emanadas del patron™."”

La Legislacion Federal define al patron en el articulo 10 primer parrafo, en la
forma siguiente: “es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno
o varios trabajadores”.

A la persona que recibe los servicios del trabajador se le conoce en la doctrina
tanto en la legislacion nacional e internacional con diversas denominaciones,
encontrandose entre otras, las de acreedor del trabajo. empleador. patrono,
dador de trabajo, dador de empleo, empresario, locatario, etc., y en el caso de
una controversia judicial, se ha preferido usar el término patron y empresario,
porque tradicionalmente se ha venido usando, ademas dichos conceptos
presentan menos objeciones técnicas.

Pese a que tradicionalmente, se reconoce al patron como Jefe de la Empresa,
un poder de jerarquia del que depende la relacion subordinada, los
trabajadores de la misma, la definicion de ley es precisa y objetiva, no
obstante que el cuestionamiento de que pudiera estimarse incompleta en tanto
que emite el consejo de subordinacion y no alude el compromiso de retribuir
el trabajo. En efecto, resulta evidente a nuestro juicio, que al suprimirse la
condicionante de preexistencia de un contrato de trabajo, ignorandose la
limitante de la subordinacion, pretendié fortalecer el caracter expansivo del

"ALTERINI y otros. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXV, Driskill. Argentina, 1986, P 977



derecho del trabajo, por otra parte, el sefialamiento de la contra prestacion que
se haga indispensable para definir el caracter del patrén, toda vez que la
obligaciéon del pago del salario esta sobre entendida, es insalvable y, por
disposicion de ley, irrenunciable.

La desvinculacion del concepto de patron respecto del contrato de trabajo,
obedece, dentro de nuestro sistema, al acosamiento de la autonomia
relacionista que explica la prestacion de los servicios como razén generatriz
de la aplicacion y del derecho del trabajo, para algun sector de la doctrina y
del derecho comparado, suele confundirse el concepto de patron,
identificandolo indiscriminadamente con el de empleador o empresario,
cuando no con los de dador o acreedor de trabajo. Pensamos que no es exacto.

Podemos decir que patrén es otro de los sujetos fundamentales para que se de
la relacion juridica de empleo. Puede ser una persona fisica que tiene
subordinados desde una hasta conformar una pequefia empresa o también el
patron puede ser una persona juridica o moral, que generalmente se conocen
en los consorcios de centros comerciales de grandes dimensiones.

10. Estabilidad en el trabajo

Victor Mozart Russomano, dice que la estabilidad en el trabajo “es el derecho
del trabajador de permanecer en el empleo, incluso contra la voluntad del
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empresario, mientras no exista causa relevante que justifique su despido™. s

“La estabilidad en el trabajo es un principio creador de un derecho para el
trabajador, nunca un deber para ¢l. Conforme al articulo quinto de la
Constitucion, la estabilidad depende de la voluntad del trabajador; es un deber
para €l patron porque las hipdtesis de disolucion de una relacion de trabajo,
estan determinadas en la ley.”'

“La idea de estabilidad en el trabajo es una creacion de la asamblea magna de
1917, sin ningln precedente en otras legislaciones, ni siquiera en la doctrina
de algun escritor o jurista. Nacié en Querétaro, sin que pueda decirse quien
fue su autor, como una idea-fuerza destinada a dar seguridad a la vida
obrera™.”

M RUSSOMANO MOZART, Victor. La estabilidad del wabajador en la empresa. Segunda Edicion. Unam.
México. 1981. P 13.

*' DAVALOS, José. Op. Cit P. 138.

* DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. PP. 219 y 220,




Por su parte el jurista Néstor de Buen, menciona que: “la estabilidad en el
empleo debe entenderse como el derecho a conservarlo, no necesariamente en
forma indefinida, sino por el tiempo en que la naturaleza de la relacion lo
exija: si ésta es indefinida no se podra separar al trabajador, salvo que existiere
causa para ello. Si es por tiempo o por obra determinados, mientras subsista la
materia de trabajo, el trabajador podra continuar laborando. En otras palabras,
puede expresarse la misma idea senalando que el patrén por regla general, no
puede dar por terminada la relacion laboral caprichosamente. En todo caso la
relacion laboral habra de subsistir hasta su terminacion natural™.>

El trabajador tiene el derecho, salvo los casos expresamente senalados en la
ley, de permanecer o mantenerse indefinidamente en su trabajo como lo senala
el articulo 35 de la Ley Laboral: “..a falta de estipulaciones expresas, la
relacion sera por tiempo indeterminado.” Asimismo el articulo 39 de la misma
ley senala que si subsiste la materia de trabajo, subsistira la relacion hasta el
agotamiento de la materia.

Como en toda regla existen excepciones, podemos decir que hay estabilidad
absoluta cuando la relacion de trabajo es perdurable, siempre y cuando no
haya una disolucion por un acto unilateral del patrén por causa justificada, que
debera probarse ante las autoridades laborales, en caso de inconformidad del
trabajador. Por otro lado estamos en presencia de una estabilidad relativa
cuando la Constitucion en su articulo 123 fraccion XXII relacionado con los
articulos 49 y 50 de la Ley Laboral, autorizan al patrén a disolver la relacion
de trabajo por un acto unilateral de su voluntad mediante el pago de una
indemnizacion.

Para las personas que trabajan al servicio del Estado, el articulo 6° de la Ley
Burocratica, concede a los trabajadores de base, inamovilidad una vez que
hayan cumplido seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente;
cabe aclarar que durante los seis primeros meses, estos trabajadores tienen una
terrible incertidumbre de su empleo porque una vez transcurridos seis meses
un dia, existe una contundente estabilidad absoluta, y no tendra mas limites
que los previstos por el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

DI BUEN LOZANO. Néstor. Derecho del Trabajo 1. Porrda. México, 1990 P, 547



Podemos concluir que la estabilidad en el trabajo le permite al trabajador vivir
tranquilamente su presente y le da seguridad para disfrutar su porvenir,
ademas le da certeza al trabajador que mientras cumpla con sus obligaciones
continuara laborando y nunca mas dependera su permanencia en la empresa de
apreciaciones subjetivas o caprichos del patron. Si muchas empresas o
dependencias publicas garantizan la permanencia de los trabajadores en el
empleo se podrian disminuir los indices delictivos en un cierto porcentaje y
hasta la sociedad podria vivir mas tranquilamente.

11. Relacion de trabajo

“La palabra relacion proviene de la voz latina relatio, que significa conexion
de una cosa con otra, correspondencia, enlace entre dos cosas. Cabe
establecer, en tal forma, que la locucion relacion de trabajo significa la
conexion necesaria e inevitable que se establece entre quien presta un servicio
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personal y la persona a quien, como patrono, se presta dicho servicio”.

Para el tratadista Mario de la Cueva, no elimina la posibilidad de que el acto
que origina la relacién de trabajo sea un contrato. El maestro senala que bien
puede ser el contrato u otro acto que le dé origen a la relacion laboral; “el
acuerdo de voluntades no es un requisito inevitable para la formacion de la
relacion... el acuerdo de voluntades no podra ser el rector de la vida de la
relacion porque esa funcion la cumple... un estatuto, la ley y los contratos
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colectivos, entre otros ordenamientos”.

Desde la discusion de los tribunos donde defendieron los derechos del
trabajador se tenia el firme propdsito de no proteger los acuerdos de
voluntades sino al trabajador mismo; dice José Davalos que: “no trata de
regular un intercambio de prestaciones, sino asegurar la vida del hombre y
proporcionar al trabajador una existencia decorosa. En la realidad casi siempre
se da la relacion como consecuencia de un contrato previamente establecido, o
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por lo menos de modo simultaneo™.

Si cualquiera de las partes presenta un contrato que esta debajo de las
condiciones consignadas en la Ley Laboral, éste sera nulo. Sin embargo la

CANABELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Tomo 11, Tercera Edicion. Helasta, Argentina.
[958R .61
“* Idem P 189,

“DAVALOS. José. Derecho del Lrabajo L Pormaa, Mexico, 19900 P 105,
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relacion de trabajo prevalece debiendo restituirse los derechos y obligaciones
para ambas partes apegandose a la Constitucion y a las leyes reglamentarias.

Para el caso de los Trabajadores al Servicio del Estado, los articulos 2° y 3° de
la Ley Burocratica, senalan que podra haber relacién de trabajo en virtud de
nombramiento o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales.

Resumiendo podemos decir que, para que haya relacion de trabajo es
suficiente que una persona preste a otra fisica o moral un trabajo personal
subordinado. No necesariamente debera existir un contrato de trabajo por
escrito, verbal o tacito, previamente para que se dé una relacion laboral.

12. Abandono de empleo

* El abandono de empleo es la expresion de la intencion del trabajador de no
» 21

volver mas a su empleo o de su deseo de no trabajar”.

El abandono de empleo es abstenerse de realizar las funciones que tiene
encomendadas el trabajador o que desatienda por un lapso prolongado sus
actividades que tiene que realizar dentro de su area laboral, por la que se le
paga una contraprestacion que es el salario.

Con mucha frecuencia el abandono de empleo lo utiliza el patron como un
recurso procesal. El patron que despide a un trabajador sin causa justificada o
con elementos insuficientes para acreditar la conducta del trabajador, en el
juicio el patréon niega generalmente el despido e invoca el abandono de
empleo. En este supuesto corresponde al patron probar el abandono. Pero se
invierte la carga de la prueba si el patron niega el despido, alegando abandono
de empleo; para el caso de que se le condene a la reinstalacion del trabajador
debera ser en el mismo puesto y con las mismas funciones que venia
desempenando hasta antes de ser despedido.

“Debemos tener presente que la Ley Federal del Trabajo, no reconoce ni
sefiala expresamente el abandono de trabajo, como causa de terminacion,
suspension o rescision de las relaciones individuales de trabajo (articulo 53, 42
y 47 de la Ley Federal del Trabajo). Consecuentemente, aunque pudiera
alegarse para despedir al trabajador, con fundamento en lo dispuesto en el

TDAVALOS. Tosé. Op. Cit P 158,



articulo 47, fraccion XV de la Ley Laboral, como causa analoga a las
senaladas en los incisos anteriores del citado articulo 47, consideramos que lo
mas conveniente para el patrén es esperar a que el trabajador a través del
abandono, incurra en mas de tres faltas de asistencias a su trabajo y por esta
causal que establece expresamente el inciso X del articulo 47 de la ley,
rescindir sin responsabilidad para él, la relacion o contrato individual de
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trabajo”.

En el caso de los trabajadores al servicio del Estado, el articulo 46 fraccion |
de la Ley Burocratica, senala que: el nombramiento o designacion de los
trabajadores solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares
de las dependencias por: “por abandono de empleo™.

Podemos concluir diciendo que el abandono de empleo es la actitud que toma
el trabajador de no acudir a su trabajo, y que puede ser motivo de la rescision
de la relacion de trabajo o de terminacion de los efectos de su nombramiento.

13. Despido

“Es la disolucion unilateral de la relacién de trabajo, por parte del patron ante
v 20

el incumplimiento grave y culposo de las obligaciones del trabajador™.

El Dr. José Davalos, sefiala que: “el despido es el acto por el cual el patron le
hace saber al trabajador que prescinde de sus servicios; se equipara al despido
la circunstancia de que el patrén impida por cualquier medio que el empleado
ejercite el derecho que le otorga su contrato para desempenar el trabajo, o que
se reuse a ministrarle el trabajo; si en determinado caso no se acredita ninguno

de tales supuestos, no puede existir despido™.”

“El despido es el acto unilateral del patron mediante el que le comunica al
trabajador que le extingue o da por concluida la relacion o contrato individual

" BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. P450.
T SANTOS AZUFLA. Heéctor. Nuevo Di B
2000, P 1318,

T DAVALOS, José. Op. Cit. P 145,




de trabajo existente entre ellos, por lo que no podra continuar prestando sus
- . : s 31
servicios a la empresa. El despido puede tener o no, una causa legal o justa”.

Es necesario mencionar que el despido es en realidad una suspension de la
relacion laboral, y si la autoridad laboral considera que el despido esta
apegado a derecho, la relacion laboral se extingue. Pero si el despido lo
considera injustificado, la relacion laboral debe reanudarse, con la
reinstalacion del trabajador, y con las consecuencias legales que trae consigo,
como el pago de salarios vencidos y demas prestaciones que le correspondan
desde el momento en que se le despidi6 hasta la reinstalacion. Para el caso de
que el trabajador haya ejercitado la accion de indemnizacion, la relacion
laboral se dara por concluida con el pago de la indemnizacion y demas
prestaciones exigidas.

Y RBORRELL NAVARRO. Miguel, Op. Cit PP 331 v 332
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CAPITULO II

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Antecedentes

Antes de que el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quedara redactado tal como lo conocemos actualmente, tuvieron
que pasar previamente varios sucesos historicos que sirvieron de base para que
los prominentes legisladores del constituyente 1916-1917, no tuvieran miedo
en romper los moldes tradicionales del derecho constitucional, tampoco los
amedrentaron aquellos sabios que decian que seria un error histérico que se
establecieran los derechos sociales en nuestra Constitucion.

Los grandes Tribunos de la Asamblea Constituyente 1916-1917, poseian en su
sangre un espiritu reformador y en sus venas se transportaba el sufrimiento,
que hasta ese momento padecia la clase trabajadora; tenian plena conciencia
de la situacion en que estaba viviendo el pais, ya que ellos mismos descendian
de familias marginadas y de explotacion inaudita, por ello rompieron el
silencio e hicieron uso de la oratoria revolucionaria, estaban ansiosos de salvar
a su pueblo para hacer realidad los suefios de superacion y abolir los siglos de
explotacion de unos y desesperanza de otros.

Los grandes reformistas sabian que en 1910, fue un movimiento ipso facto que
hizo que cambiara radicalmente el orden, porque fue una revolucion que
propicio el advenimiento de una situacién que antaio prevalecia, y que dio
pauta para modificar a nuestro sistema juridico y particularmente formar un
nuevo pacto social. Para este cambio contribuy6 en gran medida un hombre
tenaz, inteligente y de altos vuelos como lo era Ricardo Flores Magon, con su
programa del partido liberal, del que se afirma constituye la base ideologica de
la revolucion mexicana y fue la semilla que fructifico finalmente en la
estructura basica del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

A proposito del pensamiento de este luchador social, el tratadista Néstor de
Buen, dice que: “En realidad el programa del partido liberal, refleja desde el
punto de vista social, una tendencia burguesa radical, esto es una solucion que
mantiene, como supuesto, la estructura capitalista, cuyos excesos trata de



remediar mediante el establecimiento de prohibiciones a los patronos y
minimos y maximos a favor de los trabajadores.™"

La mayoria de los autores que tratan el tema de la Revolucion Mexicana,
efectivamente coinciden en que el programa del partido liberal, constituyé un
documento base para el cambio violento en nuestro pais y fue un movimiento
social, que sirvio de bandera para la burguesia Maderista, Carrancista y
Obregonista; es asi que, el 05 de octubre de 1910, Francisco 1. Madero con su
Plan de San Luis, inicia el movimiento armado contra Porfirio Diaz.

Posteriormente el movimiento constitucionalista que encabezo Venustiano
Carranza triunfa, y el 26 de marzo de 1913, en la Hacienda de Guadalupe del
Estado de Coahuila, retine a sus jefes y oficiales para redactar el Plan de
Guadalupe, otorgandose el nombramiento de primer jefe del ejercito
“Constitucionalista”, con la condicion de que una vez que triunfara se
encargaria interinamente del poder ejecutivo y convocaria a elecciones
generales una vez restablecida la paz. Sin embargo, Carranza fue el autor del
decreto de primero de agosto de 1916 en el que se establece la pena de muerte
para los huelguistas, siendo asi reconocido como el mas burgués y
reaccionario de los jefes del movimiento armado.

Es asi que podemos concluir diciendo que el movimiento de 1910 tuvo su base
en el sentimiento del pueblo que se cristalizo en la revolucion Mexicana, ya
que existian las condiciones de miseria, injusticias y sobre todo una constante
violacion a sus libertades y a sus derechos humanos pero el mas puro y limpio
luchador social el Aguila Ciega, Ricardo Flores Magon, sistematizo ese sentir
popular a través de su programa del partido liberal, también el excelso
Emiliano Zapata, el caudillo nato Francisco Villa y el inteligente Alvaro
Obregon, enarbolaron ideales que finalmente quedaron plasmados en la
Constitucion de 1917, particularmente nuestro pais fue el primero en el mundo
que institucionalizo los Derechos Sociales en una carta magna y fue ejemplo
claro para muchos detractores de que si se pueden garantizar las garantias
sociales en el Codigo Politico por excelencia.

Y DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. P. 323,



1. Constituyente 1916-1917

Don Venustiano Carranza, no tenia la intencion de hacer un programa a nivel
nacional para la consecucion de las reivindicaciones populares, quienes
. realmente ejercieron presion, fueron los ejércitos campesinos de Villa y
Zapata, los focos rebeldes de obreros, los maestros, los legisladores, la clase
social desposeida de los medios de produccion, todos ellos instaron a Carranza
a lanzar un programa de reformas sociales con el cual pudiera mantener y
ampliar su control sobre las masas y dar solucion a las exigencias de los
inconformes.

También los intelectuales que seguian a Carranza. creian que la solucion era
redactar una nueva constitucion, porque la de 1857, ya habia quedado
rebasada, pues resultaba obsoleta para resolver los grandes problemas
nacionales, se necesitaba de una constitucion, que respetara los derechos
politicos, sociales, econdmicos y culturales de un pueblo que estuvo sometido
durante muchos anos.

El idedlogo politico Amaldo Cordova, dice: ** en su mayor parte los ejércitos
Constitucionalistas estaban formados por campesinos, muchos de ellos sin
tierra al igual que los Villistas y Zapatistas; pero muy pronto tuvieron que
ocuparse también de los problemas de los trabajadores urbanos, en especial,
después que los obreros de la capital declararon una huelga general a
mediados de 1916, por reivindicaciones salariales y en contra de la politica
econdmica de Carranza. En realidad, y ello debio parecerles muy claro desde
un principio a aquellos dirigentes venidos de las clases medias, muchos de los
conflictos que periddicamente se abrian entre las masas trabajadoras y el
poder politico instaurado por el constitucionalismo obedecian a los métodos
autoritarios de gobierno empleados por don Venustiano Carranza™.”

En realidad Venustiano Carranza queria hacer reformas muy someras,
mientras los dirigentes constitucionalistas deseaban una profunda reforma
social que satisfaciera el verdadero sentir popular y las diferencias fueron muy
notorias en el Congreso Constituyente en 1916 a 1917, que se reunié en
Querétaro para elaborar una nueva constitucion. Sin embargo el primer jefe
del Constitucionalismo reivindico su concepcion de un Estado de Ejecutivo

T CORDOVA, Arnaldo. La wdeologia de la Revolueion Mexicana. Fra. Decima Ouinta reimpresion. México,
1973, P. 25y 26.
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fuerte, de inspiracion porfiriana; sus propuestas consistieron en limitar las
atribuciones del legislativo, ampliando las del Titular del poder ejecutivo. Sin
embargo los lideres reformistas constituyentes decidieron aceptar la propuesta
de Carranza, pero fueron mucho mas lejos, es decir hacer una verdadera
reforma del Estado, para que este fuera el Tutelar de los derechos de los
campesinos y protegerlos del abuso de los terratenientes, y al mismo tiempo
fuera el Rector del desarrollo econdmico del pais. Para cumplir con los suenos
por los cuales el pueblo luchd, los legisladores levantaron la voz para que los
derechos de los campesinos quedaran garantizados en el articulo 27
Constitucional. Por otra parte uno de los anhelos del pueblo mexicano era que
se respetaran y que se elevaran a nivel constitucional los derechos de los
trabajadores, de modo que se integro el articulo 123 a nuestra constitucion sin
poner en peligro al capital, a este respecto Arnaldo Cordova aclara: “se
instituyo con el articulo 123, un sistema interclasista de relaciones en que el
Estado seria garante y, al mismo tiempo, arbitro inapelable de los derechos de
cada una de las clases que se regimentaban, los trabajadores y los

capitalistas™.**

2. Los Grandes Tribunos

Después de que Venustiano Carranza, pronunciara su discurso con motivo de
la apertura de los trabajos legislativos que iniciarian el 1° de diciembre de
1916, dice Néstor del Buen, no fue sino; “hasta la vigésimo tercera sesion
celebrada la tarde del martes 26 de diciembre, y bajo la presidencia del
diputado Luis Manuel Rojas, se inicio la discusion del articulo 5° del
proyecto™. "

Para la discusion del dictamen se inscribieron 14 oradores para hablar en su
contra, cada uno de ellos dejo en claro sus motivos y sus razones por los
cuales estaban en descontento del proyecto presentado por Carranza. Las
discusiones trascendentales mas fuertes para discutir el articulo 5°, fueron los
dias 26, 27 y 28 de diciembre de 1916, unos diputados se inscribieron para
hablar a favor, otros en contra, en realidad su oposiciéon era con el tnico
proposito de hacer que los derechos de los trabajadores fueran mas extensivos;
y senalaremos las participaciones que a nuestro juicio fueron de las mas
importantes, algunas de ellas quedaron para la historia como verdaderas piezas

HCORDOVA Amaldo. Op. Cie P27,
T DE BUEN LOZANO. Néstor, Op, Cit P, 343
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oratorias, otras tuvieron un contenido técnico juridico, pero creemos que el
debate fue emocionante y muy rico con un verdadero sentir social.

El diputado que tuvo un gran impacto por la forma de abordar el tema y
defender la tendencia Carrancista, fue el Licenciado Fernando Lizardi, el que
criticé durante su discurso las cuestiones relacionadas con el trabajo de la
manera siguiente: “Este ultimo parrafo desde donde principia diciendo: la
jornada maxima de trabajo no excedera de ocho horas...”, “le queda al articulo
exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo y la razon es
perfectamente clara™... el diputado continta diciendo “el proyecto presentado
por el Ciudadano Primer Jefe, se dan facultades al Congreso de la Union para
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legislar sobre trabajo™.

Lizardi fue uno de los diputados que encendié los &nimos porque
inmediatamente después continuaron los otros oradores para hablar en contra
del dictamen porque estaban interesados en que se incluyeran las protecciones
a los trabajadores y uno de ellos del Estado de Veracruz el General Heriberto
Jara que habld con el corazén en la mano, con un verdadero sentimiento y con
un profundo conocimiento de la realidad, llegd a convencer a su auditorio,
porque sélo el orador que habla asi frente a su publico podra tener mayor
convencimiento nos decia el maestro Enrique Larios en sus clases de oratoria.

Veamos esa excelsa defensa que hace el diputado por Veracruz defendiendo
los criterios revolucionarios al decir lo siguiente: ‘“‘pues bien, los
jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en materia de
legislacion, probablemente encuentren hasta ridicula esta posicion. ;Como va
a consignarse en una constitucion la jornada maxima de trabajo? ;Como se va
a senalar alli que el individuo no debe trabajar mas de ocho horas al dia?. Eso
segun ellos es imposible; eso segun ellos pertenece a la reglamentacion de las
Leyes: pero, precisamente, senores, esa tendencia, esa teoria (Qué es lo que ha
hecho? Que nuestra Constitucion tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya
resultado como la llamaban los senores cientificos, ‘un traje de luces para el
pueblo mexicano’ por que faltd esa reglamentacion, porque jamas se hizo. Se
dejaron consignados los principios generales, y alli concluyd todo. Después,
.quién se encarga de reglamentar? Todos los Gobiernos tienden a consolidarse
y a mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores que vengan a hacer
tal o cual reforma. De alli ha venido que, no obstante la libertad que

* Dianio de los debates del Congreso Constituyente 1916-1917 Camara de Diputados. México, 1960, Tomo
1. P. 972.
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aparentemente se garantiza en la Carta Magna, haya sido tan restringida; de
alli ha venido que los hermosos capitulos que contiene la referida Carta
Magna, queden nada mas como reliquias historicas, alli en ese libro. La
jornada maxima de ocho horas no es sencillamente un aditamento para
significar que es bueno que solo se trabajen ese nimero de horas, es para
garantizar su vida, es para garantizar sus energias, porque hasta ahora los
obreros mexicanos no han sido mas que carne de explotacion... “Ahora,
nosotros hemos tenido empefio de que figure esa adiciéon en el articulo

Quinto™.”’

Después de escuchar esa brillante intervencion del Constituyente
Veracruzano, habrian de ser cada vez mas abiertas las participaciones. El
diputado Yucateco Héctor Victoria iria cada vez mas lejos,” €l era un
trabajador ferrocarrilero que habia sufrido la injusticia en carne propia, pues
en un accidente de trabajo en la planta de reparto o de mantenimiento en que
trabajaba habia perdido un ojo al caerle una rebaba de hierro; no solamente no
le cubrieron indemnizacion alguna; sino que estuvieron a punto de reclamarle

dafios”.*®

Cuando le tocd participar dijo: “un representante obrero, del Estado de
Yucatan viene a pedir aqui se legisle radicalmente en materia de trabajo. Por
consiguiente, el articulo 5° a discusion, en mi concepto debe trazar las bases
fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras,
las siguientes: jornada maxima, salario minimo, descanso semanal,
higienizacién de talleres, fabricas, minas, convenios industriales, creacion de
tribunales de conciliacion, de arbitraje, prohibiciones de trabajo nocturno a las
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mujeres y ninos, accidentes, seguros ¢ indemnizaciones...”.

7 Diario de los debates del Congreso Constituyente, 1916-1917, Camara de Diputados. México 1960. Tomo
1. PP. 976,977, 978,

® CANTON MOLLER. Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico. PAC, Tercera Ldicion. México. 1988, P
30.
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Héctor Victoria, tuvo una destacada participacion tocé puntos importantes
como los accidentes de trabajo y enfermedades, indemnizaciones y seguros
que no habian sido tratados antes y que sin duda los legisladores no
escatimaron esfuerzos porque dichas propuestas se establecieran en la
Constitucion.

Otro de los inconformes que respondié a la propuesta de Lizardi fue el
diputado obrero por el Estado de Coahuila J.L. Von Vorsen: “Yo diciendo
también de la opinion de los companeros Zavala y del Companero Victoria; yo
no quiero que se vote por parte el articulo que presenta la Comisién; yo pido
que se rechace y que se reconsidere, que se le pongan las polainas, que se
pongan las pistolas, que ponga el 30-30 al Cristo, pero que se salve nuestra
clase humilde, a nuestra clase que representa los tres colores de nuestra

~ . w40
bandera y nuestro futuro y nuestra grandeza nacional”.

Uno de los diputados que hablé de la forma de establecer el contenido
discutido hasta el dia 26 de diciembre de 1916 fue el periodista poblano
Froylan C. Manjarrez, que dijo: “A mi lo que me importa es que atendamos
debidamente el clamor de estos hombres que se levantaron en la lucha armada
y que son los que mas merecen que nosotros busquemos su bienestar y no nos
espantemos a que debido a errores de forma aparezca la Constitucion un poco
mala en la forma; no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo de la
cuestion; introduzcamos todas las reformas que sean necesarias al trabajo;
démosles los salarios que necesiten , atendamos en todas y cada una de sus
partes lo que merecen los trabajadores y lo demas no lo tengamos en cuenta,
pero repito , sefores diputados, precisamente porque son muchos los puntos
que tienen que tratarse en la cuestion obrera, no queremos que todo esté en el
articulo 3°, es imposible, esto lo tenemos que hacer mas explicito en el texto
de la Constitucion y ya les digo a Ustedes, si es preciso pedirle a la Comision
que nos presente un proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda una
parte de la Constitucion, yo estaré con ustedes, porque con ello habremos
cumplido nuestra mision de revolucionarios™."'

Podemos decir que el Diputado Froylan, como todos los demas diputados que
estuvieron a favor de que se incluyeran los derechos de los trabajadores en la
Constitucion, llegaron a un punto culminante, a convencer a Carranza, para

* Diario de los del Congreso Constituyente, 19161917, Ciimara de Diputados. Mexico 1960, Tomo
1. P984
! Diario de los debates del Congreso Constituyente, 1916- 1917, Ciimara de Diputados. Mexico. 1960 Tomo

1. P. YUR6.
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crear una comision que redactara un nuevo titulo sobre el trabajo, que
finalmente fue aprobado por unanimidad con 163 votos de los diputados
presentes.

Siempre que el hombre redacta un documento trascendental o tiene en mente
acciones filantropicas a favor de sus semejantes, apareceran adalides que a
través de la palabra le dan vida a ese pensamiento como sucedié con los
grandes tribunos, que hablaron con lo mas profundo de su ser para realizar
cambios excepcionales a favor de la clase trabajadora de este pais.

3. El Proyecto de Venustiano Carranza

Las adiciones que se hicieran al Plan de Guadalupe el 12 de diciembre de
1914, eran con el proposito de dar al primer Jefe poderes dictatoriales para
expedir decretos, nombrar y remover a todos los funcionarios estatales y
nacionales, convocar a elecciones municipales después de que la Suprema
Jefatura estuviere instalada en la Cuidad de México, asimismo supervisar la
eleccion del Congreso Nacional mismo que se encargaria de ratificar,
modificar o completar las reformas propuestas por Venustiano Carranza para
elevarlas a rango Constitucional.

Sin embargo el Congreso Nacional, tardo en instalarse porque la actividad
rebelde continuaba en la ciudad de México, y habia constantes amenazas de
conspiracion, pequefias bandas revolucionarias actuando con el ostensible
proposito de crear un nuevo orden de cosas, ante esta situacion temia el primer
jefe que los descontentos utilizaran cualquier excusa para atacar al gobierno
establecido.

Posteriormente Carranza, convocé a una Asamblea Constituyente libremente
elegida para el unico fin de escribir una Nueva Constitucion, para ello se
comprometié a presentar a los delegados que iban a discutir aprobar o
modificar para que las reformas fueran incorporadas e instituidas por decreto.
Al respecto Charles C. Cumberland sefiala “escogié Querétaro escenario de la
ultima derrota y la ejecucion de Maximiliano, y capital temporal de su
gobierno a principios del afio, como las sedes de las reuniones”™. "

" CUMBERLAND. Charles C. La Revolucion Mexicana. Los Afos Constitucionales, Fondo de Cultura
Leonomica. México. 1983, P, 298,




En la tarde del 1° de Diciembre de 1916, Carranza presenta su proyecto de
Constitucién, explicando los cambios que habia incorporado. Se habia
comprometido a conservar intacto el espiritu liberal y la forma de gobiemno,
era en efecto una redaccion nueva y una reorganizacion de la Constitucion de
1857, con la correccion de algunas deficiencias, de quitarle lo que le hacia
inaplicable.

Dice el mencionado escritor Cumberland, que “Los cambios mas
significativos estaban en los articulos meramente politicos y no eran
novedosos: No reeleccion del Presidente, ni de los gobernadores, Sufragio
directo y no directo para todos los puestos publicos otorgados por eleccion,
supresion a la Presidencia, se incluian unos cuantos puntos con implicaciones
sociales y econdmicas: educacion laica. libertad religiosa, trabajo colectivo de

las tierras ejidales™."

Estos cambios produjeron una gran decepcion en el pueblo que estaba
asombrado de que no se mencionaban reformas profundas, por igual los
diputados estaban irritados porque no habia cambios significativos, tampoco
habia la intencion del primer jefe de hacer una verdadera Constitucion, en la
que se incluyeran las aspiraciones por las cuales se gest6 la Revolucion.

Hubo reformas en materia laboral muy someras, como las senialaba la entonces
fraccion X del articulo 73 que facultaba al Poder Legislativo Federal, para
regular la materia del Trabajo, la cual en la practica no se respetaba y tampoco
era garantia de que realmente se defendieran a cabalidad los derechos de los
trabajadores.

4. El texto primogénito

El programa del grupo Carranza, fue la base en la Constitucion de 1917, los
grupos revolucionarios a los cuales convocod el Congreso Constituyente,
fueron principalmente a los Carrancistas y Obregonistas, los que elaboraran el
nuevo texto Constitucional, El politologo Luis Javier Garrido, senala que los
“Representantes de las capas medias de la poblacion: militares, profesores,
abogados y periodistas, frente a la mayoria que sostenia el proyecto oficial, la
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minoria Obregonista, que se constituyd como ala izquierda del Congreso,
logré sin embargo hacer aceptar al mismo importantes reformas que luego de
largos debates (1* de Diciembre de 1916 -- 4 de febrero de 1917), fueron
incorporados a los articulos 3%, 27 y 123")."

Si miramos la historia, notaremos que en todo momento hay cambios, sin
embargo los mas profundos se dan en la época de crisis, cuando aparecen los
inconformes, los inquietos, los revolucionarios y es el caso los integrantes de
la Asamblea Constituyentes, eran hombres que habian luchado en las fabricas,
en los campos de batalla y que querian de una vez por todas, transformar la
estructura econdmica y las Instituciones Juridicas de la Nacion, con el
proposito de que el pueblo de México, pudiera marchar hacia delante y
realizar plenamente su destino.

Al respecto senala el idedlogo Jesus Silva Herzog: ““aquellos hombres de
izquierda contribuyeron a que la Constitucion del 5 de Febrero de 1917, fuera
la mas avanzada del mundo en la fecha en que fue promulgada. Al principio
la criticarian con severidad y acritud, no pocos juristas de la vieja escuela
porque trataba de resolver en algunos de sus articulos problemas ingentes de
caracter economico y social, mas después ha sido imitada lo mismo en
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América que en Europa, al reorganizar u organizarse otras naciones™.”

Dentro del texto primogénito de la Constitucion de 1917, podemos senalar
brevemente algunos articulo que a nuestro concepto fueron mas relevantes en
los que destacan: El articulo 3° establece el laicismo en todas las escuelas
oficiales y particulares y en todos los grados, prohibe que las corporaciones
religiosas o ministros de cualquier culto puedan establecer escuelas.

El articulo 127, tuvo largas deliberaciones entre los diputados, y fue sin duda
uno de los mas avanzados porque habla de la propiedad de las tierras y aguas
que corresponden originalmente a la nacion, de la expropiacion por causa de
utilidad publica, de la subdivision de latifundios con el fin de crear la
propiedad privada. En esta estructura subsistié hasta que vino la reforma del
sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

H GARRIDO, Luis Javier. El Partido de Ia Revolucion Institucionalizada, La Formacion del Nuevo Estado en
Meéxico (1928-1945). Sexta Edicion. Siglo XXI Mexico. 1991, P. 36.
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El articulo 28, que era en contra de los monopolios; el articulo 123, fue uno de
los mas historicos porque regiria el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos y de una manera general todo contrato de
trabajo.

El Texto Primogénito Constitucional, que se promulgd el 5 de febrero de
1917, paso a la Historia, porque fue uno de los mas avanzados al consagrar
los derechos sociales, este orgullo nacional sirvié de modelo para muchas
potencias desarrolladas como Francia, Alemania y Rusia.

Los Articulos 3°, 27 y 123, han sido un enorme beneficio para el pais, puesto
que han contribuido tanto con la reforma educativa, agraria y laboral a
robustecer la nacionalidad y la independencia econémica sobre todo a que
nuestra educacion sea una de las mejores de América Latina, y principalmente
ha garantizado a que los trabajadores se les haga justicia y que los seres
humanos de nuestro pais sean mas libres.

5. Cronologia de las reformas

Desde que fue proclamada la Carta Magna, ha sufrido diferentes
modificaciones en su articulo 123, para el Maestro Jesus Silva Herzog, “Las
reformas de mayor importancia y trascendencia fueron promovidas por el
Licenciado Adolfo Lopez Mateos, en los primeros afos de su gestion
presidencial”.*®

A nuestro juicio las reformas mas trascendentales que sin duda alguna se han
ajustado al cambio social, a las inquietudes y necesidades de la clase
trabajadora son las siguientes:

Decreto del 31 de agosto de 1929; D.O. del 6 de septiembre de 1929, aqui se
establece La Federalizacion de la Legislacion del Trabajo. Se adiciona la
fraccion XXIX para declarar de utilidad pablica la Ley del Seguro Social.

Asimismo se publica en el D.O. del 4 de Noviembre de 1933, la reforma a la
fraccion 1X relativa a la participacion de utilidades. Durante la administracion
de Lazaro Cardenas, en el D.O. del 31 de Diciembre de 1938, se les concede
el Derecho de Huelga a los obreros, y a fin de conocer las normas de
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competencia federal y local se adicioné la fraccion XXXI, publicada en el
D.O. del 31 de Noviembre de 1942.

En el D.O. del 5 de Diciembre de 1960, se adiciona al articulo 123 el apartado
“B”, con sus catorce fracciones, que incorpora las garantias del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Con relacion a que los salarios no podran
ser inferiores al minimo, se reforma la fraccion IV apartado “B”, publicado en
el D.O. del 27 de Noviembre de 1961.

Asimismo en el D.O. del 21 de Noviembre de 1962, se dan a conocer las
reformas que se hicieron al apartado “A™ en sus fracciones Il, IlI, que nos
hablan de la proteccion al trabajo de mujeres y menores; VI de los salarios
minimos generales y profesionales; IX de la participacion de los Trabajadores
en las utilidades de las empresas; XXI, XXII del derecho a la reinstalacion
obligatoria y XXXI de la ampliacion de las ramas industriales de Jurisdiccion
Federal.

Se reforma la fraccion XII apartado “A” para que los trabajadores obtengan
habitaciones, publicado en el D.O. del 14 de febrero de 1972, unos meses
después y con el proposito de equiparar la reforma a los Trabajadores al
Servicio del Estado, se publicaron en el D.O. del 10 de Noviembre de 1972,
las reformas al apartado “B” en su inciso f) de la fraccion XI, relativas a las
habitaciones. Al Fondo Nacional de la Vivienda y se adiciona con un segundo
parrafo la fraccion XIII, se proporcionan las prestaciones anteriores a los
miembros del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada.

En el apartado *A™ de acuerdo a la publicacion realizada en el D.O. del 31 de
Diciembre de 1974, se reformaron las fracciones II, V, XI y XV sobre la
Igualdad Juridica de la Mujer en el Trabajo, XXV relativo al Servicio Gratuito
para la colocacion de los Trabajadores, y XXIX que se refiere al Servicio de
Guarderia, asignados al Seguro Social. En ese mismo ano el apartado “B”
también sufrio modificaciones y fue al 31 de Diciembre de 1974, cuando se
publicaron en el D.O. las reformas a las fracciones VIII, en relacion a los
Derechos de Escalafon y Prioridad para los Ascensos; X1 inciso ¢) relativo a la
proteccion de las madres trabajadoras.

La preparacion que adquieran los trabajadores es muy importante para su
crecimiento y desarrollo laboral por ello se hace necesaria la publicacion del
D.O. del 9 de enero de 1978, donde se adiciono al apartado “A™ la fraccion



XXXI, para Ampliar la Competencia Federal, incluyendo entre otros aspectos,
las Obligaciones Patronales en Materia Educativa, de Capacitacion o
Adiestramiento y Seguridad e Higiene.

Para la Competencia Federal en materia de Servicios de Banca y Crédito, se
publica en el D.O. del 27 de Junio de 1990, mismo que modifica y adiciona la
fraccion XXXI al apartado “A”. Asimismo en el mismo D.O. hubo una
reforma a la fraccion X111-Bis del apartado “B”, para incorporar las relaciones
que se fijan entre el Sistema Bancario Mexicano y los Trabajadores.

En relacion a los parrafos antes mencionados coincidimos con el Maestro José
Davalos, cuando dice “que las reformas que se han hecho al articulo 123
Constitucional, han tenido esa validez que los justificd plenamente y que las

constituy6 en respuesta a las inquietudes y necesidades de su tiempo™."’

Todo cambia y nada permanece estatico por ello nuestra constitucion y las
leyes deben ajustarse a la realidad del ser humano para que abran paso en
medio de la oscuridad, permiten ver el lucero de la justicia.

6. Ley Federal del Trabajo de 1931

Desde que se incluyo el articulo 123 en nuestra Carta Magna, no existia una
legislacion que regulara las relaciones de los trabajadores con sus patronos, sin
embargo ante algunos conflictos que existian en diversos estados de la
Republica, se vieron en la necesidad los legisladores de dictar algunas
disposiciones encaminadas a la solucion de conflictos basandose en las
disposiciones generales que existian en nuestra Constitucion.

Dentro de estas disposiciones destaca la Ley por la que se establece la forma
de integrar las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje, por la que se
faculta al Ejecutivo para intervenir los establecimientos industriales en caso de
paro ilicito, dictada el 27 de Noviembre de 1917.

Posterior a esto, aparecio la Ley del Trabajo para el Estado de Aguascalientes,
del 6 de marzo de 1928; sin embargo las diferentes Leyes, Reglamentos y
Decretos que se dictaron en diferentes Estados de la Republica, no
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solucionaban los problemas que abarcaban a dos o mas estados, lo que
ocasion6 que tuviera que intervenir el titular del poder Ejecutivo.

El Lider obrero Luis N. Morones, quien era en ese entonces el Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo, tuvo una vision clara al notar que habia la
necesidad de regularizar las intervenciones federales en los conflictos del
trabajo, posteriormente en el afio de 1928, se reunié en la Ciudad de México,
una Asamblea Obrero-Patronal, a la que fue presentado para su estudio por la
Secretaria de Gobernacion, un Proyecto de Codigo Federal del Trabajo, el que
por cierto fue muy criticado. Posteriormente en 1929, el entonces ex
presidente de la Republica, Emilio Portes Gil, envid la iniciativa para
modificar el preambulo del articulo 123, mismo que qued6 de la siguiente
manera:

“Articulo 123.- El Congreso de la Union, sin contravenir las bases siguientes,
debera expedir las Leyes del Trabajo, las cuales regiran entre los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos y de manera general sobre todo
el contrato de trabajo”.

Para esto, se tuvo que reformar el articulo 73 fraccion X, que senala las
facultades que tiene el Congreso de expedir Leyes del Trabajo Reglamentarias
del articulo 123. Por otro lado, también se modificé el texto de la fraccion
XXIX del mismo articulo, el cual considero de utilidad publica la expedicion
de la Ley del Seguro Social, que comprendera Seguros de Invalidez, de Vida,
de Cesacion Involuntaria, de Enfermedad y Accidentes.

Una vez hecha la Reforma Constitucional, el Tratadista Miguel Canton
Moller, sefala que “El Presidente Emilio Portes Gil, ordend la integracion de
una Comision para Elaborar el Proyecto de la Ley Federal del Trabajo™..."No
fue aprobado el proyecto por el Congreso, ya que se considerd extremista y
peligroso en muchas de sus disposiciones™.™

Dicho proyecto se volvio a revisar por parte de los obreros y patrones y
después de hacerle las modificaciones, fue expedida el 18 de Agosto de 1931
y publicada en el Diario Oficial el 28 de Agosto del mismo ano.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, la cual estaba dividida en once Titulos y
685 articulos, tuvo una orientacion proteccionista del Trabajador, pues
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regulaba entre otras cosas el salario minimo, las utilidades de las empresas, el
trabajo de las mujeres y de los menores, incluye el derecho individual del
trabajo, el contrato colectivo de trabajo y el reglamento interior del trabajo,
nos parece que su alcance y ambito de aplicacion, tuvieron gran trascendencia
para la regulacién de la relacion laboral, ademas de que dicha ley sirvié de
base y de ejemplo para muchas naciones que quieren defender a la clase
trabajadora de los poderosos y despoticos patrones.

7- El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién
(5 de Diciembre de 1938)

Desde la época precolombina ya habia personas que se dedicaban al servicio
publico, durante la colonia también habian grupos de trabajadores que se
dedicaban a las actividades burocraticas como hoy las conocemos. Asimismo
sucedio en los grandes acontecimientos historicos que se han gestado en
nuestro pais como lo fue la Independencia, la Reforma y la Revolucion
Mexicana, también habia hombres que prestaban un servicio a los diferentes
Poderes del Estado.

Sin embargo fue hasta el siglo XX en que empezaron a tomar conciencia
quienes prestaban su servicio en el gobierno de que debian ser regulados sus
derechos para que el patrén no abusara y sobre todo tuvieran mas garantias
para desempenar adecuadamente sus actividades, dentro de un marco legal.

Dice el Maestro Miguel Canton “Se les consideraba regidos por el Derecho
Administrativo y en consecuencia todas las relaciones de Trabajo estaban
subordinadas a las disposiciones de este derecho, se normaban por ordenes,
memoranda, acuerdos y otras disposiciones similares™’

Ante esta necesidad el entonces Presidente Abelardo L. Rodriguez dicto
Acuerdo sobre La Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil, que se
publicd en el D.O. el 12 de Abril de 1934, beneficiando en gran medida a la
clase trabajadora.

Después de diversas presiones por parte de organizaciones sociales politicas y
sindicales, el entonces Presidente de la Republica Lazaro Cardenas, presenta
ante el Congreso de la Union una iniciativa de estatuto para los trabajadores
que presten servicios al poder puablico, en el seno de la discusion dicha
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iniciativa provoco acalorados debates en la Camara de Diputados, finalmente
el Estatuto constaba de Siete Titulos y 115 articulos, mas doce transitorios,
mismo que fue publicado en el D.O. del 5 de Diciembre de 1938.

Este instrumento legal, hablaba de los derechos y obligaciones de los
trabajadores, de las horas de trabajo y de los descansos legales; de los salarios;
de la suspension de la terminacion de los efectos del nombramiento, de las
condiciones generales de trabajo, de las huelgas, de los riesgos vy
enfermedades profesionales; del procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y
Juntas Arbitrales para los Trabajadores al Servicio del Estado.

Sin duda este Estatuto sirvio para regular las relaciones entre el Estado y sus
Trabajadores y fue la base para elevar los derechos de la burocracia a nivel
Constitucional, al crearse el apartado “B” del articulo 123, considero que en
parte la burocracia habia resuelto sus inquietudes por lo menos ya no estaban
sujetos a condiciones de inferioridad, en comparacion con los trabajadores
regulados por el apartado “A” del articulo 123.

8. Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union
(Publicada en el Diario Oficial el 17 de abril de 1941)

El estatuto de 1938 senala Canton Moller “Tal como lo expidio6 el Presidente
Lazaro Cardenas hasta el afio de 1941, en este afo el Presidente de la
Repuablica que ya lo era el General Manuel Avila Camacho, promulgé un
Nuevo Estatuto, pero podemos decir que en realidad se trato Gnicamente de
una reforma al que estaba vigente™."

Dice el Maestro Andrés Serra Rojas que después de que se publico este nuevo
ordenamiento se procedio a “La revision del Estatuto se convirtio en un tema
politico, dada la fuerza de la Organizacion Burocratica Mexicana y, se
desarrollo una insistente campana para elevarlo a la categoria de Ley
Constitucional, en los mismos términos que la primera parte del articulo 123

a5

Constitucional, base de la Legislacion del Trabajo™.

Si comparamos el Estatuto anterior y el reformado, notaremos que el
contenido politico, social y juridico es el mismo a excepcion de lo relativo a
adicionar nuevos cargos o empleos a los trabajadores que son considerados
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como de confianza, estos no tenian la proteccion como la tenian los
trabajadores de base, al no tener estabilidad en el trabajo podrian ser
removidos libremente muchas veces sin causa justificada.

Desde la publicacion del Estatuto de 1941, hasta la fecha podemos decir que el
trabajador de confianza tiene pocos derechos y al respecto el articulo 123
apartado “B™ fraccion XIV vigente dispone que entre los poderes de la Union,
el Distrito Federal y sus trabajadores, los cargos a considerarse de confianza,
seran determinados por la Ley y las personas que los desempenen disfrutaran
de las medidas de Proteccion al Salario y gozaran de los Beneficios de la
Seguridad Social.

Sin embargo en algunos ordenamientos legales de tipo organico o acuerdos
emitidos por los titulares de algunas dependencias gubernamentales, senalan
que los trabajadores de confianza, que tengan servicio civil de carrera, no
podran ser removidos sino por causa justificada, en el caso de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en el articulo 39 de su Ley Organica
se les atribuye la calidad de Confianza, a los Agentes del Ministerio Pablico,
Agentes de la Policia Judicial, Peritos adscritos a los Servicios Periciales y a
los Oficiales Secretarios.*’

Al paso del tiempo las Leyes se van modificando con la finalidad de
encaminarlas a su perfeccionamiento, como lo es el caso de las Reformas que
se hicieron al Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Union de 1941, estos cambios daban mayor seguridad a los servidores
publicos que no gozaban de ninglin derecho para permanecer en sus puestos.
No siempre el personal que llegaba en cada renovacion del Ejecutivo Federal,
era mas preparado y apto que el personal que se iba. Hago votos porque se
aplique el verdadero servicio civil de carrera dentro de la Administracion
Pablica para que sus trabajadores sientan el verdadero deseo de crecer y
desarrollarse y que redunde en un mejor Servicio Publico.
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9. Reformas Constitucionales en la Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados, celebrada el 27 de septiembre de 1960

Después de que entraron en vigor tanto el Estatuto de 1938 como el de 1941,
seguian habiendo protestas por parte de los Lideres Sindicales, de
Organizaciones no gubernamentales por lo que los trabajadores al Servicio del
Estado, no se encuentran en las mismas condiciones que los trabajadores que
prestan sus servicios para empresas privadas.

A este respecto el entonces Presidente de la Republica Adolfo Lopez Mateos,
manda una iniciativa de Ley al Senado de la Republica, misma que fue
recibida para su examen y discusion, en ella se hace especial énfasis en que se
sigan consolidando los ideales revolucionarios en lo relativo a la Justicia
Social y en ella se pretendia incorporar a la Constitucion los Principios de
Proteccion para el trabajo de los Servidores del Estado.

En esta iniciativa de ley se recogian los principios del Estatuto inmediato
anterior que estaba en vigor, ya en plena sesion el Senador Abelardo de la
Torre Grajales, indicd que el reconocimiento de los derechos y deberes de los
Servidores Publicos consagrados en el Estatuto sirvieron para el progreso y
que en la medida en que las prestaciones y beneficios a los burdcratas se
robustecian, el rendimiento era mejor.

El Senador Juan Manuel Teran Mata, dijo que la figura juridica del Estatuto
daba proteccion legal pero era mejor para los trabajadores elevar esos
derechos a rango constitucional. Por su parte este Senador, dijo que con la
inclusion de los derechos de los burdcratas a la Carta Magna, se evitaria que
cualquier funcionario con pensamiento contrario a los derechos sociales de los
servidores publicos pudiera derogar el Estatuto.

Finalmente sefiala el Maestro Miguel Canton que: “El 8 de Septiembre de
1960, la Camara de Senadores, como camara de origen hizo el computo de los
resultados de las legislaturas locales y declaré que la reforma Constitucional
estaba aprobada, turnando el caso a la de Diputados, que como Camara
revisora en su sesion del 27 de Septiembre de 1960, declar6é reformado el
articulo 123 Constitucional, con la adicion del apartado “B” ya mencionado y
se paso al Ejecutivo para su promulgacion, habi¢ndose hecho la publicacion
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en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de Diciembre de 1960™.
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“Tres afios después, en diciembre de 1963, seria aprobada la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado”.*

Estos cambios realizados en nuestras legislaciones son signos de que se ha ido
avanzando en la profunda transformacion del Estado moderno y se callaron
esas voces que pensaban que al regular los derechos de los empleados
publicos se iba a crear un caos y violencia social, ahora tenemos mas de 39
anos con dicha Ley desde que entrd en vigor y la estructura de la
Administracion sigue avanzando junto con sus trabajadores.

10. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (publicada
en el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1963)

El Doctor Jorge Carpizo, hace un senalamiento de las reformas
Constitucionales que tuvieron mayores alcances positivos una de ellas y tal
vez de las mas trascendentales en la vida histérica de nuestro pais en el
derecho laboral es la siguiente: “En 1960 la creacion del apartado “B”™ del
articulo 123 con la declaracion de los Derechos Sociales para los Trabajadores
de los Poderes de la Unién de los gobiernos del Distrito y Territorios

Federales”.>

Al respecto el maestro Serra Rojas hace algunas consideraciones “La relaciéon
entre el Estado, el funcionario y el empleado publico es una relacion de
derecho publico, sin que deban intervenir consideraciones de derecho privado
de ningun género. Los puestos publicos han sido creados respondiendo a un
interés publico, para satisfacer necesidades publicas y en general para realizar
los fines del Estado, asignados a sus 6rganos™.”

Efectivamente los derechos y obligaciones de los servidores publicos se fijan
en las leyes y reglamentos, para ser funcionario o empleado publico se
requiere previamente el nombramiento de la Administracion Publica y la
aceptacion del nombrado, y para que el trabajador no permanezca estancado
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con ese nombramiento, puede ir ascendiendo previo cumplimiento con los
requisitos que marca el Titulo Tercero, del articulo 47 a 66 de la Ley
Burocratica que reglamenta los pormenores del escalafon administrativo.

Para ascender de un puesto a otro se requiere que el servidor publico cumpla
con una serie de requisitos entre los que se encuentran los conocimientos, la
aptitud, la antigiiedad, la disciplina y la puntualidad. En cuanto a los
conocimientos intelectuales propongo que todas las Dependencias
gubernamentales, preparen a todos los trabajadores, para que con su esfuerzo
personal, estén en aptitud de mejorar en su trabajo, su salario su nivel de vida
y sobre todo la administracion publica que redundara en beneficio del Estado.

Al promulgarse la Ley Reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 y al
aplicarse entre sus trabajadores y el titular del area no hubo un caos laboral
como muchos criticos lo preveian, a este respecto Serra Rojas dice que son:

" “Los Derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado, no sufrieron
menoscabo, por el contrario se robustecieron y ampliaron... La reforma
aproveché las experiencias administrativas anteriores resolviendo los
conflictos que ha suscitado la aplicacién del Estatuto”.”’

Al adicionar un apartado “B” en esta reforma constitucional y tener su propia
Ley Reglamentaria, se han conciliado en forma satisfactoria el respeto a los
derechos y obligaciones entre el Estado y sus Servidores Publicos,
constituyéndose estos tltimos en intimos colaboradores en el ejercicio de la
funcion publica, pero siempre legalmente tutelados. Esperemos que los
trabajadores al Servicio del estado no se queden estancados y que juntos
gobierno y empleados realicen la capacitacion y adiestramiento del personal
administrativo ya que es el Unico camino para un efectivo progreso
institucional de la Administracion Pablica Mexicana.

11. Texto vigente del articulo 46 fraccion I de la L.F.T.S.E.

Para que la Funcion Publica pueda llevarse al cabo adecuadamente se requiere
que los Trabajadores al Servicio del Estado cumplan con los deberes que les
imponen las leyes y se esfuercen diariamente porque el bien publico se refleje
con un verdadero sentido de servicio a los habitantes de este pais.
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Con respecto a la funcion publica, el maestro Miguel Acosta Romero,
especialista en Derecho Administrativo sefiala lo siguiente: “Por Funcion,
entendemos el Ejercicio concreto de la Competencia o Poder Juridico de un
Organo del Estado”*

Por ello el ejercicio concreto que nos corresponda debemos hacerlo de
conformidad a las funciones encomendadas, con obediencia, respetando la
legalidad, actuando con imparcialidad y neutralidad, adecuandonos a los
principios de probidad y honradez, dirigiéndonos con discrecion; perfil
indispensable que debe de reunir cualquier persona que esta dedicado a servir
a la funcion Publica del Estado.

En caso contrario si el trabajador comete alguna irregularidad y contraviene el
ordenamiento juridico-laboral, se hara acreedor a la imposicion de sanciones
que van desde un extrafiamiento hasta la terminacion de los efectos de su
nombramiento, al respecto el texto vigente del articulo 46, fraccion I de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado expresa:

Articulo 46: “Ningln trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores solo dejara
de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las Dependencias por
las siguientes causas:

L.- “Por renuncia, por abandono de empleo ¢ por abandono o repetida falta
injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o
equipo, O a la atencion de personas que ponga en peligro esos bienes o que
cause la suspension o la deficiencia de un servicio, ¢ que ponga en peligro la
salud o la vida de las personas, en los términos que senalen los reglamentos de
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trabajo aplicables a la Dependencia respectiva™.

Siguiendo a los profesores Herran Salvatti y Quintana Roldan, senalan que
“La fraccion 1 contiene, en primera instancia una circunstancia meramente
consensual, como lo es la renuncia del trabajador.... “Por otro lado dicen “El
abandono de empleo y el abandono repetida falta injustificada a las labores
técnicas. De acuerdo con la Ley vy la tipificacion exacta de estas circunstancias

HACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Admupstrative. Novena edicion, Porrua

Meéxico. 1990 P, 607.

MIRUEBA URBINA, Alberto v Jorge Trucha Barrera, Ley Fedoral de los Trabupadores al Servieio del Estado,
Cuadragésima edicion. Porria. México. 2001, P. 39
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debera hacerse en..." las Condiciones Generales de Trabajo, que se establezcan
sy O}

para las Dependencias o Entidades™.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mantuvo la siguiente
tesis: “Si el cese temporal de un Trabajador al Servicio del Estado, se dict6
con base en la fraccion I del articulo 46 de la Ley Federal Burocratica, no se

2 0

requerira para ello acta administrativa”.

Espero que el trabajador cumpla con su trabajo dentro de su horario de labores
para que el patron no utilice cualquier pretexto para correrlo. Ahora en estos
tiempos de falta de empleo, el trabajador debe cambiar de actitud y seguirse
preparando mas, para no traicionar la confianza que el estado le dio y cumpla
la mas alta funcion publica para beneficio de sus semejantes.

Por lo anteriormente expresado y analizado, considero de suma importancia el
concientizar a todos y cada uno de los Trabajadores Burocraticos de los
Derechos que les asisten y las Obligaciones que contrajeron con el Estado, al
aceptar la funcion publica; esto con la finalidad de no traicionar la confianza
brindada por el propio Estado, ademas de evitar arbitrariedades de los propios
patrones para que no utilicen cualquier pretexto para correrlos, aunado a que
el trabajador sienta la necesidad de superarse dia a dia capacitandose en las
diferentes dreas de su encargo, para cumplir mejor la mas alta funcién publica
en beneficio de sus semejantes. '

“CHIERRAN SALVATTL Marano v Carlos 1. Quintana B Legislacion. Burocritica Federal, Legislacion
Doctrina-durisprudencia. Porria. México. 1998 P 85,
"I Semmario Judicial de la Federacion. Octava Fpoci Tomo VI P30 Clurispradencia)
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CAPITULO III

EL ABANDONO DE EMPLEO

Antes de entrar en materia, quisiera aclarar que muchos tratadistas de Derecho
Laboral asi como en muchos textos que hablan en relacion al tema de Derecho
del Trabajo, utilizan indistintamente el término Abandono de Empleo y
Abandono de Trabajo, al respecto el tratadista Braulio Ramirez Reynoso,
senala que: “Las locuciones Abandono de Trabajo y Abandono de Empleo son
equiparables; e implican la resolucion de dejar la empresa o establecimiento
donde se prestan y tienen contratados los servicios™

El Abandono de Trabajo es sancionable cualquiera que sea el tiempo que se
ausente el trabajador, si esta atendiendo una funcion determinada, que ponga
en peligro el rea donde presta sus servicios, que pudiera recaer en dafios o
perjuicios.

Por ello es necesario que ante cualquier necesidad que el trabajador requiera
de ausentarse de su trabajo, cuente con el permiso previo de su patron o jefe
inmediato, o en los casos de fuerza mayor, casos fortuitos o estado de
necesidad, hacer uso de los derechos consagrados en la Constitucién y en las
leyes secundarias como por ejemplo: un trabajador que necesite ausentarse por
alguna emergencia, puede solicitarle al patron el permiso, o en su caso puede
hacer uso de los “Dias Economicos™ ¢ de algin otro derecho que esté
contemplado en el Reglamento Interior ¢ de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Empresa, Establecimiento 0 Dependencia Gubernamental, para
que de esta manera no se incurra en desacato y se tengan consecuencias
mayores como la Rescision del Contrato.

Podemos decir que ¢l Diputado Froylan, como todos los demas diputados que
estuvieron a favor de que se incluyeran los derechos de los trabajadores en la
Constitucion, llegaron a un punto culminante, a convencer al primer Jefe
Constitucional Don Venustiano Carranza, para crear una comision que
redactara un nuevo titulo sobre el trabajo, que finalmente fue aprobado por
unanimidad con 163 votos de los diputados presentes.

YRAMIREZ REYNOSA. Braulio. Nueve Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A-Z. Porraa Unam.,
Meéxien, 1998 P13



Siempre que el hombre redacte un documento trascendental o tiene en mente
acciones filantropicas, apareceran adalides que den vida a ese pensamiento
como sucedio con los grandes tribunos que hicieron uso de la tribuna para
hacer un cambio excepcional a favor de la clase trabajadora de este pais.

1. Concepto de relacion individual del trabajo

Es comin encontrar a personas que estan trabajando para una empresa o
establecimiento sin que haya de por medio un contrato individual de trabajo,
sin embargo con o sin él existe relacion individual de trabajo, al respecto
Miguel Borrell nos da el siguiente concepto: es "la prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona fisica o juridica, mediante el pago de un

salario"®,

Dada la lucha de intereses que hay entre el patron y el trabajador, el maestro
De Buen dice que "cuando un trabajador inicia la relacion laboral su
pretension, en orden a la duracion de ésta, es la permanencia o sea la
estabilidad en el empleo. Por parte del patron, por el contrario, el deseo es que
la relacion naciente no lo comprometa mas alla de sus posibilidad econémicas
y que en cualquier momento y sin mayores responsabilidades, pueda dar por
terminada la relacién, a su capricho"®.

Las relaciones individuales de trabajo encuentra el sustento juridico en la Ley
Federal del trabajo, a partir del Titulo Segundo del articulo 20 al 55 cuyo
contenido lo integran las disposiciones generales, las relativas al nacimiento, a
la duracion, a la suspension, a la rescision y a la terminacion de los efectos de
las relaciones de trabajo. También encuentran su base en la Constitucién en el
articulo 123, en las leyes y reglamentos que de ella emanen y en los tratados
internacionales.

El maestro Mario de la Cueva, sefala que " para que se constituya la relacion
de trabajo no necesariamente debe darse el acuerdo de voluntades en las
empresas donde rige un contrato colectivo de trabajo con la clausula de
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ingreso, en realidad no se toma en consideracion la voluntad del patrono"™.

“ BORRELL NAVARRO. Miguel. Op, Cit. P, 195,
“'DE BUEN. Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo 11 Décima Tercera edicion. Porria. Mexico, 1999, P. 29,

“ DE LA CUEVA. Mario. Op. Cit. P. 204



Las relaciones individuales de trabajo son a las que la doctrina ha denominado
especificamente relaciones de trabajo, a mi juicio el patron es quien contrata a
otra persona para que le realice un trabajo personal subordinado, por lo tanto
deben firmar ambos un contrato con plena autonomia de la voluntad para que
los obligue a cumplir con los derechos y obligaciones que de él emanen.
Considero que solamente asi se tendra una relacion laboral mas clara y precisa
entre ambas partes.

2. Rescision de las relaciones de trabajo

Segun el Diccionario de Derecho senala que Rescision es el "procedimiento
dirigido a hacer ineficaz un contrato validamente celebrado, obligatorio en
condiciones normales, a causa de accidentes externos susceptibles de
ocasionar un perjuicio economico a algunos de los contratantes o a sus
acreedores"®

Por otro lado el vocabulario juridico sefiala el origen de la rescision "Latin
Medieval rescision (de rescindere, rescindir)"®’

Con respecto a rescindir Guillermo Cabanellas dice "dejar sin efecto un
contrato u obligacion. Proceder, por permitirlo la ley o un convenio, a una
rescision"*®

Para conocer algunos antecedentes historicos de la rescision en el Diccionario
de Derecho Privado nos dice "En Roma... muchos de los actos declarados por
la ley validos producian injustas consecuencias, surgiendo para evitarlas la
denominada restitutio in integrum... La distincion entre rescision y nulidad
aparece clara en el Droit Coutumier frances, apareciendo confundidas, en
cambio en el Codigo de Napoleon, donde se habla indistintamente de nulidad

n ObY

y rescision”.

" DE PINA. Rafacl v Rafacl de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Vigésimo Sexta edicion. Porria, México.
1998, P. 442,

" CAPITANT Henry v otros. Vocabulario Juridico. Redactada por Profesores de Derecho. Magistrados y
Junisconsultos, Traduccion castellana de Aquiles Horacio Guaglianone, Prol. de Buenos Aires. Palma. Buenos
Aires. 1986, P. 486,

" CABANELLAS. Guillermo. Diggionario de Derecho Usual Tomo 1L Octiva edicion. Helasta SRL.
Argentina, 1974, P 564,

" ldem. P 442,
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El articulo 46 de la Ley Federal del Trabajo se refiere a que "el trabajador o el
patron podran rescindir en cualquier tiempo la relacion de trabajo, por causa
justificada, sin incurrir en responsabilidad"”.

A veces se utilizan indistintamente en la doctrina y en la legislacion los
conceptos de rescision y terminacion. Con relacion a este Gltimo lo trataremos
con mayor detalle mas adelante, y con relacion al primero Miguel Borrell dice
que la rescision es "la extincion de las obligaciones y derechos derivadas de
una relacion o contrato individual de trabajo validamente celebrado, a la que
pueden dar motivo tanto el trabajador como el patron”.”

La rescision constituye la ruptura del contrato o de la relacion de trabajo por
una de las partes, basandose en la conducta indebida de la otra. Juan B.
Climent Beltran, citando Alberto Trueba Urbina sefala que, " si la rescision la
efectia el patron es un despido, y si es por parte del trabajador, es una
separacion o retiro".”"

La rescisién es un derecho que tienen los dos sujetos de la relacion laboral
para darla por concluida, por mutuo consentimiento, o cuando incurra en
alguna conducta que sefiala la Ley, por ejemplo en el articulo 47 de la Ley
Federal del Trabajo, en sus quince incisos sefiala las causas de rescision de
trabajo, en que el trabajador puede incurrir entre otras: en engaios, violencia,
amagos, perjuicios, imprudencia, faltas injustificadas, presentarse en su area
de trabajo en estado de embriaguez, etc., sin que haya responsabilidad para el
patron.

Si el trabajador incurre en algiin supuesto que contravenga la Constitucion o
las Leyes Secundarias, el patrén podra hacer uso del derecho que le asiste el
ordenamiento legal y puede rescindir la relacion laboral, y como consecuencia
el despido del trabajador, sin necesidad de que ejercite accion alguna ante los
tribunales correspondientes. En cambio si hubo incumplimiento por parte del
patron, el trabajador debe ejercitar acciéon mediante juicio laboral para
demandar la rescision laboral.

:" BORRELL NAVARRO. Op. Cit. P. 417.
"CLIMENT BELTRAN. Juan B. Lev Federal del Trabajo. comentarios © Jurisprudencia, Vigesimo Tercera
edicion. Estinge. México, 2002, P. 125,
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Si el patron despide a un subordinado después de tomar la decision de
rescindir la relacién de trabajo, no significa ni representa la extincion de la
relacion o contrato individual de trabajo, hasta que la autoridad valore previo
procedimiento de la validez o justificacion legal del despido o rescision
efectuada.

Para que pueda llevar al cabo el patron la rescision sin responsabilidad de €l,
se requiere que se cumplan con dos requisitos, el primero es la determinacion
del patron de rescindirle al trabajador su contrato o relacion de trabajo, tiene
que ir acompanada de que se le separe fisicamente del servicio o trabajo que
prestaba. Otro de los requisitos es que previa investigacion administrativa con
audiencia del trabajador, se le debe notificar por escrito de que el patron ha
tomado tal determinacion.

Siempre que vaya a haber un acuerdo de voluntades con el proposito de que
dos o mas personas establezcan la relacion laboral, lo deberan hacer sin
pensar que uno o el otro puede ocasionarle danos o perjuicios, se debe pensar
en que dicha relacion funcionara mas y mejor cada dia. Por lo tanto considero
que el patron debe hacer todo lo posible por darle preparacion, capacitacion y
adiestramiento al trabajador con el propdsito de que éste contribuya a su
empresa a desarrollar la calidad e incrementar la cantidad de produccion, y a
cambio reciba como contribucion mejores prestaciones.

3. Abandono de empleo

Por un lado en el Diccionario de Derecho, sefala lo que es el abandono de
servicio. "Acto cometido por funcionario publico (servidor publico),
consistente en que sin habérsele admitido la renuncia de una comision,
empleo o cargo, antes de que se presente la persona que haya de reemplazarlo,
lo abandona sin causa justificada.

El abandono de servicio importa la pérdida del empleo o cargo
: ' 72
correspondiente’ i

" DE PINA. Rafael y De Pina Vara Rafacl. Op. Cit. I

s
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Por su parte el Vocabulario Juridico dice del abandono que viene de abandon
"palabra compuesta muy antigua, originada en la locucion o abandon, en
laisser, mettre abandon, a discrecion, a merced; bandon, antiguo vocablo
juridico que significaba poder; deriva del germanico *banda, estandarte, de
donde s_}i}gno de autoridad, al cual se refiere también bande en el sentido de
banda".”

En ocasiones suele usarse indistintamente el abandono de empleo, el
abandono de labores y la falta de asistencia a su trabajo. En primer lugar
podemos decir que el Dr. José Davalos, da el siguiente criterio con relacion al
abandono de empleo; “el abandono de empleo es la expresion de la intencion

del trabajador de no volver mas a su empleo, o de su deseo de no trabajar™.”

Para que efectivamente se dé el abandono de empleo debe el trabajador, dejar
de realizar sus funciones, por los cuales fue contratado para prestar un
servicio al patron. Por otro lado que se ausente por un periodo breve de
tiempo, y que ademads esta conducta ocasiona dafios y perjuicios para la
empresa, que en un momento dado podria afectar los bolsillos del patron.

Lo cierto es que un trabajador es contratado por el patron porque después de
previa entrevista que le haya realizado va a confiar en €l de que no dejard a la
deriva las funciones que tiene encomendadas: Por ejemplo una empresa
Nacional, que esta fabricando piezas automotrices que exporta a otro Pais,
debera cumplir con el contrato celebrado con la empresa extranjera. Sin
embargo supongamos que el trabajador que se encarga de inyectar liquido
constantemente a las maquinas para que tengan un adecuado funcionamiento
abandona el empleo y las piezas empiezan a salir defectuosas a consecuencia
de esa omision; aqui en este caso en particular se tendrd la consecuencia de
que la produccion no salga con la calidad requerida. Y al no cumplir con las
caracteristicas técnicas se tiene que parar las maquinas de toda la empresa,
que tendra un costo extraordinario que no estaba contemplado previamente.
Por lo anterior el patrén no podra cumplir en tiempo y forma con la entrega de
las mercancias que le solicitaron del exterior. Como consecuencia para evitar
todos esos dafios y perjuicios materiales y legales mas vale que tanto el patron
como el trabajador tomen conciencia para que juntos adopten las medidas
precautorias y se evite caer en un abandono de empleo.

MCAPITANT. Henry, Op. Cit. P. 1.
"TDAVALOS. Jose. Derecho del Trabajo 1. Op. Cit, P 155,
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Es frecuente encontrar en empresas que muchos patrones ya no quieren que
un trabajador continlie laborando por causas subjetivas. Sin embargo para
poder despedirlo, se van por la via mas facil justificando que fue abandono de
empleo. Si ya dentro de un juicio laboral el patron niega el despido e invoca el
abandono de empleo le toca al patron probarlo, en este caso dice el Mtro.
Davalos “se invierte la carga de la prueba si el patron niega el despido, alega
el abandono y ofrece la reinstalacion en forma incondicional y en los mismos

términos en que venia prestando sus servicios el trabajador™.”

4. Abandono del trabajo

El abandono del trabajo es un término que es usado frecuentemente por la Ley
Federal del Trabajo, para referirse a aquella persona que presta un servicio
personal subordinado, en una empresa y que decide dejar de prestar en forma
definitiva los servicios que tenia contratados.

En el abandono de trabajo se pueden presentar dos supuestos, la primera el
trabajador avisa previamente al empresario y no se derivan otras
consecuencias, que no sean las propias del desarrollo normal de la relacién
laboral. En el segundo supuesto no solicita previo permiso para ausentarse de
su érea laboral, con esta conducta incumple realmente con la obligacion de
prestar los servicios, caso en el cual podria exigirse al trabajador el
resarcimiento de dafios y perjuicios.

El nuevo Diccionario Juridico Mexicano, senala que “las locuciones
‘abandono de trabajo’ y ‘abandono de empleo’ son equiparables, implican la
resolucion de dejar la empresa 6 establecimiento donde se prestan y tienen
contratados los servicios, pero ambas difieren de las expresiones ‘abandono de
labores® y ‘suspension de labores’, que entrana la paralizacion de las
actividades durante el resto de la jornada, o solo en parte de ella, una vez que
han sido iniciadas. .

" DAVALOS, José. Derechos del trabajo | Op. Cit. P 159,
" RAMIREZ REYNOSO, Braulio. Ob. Cit. Tomo A-C. P13
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Con respecto a la suspension de labores dice el antiguo maestro Alvarez del
Castillo que en “las relaciones de trabajo se reflejan claramente la
preocupacion del legislador por proteger la estabilidad en el empleo, y la
subsistencia misma de la fuente de trabajo™’’

Con relacién a su fundamento legal podriamos encontrarlo en la fraccion X
del articulo 47, que habla del trabajador que tenga faltas injustificadas sin
permiso del patrén ni causa justificada, eso es a lo que llamariamos abandono
de trabajo y como consecuencia se podria rescindir el contrato individual de
trabajo.

Podemos concluir diciendo que el abandono de trabajo debe ser plenamente
justificado por parte del patron, porque a él le corresponde la carga de la
prueba, como es el caso de un despido injustificado. Asimismo, si el patrén
alega que fue abandono de empleo, el trabajador puede demandar ante la junta
de conciliacion y arbitraje, mediante la accién de cumplimiento de contrato 6
relacion de trabajo, lleva consigo la de pago de salarios caidos desde la fecha
del despido injustificado hasta el momento de la reinstalacion del puesto que
se le haga a dicho trabajador, en el caso de que el Tribunal Laboral resuelva
que se le debe reivindicar en el goce de todos sus derechos de que fue privado.

Por otro lado, si el trabajador acredita que fue despido injustificado y
finalmente, la autoridad de la junta le da la razén pero no quiere la
reinstalacién puede optar por la indemnizacion, esta se integra con el importe
de tres meses de salario, asi lo dicta el articulo 123, apartado “A” fraccién
XXII.

5. Trabajadores de base

El trabajador de base es aquel que presta un servicio personal subordinado a
otra persona fisica o moral mediante una retribucion.

Podemos decir que los trabajadores de base son aquellos que no son de
confianza, aunque también es frecuente que se confundan o que se diga que el
trabajador de base es el mismo que el de planta. Este Gltimo trabajador no se
requiere que se presente todos los dias, su requisito esencial es la periodicidad

7 ALVAREZ DEL CASTILLO. Enrique. Tomo 11 El_Derecho Latinoamericano del Trabajo. UNAM.
México. 1974, P, 33,
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fija en su desempenio, lo que conviene distinguir de este trabajador de planta
es su desempeiio ciclico o de temporada, por ejemplo un trabajador que
ocupan en el campo periodicamente, en las zafra, en la pizca de algodon, en la
recoleccion de frutas, legumbres de temporada, otro caso es el de los
trabajadores que son frecuentes de contratar por temporadas de mayor
demanda como los jardineros, que unicamente los contratan en €pocas de
lluvias, otros son aquellos hombres y mujeres contratados en las empresas que
incrementan su produccion en épocas decembrinas.

Los trabajadores de base gozan de tener estabilidad en el empleo, y tienen una
gran caracteristica que sefiala Mario de la Cueva: “Aparecid en nuestro
derecho como una de las manifestaciones mas cristalinas de Justicia Social
hondamente enraizadas en el derecho del trabajo... Son muchas y muy
hermosas las consecuencias que emanan de la estabilidad en el trabajo y hacen
de ella uno de los principios sin los cuales no podria construirse el nuevo

derecho del trabajador”.™

Los trabajadores que no son de confianza pueden gozar de tranquilidad de que
no se va a quebrantar su relacion laboral, mientras ellos cumplan
ordinariamente son su empleo, con los supuestos que marcan las leyes y la
Constitucion, entonces tendran ventaja de que no seran removidos de sus
cargos, al menos que incumplan con sus responsabilidades y deberes que les
toque desemperiar, solo asi tendran consecuencias juridicas, que puede ser
desde una llamada de atencion hasta el despido.

A este respecto, el Maestro Trueba Urbina sostiene “Al nacer el derecho del
trabajo en nuestro pais, en el articulo 123 y extensivo al mundo en funcion de
su universalizacion, los trabajadores mexicanos, no solo adquieren la dignidad
de personas, sino que se les confirié el derecho de conservar su trabajo, salvo
que dieran motivo de despido. Esta gran conquista de los trabajadores de
México, se consigna expresamente en el originario articulo 123, que consagra

la estabilidad en el empleo”.””

Hay Empresas que para evitar tener el compromiso con los trabajadores de
base los contratan bajo el nombre de prestacion de servicios profesionales y se
les paga por honorarios, el Maestro Borrell Navarro, siguiendo a la Suprema
Corte dice que: “Si un profesionista adquiere la obligacion de atender
normalmente los problemas que se presentan en una empresa, estableciéndose

:"' DE LA CUEVA. Mario. Op. Cit. P. 219y 220.
" TRUEBA URBINA. Alberto. Nuevo Derecho del Trabujo. Sexta edicion. Porria. Mexico, 1970, P, 297



una relacion continua y permanente de prestacion de servicios profesionales,
aunque se retribuyan dichos servicios con una iguala u honorarios mensuales,
esa relacion es de naturaleza laboral, ya que independientemente de la
intensidad, calidad y lugar del trabajo desarrollado por el profesional, este
adquiere el caracter de asalariado, y la proteccion de sus garantias laborales
que senala la Ley Federal del Trabajo.

El trabajador que sea profesionista o no, recibira todas las garantias que marca
la Ley Federal del Trabajo, ademas esta seguro que satisface sus necesidades
fisiologicas, psiquicas y sociales indispensables para poderse desarrollar
plenamente en su naturaleza de ser humano y cumplir con su auténtico
destino. Pero ademas de satisfacer sus necesidades por medio del trabajo, el
hombre necesita seguridad juridica y certeza de que va a seguir contando con
ese trabajo, ese es el trabajador de base que esta libre de miedo, el que disfruta
de holgura para utilizar y desarrollar plenamente sus energias potenciales y
sus posibilidades creadoras; porque goza de estabilidad en el trabajo, esto
implica en términos generales y doctrinales, solidez de las relaciones de
trabajo y la seguridad plena y efectiva de que en el presente y en el futuro, la
satisfaccion de las necesidades de los trabajadores y de sus familiares no
dependera de la arbitrariedad ni del capricho de los jefes o patrones.

6. Trabajadores de confianza

Define el tratadista Néstor de Buen que “Una formula bastante difundida
expresa que los trabajadores de confianza son aquellos cuya actividad se
relaciona en forma inmediata y directa con la vida misma de las empresas, son
sus intereses, con la realizacion de sus fines y con la direccion, administracion
y vigilancia generales, esta formula y las disposiciones de la ley vigente,
interpretadas por la doctrina y la jurisprudencia, permitieran las dos
caracteristicas siguientes:  Primeramente la categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones; en segundo lugar, las
funciones de confianza, son las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion cuando tengan caracter general y las que se relacionan con

trabajos personales del patron”.*

DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo 1 Tercera edicion. Pormia. Mexico, 1999, 1. 493



La primera de las categorias a las que hago alusion corresponde en la practica,
normalmente a los altos empleados o funcionarios, y el segundo, a los
trabajadores cuya categoria de confianza deriva del caracter confidencial o de
seguridad que, frecuentemente no implica un alto nivel en sus funciones ni en
la retribucion de las mismas, con relacion a esta ultima categoria seria injusto
que un chofer de un alto funcionario ganando un sueldo miserable, por el solo
hecho de saber aspectos confidenciales y de seguridad, sea catalogado de
confianza.

En este orden de ideas Climent Beltran coincide con un estudio que realizo
Armando Rodriguez Soforo, ex presidente de la Junta Especial Federal, en el
sentido de que “Algunos trabajadores catalogados actualmente como de
confianza no esta justificado que carezcan del Derecho a la Estabilidad en el
Empleo, ya que actualmente se rigen por la excepcion contenida en el articulo
49 fraccion III, de la Ley citada”, y sigue diciendo: “En tal virtud cabe
admitir que se les aplique a estos trabajadores de confianza de menores
percepciones, el régimen juridico de esa categoria para determinadas
situaciones, como la exclusion en el recuento para integrar la mayoria obrera a
que se refiere el articulo 931, fraccion IV, de dicho ordenamiento, pero deben
tener ciertas modalidades proteccionistas que les den estabilidad en el
empleo”.gl

En relacion a este personal considerado como de confianza, Mario de la Cueva
hace notar que: “por tratarse de una categoria la excepcion solamente se
justifica en razon de la naturaleza de las funciones, por lo cual cuando exista
controversia, existira la presuncion juris tantum de que la funcion no es de

confianza, salvo prueba en contrario™. "

A consecuencia de lo anterior, los trabajadores de confianza estan
comprendidos en los trabajos especiales, a que se refiere el Titulo Sexto,
Capitulo II de la Ley Federal del Trabajo, articulos 182 al 186. Advierte una
caracteristica cuya importancia no es meramente doctrinal sino de efectos
practicos, consistente en que “no es la persona la que determina que su
funcion es de confianza, sino que es la naturaleza de la funcion la que produce
la condicion del trabajador.

* CLIMENT BELTRAN, Juan B. Op. Cit. PP. 56 v 57.
2 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. PP. 156 v 157,



El Maestro Borrell Navarro advierte que: * Si hubieran dudas o controversia
sobre el caracter o clasificacion de un trabajador como de confianza o no,
correspondera a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje determinar su categoria
y caracter de acuerdo con la naturaleza de las funciones que preste el
trabajador y las pruebas aportadas oportunamente en el procedimiento
respectivo”™.®

Con estas afirmaciones se aclara que si un trabajador es catalogado como de
confianza, no depende de la apreciacion subjetiva que tenga o le dé el patron
sino de la naturaleza objetiva de las funciones, Su base legal se encuentra en el
articulo 9°, de la Ley al senalar: ”La categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones. Desempenadas y no de la

designacion que se dé al puesto”.*

Asimismo, en dicho articulo sefiala que las funciones de confianza, deberan de
tener caracter general, a este respecto el Maestro Baltazar Cavazos Lerma
dice: “este criterio no es de lo més acertado ya que la generalidad, de las
funciones no determina ni el género proximo ni la diferencia especifica de las
actividades designadas como de confianza”, por tal motivo podemos concluir
que a los trabajadores de confianza se les debe suprimir del capitulo de
trabajos especiales, para que se les apliquen integramente las mismas
disposiciones relativas a los trabajadores en general, y asi se termine con esa
pesadilla de que no haya estabilidad en el empleo y constantemente viva en
zozobra de que cualquier dia que se le ocurra al patrén despedirlo con la mano
en la cintura, con el simple hecho de alegar pérdida de la confianza.

7. Naturaleza juridica del despido

Desde que nace la relacion de trabajo, pueden suceder dos cosas: que se
continlie sin problemas y conformes ambas partes, o en caso que dichas
relaciones se vayan deteriorando y que los trabajadores tengan una serie de
acciones u omisiones que impliquen un incumplimiento grave a sus
obligaciones y con esto hacer insostenible la continuacion de la relacion de
trabajo, que pueda recaer en la sancion del despido.

¥ BORRELL NAVARRO.Miguel. P. 99.
M CLIMENT BELTRAN. Juan B. Op. Cit. P. 36.



Ahora bien, el despido es catalogado por la Ley, como un acto unilateral por
parte del patron que da por terminada la relacion laboral, invocando una causa
grave de incumplimiento imputable al trabajador. Sin embargo, la rescision
patronal no termina por si misma con la relacion del trabajo. En todo caso
estara supeditada a la confirmacion de su validez por los tribunales laborales,
de tal manera que la rescision no es definitiva, sino la determinante para dar
por terminada la relacion laboral, es cuando se hayan agotado todos los
recursos y efectivamente sea la autoridad administrativa 6 jurisdiccional la que
resuelva que causo ejecutoria dicha resolucion.

Podemos decir que en los casos en que el trabajador es despedido por el
patron, transcurre un lapso de tiempo desde el momento en que es separado de
su puesto y su confirmacion, a esto podemos decir, que hay una suspension de
la relacion de trabajo. Si el Tribunal de Trabajo confirma la Justificacién del
despido, el laudo operara como cumplimiento de una condicion resolutoria de
la relacion laboral. En el caso de que el Tribunal declare que fue un despido
injustificado entonces al trabajador se le reincorporara en el goce de todos sus
derechos de que fue privado, desde el momento en que se violaron sus
garantias, consagradas en la Constitucion y en la Ley, en este caso dice De
Buen: “El laudo definitivo realiza una condicién suspensiva de la que depende

= = sy 85
el reactivamiento de la relacion”.

Si bien es cierto que el despido es un acto unilateral, de parte del patron,
también es cierto que el trabajador puede interponer su demanda, sefialando
que le fueron quebrantadas sus garantias y en la misma debera de precisar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del despido para que el demandado
conozca a plenitud los hechos que se le imputan.

El lugar preciso en que se afirme acontecio el evento, y ¢l momento exacto o
aproximado en que ocurrid, asi como el nombre de la persona o personas que
intervinieron en ellos, a fin de que el demandado tenga posibilidad legal de
preparar debidamente su defensa y las pruebas que presenten ambos
contendientes puedan ser tomadas en cuenta por los Tribunales, ya que dichas
pruebas tienen por objeto demostrar los hechos expuestos en la demanda o en
su contestacion y si las partes son omisas en narrar los hechos en que descanse
su accion o defensa, entonces faltara la materia misma de la prueba.

Y DE BUEN, Néstor, Op. Cit. ", 84.
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Con relacion a la Naturaleza Juridica del despido, De la Cueva dice: “que es el
acto por virtud del cual hace saber el patrono al trabajador que rescinde o da
por terminada la relacion de trabajo, por lo que, en consecuencia, queda

separado del trabajo”."

Como corolario se puede decir: que es un acto a través del cual el Jefe
inmediato ¢ el patron le da a conocer al trabajador que prescinde de sus
servicios, pero también puede ser despido el hecho de que ya no necesita de
los servicios del trabajador y le cierra el acceso a su area de trabajo, o en su
caso también se considerara despido cuando el trabajador acuda a su centro de
trabajo donde ordinariamente desempena sus labores y no se le suministren los
materiales para cumplir con tal fin o que se le quiten las maquinas o
instrumentos de trabajo y se le tenga de ocioso y que al final no se le pague su
salario y que el patron alegue que la suspension del pago se debe a que el
trabajador no desempefid ningun tipo de trabajo durante sus jornadas
laborales.

8. Faltas de Asistencia Injustificadas, articulo 47 fraccién X, de la Ley
Federal del Trabajo

El articulo 47° de la Ley Federal del Trabajo en su Fraccion X, senala que una
de las causas de rescision de la relacion del trabajo, sin responsabilidad para el
patron es que el trabajador tenga mas de tres faltas de asistencia en un periodo
de treinta dias, sin permiso ni causa justificada.

Cuatro son los elementos que constituyen la causal de despido por faltas
injustificadas de asistencia: El primero de ellos es que el trabajador tenga mas
de tres faltas de asistencia, a este respecto el articulo 135 fraccion II, de la Ley
impone que los trabajadores tendran la obligacion de asistir a su trabajo, esto
implica que deberdn iniciar y concluir sus labores en su horario de trabajo,
mismo que se establecio cuando fueron contratados.

Ahora bien sera una falta de asistencia, el que el trabajador se abstenga de
presentarse a prestar el servicio en la jornada del dia de que se trate. En este
caso es claro que si el trabajador a sabiendas que tiene una jornada continua y

DI LA CUEVAL Maro. Op. Ci, I, 231



no se presenta a sus labores entonces se considerara falta de asistencia. En
cambio si tiene una jornada discontinua dividida por periodos el trabajador
tiene que presentarse a todos y cada uno de ellos de lo contrario se computara
como falta de asistencia la ausencia del trabajador en la jornada completa.

Asimismo, si el trabajador se retira de su lugar de trabajo sin causa
justificada, antes de que concluya su jornada de trabajo, estaremos frente a un
caso de abandono de trabajo y no falta de asistencia. Aquel por si solo es una
causa de rescision, por lo que considero que es mas grave dejar de trabajar una
vez iniciadas las labores, que el no asistir al trabajo, porque el patrén ya habia
distribuido las actividades, contando con ese trabajador, ademas de que al
abandonar el servicio se corre el riesgo de causar dafos y perjuicios por esa
ausencia.

Después de conocer lo que significa una falta de asistencia, ahora debemos dar
a conocer lo que significa mas de tres faltas injustificadas. El Maestro Davalos
en sus clases de Derecho del Trabajo I y Il nos decia que significa cuatro o
mas ausencias de trabajo, de lo contrario no se configura el despido, él decia
que no pueden ser tres ni tres y media faltas sino de cuatro en adelante.

Desde el momento en que se configure el despido tiene relevancia para los
efectos de prescripcion, “la accion de rescision surge cuando se comete la
cuarta falta y, por ello ---resolvio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion---,
desde entonces empieza a correr el término de prescripcion” *’

El mismo articulo 47 fraccion X, senala que las faltas de asistencia que tenga
el trabajador deberan de ser en un periodo de treinta dias, esto es en primer
lugar: Las faltas no necesariamente tienen que ser continuas, basta que tenga
cuatro 6 mas inasistencias en un lapso de treinta dias.

En segundo lugar: En el caso de los trabajadores que faltan a sus labores hasta
por tres dias, las empresas estan facultadas conforme a la Ley y al Reglamento
interior de trabajo, para sancionar a los trabajadores faltistas hasta por ocho
dias de suspension en el trabajo, sin goce de salario.

AD. R127/62 (Septiembre 3 de 1964, 4° Sala. Sexta Epoca. Volumen LXXXVIL Quinta parte. Pag. 19).
AD3963/79. Rosario Orozeo Guuiérrez. 18 de febrero de 1980,




En tercer lugar: Si han castigado las tres primeras faltas y el trabajador insiste
en su inasistencia, como lo es el caso de un trabajador que es reincidente en
faltar tres veces cada treinta dias, entonces se justifica con mayor razén su
despido, a pesar de los castigos que por las primeras faltas se aplicaran.

Continuando con la redaccion del articulo antes sehalado, es necesario aclarar
que dice el maestro Roberto Muioz “no basta con la solicitud del permiso a
que se tenga derecho ni el aviso de que se va a faltar a su trabajo sino se
requiere ademas de la aprobacion del patron y si el trabajador falta a su trabajo
sin esperar la concesion del permiso, el despido es justificado™.*

Asimismo, siguiendo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se afirma
que “Si un trabajador informa que el patrén le concedid permiso para faltar al
desempenio de sus labores es al propio trabajador a quien corresponde probar
que le fue concedido el permiso, porque conforme a la fraccion II del articulo
135 de la Ley Federal del Trabajo, el trabajador tiene prohibido faltar sin
causa justificada o sin permiso del patrén”. Amparo Directo 1625/79, Miguel
Lugo Ibarra 30 de abril de 1980.

El articulo 47° fraccion X en relacion con el 135 fraccion I de la Ley Federal
del Trabajo, prohiben al trabajador faltar sin causa Justificada, a contrario
sensu, si hay una causa justificada los trabajadores estan facultadas para faltar
a sus labores.

Ahora bien por causa justificada, debemos entender la imposibilidad del
trabajador de presentarse a su trabajo por motivo material, fisico, moral 0
juridico. Ademas el articulo 134 fraccion V senala, que es una obligacion del
trabajador dar aviso inmediato al patrén, salvo caso fortuito o fuerza mayor,
de las causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo.

Podemos concluir que las faltas de asistencia injustificadas son una forma
muy sutil y de muy mal gusto por parte del trabajador de dar a conocer que ya
no quiere laborar mas con el patrén, esperamos que en el futuro tanto el
trabajador como el patréon generen el clima propicio para que diriman sus
diferencias y haya confianza mutua para manifestar sus inconformidades con
relacion al trabajo y juntos logren un acuerdo sin que haya necesidad de llegar
a los tribunales laborales.

MUNOZ RAMON. Roberto. Derecho del Trabajo. Tomo I Porraa, México. 183, P 341



9. La carga de la prueba en el despido

La incorporacion de los Derechos Sociales en la Constitucion de 1917, fue
con verdadero acierto indiscutible de los Diputados que hicieron uso de su
verbo incendiario, sentimental y bien intencionado, particularmente de
aquellos que provenian de las fabricas, de las minas, del campo y que habian
sufrido en carne propia o en su familia las injusticias de los patrones como
senala en el rubro de este trabajo, relativo a los grandes tribunos.

De igual forma los derechos asentados en el articulo 123 Constitucional,
garantizan derechos para que el trabajador obtenga condiciones dignas de
trabajo, jornada limitada, igual remuneracion por igual tarea, salario decoroso,
participacion de utilidades, higienizacion como la llamaba uno de los grandes
tribunos que perdio un ojo en la fabrica en la que laboraba.

En la Constitucion Politica comentada se senala que el Derecho a Trabajar
significa “La eleccion voluntaria y libre de una actividad laboral o intelectual,
es también la oportunidad que tiene el ciudadano de emplearse en actividades

privadas o politicas”.*’

De lo anterior podemos deducir que los derechos de los trabajadores se fueron
conquistando paulatinamente con sufrimiento, porque el simple hecho de ser
una clase social en desventaja con el patron se podra abusar de ella, por tal
motivo, esos derechos que sefialamos anteriormente, tenian que estar
garantizados a nivel constitucional, para que no hubiera actos arbitrarios en
contra de la clase trabajadora.

En caso de que haya violacion a los derechos conquistados por los
trabajadores, entonces se interpondra una demanda en contra del despido
injustificado, y afortunadamente la carga de la prueba correspondera al patron,
por despido injustificado debemos entender como dice De Buen, “Que el
patron impida por cualquier medio, que el obrero ejercite el derecho que le da
su contrato a desempenar su trabajo o que se rehuse a ministrarle este para que
incurra en la sancion fijada por la ley, ya que con este procedimiento priva al

" LASTRA LASTRA. José Manuel. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada.
Nowvena cdicion. Pormia/Unam. México. 1997 P 1276
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trabajador del derecho a ganarse la vida sin que se precise que el asalariado
. 2 55 4
sea despedido materialmente™.”

Climent Beltran sefiala que “en los conflictos originados por el despido de un
trabajador, toca a este probar la existencia del contrato de trabajo y el hecho
de no estar ya laborando, cuando esas circunstancias sean negadas por el
patron, mientras que este Gltimo corresponde demostrar el abandono, o bien
los hechos que invoque como causa justificada de rescision del contrato de
trabajo.”’

La carga de la prueba tuvo su transformacion con la reforma de 1980, cuando
el procedimiento del trabajo adquirio la naturaleza de un instrumento social y
de clase, al respecto el Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas
senala “uno de los muchos aspectos que contuvo la reforma niveladora del
poder economico del empresario y la fuerza juridica de un derecho de clase
fue modificada radicalmente el aspecto relativo al onus operandi.
Considerando que otra manifestacion de la igualdad es tratar desigualmente a
los desiguales, se convirti6 a la carga de probar en una responsabilidad del

patrén, que es quién, por lo general, posee los medios de prueba idoneos”.”

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 784 de la Ley Federal del
Trabajo vigente, al senalar que la Junta eximira de la carga de la prueba al
trabajador, cuando por otros medios pueda llegar al conocimiento de los
hechos. Sin duda en un procedimiento laboral, el Tribunal del Trabajo
requerird al patron para que exhiba los documentos que estan sefialados en el
articulo 804 de la misma Ley, mismos que por mandato legal debe conservar
en la empresa. Por Gltimo el articulo 784 enlista catorce casos en que el patrén
tiene necesariamente la carga de la prueba.

Con la intencion de dar eficacia a la obligacion patronal de exhibir
documentos, el legislador establecio la presuncion de tener por ciertos los
hechos alegados por el trabajador, en el caso de que el patron se niegue a
exhibir los documentos que se le requieran. Como la Junta no puede actuar
como Juez y Parte, tampoco puede hacer de oficio el requerimiento al patron,
mas bien debe ser el trabajador, quien se lo solicite al momento de ofrecer la
prueba de inspeccion, senalando los documentos que sean examinados.

" DE BUEN. Lozano. Derecho del Trabajo. Tomo 1, Décima Tercera edicion. Porrda, P, 85.
" CLIMENT BELTRAN, Juan. Op. Cit. P. 136
" DAVALOS. Josc. Op. Cit. P. 492,
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Podemos concluir que por muchos afios, dentro del proceso laboral prevalecio
el criterio civilista en el sentido de que quién afirma debe probar su dicho,
pero gracias a los legisladores, a los maestros, a los doctrinarios y al sector
obrero que ejercieron presion para realizar una reforma con espiritu social y de
clase, con el propdsito de que el trabajador tuviera mejores garantias a su
relacion de trabajo y una de ellas fue la inversion de la carga de la prueba en el
proceso laboral misma que fue una excepcion a la regla. Es asi que, tuvieron
que pasar muchos anos para otorgar el ofrecimiento de pruebas, el caracter de
carga unilateral, prevaleciendo un interés bilateral en la aportacion de las
probanzas.

10. Terminacion de las relaciones en el trabajo

Debemos distinguir que en el abandono de trabajo el subordinado se presento
a trabajar y antes de que concluya su jornada se retira del lugar de trabajo vy,
ain mas tarde o al dia siguiente se presente a prestar sus Servicios,
normalmente con este hecho ya incurrié en el abandono como causal de
despido por falta de probidad. En cambio el abstenerse de presentarse en
definitiva a trabajar no es un abandono ni causal de despido, sino se trata de
una forma técita de terminacion voluntaria de la relacion de trabajo por parte
del trabajador.

En la mayor parte de las veces la terminacion se refiere a causas ajenas al
incumplimiento de alguna de las partes de la relacion laboral, por lo que sus
consecuencias tienen que ser diversas a los casos de rescision. La terminacion
es una forma normal de concluir una relacion de trabajo. La rescision es una
forma excepcional que determina siempre el incumplimiento de una de las
partes de la relacion laboral.

Existen varias causas de terminacion de las relaciones laborales que pueden
ser individuales, colectivas, voluntarias o involuntarias segun intervenga el
numero o la voluntad de las personas, uno de los supuestos es el mutuo
consentimiento, de las partes, aqui debe haber voluntad manifiesta y
convenida, tanto del patron como del trabajador (articulo 53 fraccion | de la
L.F.T.). También puede darse por mutuo consentimiento entre ¢l Patron y el
Sindicato, como causal de terminacion, de las relaciones colectivas de trabajo,
y consecuentemente de las relaciones individuales.
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Otro supuesto es por muerte del trabajador, en este caso el patron tendra que
pagar a los beneficiarios, que sefiala el articulo 501 de la Ley y no los que
haya senalado el trabajador fallecido, todo lo que le pudiere corresponder a
este, asi como las indemnizaciones determinadas en-la Ley. Si esta inscrito en
el Seguro Social y su fallecimiento es consecuencia de un riesgo de trabajo, la
Ley del Seguro Social sefiala en sus articulos 149 y 159, las prestaciones que
corresponden a sus beneficiarios, siendo dicha institucion quién las cubra,
quedando el patron relevado de dicha obligacion.

Otra causal es la terminacion de la obra o vencimiento del término o inversion
del capital, de conformidad con los articulos: 36, 37 y 38, de la Ley de la
Materia.

En este caso de terminacion legal de la relacion laboral deberd existir
Contrato Individual de Trabajo, donde conste con toda precision la obra a
ejecutar o el término o tiempo determinado de su vigencia, asi como la causa
que lo motive o debera llegarse al termino de la obra o del tiempo o inversion
sefalado, para producirse la terminacion de la relacion de trabajo.

Otro supuesto es la incapacidad fisica o mental o la inhabilitacion manifiesta
del trabajador, que haga imposible la prestacion del trabajador. En este caso
estamos frente a una incapacidad permanente y total, ya que si solo es
transitoria, estariamos en el caso de la suspension de la relacion laboral
mientras se restablece fisica y mentalmente el trabajador, en éste ultimo caso
no estariamos frente a una terminacion.

El Maestro Borrel Navarro, senala que: “*La Jubilacién, es oportuna consignar
que esta prestacion laboral no contemplada por la Ley Federal del Trabajo
puede y debe reconocerse en los Contratos Colectivos de Trabajo a favor de
los trabajadores que hayan cumplido determinados anos de servicios y
alcanzado cierta edad ... en ciertos casos si podria contemplarse la jubilacion
como causal legal de terminacion de la relacion laboral”.”

Con relacion a las causas de terminacion Colectiva de las relaciones Laborales
de Trabajo, el articulo 434 de la Ley Federal de Trabajo, senala las siguientes:
l.a fuerza mayor o caso fortuito no imputable al patron, o su incapacidad fisica
o mental o su muerte; la incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacion,

" BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. P. 216,
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es el caso de que el patron considere incosteable la extraccion de piedras o
minerales; el agotamiento de la materia objeto de una industria extractiva; por
causas del articulo 38 de la Ley y él mismo sefiala que las relaciones de
trabajo para, la explotacién de minas que carezcan de minerales costeables o
para la restauracion de minas abandonadas o paralizadas, pueden ser por
tiempo u obra determinada o para la inversion de capital determinado. El
concurso o quiebra, legalmente declarados, si la autoridad competente o los
acreedores resuelven el cierre definitivo de la empresa o la reduccion
definitiva de sus trabajos; otra, de las causas es la del articulo 439 de la misma
Ley que dice que si hay reajuste de personal por implantacion de maquinaria o
de procedimientos de trabajo nuevos, se les indemnizara conforme a la ley.

El Maestro Davalos senala que: “Las causas colectivas de terminacién de la
relacion laboral se dan como consecuencia del cierre de las empresas o

establecimientos o de la reduccién definitiva de su trabajo”.”

De lo anterior podemos decir que la terminacion de la relacion laboral, es una
figura muy importante dentro del derecho laboral, porque da la libertad al
trabajador para cambiarse de trabajo a otra empresa o establecimiento, que le
pagaran mejores salarios 0 mejores prestaciones 0 en su caso Se va a sentir
mejor, fisica, mental y espiritualmente o simplemente ya no quiere continuar
trabajando porque se va a dedicar a su crecimiento intelectual; de tal manera
que solo el trabajador puede terminar su relacion de trabajo en cualquier
tiempo, pudiéndose demandar en todo caso la responsabilidad civil.

Hay casos en que se puede dar por terminada la relacion laboral sin implicar
culpa por parte de los sujetos, aunque la Ley confiere al trabajador
incapacitado por un riesgo fuera del trabajo, la indemnizacion por un mes de
salario, mas la prima de antigiiedad correspondiente, o en su caso si hay
dictamen médico de que se le asignen unas funciones acordes a su enfermedad
que pueda desempenar, el patron debera proporcionar otro empleo compatible
con sus aptitudes.

Esperamos que en las empresas los acuerdos y la manifestacion de la voluntad
se tome en cuenta, tanto por el patron como por el trabajador. En el caso de la
terminacion de la relacion de trabajo, que sea decidida en forma arbitraria y
unilateral por el Patron, el trabajador puede comprobar en el procedimiento

" DAVALOS. José. Op. Cit. P. 176,



que fue despedido injustificadamente y como consecuencia se le reinstalara en
su puesto y se le pagara la indemnizacion correspondiente.

11. Reinstalacion en el trabajo

Cabanellas sefiala que reinstalar significa “Instalar, colocar, situar de nuevo,
W . T
reponer, restablecer, restaurar, reposicion, nueva instalacion s

b

El mismo autor senala en su diccionario que reinstalacion es: “ nueva

2 U6

instalacion, mudanza, restauracion, reposicion”.

Efectivamente cuando el trabajador es despedido injustificadamente y este
decide demandar la reinstalacion es restaurar la garantia violada, es reponer la
falta y el abuso que cometio el Patron a efecto de que sea instalado el
trabajador nuevamente en su puesto para que continte trabajando con todos
sus derechos y obligaciones que conlleva la relacion laboral.

Actualmente se han incrementado los casos de trabajadores que obtienen en
sus demandas la reinstalacion con pago de salarios vencidos desde el
momento que fue separado de su empleo hasta que se reincorpora a la empresa
a desempenar sus actividades nuevamente.

En el parrafo anterior, se hablo de los salarios vencidos que es un aspecto
importante dentro de las consecuencias del despido, al respecto el Maestro
Davalos dice “No se puede decir que en rigor se trate de salarios, pues la
percepcion de los salarios supone que el trabajador los recibe por su trabajo y
si éste no ha sido realizado, no debe hablarse de que son salarios™.”’

El Maestro Mario de la Cueva, senala que la naturaleza juridica de los salarios
. o . ] - . 08
vencidos, se han asimilado a “una especie de Costas Judiciales™.

A este respecto el Maestro Néstor de Buen, va mas alla al senalar que “salario
vencido, no es mas que la expresion reducida de un concepto mas amplio
equivalente a indemnizacion igual al importe de los salarios que habia

" CABANELLAS. Guillermo. Op. Cit. P. 526.

* Idem. P. 526.
T DAVALOS. José. Derecho del Trabajo 1. . 163.
" DE LA CUEVA. Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1L Sexta edicion. Porrua. México. 1961, PP,
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devengado el trabajador... se trata de una medida indemnizatoria y no, en
2y Y4

rigor, de una situacion especial del salario”.

El que haya restablecimiento o como lo llama Cabanellas, restauracion del
trabajador en sus derechos dentro de la empresa donde desempenaba sus
labores es una tranquilidad que la ley le brinda al trabajador para el caso de
que haya un quebranto a sus garantias, que culmind en el despido
injustificado.

Como institucion garante del derecho a la estabilidad en el empleo, la
reinstalacion obligatoria proporciona a los trabajadores la certeza de que no
podran ser despedidos en tanto, no ofrezca un motivo para ello. Ante estos
supuestos el articulo 518 de La Ley Federal de Trabajo, senala que el
trabajador cuenta con un plazo de dos meses para demandar de las
autoridades, la declaracion de la injustificacion del despido como lo marca el
articulo 518 de la Ley. En caso de que prospere su demanda, tiene la potestad
de decidir entre la indemnizacion por 3 meses de salario o su reinstalacion en
el trabajo (articulo 48 de la Ley).

El principio de la estabilidad en el empleo no es absoluta, también tiene sus
excepciones como es el caso de que el patron no quiera someterse al arbitraje
o aceptar el laudo pronunciado por la junta a que se refiere el articulo 947 de
la Ley, en este caso podra eximirse de la obligacion de reinstalar mediante el
pago de indemnizacion como senala el articulo 49 en relacion, el 50 de la
Ley, en los siguientes casos: que se trate de trabajadores con antigiiedad de un
ano, si comprueba ante la junta que esta en contacto en contacto directo y
permanente con €l patron y que no es posible el desarrollo normal de la
relacion de trabajo; otro caso son los trabajadores de confianza; los de servicio
domeéstico; o trabajadores eventuales.

Estas reglas son de excepcion y deben interpretarse restringidamente y en sus
propios términos, teniendo ademas en cuenta que se trata de preservar el
derecho a la estabilidad en el empleo consagrado en la fraccion XXII del
articulo 123 constitucional, cuyo precepto senala “La Ley determinara los
casos en que el patron podra ser eximido de la obligacion de cumplir el
Contrato mediante el pago de una indemnizacion...”.

" DE BUEN. Néstor. Op. Cit P. 115
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En esta ultima hipétesis dice Aurelio Campos Garza * un desacato de un lado
con ordenes de materializar la reinstalacion en el centro de trabajo. Ante la
oposicion del demandado de reinstalar al actor, ante la imposibilidad de la
autoridad de cumplir con la condena de reinstalacion, por negativa del
demandado a cumplir con la obligacion de hacer lo que debe hacer,
corresponde a la autoridad laboral reconocer, a solicitud de la parte actora, que
no pudo ejecutar el laudo por causa imputable al demandado y que por tal
motivo procede declarar terminada la relacion laboral y convertir la
reinstalacion en una condena pecuniaria en los términos definidos por el
articulo 947 de la Ley Laboral”."™

En realidad es lamentable que se paguen millones de pesos en conflictos
numerosos, por conceptos de salarios caidos a trabajadores que reclaman su
reinstalacion por despido injustificado, influyen de modo adverso para nuestra
produccion, en el animo de los inversionistas; se considera la celebracion,
indispensable para poner en actividad cualquier empresa, como una fuente de
numerosos riesgos pecuniarios, entre ellos el del pago de cantidades
exorbitantes en casos de despido, si el patron no prueba, a juicio de la Junta,
la justificacion del despido.

La Ley Federal del Trabajo esta creada para la defensa de los trabajadores, y
las juntas son muy exigentes y el patron, sabe que en gran nimero existira la
causa de despido, pero solo contara como prueba con los testimonios de los
companeros de trabajo de los responsables y que esas pruebas que muchas
veces le serian imposible “presentar, podran ser o no estimadas como
suficientes por las autoridades del trabajo; por tal motivo considero, que el
patron debe buscar por todos los medios convencer al trabajador que quiera a
su trabajo y que lo cuide, para que éste se sienta a gusto y que tenga ganas de
mejorar como trabajador y como consecuencia la produccion.

MO CAMPOS GARZA, Aurelio. Estudio Corporative_entrela_responsabilidad _en el conflicto por
mcumphimiento de la obligacion de reinstalar al trabajador y la causa de rescision de la relacion de trabajo sin
responsabilidad para ¢l trabajador prevista en el articulo 51, fraceion [ de la Ley Federal de Trabajo. Revista
de Ta Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Quinta Epoca. Nuevo Leon. ULANL/2. P58,
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12. Condiciones del trabajo

Para el Maestro Davalos: “son las distintas obligaciones y derechos que tienen
los sujetos de una relacion laboral™.'""

Para Mario de la Cueva, las condiciones de trabajo son: “Las normas que fijan
los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los
establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones
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que deben percibir los hombres por su trabajo™.

Las condiciones de trabajo son el cumulo de modalidades bajo las cuales se
presta el servicio. En este orden de ideas, ademas de las que tienden a la
proteccion de la salud y del ingreso del trabajador, tenemos otras como la
distribucion de la jornada legal.

Las condiciones de trabajo involucran los cuatro bienes juridicos, que se han
estudiado en rubros anteriores y ellos son los siguientes: el primero es la
contratacion  por tiempo u obra determinados implica una condiciéon o
modalidad en la prestacion de servicio propia de la estabilidad en el empleo; el
segundo, el medio ambiente de trabajo y las practicas realizadas por los
patrones, son condiciones o modalidades intimamente vinculadas con la
proteccion de la salud, la integracion fisica y mental y la vida del trabajador;
el tercero, es el salario y las prestaciones adicionales, son modalidades o
condiciones propias de un ingreso razonable: la cuarta es la capacitacion y el
adiestramiento, también constituyen modalidades o condiciones de trabajo.

Si analizamos el articulo 56 de la Ley senala: “Las condiciones de trabajo en
ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en ésta Ley y deberan ser
proporcionadas a la importancia de los servicios iguales para los trabajadores
iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las
modalidades expresamente consignadas en ésta Ley.

"I DAVALOS. José. Op. Cit. P. 179
"I DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Irabajo. Sexta Edicwon, Porraa. Mexico. 1980,
P. 266
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Con respecto a este articulo el Maestro Francisco Ramirez Fonseca, dice que
“Establece una garantia de igualdad en el status personal y otra de
proporcionalidad en el status trabajador. Es decir, como persona es
considerada en un plano de igualdad respecto a sus congéneres; como
trabajador en un plano de proporcionalidad en relacion con los demas

trabajadores y el patron™.'”

Este articulo que acabamos de mencionar nos remite a los principios de que el
derecho del trabajo es un complejo normativo de contenidos minimos en
beneficio de los trabajadores, y de que el trabajo igual corresponde idéntico
salario, axioma que en este caso se generaliza a la totalidad de las Condiciones
de Trabajo.

Hay autores que fijan su creencia en que las condiciones de trabajo estan
hechas para la salud y el bienestar de los trabajadores, pero en realidad no son
solo beneficios a favor de los que prestan un servicio personal subordinado,
también beneficia con algunas prerrogativas a los patrones como ejemplo en
las disposiciones contenidas en el articulo 65, de la Ley Federal del Trabajo,
que obliga a los trabajadores a prolongar su jornada de trabajo en los casos de
siniestro o riesgo inminente en que peligre la existencia misma de la empresa;
en el articulo 110 sefiala los casos en que se le puede descontar de su salario.

Las Condiciones de Trabajo, estan reguladas en lo que comprende el Titulo
Tercero con sus ocho capitulos de la Ley Federal del Trabajo y alli se
comprende la Jornada de Trabajo incluyendo sus limitaciones; los dias de
descanso y vacaciones; los principios que regulan el salario, los que rigen la
participacion de los trabajadores en las empresas, los derechos y obligaciones
reciprocas entre los trabajadores y el patron, asi como las demas prestaciones
y servicios que se reconozcan.

Por altimo quiero mencionar que desde que aparecieron las primeras luces de
anhelo de la clase obrera, se fue conformando en nuestro pais, toda una
estructura del derecho laboral que tiene como finalidad suprema, el lograr
para los trabajadores unas condiciones humanas de trabajo. Las normas que
aparecen en nuestra Constitucion y en la Ley que se refieren a las condiciones
laborales constituyen la esencia del derecho del trabajo, su base y su fin, pues
nacen de la exigencia cambiante de la vida y tienen por objeto la elevacion de

"M RAMIREZ FONSECA. Friamcsco. Condiciones de Trabajo. Pac. México. 1992, P25
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los niveles hasta el grado que permita la participacién del trabajador y su
familia en los beneficios de la cultura y de la riqueza.

13.Clasificacién de las condiciones del trabajo

Las Condiciones de Trabajo, son una constante en su perfeccion, por ello van
cambiando para irse ajustando a la realidad que va teniendo la sociedad y
esperamos que conforme pase el tiempo se vayan aclarando para hacer alusion
al encabezado de este rubro y para efectos pedagogicos podemos decir que,
las Condiciones Generales de Trabajo, se clasifican de la manera siguiente:

En primer lugar. Las condiciones de naturaleza individual destinadas a
garantizar a cada trabajador un nivel econémico digno que le permita subsistir
en el orden material e intelectual; se comprenden también las disposiciones
destinadas a la preservacion de su vida como por ejemplo la jornada de
trabajo que el articulo 58 de la ley la define como “el tiempo durante el cual el
trabajador esta a disposicion del patrén para prestar su trabajo”; en este orden
de ideas implica que el trabajador ponga a disposicién del patrén en forma
subordinada su fuerza de trabajo, en el tiempo y lugar convenidos, también en
esta primera clasificacion estaria comprendido el salario, y el articulo 82 lo
define como la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo; para Ramirez Fonseca, el salario: “La retribucion convenida que debe
pagar el patron al trabajador por el servicio prestado o como consecuencia del

s 04
servicio prestado™.'

A este respecto la Suprema Corte de Justicia, senala que, salario, viaticos y
gastos de representacion no forman parte del salario, puesto que no
constituyen una retribucion por los servicios prestados, sino, una erogacion
derivada del propio servicio, de tal manera que el trabajador solamente puede
exigir su pago mediante la demostracion de que ha efectuado las erogaciones
respectivas.

Amparo Directo 5105/81, Enrique Cuellar Diaz, 3 marzo de 1982, 5 votos.

Ponente: Julio Sanchez Vargas. Secretaria; Maria Edith Cervantes Ortiz. 2
Tesis anteriores en el mismo sentido. Informe 1982, Cuarta Sala, P. 69.

" RAMIREZ FONSECA. Francisco. Op. Cit. P. 78
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También dentro de la primera clasificacion estaria comprendida la
participacién de utilidades. El articulo 167 de la Ley sefala; los trabajadores
participaran en las utilidades de las empresas, de conformidad con los
porcentajes que determine la Comision Nacional para la participacion de los
trabajadores en utilidades de las empresas. En cuanto a la modalidad del
reparto de utilidades se encuentra su base en el articulo 127 de la Ley.
Asimismo hay ciertos casos en que ciertas empresas estan excluidas del
reparto de utilidades como consigna el articulo 126 de la Ley.

En cuanto a la Segunda Categoria, tenemos las Condiciones del Trabajo de
Naturaleza Colectiva, son normas que pretenden garantizar la seguridad de
los trabajadores en forma general, mediante medidas preventivas de la
existencia y de salud.

La tercera y ultima clasificacion, es de naturaleza también Colectiva, se
integra con las normas y disposiciones que garantizan conjuntamente a los
trabajadores el disfrute de prestaciones sociales como bibliotecas, centros
recreativos o de tipo asistencial.

Como corolario, podemos decir que las condiciones de trabajo, podrian ser
modificadas para irse ajustando a la dindmica especial y el caracter
programatico del derecho del trabajo, para ello el articulo 57, primer parrafo,
sefiala que, los trabajadores podrén solicitar su adecuacion, cuando perciban
que el salario, no es remunerador, cuando la jornada de trabajo sea excesiva o
las circunstancias economicas lo justifiquen. En cambio el segundo parrafo del
mismo articulo dice que la otra parte de la relacion laboral podra solicitar la
adecuacion cuando las condiciones econdmicas lo exijan.

Las condiciones se refieren a aquellos aspectos mas importantes que integran
el objeto de la relacion laboral. Aunque el Titulo Tercero de la Ley no
comprende todas las condiciones de trabajo, deja fuera a otras normas que
deben ser consideradas como condiciones de trabajo, como los derechos y
obligaciones de trabajadores y patrones, derecho a habitacion por parte de los
trabajadores, derecho de antigiiedad, preferencias y ascensos que también son
derechos que estan consagrados en la Ley, obtenidos por los hombres en
virtud de su relacion laboral con el patron.
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14. El principio de igualdad

La igualdad dentro del mundo del derecho pude ser considerada en dos
aspectos basicos, como un ideal igualitario y como un principio de justicia.
Con relaciéon a la primera practicamente se mantiene inalterable desde la
formulacién de los estoicos; su postura primordial era vivir con arreglo a la
naturaleza. Entre la naturaleza y el ser humano hay una adecuaciéon moral
fundamental. La naturaleza racional del hombre le impone a éste actuar recta
ratio comun a todos los hombres. Esta recta razon emite mandatos que deben
ser respetados por todos los hombres, puesto que son conformes a la
naturaleza racional de todos ellos.

Esta concepcion trae como resultado el ideal de un derecho comun a todos; un
derecho para el género humano, cuya caracteristica cosmopolitica y universal
se deja facilmente sentir en la expresion “lus gentium” que los romanos harian
célebre.

En la filosofia estoica es donde se forjo el ideal ético de la humanidad; la
igualdad de todos los hombres. Sobre la base de la naturaleza racional del ser
humano se proclama la igualdad de griegos, barbaros, aristocratas, plebeyos y
esclavos.

Cicer6n influy6 considerablemente en los jurisconsultos romanos, €l sefialaba
que la igualdad era una exigencia moral fundamental que derivaba de la recta
ratio: “nadie seria tan semejante, asi mismo como cada uno de los hombres a
todo lo demés™.

En principio el gentium, en los primeros jurisconsultos, como en Ciceron
significaba principios que gozaban del reconocimiento general y, en
consecuencia comin a los derechos de todos los pueblos o ningin
Jurisconsulto dudaba de la existencia de un ratiu iuris que guiaba, por decirlo
asi, la aplicacion del derecho positivo en casos determinados.

También en la edad media habia un reclamo de igualdad juridica, fue una tesis
considerada moralmente incontrovertible, mantenida en ocasiones por los
dogmas del cristianismo, como la sentencia que dice, todos los hombres son
iguales ante Dios, el hombre esta hecho a imagen y semejanza de Dios. La
debilidad fundamental de tal exigencia estriba en la inexistencia de
instituciones que garantizan la igualdad juridica.
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Bajo la influencia decisiva del naturalismo racional la Revolucion Francesa
busco su consagracion definitiva: en la Declaracion Francesa de los Derechos
del Hombre y del ciudadano: “Los hombres nacen ..., libres e iguales en
derecho”. De ahi derivo que el ideal igualitario se traduce asi en un dogma del
constitucionalismo moderno: “el derecho de todos los hombres para ser
Juzgados por las mismas leyes, por un derecho comun aplicable a todos™.

La idea igualitaria estd asociada con las instituciones republicanas y
democraticas, en las cudles la participacion igualitaria es condicion
indispensable. La idea de igualdad ha sido considerada desde la antigliedad
clasica, condicion de la democracia — ideal politico del mundo moderno -
pero también los estados quieren garantizar la participacion igualitaria de los
ciudadanos en el gobierno del Estado el acceso igualitario a la administracion
de justicia, compensar las desventajas materiales, determinar las relaciones
entre la libertad y la igualdad, son problemas que preocupan
fundamentalmente a la dogmatica constitucional.

En la estructura laboral de nuestro pais, también se contempla la igualdad para
los que desempefian un trabajo personal subordinado y especificamente en las
condiciones de trabajo sefala que no podra establecerse diferencias por
motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica,
salvo los casos expresamente sefialados en nuestro codigo laboral, como seria
por ejemplo la preferencia de contratar a uno de nuestros connacionales antes
que a un extranjero. Este es el principio de igualdad en las condiciones de
trabajo que nuestra legislacion laboral establece. El reconocimiento de este
principio, muchas veces tiene que lograrse a través de la presion en la
Contratacion Colectiva.

El principio de igualdad en las condiciones de trabajo tiene sus excepciones,
las que se encuentran senaladas en la prestacion de determinados trabajos
especiales, como el de los deportistas, artistas, musicos y otros, los que puedan
tener salarios distintos, no obstante desempenar trabajo igual en atencion a la
importancia o categoria del evento, del local o del trabajador, cuando se
quebranta el articulo 3° y 56 de la Ley Federal del Trabajo, asi como la
fraccion VII del articulo 123 Constitucional, el trabajador afectado puede
ejercitar la accion de nivelacion de salario o condiciones de trabajo.
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Este principio de la igualdad tiene trascendencia juridica solo cuando es
aceptada por el Derecho y solo en los términos que éste la regule y considere;
su fundamento lo encontramos en que si los hombres tienen igual naturaleza,
su actividad social debe ser regida por las mismas normas reconocedoras de
este principio y aunque aquellas deben regirse conforme a sus diversas
actividades, tratandose asi de una igualdad formal.

Su fundamento legal se encuentra en diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el articulo 1° dice que todo
individuo gozara de las garantias por ella otorgadas, este precepto por tanto se
refiere tanto a connacionales como extranjeros; el articulo 2° dice que la
esclavitud esta prohibida en México, la igualdad consiste en que todos los
individuos en ese aspecto son iguales, es decir no puede un individuo ejercer
sobre otro un poder ilimitado como se ejercia en los paises y en las épocas en
que existia la esclavitud; el articulo 4° sefiala que el varén y la mujer son
iguales ante la Ley; en el 12 reconoce que en México, no se conceden titulos
de nobleza, ni honores y tampoco prerrogativas hereditarias, ni se reconoceran
los otorgados en ningun otro pais. i

De lo anterior podemos decir que, los beneficios de igualdad en las
Condiciones de Trabajo, pueden trascender fuera de una sola empresa y
favorecer también a trabajadores de otra. Al respecto el Dr. Davalos, senala lo
siguiente: “esto cada vez se hace mas patente en los Contratos Colectivos de
Trabajo; los trabajadores de una empresa exigen condiciones iguales a las de
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los trabajadores de otras empresas localizadas en la misma area geografica”.

El requerimiento de igualdad no significa lo mismo para todos. El
requerimiento igualitario de la justicia significa que por un lado los iguales
deben ser tratados igualmente, por otro lado los desiguales como el trabajador
del patrén deben ser tratados teniendo en cuenta sus diferencias relevantes.
Los corolarios de la igualdad son la imparcialidad y la existencia de reglas
fijas, la injusticia requiere imparcialidad en el sentido de que la discriminacion
o el favor en el trato de individuos es hecho solo en virtud de circunstancias
relevantes ejemplo, si un patron favorece a un trabajador por encima de otro,
sin fundamento relevante para tal discriminacion, el trato es desigual y por
tanto injusto, la justicia requiere del juez que considere a las partes como
juridicamente iguales, en el sentido de que las Gnicas diferencias que el juez

DAVALOS. José. Op. Cit. P, 180,
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puede considerar son aquellas que el derecho le exige tomar en cuenta y
ningunas otras.
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CAPITULO IV

EL ABANDONO DE EMPLEO POR TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

1. Trabajadores del apartado “B”

Por su parte el Maestro Andrés Serra Rojas. en una cita que hace del tratadista
Gregorie Roger, sefiala “en concreto a la funcion publica alude al régimen
juridico aplicable al personal administrativo. La gestion de esta elevada
mision, esta constituida por la organizacion, funcionamiento y distribucion de
competencia entre los Organos del Estado, a quienes se encomienda la
realizacion de sus fines con los medios de que dispone, esta organizacion
administrativa requiere de personas fisicas que asuman la calidad de
funcionarios o empleados publicos, que apartan su actividad intelectual o
fisica para atender los propositos estatales mediante determinadas
prestaciones” '*

Estos trabajadores son a los que se refiere este rubro y que estan
contemplados en el articulo 123 apartado “B”, que por cierto no fueran
regulados por el Constituyente 1916-1917, fue posteriormente cuando -se
reglamento, asi lo sefiala el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, “que en
julio de 1929, el Presidente Emilio Portes Gil, presentd un proyecto de Codigo
Federal del Trabajo, en él se manifestd el intento de reglamentar las relaciones
laborales de la Federacion, Estados y Municipios asi se desprende del articulo

3° del citado proyecto™.'”’

Continuando con la evolucién de la reglamentacion de los trabajadores
burocraticos, en 1931, la Ley Federal del Trabajo, establecié en su articulo 2°
que “las relaciones entre Estado y sus Servidores, se regiran por las leyes del
servicio que se expidan. Posteriormente siendo Presidente el General Lazaro
Cardenas, se publicé en el Diario Oficial del 5 de diciembre de 1938, el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union. EI 17 de
abril de 1941, se publicé un nuevo estatuto que abrogo al de 1938. Después el

" SERRA ROJAS. Andrés. Op. Cit. P.359.
" DAVALOS, José. Trabajadores al Servicio del Estado, Nueve Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z.
Porria. /Unam. I*. 3697,
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Presidente Adolfo Lopez Mateos, considerd necesario presentar una iniciativa
que fue publicada en el Diario Oficial del 5§ de diciembre de 1960, mediante el
cual se elevaron a rango Constitucional, las relaciones laborales de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Una vez hecha la adicion el texto anterior a la reforma dividio el articulo 123,
en dos apartados uno era el “A”, que ya estaba y se adiciono el “B”, este
ultimo tuvo aplicacion solamente entre los poderes de la Union, el Gobierno
del Distrito Federal, y sus trabajadores podemos decir que el apartado “A” ya
tenia su Ley Reglamentaria, luego entonces se necesitaba una para el apartado
“B”, y es asi que se publico la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1963, senalando los
pormenores para ser empleado publico.

Cuando nos referimos a los trabajadores del apartado “B”™ estamos hablando
de los trabajadores al Servicio del Estado, o normalmente ese universo se ve
restringido a los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, como
son: la Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Poder Legislativo y
Judicial, a los Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, a
Organizaciones Publicas Descentralizadas, etc.

De lo anterior es interesante destacar que hubo regateos para adicionar el
apartado “B” en el articulo 123, porque los tratadistas alegaban que la relacion
juridica que une a los trabajadores en general con sus respectivos patrones, €s
de distinta naturaleza de la que liga a los servidores publicos con el Estado,
porque alegaban que aquellos laboraban para empresas con fines de lucro o de
satisfaccion personal, mientras que estos trabajan para Instituciones del
Servicio Publico; constituyéndose en intimos colaboradores de la funcion
publica.

Finalmente a esos criticos doctrinarios se les convencié que no se considerara
al trabajo como mera mercancia, si no deberia ser una forma de
enriquecimiento espiritual y debia formar parte esencial de la dignidad del
hombre, de ahi que el trabajo cualquiera que sea su forma debe ser siempre
legalmente tutelado, que es asi que en la actualidad los trabajadores publicos
pueden gozar de su ley reglamentaria, esto los beneficia porque el patron se
debera ajustar a ella, de lo contrario puede hacer valer sus derechos el
trabajador, hasta que se le restituya en el goce de sus derechos de que fue
privado.



2. Causas de la suspension de la relacién de trabajo

Podemos empezar por analizar, qué es la suspension laboral, a este respecto
Cabanellas dice que la suspension de empleo es “el cese temporal que en
prestacion del mismo dispone el superior a la autoridad debidamente
facultada. Seguida de la suspension del cobro del sueldo o del salario, puede
constituir medida preventiva, sancion disciplinaria e incluso correcciéon en
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clertos supuestos .

Asimismo el nuevo Diccionario Juridico Mexicano, sefiala que la suspension
de la Relacion de Trabajo “es la cesacion temporal de los efectos legales de un
contrato individual o colectivo de trabajo, por causas ajenas a la voluntad del
trabajador o del patrono, sean personales o naturales, durante cuya
subsistencia no desaparece la relacion juridica existente entre las partes, pues
se reanuda una vez que las causales que la originaron permiten la
normalizacién de los derechos y obligaciones contraidos por ellos™ '’

Como se analizé anteriormente la suspension siempre debe ser por espacios de
tiempo definidos y desde luego se entiende que se reanudara aquella relacion
al finiquitar el plazo. A este respecto el articulo 45 de la Ley Burocrética
sefiala unicamente tres posibilidades de suspension que son las siguientes: a)
que el trabajador contraiga una enfermedad que implique un peligro para las
personas que trabajan con €l; esto es con el proposito de que el trabajador no
acuda a su drea laboral en el plazo de la suspension para que se recupere de
salud y asi deje de ser peligro de contagio. Asimismo el articulo 42 de la Ley
Federal del Trabajo de aplicacion supletoria contiene la misma disposicion.

El siguiente supuesto del articulo 45, establece que originarda suspension
temporal la prision preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutoria
o arresto judicial o administrativo, a no ser que el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, resuelva que deba cesarse al trabajador de que se
trata, con relacion a esta hipotesis debemos aclarar que si el trabajador sale
absuelto entonces estaremos en el caso de la suspension, pero en el caso de
que el servidor publico salga condenado, ahi operard la terminacion de la
relacion laboral con justa causa. Sin que se condene al patron al pago de
salarios caidos como lo senala la Suprema Corte de Justicia:

"SCABANFELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomoe VIE(IR-S), Vigésima
Primera Edicion. Heliasta SRL. Argentina. 1989, P. 5378
" BARAJAS MONTES DE OCA., Santiago, Nuevo Dicctonario Juridico Mexicano, P- /P 3608,
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“Trabajadores al Servicio del Estado, no procede el pago de salarios durante el
lapso que el empleado se encuentra privado de su libertad, cuando la
suspension temporal de los efectos del nombramiento de un trabajador tiene
como causa lo previsto en el articulo 45 fraccion Il de la Ley Burocratica, esto
es, la prision preventiva seguida de una sentencia absolutoria, no procede el
pago de salarios durante el tiempo de la privacion de la libertad, porque lo
contrario no se prevé en el invocado precepto. Lo que se explica teniendo en
cuenta que si no se presta el servicio es evidente que tampoco se genera el
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derecho a percibir salarios”.

Para que el Tribunal Federal, produzca resolucion ordenando o autorizando el
cese del trabajador por el arresto sufrido, debe existir previamente una
solicitud al mismo por parte del titular, de otro modo no podria explicarse la
intervencion de aquella autoridad.

En la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, donde actualmente
presto mis servicios, en su Ley Organica, en el articulo 46, “Los Agentes del
Ministerio Publico, los Agentes de la Policia Judicial, y Peritos, que estén
sujetos a proceso penal como probables responsables de delito doloso, culposo
calificado como grave por la Ley, seran suspendidos desde que se decrete el
auto de formal prision o de sujecion a proceso, y hasta que se emita sentencia
ejecutoriada. En caso de que esta fuera condenatoria seran destituidos; por el
contrario si fuese absolutoria se les restituira en sus derechos.

Los servidores que estan privados de su libertad por estar sujetos a proceso, el
Tribunal Colegiado de Circuito, sefiala que no se les debe pagar salarios
caidos:

“Salarios caidos, en caso de suspension temporal de los efectos del
nombramiento de un trabajador”.

“De acuerdo con el articulo 45 fraccion Il de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se suspenden temporalmente los efectos
del nombramiento del trabajador cuando esta privado de su libertad; por tanto,
si posteriormente ese trabajador al ser liberado vuelve al servicio del patron,
no tiene derecho a que se le cubran los salarios que dejo de percibir durante el
tiempo en que estuvo sujeto a proceso, pues el pago de dichos salarios

"Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca. Tomo XV-Z.
Febrero, T. 484, P.SST. Clave TCOTES4LAB. (Ijecutona),
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constituye una sancion para el patron, que despidi6 injustificadamente al
trabajador, lo que no sucede cuando por causas ajenas a dicho patrén el
trabajador no presta el servicio” "'

El tercer y ultimo caso que se menciona en la Ley, es la que puede aplicar el
titular de la Dependencia hasta por 60 dias en contra de aquellos trabajadores
que manejen fondos y que se les detecta alguna irregularidad. Por razones
obvias se les separa para que se pueda practicar las investigaciones pertinentes
y en su caso ejercitar las acciones por responsabilidad en contra de aquellos.

“Articulo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Interpretacion del parrafo final del.

El parrafo final del articulo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, no establece limitacion alguna acerca del tiempo de
duracion de las investigaciones practicadas, en relacion a irregularidades
atribuidas a los trabajadores al servicio del Estado, pues el término de 60 dias
establecido en ese precepto se refiere al maximo del periodo de suspension
impuesta a los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos,
valores o bienes; es decir, al limite sefialado se refiere concretamente a
suspension, no a la practica de las investigaciones administrativas, maxime
que no constituye excepcion al lapso de cuatro meses establecido en el articulo
113 del mismo ordenamiento para disciplinar las faltas cometidas por los
trabajadores.'"

También la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
contempla varias sanciones para los trabajadores, particularmente en el
articulo 47, a dichos servidores les imponen penas como las siguientes:
destitucion que es la cesacion definitiva en el ejercicio de una funcién o
empleo, la inhabilitacion es el impedimento para volver a ejercer empleo por
un lapso de tiempo y por tltimo la suspension temporal, es el impedimento
temporal, en el ejercicio del que se desempefiaba en la ¢poca en que
transgredia la Ley, para que no interfiera en la investigacion de los hechos y
sera reincorporado a sus funciones una vez que no haya sido el trabajador
administrativa o penalmente responsable.

" Semanario judicial de la Federacion. Séptimo Tribunal Colegiado en Materia_de Trabajo del Primer
Circuito Tribunal Colegiado de Circuito. Octava époci. Tomo X1 Abril. P. 314, (Ejecutoria)

2 . 2 - < . L R L
"% Informe del Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 1977, Cuarta Sala, P. 961,

(Ejecutoria).
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En resumen los trabajadores del Estado, pueden ser suspendidos en sus
relaciones de trabajo sin perder el derecho a la plaza en las condiciones antes
mencionadas. Ya que pueden continuar con la relacion laboral en el goce de
sus derechos, una vez que los trabajadores cumplieran con la sancion impuesta
por un Organo Administrativo o Jurisdiccional que lo determine.

Considero que la Ley comenta escuetamente la suspension de la relacion
laboral, sin embargo en los casos no previstos por ésta se aplicaran
supletoriamente los articulos 43 y 45 de la Ley Federal del Trabajo.

3. Causas de terminacion de los efectos del nombramiento

Los trabajadores que son contratados por el Estado, mediante nombramiento
tienen derechos y también tienen deberes consignados por la Constitucion y la
Ley, a este respecto el Maestro Serra Rojas, siguiendo en pensamiento del
Jurista Héctor Fix Zamudio, en el sentido de que “la falta de cumplimiento de
los deberes "de la funciéon publica por los trabajadores publicos, origina
responsabilidades de naturaleza diversa con respecto de la administracion

publica y de terceros™.'”

El trabajador que presta un servicio al Estado, esta subordinado a la Ley y a su
debido cumplimiento, sin embargo aquel servidor que en el desempefio de su
cargo, incurre en faltas laborales o delitos, deben inmediatamente ser
reprimidos para mantener una eficaz y justa administracion. Esto provoca
diversos tipos de responsabilidades como la administrativa, la politica, la
penal, civil.

Ahora bien con relacion a las faltas leves dice el Maestro Serra Rojas, originan
el poder disciplinario de la administracion que tiene el derecho de componer
penas correctivas de la misma naturaleza, en relacion con la falta cometida. Si
este asume un caracter mas grave, se aplican penas expulsivas o depurativas,
maés severas como la suspension o el cese.'"

En cuanto a la terminacidon del contrato de trabajo, en nuevo Diccionario
Juridico, senala que “es la extincion de las relaciones del trabajo por reciproco

"SERRA ROJAS. Andics. Op. Cit, P, 475,

14
Idem.
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consenso de las partes o por una imposibilidad superveniente ajena a su
voluntad. '

En las cuatro primeras fracciones del articulo 46 de la Ley Burocratica, dan
lugar a la terminacion de los efectos del nombramiento de manera forzosa y en
forma unilateral por el titular de la Dependencia o entidad, de ellas las
fracciones 11l y IV vienen a ser meramente administrativas toda vez que no
requieren mas que de la acreditacion de la muerte del trabajador o por via del
dictamen médico de la incapacidad permanente que le impida el desarrollo de
las labores. Es preciso senalar que en las cuatro primeras fracciones del
articulo 46, no se necesita autorizacion del Tribunal para dar por terminados
los efectos del nombramiento, como lo seiiala la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. A este respecto la Suprema Corte de Justicia, dictd jurisprudencia
que se puede cesar a los trabajadores sin autorizacion del Tribunal de
Arbitraje:

“Trabajadores al Servicio del Estado, cese de los. Sin autorizacion del
Tribunal de Arbitraje.

Cuando el titular de una Dependencia burocratica expone por via de excepcion
las causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el Tribunal de
Arbitraje, no puede negarse a estimarlas, aunque no haya acudido al mismo
para obtener su resolucion previamente al cese, porque semejante acto de
indefension no lo autoriza ningiin ordenamiento legal.'"’

La segunda fraccion que se refiere a la conclusion del término de la obra de
terminantes de la designacion requiere no solo de la simple denominacion de
€sos supuestos, sino que la naturaleza del trabajo que se va a realizar asi lo
permita, pues de otra manera al no existir legalmente actividad que pueda ser
constitutiva de obra o tiempo determinado, la relacion de trabajo, debe
considerarse indefinida, en tal virtud, la terminacion de los efectos del
nombramiento solo puede darse porque se surtan algunas de las otras causales
que la propia Ley establece, pues el trabajador tendra la presuncion de ser
inamovible.

" GANTOS AZUELA. Héctor. Nugvo Diccionario Juridico Mexicano. P-/. Op. Cit, P. 3046,
"t Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1956, Cuarta Sala. P 256 (Junisprudencia 270)
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Podemos decir que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
es mas tutelar del empleado publico que las Leyes Laborales para el empleado
privado, sin embargo, en las cuatro primeras fracciones del articulo 46, le
concede al titular de la Dependencia, que en forma unilateral puede dar por
terminados los efectos del nombramiento del servidor publico que incurri6 en
cualquiera de los supuestos ahi sefialados.

4. Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, con
fundamento en el articulo 46 fraccion V

El articulo 46 de la Ley Federal de la Materia, sefiala en forma clara que
ningln trabajador podra ser cesado, si no por causa justa se trata de la
profesion de la estabilidad en el empleo, en tal forma que deberia esperarse a
una resolucion del Tribunal competente, para cesar al trabajador como lo
sefiala la fraccion V del articulo 46.

A este respecto el nuevo Diccionario Juridico, dice “el cese implica la
conclusion de los efectos del nombramiento y consecuentemente, de la
relacion laboral, sin responsabilidad para el estado empleador como efecto de
una justa causa... se puede originar independientemente de la voluntad del
trabajador, o bien por acciones que éste realiza voluntariamente, asi como por
faltas graves o de tipo administrativo, que acarrean como consecuencia la
extension de la relacién laboral”.'"”

En el penultimo parrafo del articulo que se comenta, establece la opcion para
ordenar la remocion del trabajador a otra oficina, distante de aquella en que
estuviere prestando sus servicios, cuando cometiere cualquiera de los actos
que tipifica la fraccion V, pero presupone que esta remocion debe darse una
vez que se ha iniciado el juicio respectivo ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, asimismo se preve la suspension de los efectos del
nombramiento cuando el trabajador incurriere en cualquiera de las causales de
cese de la fraccion V, siempre y cuando este conforme el Sindicato.

Ahora bien, si la Organizacion Sindical, no estuviese de acuerdo y los actos
cometidos por el trabajador son a los que se refieren los incisos a), ) y h), de
la fraccion V, por faltas de probidad y honradez, actos de violencia, amagos,

" HORI ROBAINA. Guillermo. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. A-C. Op, Cit, P.S35.
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injurias, o malos tratamientos contra sus jefes y compaiieros o contra los
familiares de unos u otros ya sea dentro o fuera de las horas de servicio, por
destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demas objetos relacionados con su trabajo; por revelar asuntos
secretos o reservados de que tuviere conocimiento, con motivo de su trabajo o
por concurrir habitualmente al trabajo en estado de embriaguez, o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante, el titular de la Dependencia, o
entidad al demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la
autorizacién para dar por terminados los efectos del nombramiento.

Puede solicitar que en incidente por separado el Tribunal otorgue la
suspension de los efectos del nombramiento en tanto se resuelve en definitiva
la autorizacion solicitada. La Ley sefala, que el Tribunal debera proveer de
plano, sin embargo pensamos que en este caso, el Tribunal debe cubrir la
garantia de audiencia, a favor del trabajador afectado, oyéndolo en el incidente
en forma previa a resolver interlocutoriamente sobre la suspension.

El trabajador que procede a desempenar su trabajo con honestidad y disciplina
no tendra problemas en la relacion de trabajo subsistira hasta el tiempo que
sea necesario; en cambio puede darse el caso que el empleado ya no se sienta
a gusto desempefiando sus actividades dentro de la empresa, y su conducta
cambie, se vuelve indisciplinado con falta de probidad u honradez, entonces la
Ley contempla sanciones que van desde sanciones administrativas hasta dar
por terminados los efectos del nombramiento, como lo prevé el articulo 46
fraccion V, que por cierto antes de demandar ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, y con el proposito de respetarle su garantia de
audiencia y de legalidad el titular debera levantar acta administrativa con las
formalidades que sefala el articulo 46 bis.

“Trabajadores al Servicio del Estado, actas administrativas imprescindibles
para el cese de los. Conforme al articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ningtn trabajador puede ser cesado si no
por justa causa, el articulo 46 bis, de la propia Ley, ordena: “Cuando el
trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccion V, del
articulo anterior, el jefe superior de la Oficina procedera a levantar acta
administrativa, con la intervencion del trabajador y un representante del
sindicato respectivo, en el que con toda precision se centran los hechos, la
declaracion del trabajador afectado y la de los testigos de cargo y descargo
que se propongan, la que se firmara por los que en ella intervengan y por los
testigos de asistencia, debiendo entregarse en el mismo acto, una copia para el



trabajador y otra representante sindical™, y sigue diciendo que si a juicio del
titular procede demandar la terminacion de los efectos del nombramiento, a la
demanda se acompafiaran como instrumentos base de la accién, el acta
administrativa y los documentos que al levantarse esta se hayan agregado; por
lo que el cumplimiento del requisito senalado en el articulo 46 bis, debe ser
considerado como un elemento bésico para la prosebilidad de la accion
intentada. El razonamiento anterior lleva a la conclusion de que si en el juicio
correspondiente, el trabajador se excepciona aduciendo que el patron carece
de accion por no haber cumplido con los requisitos a que se refiere el articulo
46 bis, que se comenta y el titular no demuestra haber cumplido con dichas
exigencias legales, se esta en presencia de un caso de improcedencia de la
accion intentada y por lo mismo dicha accion no debe prosperar; por otra
parte, si el titular cesa a un trabajador y este aduce en el juicio que lo ceso sin
haber cumplido con los requisitos a que se refiere el articulo 46 bis, que se
comenta y el titular no demuestra que cumplié con dicha exigencia legal, se
esta en presencia de un caso de incumplimiento a la Ley, que por si sola

bastaré para considerar que el despido fue injustificado™.'"®

5. Abandono de labores técnicas

Con respecto al abandono de servicios Cabanellas dice "El abandono de un
destino, servicios o funcion puede en ocasiones, redundar en perjuicio de la
cosa publica o de intereses generales. Las sanciones tienen caracter
administrativo cuando un funcionario abandona el cargo sin estar

i . 149
debidamente autorizado".

Expresa el articulo 46 "Ningun trabajador podra ser cesado sino por causa
justa. En consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores
solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las
dependencias por las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o
equipo, o a la atencion a personal que ponga en peligro esos bienes o que
cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la

" Informe del Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 1984, Cuarta Sala. P, 23,
Jurisprudencia No. 21

" CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo 1. Ediciones Arayu, Argenting. 1953, P.
9



salud o vida de las personas, en los términos que senalen los reglamentos de
trabajo aplicables a la dependencia respectiva".

A mayor abundamiento podemos ejemplificar para mayor comprension del
rubro que nos ocupa: se considera abandono de labores, el que una persona
que desempene funciones de militar no se encuentre en su puesto para el
desempenio de cualquiera de los actos que su deber profesional le imponga y
que no justifique debidamente su ausencia. Ademas no solo constituye una
sancion administrativa sino que se castigara penalmente segin las
circunstancias los danos y perjuicios que haya ocasionado.

Por cierto en el actual Codigo Penal del Distrito Federal, a la persona que
abandone su empleo se le impondra pena privativa de libertad.

También se considera abandono cuando una persona se halle prestando el
servicio se separe de su puesto o distancia que lo imposibilite para ejercer la
debida vigilancia o cumplir las o6rdenes recibidas. Asimismo cualquier
individuo de la tripulacion de un buque de guerra que en ocasion de naufragio
o varada, abandone la nave sin orden o que después del naufragio se aleje sin
autorizacion.

Precisamente la fraccion I del articulo 46 de la Ley Burocratica, prevé dos
figuras que traen como consecuencia la terminacion unilateral como lo son el
abandono de empleo, y el abandono o repetidas faltas injustificadas a labores
técnicas. De acuerdo con la Ley y la tipificacion exacta de estas
circunstancias debera hacerse en los reglamentos de trabajo o en las
Condiciones Generales de Trabajo que se establezcan para las dependencias o
entidades.

Con relacion a la fraccion [ del articulo 46 de la Ley Burocratica ha declarado
que para dictar el cese de un trabajador no se requerira que se levante acta
administrativa, considero que este acto unilateral de parte del patron ha
provocado que cada dia se incremente el numero de trabajadores que se les da
por terminados los efectos de su nombramiento; ademas cuando sucede este
tipo de medidas unilaterales apoyadas por la Ley, se puede quebrantar su
garantia de audiencia y de legalidad del trabajador, toda vez que no se le cito
para que compareciera a la diligencia de la instrumentacion del acta
administrativa y como consecuencia no se le dio oportunidad de defenderse.
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Para disminuir el abandono de empleo que se ha dado en las diversas
Dependencias Gubernamentales, propongo que se incremente la capacitacion
al trabajador, para desarrollar su inteligencia tanto racional como emocional y
en la medida que éste se prepare tendra mas conocimientos para desarrollar
sus habilidades en el puesto que desempenia, también mejorara sus relaciones
humanas. Sin embargo, el titular de cada area que no cumpla con su
obligacion de permitirle su capacitacion al trabajador, se le impondra una
sancion disciplinaria en el Reglamento Interno de cada Dependencia.

Esta medida puede contribuir a que el trabajador incremente su educacion,
cultura, conocimientos y sus relaciones humanas, tanto con el patron como
con sus compaiieros de trabajo; aunado a esto, se les debe incrementar su
sueldo y como consecuencia el servidor publico se sentird mas a gusto y se
disminuira considerablemente el abandono de empleo.

6. Edad minima

Existen reminiscencias de que en la edad media se trataba de proteger al
menor de las explotaciones de los poderosos o de los patrones que
aprovechandose de su condicion fisica y mental con el pretexto de que les
faltaba experiencia los hacian trabajar hasta altas horas de la noche.

Uno de los antecedentes de esta regulacion para proteger a los menores las
senala el maestro Borrell Navarro "Las leyes de indias, que son recopilacion
puestas en vigor por el rey Carlos Il de Espana en el ano de 1639, la que
consta de nueve libros y comprende la legislacion promulgada por la corona
esparnola para el gobierno de sus posesiones en ultramar, las que estan muy
por encima, en cuestion de ética y equidad a las leyes coloniales, ya que en
ellas se desarrolla un sistema que trata de convencer y aconsejar y se inspira
en un espiritu de justicia, que busca apartarse del egoismo propio de
colonialismo, tomaran en cuenta a los menores trabajadores, estableciéndose
expresamente la prohibicion de trabajo a los menores de dieciocho anos, sea a
los indios que no habian llegado a la edad de tributar, aunque se les admitia en
el pastoreo de animales, siempre y cuando tuvieran autorizacion de sus
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padres".

Y BORELL NAVARRO. Miguel. Op. Cit. PP, 252 y 253
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La administracion de Porfirio Diaz ha sido muy criticada, se ha dicho que fue
un hombre incongruente porque criticaba a los presidentes de ser autoritarios
y antidemocraticos por prolongarse en el poder, que no se preocupaban por
que el pais avanzara en su sistema politico democratico, se critica de que no
hubo avance en la economia del pais durante su mandato. Lo cierto es que
existen antecedente de que el 13 de marzo de 1900, se expidié por Porfirio
Diaz, una ley por la que se establecen en forma mas amplia medidas de
proteccion a los menores trabajadores.

En el ano de 1962, se establecen reformas constitucionales y se incorporan a
nuestro derecho positivo disposiciones de proteccion al menor laborante. Se
modifican diversas fracciones del articulo 123 apartado A, senalando los
catorce anos como edad laboral en vez de los doce afios, que era la edad que
entonces existia para poder trabajar, y se prohibieran las labores insalubres y
peligrosas a los menores de dieciséis afios, asi como el trabajo nocturno
industrial y el trabajo después de las diez de la noche.

Al legislador le preocupa mas el aspecto fisico de los menores que el aspecto
juridico y es precisamente que en primer termino ordena una vigilancia y
proteccién especial a cargo de la inspeccion del trabajo (articulo 73 de la
Ley), en segundo lugar exige como requisito previo a la admision en el
trabajo que los menores de dieciséis anos obtengan un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo.

El articulo 13 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
sefala la edad minima para ser servidor pablico: "Los menores de edad que
tengan mas de dieciséis afos tendran capacidad legal para prestar servicios,
percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones derivadas de la
presente Ley". En cambio la edad minima para contratar segun la Ley Federal
del Trabajo es de catorce anos.

De acuerdo a la realidad demuestra que hay un gran nimero de menores que
trabajan en la calle a toda hora y a todo peligro, sin proteccion alguna de la
Ley, basta que nos detengamos en un alto en la esquina de una calle o una
avenida para atestiguar que aun hay nifos "harapientos" que venden chicles,
limpian vidrios o lo mas triste tragan fuego por lo que propongo que se haga
una reestructuracion a la Legislacion Laboral para crear medidas de
proteccion efectiva y practica a este grupo social de infantes trabajadores.
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Segun las estadisticas del INEGI, estamos viviendo en un pais de jovenes, por
lo tanto si los legisladores no se preocupan por regular los derechos de los
menores, podemos ver en un futuro de nuestro México un rostro gris y palido.

7. Descanso semanal

Los trabajadores en general tienen derecho a un dia de descanso por lo menos
a la semana, el articulo 69 de la Ley Federal del Trabajo, senala: "por cada
seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de descanso por lo
menos, con goce de salario integro”.

A este respecto la Corte sefiala: "EJECUTORIA. Salarios en los dias de
descanso semanal coincidente con uno de descanso obligatorio”. Es
improcedente el pago de salario doble, ya que lo que la Ley se propuso al
establecer que en los dias de descanso obligatorio, se pague integro el salario
al trabajador que descansa, es que éste pueda subsistir, ain cuando no trabaje
y si tal requisito se realiza no existe razon alguna que pueda tomarse como
base para decretar un doble pago a favor del trabajador. (Jurisprudencia
definida, tomo LXIII, Deaduy Emilio. P. 4499).

El dia de descanso no necesariamente tiene que ser en domingo, sino el que
senale el patron, aunque puede ser convenido de comun acuerdo entre la
empresa con el sindicato o con los trabajadores y siempre debera hacerse
constar en los contratos individuales de trabajo y en su caso en los contratos
colectivos.

Ahora bien, por costumbre se ha descansado los domingos por que el
trabajador quiere estar con la familia, ya que los hijos descansan en la escuela,
y tal vez el patron también (si sus ansias de trabajar y de ganar dinero se lo
permiten). Ademas otro de los motivos por los cuales se procura que sea el
séptimo dia es que el articulo 72 de la Ley, dice que se procurara que el dia de
descanso semanal sea en domingo y los trabajadores que si quieran trabajar
ese dia y el patron se los permita, tenderan derecho a una prima adicional de
un veinticinco por ciento, por lo menos sobre el salario de los dias ordinarios

de trabajo.
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Por lo que toca a los empleados de la administracion publica, el maestro
Canton Moller dice: "si bien el articulo 27 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece que éstos deberan gozar de un
dia de descanso, cuando menor, por cada seis dias de trabajo... el acuerdo
presidencial del 28 de diciembre de 1972, en la actualidad y desde esa fecha
los trabajadores del Estado gozan de dos dias de descanso, sabado y domingo
de cada semana, por cinco de trabajo, en todos los casos con salario
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integro".

Podemos decir que, los trabajadores al servicio del Estado tienen preferencia
de gozar de un dia de descanso mas segun el acuerdo expedido por el
entonces presidente Luis Echeverria Alvarez'™ En dicho documento sefiala
que por cada cinco dias de trabajo disfrutara el empleado de dos dias de
descanso, de preferencia sabado y domingo, con goce integro de su salario.

Referente a los dos dias de descanso semanal dice el Maestro Trueba Urbina
"redundard en beneficio de lograr una mejor utilizacion de los recursos
humanos, permitiendo una mayor convivencia familiar, al disponer de mas

tiempo libre para dedicarse a diversas actividades de superacién”.'”

Espero que en poco tiempo los trabajadores en general conquisten este
derecho de gozar de este beneficio de disfrutar como descanso semanal de dos
dias, si los van a aprovechar para estar con la familia, para su recreacion y
para superarse personal, social y familiarmente, entonces bienvenidos.

Los trabajadores al servicio del Estado que gozan de disfrutar de dos dias
semanales de descanso, generalmente lo dedican a realizar actividades que no
pudieran hacer en la semana, pero si lo aprovechan a capacitarse y a adquirir
mejores herramientas de superacion entonces no solo irdan creciendo
laboralmente sino que interiormente creceran, ya sea mental y
espiritualmente. Todo esto redundard en que cuando se presente la
oportunidad tendran la posibilidad de un ascenso para un puesto mejor, ya que

1 CANTON MOLLER, Miguel. Op. Cit. P. 119

22 D, 0. 28 de diciembre de 1972. Con la publicacion de estas reformas no solo confirma con precision
hecha practica, sino distribuye la jornada laboral al establecer la semana de wrabajo diurno de 5 dias de
duracion para tal efecto se dispone que por cada 5 dias de trabajo, los burdcratas distutaran de 2 dias
continuos y que la hora de salida de los mismos no podrd exceder de las 15 horas. con sus respectivas
excepeiones.

"' TRUEBA URBINA. Alberto y Trueba Barrera Jorge. Op. Cit. I, 29,



entre mas preparado y mas capacitado esté el trabajador, tendra mejores
calificaciones para que en el proceso escalafonario lo tomen en cuenta.

8. Participacion de utilidades

Uno de los oradores mas brillantes que haya dado la historia de nuestro pais
fue Ignacio Ramirez, conocido como el "Nigromante" por su sabiduria, fue el
que en el constituyente de 1916, tomd la tribuna para hablar de la
participacion de las utilidades, en esos debates pedia que los trabajadores
recibieran una parte proporcional de las ganancias del empresario. Mas tarde
esta tesis sirvio de base a los grandes tribunos del constituyente de 1917, para
convencer a los mismos colegisladores, al presidente de que se tendria que
incorporar a la Constitucién el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de la empresa.

Cuando empleamos la palabra utilidad el maestro Mufioz Ramos dice que -
“indica, en términos generales, la ganancia del empleo de capital en cualquier
negocio, la ganancia pecuniaria en cualquier transacciéon u operacion, el
superavit que queda del empleo que del capital después de cubrir todos los
gastos y de hacer provision para cualquier pérdida del mismo capital, del

excedente del precio de venta sufre el costo".'™

Como ya se ha mencionado anteriormente el porcentaje que de las utilidades
de la empresa corresponde a los trabajadores es fijado por la Comision
Nacional para la participacion de los trabajadores en las utilidades de las

empresas.

La participacion de utilidades es una excelente conquista de los trabajadores,
pero también el patrén lo tiene que ver como un deseo de asociar al trabajador
para que se integre mas a la empresa, por considerar que es parte importante
en la misma, que ellos se sientan como si fueran las manos, los pies, el
estomago, y el patron la cabeza, el cerebro, el que dirige a todos y cada uno
de sus trabajadores, aunque en el concepto actual de liderazgo en la empresa,
ya no es el que dirige el cerebro, sino que hace que participen todos por igual
y que la empresa siga funcionando a pesar de la ausencia del patron.

3 Ihidem. P 200,
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Ademas se debe concientizar al patron y al trabajador para que juntos le
pongan mas empefio al trabajo, ya que el reparto de utilidades es un logro de
ambos en caso de que haya ganancias.

Por su parte José Davalos senala que "los servidores publicos carecen de este
derecho, en razén de la naturaleza del servicio que prestan y las finalidades
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del mismo. En el derecho burocratico no se aspira a obtener un lucro".

Para los efectos de los trabajadores que reciban utilidades como son los
trabajadores que estan regidos por el apartado "A" del articulo 123
Constitucional, "Bienvenidos", esas utilidades y los trabajadores que las
reciben, se considerara como salario la cantidad que perciba el trabajador en
efectivo por cuota diaria. Este reparto de utilidades ayudara a que el
trabajador salga con una sonrisa en la boca, por haber participado en el rédito
por el capital invertido por el patron que finalmente contribuyeron ambos a
ganarlo.

Dentro de la administracion publica no existe esa figura juridica, sin embargo
le han llamado de otra manera; hay dependencias gubernamentales que les
dan a sus empleados, a unos mensualmente, a otros semestralmente un bono
por "productividad", "cargas de trabajo" o "cuota compensatoria”, esto es en
agradecimiento de que le pusieron empeno y dedicacion a su trabajo y se
destacaron como buenos funcionarios publicos, ojala que en la realidad se
premie a los trabajadores al servicio del Estado con equidad y justicia.

9. Derecho procesal del trabajo

Empezaremos por definir lo que es el Derecho Procesal del Trabajo, Borrel
Navarro dice que es "el conjunto de normas legales que regulan los
procedimientos a seguir ante las autoridades de trabajo que deciden sobre las
solicitudes y controversias que se suscitan por o entre el capital y el trabajo y
que tienden a darle efectividad al Derecho Laboral Sustantivo, especialmente
cuando éste es violado por los dos factores de la produccion o por uno solo de
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ellos".

" DAVALOS. José. Op. Cit. P. 86.
PBORRELL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. P, 622.

90



En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sefala que
nadie puede hacerse justicia por su propia mano, los Estados afortunadamente
prohibieron la autodefensa, pusieron en cambio a disposicion de los
gobernados, la potestad juridica de accionar el sistema de justicia, suficiente
en la solucion de sus litigios, mediante organos publicos establecidos
especificamente para la actuacion de la Ley.

A este respecto senala el Maestro Dias de Leon "tal esquema de justicia se
desplaza a través de la jurisdiccion, que es poder politico del Estado creado
para resolver conflictos de intereses que le someten los particulares a su
decision. Sélo que el nexo entre la accion y la jurisdiccion no se da de manera
arbitraria o inmediata, solo se produce a través de reglas instrumentales cuyo

. ~ 2
conjunto forman el proceso"."*’

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 123 apartado "A" en la
fraccion XX que dicta "las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo, se sujetaran a la decision de una junta de conciliacion y arbitraje,
formada por igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones,
y uno del gobierno, también las fracciones XXI y XXII se refieren a los
conflictos que surjan en la relacion laboral.

Asimismo, con la finalidad de tratar de igualar a las dos partes en el conflicto
laboral, las que generalmente son desiguales.

La Ley Procesal del Trabajo establece diversas disposiciones que tienden a
favorecer al trabajador y no al patron, por ello nuestra Ley es protectora de los
derechos sociales que tiende a cuidar que no se quebranten sus derechos
basicos de los mas débiles, es decir, de los que prestan un servicio personal
subordinado que no poseen los medios de produccién y no tienen mas que su
fuerza de trabajo.

El principal fundamento en la Ley Federal del Trabajo que en el articulo 691
nos habla de la capacidad de los menores para comparecer en juicio; el 712,
nos habla que debe ir en el escrito de demanda, el 773, del desistimiento de la
demanda, el 784 de la carga de la prueba, el 873 de las audiencias de la
demanda y excepciones, el 879 nos habla de las audiencias y 947 nos habla

BEDIAZ DE LEON. Marco Antonio. La prueba en el proceso laboral I Porriia. México. 1989, PP. 189 y 190.
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del patron que se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado.

Antes de 1980, el derecho procesal era confuso y habia un verdadero caos,
porque no estaba regulado formalmente, lo que vino a dar cause y luces para
la solucién de un conflicto laboral que surgiera de la relacion de trabajo fue la
reforma publica en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de enero de 1980 y
vigente a partir del 1° de mayo del mismo ano.

El resultado de esta reforma dice Dévalos fue "el establecimiento, como
premisa fundamental de la nivelacion del poder econdmico del empresario y
la fuerza juridica de un derecho de clase, mediante la regulacion desigual de

s '}I
los desiguales".'®®

En cambio en el Derecho Procesal Burocrético, es aquel por medio del cual se
solucionan los conflictos que surgen entre los trabajadores al servicio del
estado y las dependencias gubernamentales en las cuales prestan sus servicios.

Es innegable que con las reformas que se llevaran al cabo en el sexenio de
José¢ Lopez Portillo, fueran introducidas las nuevas normas procesales del
trabajo, mismas que dieron vida y accién al derecho positivo, al crearse este
derecho adjetivo. Se le dio certidumbre para que en caso de un conflicto que
surgiera entre el patron y el trabajador se iba a llegar a una resolucion apegada
a derecho ya sea a favor o en contra de cualquiera de las partes, pero
finalmente ya se sabia cuéles eran los pasos a seguir en el litigio laboral.

10. Suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador

En la reforma laboral de 1980 que elaboraron pensando en que el derecho del
trabajo es de naturaleza social y esto se hizo protegiendo a la clase mas
necesitada, que no tiene ni los medios ni los recursos para defenderse.

Es precisamente el contenido de exposicion de motivos en donde advierte que
las juntas deberan dictar sus resoluciones en conciencia, subsanando la
demanda deficiente del trabajador en los términos previstos en la Ley.
Ademas en dichas reformas existe el aspecto de la libre apreciacion de las
pruebas y de igualdad de las partes en el juicio, el otro aspecto es que senala

¥ DAVALOS, JOSE. Op. Cit. P. 98.
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que en estas modificaciones se lograra la verdadera igualdad en los
procedimientos laborales al asegurar a todos los que forman parte de la
sociedad, igual proteccion a sus derechos y a sus oportunidades.

En realidad el espiritu de la reforma es que hubiera una igualdad como
objetivo porque desde el momento en que la junta tiene la facultad de actuar
como abogado de las partes desde ese momento, se tiene una desigualdad. Por
ello de una desigualdad de origen se pretende llegar a una igualdad final
mediante el apoyo a la parte trabajadora para que mejore su demanda y en
cuanto a la carga de la prueba rompe con ese principio civilista de quien
afirma esta obligada a probar.

De Buen dice "en realidad el legislador de 1980 no procedié en modo alguno
tratar igual a los destinatarios de las nuevas normas procesales, sino
precisamente lo contrario, porque si bien es cierto que en el mismo articulo
123 Constitucional, esta vigente el principio de que a trabajo igual debe haber
condiciones iguales, también lo es que su razon de ser indica precisamente en
las nefastas consecuencias que para los trabajadores traia la concepcion
liberal, quiere decir, la idea de que las partes en una relacion laboral son
iguales. No lo son, ciertamente, en los aspectos que importan; condicion
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social, econdmica y cultural en términos generales".

Sigue diciendo "Lo notable fue que en 1980, no se confié6 ya en las
posibilidades de que las juntas fijaran los criterios de reparto de la carga de la
prueba, por la via de las reglas de juicio, sino que de manera rotunda se hizo
esa distribucion a partir de la ley misma. Quiza fue una reforma de expresar
desconfianza ante el manejo de la conciencia que debe presidir el dictado de
los laudos. En alguna medida las juntas perdieron una cierta libertar y en
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sentido inverso mejoro la condicion procesal de los trabajadores”.

A partir de las reformas de 1980, que por cierto estuvieron encabezadas por el
entonces secretario de Trabajo y Prevision Social, tuvieron un espiritu noble y
bien intencionado, al ser incluidas a las nuevas normas del procedimiento del
trabajo, entre las que destacan: la preminencia de la conciliacion como medio
para la solucion de los conflictos; la concentracion del procedimiento; la
suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador; la imposicion de la
carga de la prueba al patron; las modificaciones al procedimientos de huelga
sin duda considerd que los principios procesales mas relevantes fueron la
" DE BUEN, Néstor. Op. Cit. PP. 425 y 426
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imposicion de la carga de la prueba al patrén y la suplencia de la deficiencia
de la demanda al del trabajador.

El fundamento legal de esta ultima figura juridica la encontramos en el
articulo 685, segundo parrafo que a la letra dice "cuando la demanda del
trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las
prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de la accion intentada o
procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la junta en el
momento de admitir la demanda subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de
que cuando la demanda sea oscura o vaga se proceda en los términos
previstos en el articulo 873 de esta Ley".

Con relacion a las hipétesis que previene este articulo surgieron las mas
intrincadas polémicas doctrinales, en torno a que si las nuevas facultades que
se le otorgaban a la junta las convertia en abogados del trabajador; ya que a
ellas les imponia la obligacion del apoyar al trabajador para el correcto
gjercicio de sus acciones; siempre con base en los hechos de las litis que haya
planteado el trabajador.

En el segundo parrafo del articulo 685 existen dos supuestos que valen la
pena rescatar para hacer un comentario adicional, uno de ellos nos habla de la
demanda del trabajador sea incompleta en cuanto a que no comprenda todas
las prestaciones que de acuerdo con esta ley derivan de la accion intentada o
procedente. En este caso la intencion es subsanar la demanda incompleta.

Sin embargo en el caso de que el trabajador omita en su demanda ejercitar la
accion correspondiente a los hechos expuestos en la misma, la junta debera
requerirle para que la hallare, segun el articulo 873, parrafo segundo, porque
habria incurrido en una omision notoria, segin esta previsto en dicho
precepto; y con igual fundamento debera requerirsela, si se trata de una accién
improcedente por errénea o de acciones contradictorias, pues la finalidad del
precepto citado es que la demanda se plantee conforme a los hechos expuestos
por el trabajador, esto debera ser adecuada a la realidad de las pretensiones
que se desprendan de los mismos: por ello le correspondera al trabajador y no
a la junta subsanar la accion, que es cosa distinta a subsanar la demanda
incompleta, incorporando las prestaciones omitidas.
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El segundo de los supuestos que abordaremos también lo senala el parrafo
segundo del articulo 685, se refiere a la aclaracion de la demanda por parte
del trabajador, esa aclaracion incluye subsanar irregularidades, acciones,
contradicciones, defectos y omisiones lo que expresa en forma explicita que
debe requerirse al trabajador para que €l subsane los errores de la accién
intentada. En la inteligencia de que, en caso de no atender el requerimiento
dentro de los tres dias fijados, no por ello recaera sancion alguna porque no
hay apercibimiento, lo que procederia la junta es a resolver el laudo con los
elementos a su alcance.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion senala:

Demanda laboral. La Junta de Conciliacion y Arbitraje debe mandar
prevenir al trabajador para que corrija o aclare cuando sea irregular o
incurra en omisiones. De la recta interpretacion de lo dispuesto en los
articulos 685, 873, ultimo parrafo y 878, fraccion II, de la Ley Federal del
Trabajo, se infiere que las Juntas de Conciliacion y arbitraje se encuentran
obligadas, en acatamiento al principio de tutela procesal, a prevenir al
trabajador o, en su caso, a sus beneficiarios, para que corrijan, aclaren o
regularicen su demanda cuando ésta sea oscura, irregular u omisa, en cuanto
no comprenda todas las prestaciones que deriven de la accion intentada, y por
otro lado, a aplicar esa tutela general previniendo al trabajador para que
proporcione los datos relativos a los hechos de la demanda, cuando de ellos
dependa la claridad y congruencia de la accion deducida, como las
caracteristicas relativas al tiempo, modo y lugar del despido, sin que ello
signifique que la Junta sustituya al actor en perjuicio de la contraparte y con
desdoro de la imparcialidad, porque en tales hipotesis la Junta no proporciona
por si esos datos, sino que se concreta a hace notar la irregularidad de que
adolece el escrito inicial con el proposito de que sea subsanada en los
términos que el actor estime oportunos.

Contradiccion de tesis 77/98. Tesis de Jurisprudencia 75/99. Treinta de abril
de mil novecientos noventa y nueve. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Novena Epoca. Tomo X. Julio de 1999. P. 188. Gaceta Laboral N°
62.P. 112.
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La contradiccion de la tesis 77/98, que sefialamos con anterioridad sefiala que
las Juntas de Conciliacién y arbitraje se encuentran obligadas a prevenir al
trabajador o, en su caso, a los beneficiarios para que corrijan, aclaren o
regularicen su demanda cuando ésta sea oscura, irregular u omisa, en cuanto
no comprenda todas las percepciones que deriven de la accion intentada. Por
ello podemos decir que la junta no sustituye al actor sino que se concreta
hacer notar la irregularidad de que adolece el escrito inicial con el propdsito
de que sea subsanada en los términos que el actor estime oportunos.

Algunos autores no coinciden con estos principios que se refieren a la
suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador, tal vez, unos
doctrinarios los tilden de una barbaridad formal, lo cierto es que entre mas
armas se tengan frente a los poderosos, mejor seré el equilibrio procesal y por
supuesto que la justicia social se hard cada vez mas efectiva para los
trabajadores.

11. Autoridades jurisdiccionales

Durante la historia de nuestro pais no hay antecedente serio de que haya
existido propuesta de tipo social que se reflejaran en disposiciones legales
como verdaderos tribunales para llevar un procedimientos que se ventilaran
los conflictos entre el trabajador y los que poseian el capital.

En el corto tiempo que gobernd Francisco 1. Madero, no se caracterizd por
identificarse por las causas de los campesinos, de los trabajadores, de los
marginados, dado que €l tenia antecedentes burgueses, no obstante dice De
Buen "la calidad humana de Madero no puede desconocerse. En ese sentido
fue noble su preocupacion por la suerte de los trabajadores desde la
perspectiva del trato que merecian. No es extrafio, entonces que la unica
incursion por el terreno social haya sido la creacion del Departamento de
Trabajo por ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
diciembre de 1911".""

"I DE BUEN, Néstor. Op. Cit. . 113,
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De la Ley que se menciona anteriormente y de lo mas importante que se
puede rescatar como antecedentes de autoridades laborales es que se creaba
un Departamento del Trabajo, mismo que se constituyd como oficina
dependiente de la Secretaria de Fomento, que-iba a fungir como un
intermediario en las contrataciones que se hicieran entre patron y trabajador;
ademas de ser un organismo encargado de facilitar el transporte de los obreros
a las localidades a donde fueron contratados; tenia la tarea de procurar el
arreglo equitativo en los casos de conflicto entre empresarios y trabajadores y
servir de arbitro en sus diferencias cuando lo pidieran los interesados como
marcaba el articulo 2° fracciéon 1V, tal vez aqui se encuentra uno de los
antecedentes de las autoridades jurisdiccionales que posteriormente serian las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

En la Ley del Trabajo del Estado de Yucatan, promulgada el 11 de diciembre
de 1915, siendo gobernador y comandante militar del Estado el General
Salvador Alvarado, se establecen las Juntas de Conciliacién y un Tribunal de
Arbitraje que se encargaria de aplicar en toda su extension las Leyes de
Trabajo, teniendo completa libertad, poder e independencia para solucionar
las diferencias que llegasen a presentar entre el capital y el trabajo.

El Tribunal dice De Buen "se integraba con tres miembros, un representante
de los trabajadores, electo por todas las uniones de trabajadores del Estado, un
representante de los patrones, electo por todas las uniones y patronos del
Estado y un Juez Presidente que serda nombrado por las Juntas de
Conciliacion, que se reuniran en Mérida una vez al ano en la ultima decena
del mes de diciembre. Si en dicha reunion no se llega a un acuerdo sobre este

0 132

nombramiento el ejecutivo del estado lo designara (art. 44)".

Si examinamos la sesion del 26 de diciembre de 1916, el gran tribuno Héctor
Victoria, tomo la tribuna para hablar de los derechos sociales, particularmente
lo hizo defendiendo una iniciativa de reformas al articulo 13 Constitucional
para justificar el establecimiento de tribunales de arbitraje en cada Estado.
También pedia que las legislaturas de los estados tuvieran facultades para
legislar en materia de trabajo. en lugar de otorgarselas al Congreso de la
Union. Posteriormente José Natividad Macias, propuso la redaccion del Titulo
VI de la Constitucion. Alli aparecio la fraccion XX del articulo 123, que dice
que las diferencias entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decision de un

" bidem. P LS
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Consejo de Conciliacion y Arbitraje. Pero la redaccion definitiva en lugar de
utilizar "Consejo" se redacté de la siguiente manera "las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decision de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje formada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

En el texto vigente de la Constitucion nos senala que cuando suceda algin
conflicto entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, como lo ordena en su articulo 123 apartado "A"
fraccion XX. Pero si hay un conflicto individual, colectivo o intersindical, las
diferencias seran sometidas al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
segun lo prevé el mismo articulo en su apartado "B" fraccion XII. Cabe
mencionar que hay una excepcion al segundo parrafo de esta tltima fraccion,
al senalar que los conflictos que surjan con servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion, seran resueltos por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Como corolario podemos decir que los tribunales del trabajo se les denomina
Juntas de Conciliacion y Arbitraje que pueden ser Federales y Locales y
ambas pueden ser s6lo de Conciliacion o de Conciliacion y Arbitraje, ambas
son cuerpos colegiados que estan constituidos en forma tripartita, es decir un
representante de los obreros, otro de los patrones y el Gltimo del gobierno, que
sera siempre al Presidente. Asimismo para mejor desempeio de las funciones
existen Juntas especiales, que también son organos juridicos y se encargan de
conocer y tramitar los asuntos que le senale la Ley Federal del trabajo. Por
altimo es preciso senalar que tanto las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
como el Tribunal Federal de Conciliacion y arbitraje deberan vincular el
poder judicial por su obligacion de acatar la jurisprudencia de éste y de los
Tribunales Colegiados y por el juicio de amparo que es procedente contra las
violaciones del procedimiento y el laudo o sentencia que dictan los citados
Tribunales del Trabajo.
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12.-Salas auxiliares

Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 5 de diciembre de 1960 que adiciond el apartado B al articulo 123; y la
promulgacion de la Ley Federal de los Trabajadores del Servicio del Estado,
el 27 de diciembre de 1963, que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de Diciembre de 1963, se establecio en la fraccion XII del
apartado B * el que los conflictos individuales, colectivos e intersindicales
seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Siendo presidente de los Estados Unidos Mexicanos el Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, se emitié un decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 1984, por medio del
cual se reformé la estructura, organizacion y competencia del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje. Ademas en dichas reformas se establecen
las bases para la desconcentracion territorial del Tribunal mediante el
establecimiento de salas auxiliares en los estados.

El Maestro Serra Rojas dice que el Tribunal es “administrativo desde el punto
de vista formal, pero materialmente debe catalogarse dentro de los asuntos
que la doctrina conoce bajo el rubro de asuntos contencioso

administrativo™."”

Es un Tribunal Auténomo en cuanto a su funcion, ejerciéndola de manera
colegiada, tanto en pleno como en Salas. Respecto de estas deberd contar
cuando menos con tres quedando a criterio del pleno en funcion de las
necesidades del servicio determinar la amplitud de numero de Salas y de salas
Auxiliares que requiera para poder operar el Tribunal (articulo 124-A,
fraccion IV de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

En funciéon a su naturaleza a diferencia de las juntas de Conciliacion y
Arbitraje, el representante del Gobierno Federal, no viene a ser el Presidente
de la Sala, sino que este Magistrado Tercer Arbitro es designado de comun
acuerdo, entre el representante del Gobierno y el representante de los
trabajadores que, a su vez es nombrado por al Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado.

"USERRA ROJAS. Andrés. Op. Cin, ' 4506,
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La desconcentracion territorial del Tribunal se prevé mediante el
funcionamiento de salas auxiliares en las Capitales de los Estados, que se
integran también con tres magistrados, un representante del Gobierno Federal,
un representante de los Trabajadores (F.S.T.S.E.) y un tercer arbitro que
nombraran los dos anteriores.

El fundamento legal como ya mencionamos anteriormente, es el parrafo
segundo del articulo 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, adicionado por decreto de 12 de enero de 1985, dispone: “Ademas de
las Salas a que se refiere el parrafo anterior. en las Capitales de la entidades
Federativas podran funcionar las Salas auxiliares del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje que el pleno considere necesarias...”.

En relacion a su funcionamiento y en pleno el Maestro Davalos senala que:
“Las Salas Auxiliares les corresponde de acuerdo a lo senalado en el articulo
124-C de la Ley Burocridtica, tramitar los conflictos individuales que se
susciten entre las dependencias y los trabajadores que prestan servicios en las
Entidades Federativas de su Jurisdiccion hasta agotar el procedimiento, pero
sin emitir Laudo. Dentro de los 10 dias siguientes al en que se declare cerrada
la instruccion, se debera turnar el expediente al presidente del Tribunal para

que éste a su vez lo turne a la Sala correspondiente, la que dictara el laudo™."*

Considera que el excesivo trabajo, que tenia el Tribunal provocé que se
desconcentrara la dependencia, y que se crearan Salas Auxiliares, diversos
Estados de la Republica que estan facultados para llevar el procedimiento
laboral, pero impedidas para dictar laudos. A este respecto creo que si el
objetivo era simplificar trabajo y hacer que la justicia fuera pronta y expedita,
no se cumplio con la finalidad porque, una vez que ya esta listo el expediente,
deberan turnarlo al presidente del Tribunal para que, a su vez lo turne a una
Sala para que dicte el laudo. Esto significa que se va a perder mucho tiempo
con el traslado del expediente, ademas de que se rompe con el principio de
inmediatez.

MDAVALOS. José. Op, Cit. . 110
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Espero que en un futuro no muy lejano se haga una verdadera
desconcentracién del Tribunal otorgando competencia a las salas auxiliares
para dictar laudos, en forma semejante la competencia a las Juntas Especiales
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje que funcionan en las Entidades
Federativas; para de esta manera sean las Salas Auxiliares las, que lleven el
procedimiento laboral y a su vez sean ellas las que dicten, el laudo, porque
estuvieran en intima relacion y contacto en el conflicto de intereses y como
consecuencia su resolucion sera apegada mas a la verdad.

13.- Carga de la prueba

La Carga de la prueba Laboral significa la necesidad de la parte que alega
hechos de probarlos, también representa la obligacion de acreditar algo para
justificar ante una autoridad que se tiene la razon. Frente al que tiene la carga
de la prueba. Con esto podemos decir que a las partes les interesan los medios
de pruebas para hacer valer sus derechos en pugna y poder ganar el juicio,
asimismo, resulta fundamental para el juzgador para tener los elementos
necesarios para aplicar la justicia y tener en que fundar el laudo.

Con relacién a la carga de la prueba el Maestro Borrel Navarro dice: “La
Teoria de la Carga de la Prueba representa la necesidad que tienen las partes
en el proceso laboral de acreditar lo que alegan, a fin de lograr un laudo o

resolucién favorable™.'*

El articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo se refiere a la Carga de la
Prueba cuando dice: ** En todo caso corresponde al Patron probar su dicho
cuando haya controversias sobre alguno o algunos de los catorce hechos o
derechos que expresamente sefiala, lo que representa una innovacion en la
normativa laboral vigente a partir de 1970 que tiene como fundamento
proteger y tutelar los derechos de la parte trabajadora. Sin embargo hay casos
en que el patron puede revertir la carga de la prueba y es cuando niega el
despido y ofrece de buena fe, el mismo trabajo y en las mismas condiciones
que existian antes de la terminacion de los efectos del nombramiento.

" BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. P, 645,
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Cuando en un juicio por despido injustificado, el patron niega el despido y
ofrece el mismo trabajo en las mismas condiciones en que se venia
desempenando, para que se revierta la carga de la prueba, debe expresarse el
ofrecimiento en forma plana y llana, si se alega por ejemplo, al ofrecer el
mismo trabajo, que fue el trabajador el que abandono el trabajo, no se revierte
la carga de la prueba. A éste respecto y dentro del procedimiento laboral le
corresponde al trabajador probar solo en los casos siguientes: Cuando el
trabajador rescinda su contrato por causa imputable al patron; que el patron
niega el despido y le ofrece el mismo trabajo y en las mismas condiciones y
por ultimo cuando el patron niega la relacion o contrato individual de trabajo.

Con relacion a la carga de la prueba a cargo del trabajador se debe tener el
presente criterio sustentado por el Tribunal Colegiado de Circuito que a
continuacion se transcribe:

CARGA DE LA PRUEBA, CORRESPONDE AL OBRERO LA. CUANDO
OBJETA DOCUMENTOS FIRMADOS POR EL.- Si el trabajador se
concreta a objetar la autenticidad, contenido y firma del documento
presentado por el Patrén, en el que se contiene su renuncia voluntaria
diciendo que no es de €l la firma que lo calza, sin aportar ningin medio de
conviccion tendiente a desvirtuar su autenticidad, es correcta la actuacion de
la Junta responsable al arrojar la carga de la prueba al trabajador, pues es
necesario para que surta efectos tal impugnacion que se ofrezcan por parte del
obrero las pruebas necesarias para acreditar su aseveracion, y no hacerlo asi,
dicho documento merece credibilidad plena.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.- Amparo directo 11/93.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Guadalupe Méndez Hernandez.- Secretaria: Susana Moreira.

Semanario Judicial de la Federacion.- Octava Epoca. Tomo XI. Mayo de
1993, p. 303.

En la reforma de 1980 no se confio ya en las posibilidades de que las juntas
fijaran los criterios de reparto de la carga de la prueba por la via de las reglas
de juicio, sino que de manera rotunda se hizo esa distribucion a partir de la ley
misma. Quiza fue una forma de expresar desconfianza ante ¢l manejo de la
conciencia que debe presidir el dictado de los laudos. En alguna medida las
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juntas perdieron una cierta libertad y en sentido inverso mejor6 la condicion
procesal de los trabajadores.

Es asi, que en la primera parte del articulo 784 imputa al patron una carga de
prueba que podra manejarse por las juntas concierta libertad, en funcion de las
disposiciones legales, sobre todo de caracter mercantil y fiscal. En dicho
articulo sefala entre otras cosas que la junta eximira de la carga de la prueba
al trabajador cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al
conocimiento de los hechos y para tal efecto requerira al patron para que
exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion
legal de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que de no
presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador. Con
la parte de este articulo se nota claramente que el trabajador debe ser
auxiliado por las juntas para superar sus debilidades sociales evidentes y
lograr por la via indirecta una igualdad final.

En mi opinién en el articulo 784 reside el principio mas revolucionario de las
reformas procesales de 1980, ya que eximié de la carga de la prueba al
trabajador en las cuestiones fundamentales de la relacion laboral a que se
refiere dicho precepto, imponiendo para tal efecto al patrén la obligacion de
exhibir los documentos que legalmente debe conservar en los términos del
articulo 804.

El principio de igualdad civilista era el que mas prevalecia en un
procedimiento legal de las materias penal, civil, fiscal, mercantil, laboral en el
sentido de que el que afirma esta obligado a probar. Ese principio tuvo que
revisarse porque dejaba a los trabajadores en estado de indefension, ya que,
los medios probatorios especialmente los documentos, se encuentran en poder
del patron, e incluso los testigos, cuando se trata de hechos ocurridos en las
oficinas de la empresa, suelen ser trabajadores que simpatizan con el patrén y
por tanto incondicionales que considero, jamas declararian en contra de €l.

Si un trabajador afirma que se le despidié de la empresa no esta obligado a
probarlo, sino Gnicamente demostrar que prestaba sus servicios al patron, y a
éste le corresponde probar que no lo despidio o que lo despidio
justificadamente; con esto podemos decir, que hubo una inversion de la carga
de la prueba a favor del trabajador. Por lo anterior, es necesario senalar que en
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una controversia judicial entre iguales resulta justo que quien afirme esté
obligado a probar, pero en un conflicto laboral que existiera entre el patron y
el trabajador, se lleva a cabo en un plano de desigualdades por tal motivo,
quien tiene la obligacion de probar es el poderoso y esto debe de recaer en
beneficio de la parte débil del proceso.

14.- Juicio previo

El procedimiento descrito en el articulo 27 es aplicable a todas las
controversias que se planteen al Tribunal; en dicho ordenamiento senala que:
“el procedimiento para resolver las controversias que se sometan al Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, se reducira: a la presentacion de la
demanda respectiva que debera hacerse por escrito verbalmente por medio de
comparecencia a la contestacion, que se hara en igual forma; y a una sola
audiencia en la que se recibiran las pruebas y alegatos de las partes, y se
pronunciara resolucion, salvo cuando juicio del propio Tribunal, se requiera la
practica de otras diligencias, en cuyo caso se ordenara que se lleven a cabo, y,
una vez desahogado, se dictara laudo™.

Por otro lado senalamos en rubros anteriores que para poder cesar a un
trabajador seniala la Ley Burocritica que es necesario que previamente se
demande ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la autorizacién
para dar por terminados los efectos del nombramiento.

Asimismo en relacion al Art. 127-Bis de dicha ley, sefiala el procedimiento
para resolver controversias relativas a la terminacion de los efectos del
nombramiento, y en la fraccion primera senala que la dependencia presentara
por escrito su demanda, acompanada del acta administrativa y de los
documentos a que se alude en el Art. 46 Bis, con relacion a la fraccion
segunda advierte que dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la
demanda se correra traslado de la misma al demandado, quien dispondra de
nueve dias habiles para contestar por escrito, acompanando las pruebas que
obren en su poder, sefalando los lugares en donde se encuentren los
documentos que no posea para que el Tribunal lo solicite, y poniendo la
practica de pruebas durante la audiencia a la que se refiere la tercera y ultima
fraccion, de dicho ordenamiento en la misma senala lo siguiente:
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Que “fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas que se
hubiesen presentado con la demanda y la contestacion, el Tribunal citara a
una audiencia que se celebrara dentro de los quince dias siguientes de recibida
la contestacion, en la que se desahogaran pruebas, se escucharan los alegatos
de las partes y se dictaran los puntos resolutivos del laudo, que se engrosara
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracion de la audiencia,
salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la practica de otras diligencias
para mejor proveer, en cuyo caso se ordenara que se lleven a cabo y una vez
desahogadas se dictara el laudo dentro de quince dias™.

Con relacion a éste articulo el Tribunal Colegiado de Circuito dicté una tesis
que aclara hasta lo que hemos abordado hasta este momento y es la siguiente:
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PRUEBAS,
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO PARA OFRECERLAS EN LOS
JUICIOS RELATIVOS A LOS. El momento procesal oportuno para ofrecer
pruebas en un juicio laboral, suscitado entre los Poderes de la Unidn, el
Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores, es cuando se presenta el
escrito de demanda o su contestacion. Por tanto, si las pruebas que pueden
ofrecerse directamente y antes de que se haya corrido traslado de la demanda,
se presentan al celebrarse la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion; es
correcto su desecamiento, por no ajustarse a lo previsto en los articulos 127
bis y 129 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; a
menos que se vayan a demostrar las objeciones de las pruebas del demandado
o su efectividad, segun sea el caso, pero siempre y cuando esos actos se
realicen previamente a la celebracion de la audiencia aludida; o bien que se
refieran a hechos supervenientes o que tengan por objeto probar las tachas de
un testigo, en cuyas hipotesis, las pruebas pueden ofrecerse en la misma

audiencia, segun se deriva del precepto 133 del citado ordenamiento™.'*

Hacemos votos porque en la practica disminuya los servidores publicos que
son cesados arbitrariamente por el titular de la dependencia sin cumplir con
las formalidades esenciales del procedimiento que al efecto indica la Ley
Burocratica, ya que muchos patrones proceden a dar de baja a muchos de los
subordinados y estos al quedar en estado de indefension no saben como
defenderse y mucho menos el procedimiento laboral a seguir para la
reivindicacion de sus derechos. Esperamos que los sindicatos promuevan
cursos de capacitacion en materia laboral y sobre todo para conocer los

B Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca
Numero 82. Octubre de 1994, Tesis 1 9° T, 18, P 38 Clave. TCO19075 la (Jurisprudencia).
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principales derechos a que se hacen acreedores los servidores publicos, para
que, en cualquier conflicto que surja entre los titulares y los trabajadores
burocraticos se lleve a cabo mediante un juicio previo para conocer la verdad
de la verdad.

15. Caducidad

A partir de las reformas procesales de 1980 a la Ley Federal del Trabajo, se
procurd proteger al trabajador de la caducidad, y es en primer lugar
responsabilidad del Presidente de la Junta y de sus auxiliares, que los asuntos
que estén tramitando no queden inactivos, ellos deben proveer conforme a la
ley hasta dictar laudo. (art. 771)

Por otro lado el articulo 772 dicta lo siguiente: "Cuando para continuar con el
tramite del juicio en los términos del articulo que antecede sea necesaria
promocion del trabajador, y éste no la haya efectuado dentro de un lapso de
tres meses, el Presidente de la Junta debera ordenar se le requiera para que la
presente, apercibiéndole de que, de no hacerlo operara la caducidad a que se
refiere el articulo siguiente".

Asimismo el articulo 773 nos habla del desistimiento de la accion intentada a
toda persona que no realice promocion alguna en el término de seis meses,
siempre que esa promocion sea necesaria para la continuacion del
procedimiento, pero si esta pendiente una prueba para su desahogo o alguna
diligencia por practicar no se tendra por transcurrido dicho término. En el caso
de que se solicite que se tenga por desistido el acto de las acciones intentadas,
la junta citara a las partes a una audiencia en las que después de oirlas y recibir
las pruebas relativas a la procedencia o improcedencia del desistimiento,
dictara resolucion. A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emite jurisprudencia.'’’

"7 Desistimiento de la mstancia en el juicio laboral por parte del Trabajador. No es necesario que la junta,
previamente a acordar lo conducente. dé vista a la demanda para el clecto que esta manifieste su conformidad
a fin de que proceda legalmente. Contradiceion de tests 69/2000. Tesis de Jurisprudencia. 222001, Semanario
Judicial de Ta Federacion v su gaceta. Novena ¢poca. Tomo XIV. Julio de 2001, P. 430
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De Buen siguiendo al tratadista Mario Salinas Juarez del Real, sefiala que es
"un medio de extincion del proceso por inactividad de las partes, durante

determinado tiempo". '**

Haciendo un cuadro comparativo con relacion a la caducidad que senala la
Ley Federal del trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, podemos decir que en la primera marca el articulo 773 que si una
persona no hace promocion dentro del término de seis meses entonces se
tendra por desistida de la accion, en cambio en la segunda legislacion
mencionada senala en su articulo 140 que se tendra por desistida de toda
accion y de la demanda intentada, a toda persona que haga promocion alguna
en el término de tres meses, con esto se pone de manifiesto el trato desigual
que las dos leyes reglamentarias dan a los sujetos de su regulacion.

De lo anterior se puede apreciar facilmente que, en el trabajo en general, el
periodo para que opere la caducidad es sustancialmente mas amplio que el que
se establece para el trabajo burocratico, esto coloca en una clara desventaja de
mas trabajadores con respecto a los que se rigen por el apartado "A".

Los articulos 772 y 773 de la Ley Federal del trabajo nos hablan de la
caducidad de la instancia y del desistimiento de la accion en cambio en el
articulo 140 de la Ley Burocratica nos habla del desistimiento no solo de la
demanda, sino también de la accién. Asimismo este Gltimo precepto sefala
que no podra operar la caducidad si existen una serie de diligencias alli
especificadas a cargo del tribunal y cuya realizacion o ejecucion dependen del
propio organismo jurisdiccional. A este respecto existe la ejecutoria
siguiente:'"”

" DE BUEN, Lozano. Op. Cit. P, 536.

¥ “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CADUCIDAD. CUANDO NO OPERA. Es cierto
que el articulo 140 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece que se tendra por
desistida de la accion y de la demanda intentada a toda persona que no promueva en el término de 3 meses,
por lo que transcurrido dicho lapso. de oficio o a peticion de parte, por falta de materia al tribunal ha de
decretar la caducidad pero también el precepto legal en consulta advierte que la misma no operara si faltan
por desahogar diligencias que deban practicarse fuera del local del wibunal. o esién pendientes de recibirse
informes o copias certificadas relacionadas con el asunto de que se trate. de lo cual se concluye que sin
promover ya no es necesario para impulsar el procedimiento, no se puede estar en ¢l supuesto del
desistimiento tacito”™. Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer. Circuito. Tribunales
Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo: VI-lulio. Pag. 230
(Ejecutoria).
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Podemos concluir que la caducidad tradicionalmente operaba de oficio, y
ahora de conformidad con el nuevo articulo 772, el Presidente de la Junta esta
obligado a ordenar que se le requiera al trabajador, cuando sea necesaria su
promocion para continuar el tramite, apercibiéndole de que, de no hacerlo,
operard la caducidad inclusive debera dar cuenta a la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo para que intervenga, si asi lo desea el trabajador, a fin de
evitar la caducidad.

La caducidad es una solucion incomoda pero ciertamente necesaria para evitar
que los procesos se alarguen demasiado, y con el contenido de los articulos
que analizamos anteriormente se puede demostrar que la Ley, es relativamente
generosa con el trabajador ya que si hay pruebas pendientes por desahogar,
diligencias por practicar o la recepcion de informes o copias que se hubiesen
solicitado como lo marca el articulo 773 se hace muy dificil que se presente
realmente una situacion de caducidad.
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PRIMERA .- La garantia social del Derecho del Trabajo esta contenida en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tanto en el apartado "A" como en el "B". El primero reglamenta lo relativo al
factor primordial en la vida econémica nacional, siguiendo como garantias
sociales el vinculo que existe entre el capital y el trabajo. El apartado "B"
regula las relaciones de trabajo entre los poderes de la Union, el Gobierno del
Distrito Federal y sus servidores publicos.

SEGUNDA .- Por lo que se refiere al abandono de empleo, estamos ciertos de
que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no la precisa. Y
como consecuencia no es claro el concepto que se refiere al abandono de los
trabajadores que prestan un servicio personal subordinado al Estado.

TERCERA.- Decia Demdcrito que nadie se bania dos veces en el mismo rio,
que todo es cambio, todo lo que hay en la naturaleza sufre una transformacion
y la administracion publica no es la excepcion porque se esta transformando
constantemente para su mejoramiento, y ante €stos sucesos continuos es
necesaria la capacitacion de los trabajadores para que presten mas
eficientemente sus servicios y sobre todo tengan mas posibilidades de
consolidarse en su trabajo y teniendo de su lado en todo momento la
estabilidad en el empleo.

CUARTA .- Debido a que la ley es ambigua con relacion al concepto de
abandono de empleo, se deja subjetivamente al titular de la dependencia para
que invoque el abandono de empleo como una figura juridica para que el
servidor publico deje de prestar sus servicios. Tales apreciaciones pueden ser
por cuestiones politicas, psicoldgicas y alin por presiones 0 COmMpromisos que
tengan dichos titulares, y como consecuencia se vean en la necesidad de cesar
a un trabajador para incorporar a laborar a una de esas personas que ha sido
recomendada.

QUINTA - En el derecho de los trabajadores publicos, en cuanto al abandono
de trabajo, no se toma en cuenta el aspecto volutivo solo la ley reconoce que
debe existir la ausencia material, lo que en todo caso podria ser contrario a
derecho.
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SEXTA .- Se debera tomar en cuenta el servicio civil de carrera para que los
servidores publicos no puedan ser removidos ni molestados en sus puestos de
trabajo, a menos que sea por una conducta ilicita expresa que la ley asi lo
manifieste; y no por cuestiones subjetivas que muchas veces son apreciaciones
erroneas en perjuicio del trabajador.

SEPTIMA .- Para poder decir que una persona es un trabajador que presta un
servicio al estado, se requiere que se le expida el nombramiento y ademas
cumpla con los requisitos que establece la Constitucion y su ley reglamentaria.

OCTAVA.- El servidor publico es la parte viva de la burocracia, ya que
representa un ser necesario e imprescindible en las actividades y en las
funciones que le toca desarrollar al estado. Porque en su calidad de
funcionario o empleado desempeifia actividades ya intelectuales o fisicas o en
ambos aspectos, Segun lo requiera la compleja estructura del estado.

NOVENA .- El trabajador que presta un servicio publico al estado y que haga
caso omiso a la capacitacién, no podra desenvolverse, tampoco desarrollarse
dentro de su area laboral y mucho menos tendra los méritos ni los requisitos
para poder calificar para los programas escalafonarios que se lleven a cabo en
las diversas dependencias. Ademas si un trabajador permanece estatico
intelectual y emocionalmente puede contribuir a una situacion grave, ya que
obstaculiza el buen desempefio y la sana relacion de trabajo, tanto interna
como externa.

DECIMA .- Propongo que el patron mande a capacitar a su personal, de lo
contrario se procedera a una sancion administrativa que para tal efecto se
sefale en el Reglamento Interior o en las Condiciones General del Trabajo,
como lo senalo en las paginas 81 y 82 del presente trabajo. Ya que en la
medida que al trabajador se le capacite podra incrementar mas sus
conocimientos, su inteligencia tanto racional como emocional y esto
redundard en que tenga una actitud positiva y mejore considerablemente sus
relaciones humanas con el jefe y sus companeros de trabajo, si aunado a esto
se le incrementa su sueldo, entonces se podria disminuir el abandono de
empleo.

DECIMA PRIMERA.- Debemos distinguir que en la Ley Federal del
Trabajo no prevé el abandono de empleo, sin embargo la abstencion del
gjercicio en las funciones o actividades, o bien la ausencia del trabajador atin
cuando sea por breve periodo, entrafian un perjuicio directo a la empresa, por

110



lo que podemos decir que constituyen una clara causal de abandono de empleo
sin responsabilidad para el patron.

DECIMA SEGUNDA .- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, regula el abandono de empleo en el articulo 46 fraccion 1, sin embargo
no se especifica el criterio a seguir para su determinacion, tampoco sefala
cuanto tiempo debera transcurrir para su configuracion. Por otro lado en el
mismo ordenamiento, pero en su fraccion V prevé el caso que mediante
autorizacion por parte del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se dé
por terminado el nexo laboral, en cuanto a que el trabajador falte mas de tres
dias consecutivos sin causa que justifique dicha ausencia.

DECIMA TERCERA - El abandono de empleo constituye la unica causal de
rescision que por una conducta imputable directamente al trabajador que
provoca la terminacion de los efectos del nombramiento. El término rescision
se utiliza a efecto de enmarcar una clara diferenciacién ya que las causas por
las cuales el trabajador podra ser cesado sin responsabilidad para el titular,
estan contempladas en el articulo 46, fraccién 1 de la Ley Burocrética.

DECIMA CUARTA.- Por lo que toca a la renuncia y a los supuestos
sefalados en las fracciones II, III y IV del numeral inmediato anterior,
representan causales que por su propia naturaleza implican la terminacién
automatica de los efectos del nombramiento.

DECIMA QUINTA.- En lo referente al abandono de empleo podemos decir
que es la conducta imputable al trabajador que provoca descuidos en sus
obligaciones que repercuten en el buen desempeno de sus funciones, efectos
que repercutirdn en su contra y provocaran el cese de los efectos de su
nombramiento.

DECIMA SEXTA.- En cuanto es de aceptarse que el abandono de empleo
implica la terminacion de los efectos del nombramiento sin responsabilidad
para el patron de la dependencia que se trate, también debe considerarse, a
efecto de evitar que se cometan injusticias con los trabajadores y que los
titulares procedan a levantar acta administrativa correspondiente, previa
notificacion o aviso, tanto para el trabajador como para el representante
sindical, a efecto de que los mismos se preparen para la defensa del trabajador
y en su caso alegue lo que a su derecho convenga, y que no lo cesen de mutuo
propio sin levantar acta administrativa.

11



DECIMA SEPTIMA - El Codigo Penal para el Distrito Federal vigente, si
tipifica como delito el abandono de emplec, ya que en su articulo 261 senala
que todo servidor publico que sin justificacion abandone su empleo, cargo o
comision y con ella entorpezca la funcién publica, se le impondra de seis
meses a tres afios de prision. Para los efectos de este articulo, el abandono de
funciones se consumara cuando el servidor piblico se separe sin dar aviso a su
superior jerarquico con la debida anticipacién, conforme a la normatividad
aplicable y de no existir €sta, en un plazo de tres dias.



ANEXOS

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

ABANDONO TEMPORAL Y DEFINITIVO DEL TRABAJO Y FALTAS DE
ASISTENCIA. DIFERENCIAS. Es erroneo identificar el abandono de empleo
con las faltas al trabajo por mas de tres dias, pues abandonar significa, en
términos generales, renunciar a un derecho. dejar una ocupacion, un intento u
otra cosa después de haberla empezado. De ahi que por abandono de empleo
debe entenderse que el trabajador, iniciada la prestacion del servicio, renuncia a
su derecho a seguir ocupando su puesto y lo deja definitivamente. El acto de
abandono de empleo supone por parte del trabajador una decision libre de su
voluntad a la que sigue un estado de separacion definitiva de sus labores.
Supuesto lo anterior, resulta que cuando se hace valer el abandono de trabajo
como excepcion contra la accion de pago de indemnizacion por despido o cese
injustificado, hay en esto la afirmacion, por parte del patron, de que fue el
trabajador quien dio por terminado el contrato de trabajo, renunciando a su
derecho de continuar prestando el servicio convenido. Por eso es que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha venido sustentando el criterio de que la causal
de rescision contenida en la fraccion X del articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo, fundada en la inasistencia del trabajador a sus labores por mas de tres
veces, es radicalmente distinta de la de abandono a que equivocadamente se
refieren con frecuencia los patrones cuando niegan simplemente haber
despedido al trabajador, explicando que fue él quien dejo de asistir a sus labores
por un determinado numero de dias, pues con esto no se le hace la imputacion de
un acto de voluntad tendiente a dar por terminada la relacion contractual. En el
caso de inasistencia al trabajo por mas de tres veces dentro de treinta dias, sin
permiso y sin causa justificada, es el patron quien rescinde el contrato. En
cambio, en el caso de abandono, es el trabajador quien lo da por terminado. Asi
pues, el primero es un caso de rescision y el otro un caso de terminacion de

contrato.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Amparo directo 407/97. Eduardo Escobedo Molina. 30 de octubre de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Munoz. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina.



Novena Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VII,
febrero de 1998. Tesis V1.20.104 L. Pagina 469.

SEGURO SOCIAL. DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO. De
acuerdo con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de enero de 1987, y en particular la fraccion VIII del articulo 24 del Reglamento
para la Clasificacion de Empresas y Determinacion del Grado de Riesgo del
Seguro de Riesgos de Trabajo, en aquellos casos en que el Instituto Mexicano
del Seguro Social no haya realizado la determinacion anual del grado de riesgo,
los patrones interesados estan en aptitud de solicitar al Instituto que se haga el
estudio respectivo para la determinacion mencionada, dentro de los 60 dias
naturales posteriores al término del segundo bimestre de cotizacion del afio
siguiente al que corresponda el periodo de computo. Lo anterior tiene como
consecuencia que cualquier modificacion del grado de riesgo que se pretenda,
habra de efectuarse unica y exclusivamente al través del estudio a cargo del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya sea por cumplimiento de este
organismo a las determinaciones legales vigentes o bien a solicitud de la parte
interesada cuando el Instituto omita la revision anual a que esté obligado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 119/90. Industrializadora Queretana de Hielo, S.A. de C.V. 11
de diciembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Sandoval
Espinosa. Secretario: José Guillermo Zarate Granados.

Octava Epoca. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, enero de 1991,
Pagina 469.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE
EMPLEO DE LOS. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE. Si bien en
cuanto al concepto abandono, la fraccion 1 del articulo 46 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado prevé dos hipotesis que pueden dar lugar
a la terminacion de la relacion laboral sin responsabilidad para los titulares, que
lo son el abandono de empleo y el abandono o repetida falta injustificada a las
labores técnicas relativas a las funciones que en la misma se especifican; lo
cierto es que, por lo que respecta a la primera, para que las inasistencias al
trabajo puedan constituirla cuando la ausencia no es permanente o definitiva,
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ausencia ésta que es a la que corresponde el concepto ortodoxo del abandono de
empleo que es diferente al previsto en esta fraccion, se requiere que el nimero
de faltas que lo tipifique se encuentre regulado en las condiciones generales de
trabajo de la entidad burocratica correspondiente; en tanto que para configurar la
segunda es necesario que se pruebe el incumplimiento por abandono o repetida
falta injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de
maquinaria o equipo, o a la atencion de personas, que pongan en peligro los
bienes o que causen la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en
peligro la salud o vida de las personas, en los términos que senalen los
reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respectiva, cuenta habida de
que es en esta hipotesis el perjuicio concreto que se ocasiona, el elemento
constitutivo del abandono, aun cuando la separacion de la funcion sea
momentanea.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 7622/95. Servicio Postal Mexicano. 18 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: César Esquinca Mufioa. Secretaria: Lidia
Beristain Gomez.

Novena Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo IV, Septiembre de 1996. Tesis 1.20.T.2 L. Pagina 761.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. CARGA
DE LA PRUEBA. La Constitucion y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado han colocado al estado patrono, en términos generales, en el
mismo plano que los particulares para dirimir los conflictos laborales con los
trabajadores de base; por lo tanto, cuando se trata de un conflicto originado por
el cese de un trabajador, es aplicable el criterio derivado de la Ley Federal del
Trabajo, en el sentido de que a éste le toca probar la existencia de la relacion de
trabajo y el hecho de no estar ya laborando, mientras que al patrén demandado
corresponde demostrar el abandono o bien. los hechos que invoque como causa

justificada de la separacion.



PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 4321/93. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 1 de julio de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba.

Octava Epoca. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo XII. Noviembre de 1993. Pagina 455.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ABANDONO DEL
TRABAJO. CASO DE INEXISTENCIA. Conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando
un trabajador ha de ser trasladado de una poblaciéon a otra, la dependencia
debera informarle previamente las causas de su traslado, asi como sufragar los
gastos de viaje y menaje de casa, excepto en el caso de que aquél lo hubiese
solicitado; consecuentemente, si no se le cubren previamente los gastos de
traslado, el trabajador no estéa obligado a efectuarlo y, en tal evento, el abandono
de empleo no se configura.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 674/91. Comision Nacional de Fruticultura en liquidacion. 28 de
agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval.
Secretario: Leonardo A. Lopez Taboada.

Octava Epoca. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo IX. Enero de 1992. Pagina 268.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTA
ADMINISTRATIVA EN INVESTIGACION DE FALTAS DE LOS, CUANDO
CARECE DE VALOR PROBATORIOQ. Si los testigos de cargo declaran en el
acta de investigacion, no constarles las faltas de asistencia del trabajador,
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respecto a la excepcion de abandono alegada por el demandado, aun cuando
haya sido ratificado dicha documental, carece de valor probatorio.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 1345/88. Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos. 29
de septiembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gemma de la Llata
Valenzuela. Secretario: José Francisco Cilia Lopez.

Octava Epoca. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo II, Segunda Parte-2. Julio a diciembre de 1988. Pagina 592.

EMPLEADOS DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, CESE DE LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SONORA). ABANDONO DEL CRITERIO SUSTENTADO
ANTERIORMENTE POR ESTE TRIBUNAL EN LOS AMPAROS EN
REVISION 100/86, 187/86, 188/86, 189/86 Y 165/85. El articulo 7 de la Ley
del Servicio Civil para el Estado de Sonora, establece expresamente que los
trabajadores de confianza sélo disfrutaran de las medidas protectoras del salario
y de los beneficios de la seguridad social, quedando excluidos en cuanto a los
demas aspectos que prevé el citado ordenamiento; es decir, que los trabajadores
de confianza no tienen accion laboral alguna tratandose de su baja del servicio,
puesto que la ley les niega todo derecho relacionado con la estabilidad en su
empleo; en consecuencia, no es juridico y menos justo, obligarlos a seguir
previamente un litigio de antemano perdido, pues es ldgico y legal recurrir antes
al tribunal ordinario cuando se tiene un derecho laboral protegido, pero no
cuando la ley misma niega al litigante ese derecho. Razonar que el trabajador de
confianza puede venir al amparo una vez decidido el conflicto por el
Contencioso Administrativo, reclamando la inconstitucionalidad de la Ley del
Servicio Civil tampoco justifica la tesis en comento, en primer lugar, porque el
trabajador reclama simplemente su baja del servicio, no la inconstitucionalidad
de la ley, y, en segundo lugar, por que entonces estaria sujeto a lo que se decida
sobre la inconstitucionalidad de la ley, no respecto a lo de su destitucion en si
misma, que es lo que se reclama. Por otra parte, la existencia de una relacion
laboral entre el trabajador de confianza y el Estado, no puede servir de apoyo al
criterio jurisprudencial que se analiza, pues cuando el Estado da de baja o cesa
al empleado de confianza, lo hace, no ya como patron, sino en una posicion de
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supraordinacion; esto es asi porque en la Ley de Policia Preventiva del Estado
de Sonora que rige las atribuciones y facultades de la policia se establece una
organizacion disciplinaria y un poder sancionador, de lo que se deduce que en
las relaciones existentes entre el Ayuntamiento y los agentes de policia, aquél no
puede actuar como patron, sino como autoridad porque tiene una relacion de
imperio inclusive. Asi en la ley de referencia se encuentra el Capitulo Segundo,
relativo a correctivos y sanciones, en cuyo articulo 93 se establece que: "los
correctivos disciplinarios y sanciones a que se hagan acreedores los miembros
de la policia se impondran en los términos a que se contraiga el reglamento
respectivo"; luego entonces, cuando el Estado a través del Ayuntamiento
sanciona a los agentes policiacos con el arresto inclusive, no puede hacerlo
como patron, pues los que tienen dicho caréacter estan impedidos para imponer
correcciones o sanciones a sus empleados, ante la posibilidad de incurrir en
alguna infraccion de las leyes penales; en estas condiciones, la accion del Estado
es un acto de autoridad, puesto que el cese se lo impone al trabajador de manera
unilateral.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO

Amparo en revision 90/88. Manuel Servando Zavala Lugo y otro. 15 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco.
Secretaria: Elsa Navarrete Hinojosa.

Octava Epoca. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Il, Segunda Parte-1.
Julio a diciembre de 1988. Pagina 254.

PRESCRIPCION. SI EL ACTA ADMINISTRATIVA DE ABANDONO DE
EMPLEO NO CONTIENE NINGUNA DETERMINACION DE DESPIDO O
SUSPENSION INJUSTIFICADA Y NO FUE LEVANTADA EN TERMINOS
DEL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO,
CARECE DE EFICACIA PROBATORIA PARA ESTABLECER EL
COMPUTO DE LA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Carece
de eficacia probatoria para establecer el computo de la prescripcion, el acta
administrativa de abandono de empleo, si solo se refiere a una acta de
investigacién que no contiene ninguna determinacion definitiva de despido o de
suspension injustificada y no fue levantada con las exigencias y formalidades
del articulo 32, de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de



Chiapas, en razon de que se elaboré sin audiencia del trabajador y sin la
comparecencia de un representante del sindicato respectivo, ademas de que no
existe constancia alguna de la que se pueda desprender que éstos fueron citados
previamente para que concurrieran a ese acto, ni mucho menos que se hubiese
asentado la forma en que fueron citados y su ausencia.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO

Amparo directo 787/94. Roberto Gomez Lopez. 19 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Mariano Hernandez Torres. Secretario: Noé
Gutiérrez Diaz.

Octava Epoca. TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XV-I. Febrero de 1995. Tesis XX.
129 L. Pagina 246.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia XX.lo. J/49, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
agosto de 1997, pag. 595.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CONSISTE EL
ABANDONO DE EMPLEO POR LOS. A falta de disposicion legal que defina
lo que deba entenderse por abandono de empleo, no debe aceptarse el criterio
del factor tiempo como determinante de la existencia o inexistencia de ese
abandono, pues para precisarlo como causa de cese, debe atenderse a la
naturaleza de las funciones encomendadas al empleado publico, ya que el fin
que persigue el articulo 44, fraccion 1, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, es que el empleado publico esté siempre atendiendo el
servicio que tiene encomendado; de suerte que el abandono depende de
desatender una funcion determinada, aun cuando sea momentaneo, sin
considerar el tiempo del abandono.

Amparo directo 1210/47. Secretario de Salubridad y Asistencia. 8 de julio de
1948. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 4314/49. Fernandez de Jauregui José. 2 de febrero de 1950.
Unanimidad de cuatro votos.
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Amparo directo 708/50. Hospital Infantil. 7 de mayo de 1951. Cinco votos.

Amparo directo 3132/52. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 2 de febrero
de 1953. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 6352/47. Secretario del Trabajo y Prevision Social. 2 de febrero
de 1953. Unanimidad de cuatro votos.

Quinta Epoca. CUARTA SALA. Apéndice de 1995. Tomo V, Parte SCIN. Tesis
570. Pagina 376.

NOTA:

Esta tesis tiene importancia historica, porque es el antecedente del articulo 46,
fraccion I, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado vigente,
que establece caracteristicas mas especificas del concepto de abandono como
causa de cese.
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En el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954 se publico
con el rubro "ABANDONO DE EMPLEO POR TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CONSISTE", y ademas en su texto se
refiere al Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE
EMPLEO DE LOS. CUANDO ES INNECESARIA LA AUTORIZACION DE
CESE. En los casos en que el titular destituye al activo por dejar la faena,
conforme a la fraccion I, del articulo 46, del codigo burocratico, de ningin modo
esta obligado a solicitarle al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la
aprobacion para que ya no surta efectos su nombramiento, puesto que ésta solo
es indispensable cuando se trata de los motivos de baja que contemplan los
diversos incisos de la fraccion V, del mencionado precepto, de acuerdo con la
tesis jurisprudencial numero 46/97, publicada a pagina 377, del Tomo VI, del
mes de octubre de 1997, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
cuyo rubro dice: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
TITULAR DE LA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO NO TIENE
FACULTADES PARA CESARLOS UNILATERALMENTE POR LAS
CAUSALES QUE ESTABLECE LA FRACCION V DEL ARTICULO 46 DE
LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA, SINO QUE DEBE DEMANDAR EL
CESE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE (MODIFICACION DEL CRITERIO DE LA TESIS
JURISPRUDENCIAL 564, COMPILACION DE 1995, TOMO QUINTO).".

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7855/99. Maria de la Luz Acosta Rodriguez. 18 de agosto de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Constantino Martinez Espinoza.
Secretaria: Yolanda Velazquez Rebollo.

Novena Epoca. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo X. Noviembre de 1999, Tesis 1.50.T.173 L. Pagina 1030.

ABANDONO TEMPORAL Y DEFINITIVO DEL TRABAIO Y FALTAS DE
ASISTENCIA. DIFERENCIAS. Es erroneo identificar el abandono de empleo
con las faltas al trabajo por mas de tres dias, pues abandonar significa, en
términos generales, renunciar a un derecho, dejar una ocupacion, un intento u



otra cosa después de haberla empezado. De ahi que por abandono de empleo
debe entenderse que el trabajador, iniciada la prestacion del servicio, renuncia a
su derecho a seguir ocupando su puesto y lo deja definitivamente. El acto de
abandono de empleo supone por parte del trabajador una decision libre de su
voluntad a la que sigue un estado de separacion definitiva de sus labores.
Supuesto lo anterior, resulta que cuando se hace valer el abandono de trabajo
como excepcion contra la accion de pago de indemnizacion por despido o cese
injustificado, hay en esto la afirmacion, por parte del patrén, de que fue el
trabajador quien dio por terminado el contrato de trabajo, renunciando a su
derecho de continuar prestando el servicio convenido. Por eso es que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha venido sustentando el criterio de que la causal
de rescision contenida en la fraccion X del articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo, fundada en la inasistencia del trabajador a sus labores por mas de tres
veces, es radicalmente distinta de la de abandono a que equivocadamente se
refieren con frecuencia los patrones cuando niegan simplemente haber
despedido al trabajador, explicando que fue €l quien dejé de asistir a sus labores
por un determinado nimero de dias, pues con esto no se le hace la imputacion de
un acto de voluntad tendiente a dar por terminada la relacion contractual. En el
caso de inasistencia al trabajo por mas de tres veces dentro de treinta dias, sin
permiso y sin causa justificada, es el patron quien rescinde el contrato. En
cambio, en el caso de abandono, es el trabajador quien lo da por terminado. Asi
pues, el primero es un caso de rescision y el otro un caso de terminacion de
contrato.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 407/97. Eduardo Escobedo Molina. 30 de octubre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Munoz. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina.

Novena Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VII,
febrero de 1998. Tesis V1.20.104 L. Pagina 469.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, LA FALTA
INJUSTIFICADA A LAS LABORES SE TRADUCE EN TRANSGRESION A
SUS OBLIGACIONES Y MOTIVA EL CESE. El abandono de las faenas por el
empleado al servicio del Estado, sin causa justificada, motu proprio, prevista en



el articulo 46, fraccion I, de la Ley Reglamentaria del Apartado "B" del articulo
123 Constitucional, se refiere al factor perjuicio que causa a sus deberes con la
inasistencia.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 9535/95. Instituto Nacional de Pediatria. 13 de octubre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela. Secretario: José
Francisco Cilia Lopez.

Novena Epoca. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo 1. Noviembre de 1995. Tesis 1.50.T.33 L. Pagina 616.

ACTAS ADMINISTRATIVAS. CASOS EN QUE LOS TITULARES NO
QUEDAN EXENTOS DE INSTRUMENTARLAS. El articulo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece la obligacién de los
titulares de las dependencias a que se refiere el articulo lo. de dicho
ordenamiento, a levantar acta administrativa con las formalidades previstas en el
propio numeral, al trabajador que se le vaya a dar por terminado su
nombramiento por alguna de las causas establecidas en la fraccion V del articulo
46 de ese mismo ordenamiento. Ahora bien, analizando en su integridad el
ultimo precepto mencionado, se advierte que quedan excluidos los supuestos
previstos en sus cuatro primeras fracciones en relacion a la obligacion de
satisfacer la formalidad del acta administrativa a que se refiere el citado articulo
46 bis; sin embargo, ese deber no se desvirtua en aquellos casos en que se
encuadra la conducta cuestionada en alguna de las cuatro primeras fracciones,
sin que efectivamente corresponda a esa hipdtesis, como puede ser el caso del
abandono de trabajo por la de faltas injustificadas, en cuyo caso el titular no
queda exento de cumplir con la exigencia senalada por el articulo 46 bis de la
Ley invocada.



NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 10039/93. Juan Roman Castillo Viloria. 5 de enero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José
Morales Contreras.

Amparo directo 449/96. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia. 25 de enero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Rafael
Olivera Toro y Alonso. Secretaria: Maria del Carmen Leon Herrerias.

Amparo directo 5469/96. Secretario de Salud. 6 de junio de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Héctor Landa Razo.

Amparo directo 8619/96. Secretario de Gobernacion. 29 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Gustavo
Naranjo Espinosa.

Amparo directo 9499/96. Secretario de Educacion Publica. lo. de octubre de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Gustavo Naranjo Espinosa.

Novena Epoca. NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo I'V. Octubre de 1996. Tesis 1.90.T. J/22. Pagina 341.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE
EMPLEO DE LOS. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE. Si bien en
cuanto al concepto abandono, la fraccion I del articulo 46 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado prevé dos hipotesis que pueden dar lugar
a la terminacion de la relacion laboral sin responsabilidad para los titulares, que
lo son el abandono de empleo y el abandono o repetida falta injustificada a las
labores técnicas relativas a las funciones que en la misma se especifican; lo
cierto es que, por lo que respecta a la primera, para que las inasistencias al
trabajo puedan constituirla cuando la ausencia no es permanente o definitiva,
ausencia ésta que es a la que corresponde el concepto ortodoxo del abandono de
empleo que es diferente al previsto en esta fraccion, se requiere que el numero
de faltas que lo tipifique se encuentre regulado en las condiciones generales de
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trabajo de la entidad burocratica correspondiente; en tanto que para configurar la
segunda es necesario que se pruebe el incumplimiento por abandono o repetida
falta injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de
maquinaria o equipo, o a la atencion de personas, que pongan en peligro los
bienes o que causen la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en
peligro la salud o vida de las personas, en los términos que sefalen los
reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respectiva, cuenta habida de
que es en esta hipotesis el perjuicio concreto que se ocasiona, el elemento
constitutivo del abandono, aun cuando la separacion de la funcion sea
momentéanea.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 7622/95. Servicio Postal Mexicano. 18 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: César Esquinca Munoa. Secretaria: Lidia

Beristain Gomez.

Novena Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo IV. Septiembre de 1996. Tesis 1.20.T.2 L. Pagina 761.
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