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INTRODUCCION

El propdsito de la presente tesis consiste en exponer a grandes rasgos los aspectos mas
relavantes y caracteristicos que se han suscitado en la administracion publica mexicana a
parir de su surgimiento y los mdas de cinco siglos de transformaciones y desarrollo
alcanzado, hasta las concepciones, procesos, forma de organizacién y desempefio de los
dos primeros afios de la administracién de Vicente Fox.

En este sentido amplio, a lo largo de todo este proceso histérico el sistema administrativo
en nuestro pais ha transcurrido por diversas etapas muy particulares, de tal manera que
en los algunos de estos perfodos el estudio y desarrollo del aparato administrativo se
suspendio ello debido a los conflictos sociales, economicos y politicos, sin duda, algunos
de estos periodos fueron devastadores, sin embargo, estos contribuyeron a originar
grandes transformaciones en la construccién, organizacion y operacion del instrumento
de ejecucion estatal.

En este orden de ideas, fue hasta la reconstruccién y consolidacidn del Estado mexicano
en el que la administracion publica agluting y cristalizé todas aquellas demandas que
partieron de las luchas revolucionarias; de la independencia que rompié con las
instituciones  coloniales transformandose en una renovada estructura politico
administrativa; del periodo constitucionalista que por primera vez organizé y reglamento al
aparato gubernamental; del cardenismo que fincé las bases para el desarrollo vy
modernizacion del pals sustentadas en las demandas y necesidades econémicas y
sociales; de los gobiernos priistas quienes se apoderaron del poder politico y de la
titularidad de la accion publica, donde se dieron lugar diversas y muy discutidas
anomalias, por otra parte en este periodo la administracion puablica se expandié
vertiginosamente adquiriendo una gran complejidad, en donde arribaron enfoques,
planteamientos, técnicas y profundas transformaciones que en gran medida la han
enriquecido y por otra modernizado. Y finalmente los dos primeros afios de la gestién
foxista en donde el aparato administrativo ha sufrido una transformacién muy notable con
el arribo y consolidacién de tendencias, procesos, métodos y sistemas del Ambito
empresarial lo que ha provocado que ésta se encuentre desvirtuada y con un alto grado
de insensibilidad social.

Por todo lo anterior, esta investigacion constituye un estudio analitico de la administracién
publica mexicana, para ello es pertinente sefalar que la inquietud por el tema, la



despiertan los cambios y transformaciones mas relevantes que se han suscitado en el
aparato administrativo a lo largo del proceso historico transcurrido, poniendo asi mayor
énfasis en los modelos administrativos, en las multiples formas de organizacién de la
estructura organica vy operativa del aparato administrativo. De esta manera se
comprendera el desarrollo y desempefio de la actividad administrativa, por otra parte
tratar de pronosticar el rumbo hacia donde se dirige el trénsito de ésta.

Para tal fin hay que destacar, que existen numerosos criterios para analizar el
comportamiento, desarrollo, conformacion y redimensionamiento de la administracidn
publica mexicana, éstos obedecen a los diferentes objetivos e intenciones de cada
investigacién. Por ello el presente trabajo se enfoca en el estudio de los procesos de
cambio y transformacién del aparato administrativo mediante el estudio comparativo y el
analisis sistémico

De tal manera que la tesis se divide en cuatro capitulos, en el primer apartado se explican
los elementos tedricos y conceptuales gue constituyen el soporte de la tesis, partiendo de
la concepcidn de Estado, asi como de su desarrollo y tipologias. Posteriormente se
abordan los mismos elementos de las definiciones de Gobierno y Administracion PUblica,
partiendo de sus primeros planteamientos hasta 1as concepciones mas recientes. Es
pertinente mencionar que se analizaron las definiciones de los textos clasicos y de
autores que elaboraron talos definiciones para el caso mexicano.

El segundo capftulo denominado; “De la Organizacion Politico-Administrativa Mexica al
Meéxico Independiente”, a través de sus seis apartados refieren cdmo se dio la
conformacion del Estado, Gobierno y Administracién Pablica, iniciando con el estudio de
la organizacién politico-administrativa Azteca; su organizacion, operacién, esplendor
hasta el ocaso del mismo, posteriormente analizar la Conquista de los Espafoles
enfocandose en como se establecié la accidn plblica y la actuacion del mismo. En el
siguiente apartado se observa la creacion y el sometimiento de una nueva forma de
gobierno, el cual dio como resultado la organizacion e institucionalizacién de la Nueva
Espafia con el establecimiento de nuevos ordenamientos juridicos, politicos, sociales,
economicos y administrativos.

Posteriormente se analiza el derrumbe de ésta organizacién politico-administrativa asi
como los momentos cruciales que dieron origen al México Independiente y sus primeros
gobiernos. Las condiciones en que surgié ef pais revisten caracteristicas peculiares, ya
que, continuaban relaciones semi-feudales, debido al legado de la Colonia. Para
desaparecer estas practicas. El Estado mexicano, proplamente dicho, encauzd su politica
a la demanda principal de la sociedad que fue la libertad de tal manera que el Estado
creod instituciones y ordenamientos encausados a la construccion nacional asumiendo asl
un papel proteccionista y de agente promotor del desarrolio.



El tercer capitulo, “La Reconstruccion Nacional, Consolidacion de Estado e Instituciones”,
inicia con un analisis sobre los eventos, acontecimientos y aquellas circunstancias que
influenciaron en la conformacién y desarrollo del Estado-Nacion, donde los elementos
cruciales que afianzaron y constituyeron la columna vertebral del Estado Mexicano fueron
los factores sociales, politicos y administrativos. Mediante estos factores el Estado
mexicano necesito el establecimlento de una adecuada organizacién institucional, por lo
que las transformaciones que se suscitaron en el aparato administrativo se llevaron a
cabo para encargarse de atender los aspectos prioritarios.

El cuarto capitulo, "El Cambio Estructural en la Administracién Publica Mexicana: Factores
Econdmicos, Politicos, Sociales y Administrativos”, a través de sus ocho apartados se
enfoca en la importancia y protagonismo que desemperid el aparato administrativo a partir
de la decada de los cuarenta en donde al consolidarse las instituciones revolucionarias y
el corporativismo priista, la economia mexicana adquirié una mayor dindmica y un
crecimiento acelerado, se dio estabilidad en todos los ambitos, la estructura administrativa
que se gesto en este periodo obedecié a la politica del desarrollo, el sector paraestatal
presenté un importante crecimiento y protagonismo, el Estado acrecentd su intervencion,
de tal manera que la actividad gubernamental aumantd espectacularmente cobrando asi
una gran complejidad y desorganizacion.

En las siguientas décadas, el modelo desarrollista poco a poco fue perdiendo dinamismo,
para ello se buscaron nuevos replanteamientos, asl surgio el debate de la reforma
administrativa que supuestamente contribuirla a la ordenacién y reglamentacion del
complejo aparato administrativo lo cual redundaria en encontrar la respuesta de los
diversos problemas con que contaba el Estado Mexicano.

En la decada de los ochenta arribaron en la administracion plblica nuevos
planteamientos y transformaciones las cuales trataron de dar solucion al agotamiento de
los modelos y politicas de los gobiernos anteriores poniendo en marcha el modslo
neoliberal, como las pollticas neoliberales exigen el reacomodo y reorganizacion de la
asfera politica, social y principalmente una nueva orlentacién en el ambito econdmico, se
tuvieron que hacer cambios y modificaciones estructurales, como la reduccién del aparato
administrativo, privatizacion de empresas paraestatales y desregulacion econémica entre
otras estrategias adoptadas, consiguiendo asi el desvanecimiento del Estado Benefactor,

Con las reformas y reajustes que sufrid, la Administracion Pulblica paulatinaments perdio
capacidad de respuesta manifestandose cada vez mas con los goblernos de Salinas de
Gortarl y Ernesto Zedillo, cuyas actuaciones profundizaron las reformas y politicas
neoliberales, Esta nueva dindmica, evidencié el agotamiento y el profundo repudio a los
modelos y politicas confeccionados por la familia revolucionaria pero también marcé la
decadencia y derrumbe del régimen politico autoritario. Con la implantacion del modelo
neoliberal se dispararon los indices de marginacion, pobreza y desigualdad social,
creando en la sociedad hartazgo y repudio hacia el régimen politico.
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Con el arribo de Vicente Fox a la Presidencia de la RepUblica, los diversos sectores de la
sociedad concibieron una raclonalidad diferente en la forma de gobierno, en la
reestructuracion, instrumentacién y ejecucion de una administracion puablica
comprometida con la socledad, sin embargo, el enfoque que ha dado el gobierno de
Vicente Fox al aparato administrativo marca una fuerte tendencia empresarial y |a
continuidad de las politicas neoliberales regidas bajo los preceptos de la ley de la oferta y
la demanda. Para ¢llo el Gobierno de Vicente Fox ha impuesto nuevos planteamientos
en la administracién publica, transformando su estructura, la forma de organizacion,
conduccion y concepclon.

Finalmente, se presentan las conclusiones, la bibliografia, hemerografia y sitios Internet
consultados.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1. 1. Estado

A partir del momento en el que el hombre comenzd a establecer vinculos sociales, se
formaron pequefas famlllas, posteriormente hordas, clanes, tribus y comunidades. La
necesidad de agruparse unos con otros fue vital, primeramente por que existieron
multiples adversidades de las cuales tuvieron que protegerse para sobrevivir como es el
caso del resguardo de bestias, ataques de ofras familias y factores climaticos. Por otra
parte para la obtencidn de la caza, vestido, alimento y morada. De esta manera fue como
se inicid con una especializacion del trabajo en donde el cazador se tuvo que especializar
al igual que el que elaborara el alimento y asi sucesivamente, por lo que se vio que era
necesario ampliar las familias, los oficios, y la propiedad posteriormente el territorio.

Dicho lo anterior, la Naturaleza del Estado va mas alla, al no conocerse a clencla cierta el
origen exacto del mismo hay aproximaciones y teorfas muy convincentes de las que
sefialaremos solo algunas. En primer lugar se encuentra Platén (427-347 a C.) explicando

su postulado a cerca de éste en su obra “La Repitblica’

"Habiendo la necesidad de una cosa obligado a un hombre a unirse a otro hombre, y otra
necesidad a otro hombre, la aglomeracién de estas necesidades reunié en una misma
habitacién a muchos hombres con la mira de auxiliarse mutuamente, y a esta sociedad
hemos dado el nombre de Estado”.! indudablemente Platon identificé los lazos de
solidaridad entre los hombres que es algo (nico, en consecuencia de ello es como se
forma el Estado para el fllésofo, tomando siempre en cuenta las virtudes del hombre de
esta manera hace la construccién del Estado ideal donde los hombres viven plenaments

en armonia, del fruto mutuo de su trabajo.

Por otra parte Platén, identificd el “Estado sanc" donde mostrd la necesidad que los
hombres tienen de cubrir sus necesidades y no pueden hacerlo, al no ser capaces de ser
autosuficientes, se tienen que agrupar y especiallzarse en el trabajo, luego entonces los
hombres deben poseer un cimulo de virtudes, educacion y ensefianza. Esto implica que

! Platén. La Repdblica o el Estado. México, Edit. Espasa-Calpe, 1996, Pags. 79-80.




el Estado dejara de ser pequefo, al existir la divisién de trabajo, este se ampliara y
necesitara cada vez mas de hombres que lo abastezcan, protejan y gobiernen.

Aristoteles (384-322 a. C.) En su obra la "Politica” nos dio a conocer elementos
fundamentales de como estuvo  estructurada la organizacién social en Atenas e
implicitamente resalto elementos para un mejor funcionamiento, armonia, convivencia y
formas de gobierno. Con lo que lo identificd como la  @ofis, o Ciudad- Tstado. En dicha
Ciudad — Estado, confluyan varias caracteristicas que AristSteles vio necesarias tales
como, costumbres, raza, libertad, territorio delimitado por rios, montafias, bosques,
deberes y obligaciones de los ciudadanos y ser un régimen que tenga por objeto el
cumplimiento del bienestar general.

Cuando este gran pensador sefiala que "el hombre es por naturaleza un animal politico
zoon politikpn’*, pone de manifiesto que el hombre es el dnico ser con una racionalidad
superior a los demas seres, por lo que es capaz de realizar un sin fin de actividades
comenzado por asociarse con otros hombres y posteriormente formando comunidades
humanas buscando el apoyo de los otros, rasgo fundamental que ningun otro ser puede
hacerlo méas que el propio hombre.

De esta manera es como Aristoteles concibe la formacion de la comunidad, sefialando
que, “sifodas la comunidades humanas apuntan a algun bien, es manifiesto que el bien
mayor entre todas habra de estar enderezada la comunidad suprema entre todas y que
comprende a todas las demds; ahora bien, ésta es la comunidad politica a- la que

llamamos ciudad®

Es asl como se establecid la asociacion o agrupacién de individuos afines, que
posteriormente Aristteles los identifica como ciudadanos quienes poseen caracteristicas
similares que la mayor de las veces persiguen los mismos beneficios e intereses por lo que
ven necesario crear la figura del Estado, que implico la unidén, ayuda, proteccién,
autosuficlencia, convivencia y la practica de las bellas artes. Sin embargo, hay que
destacar que esta idea de la polis, s6lo era para Estados esclavistas.

De esta manera es como nace en Atenas el “Estado”,” debido a la forma de vida en
aquella ciudad. El primer documento que sefiald 1a creacion del Estado fue la Constitucion

| Aristoteles. Etica Nicomaquea y Politica. México, Edit. Porrda, 1996, Pag. 158

Y Ibidem. Pég. 197.

* Para atender la formacion del Estado Ateniense. Vid Supra. Marx y Engels. El Qrigen de la Familia de |a
Propiedad Privada y el Estado. México, Edit. Epoca, 1979. Pag. 143. Se explica detalladamente como se
organizaron para formar dicho Estado. “Diez unidades o demaoyformaban una tribu; pero ésta, al contrario
de la antigua tribu de raza, llamese ahora tribu local. La tribu local no sélo era un cuerpo politico que se
administraba asi propio, sino tamblén un cuerpo militar elegla su fifarca o jefe de tribu, que mandaba la
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Gentil, la cual establecio derechos y obligaciones a los ciudadanos y una serie de pactos
que debian cumplirse principalmente para respetarse unos a otros, en negocios y
comercio. Empero, este documento llegd a su término por el desarrollo y transformacion
que tuvo esta ciudad y por ende dicho escrito comenzoé a ser obsoleto por lo que llego un
momento en el que la sociedad pasd por encima sus preceptos. Fue de este modo que se
creo la Constitucion de Soion. En este documento se introdujo un elemento nuevo que fue
la propiedad privada lo que marcé toda una innovacion ya que esto determind el arreglo
de bienes territoriales. Por lo que comenzo a erigirse el Estado Ateniense,

El Estado ateniense se constituyo de la siguiente manera; “gobernado por un consejo
compuesto de los quinientos representantes elegidos por las diez tribus; y en Ultima
instancia por la asamblea del pueblo, en la cual tenia entrada y voto cada ciudadano
ateniense; Junto con esto, velaban por las diversas ramas de la administracion y de la
justicia los arcondas y otros funcionarios™. Los atenienses instituyeron al Estado en el cual
se fundaron las garantias para los ciudadanos que a cambio de éstas le garantizd al
mismo proteccion, justicia y una forma digna de vivir.

Los romanos crearon un Estado, tomando elementas como el pueblo, division territorial,
politica, gobierno, poder, normas juridicas, poder politico y fuerza publica. La perfeccién de
este Estado fue denominada como las civitas, “la comunidad de todos los ciudadanos, o
las res publica la cosa comin al pueblo como comunidad™ modelo a seguir para que otros
pueblos comenzaran a instaurar nuevos Estados, A partir de éste se crearon numerosos
Estados, retomando la figura que habian instituido los romanos. De esta manera se llego a
la Alta Edad Media hasta el siglo Xlll y posteriormente a la Baja Edad Media en los siglos
XV y XV, periodo histérico en que se formd el Estado Modemno.

En esta etapa historica del Medloevo, la mayor parte de las concepciones del Estado
astuvleron fundamentadas por religiosos, quienes fueron los tnicos que pedian teorlzar en
ello al estar a cargo del poder, se concibid que el Estado fue creacién divina y que toda la
autoridad emand de Dios. Ideas tomadas de San Agustin y Santo Tomas de Aquino
principalmente, Sin embargo, en el siglo Xl se comenzd a poner en tela de juicio los
canones eclesidsticos debido a las injusticias que cometld la Iglesia en nombre del Estado..

De esta manera surgieron pensadores y filosofos que comenzaron hacer aportaciones
significativas al Estudio del Estado, al no confluir con lag practicas e ideales eclesiasticas.

caballerfa, el ragarca para la infanterfa, y el estratega que tenfa a sus dérdenes el conjunto de las tropa
reclutadas en el territorio de la tribu, la reunlén de todos estos elementos formaba el Estado Ateniense”.

* Marx y Engels. £l Origen de Ia Familia de la Propiedad Privada y el Estado. Op-clt. Pag. 143.

® De la Cueva Mario. La Idea del Estado. México, Edit. F.C.E. UNAM, 1996. Pag. 35.
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Transcurrieron varios aios hasta llegar a la Baja Edad Media que también se conoce con
el nombre del Renacimiento, donde surgid Nicolas Maguiavelo (1469-1527), uno de los
pensadores que supo tratar, sintetizar, y concebir a la ciencia politica. De esta manera el
“Principe” de Magquiavelo, es considerada la primera obra que tiene por objeto la ciencia
polftica, hay que destacar que existieron un sin nimero de obras a cerca de politica, Sin
embargo, con esta obra, florecié la Ciencia Politica modema, como plantea Humberto
Cerroni, los problemas politicos comenzaron a tratarse como objeto autdnomo de
conocimiento.

Magquiavelo supo dar cauce y condensar todo el cimulo de teoria y conocimiento de los
clasicos politicos, por lo que da a conocer el concepto de Estado, en su obra el Principe,
“Todos los Estados, todas las dominaciones que han egercido y ejercen soberania sobre
los hombres, han sido y son replblicas o principados™. De tal suerte que la institucién
social por excelencla fue conceptualizada por el florentino, logrando conjugar el ser y el
deber ser del Estado, apoyandose de los medios y flnes del mismo.

Tal aportacion fuel el preambulo para que otros interesados en la materia comenzaran a
dar a conocer sus obras, tal es el caso de Jean Bodin (15629-1596), publica la ®Repiiblica,
en su obra destaca la “soberania”, que sélo recae en el pueblo y nos dice que los signos
de ésta son indivisibles, por lo que este elemento es parte imprescindible del Estado, “ es
esa fuerza de coheslén, de unién de la comunidad politica, sin la cual esta se dislocaria”’,

unicamente este enlace puede ser posible por los miembros de una comunidad que
comparten un conjunto de afinidades, tal abstracclon de la soberania es inquebrantable,

Thomas Hobbes (1588-1679), defini6 al Commonwealth - Estado como “persona de cuyos
actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada
uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo
juzgue oportuno, para asegurar la paz y la defensa comun. El titular de esta persona se
denomina soberano y se dice que tiene poder soberano; cada uno de los que le rodean es
subdito suyo"“. Factores muy notables se observan en la definicion de Hobbes, tal es el
caso del poder absoluto que es depositado en manos de un solo individuo facultado en
obedecer a la ley o no hacerlo. Ello implica un pacto en donde voluntariamente los
subditos aceptan la figura del Estado, asi, Hobbes lo denomina como la creacion de un
hombre artificial llamado el Leviathan compuesto por leyes civiles, libertades, pactos,
proteccidén vy autoridad.

é Maquiavelo Nicolas. E/ Principe. México, Editores Mexicanos Unidos. 1985, Pag.198.

7 Chevallier Jean-Jacques. Los Grandss Textos Politicos. Madrid Espana. Edit, Agullar, 1981. Pags. 151-
152.

¥ Sudrez lfiiguez E. De los Clésicos Pollticos. México, Edit. UNAM-FCPYS. PorrGia. 1997. Pag. 116,



En el Leviathan, el politélogo puntualizd que el hombre ha vivido desde tiempos remotos
en una constante guerra, esto implica un ser individualista que tiene que sobrevivir en
medio de constantes pugnas, estableciéndolo como el estado de naturaleza,
posteriormente asta idea la retoman Locke y Rousseau. Destacando que su concepcion
de estado de naturaleza de manera idilica, donde los individuos se regulan por medio de
la razon, existe igualdad y se rigen por medio del derecho natural, caso contrario a
Hobbes.

Por otra parte los hombres pueden ser gobermados llevando a cabo un consentimiento
colectivo, dicho pacto es voluntario, de esta manera es como se origind el Estado, “con
respecto a sus miembros, es duefo de todos sus bienes por el contrato social, que en el
Estado sirve de base a todos los derechos” ® la existencia del Estado garantiza protaccion,
equidad y justicia, ya que todo es posible mediante un pacto social voluntario.

Locke se refiere al Estado como la comunidad independiente que los latinos llamaban
(ritas y que €l para entenderlo mejor lo tradujo como el Commonwealtf.

A partir de la ravolucion Francesa de 1789, El sistema monarguico absoluto se abolié, por
lo que el Estado Francés adquirié caracterfsticas distintas, la mas significativa fue la
unidad, que se refirié a la nacion, desde ese momento el Estado se organizé bajo normas,
leyes, pactos y legitimidad por parte de los cludadanos.

Posteriormante surgen las ideas Marxistas, conciben al Estado como el instrumento de
dominacion y explotacion de la clase oprimida, debido a que es un érgano de dominacion y
opresion de una clase a otra.

El creador de la Teoria General del Estado George Jellinek, dice que el Estado es la
Institucion Politica por excelencla, identifico tres elementos de los cuales se compone el
Estado:

A) El terrltorio del Estado
B) La poblaclon del Estado
C) Poder y derecho del Estado

Cada uno de los tres elementos se encuentra relacionado, ninguno de éstos puede ser
separado, de ahl que estos son los elementos estructurales del Estado que se encuentran
encaminados a alcanzar el bien comun

® Chevallier Jean-Jacques. Op-—cit. Pags. 151-152.



Heller identifico al Estado como unidad de accion, en donde éste descansa sobre la base de
una sociedad integrada, "se llega a una accion conjunta, a la coordinacion de las
conductas de cada uno de sus miembros mediante la formacién de érganos”', esta unidad
se cumple mediante la legitimacion del pueblo y es ella quien crea sus érganos que la
regulen y los haga valer, de ahi que Heller destaca que el Estado es el unico en tener el
monopolio de la aplicacién del poder de coaccién fisica.

En la etapa contemporanea, surgen numerosos estudios del Estado como es el caso de
Norbero Bobbio que define al Estado como fuente de poder y direccién, obedece a
imparativos de conservacion, evitar Injusticias y abusos cuando se ejerce el poder conlleva
a mirar por el beneficlo de los ciudadanos para garantizar que el Estado no fulmine sus
bases de sustancia y conservacion. El Estado contempordneo impulsa las cuestiones
sociales y politicas, los triunfos que existen en el y los errores son el resultado de la buena
o mala conduccion de las instituciones del Estado.

Uvalle, expone que el Estado es una institucidn formada para asegurar en favor de la
sociedad sus condiciones y relaciones de vida. Por ello el funcionamiento de las
instituciones es vital para que el Estado se la base y el instrumento constitutivo dotado de
poder y atribuios.

Al respecto Carrillo Landeros apunta que el Estado “es la forma de ordenacién politica,
juridica y administrativa de un pais en el cual es el representante mas significativa y donde
ejerce acciones de soberanfa y coercion; a él corresponde el monopolio del poder v la
dominacion sobre el conjunto de individuos asentados en el territorio que le concierne; sus
decisiones se basan en leyes y tlenen caracter de obligatoriedad general; es una forma de
dominacion territorial; también se le identifica como unidad soberana de acci()n1y decision,
constituye el catalizador y la forma de sintesls mas acabada del interés comuan™’,

De tal manera que las transformaciones y evolucién que ha sufrido el Estado, implican un
largo y duro proceso, es dificil que éste cumpla el beneficlo individual, sin embargo, es
muy posible que logre cumplir con beneficio general sl se cuenta con instituciones
comprometidas.

 Ihidem. PAg. 328.
" Carrlllo Landeros, Ramiro. Metodologla y Administracién. México, Edltorial. Limusa, 1982, Pag. 112.



1.2. Gobierno

En la antigua Grecia, fue donde surgio la figura de gobierno, la cual consisti6 en la forma
de organizacion y guia del pueblo. En este sentido Platdn en su obra la Repuablica (544, a.
C), reconocit cinco formas de gobierno:

A) La Aristocracia, es el gobierno de los mejores, donde el filésofo, la observa como
una forma pura de gobierno, estd fundamentada sobre la justicia.

A partir de ésta primer forma de gobierno se desprenden cuatro formas de
gobierno, las cuales se van alejando mas del ideal politico, y las identifica
como las formas impuras o defectuosas de gobiemo.

B) Timocracia, en donde el gobierno es ejercido por los ricos, tendiente a la corrupcion

C) Oligarguia, goblerno de unos cuantos, que la mayor de las veces son los
peores

D) Democracla, gobierno donde las decisiones politicas eran tomadas por la
mayoria, sin embargo, esta es un deterioro al ser demagogia.

E) Tiranfa, gobierno perverso que ejerce panico a los ciudadanos

Para Platon el gobierno debe estar basado mediante las virtudes, Ia razén, la prudencia,
sabidurla, templanza y justicia. En esta dimension sélo puede estar en manos de unos
pocos, quienas gobernardn tomando en cuenta las necesidades de los ciudadanos.

Aristoteles (384-322.A.C), apuntd que el gobierno es el sefiorio politico, el cual se sjerce
sobre hombres libres por naturaleza e iguales, este debe establecerse por ordenamiento
de los habitantes de la ciudad y tendrd como funcldn primordial el bienestar publico.

Aristételes reconoce como formas buenas de gobierno a la Monarquia, Aristocracia y la
Politéia y como formas malas a la tirania, oligarquia y democracia. “La explicacion de ello



$6 encuentra en que desde aquel tiempo la diferencia entre un gobierno bueno y uno malo
se basaba en el criterio de si el gobernante (o los gobernantes) respetaban la ley o no,
pero también en la pauta de si aplicaba el mando para provecho de todos o para beneficio
particular’?, de ahi que Aristdteles, plante6 que el goblerno debe estar conjugado sélo por
personas virtuosas.

En la antigua Grecia la forma de gobierno fue “mixto”, basado en el poder ejercido por una
forma de gobierno simple, es decir, la monarqula, aristocracia y democracia. “debe quedar
c¢laro que el gobierno mixto no es la sencilla reunion de las formas pura, sino un nuevo
régimen mas rico y mas complejo” ', desde esta perspectiva no quiere decir el surgimiento
de una nueva forma de gobierno, sino que conjugado las tres formas simples, dan origen a
una forma de gobierno que es emanado, armonizado y combinado de éstas, por lo que se
lograria un gobierno justo en todo sentido.

Magquiavelo, destaca dos formas de gobierno; la Republica y la Monarquia, el primero es al
gobierno recto de varias familias, constituidos por el pueblo, mientras la segunda
compuesta por una persona que toma el poder por medio de la violencia o por herencia.

Locke, puntualizd que la comunidad politica al establecer vinculos y lazos sociales,
necesitan medios para evitar o dirimir disputas, de tal manera que observa que el
gobierno requiere de diferentes tipos de poderes para constituir el bien publico de la
sociedad, por lo que expone una divisién de poderes, "el origen del poder legislativo vy el
poder ejecutivo de la sociedad civil , que tiene que juzgar, de acuerdo con leyes
establecidas, el grado de castigo que ha de aplicarse a los culpables cuando han cometido
falta dentro del Estado”'®. Estas leyes deben ser obedecidas ya que de lo contrario se
encuentran con sentencias, de este modo en el la sociedad civll no puede nadie ser
excluido del cumplimiento de las leyes, ya que estan hechas de igual manera tanto para el
rico como para el pobre.

Locke, argumento que una vez que un determinado nimero de hombres han consentido
en constituir una comunidad o gobierno, quedan desde ese mismo momento conjuntado y
forman un solo cuerpo politico, dentro del cual la mayoria tiene el deracho de regir y
obligar a todos, esta agrupacion se da mediante el contrato de la sociedad civil por lo que
da origen a un goblerno legitimo.

Elfildsofo Inglés, en su obra, “Ensayo sobre el gobierno civil”, apuntd el poder que tiene la
supremacia sobre los otros dos que expone es el “poder legislativo”, mientras que el poder
ejecutivo y el poder federativo son subordinados ante el primero.

" Fernandez Sanlillan, José F. La Democracia Como Forma de Gobierpo. En; Cuadernos de Divulgaci6n
de la Cultura Democratica. México. IFE, 1997, Pags. 11y12

Y Ibidem. P4g. 17.

" Locke John. Ensaya Sobre el Gobierna Civil. Madrid Espaita. Edit. Aguilar, 1983, Pag.65.




» El poder legislativo es aquél que tiens el derecho de sefalar como debe emplearse
la fuerza de la comunidad politica y de los miembros de la misma

e El| poder Federativo tiene el poder consigo y el derecho de llevar a la guerra y el de
la paz, el de construir ligas y alianzas, y el de llevar adelante todas las
negoclaclones que sea preciso realizar con las personas y las comunidades
politicas ajenas.

» El poder Ejecutivo, abarca la ejecucion de las leyes comunales de la sociedad en el
interior de la misma y a todos cuanto la integran.

Montesquieu, en su teoria de los gobiernos identificd tres tipos de gobiemo:

« El gobierno republicano, dentro de este hay dos formas la republica
democratica y la republica aristocratica

+ El gobierno monarquico

» El gobierno despotico

La division de poderes de la que actualmente estén organizados la mayor parte de lo
regimenes pollticos fue instituido por Monstequieu, los tres érganos de poder surgieron
como equilibrio para impedir que caiga en el despotismo, de tal suerte que la separacién
as la siguients:

1) Poder Ejecutivo
2) Poder Legislativo
3) Poder Judicial

Cada uno de estos poderes tienen sus proplas atribuciones y limitantes por lo que son
poderes reciprocamente independientes de esta manera, el poder sera distribuido entre
tres titulares, en donde se establecera una constante relacion para la mejor actuacion dsl
gobierno, evitando los abusos de poder.
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En la concepcion de Roussseau, el gobiemo es aquél que desempena todas las
actividades de poder para beneficio general, es decir, "es un simple agente de ejecucion.
Ejecuta siempre la ley y no sino la ley, el gobierno tan solo es el ministro del soberano, los
gobernantes son los depositarios del poder"™, evidentemente se observa que la sociedad
acepta el ejercicio del poder voluntariamente.

Bobbio, sustenta al gobierno como “el cong'unto de los 6rganos a los que institucionalmente
les esta confiando el ejercicio del poder"1 , an este caso el gobierno debe contar con dos
elementos esenciales; eficiencia y eficacia, la primera fundamentada alcanzar logros y
metas prefijadas, mientras que la segunda es la capacidad de lograr dichos logros al
menor costo posible , es totalmente claro que si el gobierno obedece reglas, acuerdos,
alianzas, pactos, leyes y la participacion ciudadana es totalmente legitimo.

De tal manera el gobierno es el conjunto de drganos que institucionalmente les asta
confiado el ejercicio del poder, s un sistema de organizacion de autoridades a través del
cual expresan los fines del Estado.

1.3. Administraclén Puablica

La administracién ha estado presente desde que el hombre comenzo a establecer
relaciones sociales, ello implicéd la administracion de la caza, pesca, cultivo y todo tipo de
actividades. Aristotales, fue uno de los primeros fildsofos en tratar este tema al exponer en
su obra “La Politica" a la administraclén domestica y la crematistica, la primera es el usary
la segunda corresponde al proveer. De tal suerte que estos fueron los primeros aportes
que trataron a cerca de este tema.

Confucio (551-479 A.C)"7 este gran filésofo chino dio a conocer aportes imprescindibles a
la administracién publica, destacando sels reglas:

" Touchard Jean. Historia de las Ideas Pollticas. Madrid Espana. Edit. Tecnos, 1979, Pag. 331,
' Bobblo Norberto. Coordinador, Dicclonario de Politica. México. Edit. Siglo XXI, 1998, Pags. 742-743,

'7 Véase, a Amaro Guzmén Raymundo. [ntroduccion a la Administracion Piblica. Mdxico. Edit.
MacGraw-Hill, 1993, Pég.97.




1) Los gobernantes y dirigentes de gobierno deben conocer ampliamente las
condiciones del pais.

2) El gobernante debiera captar siempre el justo medio.

3) El espiritu pablico es esencial para llevar con propiedad las riendas del gobierno, sin
favoritismo ni partidismo.

4) El gobierno debe promover el bienestar econdémico del pueblo.

5) La conducta apropiada en la administracion publica es mantenerse
ocupado en ella.

6) Debe tenerse cuidado de seleccionar funcionarios honrados, desinteresados y
capaces.

Estas seis reglas sintetizan valores éticos, compromiso, profesionalismo, espiritu piblico y
pasion por la administracién publica. Elementos que todo funcionario publico y gobernante
deben tener consigo, el pensamiento de Confucio expone esencialmente lo que en la
actualidad conocemos como el servicio civil de carrera, ética publica y desarrollo de
personal principalmente. De tal forma que los aportes del gran filosofo han sustentado las
bases y doctrinas del enfoque publico administrativa.

Egipto fue una de las civilizaciones mas grandiosas de la antigiiedad, en este contexto la
administracion puablica jugé un papel de suma importancia, al ser uno de los hilos
conductores del gran florecimiento, majestuosidad y esplendor que alcanzé esta cultura.
El éxito de esta civilizacion se centré en sistemas de organizacién, mando, planificacion,
supervision y control. Max Weber, identificdé que Egipto tuvo que la valerse de una
administracion burocratica del poder publico, sistematizada y concentrada.

En la antigliedad las civilizaciones de oriente, especificamente en la India (S. IV-Vl a.C.), el
término Arthasastras, “es la subsistencia de la humanidad es llamada Artha, riqueza; la
clencia que trata los medios para adquirir y mantener la tierra, es la Arthasastra, ciencia de
la politica”'®, evidentemente la organizacion de los Arthasastras, aplicaron métodos,
procesos y mecanismos para alcanzar el esplendor politico, soclal y econémico,

18 Guerreo Orozco Omar, Introduccion a la Administracién Puablica. Mexico. Edit, Harla, UNAM 1988, PAg. 9.




Omar Guerrero, apunta que Kautila, fue el primer pensador preocupado en el estudio del
funcionamiento administrativo de un Estado, el Maurya, que se distinguié por su
centralizacion y espesa capa funcional, a la cual &l mismo contribuyé a consolidar.
Considera a la administracién como un producto de la inteligencia y actividad del hombre.
De tal manera que este gran tedrico planted lo que posteriormente se conoceria como la
ciencia dae la administracion.

Por otra parte, la organizacion politica y administrativa de los imperios Islamicos, fue el
Califato (institucién pastoral, que politicamente engloba a la comunidad de los fielas del
Islam) y el Sultanato (institucién burocratica y centralizada), la clave del transito del
Califato al Sultanato, fue el proceso de concentracion del poder en manos del gobemante
y la casta que le secunda.

En la Edad Media, debido a la forma de organizacién del absolutismo, la administracién
comenzd a desarrollarse en gran medida, al existir factores como el mercantilismo,
impuestos, contratos, etc. La disciplina administrativa fue denominada como la "Policla” y
posteriormente la “Cameralistica” materia financiera de la monarquia absoluta.

“La policfa es una disciplina que nacio, se desarrolld y fenecio entre los siglos XVI y XVIII,
principalmente en Alemania, Francia y Espafia’'®. Los aparentes creadores de esta teoria
fueron los alemanes, quienes entendieron por policia no una Institucién o mecanismo que
funciona dentro del Estado, sino una tecnologia gubernamental.

En Francia Nicolas De Lamare, elabord un tratado de la policia, publicado entre 1705 y
1713, es una de las obras mas relevantes sobre la ciencia de la policia, posteriormente
otros escritores como Juan Enrique Von Justi en 1756 y Carlos Juan Bonnin, aunque este
ultimo tomo referencias de los tedricos de la policia.

Bonnin explica la policia, haciendo alusién a los antiguos, donde este término significo la
forma de Institucién de la sociedad el cual tenfa un enfoque polltico. Al perder este sentido
entre los europeos en lugar de constituirse en aquella vigilancia cuyo objetivo es la
seguridad, tranquilidad y salubridad publica, se transformé en Instituciones politicas. Esta
concepcion desarrolld lo que postertormente fue la administracidn pablica,

Las ciencias Camerales, nacieron en las antiguas instituciones medievales da Alemania,
Francia y Espafia en la llamada “Camara”, ésta se encargaba de la tesorer(a al servicio del
sefior feudal y todos los asuntos relacionados de finanzas. La Camara absolutista dio
origen a lo que fue el trabajo administrativo, este proyecto transformé lo que se conocid
como Cdmara, y dio las condiciones adecuadas para que surgiera el movimiento del

" Ibidem. Pag. 28,
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Cameralismo, éste que fue originalmente, “la rutina de las oficinas que constituy6 los
procadimientos gubernamentales sistematizados, cuya aplicacidbn se efectué en las
oficinas administrativas™®. EI Cameralismo fue una tecnologia administrativa, utilizd un
conjunto de instrumentos, procedimientos, funciones y meétodos empleados para la
aplicacion y buen funcionamiento del Estado absolutista.

Bonnin, identifico cuatro principios fundamentales de la Administracion:

1. Que la administracién nacio con la asociacién de la comunidad;
2. Que la conservacién de ésta es el principio de la administracion ;
3. Que la administracion es el gobierno de la comunidad,

4. Que la accion social es su caracter, y su atribucidn la ejecucidn de las leyes de
interés general.

Tales reglas resaltan el caracter social de conservacion, preservacion y el gobierno
depositado en la legitimidad. Estos Principios demuestran el nacimiento de la
administracién moderna. La ciencia de la administracion puede entonces ser considerada
como el conocimiento de ciertas relaciones, asl como la aplicacion en las personas y a las
cosas de reglas que ordenan tales relaciones dentro del interés comudn. Guillermo Von
Humboldt, planted que la administracién debe tener una eficiencia y eficacia, expone que
ésta no debe perder de vista los sentimientos que dominan al pueblo.

Max Weber, sefiald que la administracién publica es reallzada por organos instituclonales
del Estado, o por otros legitimados por éste. La administracidn burocrdtica significa
dominacion gracias al saber Individual profesionalizado, de ahl que para Weber, Ia
administracion pablica debe contar con grupos de personas especializadas en su area de
trabajo para dar como resultado la eficiencia. En tal sentido, ésta esta obligada a cumplir
con normas y reglamentos establecidos por la autoridad.

En el siglo XVII la administracion publica para la escuela Espafola, encabezada por
Manuel Ortiz de Zuiiga, Manuel Colmeiro, José Posada de Herrera, Juan A. de Bascén,
Francisco de Pula, entre otros confluyeron en que la administracién publica es la encarga
de llevar a cabo el bien comun, explican, desde que nace el individuo hasta que muere la
administracién siempre esta presente, es la encargada de darle trabajo, alimento,
seguridad, vivienda, justicia y una distribucion equitativa de los servicios publicos.

2 Ibidem. Pag. 5.
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Bobbio establece que la administracion puablica, es el conjunto de las actividades
directamente preordenadas para la concreta persecucion de las tareas y de los fines que
sa consideran de interés publico o comdn en una colectividad, a la administracién publica
“como fuerza positiva, constructora y realizadora del bien comin”. Para Uvalle, ésta es un
medio para la realizacién de {a vida ciudadana.

Carrillo Landeros, puntualiza en su obra Metodologla y Administracion, a la administracion
publica “como el conjunto de acciones, organos, sistemas y procedimientos en general que
forman parte de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de las diversas
entidades de caracter pablico como lo son los organismos descentralizados, las empresas

de participacién estatal vy los fideicomisos publicos”.*!

De acuerdo con las definiciones de los estudiosos de la administracion pablica, la mayoria
convergen en la idea de que ésta es el instrumento por medio del cual se vale el gobierno
para hacer posible |la satisfaccion de los bienes y servicios publicos. Por otra parte la
magquinaria gubernamental opera bajo reglas y normas que son instauradas por el
gobierno estableciendo asi criterios, procedimientos y ordenamientos para su mejor
funcionamiento.

1.4. Estado Mexicano

El Estado mexicano, qued6 constituido en 1917, con la promulgacién de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos. De manera global las caracteristicas mas
sobresalientes del Estado mexicano son las siguientes.?

e Soberania popular

« Divisién de poderes — bajo el sistema presidencialista

_m Carrillo Landeros, Ramiro. Op.cit. Pag. 116.
* Vedse a Covidn Andrade. El Sistema Politico Mexicano, Demacragia y Cambio Estructural, México. Edit,
Global Pressworks, 1998, Pag. 161,




« Forma de gobierno democratico
» Sistema federal

e Garantfas individuales

» Derechos sociales

« Régimen de economia mixta con rectorfa econémica del Estado
Separacion de Estado e Iglesia

o Estado de Derecho

En este contexto México entra a una nueva etapa, donde la figura del Estado garantiza
una nueva forma de vida en et d4mbito politico, econdmico y social, constituido bajo la
forma de gobiemo Federal, en la que sus partes Integrantes estan Investidas de una
competencia juridica, politica y gubernativa que ejercen de manera auténoma (Art. 40
constitucional), para las entidades federales que conforman el Estado federal, éstas
quedan sometidas a la constitucion politica mexicana y a la jurisdiccion de |a federacion.

El Federalismo Mexicano:

a) Cuenta con una Constitucién general, la cual, ademds de dar vida a la federacién, crea
dos Ordenes delegados y subordinados a la misma Constitucion pero que entre si estan
coordinados, fijando sus facultades y competencias.

b) La existencia de dos ordenes juridicos distintos, subordinados constitucionalmente,
cada estado tiene derecho de crear su propia Constitucidon para su funclonamiento,
organizacion interior y cada estado goce de autonomia.

c) Division del poder en funcién del territorio, de forma tal que existe una distribucion de
facultades y competencia entre los distintos ambitos gubernamentales.

d) Los estados federados cuentan con drganos gubernamentales propios, esto implica
tener el derecho de elegir sus autoridades.

o) Los Estados federados tienen sus propios recursos econdmicos y ejercen plenamente
su autonomia.
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La estructura organica de las entidades esta basada en el modelo general de |a division de
poderes. Existe un poder ejecutivo depositado en un gobernador de eleccion directa por
sufragio universal y mediante votacién de mayoria relativa, que tiene lugar cada seis afios
y en la que sdlo participen los ciudadanos de la entidad que se trate. Cada entidad tiene
ademas un poder judicial propio con jurisdiccion dentro de su territorio, compuesto de un
tribunal superior de justicia.

Articulo 40.* Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta lay fundamental.

El articulo 26.** Establece el desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico y el
empleo de una y mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econoémica nacional y
llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general.
Dado que en Meéxico poseemos un Estado de Derecho, implica que contamos con
régimen politico democratico, esto significa un conjunto de valores y reglas que benefician
tanto al ciudadano como al gobernante, al existir el consenso y el disenso, El Estado de
Derecho garantiza la igualdad, justicia, armonla, seguridad y un modo de vida, éptimo para
el ciudadano.

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. Edit. Sista, 2001, Pag. 38.

™ Ibidem. PAg. 16.



1.5. Gobierno Mexicano

La Constitucion Politica de 1917, expone la base estructural de la forma de gobierno en el
articulo 49.%° El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio, en:

1. Poder Ejecutivo
2. Poder Legislativo
3. Poder Judicial

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union.

Art. 50, El Poder Legislativo, se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos
Céamaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Art. 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo
individuo que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Art. 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito y en un Consejo de Judicatura Federal.

En este sentido el Poder que tiene la supremacia ante los demas es el Ejecutivo, ya que
de ahl emanan un cumulo de facultades amplias de las que goza el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, dando lugar a un modelo presidencialista, donde el Presidente
de México esta investido de las funciones de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, lo que le
da una amplia esfera de actos de autoridad, el poder politico recae en él, designa a todo
su gabinete y equipo de trabajo.

* Ibiddem. Pag. 44.
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1.6. Administracion Puablica Mexicana

Al comienzo del México independiente correspondié una administracion conformada por
las dependencias del gobierno monarquico interino de 1821, por la atencién de los
negocios en materia de gobiemo interno y relaciones exteriores, defensa de la soberania
nacional, justicia, y negocios eclesiasticos y hacienda, segun se consigna mas adelante el
gobierno tenia encomendados los servicios de correos, ¢caminos, ademas de los ramos
econdmicos. Al inaugurares la Republica Federal se conservo la misma organizacion
interior. Es hasta 1843 cuando se dio la primera diferenciacibn estructural de la
Administracién Publica, al crearse el Ministerio de Instruccion Publica e industrial.

En 1891, se expidio la primera Ley de Secretarias, la cual ademas de las Secretarias de
Relaciones Exteriores: Gobernacion: Justicia e Instruccidn Publica: Fomento: Hacienda:
Crédito Publico y Comercio: Guerra y Marina: cred una dependencia responsable de las
Comunicaciones y Qbras Pablicas. En 1914, el ramo agricola se atendio en la figura de la
Secretaria de Agricultura y Colonizaciéon. A partir de la promulgacidn de la Constitucién de
1917, se establecid la Sacretaria de Estado, expedida en Abril de 1917, establecio ademas
la Secrotaria de Estado, las figura de los Departamentos las Secretarfas fueron la de
Estado, Hacienda y Crédito Publico, de Guerra y Marlna, Comunicaciones, Fomento, e
Industria y Comercio. Los departamentos serfan el judicial; el Universitario, el de Bellas
Artes; y el de Salubridad Publica.

Se dieron Reformas a la Ley para incorporar al despacho de los asuntos del Ejecutivo
Federal las Secretarias de: Educacion Pablica (1921), Economia Nacional (1932), Defensa
Nacional (1937), Asistencia (1937), Marina (1940), Trabajo (1940), Agricultura y Ganaderia
(19486), Recursos Hidraulicos (1946), Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa.

El inicio de la nueva administracion de 1958 llegé acompanada de la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado, que distribuyo los asuntos del Ejecutivo Federal en la
siguientes secretarias: Gobemaclén, Relaciones Exterlores, Defensa Nacional, Marina,
Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Agricultura y
Ganaderia, Comunicaciones y Transportes, Recursos Hidraulicos, Educacion Publica,
Salubridad y Asistencia, Trabajo y Prevision Social y de la Presidencia. La Ley Organica
de la Administracion Pdblica Federal (LOAPF), que entré en vigor desde el 29 de
diciembre de 1976, reformd la estructura administrativa del Ejecutivo Federal, con la
creacion de la Presidencia de la Republica y de las Secretarias de Programacién y
Presupuesto y la de Pesca.
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En diciembre de 1982 se reformd la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
creando a la Secretarla de Energia Minas e Industria Paraestatal, la de Comercio se
redimensiono convirtiendose en Comercio y Fomento Industrial, la de Asentamientos
Humanos y Obras pablicas se elimind, dado lugar a la de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Conforme al Decreto del 25 de mayo ds 1992 se crea la Secretaria de Desarrollo Social. Y
en 1999 una nueva reorganizacién dio lugar a las secretarlas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Pesca, de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y la de Energia.
La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn se transformé en la Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

En 1996, se introdujo una reforma a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
al incorporar a la Consejeria del Ejecutivo Federal, y modificarse la naturaleza juridica del
Departamento del Distrito Federal, para convertirlo en Gobierno del Distrito Federal.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal del 2001 (LOAPF), opera bajo los
siguientes preceptos:

Articulo 1°.- La presente ley establece las bases de organizacion de la administracion
publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repulblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Jurldica del Ejecutivo Federal, integran la Administraciéon
Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos componen la administracion publica
paraestatal.

Articulo 2°- En el ejerciclo de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién habra las siguientes
dependencias de la Administracién Plblica Centralizada;

|  Secretarias de Estado
Il Departamentos Administrativos, y
Il Consejeria Juridica



Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliard, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion
publica paraestatal:

v

Organismos Descentralizados;

Empresas de participacion estatal, instituciones naclonales de crédito,
Organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
sequros y fianzas, y

Fideicomisos

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo
de fa Unién contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secrctaria de la Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social

Seacretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Educacién Publica

Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretarfa de Turismo

Secretarfa de Salud

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Consejerla Juridica del Ejecutivo Federal
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1.7. Administracion Pablica Comparada

La administracién Publica, desde tiempos inmemoriales ha jugado un papel trascendental
en todas las sociedades, actualmente esta ciencia necesita de mdltiples métodos, como
es el caso de la comparacion, ya que las posibilidades de comparacién dan como
resultado riqueza en los resultados e investigaciones del objeto de estudio, Sartori,
puntualiza el aspecto de lo comparable , equivale a decir cosa que pertenece al mismo
genero, especie, subespecie, y asi sucesivamente, Por lo tanto, el elemento de similaridad
que legitima la comparacidn es la Identidad de clase. Asl, la comparacidén afianza atin mas
la autenticidad cientifica, en este caso a la administracion pudblica.

El primer estudio que se conoce sobre administracion pablica comparada es el libro
publicado en México en 1889 por “Emilio Busto”® donde se comparan los sistemas de
administracion financiera de México y de Francia, posteriormente surgio la obra de Frank
Goodnow publicado en 1893, donde se hace un examen de los Estado Unidos, Inglaterra,
Francia y Alemania.

En los Estado Unidos, se creé al Grupo de Administraciobn Comparada y al Comité
Internacional como drganos especializados de la Sociedad Estadounidense para la
Administracién Publica (ASPA,). Ambas instituciones fueron reemplazadas por la Seccién
de Administracién Internacional y Comparada (SICA, sigla en inglés) de la ASPA, Seccion
de hay en dia tiene mas de 25 anos. El Grupo de Administracion Comparada fue fundado
en 1960 y lo encabezd Freed Riggs, en tanto que el Comité Internacional funglé como la
contraparte estadounidense del Instituto Internacional de Clencias Administrativas (IICA).

En el campo de la ciencia politica, M. Smith, sefala que la polltica comparada “trata de
descubrir regularidades y varlantes de organizacion politica por medio de un analisis
comparatlvo de sistemas histdricos y contemporaneos. Una vez que las ha aislados
procura determinar los factores en que se apoyan, en fin de descubrir las propiedades vy
condiciones de las diversas formas de subsistemas politicos. Intenta luego sintetizar estas
observaciones en una serie de proposiciones vinculadas entre sl y aplicables a todos estos
sistemas en circunstancias tanto estaticas como variables, Se confia en poder averiguar

26 \Vgase la obra de Busto Emilio. La Administracion Publica de México — Breve estudio comparativo entre el
sistema de administracion de hacienda en Francia y el establecido en México [1889]. México. Secretaria de
la Presidoncla, Direcclén General de Estudios Administrativos. Segunda Edicidén 1976.




luego de qué manera se relacionan estos procesos gubernamentales con los medios mas

amplios de los que forman parte"?’.

Farrel Heady, expone la administracion publica comparada, como un enfoque que va mas
alla de una nacion o Estado, es declr, que al existir los fenomenos de globalizacién e
internacionalizacién, la Administracion Publica no puede quedarse con doctrinas, normas,
reglas, metodos y sistemas tradicionales o de su localidad, ésta debe entraren contacto
con otras que se encuentran alrededor del mundo, de tal manera se enriquecera y daré
mejores resultados en su enfoque, investigacion y resultados. De ahl la importancia del
estudio comparativo y los componentes que debe aplicar, tales como:

» Daelimitacién del objeto de estudio comparado

» Conocimiento profundo, minucioso, detallado, sistematico y objetivo del tema
* Analisis cualitativo y cuantitativo

» Capacidad del pensamiento abstracto

¢ Orden y clasificacion

* Uso y aplicacion de la metodologfa

1.8. Transicion Politica

Los procesos de transicién son aquellos intervalos del tiempo polftico que se ubican entre
la presencia de un régimen de caracteristicas autoritarias y el principlo de otro, de tipo
incluyente, democrético, pluralista. En el caso de México la Transiclén politica "el problema
del tlempo de los cambios adquiere una connotacién peculiar, pues es dificil saber cuando
s@ ha entrado francamente en una etapa de transicion o cuando se trata simplemente de
procesos de liberalizacion del régimen, en virtud de la peculiar existencia de elementos

autoritarios y democraticos”.2

La transiclén politica surgio como consecuencia del hartazgo del régimen autoritarlo y del
partido oficial (PRI), el pueblo inicio a manifestarse politicamente, aparecieron grupos,
organismos e instituciones pollticas que fueron debilitado el régimen prifsta, tal fue el caso

7 Easton David. Compilador. Enfoques Sobre Teorla Politica. Argentina. Edit. Amorrortu-Buenos Alres,
1982. Pag. 175.

* Véase a Torres Mejia David. Proteccionismo Politico_en México 1946-1977. México. Edit. UNAM, 2001,
Pag.206.




de la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE), Partidos Politicos como el PRD,
fortalecimiento del PAN, entre otfros, ello significd un paulatino cambio en las esferas
social, economica y politica. Pero el factor mas significativo que dio pauta para esta
transformacion fue la democratizacion, el pueblo mexicano tomd mayor conciencia de los
procesos y fendmenos politicos que ocurrfan. En tal sentido la poblacidn comenzd a
participar dando como resultado la consolidaciéon de la democracia.

Dicho lo anterior el sistema politico mexicano, sufrio modificaciones sustancialas, las mas
importantes fueron la apertura de espacios plurales y democraticos, el debilitamiento y
ocaso del régimen autoritario y el partido hegemdnico. En gran medida esto se debe a la
correlacion de fuerzas que han ido ganando mayores espacios en los procesos de toma de
decisiones, los cuales repercuten en la vida politica de la nacion.

Este proceso de cambio es consecuencia de la intensa participacion y el fortalecimiento
de los partidos politicos, asi como del éxito de sus esfuerzos que influyen en gran medida
para el rediseno de la politica en el pais, por otra parte Ila celebracion de comicios
equitativos y justos dieron pauta para la consolidacién de un cambio legitimo de poder
politico. La “transicion politica”™® en México es, en este sentido, una “transicion votada’.

Las elecciones para presidente de la Republica celebradas el 2 de julio de 2000, dieron
como rasultado el triunfo de Vicente Fox, como Presidente de la Republica, lo que significod
el fin del régimen autoritario y del partido oficial. Para lograr dicho éxito se llevé a cabo la
“alternancia politica™® del Poder Ejecutivo Federal, entendida como la sucesién
presidencial del Partido Accion Nacional (PAN) vy Vicente Fox Quesada. Finalmente, la
transicién mexicana arrojd un resultado de poder compartido que exige la convergencia, el
establecimiento de acuerdos y la corresponsabilidad en la tarea de gobierno entre las
diversas fuerzas politicas.

Sin embargo, la alternancia en el poder que ha sufrido el régimen mexicano, realmente
cumplira con una mejor forma de gobierno que redunde en la sociedad, o s6lo es un
escenario que dard continuacion a los viejos vicios de las administraciones pasadas. La
administracion foxista, en este proceso de cambio, tal parece que el no han sido capas de

®\a transicién politica suele entenderse como el intervalo entre un régimen politico y otro, asumiendo por
régimen politico el conjunto de patrones, explicitos o no, que determinan las forras y canales de acceso a
princlpales posiclones gubernamentales, las caracteristicas de los actores que son admitidos en y excluldos
de este acceso, y los recursos y estrategias que pueden usarse para tener acceso. Véase a Cesar Casino:
Democratizacidn y Liberalizacién. En cuadernes de Divulgacion de la Cultura Democratica. México. Edlt. IFE
1997 Pag. 13.

¥ La alternancia politica es entendida, donde un régimen debe estar sujeto a ser substituido en el momento
an el que los electores lo decidan en las urnas, que las leyes y mecanismos que garantizan la alternancia
politica sean funcionales y que no sufran ninguna intervencion desde el aparato pdblico, Véaso a Maria
Amparo Casar, en: A mejor vida. Revista Nexos, Ano 22, Vol. XXIl, No, 263, noviembre da 1999, Pag.42.
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concretar su proyecto de goblemo evidenciando asl los constantes errores en sus
acciones de gobierno, la falta de profesionalismo, compromiso, comunicacion y toma de
decisiones hacen que la alternancia en lugar de haber sido benéfica, esté resultado
deplorable.



CAPITULO II

DE LA ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA MEXICA
AL MEXICO INDEPENDIENTE

2. 1. La Organizaciéon del Imperio Azteca

Aproximadamente por el aifo 900 a.C. inicié el desarrollo de grandes civiiizaciones en
Mesoamerica. Esta etapa historica se conoce como el periodo Clasico, donde florecieron
la civilizacidn maya, zapoteca y azteca. En esta época la organizacion de la sociedad se
tornd complicada. Al lado de los guerreros-sacerdotes surgieron funcionarios encargados
de impartir justicia y de recaudar tributos, el comercio aumentd y se especializo,
aparecieron deidades de todo tipo, se erigieron numerosos centros ceremoniales, hubo
progresos cientfficos, entre otros.

La familla fue el nicleo fundamental de la organizacion social de los aztecas, la cual tiene
por base las relaciones de parentesco, de ahl se originé el calpulli*, que tiene diversas
connotaciones y significados, pero principalmente se reflere a la propiedad comunal de la
tierra, al barrlo o vecindario. Por lo tanto como en toda sociedad exIstfan gobernados y
gobernantes, surgié el grupo dominante de los pipiftin, quienes, se apropiaron de los méas
importantes “instrumentos de dominio técnico, coercitivo e Ideoldglco, de la mayor parte de
la tierra y sus productos, ocupaban los principales puestos dirigentes del gobierno, del
clero y la milicia, reciblan tributo, diriglan la produccion y la distribuciéon de los medios
materiales de produccién y consumo, controlaban la fuerza de trabajo y se encargaban de

la organizacién de las guerras de conquista™’,

Los integrantes de la clase dominante podian serlo por herencia, creencias religiosas y
triunfos en la guerra. Por lo que la mayor parte de los gobernantes tuvieron consigo un
cumulo de conocimientos politicos, econdmicos, soclales, bélicos v religiosos para lograr

* Véase, Moreno M. Marcelo. La Organizacién Politica y Social de los Aztecas. México. Edit. INAH, 1971,
Pag. 87. El calpulli era simplemente una subdivision de la ciudad azteca entendida esta palabra en el
sentido de “polis” era una mera unidad de la organizacion social, de los mexica, gue como tal refleja la
constituclén politica, juridica, econémica, religiosa, etcétera; del todo del que formaban una parte integrante,
es decir de la socledad mexicana.

* Rodriguez Shadow Marla. El Estado Azteca. Méxlco. Edit. Universidad Auténoma del Estado de México,
1998, Pag. 28.




tener el poder politico y asi la dominacion que aseguré su permanencia en el poder.
Entonces, el individuo con mayores atribuciones, autoridad y poder era el llamado
Tlatoani, que a su vez obedecia a la maxima autoridad el Cem-Andfiuac tlatoani, que como
lo tradujo Alfonso Caso, era, el rey de México y del mundo.

El grupo subordinado estaba compuesto por los macehualtin, esto es, campesinos,
artesanos y comerciantes que debian pagar tributo al Estado, asistir cuando asi se le
solicitara a servir a la clase dominante o en la construccién de obras pdblicas. Los
macehualtin  tenian que pagar tributo (tlacalaquilly), especie de impuesto para el
mantenimiento de la clase dominante, del Estado, guerra, sociedad, justicia, religion (sus
dioses), principalmente.

La mayoria de los subditos no se libro del tributo, lo veian como algo legitimo y
fundamental, este tipo de pago constaba de articulos fabricados por artesanos, de flora y
fauna, mano de obra, plumas, piedras, maderas, vestidos, allmentos, minerales, e incluso
cuando no tenfan con qué pagar se entregaban como esclavos u ofrecian cuerpos
humanos para el sacrificio y asi complacer a los dloses. Sin embargo, hubo  macefiualtin
que no pagaban impuesto, como es el caso de los huérfanos, lisiados, viudas, jévenes
solteros y los que se hablan distinguido en las guerras.

La educacion en la organizacion Azteca estuvo a cargo de dos instituciones el Calmécac y
el Telpochcall, con principios muy rigidos y religiosos, fue impartida por religiosos. El
Calmécac era para jvenes que querfan ocupar altos puestos en el goblerno o religién, la
mayor parte de estos estudiantes provenian de familias importantes o de altos jefes del
ejército, pero también provenian de clases bajas. Se les ensefid fundamentalmente la
religion y disciplinas como la astronomla, astrologia, artes y algunas estrategias para la
guerra, los egresados eran los que ocuparian puestos en la administracién publica, en los
consejos, tribunales y en funciones sacerdotales.

Hay que destacar que se les exigld una disclplina sumamente rigurosa. La segunda
escuela, el Telpochealli, educd a estudiantes de los estratos bajo y medio de la poblacién,
tenia por objeto preparar a los jovenes para Ia guerra “La disciplina era menos severa; y
los conocimientos que se impartian, menores™ Aunque asistla el grueso de la poblaclén,
los conocimientos impartidos no dejaban de tener su grado de dificultad y exigencla.

La religion fue el factor fundamental que rigi6 a los aztecas, se encontraba presente en su
vida y actividades, no habia un solo acto publico o privado que no estuviera marcado por
la religién. Este factor fue de suma importancia para el desarrollo y consolidacion del
Estado Tenochica. La conciencla de todos los individuos estaba gobernada por la religion,

1 Caso Alfonso. Ef Pucblo del Sol. México. Edit. F.C.E. 1991, Pag. 114.
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por lo tanto actuoé como un aparato coercitivo y represor lo cual ayudd a mantener el
equilibrio, estabilidad, control, cohesién entre los individuos y los grupos que formaban la
sociedad y el Estado.

Los mercados fueron centros en donde la economia azteca se fortalecla, al estar
concentrados numerosos productos el gobierno recibia ganancias muy substanciosas. Por
ello, la organizacion de éstos fue detallada y minuciosa, se hicieron secciones que se
especializaron concretamente en algan producto como de granos, alimentos, animales,
maderas, aves, esclavos, entre otros. La importancia del mercado significé uno de los
principales medios de acumulacion de materias primas para el Estado azteca. Por otra
parte estuvo tan bien organizado el imperio, en cuanto a las tributaciones, ya que utilizaron
el pago de casetas de vigilancia donde los comerciantes pagaban por la protecclén y uso
de los caminos.

El gobierno Terochca, fue un gobierno aristocrético-teocratico, por la forma monarquica
alectiva, es decir, las decisiones que eran tomadas, se llevaban a cabo por medio de
consensos y con la participacién de los consejos de anclanos. Por otra parte el gobierno
tenia la caracteristica de ser centralista, en la sede de los poderes centrales se encontraba
la capital del imperio Tenochtitldn, a cargo de un rey de quien emanaron las ordenes, la
autoridad y el poder politico.

La organizacion azteca contd con varios medios de control y mantenimiento como las
prisiones, el ejército que cuidaba al imperio intema y externamente, empadronamiento de
la poblacidén para tener un control preciso y minucioso, llevaron a cabo un trazo casi
perfecto de calles y avenidas para el control, organizacion y proteccion del imperio

, construyeron lugares especificos para vigilar el territorio.

2.2. La Gran Tenochtitlan

Los Aztecas son una derivacion de la cultura Chichimeca y Tolteca, convivieron gran parte
con la cultura Texcocana, su origen exacto del pueblo hasta la fecha as desconocido, han
surgido numerosas conjeturas y mitos a cerca de ello. De tal forma que la mayor parte de
investigaciones confluyen que provenian de Aztlan, ubicado probablemente en el noreste
de mesoamérica, partiendo en el afio “1168 de nuestra era, donde habian vivido durante
mas de 1 000 anos, entre el siglo XIll, trataron de instalarse en el valle central de México,



entre los Estados civilizados de Culhuacan, Azcapotzalco y Texcoco, fueron recibidos

como invasores semibarbaros".

Bajo la direccion de Mexi o mas conocido como Huitzilopochtl, lider del pueblo, ordend
emprender la migracién en busca del lugar sefialado por los dioses, este viaje se realizd
bajo siete grupos que llevaron cada uno su propia misién, viajaron por diferentes
direcciones, hasta que finalmente llegaron al valle de México, donde ningdn pusblo los
aceptaba mas alld de una temporada determinada ya que eran un pueblo salvaje,
oportunista, sucio e ignorante. Sin embargo, el sefior de Culhuacan, accedié a dejarlos por
un tiempo en un lugar agreste y sin ninguna esperanza de sobre vivencia, a cambio de que
fueran a serviles y apoyaran a operaciones bélicas.

Inmediatamente los mexicas comenzaron a aniquilar a toda aquella flora y fauna nociva,
originando un nuevo entorno, esto trajo como resultado que el pueblo se fortaleciera. Al
percatarse del peligro que corria Culhuacan, el sefior de este pueblo los echd, de nueva
cuenta los aztecas emprendieron su blsqueda, hasta llegar al punto exacto a donde los
dioses le revelaron a Huitzilopochtly, en qué lugar fincar el imperio. “alli sera nuestra
ciudad México-Tenochtitlan, alli donde el dquila lanza su grito, abre las alas y come.. alli
donde la 3ﬁerpiente es devorada. Resonando la voz de Hiutzilopochtli: jOh mexicanos!
jAqui es!"".

De tal manera se establecieron en una pequena isla a la que llamaron Tenochtitian en
honor del supremo sacerdote Tenoch que los guid hasta el objetivo. Este territorio estaba
lleno de pantanos y la mayor parte rodeado de agua, por lo que se dieron a la tarea de
ganar terreno a los lagos formando las chinampas y dando lugar a piso firme, por lo que
pasaron décadas para poder contar con extensiones de tlerra y asi poder llevar a cabo
construcciones.

La primera construccién de relevancia fue un templo para venerar a sus dloses,
posteriormente inictaron los planos de la cludad, en 1376 surgié el supremo gobernante
mexica Acamapichtli, quien organizd una nueva forma de gobierno que llevo al pueblo a
los umbrales de su grandeza, pero fue de 1440 a 1468 cuando el emperador Moctezuma,
pactd la Triple Alianza, o que significo la consolidacton del imperio tenochca y el dominio
econdmico, politico y social, de igual manera se emprendié aun mas la expansién del
imperio. Tenochtitldn estaba formado por mdiltiples templos y palacios, de entre ellos el
mas majestuoso fue el Templo Mayor dedicado a las deldades de Tlilocy Huitzilopochtli,
estuvo rodeado de canales y lagos perfectamente construidos, y con un sistema hidraulico
Unico, el drenaje.

! Soustelle Jacques. £/ Universo de los Aztecas. México. Edit. F.C.E. 1982, Pag. 43

* Rodriguez Shadow Maria. Op-cit. Pags. 30-31.
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A la muerte de Moctezuma Ilhuicamina en 1468, lo sucedié 4xaydcatl, posteriormente Tizoc,
Ahuizotl'y Moctezuma Xocoyotzin Il, con este gran gobernante el imperio alcanzé el punto

maximo de esplendor, y el ocaso del Estado tenochca, Moctezuma Il, fue quien recibié a
Hernan Cortés en Tenochtitlan el 19 de abril de 1519.

2.3. La Colonia en la Nueva Espaiia

Dasde el momento que Herndn Cortés, incursiond en 1519 por tierras veracruzanas,
instaurd el primer ayuntamiento en México y en todo el continente americano, denominado
ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz. El cual tuvo como finalidad que se le
otorgara un nombramiento (de colonizador y conquistador), autoridad y atribuciones, para
asi actuar de la manera que él viera conveniente. Inicld, entonces la conquista, con ayuda
de los tlaxcaltecas, logré entrar al Valle de la gran Tenochtitlan, y posteriormente sometio
al goblerno y al pueblo azteca. Ya para 1521, Cortés planeé dar fin a la gran Tenochtitlan y
establecer la Nueva Espaia.

“El nombre de Nueva Espafa no se dio al principio, esto es en el afio 1518, sino a la
provincia de Yucatan. Los camaradas de Grijalva quedaron admirados del cultivo de los
campos y de la belleza de los edificlos indios de aquella provincla. Cortés, en su primera
carta, dirigida al emperador Carlos V en 1520, éxtiende ya la denominacion de la Nueva
Espafia a todo el Imperio de Moctezuma desde Panama hasta la Nueva California™.

A partir de esta naciente figura politica y geografica, los espafioles comenzaron a
organizarse, primeramente se esclavizaron a los indios, deasempefaron tareas de todo tipo,
de tal forma gue no podlan andar libres como otrora, por lo que los espafioles instituyeron
las encomiendas que consistian en nombrar a un espariol para que cuidara, proteglera y
asistiera a un grupo o familias de indios, a cambio de ello esta gente tenia que pagar un
tributo a los encomenderos por los supuestos beneficios y proteccién que recibian.

Este mecanismo sirvié para evangselizar a la poblacién indigena, por otra parte se logré
tener un control y dominio de los indios. De tal forma que la encomienda “permitié el
surgimiento de jerarquias sociales bien definidas dentro del grupo de conquistadores de
Nueva Espafia. La desigual distribucion de encomiendas —por un mecanismo circular que

 Von Humboldt A. Ensayo Politico Sobre la Nueva Espana. Mexico. Edit. Naclonal, 1973, Pag. 33
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beneficia a quienes ya habian sido beneficiados- define algunos de los diversos grupos
que conformaban la primera sociedad colonial nové hispana™®.

De acuerdo con las leyes e instrucciones del rey de Espafa, la encomienda solo debia ser
repartida a los conquistadores y evangelizadores mas destacados, y a los fisles servidores
de la Corona. Pero en realidad la asignacién de encomiendas, carecid de justeza y
equidad, al otorgarlas a individuos que posefan un gran nimerc de éstas. En este sentido,
al existir encomenderos propietarios de numerosos encomendados, estos comenzaron a
establecerse y formar las primeras comunidades y posteriormente grupos sociales.

Sin embargo, este sistema resultd atroz, ya que se abusaba en todos los sentidos del
indio. Cortés siendo gobernador de la Nueva Espafa, nombrado por el rey de Espafia
Carlos V, tuvo que ir a una mision dejando encargado su gobierno. Por lo que se cred el
primer Tribunal o Audiencia, que fueron cuerpos administrativos y judiclales. “Los jueces
que la componian, presididos por un abogado y conquistador al mismo tlempo, que habia
sido implacable con los indios, el feroz Nufio de Guzman, ejerciendo un inicuo despotismo

(lamese asi el gobierno que no reconoce ley)™’.

Las injusticias, arbitrariedades y muertes que cometidé esta primera audiencia, se dieron a
conocer en Espafia, ordendndose que se estableciera otra Audiencia. “compuesta de
excelentes jueces que protegleron a los indios, levantando ciudades nuevas, como la de
Puebla, y ordenaron la introduccién en Nueva Espafia de plantas y animales dtiles que se
propagaran con gran rapidez’®, Pero, a pesar de las distinguidas figuras espafiolas que
presidian en la segunda Audiencia, las Injusticias continuaron por varias razones, tales
como la codicia, la flebre de riqueza, alcanzar un estatus en la socledad y por el
acrecentamiento de ciudades e iglesias. El verdadero poder y autoridad que tenian las
Audiencias residia en Espafia en el llamado “Consejo de las Indias y era quien,
verdaderamente gobernaba, asentaron [a autoridad en manos de una sola persona que

representaba al rey: el virrey"*®.

Esta fue la méaxima autoridad en la Nueva Espafia que cumplié todo el ordenamiento que
le habfa sido establecido por el Consejo de Indias, “era el jefe militar, capitan general de
todos los territorios, el jefe politico y la suprema autoridad administrativa y judicial,
compartfa la mé&xima autoridad eclesiastica™®, de igual manera el virrey contaba con su

* Cosio Villegas Daniel. Coordinador. Historla General de México. Tomo I. México. EdIt. Colmex, 1981,
Pag.340.

7 Ibidem. Pag. 324
® Slerra Justo. Ensayos y Textos Elementalos de Higtoria. Tomo IX. Mexico. Edit. UNAM, 1948, Pag. 321

® Ibidem, Pag.321
O Ibidem. Pag.321
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propio consejo compuesto en su mayoria por abogados aconsejando la mejor manera de
gobierno, obtencion de alcabala, acrecentamiento de riqueza.

Pero como expone Justo Sierra, hubo virreyes buenos y malos, quienes se aprovecharon
de la situacién y quienes ayudaron a la Nueva Espafa. El primer virrey fue Antonio de
Mendoza nombrado en 1535, posteriormente los Velasco padre e hijo. Principalmente
estos fueron los mejores virreyes de las Indias, acrecentaron las riquezas de la corona,
fundaron nuevos poblaciones como Valladolid (Morelia), la Nueva Galicia (Guadalajara)
entre otras; Consolidaron el gobierno vy el poder politico, crearon instituciones a favor de la
poblacién indigena, abolieron en algunos puntos del territorio la esclavitud, se crearon
industrias como la de tejidos, ayudaron a la evangslizacién de los indios, se fundd la Casa
de Moneda, so crearon slstemas para el transporte y distribucion de agua, se cred la
Universidad, se edificaron edificios, y templos. Como resultado de estos periodos de
gobierno, la Nueva Espafia, sento las bases de lo que seria su desarrollo, grandeza e
importancia en la posteridad.

El virrey por mandato del rey de la Corona, instaurd las instituciones, drganos de gobierno,
cuerpos administrativos y juridicos en lo que hoy se conoce como la Ciudad de México,
dando continuidad al sistema de centralizacién con que contaban los aztecas. De tal
manera que todo el poder, autorizaciones y nombramientos emanaron del Ayuntamiento
de Mexico compuesto por tesorero, contador, regidor, alcaldes y gobernador quien
representaba la autoridad de la colonia. Por otra parte los virreyes para tener un mejor
control llevaron a cabo divisiones territoriales llamadas Intendencias, a quienes
nombraban Intendentes estaban obligados a entregar un reporte de todas las actividades
que desempefiaban y del comportamiento de la poblacién y de algdn seceso fuera de lo
normal. ’

En la primera mitad del siglo XVI, los conquistadores descubrieron en el altiplano
yacimientos ricos en minerales y metales preciosos como el oro, plata y cobre. Esta regién
fue lo que hoy se conoce como Zacatecas, Guadalajara, Durango, San Luis Potosi, entre
otros, lo que contribuyd a la explotacion y conquista del norte de México.

l.a obtencldn de metales preclosos produjo de inmediato fuertas ingresos para la Corona
Espafiola y para las Indias por lo que se acrecentd en gran medida su explotacién
haciendo de los indigenas esclavos mineros, nuevamente la avaricia del espanol salid a la
luz, pero ahora con mayor intensidad al darse cuenta que las minas parecian inagotables,
los peninsulares consumieron las vidas de miles de mineros, de tal manera que la
poblacién de indigenas de esas localidades llegaron casi al exterminio, se tuvo que pedir
esclavos de otras partes, esto significaba ganancias en todos sentidos, ya que el
propietario de minas ganaba al obtener su producto y el tratante de esclavos ganaba por la
venta de éstos.



La economia de las Indias creci6 desmedidamente al igual que la de Espafa. Como
resultado de ello se organizo la Real Hacienda Publica, encargada de controlar los
ingresos y egresos del gobierno de la Colonia. Los virreyes vivieron en la opulencia al
igual que todos los funcionarios que lo rodeaban, logrando ejercer un dominio absoluto
sobre sus extensos territorios. La monarquia por otra parte también experimentd un corto
periodo de abundancla por lo que se consolidd como una de las potencias mundiales de
aquellos tiempos.

Se emprendi6 la construccién de vias de comunicaciones, caminos y puentes.,como el
que partio de Veracruz hasta la Ciudad de Mexico y de ahi a Acapulco, México a
Zacatecas., puertos., tales como Veracruz, Acapulco, Yucatdn y otros en el QOcéano
Pacifico . A partir de de la introduccién de esclavos provenientes de otras partes del
territorio mexicano y del mundo, los indigenas establecieron un tipo de convivencia con
ellos y posteriormente al transcurrir los afios se mezclaron ya sea con otros esclavos o
con espafoles, originando una nueva sociedad a la que los espafnoles clasificaron en
grupos o castas tales como mestizos, mulatos, criollos, castizos, entre otros.

Poco a poco la poblaciéon de la Nueva Espana fue aumentando, sin embargo, la tasa de
crecimiento atin era muy baja, esto a consecuencia de las extenuantes jornadas de trabajo
que acababa por matarlos, por las enfermedades y pestes que azotaban a comunidades
completas., algunos grupos indigenas como los Mixes o Chontales prohibieron que las
mujeres se embarazaran, esto como protesta de los abusos cometidos contra ellos y para
que su prole no sufriera en el futuro.

La Iglesia fue un elemento central en la Colonia. Tuvo a su cargo numerosas instituciones
y junto con el virrey gobernaron las Indias. La educacion dependia de ella, los hospitales,
beneficencias, y hospicios. Los monumentales templos, conventos y catedrales son
muestra del poder, importancia y difusidn logrados por la iglesia. En el ambito
econdémico la iglesla jugd un papel indispensable, introdujeron en la poblacion novo
hispana el Diezmo®, impuesto recibido por las autoridades religiosas, asi como las
donaciones hechas por la monarquia y por los feligreses, qulenes donaron desde
animales, joyas, comida, hasta tierras y haciendas. Por ello la Iglesia acumulé vastas
propiedades tanto en el campo como en la ciudad, empero, estos bienes no podian ser
vendidos a particulares. Hecho que causd miltiples conflictos en el siglo XIX.

* Para entender como se instituyd el Diezmo en la nueva Espafla. Cfr, Coslo Villegas Danlel. Coordinador.
Historia general de México. Tomo Il México. Edit. Colmex, 1981, Pags. 760-761. “Esta fue una regalia
ejercida por los monarcas espanoles con mayor o menor consentimlento del papado, por la cual nombraban
las dignidades eclesiasticas de sus reinos. Roma habfa cedido a la Corona Espafiola en 1501 los diezmos
de las igleslas americanas como premio a la labor evangelizadora”




El gobierno de la Nueva Espaiia, se encontraba en manos del Virrey y de la Iglesia, el
poder principal residi6 en la Corona Espariola, especificamente en las leyes contenidas y
emitidas por el Consejo de Indias. Pero también existieron otras leyes de gran
importancia, las cuales son: “La pofitica [ndiana (1646) de Juan Soldrzano Pereyra y la
Recopilacion de las Leyes de fos Reinos de [a Indias de 1687"*'. Mediante estas tres leyes el
régimen politico y social de la Nueva Esparia oper6 durante décadas.

“Andrés Lira vy Luis Muro",** destacan que la organizacién social y politica, se denominé
orden de repiiblica, dentro de éste esquema hubo dos republicas, la de los indios y la de los
espafioles. Desde luego la forma de gobierno fue distinta, mientras que los esparfioles
gozaron de libertades, goces, atribuciones, derechos y libertad, los indios eran regidos de
manera arbitraria e injusta.

Es importante destacar que la sociedad y el orden politico estuvieron regidos por
preceptos o leyes naturales externas e independientes de la voluntad humana, es decir,
que la sociedad fue naturalmente organizada de acuerdo con preceptos religiosos cuyos
criterios obedecieron a un sistema jerarquico en donde cada Individuo o grupos cumplen
propésitos o intereses, satisfaciendo el orden natural (religioso). “Esta sociedad
jerarquizada contiene en su seno, por naturaleza, grandes desigualdades e imperfecciones
que soélo pueden corregirse si panen en peligro la justicia divina"®, por lo que los individuos
debian de estar de acuerdo con la desigualdad, estatus o jerarquia con que naclan en la
sociedad ya que cada sujeto tenia sus derechos y obligaclones, por ejemplo un indlo debla
estar de acuerdo por ser lo que era, al igual que un noble, virrey o rey ya que esto solo lo
determinaban las leyes naturales (divinas).

2.4. Las Reformas Borbénicas

En el afio 1700, la familia de los Borbdn ocup6 el trono de la Corona Espaiiola bajo el
mandato de Felipe V, substituyendo a la familia de los Habsburgo. Inmediatamente los
Borbén, conclbleron e instituyeron nuevas formas para gobernar. Esto como resultado de
que la Nueva Espafia estaba pasando por un periodo de crisis tanto economico, politico y
de gobernabilidad. Las numerosas fortunas, caclques, levantamientos, venta de puestos
publicos, nepotismo y corrupcion hablan dado origen a la descomposicion y decadencia

' Cosio Villegas Danlel. Coordinador. Historla General de México. Toma I. Op-cit. Pag. 437.

2 thidem. Pag 371-465.
2 Ibicdam. Pag. 489
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del régimen, ello repercutié en gran medida en la Corona Espaiiola, ya que no le eran
enviados reportes precisos, recibid6 miltiples quejas de insurrecciones, pero
principalmente percibieron muy pocas cantidades de oro, plata y recaudacién de
impuestos.

Por otra parte la Nueva Espafia comenzd a autogobernarse, los virreyes mantuvieron
ralaciones muy lejanas con el rey, se formaron grupos y corporaciones que asumlan
funciones publicas con la caracteristica de que lograban beneficios e intereses privados.
Estos hechos no convenian en lo absoluto para la monarquia. $Se desataron numerosos
brotes de inseguridad, violencia y anarquia. Fue asi como recibio la familia Borbén a la
Nueva Espafia, de inmediato puso en marcha reformas radicales para combatir los vicios,
corrupcion, mal gobierno y anarquia en que se encontraba las Indias. Estas
transformaciones tenlan como objetivo la recomposicién interna en todos ambitos,
recuperando el poder politico y hacerlo verdaderamente respsatado.

El hombre encargado de promover e imponer las reformas borbénicas, fue José de
Gélvez, visitador do Nueva Espafia que tuvo como objetivo sentar las bases de un nuevo
gobierno y la unificacion del poder, para concentrarlo y depositarlo bajo el mando y
direccion de individuos realmente profesionales en la esfera administrativa. Con este
propdsito, se emprendié la reforma de todo el aparato administrativo del virrainato, dotado
de un cuerpo de administradores profesionales ligados al monarca, desde los mas altos
(virray), hasta los mas bajos (alcaides mayores de los pueblos).

Esto implico un giro radical en la forma de gobierno y de la concentracion de poder, los
administradores que operaron bajo el gobiermno de los Habsburgo, eran gente sin
experiencia en cargos publicos, en este sentido, relucia la ineficiencia y descomposicién
dsel gobiermno. Sin embargo, se aprobd la reforma destituyendo a la mayor parte de
funcionarios y colocando a nueva gente profesional y con ideas nuevas que ayudaron a
una mejor administracion.

La Iglesia era la institucion mas importante en la Indias, tenfa en su poder grandes
concentraciones de capital, de tierras, haclendas, bienes, y la aprobacion del grueso de la
poblacién. En este contexto, el gobiemo de los borbones debilits, las acciones que llevaron
a cabo normalmente, como es el caso de la prohibicién de construcciones de templos,
conventos, redujo el acceso de novicios. Estas prohibiciones y agresiones cada vez
subleron mas y mas de tono, a tal grado que en el afio 1760 se expulsd la orden de los
jesuitas, la llamada Compania de Jesus.

Pero la medida mas drastica para la |glesia se expidié en 1804. Se publico la Real Cédula
sobre enajenacién de bienes raices y cobro de capitales de capellanias y obras pias para [a
consolidacion de vales reales. Dicha cédula promovio la venta de bienes vy tierras, lo que
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significo el mayor golpe para la Iglesia, ya que la Iglesia compraba, vendia y rentaba
algunas tierras con intereses muy elevados, de ahi provenia una fuente importante de su
economia, tamblén se obligod a la iglesia a vender sus bienes pasando el capital al Estado,
por ultimo se exigio que dicha institucion pagara impuestos al gobierno.

Las reformas fueron holistas, incluyeron a todas las instituciones y corporaciones de la
sociedad, debido a que la mayoria de éstas operaron bajo principios lucrativos que
perjudicaban a la Monarqufa y a la Nueva Espana. Galvez, encontré poca disposlicion,
ayuda y cooperacion de los virreyes, esto resultd obvio, al ver que peligraban sus intereses
se mostraron renuentes.

El visitador se percatd de un cimulo de anomalias en la organizacion polltica en que se
encontraba el virreinato, es decir, en la centralizacion mal organizada. La lejania entre una
y otra region fue bastante, las relaciones de los gobernantes eran muy lejanas o nulas en
varios casos, de ahi el origen de los caciques, inmensas fortunas, autoritarismo e
injusticias; cada gobernante establecié sus propias leyes. Estos datos sirvieron para dar a
conocer un procedimiento que corregiria la mayor parte de los males, conocido como el
sistema de intendencias.

Este consistia en la division del territorio "en jurisdicciones politico-administrativas
denominadas intendencias, a la cabeza de las cuales estarfa el intendente o gobernador
general, qulen ejerceria en ella todos los atributos del poder: justicia, guerra, hacienda,
fomento de actividades econ6micas y obras pUblicas™. Dicha propuesta se llevo a cabo,
al asegurar un mejor gobierno y mejores cuentas para la Corona, ya que el poder sblo se
concentrd en funcionarios profesionales y en espafoles de Espafia, sin embargo, el
proyecto durd poco tiempo debido a que los resultados no fueron los esperados.

En materia de impuestos, las reformas se hicleron de manera detallada y minuciosa, por
lo que nadie se libro de pagarlo, tal medida beneficié primeramente a la Corona Espafiola
y posteriormente al Virreinato.

En este contexto las reformas borbonicas, tuvieron un caracter radical, que afecto a la
sociedad en general, su objetivo fue cambiar la organizacion del teritorio, de la economia
y su gobierno que se encontraban en descomposicion y anarquia, creando un gobiemo
rigido y organizado. El resultado de ello fue que se impulso la agricultura, industria, la
aconomia, ganaderia, cultura, entre otros.

* Ibidem. Pags. 496-497



Por otra parte, el rey de Espafia se encontraba complacido con la forma de gobierno y por
la recaudacién y envio de impuestos, y riquezas que acumuld en sus arcas. El resultado
de las reformas si bien produjo cambios politicos y administrativos, también engendro
cambios en la composicion de la sociedad colonial y en su Ideologia. Los éxitos que
lograron las reformas estaban dirigidos para las clases dominantes, mientras la mayor
parte de la poblacién sufrié procesos de pauperizacion y tirania ain mayores que en otros
anos,

2.5. Guerras de Independencia 1810-1821

La independencia de Estados Unidos en 1776, marco el ejemplo a seguir para el
continente americano, siendo la primera nacion independiente que reconocié ideales
politicos, derechos humanos y una forma de gobierno republicana. De tal manera que la
posibilidad e idea de independencia en la Nueva Espafia cobraron fuerza, y se hicieron
aun mas presentes con la anarquia que sucedia en Espafia, al abdicar Carlos IV y
Fernando VIl a favor de Napole6n. A su vez éste otorgd a José Bonaparte el trona Espafiol
en mayo de 1808.

A finales del siglo XVIll, numerosos criollos instruidos de clase media, toman conciencla de
la marginacion, pobreza, esclavitud y miseria que sufre el grueso de la poblacion de la
Nueva Espaiia, por causa del régimen tirdnlco. En este sentido, fue como se concibié que
era necesario independizarse del yugo Espaiiol. Comenzaron a reunirse criollos letrados y
miembros de la burocracia politica para llegar a acuerdos y cumplir asf su objetivo.

En 1808 el abogado José Primo Verdad y el regidor Juan Francisco Azcdrate, miembros
del ayuntamiento de México, conflulan en la idea de independencla, manifestando que
debido a la ausencia del rey de Espafia el vimey de la Nueva Esparfia José de Iturrigaray
debla gobernar, asi aprovecharfan las circunstancias en que se encontraba Espafia. Para
ello se elabordo un documento que Indicaba los asuntos que deblan tratarse en Ia
Audiencia, eran los siguientes: “la estabilidad de los poderes constituidos; la organizacion
de un gobiemo provisional para los asuntos que exigian resolucion soberana; sobre hacer

el Virrey todo en cuanto el Rey haria sl estuviera presente”*.

** Arrangoiz de Paula Francisco. México desde 1808 hasta 1867. México. Edit. Porriia, 1968, Pag. 30
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A pesar de tal intento fallido, el espiritu de independencia no ceso, es mas se propago con
rapidez y comenz6 a vigorizarse, para 1810 los movimientos de sublevacion eran muchos
tanto en la Nueva Espafa como en toda la Hispanoamérica, como resultado, el gobiemno
Espafiol mando reprimir al poblacién y fortalecer sus ejércitos, pero debido al nimero y
magnitud de las rebeliones en la Nueva Espafia, el gobiemno cada vez fue perdiendo mas
y mas el control. Luego entonces, aparece la conspiracion de Querétaro compuesta por
connotables criollos letrados, burgueses y de clase media, los mas importantes son
“Miguel Hidalgo y Costilla, eclesiastico ilustrado, prototipo del "letrado”, ex rector del
Colegio De San Nicolas de Valladolid; Ignacio Allende, oficial y pequefo propietario de
tierras; Juan Aldama, oficial y administrador de una pequefia industria™®.

A partir de este modelo se puede hablar de la aparicién de Conservadores y Liberales en
el pals. “La corriente conservadora esta representada por la nobleza colonial (sehores de
la tierra basicamentse), la de los cuadros medios de la administracién colonial y la de los
propietarios de las minas. Los liberales tienen su fundamento en las clases medias y en la
pequefa burguesia; las primeras se mueven en medios urbanos y se ubican en la areas
de servicios, y la segunda prolifera en los medios rurales; rancheros, artesanos,
manufactureros, arrieros, comerciantes y arrendatarios de explotaciones agricolas (en

ambas corrientes pueden concurrir tanto civiles, como militares y eclesiasticos)™"’.

El objetivo de Hidalgo y Allende, entre otros, fue que el movimiento de insurreccion fuera
bien planteado la independencia. Sin embargo, fueron descubiertos la noche del 15 de
septiembre de 1810, en la villa de Dolores. Inmediatamente Miguel Hidalgo convocd al
pueblo, proclamando la libertad y el rechazo del régimen tiranico de los espanoles. A partir
de este evento la insurreccion tomé gran fuerza, se transmitld a todos los pueblos
cercanos con gran rapidez e indudablemente el grueso de la, poblacion se fue uniendo a
las filas de la asonada, Hidalgo tomo Celaya, posteriormente Guanajuato, ciudades de
gran importancia por ser unos de los mas ricos en minerales.

El ejército espafiol de inmediato se dirigié a las zonas afectadas desatando sangrientas
batallas, a pesar de las numerosas pérdidas y agotamiento de los campesinos, estos no
se dieron por vencidos, huyeron a Celaya para reorganizarse, ahi Miguel Hidalgo y
Allende tomaron caminos distintos para distraer al enemigo al mismo tiempo fueron
difundlendo el levantamiento consiguiendo la aprobacion y solldaridad del pueblo.

Hidalgo se convirtid en el principal lider y porta voz del movimiento de insurreccion,
revestido por la autorldad que ejerce por aclamacion de la naclén, abroga los tributos que
pesaban sobre el pueblo; suprimié la distincion de castas y declara abolida la esclavitud.

4 Cosio Villegas Daniel. Coordinador, Historia General de México. Tomo [, Op-cit. Pag. 613.16 Galeana Patricia.
Coordinadora. El Nacimiento de México. México. Edit. F.C.E. Archivo General de la Nacion,
1999, Pdig. 20.

7 Ibidem. Pag. 20.
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Cada vez mas el movimiento se fortalecia, sin embargo, cuando Hidalgo y Allende se unen
en Zacatecas, el ejército espafiol ya los tenia sitiados de tal forma que se dirigieron al norte
del pais en enero de 1811 son capturados en Chihuahua y ejecutados al 30 de julio. Sus
cabezas fueron colgadas en las esquinas de la Alhdndiga de Granaditas en Guanajuato.

A la muerte de Hidalgo y Allende, aparecio gente comprometida y de grades ideales tal es
el caso de Morelos, Calleja, Rayon, José Maria Cos, Verduzco, Liceaga, los hermanos
Galeana entre otros. Los levantamientos se hicieron presentes en la mayor parte de |a
Nueva Espafia, el ejército Espafiol perdia cada dia mas batallas, mientras tanto, los
aspafoles tomaron medidas urgentes para mantener el gobierno, de tal forma que se
expidio en 1812 la Constitucidn de Cadiz, dicha Ley establecid preceptos como la libertad
de prensa, el libre albedrio, soberanla popular, amplios poderes a las cortes, etc. El
verdadero sentido de esta Constitucion fue hacer creer al pueblo que se le otorgaria un
cumulo de beneficios. Pero el pueblo al encontrarse tan enardecido y enganado hizo caso
omiso de ésta.

De inmediato Morelos convocod una junta que posteriormente se convirtié en Congreso con
el objetivo de la creacion de una Constitucion, en este contexto, los insurgentes mas
letrados pusieron en marcha la iniciativa, y uno de sus primeros postulados fue el 6 de
noviembre de 1813, el Congreso de Chilpancingo proclamé formalmente la independencia
de México, rechazé la monarquia y establecié la republica, mas tarde el 22 de octubre de
1814, on la pequena ciudad de Apatzingan era proclamada la primera Constitucion de la
Naclén mexicana. De inmediato se organizd el gobierno poniendo como Jjefe del Poder
Ejecutivo a José Marfa Morelos, quien persiguio fines como la consoelidacién de un Estado
y homogenizacién del pueblo mexicano.

El temor de las clases privilegiadas de cricllos y espafioles, se hizo cada vez mas
constante. Manifestando al gobierno espanol que hiciera algo para socavar el peligro que
corrian ante los insurgentes, las estrategias, fusilamientos, encarcelamientos, amenazas y
demés artimafas empleadas por los espanoles fueron indtiles, la sublevacion fue tan
vigorosa que no habo manera de detenerla, sin embargo, el hecho que causéd el
dabilitamiento de la misma, fueron los choques de insurgentes, liberales y caudillos
populares dando como resultado la desorganizacion, carencia de metas, falta de
comunlcacion y finalmente en 1815 aprehenden y fusilan a Morelos.

La insurreccién casi fue apagada, el ejército realista fue tomando los territorios perdidos, el
virrey reorganizd su gobierno y pacté con los lideres revolucionarlos, mientras que el
pueblo fue apaciguado, el Congreso, instaurado por Morelos fue disuelto. En 1816, el
virrey Juan Ruiz de Apodaca se dio cuenta de la anarquia que se vivia en la Nueva
Espafia, llevd a cabo practicas muy drasticas para prevenir una nueva rebelién, logrando
asi un corto periodo de control y paz.
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El régimen tiranico de la Nueva Espafia, llegaba a sus Gltimos dias, con la presencia del
destacado militar Agustin lturbide, fue comisionado a pelar al sur contra los pocos
movimientos de rebelién dirigidos por Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria. Empero,
cuando lturbide se encontro en el lugar, sucedid un acontecimiento que jamas se habla
dado a lo largo de las luchas de Independencia, el coronel realista lturbide se volvid contra
el régimen. “Plasmo su programa en el plan emitido el 24 de febrero de 1821, en el
pequefio pueblo de Iguala"®, con dicho plan se unificd a todos los rebeldes, es decir,
conservadores, liberales, caudillos populares y realistas. El primer triunfo de dicho plan fue
el consenso de los revolucionarios.

El documento consigno 23 articulos, los mas importante fueron, “articulo 1 declaraba que
ta religion del pais seria la catdlica apostolica romana; Articulo 2 ltama a la independencia
del pais; Articulo 3 defendia una monarquia templada por una constitucion. Los puntos
principales del programa fueron llamados “las tres garantias”: religidn, Independencia y
unién (articulo 16). Un nuevo Ejército Trigarante debla proteger dicho plan"*®. De esta
manera fue como estaba constituido el Plan de Iguala, sélo faltaba que se reconoclera por
alguna autoridad espafola, Juan O' Donojd, jefe politico de la Nueva Espafa, recién que
llego al puerto de Veracruz, programé una entrevista con Iturbide, la cual se realiz6 en la
ciudad de Cordoba.

Al llegar a la entrevista Iturbide expuso su plan endosando ademas el Tratado de Cordoba
que fortalecia aun mas el Plan de Iguala y la forma politica de la Nueva Nacidn. Juan O
Donoju, se convencid del Pacto y el Tratado, De esta manera fue como lo firmaron.
Logrando consumar la independencia después de diez largos afios y cruentas luchas. El
27 de septiembre de 1821, entrd a la Ciudad de México Agustin lturbide, al frente del
ejército de las tres garantias, consumandose asl la lucha de independencla. Comanzé asi
la historia de México Independiente.

Tlmothy Anna. £l Imperio de iturbide. Colegio Naclonal para la Cultura y las Artes. México. Edit, Alianza,
1991. Pag.18.

" Ihidem. P4g. 18
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2.6. La Inestabilidad Politica, Econoémica y Social de la Dictadura
Santanista

Una vez, que México alcanzo su independencia en 1821, lturbide organizé la forma de
gobierno que regirfa en el nuevo territorio, dando como resultado una monarquia
republicana, asi puas, una de las primeras disposiciones y la mas relevante en el dmbito
de la administracién publica fue la publicacion del Reglamento para el Gobierno Interior y
Exgerior de las Secretarias de Estado y Despacho Universal. Lucio Mendieta, planted que
dicho decreto es el punto de partida de la moderizacién de la administracion publica.
Este documento serla el 6rgano regulador que delimitaria las funciones y atribuciones de
las primeras cuatro Secretarias que conformaron el aparato administrativo. Y fueron
solamente estas por ser cuatro las causas o principios que consideraron deberia el nuavo
gobierno, vigilar para garantizar la independencia recién adquirida. Asi, la primera
administracion central se organizd de la siguiente forma:

. Relaciones Exteriores

. Justicia y Negocios Eclesiasticos
. Guerra y Marina

. Hacienda Piiblica

Sin embargo, esto sblo representd un ardid politico para que se legitimara aun mas el
naciente régimen, en un breve tiempo, se instaurd una forma despédtica de gobierno,
donde la mayor parte de funcionarios estuvo a cargo de criollos, quienes de inmediato
mostraron su inexperiencia y falta de instrucciéon en asuntos pablicos. Agustin de lturblde
fue nombrado emperador |, regresando a las mismas practicas de gobierno absolutista,
logrando estar sélo once meses en el poder, debido a las constantes demandas,
inconformidades y rebeliones del pueblo mexicano. En 1822, se instituyd el Congreso, con
el fin de crear una Constitucién Politica, las constantes pugnas e inestabllidad en la esfera
politica hizo que el Congreso se disolviera.

El problema mds urgente que habia de atenderse en 1822, era el debate entre el sistema
de goblerno; mientras una parte apoyo el Centralismo, la otra el Federalismo. El resultado
de esta disputa repercutid en gran medida a la vida politica del pals, al no llegar a un
verdadero consenso, se generaron constantes cambios en el sistema politico dando como
resultado la calda del primer Imperio y crisis de gobernabilidad.
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Esta inestabilidad trajo consecuencias y cambios negativos en todos ambitos, una de las
mas relevantes fue el extenso territorio con que contaba México, se fragmento6 de la noche
a la mafana al independizarse las provincias de Centroamerica, y provinclas como
Guadalajara, Oaxaca, Guanajuato, San Luis Potosi y en el norte del pais se crearon
Juntas con el objeto de separar provincias e independizarse de Mexico.

En 1823 se dio a conocer el Acta de Casa Mata, proclamada por Antonio Lépez de Santa
Anna en Veracruz, el elemento principal que destacéd fue la instalacion inmediata de un
segundo Congreso con el fin de elaborar la Constitucion de la nacion, el reconocimiento de
las provincias del territorio mexicano; y la creacién de un gobiemo provisional que
estuviera a cargo de un Supremo Poder Ejecutivo, encargado de resolver y dirimir los
problemas publicos que aquejaban a la naciente nacion; dirigido por Guadalupe Victoria,
Lucas Alaman, Francisco Arrillaga, Pablo de la Liave y José Joaquin Herrera. De tal
manera que la administracion publica la componian las siguientes instituciones:

. La Casa Imperial

. Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores
» Justicia Y Negocios Eclesiasticos

. Hacienda

. Guerray Marina®

El 31 de enero de 1824 se publicd una serie de actas constitucionales como paso previo a
la elaboracién y conclusién de la Constitucion. Estas actas se acentuaron mas que nada
en la soberania, organizacién, funcionamiento y forma de gobierno que el Estado debia
adoptar. Dichas Actas se cimentaron bajo la doctrina federalista, triunfando asf las ideas
de los liberales.

El 4 de octubre de 1824 se promulgd la primera Constltucién Federal Republicana de
México, la nacion era una federacion de estados soberanos unidos bajo la direccion de un
goblerno que se organizé bajo tres poderes; Ejecutivo, Leglslativo y Judiclal; el Poder
Legislativo se asentd en dos camaras: la de diputados y la de senadores. El Ejecutivo
deberia ejercerlo el presidente o en su ausencla el vicepresidente. El Judicial le
correspondio la Suprema Corte. “La Constitucion seria el custodio del progreso e inclula
los principios fundamentales para el desarrollo de una sociedad madura establaciendo en
la que el respeto a la ley y la promocién del bien comun fuesen deber y responsabilidad de

% yéase a Juarez Juan y Nava. Historia de México y del General Antonio Lépez de Santa Anna. Republica
Liberal. México. Gobierno del Estado de Puebla. México. Edit, Instituto Naclonal de Estudios Histéricos de la
Revolucién Mexicana, 1987. Pag. 38.
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todo ciudadano mexicano™'. Con la creacion de la nueva Ley Fundamental, la nacion se
organizo y acabo con vigjos conflictos, en un principio el grueso de la poblacion la recibié
con beneplécito.

El 10 de octubre de 1824 Guadalupe Victoria, fue el primer presidente electo con un
triunfo legitimo, de inmediato estructuré el papel del gobierno, siendo solo moderador y
conciliador  de intereses liberales y conservadores. En el transcurso de esta
administracion, surgié un nuevo enfoque ideolégico, en la esfera politica, aparecieron
divisiones a causa de posturas y choques entre liberales y conservadores, pero el hecho
que mas repercutio en el fraccionamiento de estos grupos antagonistas fue la adopcion de
doctrinas que conjugaban aspectos pollticos vy religiosos, es decir, el acogimiento de las
logias; Escocesa y Yorkina. Trayendo al gobierno conflictos internos que salfan de control.

Si bien se logrd mantener la estabilidad, armonia y paz en el cuatrienio de Guadalupe
Victoria, el gabinete sufrid de pugnas encarnizadas al debatirse quien llevaria la direccion
del pais, sl la masonerfa Yorkina o Escocesa. De ahi que comenzaron a realizarse
levantamientos para derrocar al gobierno de Guadalupe Victoria, lider de los Yorkinos,
estas asonadas estuvieron comandadas por el Vicepresidente de México Nicolas Bravo,
dirigente de los Escoceses.

En 1829, el periodo de G. Victoria culming, alcanzando la presidencia Vicente Guerrero, su
mandato s6lo duré unos meses al ser derrocado por el General Anastasio Bustamante,
proclamandose presidente de la Republica, pidié ayuda al eminente Lucas Alaman, como
consejero en los asuntos de gobierno. Bustamante, resulté ser un pelele, ya que las
acciones de gobierno, toma de decisiones, pactos, alianzas, entre otras, emanaron de
Lucas Alaman, quien se empefio en reorganizar la administracién publica y la estructura
fiscal imponiendo leyes y medidas radicales, logrando aumentar los ingresos y reducir los
gastos, impulsar el comercio y la industria, propicié un ambiente de seguridad y paz. En
1832, fue derrocado Bustamante, con ayuda de Santa Anna, el general Gémez Pedraza
asumio el poder en medio de sangrientas batallas, logrando estar unos cuantos meses en
el poder, la breve gestion de Gémez Pedraza, ayudé en gran medida a abrirle las puertas
al general Santa Anna para ocupar la Presidencia de la Republica.

No habiendo ningun otro hombre en ese momento con la capacidad, prestigio, simpatia,
respeto y hazafias en lo politico y militar el general Antonio Lopez de Santa Anna, fue
electo “el nuevo presidente que tenia que empufiar las riendas del gobierno, en los
momentos que la replblica se sentia aquejada por males antiguos, y otros que aunque
nuevos, no eran menos temibles, dignos por lo mismo de toda la atenclén del supremo

*! Costeloe, Michael. La Primera Reptiblica Federal de México (1824-1835). MéxIco. Edit. F.C.E. 1975. Pag.
11,
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magistrado™. Una vez elegido el jefe del ejecutivo, debia nombrarse al Vicepresidente
que tuviera consigo caracteristicas similares, larga experiencia en la funcién publica y
desde luego que perteneciera al partido democratico de donde habia emanado el nuevo
Presidente, de inmediato se voto por Valentin Gomez Farias.

Antonio Lopez de Santa Anna se ausenté de los asuntos publicos dejando el mando al
Vicepresidente, una vez en funciones pone en marcha reformas, modificaclonas y en
practica nuevamente la Constitucion de 1824, revocada en 1830 por Lucas Alaman. Este
hecho fue desfavorable para los dos sectores mas importantes de la nacion; el fuero militar
y eclesiastico que tenfa en sus manos la educacion publica. El Estado prohibio
contribuciones contra estos fueros, les quité facultades y atribuciones que poseian. Las
inconformidades y levantamientos no se hicieron esperar, el ejército se manifesto al igual
que la Iglesia.

La ausencia del supremo magistrado, no fue por causa de fatiga u algo similar, si no que
plane6 una tactica, al ser un maestro en el arte de las traiciones, conspird contra su propio
Vicepresidente apoyando al ejército y la lIglesia, posteriormente, publico nulas las
reformas, destituyd a Gomez Farias, logrando la aceptacion de los dos fueros y de la
poblacién hecho que legitima su autoridad.

Acto seguido Lopez de Santa Anna, cambio la Constitucion Federal por una Centralista, el
nuevo estatuto se conocld como las Siete Leyes. Era un documento que convertia a los
estados en departamentos, con juntas electivas responsables ante el Congreso general, y de
gobernadores nombrados por el supremo Poder Ejecutivo. Constituido por los tres poderes
tradicionales, mas uno nuevo, inspirado segun parece, en Constant: El supremo Poder
Conservador se equilibrd bajo el Ejecutivo y Legislativo.

Los estados del norte y Yucatan del sur no estuvieron de acuerdo con la nueva acta
constitutiva que sustitula el sistema Federal por el Central, de ahi que los colonos de
Texas aprovecharon la oportunidad para separarse de México. Estas familias que poblaron
Texas eran originarias de los Estados Unidos, se les otorgd la conceslon de establecerse y
fincar ahi su vida, esta tactica fue concebida en 1821 por Esteban Austin, jefe de los
colonos norteamericanos, para que en la posteridad se fuera ganando territorio. La tactica
triunfo, Texas se proclamé estado Independiente en 1835, con el pretexto del cambio de
sistema de goblerno y por falta de atencidn del gobierno mexicano. Por otra parte el estado
de Yucatan también se proclamé estado Independiente.

El primer periodo de gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna acabaria con derrotas,
desprestigiado, el Ministerio de Hacienda en bancarrota y con resultados negativos en todo
ambito, lo Unico relevante en este periodo fue la creacién del Ministerio de Fomento. En

** Judrez Juan y Nava. Op- cit. Pag. 373.
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1836 Bustamante fue electo por segunda vez. Con un nuevo periodo de seis afos, erlgid
asl la primera Republica Central. Por otra parte Espafa reconocld la Independencia de
México, firmando un tratado de paz entre ambos paises.

En 1837 Bustamante, tom6 posesion de su cargo e inmediatamente surgié el Ministerio
del Interior, con el propésito de manejar los asuntos internos del pals. En sus primeros
afios de gobierno la nacién sufrié otra invasion ahora por parte de los franceses, exiglendo
demandas absurdas e indemnizaciones, desde luego que esto sblo fue un pretexto de
Francia.

El gobierno mexicano se negd a emprender dialogos y consensos con el invasor,
declarando asi el estado de guerra. El enemigo se asentd en Veracruz, emprendiendo
acciones bélicas. Lopez de Santa Anna, hizo su aparicién con Bustamante, ofreciendo sus
servicios para combatir al adversario, aceptando y confiandole las tropas en esta batalla
pierde una pierna, que tomd como bandera para enaltecer su nombre y prestigio de tal
manera la poblacién lo ve como un héroe, volviendo a recuperar su reputacion y
aceptacion, para el siguiente afo ocupd la Prasidencia provislonal, destituyendo a
Bustamante.

En 1839 el gobierno mexicano decidid dialogar con el invasor llegando a un acuerdo
donde México se comprometic a pagar las exigencias del gobierno norteamericano. El
dictador Lépez de Santa Anna, ocupd el poder durante tres afos, sin embargo, pidié
constataes licencias para ausentarse del gobierno, dejando interinamente en la presidencia
al general Valentin Canalizo, posteriormente a Joaquin Herrera.

La inestabilidad politica del pals ocasiond que incrementara la inseguridad, los caminos
estuvieron infestados de salteadores, la poblacion se encontraba en un proceso de
pauperizacion cada dia mas constante, la hacienda publica y el erario se encontraban en
quiebra a causa de los despilfarros del tirano y sus compinches, la administracién publica
se hallaba en plena desorganizacion y anarqufa.

A causa de la crisis del pals Lopez de Santa Anna Ide6 todo tipo de contribuciones
fiscales, por lo que “se multiplicaron las contribuciones, aumentaron los impuestos, se
decretaron impuestos préstamos forzosos y se vendieron bienes del clero, su gobiemno se
hizo tan odioso que el populacho exhumé su pierna”™. La plebe se levantd contra la
dictadura santanista derrocandolo y logrando demandar su destierro hacia Venezuela.

De tal manera, la nacion al desprenderse del firano y su despotismo, inicio la
reorganizacion del gobierno, la tarea no era facil las constantes asonadas entre liberales,

* Ibidem. P4ag. 765.
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conservadoras, y el pueblo impidieron que se estableciera el gobierno. En 1845 siendo
presidente Herrera, vio inevitable la independencia de Texas, proclamandose Estado
Independiente, el gobierno tomd el hecho como declaracién de guerra a los
norteamericanos por apoyar al otrora territorio mexicano. A. Belenki, expone, al no estar
contantos con todo lo anterior, los vecinos del norte del pals, organizaron en California un
movimiento separatista, preparado de antemano para este territorio la misma suerte que
habia corrido Texas. Buscando desencadenar la Guerra contra México en 1846.

En este mismo afio declaré formalmente la guerra el presidente Polk de los Estados
Unidos argumentando; “el gobierno, en uso de la natural defensa de la nacién, repelera la
agresion que los Estados Unidos de América han iniciado y sostienen contra la Republica
Mexicana, habiéndola invadido y hostilizado en varios departamentos de su
tarritorio”.**Esta declaracion desde luego sélo fue el documento formal y tomado como
pretexto para emprender la guerra, invadir territorio mexicano, y dejar en claro los objetivos
de conquistar y apropiarse de los territorios de Nuevo Meéxico y las Altas Californias, asi
como una parte de los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua, Sonora
y Baja California ademas del libre transito por el Istmo de Tehuantepec. Inmediatamente el
gobierno mexicano reprobd tal robo, cinismo y abuso declarando la guerra al gobierno de
Estados Unidos.

En 1847, los Estado Unidos realizaron un desembarque en Veracruz, el gobierno
mexicano, envio tropas para impedir la agresion, se desataron batallas encarnizadas, el
General Lépez de Santa Anna hizo su aparicion pidiendo al entonces Presidente la
participacion de combatir a los Invasores, de tal manera, Lépez de Santa Anna, peleo en
Veracruz contra las tropas de Taylor, quien lo vencié y aprehendié en Cerro Gordo. Con
dicho triunfo, las tropas de los Estado Unidos se dirigieron a la capital de México,
imponiéndose ante la resistencia de las guamiclones de Padierna, Churubusco y
Chapultepec, el gobiemo mexicano al ver el peligro en que se hallaba, se traslado a
Querétaro.

En 1848 los vecinos del norte vieron cumplido su objetivo imponiendo a México un tratado
de paz, A. Belenki, establece que éste fue anexionista y monstruosamente injusto, el trato
se conoce como Guadalupe-Hidalgo, los Estados Unidos se aduefiaron de mas de la mitad
del temitorio, (cerca de 2.3millones de kilémetros), constituyendo casl la tercera parte del
territorio de los actuales Estado Unidos: incluye los estados de Texas, California, Nuevo
México, Arizona, Nevada parte de los estados de Colorado y Wyoming.

Una vez perdida mas de la mitad del territorio, el presldente de México, Herrera, traté de
establecer el orden, sin embargo, la poblacion se encontraba enardecida por los recientes
acontecimientos. El gobierno de México por mas Intentos que hizo para restablecer la

% Zoraida Vazquez Joselina. Mexicanos y Norteamericanos ante la Guerra del 47. México. Edil.
Ateneo, 1977, Pag. 22.
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economia, orden, seguridad, etc., no lo logrd, la incapacidad de los funcionarios publicos
fue avidente.

En 1853, se pidid a Lopez de Santa Anna, el regreso de su exilio en Turbaco Colombia,
para que ocupara nuevamenta el cargo de Presidente de la Republica. De inmediato
acepto, aludiendo que se sacrificarfa por la patria, al llegar al Valle de México se le entrego
el titulo de presidente de la nacién, “con facultades omnimodas por todo el tiempo que
juzgara necesario; que en caso de fallecer, o de imposibilidad fisica o moral escogiera
sucesor, asentando su nombre con las restricciones que creyera oportunas, su tratamiento
serfa de Alteza Serenisima”,%con ayuda de Lucas Alaman, inicio el gobierno imponiendo
fuertes medidas y reformas, las cuales sometfan principalmente a la poblacion y a los
grupos enemigos del tirano.

Una de las primeras medidas del dictador fue el establecimiento del Consejo de Estado
con el propasito de convocar a personas calificadas, con conocimiento y experiencia para
desempefiar altos puestos en el gobiemo. Por otra parte el Ejecutivo y su ministario
expidieron el “23 de abril de 1853 las Basas de la Administracion de la Republica hasta la
promulgacion de la Constitucién, de donde surgio la organizacion del nuevo gobierno” 8
Estas "bases” implicaron el primer cambio significativo de la administracion central,
teniendo como objetivo que el régimen contara con un proyecto de gobicrno y una nueva
forma de estructuracion del aparato administrativo, dicho documento instauréd a cinco
Secretarias de Estado (a partir de ahi dejaron de llamarse Ministerios y se les nombrd
Secretarias). De tal suerte las Secretarias fueron las siguientes:

* Secretaria de Relaciones se dividid en la Relaciones Exteriores, y la de
Relaciones Interiores, absorbiendo esta ultima las funciones del que fuera ministerio
de Justicia Negocios Eclesiasticos e Instruccion Pdblica

e Secretarfa de Fomento

¢ Secretaria de Colonizacién

e Secretarla de Industria y Comercio

s Secretaria de Guerra y Marina

» Sacretaria de Hacienda y Crédito Pdhblico

Posteriormente el 12 de mayo de 1853, se expidié un Decreto de Gobierno creando a Ia
Secretaria de Estado y de Gobernacién, dando independencia a la de Justicia Negocios
Eclesiasticos e Instruccién Publica, La dictadura santanista, llegd al punto maximo de su
despotismo y dilapidacién. A causa de la extrema pobreza y falta de recursos en la nacion
Santa Anna vendio la parte fronteriza del norte del pals, la llamada Mesilla, fue puesta en
venta a los Estados Unidos por diez millones de pesos, de los cuales sblo recibio siete.

* Ibidem. Pags. 828-829.
* Secretarfa de la Presidencla. La Administracién Publica en la Epoca de Judrez Tomo I. México. Direceidon
General de Estudios Administrativos, 1973, Pags. 81-82.
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En este sentido, la poblacién y grupos organizados como los liberales llegaron a la
culminacion del malestar e injusticias de la dictadura. Se iniciaron las luchas para destituir
a Santa Anna. Al mando del liberal Juan Alvarez se organizaron levantamientos por todas
partes del pals hasta lograr la revolucién y dar a conocer el Plan de Ayutla, desconocio el
régimen dictatorial de Santa Anna, convocando a un nuevo Congreso Constituyente y el
restablecimiento de un gobiemo republicano representativo popular.

La era de Santa Anna encontraba sus dias postreros, las constantes luchas terminaron por
agotarlo, hasta el punto que vio eminente su derrota, de tal suerte, se retird al puerto de
Veracruz, para el destierro definitivo. El Plan de Ayutla, quedd virtualmente consumado al
retirarse el tirano de la capital de la Republica el 9 de agosto de 1855, dicho Plan,
reconocio como jefes de la revolucidn a Juan Alvarez e Ignacio Comonfort. El primero de
&stos fue nombrado presidente interino, de inmediato organizo la administracidén publica, la
cual estuvo compuesta de la siguiente manera:

. Secretaria de Gobernacion —Ponciano Arriaga
. Secretaria de Justicia — Benito Juarez

» Secretaria de Fomento ~ Lerdo de Tejada

) Secretaria de Guerra — Ignacio Comonfort

. Sacretaria de Relaciones — Melchor Ocampo
. Secretaria de Hacienda — Guillermo Prieto’

En este periodo se replante6 el debate iniciado por Gémez Farfas, Jose Marfa Luis Mora y
Lorenzo de Zavala de 1833, el cual promulgaba el establecimiento de un poder civil laico
superior e independiente a la lglesia, es decir un pals republicano, federal, liberal y
democratico. “En lo econdmico, la consagracion del derecho absoluto de propiedad, de
trabajo de usura, de empresa, de interés individual como motor exclusivo de la economia

y el anhelo de produccidn ilimitada”.®’

Asi pues, El 23 de noviembre de 1855, la Secretaria de Justicla, Benito Judrez dio a
conocer la Ley de Administracién de Justicia Orgénica de los Tribunales de la Nacion del
Distrito y Territorios, mas conocida como la Ley Judrez. Politicamente, la disposicion mas
importante de ésta fue la supresion del fuero clvil y militar en los negoclos civiles. Esta ley
origind la creacién, composicidn y publicacion de las futuras Leyes de Reforma. Por otra

" Nétese que el clero quedd excluido en los asuntos de politica naclonal.
% De la Torre Villar Ernesto, Gonzélez Navarro Moisés, Ross Stanley. Historla Documental de México .
México. Edit. UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, 1964, Pag. 260.




parte el breve periodo de gobierno de Alvarez, convocd al Congreso para la elaboracion de
la segunda Constitucion.



CAPITULO III

LA RECONSTRUCCION NACIONAL, CONSOLIDACION DEL
ESTADO MEXICANO E INSTITUCIONES

3.1. La Republica Restaurada

A principios de 1856, Comonfort sustituyd a Juan Alvarez en al Presidencia de la
Republica, en esta administracion se expidio la Ley Lerdo en junio de 1856 y posteriormente
en encro de 1857 [a Ley Iglesius, La publicacion y puesta en marcha de estas leyes significo
un abierto enfrentamiento contra el clero. El 5 de febrero de 1857, fue celebrada la
consumacion de la carta magna que por primera vez incluyd un apartado de garantias
individuales, otra de las limitacionas del poder publico, incluyd no sélo a sectores, grupos o
sociedades sino a toda la poblacién en general.

Al ser publicada hubo quien no estuvo de acuerdo y en especial la Iglesia, que desaprobo
el contenido de la ley fundamental y las leyes de reforma, debido a la afectacion en gran
medida de sus intereses privandole de gozos, derechos, privilegio y contribuciones que
recibla. Como resultado de ello la Iglesia s pronuncio contra el gobierno y exhortd a sus
feligreses a unirsele, por otra parte se desencadenaron pugnas entre conservadores y
liberales, estallando asi una revuelta en el pais conoclda como la guerra de Reforma que
durd tres afios.

En el transcurso de la guerra de Reforma, Comonfort, declard nula la Constitucion,
expidiendo el Plan de Tacubaya, este cambio implicé el encarcelamiento del
Vicepresidente Benito Judrez entre otros. El aislamiento durd casi un mes y medio, ya que
el mismo Comonfort puso en libertad a Juarez, de Inmediato se retiré a Guanajuato donde
Instituyé su gobiemo. “Lilia Diaz",*® expone que en la capital, una junta de representantes

de los departamentos, designé presidente al general Félix Zuloaga quien tomo posesion el

8 Véase la obra de Coslo Villegas Daniel. Coordinador. Historia General de México. Tomo /.
QOp-Cit. Mexico, Pag., 842.
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22 de enero de 1858. De esta manera hubo dos gobiernos en el pais, uno reaccionario en
la capital y otro liberal en el interior de la Repulblica encabezado por Juarez.

Félix Zuloaga, decreto nulas la Ley Juarez, Ley Lerdo y Ley lglesias. El clero lo tomo con
gran beneplacito restaurando sus viejas précticas usureras. Mientras el gobiemo
reaccionario se encontrd trasladandose de un departamento a otro para no ser apresado,
aprovechando cada lugar para dar a conocer su proyecto de nacion y de gobierno,
persuadiendo asi a la poblacion para que apoyara al goblerno reacclonario. Finalmente
establecio su administracion en Guadalajara, al poco tiempo fue capturado y casi fusilado.
Sin embargo, logré recuperar su libertad, salidé del pais por unos meses, regresé por
Veracruz, nuevamente reinstalando el gobierno liberal.

En esos momentos ocupé la presidencia Miguel Miramén, quien mandé a reprimir a Juaraz
y su gente, las luchas fueron intensas, el gobierno constitucional pasaba por momentos
criticos en sus relaciones con Estados Unidos, que desconocieron el régimen a causa de
la inestabilidad que sufria, a la vez que reconocieron como gobiarno legitimo al de Benito
Juarez. Una vez instaurado y legitimado el gobierno de Benito Juarez, se hizo valer la
Constitucion del 57, se restablecieron las leyes que habian sido revocadas.

Y se emprendio por vez primera el funcionamiento cabal de la administracién publica, el
contar con individuos capaces, comprometidos, profesionales y con experiencia en el
ambito publico contribuyd en gran medida a que se cumplieran los planes, programas y
proyectos del gobierno, los cuales contaron con una linea de continuidad, asi se originaron
multiples leyes e instituciones en beneficio de la poblacién. Judrez, con ayuda de Lerdo
emprendieron su proyecto de nacion donde Lerdo de Tejada concibié la Reforma como
la Ley Suprema del pais. "La base de la Reforma tiene cgue ser la independencia de la
iglesia y el Estado vy la confiscacion de los bienes del clero”. ®

Pero las bases que cimantaron y dieron sustancia a las futuras Leyes de Reforma, fueron
la; Ley - Juarez, Ley — Lerdo, Ley — Iglesias, al establecer a quien iban dirigidas y el
contenido de las mismas, en 1859 surgid la primera Ley, en 1872 fueron formalmente
Incorporadas a la Constitucion. El 12 de julio de 1859 se publicaron la mayor parte de las
Leyes de Reforma:

Ley de Nacionalizacién de los Blenes del Clero

Ley de Disociaclén de l1a Iglesla y el Estado

Ley del Registro Civil, que se hace auténomo e independiente de la Iglesia

Ley que Cesa la Intervencidn del Clero en Economia de los Cementerios y
Panteones

Ll

* Sierra Justo. Judrez su Obra y su Tlempo. Méxlco. Edit. UNAM. 1972. Pag. 164.
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5. Ley de Secularizacion de todos los Hospitales y Establecimientos de
Beneficencia, administrados por las autoridades o corporaciones eclesiasticas

6. Ley de Libertad de Ensenanza

7. Ley de Libre Imprenta.®

Del Cédigo de Reforma mas conocido como “Leyes de Reforma” surgieron otras leyes
secundarias, en su conjunto causaron gran deterioro a la relacion lglesia-Estado y
finalmente terminaron en ruptura, al grado que la sede del episcopado se retird de México.
La promulgacion del Cadigo de Reforma, se sustentd bajo el principio de que la lglesia era
un freno para el desarrollo, prosperidad y engrandecimiento de la nacion, exhortaba al
pueblo a combatir al gobierno, contenia riquezas, bienes muebles e inmuebles ilimitados,
etc.

La separacion Iglesia — Estado, significé un cambio radical en el manejo de los asuntos
publicos y de gobierno, el clero quedoé totalmente excluido de la politica nacional, Asl pues,
el régimen juarista emprendid un nuevo programa en el aparato administrativo. “Uno de
sus puntos mas importantes fue el de reorganizar la administracion publica para sacar al
pais del cacs en que lo habla hundido la anarquia. Se procurara desarrollar el crédito, la
adquisicion de la propiedad, la extincion de la deuda, la creacidn del crario, la
capitalizacion de los empleos civiles y militares, la reduccion del presupuesto y las grandes

mejoras materiales”®.

El 23 de Febrero abril 1861, Juarez publicéd el Decreto de la Distribucion de los Ramos de
la administracion Puablica para su despacha, “estableciendo seis secretarias que
constituyeron la columna vertebral del poder ejecutivo desde entonces hasta nuestros

dias"®2.

« Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores y Gobernacion
e Secretarla de Estado y del Despacho de Haclenda, Crédito Pdbtico y Comercio
» Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina

= Sacretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instrucclon Publica

« Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento

« Secretaria de Estado y del Despacho de Comunicaciones y Obras Publicas.®

 Vid Infra. Reyes Heroles Jesus. £ Liberalismo Mexicano, Tomo lil. La Integracion de las ideas. México.
Edit. F.C.E. 1988, Pags. 214- 227.

% Ralces Histéricas vy Constitucionales de la Administracién _Publica_en México. INAP. México, 1978,
Pag.222.
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Ibidem Pag. 223.
Y Esta distribucion quedo fija en los anales historicos y, reducida por los avataree de la guerra civil a cuatro
secretarias, recuperd su nimero al restablecerse la paz.



Las politicas radicales del régimen Juarista en cuanto a la exclusion y agravio a la Iglesia
originaron un profundo repudio por parte de esta ante el gobierno, de tal manera que incito
a la poblacién para combatirlo, los conservadores asimismo se manifestaron y
amenazaron a los liberales por la expedicion de tales leyes. La lucha se tornd violenta,
cruenta e intensa, duro tres anos.

Juarez se encontré abrumado por problemas bélicos que lo aquejaron por todas partes en
primer lugar la presién de los Estados Unidos, con el cobro de favores que recibio, se
hicieron mas intensos, se exigio el libre transito del pais, delimitacion de fronteras e
indemnizaciones por batallas pasadas y la amenaza de invasion si no eran cumplidas las
paticiones, en seqgundo lugar la Guerra de Reforma logro crear una revolucion civil,
debilitando aln mas el régimen Juarista. Por ultimo Francia, Inglaterra y Espafia, se
manifestaron contra el gobierno con el pretexto de la suspension del pago de deuda
externa, dioron a conocer el ultimatum del envio e incursion  de tropas al territorio
mexicano, si no eran indemnizados.

Las amenazas se hicieron cada vez mas constantes al grado que las potencias mundiales
fueron enlistando a sus tropas para una segura irrupcion, tales movilizaciones hicieron que
el gobierno mexicano ideara una estrategia para dar fin a tal conflicto, surgieron los
Tratados de Cérdoba, en ellos el gobiermno cedi¢ a varias peticiones de los gobiernos
invasores. Empero, Francia insistid en la intervencion al gobierno mexicano, en un
principio el ejército mexicano enfrenté a las tropas francesas venciéndolas, pero al paso
del tiempo Francia fortalecio sus regimientos de tal manera que fueron ocupando las
ciudades mas importantes.

Finalmente penetraron el Valle de la Ciudad de Mexico en junio de 1863, Judrez y su
gobierno nuevamente abandonaron la ciudad para dirigirse rumbo al norte de la republica,
asl deambularon en el norte del pais representando el legitimo gobierno republicano.
Mientras, en ol Valle de México los franceses establecieron una Junta de Gobierno, donde
establecieron 1a forma de gobierno que se adoptarfa en México, seria monarquico y con
represtacién de un emperador catdlico. Se eligié al emperador Maximiliano de Habsburgo,
para gobemar el pais. En 1864, con la firma del tratado de "Miramar”, se formalizo el
Segundo Imperio de México, al mando de Maximiliano de Habsburgo.

El gobierno imperial, formé su gabinete con personal de diferentes nacionalidades si bien
hubo grandes diferencias en la manera del manejo de gobierno, hubo también significantes
adopciones de instituciones publicas y relevantes aportes en el aparato administrativo, tal
fue el caso de cuerpos de administracién consultiva, auditores, el impulso de  ciencias y
artes, se cre6 una comisién para mejorar las condiciones de vida del indio, establecio el
peso y la moneda mexicana, entre otros. De tal manera que Maximiliano de Habsburgo,
trajo conslgo varias contribuciones para una mejor administracion publica mexicana.
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A pesar de las buenas intenciones del emperador, el puebio de México, los grupos
politicos, los liberales y conservadores, el gobierno republicano de Juarez y el Clero,
repudiaron la monarquia desde sus primeros dias, Maximiliano, comenzé a ser una carga
también para el gobierno francés, al no dar los resultados que se le exiglan, al poco tiempo
seria abandonado a su suerte, al no contar con el apoyo francés Maximiliano se vio cada
dia mas agobiado por los constantes levantamientos contra su imperio, el mando del
ejército republicano fue presidido por Benito Juarez, con la ayuda de prominentes
generales como Mariano Escobedo, Ramaén Corona y Porfirio Diaz.

En mayo 1867 lograron derrotar a las tropas mondarquicas y aprehender al emperador
Maximiliano de Habsburgo, y a sus generales Miramon y Majla, el 14 de junio de ese
mismo ano fueron fusilados en el cerro de las Campanas, el 15 de julio Benito Juarez
restaurgd la republica. Al siguiente mes Judrez, convoco a elecciones presidenciales
resultando victorioso, reorganizd su administracion, con ayuda de Sebastian Lerdo de
Tejada, y slgui¢ la linea de continuidad de su gestion anterior.

La maquinaria gubernamental se consolidd adn més, hizo valer la constitucion de 1857,
restablecio las leyes de reforma, dio a conocer medidas extremas para aquellos que
atentaran contra el régimen, impulsd la industria, comercio, exportaciones e importaciones
y en el area de comunicaciones resolvié la construccién de vias férreas para un mejor
comercio y comunicacion, declaré infranqueable la soberania, fortalecié al Poder Ejecutivo
otorgando mayor autoridad y atribuciones, equilibro al Leglslativo y Judicial. De tal manera
que fue el primer Presidente que en realidad se preocupd y actud en favor de la poblacion
y @l desarrollo de la nacion.

En 1871 el pals parecia estar pacificado, se inicid el periodo para postular a candidatos
presidenciales enlistindose Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Dfaz. El 12 de
octubre el Congreso declaro a Benito Judrez por segunda ocasion electo presidente de la
Republica Mexicana. Lerdo de Tejada y Diaz sé inconformaron por dicho triunfo de
manera que se sublevaron al mandato del presidente reelecto, se iniciaron rebeliones
contra el régimen, Sin embargo, a un escaso ano de goblerno fallecio Benito Juarez.
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3.2. El Porfiriato

En el Plan de la Noria, Diaz, se consignd que la presencia prolongada de un individuo en
8l poder es la amenaza mas grande para la democracia, “propiciaba y alienta los abusos,
corrupcién y nepotismo™.%* Con dicho Plan Porfirio Diaz, se sublevo, contra el régimen
juarista, convoco a sus seguidores, sin embargo, la muerte de Judrez, restd fuerza al
movimiento, por lo que fue controlado.

A la muerte del presidente Juarez, lo sucedié en el poder Lerdo de Tejada, el programa de
esta administracion se sustentd bajo los principios juaristas, en 1873, se inaugurd el
ferrocarril del Valle de Mexico a Veracruz, lo cual tendria un gran significado en el futuro,
en 1875, Lerdo, manifestd su reeleccién, hecho que produjo la inconformidad de el
candidato Porfirio Diaz, por ello lanzé el plan de Tuxtepec, logré derrocar al presidente
Lerdo de Tejada, en 1876, Diaz, ocupd la presidencia provisional, posteriormente dejo el
cargo interinamente al General Juan M. Gonzélez. Asi se apaciguaron los conflictos con el
presidente de la Suprema Corte de Justicia José Maria Iglesias. En mayo de 1877 se
llevaron a cabo elecciones presidenciales y gané por unanimidad el General Porfirio Diaz,
Inmediatamente conformé su primer gabinete:

» Porfirio Diaz Jefe del Poder Ejecutivo de la Replblica;
* Ignacio L. Vallarta, Secretario de Relaciones;
« Protasio Pérez Tagle, de Gobernacion;
* Pedro Ogazén, de Guerra;
» Ignacio Ramirez, de Justicia;
Justo Benitez de Hacienda;
e Vicente Riva Palacio de Fomento.®®

En el primer mandato del General Diaz 1877-1880, el caudillo desconocia totalmente el
manejo del gobierno y la administracion publica, cambid constantemente a los titulares de
las Secretarias, no logré establecer comunicacién con ellos, ni un equipo de trabajo. Diaz,
se empeid en pacificar al pals y combatir la inseguridad que sufria el pueblo, formé un
cuerpo represor, caracterizado por una actuacion cruel, deliberada y sanguinaria, fueron
llamados los “rurales”, quienes rapidamente impusieron el orden y paz en el pals.

* Semo Enrique. Coordinador. México un Pueblo en [a Historia tomo Il México. Universidad Nacional
Autdénoma de Puebla. Edit. Nuava Imagen, 1983, Pag.241.

 Cosio Villegas Daniel. Coordinador, Historia general de México. Tomo Il Op-cit. Pag.929.
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Posteriormente  Diaz, concibid que podia acomodar el Congreso a su conveniencia,
sustituyd a diputados y senadores segun sus Intereses, "El nuevo Congreso se
compondria casi exclusivamente de amigos y sostenedores de la presente
administracién",%el General Dfaz, comenzdé a darse cuenta de cdémo gobernar; sin
embargo, su periodo casi estaba por terminar, se cred numerosas enemistades y su fama
de soberano autoritario comenzaba a salir a la luz.

Diaz, al iniciar su administracién, pugno por la no-reeleccién, de tal forma que para que no
fuera reelecto en la siguiente candidatura cre6 un ardid politico. Para que el siguiente
periodo presidenclal ocupara nuevamente el poder, puso en la silla presidencial a su amigo
el General Manual Gonzdlez (el manco), estas fueron las primeras practicas de nepotismo
y el llamado "tapado” en la politica mexicana. Desde luego, bajo la imagen de M.
Gonzalez, se encontrd el General Diaz, dirigiendo la forma del gobierno y las decisiones
que debla tomar M. Gonzalez.

Este periodo se caracterizd por la atraccion de capitales extranjeros para Invertir en el
pais, las ramas interesadas fueron en la mineria, industria textil, y en la explotacién de
petroleo, el funcionamiento del Banco de México, ampliacién del sistema de vias
ferroviarias que generd una inusitada actividad econdmica, construccién de caminos, y
puertos. Los mayores errores que se cometieron fueron “el arreglo de la deuda inglesa y el
lanzamiento de la moneda de niquel”,"” Sin lugar a dudas estas dos medidas fueron una
estrategia politica de Diaz para deslegitimar y hacer caer la reputacién del General Manuel
Gonzalez, asi acabd este periodo de gobierno, convocando a elecciones simuladas, donde
obviamente triunfé Diaz.

El segundo periodo Constitucional de Diaz 1884 -1888, lo asumi6 con grandes deudas, por
lo que actué de manera muy rigida, continué con su politica de pacificacidn, a ladrones y
delincuentes liquidandolos su grupo de rurales, en el ambito polftico quienes no estaban de
acuerdo con sus practicas de gobierno los destituia, desterraba o desaparecia, pactd con
los gobiernos acreedores llegando a acuerdos convenientes para ambas partes, saned las
finanzas, estimulé a la banca, el gobierno de los Estados Unidos reconocio su régimen, se
pacificaron las fronteras y se llavaron a caho acuerdos para la delimitacion de linderos.

En fin México parecia dirigirse hacia la prosperidad, este periodo nuevamente estaba por
concluir, las elecciones se acercaban, Diaz, volvié a postularse consigulendo una vez mas
el triunfo. Su idea de consolidacion del Estado, se iba cumpliendo, por lo que parecio
evidente su consigna “poca politica y mucha administracién”, la maquinarla gubernamantal
porfirista se caracteriz6 por ser firmemente autoritaria, el jefe del Ejecutivo fue arbitro

® Valadés C. José. El Porfirismo, Historia de un Régimen jomo |, El Nacimienio 1876-1884. México. Edit.
UNAM, 1987, Pag. 32.

¥ Cosfo Villegas Daniel. Coordinador. Historia General de México. Tomo Il. Op-cit. Pags.829-930.
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supremo del pafs, cre6 un nuevo funcionamiento en la division de poderes, era el
presidente y el Poder Ejecutivo, lo rodearon el gobernador vy el jefe politico, estas tres
clases representaban el poder de todo el pals.

“Los otros dos poderes s6lo figuran de nombre y ya no existe en el pals ni un solo puesto
de eleccion; todos son ocupados por nombramiento expedido por alguna de las tres
clases de funcionarios del Ejecutivo mencionado. Estos controlan la situacion en su
totalidad, sus palabras son leyes en sus proplas jurisdicclones: El Presidente dominé en
los 29 estados y dos territorios de la Repulblica; el gobermnador en su Estado; el Jefe
Politico en su distrito. Ninguno de los tres es responsable de sus actos ante el pueblo. Ei
gobemador tiene que responder ante el Presidente, y el jefe politico solo ante el
gobernagiaor y el Presidente. Es el régimen dictatorial personalista mas perfecto que hay en
la tierra™".

Porfirio Diaz goberno Constitucionalmente tres periodos presidenciales, los otros cuatro se
autonombrd Presidente de la Repulblica, amparandose en las constantes reformas que
hacia a la Constitucion, el Gltimo periodo lo amplio a seis afos culminando en 1910. El
Porfiriato trajo consigo avances de gran significado para el pais; se modernizo, la deuda
con otros paises desaparecié o aminord, la industria y la minerla jugaron un papel
preponderante dando pauta para el crecimiento y desarrollo del pais, el sistema ferroviario
aumentd el comercio, las comunicaciones comenzaron a desarrollarse, se impulsaron
algunos rubros de las ciencias y el arte y logré sentar las bases e infraestructura para la
consolidacion del Estado Mexicano.

La acumulacion de capitales y bienes que se ostentd en la dictadura, en su mayoria
fueron propledad de inversionistas extranjeros, amigos y compadres (los cientificos) de
Diaz, quienes sblo aprovecharon los recursos materiales, materla prima, mano de obra
barata, apoyo y concesiones del régimen. Mientras que el grueso de la poblacion presentd
elevados Indices de pobreza, hambre, enfermedad, marginacion, ignorancia, explotacion,
esclavitud, etc. Entonces, el Porfiriato, si bien logré fincar la pauta para la paz, progreso y
reconocimiento de un pals estable a escala mundial, fue gracias a la forma de gobierno
oligarquica, reprimiendo al pueblo, controlando todos los medios de produccién, expresidn
y a grupos que no confluyeron con sus proyectos.

La administracién publica en el periodo porfirista se consolidd, siendo ésta la bandera de
Diaz. Su famoso lema “poca polltica y mucha administracion” corrobord el papel
protagdnico que desempefid en el desarrollo y crecimiento del pais. Este buen
funclonamiento se debe fundamentalmente al grupo conocido como los “cientificos” su
ideologia influenciada por el positivismo comtiano y los conocimientos obtenidos en
Europa fueron implementados en Meéxico, Porfirio Diaz los utilizé como idedlogos del

“ José Alfredo Castellanos. Coordinadar, Ei Parfiriato. México. Edit. Universidad Autdnoma de Chapingo,
1993, Pag. 293-294.
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regimen, ministros y consejeros, renovando asi la politica y creando un destacable
funcionamiento del gobierno. Algunas leyes e instituciones que se crearon son las
siguientes; Fundacion del Banco Nacional, Secretaria de Comunicacidén y Obras Publicas
(1891), Ley de Colonizacién, Ley Sobre Deuda Publica, Ley de Educacién, Ley de
Instituciones de Creédito, Enmienda a la Constitucién, Nuevo Cédigo de Comercio, Ley
Minera, Reforma Monetaria Ampliacién del Perlodo Presidencial a sexenios (1904),
Creacion de la Secretaria de Instruccién Plblica y Bellas Artes.

3.3. Una Nueva Reforma Politico - Administrativa

El desempefno del aparato administrativo durante el periodo revolucionario comprendido
entre 1910 y 1917 fue minimo, deficiente y poco formal. Esto, debido a los constantes
conflictos y asonadas del pals, por otra parte la corrupcion, un erario publico austero e
insipiente, un carente presupuesto en programas gubernamentales y la falta de autoridad y
leyes. Originando que la administracion publica operara sin un ordenamiento y sin reglas,
no existio una linea de continuidad. En este sentido se manejo bajo criterios clientelistas
convirtiéndose en instrumento de riqueza, de fuentes de empleo para amigos, compadres
y familiares. Asi pues, el aparato administrativo no logré cubrir ni las necesidades mas
bdsicas de algunos sectores de la Republica.

Al culminar este periodo de siete afios la administraclén plblica pasd por una etapa de
transicién se replanted el papel de esta en la sociedad, surgieron nuevas orientaciones
sociales, debia de promover planes, programas y proyectos, y ademas contener elementos
de planeacion como sefiala Andrés Molina Enriquez; “La administracion Puablica recibe el
Impacto de este nuevo énfasis y se ve enriquecida por nuevas tareas a desarrollar, en

campos como la educacion, el trabajo, la agricultura, las obras publicas”.®

El 5 de febrero de 1917, Venustiano Carranza proclamé la nueva Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y anuncid que las elecciones presidenciales y del
Congreso de la Unién se llevarian a cabo el 11 de marzo. Carranza obtuvo el triunfo en el
pleblscito, por lo que se convirtid en el primer Presidente posrevolucionario bajo los

% Velasco Ibarra Enrique, Martinez Cabafas Gustavo, Duhualt Krauss Miguel. Administracidn Publica y
Desarrollg. Serie estudios 14. México. UNAM, Facultad de Ciencias Pollticas y Soclales, 1970, Pag. 32.
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lineamientos de la Constitucion de 1917, tomo posesion el 1 de mayo de 1917, con un
periodo de cuatro anos.

El régimen carranzista llevo a cabo modificaciones profundas y estructurales en et Ambito
politico-administrativo, si bien la accion publica en esos momentos fue escasa y deficiente
el nuevo régimen ftratd de encontrar alternativas para recobrar el orden y buen
funcionamiento, fue asi, que el 25 de diciembre de 1917 se promulgd la primera Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, otorgando atribuciones y facultades, con el
objetivo de cumplir las demandas y necesidades del pueblo y la nacién. Esta nueva ley
establecié seis Secretarias de Estado y tres Departamentos Administrativos, los cuales
son los siguientes:

¢ Secretaria de Gobernacidn

» Secretaria de Relaciones Exteriores

+ Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

» Secretaria do Guerra y Marina

¢ Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas

e Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo
» Secretaria de Agricultura y Fomento

* Departamento Judicial

® Departamento Universitario y de Bellas Artes
® Departamento de Salubridad Publica

3.4, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

El Congreso Constituyente de 1916-1917, abrié sus sesiones en el Teatro lturbide de la
ciudad de Querétaro del 20 de noviembre de 1916 al 31 de enero de 1917, con el
proyecto titanico de la elaboracion y concluslén del la Carta Magna Fundamental. El
Congreso se Integrdé con un poco mas de doscientos diputados, entre los que destacan;
Felix F. Palavicini, Andrés Molina Enriquez, Manuel Rojas, Gerzayn Ugarte, Enrique Recio,
Enrique Colunga, Pastor Rouaix, Alfonso Cravioto, Lizardi, Cayetano Andrade, Francisco
J. Mdijica, Heriberto J. Jara, Antonio Ancona, Alberto Terrones, Ciro Ceballos, David
Pastrana, Natividad Macfas, Luis G. Monzdn, Héctor Victoria, Esteban Baca, entre otros.
En el Congreso Querétano, confluyeron distintas ideologlas y posturas, se encontraron del
ala radical, conservadores, liberales, jacobinos, izquierdistas, los de derecha y los del ala
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equilibradora. Si bien en un principio existieron divergencias, estas ayudaron en gran
medida para un mejor analisis, consenso y consumaclon de los articulos constitucionalas.

La Constitucion de 1857, presentd algunas fallas, pero principalmente, carecid de
elementos imprescindibles, era obsoleta, tenia que adecuarse a la realidad y nuevos
problemas de 1917 y de la posteridad. No fue tarea facil la del Constituyente Queretano.
Los obstaculos mas sobresalientes que presentaron fue la discusion sobre los articulos 3,
27, 28, 107, 115, 129 130. En este contexto la parte mas complicada fue la referente a los
derechos sociales, garantias individuales, trabajo y previsién social, educacién, tiemra,
relacion Iglesia- Estado. Todos estos demandados en la lucha revolucionaria.

El 31 de enero de 1917 quedd concluida la Ley Fundamental, incluyendo los principales
objetivos revolucionarios quedando integrada de la siguiente manera; “la estructura
constitucional de México: en garantias individuales, se sumaron las garantias sociales —
referidas fundamentalmente a los aspectos obrero y agrario-, sin que ambas impliquen
exclusion de ninguna especie, sino correlativa complementacion; el sistema federal, seria
el de la division de poderes; la separacion entre la Iglesia y el Estado se establecié con
franca supremacia de éste sobre ella; los principios democraticos fueron refrendados a

través de la soberanfa del pueblo, la forma representativa y el sufragio universal”’.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, es la Ley Suprema del
Estado esta formada por un conjunto de normas que organizan la vida politica, econdmica
y social del pals. Logrd cristalizar las exigencias de la revolucién y las demandas
historicas del pueblo mexicano, Emilio Rabasa, expone que la Constitucién de 1917 es la
primera en el mundo en declarar lo que después se han llamado garantias sociales, o sea,
el derecho que tienen los hombres para llevar una existencia digna y el deber del Estado
de asegurar que asl sea. “Mientras que las garantfas individuales exigen al Estado una
actitud de respeto para las libertades humanas- pues éstas forman un campo donde el poder
estatal no debe penetrar-, las garantfas sociales, por el contrario imponen a los gobernantes
la obligacion de asegurar el bienestar de todas las clases integrantes de la comunidad”.”

La naciente Carta Magna, cuenta con 136 articulos, se divide en dos partes. La primer
parte se conoce como dogmatica por las garantias individuales. Las garantias individuales
son dogmaticas por su existencia y validez, no admiten discusion, son proporciones
innegables de la naturaleza humana. El segundo apartado de la Ley Fundamental se
conoce como la parte Organica. Esta parte trata de la organizacién y funclonamiento del

™ Sayeg Hela Jorge. Introduccién a la Historia_Constitucional de México. México. Edit. UNAM. Escuela
Nacional de Estudios Profaslonales Acatlan, 1983, Pags. 8-9.

" Rabasa Emilio, Caballero Gloria. Mexicang; Esta es tu Constitucién. México. Edit. Porrda. Comlsin del
Reégimen Interno y Concertacion Polltica. Comité del Instituto de Investigaciones Legislativas. Comité de
Asuntos Editorlalas, 1997, Pag. 26.
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Estado, Gobierno, Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal de la competencia
de los poderes federales y establece las responsabliidades de los funcionarios publicos.

En el ambito de la administracién pablica, la Ley Fundamental establecio una nueva forma
de concepcién, operacion y funcionamiento de ésta, que tenga como propésito otorgar
bienes y servicios al sector mas amplio que es el pueblo. Esta tarea administrativa surgié
de los reclamos y demandas de la lucha revoluclonaria el crear un mejor y renovado
aparato administrativo contribuird en gran medida para el crecimiento y desarrollo de la
nacion.

De esta manera la maquinaria gubernamental quedd reglamentada en el articulo 90
Constitucional el cual consigna; L.a Administracion Plblica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generalas de creacién de
las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

3.5. La Democracia como forma de Gobierno

lLa Constitucion de 1917, significd para México la entrada a una nueva etapa, de
reconstruccion, consolidacién, nacimiento de instituciones y direccion de la vida politica. El
pueblo mexicano por primera vez en su historia conté con la Ley Fundamental, que
establecio la seguridad, libertad, igualdad, derechos y obligaciones del individuo, entre
otros preceptos. Por ello el Estado se consolidd, logré el reconocimiento y legitimacion a
escala mundial. Hecho que contribuyé a una nueva forma de organizacion para el pais.

Si bien los primeros brotes de democracia que experiment6 México, afloraron en la lucha y
ascenso al poder de Francisco |. Madero, plasmados en la Carta Magna del 17, donde se
establecio en el Articulo 25; “corresponde al Estado la rectorla del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y
su régimen democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
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empleo y una més justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
la Constitucion"’“. Tal aporte implico para la nacidn la adopcién y cumplimiento de un
gobierno sustentado en la division de poderes, con una repulblica representativa federal y
democratica.

La nacién experimento diferentes formas de gobierno, e Indudablemente ninguna de ellas
resultdé satisfactoria para el puebio en general, como consecuencia de los intereses
originados en la clpula del poder. En aste contexto el régimen democratico establecido en
el articulo 25 Constitucional, matiza que la mejor forma de gobierno que debe adoptar el
pals es la democracia, en virtud de que esta forma de goblerno reside en la voluntad del
pueblo, obedeciendo los preceptos de la ley. Todo ello, acatando siempre los preceptos
legalas, y finalmente toda accién de gobierno redunde en beneficio de la poblacion.

3.6. El Caudillismo y la Institucionalizacion del Poder

El 23 de abril de 1920, se expidid el Plan de Aqua Prieta, en Sonora. “La proclamacion del
Plan se debié principalmente al gobernador de Sonora, De la Huerta, y a los generales
Plutarco Elfas Calles y Salvador Alvarado””. El Plan consigné que Carrranza fuera
desconocldo como Presidente de la Reptblica al igual que sus gobernadores, se reconocid
como Presidente provisional a Adolfo de la Huerta, quien convocaria a nuevas elecciones
populares para elegir Presidente de la Nacién. Con la proclamacion de tal Plan, Carranza y
gran parte de los miembros de su gabinete tuvieron que empraender un gobierno errante
por todo el pais, el 21 de mayo de 1920 Venustiano Carranza, fue asesinado en el norte
de Puebla en San Antonio Tlaxcalantongo.

El 24 de mayo se reunieron las Camaras legislativas federales para designar al Presidente
interino de la republica, los candidatos fueron Iglesias Calderon, Pablo Gonzalez, Antonio
I. Villareal y Adolfo de la Huerta quien resultd electo por mayoria de votos. John Dulles,

_72 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op.cit. Pags. 21-22.

W.F, John. Dulles. Aysr en México una Crénica de la Revolucién 1919-1936. México. Edit. F.C.E. 1977,
Pag.37.

* Nétese, que siete miembros del gabinete son Generales, demostrando asl que el poder se encontraba en
manos de militares, por lo que predomind un fuerte autoritarismo y exclusion de clviles en cargos publicos
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argumentd que Adolfo de la Huerta fue un excelente jefe del Ejecutivo durante su
interinato de seis meses, y su conducta satisfizo las expectativas populares de la época.

El gabinete de De la Huerta quedo instalado de la siguiente manera;

» Subsecretario a cargo de la Secretarla de Gobernacién; Lic. Gilberto Valenzuela
e Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico; General, Salvador Alvarado

= Secretario de Relaciones Exteriores; Miguel Covarrubias

» Secretario de Comunicaclones y Obras Plblicas; General. Pascual Ortiz Rubio
» Secretario de Guerra y Marina; General. Plutarco Elias Calles

» Secretario de Industria y Comercio;: General. Jacinto Trevifio*

« Secretario de Agricultura y Desarrollo; General. Antonio Villareal

= (Gobernador del Distrito Federal; General. Celestino Gasca

» Presidente Municipal de la Ciudad de México; Lic. Rafael Zambrano Capmany
» Jefe de Guarnicion de la Plaza de la Ciudad de México; Genoral. M. Garza.

» Secretario particular del Presidento; Lic. Miguel Alessio Robles.

En este periodo Obregén recorrio gran parte del territorio mexicano promoviendo su
campana proselitista. Al tener conocimiento de la designacién de De la Huerta, éste se
manifesto, argumentando que algunos titulares carecfan de capacidad para desempenar
funciones en el ambito publico. El efimero gobierno de Adolfo de la Huerta fue fructifero,
logré negociar y llegar a acuerdos con Villa y sus correligionarios, creando las condiciones
propicias para la realizacion del proceso electoral, que finalmente fueron ganadas por el
general Alvaro Obregon.

Durante la administracién del general Obreg6n, las organizaclones campesinas, obreras y
partidos politicos proliferaron. Estos apoyaron en gran medida a alcanzar el triunfo del
mandatario. Por otra parte Obregén y sus allegados vieron la necesidad de fortalecer al
Partido Liberal Constitucionalista de donde hablan emanado &l y gran parte de los
revoluclonarios que en ese momento formaban parte de su gobierno. “Durante los tres
primeros afos del régimen obregonista, la administracién experiment6 bonanza. En estos
afios todo estaba por hacerse; asf que resulté ser una ocasion propicia que ayudd a hacer
brillar mas la imagen del caudillo. Obregén logré formar un gobierno acertado en muchos

de sus ramos, aunque no en todos”.”*

En esta administracién, el rector de la Universidad Nacional, José Vasconcelos organizo
desde la Universidad Nacional Autonoma de México, a la Secretaria de Educacién Pablica
(1921). Este acierto facturd consigo ain mas la legitimacion del régimen obregonista, ya

"™ Fernandez del Castillo (Director de la Obra). Miron Lince Rosa Marfa. (Coordinadora). Evolucién del
Estado Mexicano. Tomo Ii._Reestructuracién 1910-1940. México. Edit. Caballito, 1991, P4&g. 123.
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que el objetivo de la naciente Secretaria era la difusion al pueblo en general de tal manera
que se sentaron las hases para el desarrollo de la nacidén. Por otra parte se inicio Ia
construccion y reconstruccion de caminos y puentes, se emprendi¢ la tarea del reparto
agrario en beneficio a las comunidades campeésinas y apoyo a la pequena propiedad.

Estas acciones gubernamentales aumentaron la popularidad del régimen, se empefé en la
pacificacion del pais. Sin embargo, no logré hacer mucho para aminorar las tensiones y
demandas que sufria por parte del gobierno Norteamericano. En 1923, Obregdén se
prepard para la sucesidon presidencial, debatiendo ésta con el general Calles y De la
Huerta, concluyendo que el siguiente en ocupar la silla presidencial seria Calles, este
hecho en un principio no afectdé a De la Huerta, ya que no estaba interesado en el puesto,
al pasar los mases, la campafa de Calles se fortalecid, pero la popularidad de De la
Huerta no cesaba cobrd cada vez mas fuerza al grado que decidié postularse, anunciando
oficialmente su candidatura para la presidencia de la Republica.

Arnaldo Cérdoba apunta que “Obregén no fue el principal caudillo militar de todos los que
surgieron en la Revolucion; fue también el Unico que llego a ser jefe del Estado mexicano,
su figura es pues la mas representativa del periodo. Con el la Ideologia populista se hace
practica de gobierno y la politica populista pone en juego todas sus posibilidades en el
desarrollo del nuevo Estado".”®

En este sentido, la ideologla de Obregdn se sustentdo bajo los principios de la direccién,
aproplacién y planeacion del poder. Conjugando éstos con la manipulacién de grupos
organizados, masas populares y polfticas populares fueron los elementos que dieron éxito
y marcaron una nueva forma de detentar el poder. De ahi que el general Obregdn supo
como adquirir un pader omnimodo. A partir de este nuevo estilo de gobernar, los caudillos
lo tomaron como modelo a seguir y hacerlo triunfar a cualquier costo.

Plutarco Elias Calles ocupd la silla presidenclal de 1924-1928, en este periodo, el Jefe del
Ejecutivo, se encargd de dar continuldad a los planes y programas de gobierno de su
antecesor el ganeral Obregén. La designacion de los miembros de su gabinete quedé de la
siguiente forma:

» Subsecretario a cargo de Gobernacidn; Lic. Romero Ortega

*« Secretario de Hacienda y Crédito Plblico; Ingeniero. Alberto J. Pani

« Secretario de Relaciones Exteriores. Lic. Aardn Saenz

+ Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas; Coronel. Adalberto Tejeda

8 Cordova Amaldo. La ideologia de la Revolucién Mexicana — la Formacion del Nuevo Réglmen. México.
Edicion realizada de acuerdo con el Instituto de investigaciones Sociales de la UNAM, 1973, Pag. 267,

* Notese que en la Secretaria de Industria y Comercio se anexo los asuntos relacionados al Trabajo
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Secretario de Agricultura y Fomento; Ingeniero. Luis. L. Leén
Subsecretario a cargo de Guerra y Marina General Joaquin Amaro
Secretario de Industria, Comerclo y Trabajo; Luls N. Morones
Secretario de Educacion Publica: Doctor J.M. Puig Casauranc

Evidentemente el gabinete incluia a partidarios del General Obregén, lo que hizo adn mas
facil la tarea de continuacidn del proyecto obregonista. En materia de finanzas, Calles
resulté ser brillante junto con su Secretario de Hacienda. Pani, quienes lograron impulsar y
reorganizar métodos fiscales que frenaron la anarquia con que hablan sido manejados, asi
se grabaron nuevas cargas tributarias como el impuesto permanente sobre la renta, se
llevé al cabo una revision para que el gobierno central captara lo mayor posible de
gravamenes.

Esta revisidn, coordinacion y leqislacién sobre impuestos dio resultados muy positivos para
la nacién. Las arcas inmediatamente registraron constantes entradas de ingresos, por lo
que el gobierno al tener un cierto superadvit, puso en marcha programas sociales que
nunca antes se habian implementado en la administracidén publica, ello originé la creacién
de numerosas leyes e instituciones, tal es el caso de la creaciéon del Banco de México
como sociedad anonima y el anico facultado en emitir la moneda; establecimiento de los
Comités Nacionales de Turismo y de Caminos; promocidn de las Comunicaciones
Telefonicas, promulgacion de la Comision Nacional da Irrigacion, publicacidn de la Ley
Orgénica del Ministerio Publico, expedicién del Codigo Penal, y se cred el Banco Nacional
de Credito Agricola. El pais comenzd a experimentar una nueva forma de vida, traducida
como los umbrales de la estabilizacién.

La prosperidad del régimen Callista, parecia no reconocer problematica alguna que no
tuviera soluclén, Sin embargo, el problema de nacientes organizaciones populares y
sindicatos comenzaron a salirse de control. El regimen Callista no podia actuar de manera
tan autoritaria y represiva ante ellos, ya que éstos lo apoyaron en la candidatura y lo
siguieron haciendo en la Presidencia, por lo que si actuaba en contra de ellos era muy
factible que el Callismo se derrumbara.

Por ofra parte el acontecimiento mas significativo en el cuatrienio fue la pugna del
gobierno y el clero catdlico, el gobierno sustento que el clero interferia en el desarrollo de
la nacion, por varias causas como la Intromision de la iglesia en asuntos publicos vy la
imparticion de la educacion. Esta dltima debla ser llevada a cabo por el Estado,
consignado en el articulo tercero Constitucional, De tal manera que el Episcopado se retird
del pais dejando al pueblo sin ninguna representacién oficial que diera “Fe" de actos de
matrimonio, bautizos, etc.
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Tal acontecimiento fue llamado la guerra Cristera. “Para comprender la rebelion cristera
resulta inevitable recordar algunas generalidades de este movimiento, sin duda el unico
que implico una insurgencia popular que amenazd al nuevo régimen de una manera
muchommés eficaz que cualquier otra de cuanto movimiento adverso haya surgido desde
1917".

Este conflicto marcéd significativamente el cuatrienio callista, motivo que en algunas
regiones del pais sobre todo en el bajio se levantaron en armas los guerrilleros religiosos
(denominados cristeros), defendiendo la posicién del clero frente al Estado, la lucha fue
cruenta y se prolongo por varios anos antes de que se lograra un acuerdo entre los bandos
en pugna.

En la administracion de Plutarco Elias Calles, el caudillismo se legitimd aun mas y cobro
mayor apoyo debido a las politicas en beneficio de las masas populares, campesinos,
construccion de caminos, obras publicas e infraestructura que ponian al pals en un
contexto de modernidad, las finanzas presentaron un crecimiento, se crearon instituciones,
an fin todo este proceso contribuyo para la formacion del Estado mexicano, fortaleciéndose
ante la sociedad civil. Por otra parte, en este periodo se establecieron las reglas del juego
politico creando el sistama politico” mexicano, caracterizado por el prasidencialismo, es
decir, el predominio del Poder Ejecutivo, encabezado por el presidente de la Republica,
con facultades y funciones ilimitadas, con poder omnimodo caracterizado por un
acentuado autoritarismo.

Ante la sucesion presidencial, Calles apoyo la candidatura de la reeleccion del General
Obregdn, haciendo reformas constitucionales, para hacer posible ésta. El 1 de julio de
1928, se realizaron las elecclones para la Presidencia de la Republica, logrando obtener el
triunfo Alvaro Obreg6n, dnico candidato. Sin embargo, a los pocos dias fue asesinado en
el parque de la “bombilla”. Inmediatamente se concibld el derrumbamiento del modelo
caudillista, se optd por que el ex presidente Calles continuara en la Presidencia del pais,

No obstante los pronunciamientos no se hicieron esperar, se criticé a Calles de no hacer
valer la Constitucion, por lo que miembros del gabinete y generales del ejército hicieron

7 Fernandez del Castillo (Director de la Obra). Mirén Lince Rosa Maria. (Coordinadora). Evolucién del
Estado Mexicano. Tomo Il. Op-cit. Pag. 138.

* Hay que aclarar la distincion entre régiman politico y sistema politico. “El régimen politico remite a la
distribucidn y jerarquizacién normativa, constitucional, de los poderes publicos del Estado, asi como las
formas juridicas institucionales de su renovacion y funcionamiento. El sistema pollitico, en cambio, refiere a
las practicas efectivas relativas a la lucha por y el ejercicio del poder politico. Esta distincion, es fundamental
para entender los camblos politicos en México. Véase la obra de Meyenberg Leycegui Yolanda
(coordinadora). £/ dos de [ulio: Reflexiones Posteriores. Mexlco. Edit. FLACSO, UAM-Iztapalapa, UNAM.
2001. Pag. 415.
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una lista de los posibles candidatos a ocupar ia presidencia provisional, quien resultd
electo fue el Licenciado Emilio Portes Gil, debido a su trayectoria al lado de los caudillos
Obregon y Calles, de igual manera por la cercania, afinidad e ideologia en gobernar.

En ese mismo dia 25 de septiembre de 1928. “tomo posesion el Comité Organizador del
Partido Nacional Revolucionario. En él invita a todos los partidos y agrupaciones politicas
de la Republica, de “credo y tendencia revolucionaria a unirse para formar el PNR". 7/ A
partir del momento en que Portes Gil fue electo en 1928 se inicid el periodo que se conoce
como "Maximato” o “Pelelismo" el cual abarcd la presidencia de Portes Gil 1928-1930,
Pascual Ortiz Rubio 1930-1932, y Abelardo Rodriguez 1932 — 1934,

En esta etapa los presidentes de la Republica sélo fueron figuras que aparentaron llevar
las riendas del pais para dar una simulacién del cumplimiento Constitucional y hacer
pensar que México llevaba al cabo practicas democraticas, desde luego que esta farsa fue
totalmente evidente, ya que el General Calles al ser considerado como el Jefe Maximo de
la Revolucion era quien controlaba todas las acciones de gobierno. Alin asi las acciones
gubernamentalas en la administracién central siguieron una linea de continuidad en 1929
se dio autonomia a la Universidad Nacional, se cre¢ el Departamento del Distrito Federal y
el Departamento del Trabajo, se promulgé Ia Ley Federal del Trabajo, se decretd el Salario
Minimo, publicacién de la Ley del Servicio Civil, se fundé Nacional Financiera, Petromex,
Banco Hipotecario y de Obras Publicas, la publicacion de la Ley Organica de la
Universidad Nacional, y la Ley sobre Monopolios.

“El maximato constituye una fase de transicién en el recorrido de la instituclonalizacion del
poder, en la que el caudillo como forma de liderazgo politico nacional quedé enterrado y la
figura de Calles, ya ex — prasidente, se erigi¢ en el artifice del proceso de rearticulaciéon de
la coalicion revolucionaria, conforme a un régimen en el que reinar y gobernar recaeria en
dos personas distintas, lo que motivd un conflicto permanente por la delimitacién de las
esferas de poder”. 7®

A lo largo de todo el maximato la crisis econémica aumentd, como consecuencia de la
caida de la Bolsa de Valores en Wall Street —Nuava York, (1929) lo que origind una crisis
estrapitosa afectando a la mayoria de las economias mundiales, la estructura econémica
del pais no fue la excepcion, ésta desencadend el malestar de la poblacién en general y
mas aln de las clases vulnerables. Por lo que el gobierno afronté esta nueva problematica
eliminando algunas politicas soclales, pero principalmente politicas agraristas. En este
contexto las acciones de gobierno se mostraron ineficaces.

7 Ibidem. Pag. 169.

™ Ibidem. Pag. 203.
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El jefe maximo de la Revolucién se vio impotente para dar soluciones a los problemas, en
esos momeantos el periodo del maximato encontraba sus dias postreros, el General Calles,
tenia que buscar un sucesor capaz de dar solucién a la problematica por la que atravesaba
el pais y que confluyera con fa continuacién del proyecto de gobierno y de nacion.

Vio entonces la figura indicada, al gobernador de Michoacan el General Lazaro Cardenas
del Rio, quien habia hecho grandes reformas agrarlstas para beneficio del campesinado
de ese Estado, por otra parte contaba con el apoyo y simpatia de organizaciones obreras,
campesinas, del pueblo y miembros del gobierno. Una vez elegido el General Lazaro
Cardenas, Calles prepard una plataforma polltica para que asumiera la presidencia de la
Republica, el PNR, llevo al cabo los preparativos introduciendo una nueva reforma, el
llamado Plan Sexenal que ampliaba el periodo de gobierno de cuatro a seis afos. De tal
forma que fue aprobada la candidatura del General Lazaro Cardenas del Rio, quien tom6
posesion de la silla presidencial 1934-1940.

3.7. El Cardenismo

El objetivo principal de la eleccion de Cardenas en la presidencia de la Republica, fue que
Calles continuara al mando de todas las acciones y decisiones del goblernc y el poder
politico. En este sentido Cardenas asumié el poder, con un gabinete ya asignado por
Calles, compuesto de la siguiente manera:

¢ Secretaria de Gobernacion; Juan de Dios Bojérquez

e Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico Narciso Bassols
» Secretaria de Comunicaciones: Rodolfo Elias Calles

» Secretaria de Agricultura: Tomas Garrido Canabal

» Sacretarla de Guerra y Marina; General. Pablo Quiroga

» Secretaria de Educacion; Ignaclo Garcia Tellez

» Secretaria de Economia; General Francisco J. Mdjica

* Secretarfa de Agricultura; Gabino Vazquez

s Secretarla de Trabajo; Silvano Barba Gézalez

» Procuraduria de la Republica; Silvestre Guerrero

» Procuradurfa del Distrito y Territorios Federales; Radl Castellano”

* Nétese que aparecen tres Secretarias; la de Trabajo, Economia, Salubridad. Para mayor conocimiento
consultese a Krauze Enrique. Ldzaro Cérdenas - General Misionero. Blografia del Poder Tomo VII. México.
Edit. F.C.E. 1987, P4g, 120.
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El General Cardenas mientras se instald, dejd que Calles siguiera dando algunas érdenes.

Sin embargo, una vez que el nuevo Jefe del Ejecutivo, emprendid sus tareas, las llevo a
cabo segtn su libre albedrio sin autorizacién u opinién de Calles. A partir de ese momento
hubo una ruptura en la relacion del Jefe Maximo de la Revolucién vy el general Cardenas.
A tal grado que se le solicitd a Calles que se retirara del pals, por agitar a la poblacion, a
grupos organizados, y obstaculizar la actuacion del presidente de la Republica.

Desde ese momento Cardenas disclvio el gabinete que le habia sido asignado, ya que se
encontraba presidido en su mayorfa por Callistas. Asi fue como se desmembré al viejo y
ambicioso régimen Callista que poselfa la titularidad del poder. El maximato de esta
manera culmino. Esta circunstancia le otorgd una enorme e inédita fuerza al presidente de
la Republica; “fue el momento histérico de auge del presidencialismo, el fin de la diarquia,
de la existencia disociada del poder formal y el poder real, del presidencialismo al que

apostaron los constituyentes de 1917".7°

Tales medidas dejaron en claro que el General Lazaro Cardenas del Rio era quien
tomaba todas las decisiones y detentaba el poder real sin ayuda callista. El gabinete fue
reorganizado; entre los cambios mas significativos se encontraron “el del secretario de
Guerra, a cargo que recayd en el General Andrés Figueroa; Silvano Barba Gonzalez fue
nombrado Secretarioc de Gobernacion; Saturnino Cedillo, de Agricultura y el General
Séanchez Tapia, de Economla”®® la Secretaria de Educacién la ocupd Vazquez Vela,

Comunicaciones, Francisco J. Mugica.

Cardenas accedid al poder en medio de intensas agitaciones proletarias, obreras,
sindicales, campesinas, partidistas, con la Iglesia, entre otras. La politica implementada
por Cardenas fue conciliar con todos estos sectores, la creacién de nuevos programas,
instituciones y reformas de las leyes del ambito agrario, obrero, industrial, econdmico y
educativo.

En el sexenio cardenista la  administracion publica central sufric importantes
modificaciones, se reformé la Ley de Secretarfas y Departamentos de Fstado en 1935,
con el objeto de Instaurar tres nuevos Departamentos; el de Educacién Fisica; Asuntos
Indigenas y Forestal de Caza y Pesca. Dos ahos después surgid la Secretaria de
Asistencia Publica, se crearon tres nuevos Departamentos Administrativos el de

7 El término digrquia, refiere a la existencia junto al poder del presidente de otro poder: el dal caudillo o jefe
méximo. Véase a Juan Francisco Escobedo Delgado. Ataduras Histéricas de la Democracia en México. En
Los Valores de la Democracia. México. IFE. 1998, Pag.73.

* Cosio Villegas Daniel. Coordinador. Historia general de México. Tomo /I, Op-cit. Pag. 1231,
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Farrocarriles, el de Prensa y Publicidad, el de Asistencia Social e Infantil y en 1939 se
organizd la Secretaria de la Defensa Nacional.

Cardenas puso gran interés en la educacién vislumbrando que ésta era un elemento vital
para el desarrollo y crecimiento de una nacion, por ello impulso la instrucciéon de corte
socialista. Esencialmente este modelo pedagdgico consistio en preparar y capacitar
principalmente a los campesinos y obreros con el objeto de adquirir conocimientos
técnicos y asl obtener una mayor produccién o un trabajo calificado, no obstante este
modelo educativo culmind con el sexenio cardenista.

La administracién de Cardenas, se preocupd desde el primer momento por atender las
necesidades y demandas de las clases mas vulnerables, en este sexenio fue donde se
otorgd mayor reparto de tierras, se crearon empresas paraestatales, aumentaron las obras
publicas, se apoyo el arte y la cultura, se instituyeron organismos gubernamentales para
apoyar a los campesineos, se impulso el indigenismo acto que ningun presidente lo habia
hecho, se promovid la creacion de organos populares, agrarios, campesinos como la
Confederacidn Nacional Campesina (CNC), Confederacion de trabajadores Mexicanos
(CTM), nacionalizd los ferrocarriles, promovio el sindicalismo, se fundo el Instituto Nacional
del Seguro Social, establecio la Campana Nacional contra el Analfabetismo, entre otras.

"Arnaldo Cc')rdova"[”, senala la aparicion de una politica de masas, orientada al beneficio y
progreso de las clases vulnerables, es decir, Cardenas, orientd sus esfuerzos en alcanzar
los abjetivos que se plantearon en la revolucién y en la Constitucién de 1917, emprendio
una batalla contra aquellos que impidieron cumplir su proyecto de nacidn tal es el caso de
la mayoria de los empresarios, inversionista y capitalistas que no quisieron acatar las
disposiciones del jefe del Ejecutivo. |dentificados como los que obstaculizaban el progreso,
desarrollo y crecimiento del pais.

Las polfticas contra estos grupos fueron en la mayor parte de los casos violentas. Uno de
estos conflictos y el mas significativo fue la expropiacion petrolera que se llevé a cabo el
18 de marzo de 1938, aeste acto se realizd por la injusticia de los empresarios petroleros
norteamericanos hacia los obreros mexicanos, por quebrantar hasta cierto punto la
soberania del Estado, por otra parte Cardenas vio conveniente hacerlo por considerar
favorable la situacién internacional en que se encontraria México, ante la Segunda Guerra
Mundial ya que en un momento dado se solicitaria la venta y exportacidn del hidrocarburo,
indudablemente no se hicieron esperar las presiones de los norteamericanos exigiendo su
regreso. No obstante la politica cardenista fue dura y no cedid pese a lo numerosos
boicots y la caida de la economia mexicana causada por los norteamericanos. Finalmente
triunfo la politica cardenista.

* Véase |a obra la obra de Cordova Arnaldo. La Polltica de Masas del Cardenismo. México. Edit. Era, 1974,
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Por ofra parte en aquellas fechas se desatd el debate del replanteamiento, direccién y
objetivo del Partido Nacional Revolucionario (PNR), pese a las constantes pugnas y
reclamaciones de cardenistas y grupos anticardenistas principalmente los callistas,
quienas mostraban repudio de toda accion del gobierno concibieron que el partido podria
ser un medio para nuevamente alcanzar el poder, sin embargo, el jefe del Ejecutivo,
percibio las intenciones de los grupos opositores.

En consecuencia, propuso que se transformara el partido, “haciéndose de él un partido de
trabajadores en el que hagan finalmente su ingreso, como colectividades con derecho y
opinion propia, los campesinos, los trabajadores manuales, las mujeres, los intelectualss,
los jovenes y los militares”.? De tal manera Cardenas, impulsé la transformacion del
partido haciendo a un lado las viejas practicas corruptas y dando lugar a un nuevo y
reformado partido que aglutind a la mayor parte de la poblacion asf el 30 de marzo de
1938, surgio el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).

Esto trajo consecuencias muy favorables para el Mandatario, se legitimé ante nuevos
grupos y cobrd mas apoyo y popularidad, fendmeno que amplid y reivindicd aln mas su
poder politico, convirtiendose en el centro de la politica y en el eje de la accion colectiva.
En este sentido, el sexenio cardenista significd la consolidacion del Estado mexicano, por
las acciones gubernamentales que se llevaron a cabo y Ia creacidn de numerosas e
importantes instituciones.

El Estado mexicano por fin comenz6 a adquirir forma para convertirse en poco tiempo en
uno de los Estados con mayor equilibrio, desarrollo, crecimiento, fluidez de capltales, una
economia estable, entre otras acciones. Este logro se cumplié gracias a la eficacia y
eficiencia con que se manejd la Administracién Publica cardenista, ta cual demostré ser
hasta el momento una de las mejores que ha experimentado el pais. En el régimen
cardenista las Secretarias de Estado y Departamentos fueron las siguientes;

« Secretaria de Gobernacion

s Secretaria de Relaciones Exterlores

o Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
» Secretaria de la Economia Naclonal

» Secretarla de la Defensa Nacional

» Secretaria de Educacién Puablica

+ Secretaria de Aslstencia Publica

e Secretaria de Agricultura y Fomento

» Secretarfa de Comunlcaciones y Obras Publicas
¢ Departamento del Distrito Federal

s Departamento de Asuntos Indigenas

2 Ibidem. Pag. 158.
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» Departamento de Marina

+ Departamento Agrario

e Departamento del Trabajo

s Departamento de Salubridad Publica

En 1939, se llevd al cabo la eleccién de candidatos a la Presidencia de la Republica, el
PRM creado y moldeado por Cardenas apoyd en todo momento y hasta sus Gltimas
consecuencias al General Avila Camacho, mientras en la oposicion el naciente Partido
Accidn Nacional, postulé a su candidato, General Juan Andreu Almazan, quien real y
legitimamente fue el que obtuvo el triunfo de las elecciones. No obstante, el régimen
cardenista se valié de practicas fraudulentas para poner como vencedor al General Manue!
Avila Camacho.
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CAPITULO IV

EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA ADMINISTF«:{ACION
PUBLICA MEXICANA: FACTORES ECONOMICOS, POLITICOS,
SOCIALES Y ADMINISTRATIVOS.

4.1, El Acrecentamiento del Aparato Gubernamental

En 1940 Manuel Avila Camacho, se convirtio en el segundo presidente de la Republica,
elegido para un periodo sexenal y el primero y unico que postularia el PRM con esas
siglas. Avila Camacho a su llegada al poder instrumentd politicas que mostraron su
intencion de gobernar con base en la modernizacién y la conciliacion, quiso cumplir con lo
establecido en su proyecto de la “unidad nacional”. Este plan pregono la unidad del trabajo
y el capital contra el fascismo e imperialismo.

Empero, dicho convenio fracasd, las demandas obreras cada vez se intensificaron vy
vigorizaron de tal forma que el regimen Avila Camachista se tambale6 por la gran fuerza
de las peticiones y demandas obreras. En tal sentido, el jefe del Ejecutivo al identificar el
peligro en el que se encontraba su gobierno, modificé el plan y lo sustituyd por el Pacto
Obrero, "muchos historiadores del movimiento obrero han denunciado este pacto como
una traicion de la nueva direccion de la CTM a cargo de Fidel Velazquez. Esta
interpretacién se basa en que éste aceptd renunciar temporalmente a su derecho de
huelga con el objetivo de participar en el esfuerzo de guerra”®. Dicho convenio significo
para el gobierno la continuacion de la politica de integracidn y desarrollo industrial.

De tal manera la administracién Avila Camachista, debia gobernar de forma un tanto
autoritaria, “la democracia como forma de gobierno relativamente tolerante a la
participacidn, no tenia cabida en un sistema cuya aspiracion, era desde un punto de vista
politico, el contral amplio y efectivo de los sectores populares y, desde un punto de vista
economico, el crecimiento rapido y sostenido™.

& Brachet- Marquez Viviane, El Pacto de Dominacion. México. Edit. Colmex, 1996, Pag.122.
% Reyna José Luis. Trejo Delarbre Radl. De Adolfo Ruiz Cortines a Adolfo Lépez Mateos (1952-1964). En La
Clase Qbrera en la Historla de México. Tomo 12. México. Edit. Siglo XXI, 1986, Pag. 23.
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En los primeros meses de esta administracion la economia se deterioro, emergio la
inflacion, el poder adquisitivo disminuyo, los sectores campesinos, obreros y sindicatos, si
bien apoyaron al presidente en la campafa y en su triunfo, ahora le daban la espalda por
no cumplir con lo acordado. En fin, el gobierno de Avila Camacho se dirigia a la deriva.

La Segunda Guerra Mundial, se convertla cada vez mas intensa y peligrosa parecia un
conflicto interminable el cual no cedla por ningin flanco. El gobierno de los Estados
Unidos hizo a un lado las viejas desavenencias de las relaciones con el gobierno
mexicano, solicitando que ingresara a tal conflicto. De esta manera se unié al bloque de
los aliados, de inmediato se firmd el pacto de colaboracion, donde el pais se comprometio
a auxiliar a los aliados en lo que requirieran y hacer concesiones.

El ingreso de México a la Segunda Guerra Mundial, en un principio fue otro problema mas
al que tuvo que afrontar la administracién de Avila Camacho, para ello establecié la
Comision Fedaral de Planeacion Economica, como ¢rgano consultor de la Secretaria de
Economia con el objeto de analizar los conflictos generados en la guerra y asf poder
aportar propuestas sobre la planificacion economica. A pesar de dicho esfuerzo la
economia continud arrojando resultados negativos.

Sin embargo, a los pocos meses aparecié un cambio radical en ia politica de los Estados
Unidos frente a México, el gobierno norteamericano otorgo créditos, ajustd el monto y el
plazo de la deuda exterior de México, se incrementaron la exportaciones de materias
primas para la elaboracion de armamentos, alimentos, petréleos, entre otros por ello la
industrializacion del pais crecié de manera desmesurada. La economfa mexicana de
inmediato se reactivo, el primer mandatario en lo sucesivo dio preferencia a la industria
sobre la agricultura. Desde ese momento la politica economica cambio, se inicid la
modernizacion de ésta, enfocada principalmente en la industria, en el impulso y apoyo de
la empresa privada.

El inicio del proceso de industrializacion, estimuld en gran medida, un proceso rapido de
sustitucién de importaciones que incidio directamente en la activacién del sector
manufacturero nacional. El sector agricola crecid desmedidamente, en particular en
aquelias regiones cuya produccion se destinaba al mercado externo.

“La economia politica de Manuel Avila Camacho giré 180 grados en relacién con la
politica aplicada en los afos treinta. La esencia de este viraje residid en que la politica
gubernamental estaba dirigida a estimular por todos los medios a la iniciativa privada, a
estimular el desarrollo de la burguesia mexicana. Esta clara orientacién se manifesté en la
practica de la consigna la lucha por la produccion, esenclalmente residio con el pretexto
de estimular las inversiones privadas en la economia del pais, se otorgaban amplias
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garantias y privilegios a los inversionistas particulares: su exencién de impuestos y
» B4

obtencion de buenos créditos”.

A partir del “boom" de la industrializacion, la administracién publica, se convirtio en el
Instrumento promotor de la industria y la produccion, empefandose en establecer las
condiciones dptimas para lograr buenos resultados. En este sentido, las empraesas
publicas de participacion estatal se multiplicaron espectacularmente desempefiando un
papsl primordial en la economia y logrando una estabillidad politica y social.

Asi pues el aparato administrativo se extendio rapidamente logrando consolidarse y
marcar su tendencia a la centralizacion. Una de las leyes primordiales que dio pauta a este
proceso fue la "Ley de Industrias de Transformacién, expedida en 1941, permitié a una
multitud de empresas beneficiarse con exenciones de impuestos hasta por ¢inco o diez
afos”.® Posteriormente se renovd al Banco de México, se ampliaron las funciones de
Nacional Financiera, se emitio la Ley de Camaras de donde emand la Camara Nacional de
la Industria y la Transformacion (CANACINTRA), el Consejo Nacional de Comercio
Exterior, integrado por el Consejo Superior Ejecutivo y por la Comisiéon Consultiva de
Comercio Exterlor, se instaurd la Confederacion Nacional de Camaras de Industrias,
(CONCAMIN), se otorgaron contratos a particulares para perforar y extraer petrdleo.

En el ambito de la administracién central se realizaron importantes modificaciones; el
Departamento de Trabajo se transformoé en Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el
Departamento de Salubridad Pablica y la Secretaria de Asistencia Publica se fusionaron
constituyendo la Secretaria de Salubridad y Asistencia Pablica, el Departamento de Marina
se convirtio en Secretaria de Marlna. En fin se crearon y fortalecieron multiples
instituciones, por lo que la maquinaria gubernamental comenzé a adquirir dimensiones
glgantescas apareciendo el fendmeno de la burocratizacién,

A pesar dal auge econdémico que experimentaba la industria y algunos sectores de la
sociedad, la mayor parte de la poblacidn; obreros, campesinos, electricistas, etc., vivian en
un proceso de opresion y mala distribucion de la riqueza. Comenzaron a surgir fuertes
reclamos, algunos grupos organizados comenzaron a manifestarse de manera violenta,
aparecieron sectores radicales que se opusieron a las pollticas de gobierno. En este
sentido, el proletariado comenzo la lucha contra el gobierno y los grupos de poder, el
régimen Avila camachista otorgd ciertos acuerdos y allanzas con los grupos sublevados,
pero éstos eran innumerables, el mandatario era incapaz de solventar todas las peticiones,
tuvo que reprimir a gran cantidad de lideres. Empero, no cesaron las exigencias.

85 Shulgoveki Anatol. México en la Encrucijada de su Historia. México. Ediciones de Cultura Popular.
Academia de Ciencias de la URSS-Instituto de América Latina, 1984, Pag. 487.

% Fernandez del Castillo (Director de la Obra). Mirén Lince Rosa Marla. (Coordinadora). Evolucién del
Estado Mexicano. Tomo . Consolidacién, 1840-1983. México. Edit. Caballito, 19961, P4g.23.

Q
Ial



Para aminorar los conflictos y demandas sociales, el gobierno emprendio la estrategia con
la creacién de instancias publicas que beneficiaran a las clases vulnerablas, asf la
administracion publica logro legitimarse nuevamente brindando a la poblacién bienes y
servicios; tal es el caso de apoyos econdmicos, créditos, alimentos, seguridad social,
beneficencias, vivienda, ley de seguro social, se incorporé a gran parte de la poblacién en
programas sociales, entre otras. La situacion de las clases vulnerables no mejoré en gran
medida con la creacion de las instituciones en su beneficio, pero sl redujo el descontento
que tenian anteriormente con el régimen.

“En el gobierno de Avila Camacho hubo un cambio de proyecto histérico, ideologico y
astructural, E! Estado consolidd el camino de un proceso revolucionario en que seguia
prevaleciendo la economia de mercado, el incentivo de las utilidades, la acumulacién y
concentraciéon de capital, y con ello el tipo de leyes o tendencias que caracterizan el
desarrollo de la sociedad capitalista, particularmente en la areas dependientes o
periféricas” ®’

En este sentido, el viraje que sufrié el Estado, fue a consecuencia de una nueva forma de
gobierno, la cual es conocida como el “presidencialismo”, este acabd con el caudillismo y
se orientd a una politica donde se establecieron que las reglas de mando, autoridad,
control y poder descansarian en una sola persona la cual era el Presidente de la
Republica, Gonzélez Casanova Pablo, expone que, “las instituciones de mando
dependian menos de su arbitro y personalidad que de las formaciones sociales articuladas
en la administracion publica, el ejército profesional, el partido, el poder legislativo y judicial,
y el propio ejecutivo".Sa

Para 1945, sa encontraban afianzadas las bases de la economia y la politica que debian
continuar en el pais, El régimen Avila camachista, se encontré casi al culminar su periodo
con el apoyo de inversionistas tanto mexicanos como extranjeros y conto con cierta
legitimidad del pueblo al poner a México en las vias de la modernidad y haber invertido
en infraestructura en transporte, carreteras, educacion, salud, serviclos publicos y otros
mas. Para dar continuidad al proyecto de gobierno, el titular del Ejecutivo designd al
siguiente mandatario de la Republica Mexicana, Llc. Miguel Aleman.

&7 Gonzdlez Casanova Pablo. El Estado y los Partidos Politicos en México. México. Edit. Era, 1981, Pag.
123,

 Ibidem Pag. 122,



4.2. Consolidacion del Modelo de Industrializacion

La campafa politica del Lic. Miguel Aleman, necesitd de la reorganizacion del sistema
politico, de la correlacién de fuerzas y reestructuracién del PRM para asf legitimarse, para
esto se tuvieron que crear y modificar normas juridicas que aseguran la preservacion del
poder polftico, la tnica forma fue la reforma de la ley electoral y la pugna de partidos. La
ley electoral federal, aprobada el 31 de diciembre de 1945 por el Congreso, establecio
principaimente la creacién de un nuevo padrén electoral, definid distritos electorales, asi
como la manera del computo de votos, debfa crearse otro partido politico, “que los partidos
politicos no fueran dos sino tres para que el Estado mantuviera una posicidn de equilibrio y
arbitraje”,®® y ademas se eliminaban las afiejas practicas violentas y fraudulentas en los

procesos electoralos.

L.a nueva ley resulté un ardid politico del régimen Avila camachista, tan solo en diez y ocho
dias, se instald la Asamblea General del Partido de la Revolucidén Mexicana en ella se
llevd acabo la reforma y transformacién de dicho organismo, en lo que desde entonces
serfa el Partido Revolucionario Institucional (PRI). El Revolucionario Institucional quedd
consolidado como partido multiclasista, agente legitimador del Estado y defensor de la
amblgua ideclogla revolucionaria, recogida en su lema de democracia y justicia social.

El PRI se convertiria en la pieza fundamental de! sistema politico mexicano, sentd las
bases de las nuevas reglas de la politica cristalizandose en un partido de una fuerza
indefinible y rector del sistema politico, aglutind y contd con el apoyo de numerosas
centrales obreras, campesinos, empresarios, sindicatos, ferrocarrileros, electriclstas, del
magisterio, entre otros. En este sentldo, el candidato a la presidencia de la Replblica
Miguel Aleman fue la persona idonea para cumplir los objetivos del PRI y dar continuldad a
la politica de su antecesor.

La administracion alemanista se caracterizé por el auge econémico que se suscitd debldo
a la politica de industrializacién, el cracimiento se aceleré desmesuradamente, surgté asi
el llamado “milagro mexicano”, el cual se prolongd durante veinte anos. La administracién
publica experimentd su mayor apogeo, crecimiento, protagonismo y afianzamiento de la
burocracia dentro de la misma, se reformo la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, de ahf germinaron la Secretaria de Economia Nacional, Secretaria de Agricultura
y Ganadaria, Sacretaria de Recursos Hidraulicos y la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa. Esta Gltima creada en 1946, “tenia entre otras funclones, la de
un organo central de Organizacién y Métodos, con el fin de coordinar el mejoramiento

¥ Ibidem Pag. 123.



administrativo de las dependencias, hacer estudios de macroorganizacidn, sugerir al Jefe
del Ejacutivo medidas tendientes al mejoramiento de la Administracién Publica y asesorar
en la materia a las entidades gubernamentales que los solicitaran”.*

Con la creacion de la Secretarla de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa "se
advierte la necesidad de contar con oficinas gubernamentales a las que después se les
reconociaron funciones normativas- las secretarfas llamadas globalizadoras. Desde
entonces se advirtid que una secretaria ubicada formaimente en el mismo rango que las
demas encontraba resistencia y despertaba susceptibilidad y recelo en las funciones de las

otras".?’

Eil jefe de la administracion publica Miguel Aleman envio al Congreso de la Unién una
iniciativa de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado. “En ella se facultaba al
titular del Ejecutivo, por la via reglamentaria, a crear, fusionar o desaparecer las

dependencias administrativas que le auxiliaran al desempefio de su responsabilidad"®.

El régimen alemanista dedicd particular atencion al impulso de la obra publica, entre las
cuales destacan, la ampliacion de vias de comunicacion la construccion de multiples obras
de irrigacion, el aumento de la capacidad de electrificacion, hospitales, Instituto Mexicano
del Seguro Social, Multifamiliares, grandes centros escolares como la Escuela Nacional de
Maaestros, el conservatorio Nacional y la Ciudad Universitaria de México.

El Estado asume antonces el papel paternalista e interventor, para promover el desarrollo
econdmico. En gran medida el modo de vida de la poblacion cambid; la pobreza
aminord, la esperanza de vida aumento, al igual que las oportunidades de vivienda, salud,
empleo, educacion, servicios publicos entre muchas mas. Los centros urbanos
aumentaron, ia tasa demogréfica crecid, el aparato administrativo actudé como control
politico de las masas y como control administrativo, deformando asi su funcion
convittiéndose en instrumento generador de riqueza para algunos grupos de poder y por
otra parte el engrosamiento de la maquinaria gubernamental germind una burocracia
parasitaria y corrupta.

% A F. Leemans. Compilador. Cémg_Reformar la_ Administracién Publica. México. Edit. F.C.E. 1977, P4g.
208.

® Pardo Marla del Carmen. La Modernizacién Administrativa en México. México. EdIt. INAP. A.C. Colmex,
1994, Pag. 74.

%2 Encuentro Nacional de Institutos Nacionales de Administracion Pablica. Reforma del Estado y del Goblerno
en la Administracion Publica Estatal y Municipal. México. INAP, A.C. 2000, Pag. 69.




En este sentido, hay que destacar que el Estado a partir de la década de los treinta
intervino activamente en distintos procesos econémicos, politicos y sociales; “dirige la
tarea de reconstruccién nacional y construye la infraestructura indispensable para el
desarrollo general. Con ello, se convierte en la Gnica instancia capaz de conducir la
marcha de un pais atrasado al tiempo que se constituye asi mismo y a la propia
sociedad”.” De esta manera el Estado necesitd de mecanismos, instrumentos vy
organismos  idéneos que se encontraran y adecuaran en la administracion publica
cumpliendo asi el proyecto histdrico consagrado en el artfculo noventa Constitucional. *

El espactacular crecimiento de la administracion ptblica en el ambito paraestatal” requeria
de un ordenamiento y reglamentacién, para ello se emitié “El 31 de diciembre de 1947 Ia
Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal, la Secretaria de Hacienda deberia erigir un cuerpo de control y vigilancia a fin de
aplicar la ley respectiva”.®® Dicho ordenamiento obligaba al sector paraestatal a sujetarse a
los lineamientos marcados por la politica general del Ejecutivo.

En materia aduanera se instauro la Comisién de Importaciones y Exportaciones, en el
ambito econémico aparecieron multiples leyes, normas, lineamientos y codigos que
reglamentaron a los inversionistas mexicanos y extranjeros, originando asi un ambiente de
confianza y sin riesgos.

% Caso Andrés, Cualro Ensayos de Polltica, Administracién y Empresa Publica. México. Edit, INAP, AC.
1988, Pags, 38, 39.

" “El artfculo 90. Constitucional consigna que la Administracién Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que explda el Congreso que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de la Secretarlas de Estado y Departamentos
AdmInistrativos y definira las bases generales de creaclén de las entidades paraestatales y la intervencién
del EJecutivo Federal cn su operaclon.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el EJecutivo Federal, o entre éstas
y las Secretarlas de Estado y Departamentos Administrativos”. Véase, Constitucion Poljtica de los Estados
Unidos Mexicanos. México Edit. Sista, 2001, Pag. 69.

* En éste apartado cabe destacar la diferencia entre administracion central y administraclén paraestatal; “la
administracién publica federal centralizada se integra por un conjunto de Secretarlas de Estado,
denominadas también dependencias, cuya finalidad es prestar a la sociedad los servicios generales que
corresponde al Estado desempefiar. La administraclén paraestatal la componen entidades productoras de
blenes o servicios que se venden en el mercado o que son requeridos por delterminados sectores de la
poblacion. Véase a Pichardo Pagaza Ignacio (Consejo Directive). Chanes Nieto José. Faya Viesca Jacinto
(Presidentes). [ntroduccién a la Administracion Publica de México. fomo Il. Funciones y Especialidades.
Mexico. Edit. INAP. AC. 1984, Pag 348.

* Lopez Gallo Manuel. Economia v Politica en la Historia de México. México. Edlt. Grijalbo, 1967, Pag. 599.
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Los movimientos obreros y sindicales, se encontraban bien organizados, sin embargo, la
mayor parte de sus lideres eran simpatizantes del régimen por lo que exhortaron a sus
agremiados a no manifestarse tan violentamente como en otros tiempos, por ello, los
grupos reaccionarios y movimientos de oposicion al régimen hicieron algunas
manifestaciones violentas por lo que el gobierno los reprimid constantemente. Asl
tarminaban los ultimos dias de la administraclon de Miguel Aleman con escasa
legitimacion y con una imagen sumamente deteriorada por la corrupcion y derroche que
detentaron los servidores publicos. En 1952 asumio la presidencia de la Republica Adolfo
Ruiz Cortines, en medio de un ambiente poco alentador debido a los resultados de las
elecciones presidenciales.

En los primeros afos del régimen de Ruiz Cortines el proyecto de industrializacion se
convirtié en el eje principal de la politica, a través de diversos mecanismos se traté de dar
continuidad con el crecimiento acelerado, y la estabilidad iba en detrimento pese a los
altos indices de corrupcion de la administracion pasada y el aumento considerable de la
deuda externa. Para abatir esta crisis de legitimidad y credibilidad de los servidores
pablicos se lanzé “el proyecto de modificacion a la ley de responsabilidades de los
funcionarios publicos en donde se mencionaba directamente la corrupcion. Para impedir el
enriquecimiento ilicito de los gobernantes, el presidente sugirio que al inicio de las

w 95

funciones declarasen sus bienes”.

Este proyecto significo en un periodo muy efimero el triunfo para el régimen y la confianza
an el aparato administrativo ya que asi recuperd algo de |a legitimidad que habia perdido.
No obstante al correr el sexenio se hizo caso omiso de dicho lineamiento, se siguieron con
las viglas practicas corruptas y fraudulentas ya arraigadas. Asl, pues, la crisis en todos
ambltos fue aumentando al igual que los precios, inflacidn y malestar de la poblacion.

Por ello, el Jefe del Ejecutivo, definio una nueva politica econdmica junto con el Secretario
de Hacienda, Antonio Carrillo Flores, entre otros, aumentaron el gasto publico para
fomentar el desarrollo, se fijaron los precios de la canasta bdsica, por lo que se fortalecio la
Companfa Exportadora e Importadora (CEIMSA), se apoyd a la agricultura, se otorgaron
créditos a la misma, en abril de1954 se dlo a conocer la devaluacion del peso frente al
délar de 8.50 a 12.50 por ddlar, y congelamiento de salarios y precios. Estas medidas de
inmediato registraron sintomas positivos para la economia.

“La administracién ruizcortinista visualiza que la clave para el reordenamiento de las
cosas se encuentra en la reactivacion de la economia. Esta es, tal vez, la razon mas
importante que Justifica, desde la dptica oficial, la devaluacién de 1954”.% En este sentido
se consolidé el desarrollo y crecimiento econdémico como en ningln otro régimen, la

% Ibidem. Pag. 67.
* Reyna José Luis. Trejo Delarbre Raul. De Adoifo Ruiz Cortines a Adolfo Lépez Mateos (1952-1964).
Op-cit. Pag. 54.
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poblacién, los inversionistas, industriales, obreros, entre otros se vieron beneficiados en
gran medida.

En esta dimension se concibio utilizar de manera mas decidida a la maquinaria
gubernamental como recurso para poner en funciones instrumentos de bienestar social;
“de ahl que las transformaciones del aparato administrativo se hicieran segun los dictados
de ese propésito. Por ello el sector paraestatal empezo a tener injerencla tanto en el
terreno econdmico como en el bienestar social”.?’

La administracion ruizcortinista impulsé e invirtid en obras pablicas, en materia de caminos
“la red de carreteras en 1952, era de 23 kilometros. En 1958 pasd a 43 mil 500 Km. es
decir que en el sexenio se construyeron 20 mil 500 m4s”.* El seguro social dio cobertura a
las principales ciudades de la Republica, se invirti6 en obras hidraulicas en la Ciudad de
México, se abrieron y ampliaron calles y avenidas como Tlalpan, Periférico, entre otras, se
construyeron centros de estudios, de artes, cultura y recreacion, se hicieron reformas a la
Constitucién para otorgar la ciudadania a las mujeres mayores de edad, por consiguiente
el ajercicio del voto activo y pasivo sin limitaciones, se compraron empresas, $6 fundo el
instituto nacional de la vivienda.

Al finalizar el sexenio comenzd el proceso de expansion del aparato administrativo. Por
otra parte la estabilidad del pals se encontraba garantizada, la inflacién fue controlada, el
gasto publico aumentd, el agro mexicano se impulsd y experimentaba un superavit en la
produccion y exportacion de sus productos. No obstante, los movimientos obreros,
ferrocarrileros, magisteriales, elactricistas cobraron fuerza los Ultimos dias de la
administracién ruizcortinista. Asf, enormes movimientos sociales se manifestaron por la
mala distribucién e iniquidad de los beneficios del sistema.

Durante el régimen ruizcortinista se afianzaron las bases que permitirian la profundizacion
del proyecto capitalista: *la industrializacién como base del crecimiento, la participacion del
capital privado (incluyendo al externo) como pivote del dinamismo y el Estado como

protector absoluto del proyecto, contribuyendo, ademés, con un gasto publico corriente”. %

En 1958 Adolfo Lopez Mateos tomé las riendas de la presidencia, la politica econdmica y
de industrializacién pasaban por una situacléon poco alentadora, al segundo afio de la

" Pardo Maria del Carmen. La Modernizacién Adminlstrativa en Méxica. Op-cit. Pag. 75

% Rodriguez Prats Juan José. EI Poder Presidencial - Adolfo Ruiz Cortines. México. Edit. Porria, 1990, P4g.
213.

% Reyna José Luls. Trejo Delarbre Raul. De Adolfo Ruiz Cortines a Adolfo Lépez Mateos (1952-1964).
Op-cit. Pag. 87
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administracion estas politicas se agotaron por multiples factores tales como la insurgencia
obrera, los constantes paros y mitines, por otra parte la revolucion cubana fue factor de
importancia, ya que se tomd como ejemplo la emancipacion de este pueblo triunfando asi
el comunismo, este fenomeno rapidamente se propagé por lo que surgieron algunos
levantamientos en el pais, de tal manera los inversionistas retiraron sus capitales por la
inestabilidad politica y economica que pasaba el pais.

Por todo esto, fue urgente reformar politicas, leyes y crear nuevos programas que
“continuaran con las politicas del desarrollo econdmico y se procurara la abundancia
dentro de la estabilidad monetaria que animara a los inversionistas a utilizar en beneficio

de la produccion nacional sus recursos y ahorros”. '%

Por todo ello el Jefe del Ejecutivo, dio a conocer el llamado proyecto de “desarrollo
estabilizador’, basado principalmente en “asegurar el valor extemo de la moneda
procurando limitar las importaciones elevando los aranceles respectivos, ejercié un control
mas estricto sobre sus compras en el exterior y fomentd en general la situacién de
importaciones: por otra parte tratd de incrementar las exportaciones de bienes y servicios
reduciendo los aranceles para ciertos productos agropecuarios, prorrogando los estimulos
fiscales a la mineria, impulsando el turismo internacional y participacién en la creacion de
un mercado latinoamericano que permitiera ampliar la escala de produccién. Como
medida complementaria, las autoridades solicitaron y obtuvieron el respaldo de
instituciones del exterior”.'®!

De esta manera, la administracion de Lopez Mateos, operd con dicho modelo econémico,
implementando politicas de austeridad y ahorro. Gran parie del logro de este plan, se
bebio a los préstamos en el exterior. Al respecto Lorenzo Meyer comenta que estos
suministros fueron de 3 139 millones de ddlares, de los cuales se amortizd en ese mismo
plazo 1 639millones y pagd 313. 6 millones mas por concepto de intereses. Asl al pais
reactivé su economia registrando un crecimiento de 7.3%.

El modelo de desarrollo econdmico vird sobre los eles de la capitalizaciéon e
industrializacion objetivo primordial fue la produccidn dejando en segundo plano el
bienestar social. En esta dimension la administracién publica fue el instrumento que
auspicio, tolerd, reprodujo y albergd al voraz sistema capltalista. Si bien como sefala
Ricardo Uvalle, la administracion publica asumid fa responsabilidad politica de promover la
acumulacién del capital. Pese a ello en este periocdo como en muchos otros se registrd una
muy marcada disparidad soclal, mlentras algunos grupos fueron beneficiados la mayor

" Ppellicer Olga y L. Mancilla Esteban. Historla de s Revolucién Mexicana, Periodo 1952-1960, ol
Entendimiento con los Estados_Unidos y la Gestacién del Desarrollo Estabilizador, México. Edit. Colmex
1978, Pag. 259.

" Ibidem. PAg. 261.
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parte de la sociedad fue afectada, contrastando la evidente iniquidad de la distribucién de
la riqueza. De esta manera se originé un descontento generalizado, y la deslegitimaclon
aun mas de la administracion pablica.

El aparato administrativo tenia que renovarse, brindar bienes, servicios y prestaciones de
tal manera el gobierno de Lopez Mateos enfatizé esfuerzos en crear nuevas instituciones
dotandolas de atribuciones que redundaran en beneficio de la clase trabajadora,
organizando asl un instrumento de mediatizaclon y control nuevamente.

En este sexenio se logro modificar el articulo 123 Constitucional, adicionando el apartado
“B" para reglamentar las relaciones entre el Estado y sus trabajadores, fundandose asi el
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la
creacion de éste tuvo como objetivo llevar la seguridad social a los burdcratas y asl contar
con su apoyo politico, se impulsé la vivienda instaurando el Instituto Nacional de la
Vivienda (INV), Compafiia Nacional Distribuidora de Subsistencias Populares
(CONASUPQ), la actuacion de Nacional Financiera (NAFINSA) acelerd el proceso de
industrializacion ya que busco recursos para financiar proyectos de empresarios de igual
manera hizo promocion de empresas, se fundé la Central Campesina Independiente, se
inicio la construccién de grandes conjuntos habitacionales como el de Nonalco-Tlatelolco,
se multiplicaron escuelas y centros de asistencia medica, se impulso la seguridad social.
Asl la administracion publica otorgd servicios y prestaciones que elevaron el nivel de vida
de los trabajadores.

Par facilitar el control del presupuesto, “se reestructurd la Secretaria de Hacienda que
quedé integrada por tres subsecretarias: la de Ingresos, la de Egresos la de Créditos”.!%?
Se fortalecid y aumentd el sector publico debido al mayor desenvolvimiento del sector
paraestatal, por ello se publico la Ley para el Control de las Inversiones y Patrimonio
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas con Participacion Estatal
productoras de Bienes y Serviclos para el Mercado. Se establecié El Banco Nacional del
Ejército y la Armada, la Comisién Nacional de Turismo, el Instituto Nacional Indigenista
(IN1), se instauraron museos tal es el caso del de Arte Moderno y el Nacional de

Antropologla e Historia.

En la administracion central aparecié la Secretarfa de la Presidencia, para encargarse de
la planeacion del gasto publico y la autorizacion de las inversiones puablicas; la de Bienes
Naclonales e Inspeccién Administrativa se transformé en la de Patrimonio Nacional; la de
Economia fue sustituida por la de Industria y Comercio; la de Comunicaciones y QObras
Publicas se dividié en dos, para quedar, por una parte, la de Comulaciones y Transporte,

y por la otra, la de Obras Publicas".'®

2 ihidem. Pag. 274.
"™ Encuentro Nacional de Institutos Nacionales de Administracién Publica. Reforma de! Estado y del
Gobisrno en la Administracién Publica Estatal y Municipal. Qp-cit. Pag. 69.




4.3. La Construccion del Cambio: La apertura del Autoritarismo a la
Tolerancia Relativa

“Diaz Ordaz fue el ultimo presidente mexicano del periodo de la estabilizacion, cuando adn
la bonanza econdmica justificaba la idea del progreso, del cracimiento y la modernizacian.
Se considerd al Estado como la fuerza fundamental del desarrollo economico y social,
como la poderosa maquinaria del progreso con derecho indiscutible a intervenir
enérgicamente en cualquier ambito de la vida social y por cualquier causal para mantener
el rumbo de la modernidad”."®

En este sentido, la figura del presidencialismo fue muy marcada en la figura de Diaz
Ordaz, guien tomé todas las decisiones y acciones gubernamentales, hizo reformas a las
leyes, suprimid las que no le convenian, cred nuevas, otorgé discrecionalmente beneficios
a grupos de interés, utilizé la represion y fuerza publica para aquellos inconformes con su
regimen despotico.

La estabilidad economica, la paz politica y soclal comenzaron a desaparecer en esta
administracién, por las demandas democraticas y los fuertes reclamos por parte de los
sectores obrero y campesino, debido a la deficiente distribucion econdmica, al proyecto
capitalista, al predominio de hegeménico (PRI), al modelo de desarrollo estabilizador y
una muy marcada desigualdad social originaron el tedio y hartazgo de la poblacion.

Mientras un sector reducido, esto es, la clase burguesa, empresarios, industriales,
banqueros e inversionistas acumularon desmesuradas riquezas y bienes, el grueso de la
poblacién percibié bajos salarios, alza de precios y inflacion, entre muchos otros
problemas, produjeron que la sociedad civil comenzara a organizarse, ya no solo se
trataba de obreros, campesinos, electricistas y ferracarrileros; se unleron nuevos grupos
que aportaron una nueva ideologia, cultura, valores y tacticas para derrocar o
desestabilizar al régimen autoritario. Estos grupos estuvieron formados por; intelectuales,
profesionistas, maestros, estudiantes y connotados pollticos quienes por primera vez
comenzaron a practicar abiertamente su derecho a participar criticamente. A partir de este
momento el pals emprendié el camino a la transicién democratica de un “régimen politico

autoritario a uno plural € incluyente (democratizador)”.'®

104 Tamayo Sergio. Los Veinte Octubres Mexicanos - La Transicion a la_Modernizacion y la Democracia
1968-1988. México. Edit. UAM-Azcapotzalco, 1999, Pag.100.

" Véase a Torres Mejia David. Proteccionismo Polltico en Méxlco 1946-1977. México. Edit. UNAM, 2001,
Pag. 14. En los regimenes autoritarios, penetran, frecuenternente la vida de las socledades, implidiendo, por
fuerza, la expresion politica de ciertos intereses de grupo (como los grupos religiosos en Turqula y México
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En este sentido la transicion democratica es concebida como un “proceso profundo de
cambio, en el cual cada una de las partes que actian como sujetos y protagonistas hace
uso de su fuerza relativa para ampliar y fortalecer una nuava institucionalidad mas justa.
Se concibe la transicion democratica como el periodo de sustitucion pacifica y negociada
de los viejos mecanismos verticales y autoritarios de! control politico por un auténtico
régimen de partidos plural, representativo, sustentado en elecciones libres, transparentes,
capaces de devolver al elector el principal derecho del ciudadano: elegir sus
gobernantes”.'%

En este sentido el movimiento estudiantil del 68 marcéd el punto de inflexidbn del sistema
politico mexicano, las demandas democraticas de los estudiantes pusieron en jaque al
régimen autoritario. Para la solucién del conflicto, el jefe del Ejecutivo parsuadio, dialogd y
reprimié a los lideres. Sin embargo, éstos no cesaron en alcanzar el triunfo de la lucha gue
habian emprendido. Asl, pues, Diaz Ordaz junto con su secretario de Gobernacion Luis
Echeverria Alvarez optaron dar fin al movimiento por fa via mas ruin, cometiendo el error
mas grave en esta administracion.

El 2 de octubre do 1968, “miles de estudiantes se reunieron en la plaza de las Tres
Culturas, en Tlateloico, para celebrar las negociaciones que recién hablan sido abiertas
con representantes del gobiemo, y fueron masacrados en vilo por el ejército. El
movimiento estudiantil demandaba simplemente la expansion de derechos civiles basicos
fue forzado a desaparecer. Y este acontecimiento, sélo, significo el parteaguas de un
periodo de transicion”.'®’

A partir de este acontecimlento el gobierno se deslegitimd e inici6 el paulatino deterioro del
sistema politico que habla sido confeccionado por la familia revolucionaria. La bonanza,
crecimiento y desarrollo que alcanzo el pals comenzé a cavar su tumba. Diaz Ordaz buscd
cualquier forma para relegitimar su régimen una de ellas fue asumir la total responsabilidad
de los acontecimientos sucedidos y una supuesta “apertura democratica”. Empero, la
poblacidén se encontraba enardeclida cobrado asl conciencia por participar en los asuntos
pablicos y gubernamentales.

En el ambito de la administracion ptblica, Diaz Ordaz, enfatizdé esfuerzos incentivando un
mecanismo Innovador, tratando de renovar a ésta por medio de la creacién de la Comislon

después de la revolucion o los sindicatos en Espafia) o modulandola mediante medidas intervencionistas
semejantes a las de los regimenes corporativistas.

1% salazar Luis C. Goordinador. México 2000: Alternancia y Transicidn a la Democracia. México. Edit. Cal y
Arena, 2001, Pag. 28.
7 1bidem - Pag. 109.
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de la Administracion Publica como érgano autonomo de la Secretaria de la Presidencia
con objetivos y lineamientos tendientes a una reforma administrativa que diera lugar a la
reorganizacion y reestructuracion en la maguinaria gubernamental, principalmente en lo
concerniente al sector paraestatal el cual habia crecido de manera descomunal.

Dicha Comision establecid como objetivo primordial la planeacion y programacion,
implantados en el aparato administrativo, estos elementos dieron pauta a que se
emprendiera una cierta modernlzacion administrativa. Diaz Ordaz considero a estos
medios e instrumentos como el progreso en la administracién pablica precisando asi sus
atribuciones, superando antiguas practicas y procedimientos.

El sexenio de Diaz Ordaz, se caracteriza por: “crecimiento con estabilidad monetaria y de
precios, desequilibrio externo de naturaleza semiestructural y de si de bienes intermedios y

de capital y proteccionismo estatal orientado a la industrializacion por via propia de si”.'%

En 1970 Luis Echeverria Alvarez accedié al poder, en medio de un clima tenso y
conflictivo heredado por la administracion anterior, el panorama era desolador por ello
debian llevarse acabo ajustes y reformas en el gobierno. Uno de los principales problemas
que tuvo que afrontar la nueva administracion fue acabar con el radicalismo de los grupos
organizados y guerrilleros que surgieron en el régimen anterior. De tal manera, Echaverria
lanzo politicas populistas con el objeto de recobrar la legitimidad institucional que se habia
perdido, por otra parte el Jefe del Ejecutivo se propuso hacer una reforma radical que
respondiera a las nuevas exigencias que demandaba la crisis econémica por la que
atravesaba el pais pasando asl del modelo de desarrollo establlizador al modelo de
desarrollo compartido.

“El nuevo modelo, si de modelo se trataba, se propuso desde el principio tareas que
probaron ser contradictorias. Se quisieron sostener aitas tasas de cracimiento
distribuyendo ingreso, pero, a la vez, se pretendié mantener la libre convertibilidad del
peso y el tipo de cambio”.'®° Este modelo se condensd y formalizé en el documento; Bases
para el Programa de la Reforma Administrativa del Goblerno Federal 1971-1976, conocido
como la reforma administrativa donde se intentd sanear al aparato administrativo, hacerlo
mas eficaz y eficiente, creando asl nuevos programas, métodos, coordinaciones, la
Direccion General de Estudios Administrativos que suplié a la Comision de Administracién
Pulblica, y se instituyeron las Comisiones Internas de Administracléon Plblica (CIDAS).

' Farnandez, Christlieb, Paulina. Rodrigusz Araujo Octavio. En el Sexenio de Tlatelolco (1964-1970). En la
Clase Obrera en la Historia de Méxlco. Tomo 13. México. Edit. Siglo XXI, 1985, Pag., 68.

'® Medina Pefla Luis. Hacla o/ Nuevo Estado, México 1920-1994. México. Edit. F.C.E. 1995, Pag. 178.

07



Asl en los primeros afios de la administracidn de Echeverria, se fundaron muitiples
instituciones, Fondos, Fideicomisos, leyes y organismos descentralizados con la finalidad
de cubrir las necesidades de la poblacion y de los empresarios, tal es el caso de la
creacion del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunicacion Rural y de la
Vivienda Popular, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el Consejo Nacional de
Clencla y Tecnologla, se enviaron multiples iniciativas que reformaron leyes vigentes entre
las que destacaron; la del “Seguro social, la Federal de Reforma Agrarla, la Organica de
Petroleos Mexicanos, la General de Instituciones de Credito y Organlzaciones Auxiliares,
la Orgénica del Banco de México, la de Control, por parte del goblerno federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Particlpacion Estatal”,'"°

Todas estas innovaclones ayudaron a aminorar el gran desprestigio con que contaba el
régimen, por otra parte se impulsd el nacionalismo, en el sentido de que se pusieron
ciertas restricciones a los inversionistas extranjeros, “la inversion extranjera no debe
desplazar al capital mexicano, sino complementarlo, asociandose con él cuando sea util; y
el capital mexicano, en todo caso, dirigir el encuentro con sagacidad, sefnorfo y patriotismo

y encausarlo para modernizar las empresas”."!

Estos criterios en las politicas gubernamentales dieron como resultado que apareciera
nuevamente la estabilidad y crecimiento en la economia y por ende el proceso de
industrializacion salio del rezago en que se encontraba. No obstante, este triunfo trajo
consigo consecuencias negativas, tal es el caso de las actividades agropecuarias, por otra
parte se dieron ciertos apoyos como la creacion de la Ley Federal de Reforma Agraria, la
Ley General de Crédito Rural y la Comision Coordinadora del Sector Agropecuario, la
Comisién para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT), el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad (INDECQ), la creaclén de la Secretaria da la Reforma
Agraria, la de Turismo, entre otros apoyos.

En este sexenio el proceso de concentracion urbana aumentd, las masas populares
pasaron de la apatla a la participacion, exigiendo una administracion publica mas
comprometida con el pueblo demandando asf bienes, servicios publicos y prestaciones, el
gobierno tuvo que verse complaciente debido a sus politicas populistas emprendidas al
inicio de su mandato por lo que cred el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), el Fondo de Garantla y Fomento para el Consumo de los
Trabajadores (FONACOT), se incremento el salarlo y se congelaron los precios, en este
sentido las zonas urbanas crecieron desproporcionadamente y la tasa demografica se
disparo.

En la debacle final del mandato de Echeverrfa, el modelo del desarrollo compartido
encallaba, la tasa de cambio de 12.50 pesos por délar, sostenida por mas de veinte afios

10 Tallo Carlos. La Politica Econémica de México 1970-1976. México. Edit. Sigio XXI, 1983, Pag. 43.
"' Ibidem. Pag. 58.
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se desplomo pasando a 23.00 pesos, se suspendieron los apoyos crediticios al pais por
las malas relaciones con el pais del norte, se hicieron ajustes salariales, aumentaron los
precios, la inflacion alcanzd indices dificiles de controlar, el desempleo auments. Asi
acabo la administracién de Echeverrfa en medio de una crisis estructural y con una
burocracia gigantesca, parasitaria, corrupta e inepta que en la posteridad sera un lastre
que obstaculizara el prograso del pais.

Cuando José Lopez Portillo asumio la presidencia de la Republica en 1976, la perdida de
credibilidad y confianza en todos los sectores de la sociedad se encontrd presente. Por ello
en el primer afio de gobierno los esfuerzos de Lopez Portillo se enfocaron en recobrar la
legitimidad. "Era urgente acabar con la incertidumbre, recuperar la confianza en el proceso
institucional, relegitimar al ré%lmen, acabar con la desestabilizacion politica y, ademéas

resolver la crisis econémica”.’!

Para ello, el primer mandatario, replanted la relacion que tenfa con los sectores obrero,
campesino, sindical, con grupos sublevados, empresarios y las relaciones con el exterior.
Asl pues, se llevaron acabo alianzas, pactos y consensos para recobrar la estabilidad y
progreso del pais, por lo que se concibié una reforma estructural, empezo la fuga de
capitales, la deuda externa alcanzé la cifra de 19,600 millones dolares, los empresarios
rechazaron la politica econémica del pais por la politica "que tendia por objstivo a poner fin
en la violencia en las calles y a la represion, asi como liberalizar la vida politica de Mexico.

Este sera un momento de quiebre en la politica nacional. EI régimen autoritarioc empezo a
liberalizarse a partir de entonces™.'” Esta reforma implic6 una mayor actuacion,
participacion y representacion de los partidos politicos, asoclaciones politicas y de los
grupos de oposicién. Reyes Heroles, artlfice de esta reforma, afirmo, que el regimen
otorgd la apertura, institucionalizacién y legalizacion de los nuevos sujetos sociales que
venlan emergiendo. A partir de este proceso surgio la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), “mediante la cual se establecieron los
fundamentos legales que definirian las modificaciones de la vida politica naclonal”."™*

Otras de las reformas de gran envergadura fueron la administrativa y la econémica. La
primera surgid de la necesidad de reorganizar al aparato administrativo y poner freno a la
desmedida corrupcién y nepotismo que Imperaban, de este esfuerzo surgio Ley de
Responsabilidades de los Funcionarlos y Empleados Publicos y la Ley Organica de la
Administracién Pulblica Federal (LOAPF), la cual sustituyd a la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado emitida en 1917 y reformada en el sexenio alemanista.

"2 Mirdn German Pérez Rosa Marla. Lépez Portillo: Auge y Crisis de un Sexenig. México. Edit. Siglo XXI,
1988. Pag. 29,

3 Camacho Solls Manuel. La Encrucijada y Después del Antiquo Régimen /Qué?. México. Edit. Océano,
2001, Pag. 102.

4 Miron German Pérez Rosa Maria. Ldpez Portillo: Auge y Crisis de un Sexenio. Op-Clt. Pag. 46.
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Con estas medidas se empezé a recobrar la gobernabilidad y confianza tanto de! soberano
como de las instituciones, aminorando el desprestigio y creando asf el buen
funcionamiento administrativo por medio de técnicas como la planeacion, instrumentacién,
organizacién, coordinacién, comunicacion y delimitacion de funciones entre una y otra
instancia publica. Una vez que se conto con la reforma administrativa y la reforma politica,
la reforma econdmica “se plantearon dos objetivos prioritarios que delinearon la nueva
estrategia: produccién de alimentos y de energéticos. Posteriormente se afiadieron a estas
prioridades el empleo, la educacion, la produccidn de basicos y la eliminacion de los

llamados cuellos de botella”.""®

Una vez que el régimen lopezportillista conté con el marco legal que le permitiria acabar
con la anarquia que imperaba en el pais, el Estado comeanzo a levantarse de la crisis en
que se encontraba, las estrategias implementadas habian dado resultado. Entonces,
aparecié el fenomeno del petroleo, el cual representé un viraje radical en la economia, se
ubico al pais como la cuarta potencia petrolera a escala mundial.

El petréleo se convirtid en el eje del desarrollo nacional. “E! petréleo sirvié de aval para
conseguir recursos financieros frescos en los mercados internacionales de capital, en un
momento en el que, ademas, los excedentas de los paises petroleros hablan generado
una sobreliquidez mundial que se presentaba en una recesidn economica generalizada
en el Occidente”.'® El pais entraba a una etapa de auge.

El Estado se consolidd, siendo el promotor del desarrollo econdmico, acentuando aun mas
el intervencionismo. Inmediatamente se trazaron las prioridades del desarrolio nacional,
por ello, se crearon diversos programas sociales que entre sus objativos se encontraban
aminorar la alta tasa de marginacién, pobreza y desigualdad social, fomentar el empleo, la
educacion, la agricultura, entre otros. Entre estos programas destacan; el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM); La Coordinacién General del Plan de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR)*; El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario; EI Plan
Nacional de Empleo; Plan Global de Desarrollo; Plan Nacional de Turismo; Plan Nacional

"3 1bidem PAgs. 32,33.

"8 Fernandez del Castillo (Director de la Obra). Mirén Lince Rosa Marla. (Coordinadora). Evolucién del
Estado Mexjcano. Tomo lll. Consolidacion, 1940-1983. Op-cit. Pag. 208

* “Durante toda su existencla (1980-1988), Coplamar fue una institucion financlera que contrataba a otras
dependencias gubernamentales para ofrecer serviclos a los marginados. El contrato por los servicios de
salud de Coplamar fue asignado al IMSS. Los servicios a la poblacion rural del IMSS-Coplamar tenfan un
costo unitario de aproximadamente un décimo del costo erogado por el IMSS para los trabajadores. A partir
de 1988, IMSS-Coplamar se rebautizéd IMSS-Solidaridad. Véase la Obra de Brachet- Marquez Viviane. £/
Pacto de Dominacion. México. Edit. Colmex, 1996, P4g.197.
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de Desarrollo Urbano y el Plan Nacional de Energia. Para llevar a cabo todos los diversos
programas la administracién publica jugd un papel imprescindible en la ejecucion de éstos.

Sin embargo, la bonanza petrolera se desvanecié en 1981, con la caida de precios
internacionales del petréleo. La economia mexicana presencio una de las crisis mas
devastadoras hasta ese momento. La ilusion de 1977 a 1980 se desgajaria de la noche a
la mahana. Se llevaron a cabo ajustes en la politica economica, los programas y
financiamientos sociales fueron afectados, se hicieron Ajustes salariales, la fuga de
capitales se presentd desmedidamente, aparecio otra devaluacién, finalmente se
nacionalizé la banca, con el objeto de que el Estado fuera el rector y controlador del sector
bancario. Este acto significo la ruptura del empresariado lo cual afectdo desmedidamente a
la economia del pais. Asi culmind el sexenio lopezporiillista dejando como legado una
crisis estructural profunda.

4.4. Ley Organica de la Administracion Publica Federal 1976

La Reforma Administrativa caus6é un viraje radical, se reorganizo a todo el aparato
administrativo con el objeto de reubicar las funciones y atribuciones de cada dependencia
publica, evitar duplicaciones, precisar responsabilidades y racionalizar al maximo la accion
administrativa por otra parte debido al crecimiento desmedido del sector publico y
paraestatal se buscd un orden y control para regularizar a estos. “La eficacia de la accion
plblica requiere del orden sin el cual la coordinacion es imposible alcanzar. El gobierno
debe recrganizarse previamente si pretende organizar el esfuerzo nacional. Esta
reorganizacion se vuelve prerrequisito indispensable para exigir de todos mayor
responsabilidad, honestidad y esfuerzo™.'"’

Asl pues, el 29 de diciembre de 1976 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley Qrganica de la Administracion Pablica Federal, misma que antré an vigor el 10.
de enero de 1977. Cuenta con 54 artlculos divididos en tres Tiiulos; el Primer Titulo
expone a la Administracion Publica Federal, El Titulo Segundo; de la Administracion
Publica Centralizada, Tiulo Tercero; de la Administracién Pablica Paraestatal.” Este nuevo
ordenamiento juridico significd para la Administracion Publica la entrada a la

Véase. Bases Jurldicas de la Reforma Adminisirativa del Gobierno Federal- México. Secretaria de la
Presidencia. 27 abril de 1977.

117

" Véase. Ley Organica de la Administracion Puablica Federal. México. Secretarla de la Presidencia 1977,
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maodernizacion administrativa. La organizacién, conduccién y concepcion con que operaba
el aparato gubernamental estructurado en 1917 en el articulo 90 Constitucional y Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado.

Empero, las nuevas necesidades, demandas de la sociedad vy el crecimiento del sector
paraestatal, fideicomisos publicos, Departamentos de Estado y organismos
descentralizados hicieron que estos ordenamientos fueran caducos, por lo que se vio que
era imperativo una transformaclon Integral y global, para lograr con ello una mejor forma
de gobemar, aumentar la praductividad, eficiencia y eficacla de la administracion pulblica
central y paraestatal.

La incorporacion de este ultimo fue una innovacion que implicd la reglamentacion, control
y orden. “Se busco otorgar responsabilidad de coordinacidn sectorial a las Dependencias
del Ejecutivo encargadas de las dreas sustantivas de la Administracién Publica Federal,
precisando sus dmbitos de competencia y con la idea de evitar duplicaciones y traslapes
de facultades”.'™®

La nueva Ley Qrganica de la Administracion Publica Federal, como producto de la
reorganizacion, coordinacién, funciones y atribuciones de las dependencias, cred nuevas
instancias y omitié a otras con el fin de que se adecuaran a la realidad, necesidades y
demandas de la federacion. Surgiendo asl cinco nuevas Secretaria de Estado:

Secretaria de Gobernacion

Secretarfa de Relaciones Exteriores
Secretarla de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco
Secretaria del Patrimonio Nacional
Secretaria de Industria y Comercio
Secretaria de Recursos Hidraulicos
Secretaria de Agricultura y Ganaderfa

10 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
11.Secretaria de Obras Publicas

12.Secretarla de Educacion Publica

13. Secretaria de Salubridad y Asistencia
14.Secretarla del Trabajo y Prevision Social

156. Secretaria de la Presidencia

16. Secretaria de la Reforma Agraria
17.Secretaria de Turlsmo

18. Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial *

CONDUA VNS

" Encuentro Nacional de Institutos Naclonales de Administraclén Publica. Reforma del Estado y del
Gobierno en la Administracidn Publica Estatal y Municipal. Op-cit. Pag. 70.
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19.Secretaria de Programacion y Presupuesto *

20. Secretaria de Comercio *

21.Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos *
22.Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas *
23.Secretaria de Pesca”

4.5. Restructuracion del Aparato Estatal: Un Cambio en la Organizacién
e Instrumentaclon Tradicional de la Accién Publica y el Arribo de
Modelos, Técnicas y Herramientas Administrativas.

Al inicio de la administracion de Miguel de la Madrid el pais atravesaba por una do las
crisis mas catastroficas que habia experimentado hasta entonces. "El 5 de agosto de 1982,
el tipo de cambio llegd a 49.34 pesos por dolar, cuando se retird el Banco de México del
mercado de cambios. Cuando se decreta el 1 de septiembre del mismo la nacionalizacion
de la banca y el control de cambios, la paridad cambiaria llaga a 150 pesos por délar’. '™
De tal manera que la macrodevaluacion salio fuera de control, por ello el gobierno de los
Estados Unidos otorgd un prastamo por 8 750 millones de délares, lo cual ayudaria a que
el pals reactivara su economia.

Asl, el primer mandatario emitld el Plan Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), en
sintesis este programa recomienda medidas tales como la reduccion del gasto pablico,
austeridad y racionalizacion en el presupuesto y en la asignacion de recursos, fomento de
fa economia mixta, y reestructuracién de la administracion publica federal. El enfoque de la
reestructuracion del aparato administrativo obedecié al esfuerzo del cambio estructural, al
respecto Miguel de la Madrid sefald la continuacién de un Estado vigoroso pero austero,
eficiente, productivo y un sector piblico que se reduzca mediante la ventana de empresas
publicas no prioritarlas.

" Notese que las Secretarias con asterisco fueron las que se crearon. La Secretaria de Programacion y
Presupuesto, “uno de los polos del eje sobre el que girarla la administracién publica, serla la encargada de
elaborar los planes naclonales y regionales de desarrollo econémico y soclal, asl como de programar su
funcionamiento - tanto por lo que toca a la inversidon como al gasto corrlente — y de evaluar los resultados de
su gestion. Vease la Obra de Pardo Marla del Carmen. La Modernizacién Administrativa en México. México.
Op-cit. PAg.102.

" Salyano Rodriguez, Raul. La Administracion de la Crisis en el Estado Mexicano. México. Ediciones INAP,
AC. Primera Edicién 1985, Pag. 127.
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“Los medios que articulan la orientacién del cambio estructural son los siguientes: A)
Reformas de los artlculos 25 y 26 de la Constitucion; B) Establecimiento del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica; C) Adaptacidn del Sistema de Control y Evaluacion;
E) Impulso a la Descentralizacion Politica; F) Reestructuracion del Sector Descentralizado;
() Institucionalizacion del Programa de Simplificacion Administrativa y H) La Reconversion

Industrial”.'?

Aparecio el Programa de la Renovacién Moral de la Sociedad teniendo como finalidad
abatir la corrupcion “y robustecer una administracion publica honesta, eficaz y eficiente,
para incrementar la participacion ciudadana y la confianza en una autoridad que vitalice la
convivencia de la sociedad”.'*!

Tales medidas establecieron un nuevo proyecto de gobierno, por lo que en 1983 surgio el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el punto medular de este plan consistio en la
“modernizacién y ampliacion de la capacidad industrial, principalmente en el sector
productor de medios de produccion”,'* sus programas complementarios, principalmente el
Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo, 1984-1988 y el Programa

Industrial y de Comercio Extarior, en 1984.

Por otra parte, “las reformas constitucionales y los decretos de caracter complementario,
persiguen tres grandes objetivos relacionados entre si: primeramente modernizar al
aparato estatal y elevar la eficiencia de su intervencion econdmica. A este objetivo se
articula el cumplimiento de las leyes, el fortalecimiento de los sectores publico, social y la
recuperacion de la credibilidad politica. En segundo lugar, la eliminacion del
protaccionismo y un amplio desarrollo de las exportaciones industriales, manipulacién
adecuada del tipo de cambio. El tercer objetivo se propone la conservacion de estandares

més elevados de eficiencia capltalista”.'*

Asi pues, con lo anterior, quedo claro que el régimen de Miguel de la Madrid, concluira
con el modelo del "milagro mexicano” confeccionado por la familia revolucionaria,

120 Uvalle Berrones, Ricardo. La Administracion Publica en el Carnbio Estructural, En, Cuadernos de

Andlisis Politico-Administrativo No. 14, México, Colegio Naclonal de Ciencias Politicas y Administracion
Pablica. A.C, Pag.19.

' | a Rengvacién Moral de la Socledad 1982-1988. Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.
México. EdIt. F.C.E. 1988, Pag.7.

122

Rivera Rlos, Miguel Angel. Crisis y Reorganizacion dof Capitalismo Mexicano 1960-1985. México. Edit,
Era, 1993, P#g.125.

2 Ibidem Pags.124 -125.
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acabando con el intervencionismo y proteccionismo estatal. Se adoptd asl el modelo
neoliberal que favorece una mayor monopolizacién de la economia aumentando la
desigualdad en la distribucion del ingreso, apoyado en politicas ortodoxas y desregulacion
de la economia. “La politica neocliberal impuesta desde el gobierno de Miguel de la Madrid,
privilegia el pago de la deuda externa, impone la privatizacidn de la actividad economica
estatal, una feroz caida del poder adquisitivo del salario, la aPeﬂura del mercado interno y
la reorientacién de la produccidn naclonal hacia el exterior”."?

Comienza asi el adelgazamiento del Estado, y el desvanecimiento del Welfare State.
Originando una transicién en el sistema politico y adminlstrativo, este proceso de cambios
se caracterizo por transformaciones radicales en el ambito del gobierno y la administracion
pUblica influenciados por teorias y practicas neoliberales puestas en marcha por los
llamados “tecndcratas”.'?® Estos tuvieron como objetivo la racionalizacion, planificacién y
regulacion del aparato burocratico. Se disefié una nueva forma de gobernabilidad y toma
de decisiones por lo que emanaron nuevos esquemas en la administracion pablica, “que
se caracterizan por un mayor peso de las iniciativas y autonomias sociales en la
identificacion y definicién de sus problemas, en la formulacion de las politicas para

atenderlos v en las formas de implementar y evaluar las politicas”.™®

En este sentido una de las primeras estrategias de los tecnécratas fue descentralizar la
administracién publica federal y desaparecer, privatizar y vender  gran parte de las
paraestatales quedandose solo con aquellos sectores productivos clave para la
administracion publica.

En esta gestibn se vendieron, liquidaron, fusionaron y transfirieron un total de 706
paraestatales. La venta de estas empresas, bancos, propiedades y bienes de la naclon fue
negociada a empresas transnacionales, la mayor parte de ellas. Este proceso llevado a
cabo por el equipo tecndcrata de la administracion de Miguel de la Madrid, origino el

1 Morales Josefina. Coordinadora. La Reesiructuracién _ndustrial _en México Cinco Aspectos

Fundamentales. México. UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas. Edit. nuestro tiempo, 1992, Pag.
56.

%5 Hay que destacar que la llamada “tecnocracla” surgid en la gestion de Miguel De La Madrid,

caracterizados por poseer conocimientos tedricos a nivel postgrado, quienes los desarrollaron la mayor
parte de ellos en el extranjero, poselan concepciones capitalistas y primermundistas. Luls Salazar sefiala
que estaban convencidos en tener el dlagnostico objelivo y la receta idonea para los males del pafs. Sin
embargo, el séquito tecnocrdtico parecld desconocer algunos de los sintomas del pals, tales como;
explosion demografica; crisis estructural en lo politico, economico, soclal; alios indices de pobreza,
corrupcion a lo largo y ancho de la administraclon pablica, entre muchos més. Revisese la obra de Luls
Salazar C. Coordinador, México 2000 Alternancla y Transigion a la Democracia. México. Edit. Instituto de
Estudios para la Transicién Democratica, A.C. Cal y Arena, 2001.

8 aguilar Luis, F. Politicas Piblicas y Gobierno del Estado. en: Revista del Colegio Nacional de Clencias
Politicas y Administracion Publica. A.C. Pag. 19.

100



desempleo de miles de trabajadores y la disminucion de salarios, estallando asi multiples
protestas y manifestaciones.

Los Indices de pobreza en este sexenio aumentaron drasticamente, la poblacion en
general repudié las politicas neoliberales emprendidas por el gobierno. El sector agrario
resulté ser el mas perjudicado y finalmente olvidado, ya que las politicas de gobierno
estaban dirigidas a la industria y a la acumulacion de capitales extranjeros, a la apertura
del mercado nacional, eliminacion de barreras comerciales, eliminacion de controles de
precios y subsidios y libre cambio de moneda. En este tenor las centrales obreras,
campesinas y los sectores populares se organizaron para manifestar el rechazo al
régimen autoritario, al partido hegemaénico y a las nuevas politicas de libre mercado.

La politica econémica debfa tomar otro rumbo, los indices de pobreza, marginacion y
desigualdad social se hablan disparado, por otra parte las finanzas publicas se
encontraban en pleno deterioro, la inflacidén aumentaba cada dia mas el estancamiento en
la economia se agudizé, era urgente idear una nueva politica, En diciembre de 1987, el
gabinete tecnocrata de Miguel de [a Madrid dio a conocer el Pacto de Solidaridad
Econdmica.

Al respecto Pedro Aspe sefalo que este plan fue disenado para lograr: "a) el compromiso
permanente de corregir las finanzas publicas; b) una politica monetaria restrictiva; c) la
correccién del impetu del salario; d) un acuerdo de precios en los sectores lideres; e) la
liberalizacion del comercio; f) el control de la inflacién y de la negociacién de precios
lideres en vez de una congelacion total de precios; y g) la adopcion de medidas basadas

en controles negociados de precios”.'

Los grandes empresarios del pals principalmente del norte tuvieron pugnas con el
gobierno por la incertidumbre financiera y el modelo neoliberal implementado, en este
sentido, se formaron grupos empresariales con gran poder econémico y politico, algunos
de ellos constituyeron  una oposicion fortalecida que implicd una nueva etapa de
transicion en el sistema politico y administrativo. Cabe destacar que uno de estos grupos
de oposicién sobresalio de los demas debido al poder econémico que poseian y a su
ideologla, esta agrupacion se encontré dentro del Partido Accién Nacional (PAN), la nueva
corriente opositora fue conocida como el neopanismo “surgié como reaccion al populismo
y se caracterizd por un desprecio manifiesto por los aspectos doctrinales y en general por
la reflexién politica”.'?®

" Labastida Julio, Del Campo Martin, Camou Antenio, Lujan Ponce Noeml. Coordinadares. Transicion
Democrdfica y Gobernabilidad, México y América Latina. México. Edit. FLACSO, Plaza y Valdés, 2000,
Pag. 208.

124 Arriola, Carlos. /C6mo Gobisrna el PAN?. México, Edit. Limusa, grupo Noriega Editores, 1998. Pag.57.
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En 1987 se aprobo el Cédigo Federal Electoral (CFE), este ordenamiento aparecidé como
mecanismo regulador y de vigilancia para elecciones pacificas y transparentes. Al
siguiente afio se dio lugar la contienda para Presidente de la Republica, los candidatos
fueron Carlos Salinas de Gortari del PRI, Cuauhtémoc Cardenas del Frente Democratico
Nacional (FDN) y Manuel Clouthier del PAN. La campafia mostro el profundo hartazgo de
la sociedad hacla el regimen autoritario y la dictadura del partido oficial.

El pueblo simpatizé abiertamente con los dos candidatos de oposicion, estos se perfilaron
como los futuros contendientes. Llegado el dia de las elecciones la ciudadania por primera
vez en |a historia participd conjuntamente con la esperanza de derrocar legitimamente al
régimen y al partido oligarquico votando mayoritariamente por Cuauhtémoc Cardenas.

El conteo de las votaciones fue favoreciendo a la oposicion, por ello, el partido oficial tuvo
que recurrir al fraude electoral, imponiendo asi a su candidato Carlos Salinas de Gortari.
"En cuestion de dias, la desconfianza en la eleccion se convirtié en una crisis politica. La
crisis politica, se convirtio en una crisis de régimen. La crisis de régimen estuvo muy cerca
de producir una crisis constitucional”.'*® Salinas alcanza el poder en medio de una crisis
generalizada de legitimidad y descrédito total por la caida del sistema electoral. Con esto
el partido hegemonico trazo las lineas de su agotamiento e incapacidad para regular la
reproduccion y el monopolio de la clase politica dirigente. El presidenclalismo y el
corporativismo, los viejos pilares de la estabilidad mexicana, tenian que afrontar el reclamo
democratico.

En este sexenio, la administracion central sufrio cambios importantes; se cred la Secretaria
de la Contraloria General, La Secretar(a de Patrimonio y Fomento Industrial se transformé
en la de Energia, Minas e Industria Paraestatal; la de Asentamientos Humanos y Obras
Plblicas se convirtié en la de Desarrollo Urbano y Ecologia y la de Comercio se modificd
por la de Comercio y Fomento Industrial, Se cred la Direccién General del Secretariado
Tecnico de Gabinetes de la Presidencia, asl se Integraron los gabinetes especializados
cuyas funciones eran coordinar asuntos de las dependencias asi como preparar
reuniones, archivar actas y dar continuidad a los acuerdos. También a la Secretaria de Ia
Presidancia se agregaron la Direccién de Comunicacidn Social y la de Asuntos Juridicos.

Cuando Salinas de Gortari ascendié al poder se encontraba totalmente deslegitimado al
igual que su partido. A pesar de los acontecimientos antidemocraticos, Salinas formé su
gabinete y un Congreso incondlcional como lo hizo Porfirio Diaz, es decir, nombré sélo a
amigos, familiares y gente partidaria a sus ideales, asi lograria hacer las modificaciones y
reformas metaconstituclonales que le parecieran pertinentes sin ningiin cuestionamiento,

2% Camacho Solis Manuel. La Encrucliada y Después del Antiquo Régimen ; Qué?. Op-clt. P4g. 107.
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obstaculo u oposicion, de cesta manera quedd conformado un gabinete tecndcrata
tendiente a cumplir y obedecer los lineamientos del proyecto neoliberal.

Una vez conformado y estructurado el aparato burocratico, Salinas de Gortari emprendis la
caceria contra aquellos que obstaculizaban sus ambiciosos proyectos de privatizacion y
adelgazamiento del Estado, tal es el caso de los lideres petroleros Joaquin Hernandez
Galicia “la Quina" y Salvador Barragdn Camacho. Estas aprehensiones sirvieron de
ejemplo para que otros personajes de la esfera politica no frenaran el proyecto de gobiemo
salinista. Estas actitudes mostraron la marcada linea autoritaria del régiman.

Para lograr nuevamente el equilibrio y estabilizacién economica, el primer mandatario
enfatizo esfuerzos en la politica econdmica “bajo los lineamientos basicos de lo que se
conoce como el consenso de Washington, a grandes rasgos, dicho consenso incluye la
promocidn de las exportaciones mediante la depreciacion de la tasa real de cambio, Ia

liberacién comercial y la promocion de la inversién extranjera directa”.’®

Con este "consenso”, se establecié una serie de medidas tendientes a acatar una politica
economica de libre mercado. En este sentido, el Tratado del Libre Comercio, formé parte
importante de la politica econdmica salinista, este pacto significé el reacercamiento de
México y Estados Unidos, traducido en préstamos, concesiones. Salinas, fundamenté, que
“México no puede quedarse fuera de la participacion de las regiones de gran actividad
econdémica porque en ellas esta el mayor dinamismo econémico, financiero y tecnologico.
Son los centros de donde surgirdn las oportunidades de un mayor crecimiento y
reconociendo la globalizacion de la economia y la mayor interrelacion entre las acciones
econdmicas de los paises, debemos actuar y reaccionar con oportunidad”.”’

El programa de privatizacion se llevo a cabo de manera desmesurada para junio de1992,
el goblerno habfa privatizado 361empresas de alrededor de 1200 empresas propiedad del
Estado. Las privatizaclones hechas en 1993 rapresentaron dos mil 131 millones de
ddlares, en 1994 fueron de 766 millones y en 1995 séio de 167 millones de délares. En
1996 aumentd a mil 526 millones de dblares, en 1997 crecio a cuatro mil 496 millones.

Se alude que la privatizacién fue necesaria por el deterioro y bancarrota de estas
empresas, por otra parte era necesario el “adelgazamiento” del Estado. Sin embargo, la
privatizacion de éstas obedecié a Intereses particulares, y a operaciones encubiertas que
beneficiaban a unos cuantos.

139 Alcantara Manuel, Antonia Martines. Comps. Mséxico Frente al Umbral del Siglo XXI_ Reformas
Egondmicas y Democratizacion Politica. Madrid Espafa, Centro de Investigaciones Socioldgicas. Edit. Slglo.
XXI, 1992, Pag. 126.

13" Borge Salinas Tomas. Los Dilemas de la Modernidad. México. Edit. Siglo. XXI, 1993, Pag. 211.




Una vez fincadas las bases de la politica economica, Salinas se convirid en un voraz
reformador, esto con la finalidad de ir trazando la continuidad del proyecto neoliberal. "El
neoliberalismo, ademéas de la modernizacidn econdémica, busca introducir cambios de
caracter estructural institucional. En este sentido, plantea la Reforma del Estado como
proceso inherente a la transformacion de la sociedad”"¥?

Salinas, ambicioso en ganar adeptos y popularidad con todos los sectores, restablecio las
relaciones con el Vaticano rotas desde hacfa 130 afoes, para ello, reformd el articulo 130
de la Carta Magna. De igual manera modificd los articulos 3, 5,24, 27 y 82
Constitucionales.

La cuestion social evidencio la falacia de un pais “primermundista” si bien esta afirmacion
implica una distribucion justa y equitativa del ingreso entre las clases, grupos y regiones
del pals. México no contaba con ello, por el contrario el proceso de pauperizacion avanzo
avasalladoramente apareci¢ el fendmeno de pobreza relativa y pobreza extrema, si bien
en las administraciones pasadas este fenomeno siempre prevalecio, tuvo un cierto tope,
pero en este sexenio salid de control crecio, aceleradamente originando un fendémeno
incontrolable.

Ante esta grave situacion el régimen Salinista lanzo el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), “dirigido a combatir la pobreza extrema en las zonas indigenas, en las
zonas aridas habitadas por campesinos y en las colonias populares de las grandes
ciudades”."® Dicho programa resultd ser un fracaso al ser Insuficiente para resolver la
gravedad del problema social.

A partir de 1990, Pronasol fue tanto una versidon ampliada de programas anteriores como
una férmula muy nueva de participacion social. “Proporcioné servicios urbanos (agua,
drenaje, electricidad y construccidon de calles), a los cinturones de miseria urbanos;
centros de atencién médica primaria y hospitales rurales heredados del programa IMSS-
Coplamar; y créditos a comunidades rurales. Pero Pronasol era algo mas que un simple
paquete social. La gran innovacion, a la que debia sin duda su gran éxito politico entre los
pobres urbanos, era la posibilidad de participacion activa de los beneficiarios en todos los
programas —especialmente mediante el financiamiento mutuo, pero también en el disefo y
ejecucion de los programas-"."*

™ Miklos Tomas. (Coordinador). Las Decisiones Pollticas. México. Edit. Siglo XXI, IFE. 2001. Pag. 226.

' Valenzuela José C. Compilador. México: sFin de un Régimen?.México. Edlt. UAM-Iztapalapa, 1995,
Pag. 137.

™ Brachet- Marquez Viviane. £l Pacto de Dominacién. México. Op-cit. P4g.217.
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La administracion publica adquirié un nuevo enfoque de corte empresarial, de tal manera
que la tecnocracia gubernamental impulsd nuevas concepciones y lineamientos. Para que
ésta ingresara a la modernidad, asi pues, esta generacién de “policy-makers (disefadores
de politicas)”,*® implementaron en México herramientas y técnicas administrativas que
utilizan los gobiernos de Inglaterra y Norteamérica principalmente; tal es el caso de la
Calidad Total, Reingenierfa de Procesos, Planeacion Estratégica, Gerencia Publica,
Benchmarking, el enfoque servicio al cliente entre otras. Con la finalidad de desparecer
con las viejas practicas burocraticas de ineficiencla, lentitud, costo y corrupcién. Logrando
crear un aparato administrativo eficaz y eficiente que resuelva las necesidades y
demandas de los “clientes”, otrora ciudadanos.

En este sentido se acentud el debate de la modernizacion en la administracidn Publica. En
este esfuerzo de renovacion administrativa se buscd “redimensionar’’® el tamafio del
aparato publico y la adaptacién de estructuras que fortalecleran sus capacidades en la
administracion y prestacion de los serviclos publicos, puesto que los procesos de
innovacioén implementados en este sexenio se caracterizaron por una supuesta
competencia y buenos resultados. Empero, el desempefio del aparato administrativo
fracaso en sus objetivos se mostré incapaz de responder a las demandas de la sociadad
agravando aun mas el proceso imparable de pauperizacién en que se encontraban.

Durante el sexenio Salinista la Ley Organica de la Administracién Puablica fue reformada
modificando el nombre de la Secretaria de Salubridad y Asistencia por la de Salud, la de
Desarrollo Urbano y Ecologia se nombré Desarrollo Social, desaparecié la Secretaria de
Programacién y Presupuesto transfiriendo sus funciones y atribuciones a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En el ambito de la transicion politica y democratica se mostraron transformaciones
importantes, tal es el caso de la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en 1990,
“surgid con el proposito politico de desmontar la vieja desconfianza en los procedimientos
elactorales, que habia tenido como su momento culminante el desprestigio de la votacién
de 1988 con la famosa caida del sistema que propicld agudas Impugnaciones a los
candidatos ganadores”." Si bien, Salinas de Gortari cred dicho Instituto para tener el

1% Labastida Julio, Del Campo Mart(n, Camou Antonio, Lujan Ponce Noemi. Coordinadores. Trangicién
Democrética y Gobernabilidad. Méxlco y América Latina. Op-cit. Pag. 200.

"% Para mayor comprensién de la concepclén de redimensionamiento en la administracién publica, Luis
Aguilar, expone tal; como; encontrar las funciones, las pollticas, las operaciones |ustas, Idéneas, para
realizar ciertas preferencias colectivas de acuerdo a un criterlo dado, redimensionar significa reequilibrar,
reparar, compensar, reforzar, redistribuir empresas, programas, recursos. Vid supra. Luls F. Aguilar
Villanueva. El modelo redimensionador: supuestos y limites. En Memorla del Seminario Internacional, Pag.
197.

" Luis Salazar C. Coordinador. México 2000 Alternancia y Transicién a ls Democracia. Op-cit. Pags.43-44.
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control del aparato electoral y asf poder preservar el poder y el predominio del partido
hegemdnico y la titularidad de éste en el Poder Ejecutivo, empero, debido a la
participacion ciudadana y a la cultura politica que cada dia se hizo mas presente, el IFE
se fue consolidando como el instrumento que garantizaria contiendas libres, participativas,
plurales, transparentes, limpias y bajo un sistema de normatividad democratica asentada.

Por otra parte el sistema pluripartidista se desempenarfa como en ningun otro sexenio lo
habla hecho hasta el momento, el partido oficial entré en competencia con nuevos actores
politicos principalmente con el naciente Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y el
Partido Accién Nacional (PAN). El rechazo generalizado de la poblacidn ante el PRI
origind el cambio reflejado en los resultados de la contienda presidencial.

El régimen autoritario salinista, casi logré su cometido ufanandose de dejar una economia
en crecimiento, un alto poder adquisitivo, el problema de pobreza superado, entre otros.
Sin embargo, el desencanto se hizo presente el 1 de enero de 1994, al Estallar en el
estado de Chiapas la rebelion encabezada por el grupo guerrillero Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN). Esta organizacion dio a conocer a medios de comunicacion
nacional e internacional las injusticlas, miseria, pobreza y el olvido en que se encuentran
los indigenas y las clases mas vulnerables del pais. Este acto constituyo un parteaguas
en todos ambitos para el pais.

Este evento propicid la crisis estructural mas profunda que se haya manifestado en todos
los ordenes del pais, en especial en el economico; los inversionistas retiraron sus
capitales, aparecid nuevamente la inflacion y devaluacion pero ahora mas violenta, el
régimen salinista termind por ser el mas nefasto y odiado emanado de la familia
revolucionaria.

4.6. La Ultima Adminlstraclén de un Goblerno Prilsta 1994-2000

El legado que recibi6 Emesto Zedillo fue desalentador en todos sentidos, asl pues, con
solo 21 dias en el poder el jefe del Ejecutivo, se enfrento con la peor crisis macro
econdmica en la historia de México. La politica de gobiemo debla encontrar la formula
para sacar al pais de la paralisis en que se encontraba.

106



En esta dimensiéon se replanted la direccion y estructuracion del proyecto de nacion que
tenia que ponerse en marcha, por otra parte la grave deslegitimacion del régimen, vy la
desmesurada corrupcion en el aparato administrativo y el compromiso de la modernizacion
administrativa hicieron aun mas imperativo replantear la direccién y reestructuracién del
proyecto de gobiemo que debia llevase a cabo inmediatamente, asi surgié el Programa de
Modernizacién de la Administracion Pdblica 1995-2000 (PROMAP) inscrito en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-200 (PND), el primero de éstos tuvo como objetivo "mejorar
la cobertura, calidad y efectividad de los servicios publicos espacificamente en términos
del costo social que supone la deficiencia en su funclonamiento, asl como definir los
campos en que se deben promover incentivos a la actividad de los particulares, con el fin
de lograr la flexibilidad que deben tener las dependencias y entidades para responder a
circunstancias cambiantes. Con ello, se fortalecera su capacidad de adaptacion a las
necasidades que se les plantean en el entorno nacional y a las transformaciones que se
gestan a escala internacional”."®

El PROMAFP utiliza la experiencia de gobiernos estatales mexicanos y de goblermos
miembros de la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Economico (OCDE),
dicho programa promueve modemos modelos administrativos basados en técnicas de
administracién de calidad total, reingenieria de procesos gubernamentales, capacitacion al
servicio pulblico, planeacion estratégica, desregulacion, evaluacién, organizaciones
flexibles y modemnizacion del servicio civil de carrera.

El PROMAP se estructura en cuatro subprogramas:

» Medicion y Evaluacion de [a Gestion Publica

¢ Participacion y atencion Ciudadana

« Dignificacién, Profesionalizacion y Etica del Servidor Publico
» Desconcentracidn y Descentralizacion Administrativa

Por otra parte, el Programa de Modermizacion de la Administracién Publica 1995-2000
(PROMAP) contenfa acciones enfocadas a la modernizacién y fortalecimiento de la
capacidad administrativa y a la eliminacién de la corrupcion, la descentralizacion de la
funcién publica y la reorganizacion de las relaciones intergubernamentalas dentro del
sistema federal.

" Emesto Zedillo Ponce de Ledn. PROMAP. México. 1995-2000
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Las unicas Secretarias de Estado facultadas en aplicar el PROMAP, son la de Hacienda y
Credito Publico (SHCP), a través de la Diraccldn Genaral del Servicio Civil de Carrera y en
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), por medio de la
Unidad de Desarrollo Administrativo

“El objetivo estratégico fundamental del PND, es promover un crecimiento econémico
vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania naclonal, y redunde a favor tanto del
bienestar social de todos los mexicanos, como de una convivencia fincada en la

democracia y la justicia”."*®

Para lograr el objetivo planteado en el PND, se establecieron cinco puntos fundamentales;
“1) hacer el ahorro interno la base fundamental para fincar el crecimiento, 2) establecer
condiciones de estabilidad y certidumbre para las actividades econdmicas, 3) promover el
uso eficiente de los recursos, 4) desplegar una politica amblental sustentable, y 5) aplicar
politicas sectoriales”.’® A pesar de los cinco objetivos sefalados el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, en esencia fue la continuacion del modelo neoliberal, aparecio
como un medio para ratificar que el regimen Zedillista seria un ferviente partidario de la
economia del libre mercado en su vertiente neoliberal,

Una vez que se contd con los planes y programas de gobierno, Emesto Zedillo pidid un
préstamo al gobierno norteamericano para salir o bien abatir la crisis macro econémica por
el que pasaba el Estado mexicano de esta manera se mandé un blindaje emergente para
sanear la economia mexicana, este préstamo implico el otorgamiento y la venta del
petréleo mexicano exclusivamente al pais del norte. Inicidé asi la reactivacion de la
economia, en medio de ajustes, austeridad, recortes de presupussto, endeudamlentos,
incremento del gasto publico, apreciacion del paso, se Instrumentaron “los cortos como
una medida para reducir el tamafio de la economla, afectando al comin de los mexicanos,
y amplié las transferencias y los apoyos para el reducido numero de grupos que
conformaban el sistema financiero del pais”.'"’

Otro de los factores que contribuyd a resucitar la politica econdmica fue el incremento de
la inversion privada, empero, el costo social de esta estrategia gubernamental fue
catastrdfico, implicd la unificacion, fusion y consolidacion de capitales privados
(transnacionales y monopolios), convirtiéendose asi  en los duefos y socios de los
principales sectores productivos y de servicios del pais.

' Ernesto Zedillo Poncoe do Leén. Plan Naclonal de Desarrollo 1995-2000. México, Junlo de 1995. Pag.

1% Solfs de Alba Ana Alicia, Garcia Marquez Enrique y Ortega Max. Coordinadores. Ef dltimo Gobierno del

PRI Balance dsl Sexenio Zedillista. México. Edit. ltaca, 2000, Pags. 38-39.

"™ Ibidem. Pags. 47.
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En 1997, la economia logrd estabilizarse registrando un crecimiento de siete por ciento, a
pesar del supuesto éxito, el grueso de la poblacién cada dia se mostré mas perjudicada,
aumentaron los niveles de pobreza, desempleo, se presentd un desmesurado incremento
de la economia informal, de la violencia, inseguridad publica, corrupcién e impunidad.
Como tiro de gracia a fines de 1998 uno de los mayores fraudes salié a flote, la cartera
vencida de los bancos que estaba en el FOBAPROA ascendio a la cuantiosa suma de 70
mil millones de dblares y que hoy, con los intereses, ha llegado a la exorbitante cantidad
de 100 mil millones de délares, este fraude fue convertido en deuda publica por lo que el
pueblo mexicano tendra que pagar el robo de inversionistas privados y extranjeros.

Dentro del contexto de modernizacién de la administracién publica se consolid6 el enfoque
de criterios gerenciales tales como el New Public Management y la Reinvencion del
Gobierno que ponen enfasis en técnicas, modelos, herramientas procesos y métodos
utilizados en la gestidon del sector privado, ahora implementados en la administracion
publica federal, con la finalidad de lograr la tan esperada eficacia y eficiencia. Al respecto
Ernesto Zedillo sefald que este esfuerzo radica en crear bases nuevas y més firmes para
un Gobierno mas cercano a la poblaciéon y una nueva cultura de calidad y transparencia en
el servicio publico.

Manuel Quijano, denomina a estos procesos como la “mixtura generativa” que “es una de
las formas caracteristicas de la permanente busqueda de la modernidad administrativa. Es
decir, la evolucion de la administracion pablica mediante la introducciéon de modas téchico
administrativas”.'? En este sentido el goblerno de Zedillo cred numerosos planes,
programas e instituciones emanados de la concepcidn pro-empresarial, algunos de ellos
son el Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental y la creacién de la entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacion.

La administracion central durante el sexenio zedillista sufrid modificaclones; la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn se transformd en la de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM); La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal pasa
a ser la Secretaria de Energia; se creé la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP). Cabe destacar que se instituyé la Policia Federal
Preventiva (PFP), se consolidé la independencia del Instituto Federal Electoral (IFE), y del
Tribunal Federal Electoral.

Para 1999 el ocaso de la ‘“dictadura perfecta” se vislumbraba, el proceso de
democratizacion se convirtio en un acto sin freno, para la cupula en el poder. Asl pues,

De Dios Pineda Juan, Coordinador. Enfoques de Politicas Publfcas y Gobernabilidad. Colegio de
Clencias Pollticas y Administracién Piblica. México. Edit. Instituto Tecnologico Auténomo de México,
Universidad Anahuac, 1999. Pag. 87.
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partidos politicos de oposicidén, agrupaciones civiles y la ciudadania se organizaron para
derrocar el régimen autoritario. Ei partido hegemonico se encontraba fragmentado, no
contaba con la cohesidn, fuerza y autoritarismo que lo caracterizaron por mas de siete
décadas, en este contexto, la campania presidencial por primera vez en la historia se torné
democratica, tanto la Alianza por México-PRD como la Alianza por el Cambio-PAN,
representaban la alternancia y la posible transicién a un régimen plural e incluyente.

El domingo 2 de julic dfa de las eleccionaes, representd para la poblacion ejercer el voto
contra el hartazgo, clientelismo, autoritarismo, corrupcion e ineficacia del partido
hegemonico detentor del poder politico por 71 afios. De esta manera, el PRI contd con el
“36% de la votacién quedo desplazado a segunda fuerza politica del pals, la Alianza por el
Cambio obtuvo el triunfo con el 43%, mientras que la Alianza por México logrd el 17 % de

los votos™.™*

El 21 de noviembre del 2000 Ernesto Zedillo, entrega el comunicado, el cual establece que
entrega al nuevo gobierno una administracién publica totalmente auditada, transparente y
detallada; a) las nuevas autoridades tendrdn informacion completa y detallada sobre el
funcionamiento de cada dependencia y entidad:; b) la participacion de la poblacién en el
disefio y operacion de politicas y programas publicos, ha dado a una verdadera contraloria
social; c) transicion armonica, motivo de tranquilidad colectiva; d) uno de los propositos
mas firmes de esta administracion, fue el de crear bases nuevas y mas firmes para un
gobierno mas cercano a la poblacion y una cultura de calidad y transparencia, y ; e) se
fortalece la seguridad de gue cada obra se realice sin desvios y a satisfaccion de los
beneficiarios.

4.7. Alternancia en el Poder

El trlunfo electoral a cargo del PAN fue el resultado de todo un proceso que se remonta a
1968 cuando el sistema politico mexicano entrdé en una crsis de credibilidad y
legltimacion. La poblacién por primera vez en la historia posrevolucionaria se manifestd
contra el regimen autoritario y el partido hegeménico. Asi comenzé el largo camino
empedrado de la transicldon  democrdtica la cual se fue fortalaciendo por la
“democratizacion™'*

' Estudios Politicos No. 26, Sexta época Num. 26, enero-abril 2001.UNAM. FCP y S. Pag. 256.

144 . ) " '
“La democratizaclén es un proceso que conduce de una situacién autoritarla a una democracia
pluralista, connola una ampliacion complela y un reconocimiento real de los derechos civiles y politicos,

creando las condiciones para el pluralismo y la participacion, garantizados previo acuerdo de las distintas
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En tal sentido la lucha por la democracia fue afianzandose cada sexenio mas y mas, los
presidentes de la Republica en turno se vieron en la necesidad de tolerar la apertura
democratica, cedieron espacios a fuerzas y actores politicos de igual manera el régimen
autoritario se fue autoreformando para asi renovar la credibilidad del viejo sistema. La
correlacion de fuerzas politicas manifesté recomposiciones relevantes tanto en los organos
de representacion ciudadana, en las legislaturas locales, en las entidades federativas y en
espacios publicos otrora exclusivos de militantes del partido oficial. El peso politico de
éstos fue ganando mayores espacios en los procesos de toma de decisiones dentro del
Estado mexicano, dando asi mayor vida al esquema federal.

En esta dimension los partidos politicos de oposicion cobraron un gran significado en el
camino a la transicion, al aglutinar a numerosos simpatizantes de diversas inquietudes,
ideologia, status sociales, ocupacion, educacién y principaimente aquellos que anhelaban
un cambio de gobiemno; dio como resultado que el partido oficial comenzara a
desarticularse evidenciando su agotamiento y comenzando asi a perder poco a poco
escanos en el terreno politico. De esta manera el Partido Accion Nacional (PAN) vy el
Partido de la Revolucion Democrética (PRD) representaron las dos fuerzas opositoras con
mayor fuerza y con mas simpatizantes que lograron derrocar al régimen priista
desbancando de |a titularidad del Poder Ejecutivo al partido oficial.

El primero en hacerlo fue el PRD el 6 de julio de 1988. Sin embargo, la victoria de
Cuauhtémoc Cardenas le fue arrebatada por el candidato presidencial Salinas de Gortari
del PRI. Este acto propicié una creciente movillzacién social desatando confrontaclones
violentas y un momento de ingobemabilidad. Pese a estos eventos politicos el régimen
autoritario continud gobernando.

Para recuperar la credibilidad se llevaron a cabo reformas en las estructuras y
procedimientos politicos, Institucionales y electorales para garantizar comicios limpios,
equitativos y transparentes. No obstante el repudio generalizado de la poblacion cada dia
aumento, en este sentido la Unica via paclfica para lograr el cambio de régimen fue el voto.

Asl pues el 2 de julio del 2000 la transicion democrética logré cerrar un ciclo y fortalecer
otro que se venla gestando el cual es la “transicion politica”, entendida como un cambio
que se lleva de forma gradual. Al respecto Guillermo O'Donell sefialé tal como el
“intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro, lo que significa que las
transiciones estan delimitadas, de un lado, por el iniclo de la disoluciéon de un régimen

fuerzas politicas actuantes”. Véase a Casino Merino. Democratizacién y Liberalizacién. En cuadernos de
divulgacion de la cultura democratica. México. IFE, 1997. Pag. 55.
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autoritario y del otro, por el establecimiento de alguna forma de democracia, el retorno a
algan tipo de régimen autoritario o a la aparicién de una alternativa revolucionaria”.'#®

En este sentido el sufragio en las urnas marco el fin de un régimen, logrando asi la tan
esperada alternancia politica del Poder Ejecutivo Federal. La victoria de Vicente Fox
candidato a la presidencia por parte de la Alianza por el Cambio encabezada por el PAN
representd el cambio de gobierno que promete el dificit proceso de consolidacion
democratica de las instituciones.

Hay que destacar que la alternancia del PAN en el poder politico mexicano implica
reacomodos consensados y otros no acordados y una nueva forma de gobernar, en este
sentido el nuevo goblemo representa un cambio minimo, ya que no se modificara la
estructura de poder real. Por ello el verdadero cambio de régimen politico se cumplira
cuando se lleven a cabo reformas estructurales profundas en materia econémica, politica y
administrativa, en este sentido, el régimen foxista representa la profundizacion del modelo
econdmico en su vertiente neocliberal gue ya se venia gestando desde la administracion de
Miguel de la Madrid.

4.8. Balance de los dos Primeros Anos del Gobierno del Camblo: Una
Racionalidad Diferente en la Organizacion e Instrumentaciéon de la
Adminlstracion Pablica Federal.

Al estar en campana Vicente Fox planted algunos retos que cumplirfa si alcanzaba la
presidencia de la Republica, dichos planteamientos fueron los siguientes: disminuir la
inflacion al 3% en el cuarto afo; incrementar las transferencias a Estados y Municipios del
21 al 25%; aumentar los apoyos al campo por medio de créditos de la banca de desarrollo:
impulsar  la investigacién clentifica y tecnolégica para el sector primario; plena
independencia del Banco de México; fomentar las inversiones extranjeras; ampliar el
TLCAN para el libre trénsito de las fuerzas de trabajo; incrementar la competitividad de las
pequefias y medianas empresas; déficit publico de alrededor de 1% del PIB; reforma fiscal
tendiente a estimular la inversion y el ahorro; mayor participacién del sector privado en el

Y op O'Donell  Guillermo, Phillip Schmitter y Alfred Whitehead. Conclusiones Tentativas Sobre

Democracias Inclertas, en Transiciones Desde un Gobiarno Autoritarlo, Vol IV. Bueno Aires Edit. Paidos,
1988, P4g. 19.




sector eléctrico y petroquimico; crecimiento acelerado y sostenido de la economia
mexicana del 7%,;

Vicente Fox Quesada es el primer presidente de la Replblica emanado de las elites
empresariales del PAN, especificamente la denominada fraccién del Norte o “Grupo
Monterrey”. En la campafia electoral asumié el compromiso de un nuevo gobierno, para
ello, establecid la conformacién de un equipo de trabajo comprometido, honesto,
profesional creativo, responsable e innovador que lo apoyaran en la definicidn de lineas
estrategicas de la proxima gestién. En el periodo de entrega-recepcion, de integracion de
gobierno, de elaboracion del presupuesto para el 2001 y del disefio de planes de mediano
y largo plazo, Vicente Fox designd a un grupo de colaboradores que en el periodo
comprendido del dfa 17 de julio del 2000 y hasta el 30 de noviembre del mismo afio,
apoyaran en la definiciébn de planes, programas y proyectos del proximo gobierno en los
cargos y areas que a continuacidén se menclonan.

El primer mandatario enfatizo que cada una de estas comisiones contard con un consejo
asesor abierto e incluyente, en que participaran representantes de todos los sectores
relacionados con la problematica especifica de cada comisidén. Asi como contara con
representacion regional. De tal manera que las coordinaciones son las siguientes;:

La Coordinaciéon Politica tiene como misién, construir los nuevos consensos para la
transicion ordenada y establece la consolidacién de un régimen que garantice una
gobernabilidad democratica.

Los objetivos de la Coordinaciéon son;
a) Abrir el dialogo politico del gobierno entrante, mediante el establecimiento de un
canal permanente de intarlocucidn con actores politicos y soclales

b) Construir una agenda politica de amplio consenso

c) Lograr una base de acuerdos minimos, que garanticen la gobemabilidad
democratica '

d) Establecer un programa de acciones inmediatas
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Coordinacion Econdémica; los integrantes de esta coordinacion enfatizaran tareas en la
eficientizacion de dreas de competencia econdmica, el incremento de los estandares de
productividad y organizacion del trabajo. Perfilan cambios radicales en areas estratégicas
que las administraciones priistas sélo tacaron marginalmente: energia, derechos sociales,
trabajo, educacion, seguridad publica y orden interno (gobemabilidad).

Coordinacion Social: El modelo de la politica social, de educacién e investigacion
cientifica y tecnoldgica esta centrado en el Desarrollo Humano, es decir, en la ampliacion
de las capacidades de la persona para que alcance su pleno desarrollo, asf como en la
generacién de oportunidades. Es importante sefalar que una politica social y educativa
incluyante cuenta con la participacion, para su disefio, ejecucién y evaluacidn de los
mismos involucrados: las personas y las comunidades. Una politica social y educativa
incluyente opera con criterios de transparencia y fortalecimiento local, bajo una visién de
Desarrollo integral y sustentable.

El plan de trabajo de esta coordinacién seguira dos vias paralelas y complementarias: la
primera serd establecer programas de educacién, investigacién cientifica y tecnoldgica
para ampliar las capacidades humanas; y la segunda consiste en establecer programas
para ampliar las oportunidades de trabajo y de superacion, a través de un esfuerzo
integrado de politicas sociales y politicas econémicas orientadas a la generacién de
oportunidades de inversidn y empleo de la poblacién excluidos del desarrollo.

Coordinacién de Relaciones Internacionales; la tarea es analizar las opciones de politica
exterior que se le presentan a Meéxico y la oportunidad para fortalecer la capacidad de
negociacion en el pais, en beneficio del desarrollo naclonal, y estrechar las relaciones con
todas las naciones del mundo. Los objetivos de dicha Coordinacién son; a) Analizar la
dimension y el significado del cambio politico para las posibilidades de la politica exterior
de México, que se refleje en la formulacion del plan de politica exterior; b) Recibir,
ordenar y preparar las propuestas de agenda de politica exterior, que son parte de la
consulta nacional a distintas fuerzas politicas, organismos no gubernamentales, etc; ¢)
Estudiar los mecanismos administrativos y del manejo del Serviclo Exterior Mexicano; d)
Examinar las propuestas de presupuesto para el ejercicio fiscal 2001 para la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el area internacional en su conjunto.

Coordinacion de Justicia y Seguridad; el propdsito de esta Coordinacién, es proponer los
cambios juridicos en materia de Justicla y seguridad, sus propuestas inmediatas son; a)
Crear la Secretaria de Seguridad y Servicios a la Justicia, b) Transformar a la
Procuraduria General de la Republica en una Fiscalla General de la Federacién y c)
Integrar todas las materias jurisdiccionales al Poder Judiclal Federal.
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Una vez que el primer mandatario se encontré en la silla presidencial llevé a cabo su
primera innovacién y acto de gobiemo, la cual fue la conformacién de su gabinete
conocido como el “equipe de transicion” promoviendo asi un nuevo gobierno. La
integracidn de éste supuestamente dejé de lado la tradicional designacidn discrecional del
primer mandatario, aduciendo que la eleccion de cada miembro seria rigurosa y llevada a
cabo por los llamados head hunters, basado en la busqueda de talentos por su capacidad,
experiancia, alto nivel, honestidad y con la finalidad de conformar un ‘gabinetazo”. La
falacia de los head hunters culmin6 al dar a conocer el nombre de los miembros que
conformarian a la administracion publica federal. Dicha lista fue Ia siguiente:

» Secretaria de Gobernacion (SEGOB); Santlago Creel

» Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE); Jorge Castafeda

» Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA); General, Gerardo Clemente
Ricardo Vega Garcia

» Secretarfa de Marina — Armada de México (SEMAR); Vicealmirante, Marco
Antonio Peyrot Gonzalez

¢ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); Francisco Gil Diaz

* Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQL); Marfa Teresa Herrero

= Secretaria de Energia (SENER); Ernesto Martens

* Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT); Carlos Abascal

» Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM); Francisco
Barrio Terrazas

= Secretaria de Educacion Publica (SEP); Reyes Tamez

» Secretaria de Turismo (SECTUR); Josefina Vazquez Mota

e Secretaria de Salud (SSA); Julio Frenk

s Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA); Javier Usabiaga*

¢ Secretaria de Seguridad Publica (SNSP); Alejandro Gertz Manero *

» Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); Victor
Lichtinger*

» Secretarfa de Economia (SE); Luis Ernesto Derbez”

* Notese que aparecieron tres nuevas Secretarlas de Estado y se le confirieron nuevas funciones y
atribuciones a la SAGARPA. La Secretaria de Gobernacion se redimenslond para consolidar su papel de
conductor de la politica interior que compete al Ejecutivo federal, asl como de regulador de la politica de
comunicaclon social del Poder Ejecutivo Federal. La Secretarfa de Madio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, que cambia de nombre y se reacomodan tareas, por el de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, que se modifica por el de Secretaria
de Agricultura, Ganadarfa, Pesca y Alimentaclén, también se reestructurd la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial convirtiéndose en la Secretaria de Economla entre cuyas funciones destacan: |a
coordinacion y ejecucién de la politica naclonal para crear y apoyar empresas que rednan a grupos de
65Cas0s rocursos en areas urbanas, y fomentar el desarrolio del pequerio comercio rural y urbano, se
Instauro la Secretarfa Nacional do Seguridad Publica, con ef objetivo de responder a las demandas de la
sociedad y a la atencién de la polltica criminal federal y contar con la responsabilidad exclusiva de dicha
materia. Maria del Carmen Pardo, destaca que los cambios en [os nombres de las secrotarias reflejan, de
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La mayor parte de los titulares del llamado gabinetazo han tenido clerto desarrollo y
experiencia en el sector privado y empresarial o bien han militado en el Partido Accion
Nacional (PAN), En este contexto, sélo se maquilld y simulo la seleccion del gabinete, se
hizo a un lado la supuesta busqueda de talentos continuando asl la usual designacién
discrecional y de compadrazgo de los titulares de la administracion publica federal. A
continuacion se presentan algunas caracterfsticas laborales y experiencias de trabajo de
los principales integrantes que conforman el equipo de trabajo foxista y del proplo
presidente de la Republica:

Presidente de la Republica: Vicente Fox Quesada estudio la carrera de Administracion de
Empresas en la Universidad Iberoamericana, campus ciudad de México, curse el
diplomado de Alta Gerencia, impartido por profesores de la Escusla de Negocios de la
Universidad de Harvard. En 1964 ingresé a la empresa Coca-Cola de México, como
supervisor de ruta. Por su desempefo llegd a ocupar el puesto de presidente de Ia
companla para México y América Latina, fue presidente y fundador del Patronato Casa
Cuna Amigo Daniel, presidente del Patronato Loyola, promotor de la Universidad
Iberoamericana, campus Ledn, asl como del Instituto Lux, se desempefid como
Consejero de la Camara México-Americana de Comercio y como director del Grupo Fox,
cuyas empresas —dedicadas a los ramos agricola, ganadero y agroindustrial, asi como a
la produccion de calzado y bota vaquera de exportacién se afilié al Partido Accién
Nacional (PAN) en la década de los ochenta y Gobernador del Estado de Guanajuato en
1995.

Secretario de Hacienda™: Francisco Gil Diaz, fue subsecretario de Ingresos en la SHCP,
trabajo unos afios en el Banco de México como subgobernador, para, posteriormente,
incursionar en la empresa privada de telefonia Avantel,

Secretario de Economia (antes SECOFI); Luls Emesto Derbez, ha colaborado como
consultor independiente en la oficina del Banco Mundial en la Ciudad de México y an el
Banco Interamericano de Desarrollo en la cludad de Washington, D, C, de julio de 1983 a
junio de 1997, a partir de 1997 se integr6 al equipo de Vicente Fox, como director del

alguna manera, la prioridad que el nuevo goblerno otorga a las atribuciones que por lay se le confieren. Fl
desarrollo como eje rector, la segurldad plblica, la gobernabilidad democratica, el aprovechamiento racional
de recursos naturales y la necesidad de garanlizar insumos para la alimentacién forman parte importante del
compromiso que el nuevo gobierno establecid, primero como oferta de campana y después como
responsabllidad gubernamental.

" Las caracteristicas laboralos y expedientes de trabajo de los integrantes del gabinete del gobierno del
camblo, fueron consultadas en las paginas de Internet: www.thahui.com/politic/politio0/politi1 0/mx-10-
11htm., www.diario de mexico.com.mx
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equipo que prepard el Programa Econdmico 2000-2006 que sirvib como propuesta por
este ultimo a lo largo de su campaia por la presidencia de Ia Republica.

Secretario de la Contraloria: Francisco Barrio Terrazas, trabajo un tiempo en Ia iniciativa
privada, posteriormente en la década de los ochenta, Incursiond en el Partido Accitn
Nacional, en 1992, llegé a la gobernatura del estado de Chihuahua.

Secretario de Energia: Emesto Martens, dirigio Vitro, encabezé Cintra-la empresa
controladora de las lineas aéreas Mexicana y Aeroméxico- comproé acciones en Aeromar.

Secretario de Relaciones Exteriores: Jorge G. Castaiieda, impulsor en 1994 del “Grupo
San Angel’, académico en la Universidad Nacional Autébnoma de México, Universidad de
California, Nueva York, Berkley y en la de Princeston.

Secretario de Gobernacion: Santiago Creel Miranda, jurista corporativo durante la mayor
parte de su vida, fue el encargado de arreglar la transiclén de Telmex por parte del equipo
de Carlos Slim. Su primer incursion a la politica fue en 1993, coordinando las cuestiones
jurldicas de la observacion del las elecciones que se realizé en la Cludad de México de
ese mismo afio. Organizé el Seminario del Castillo de Chapultepec, del que derivd la
Reforma Politica de 1996, lo que ayudd en gran medida a la autonomia del Instituto
Federal Electoral, la integracion del Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial de Ia
Federacion y la Democratizacién en la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Fue Diputado en la LVII Legislatura. El 26 de mayo de 1999 se afilié al Partido Accién
Nacional.

Secretario de Seguridad Publica: Alsjandro Gertz Manero, empresario editorial, encargado
de una de las dreas neurélgicas del gobiemo foxista, arribd al puesto avalado por su
trabao al frente de la dependencia en el Distrito Federal.

Secretario de Comunicaciones y Transportes; Pedro Cerlsola, fue director de Aarondautica
Civil, y de Aerovias de México, se encargé de la creacién de Aeroméxico, ex director de
planeacion regional en Telmex.

Secretario de Salud: Julio Frenk, director fundador del Centro de Investigaciones en Salud
Publica de 1982-1987, director general fundador del Instituto Nacional de Salud Publica de
1987 a 1992, Vicepresidente Ejecutivo de Ila Fundacién Mexicana para la Salud, A.C.,
Institucién privada al servicio de la comunidad, y Director del Centro de Economia y Salud
de la propla fundacion. En julio de 1998 es Director Ejecutivo del Area de Investigacién e
Informacion para las Pollticas de la Salud en la Organizacién Mundial de Ia Salud, en
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Ginebra Suiza. Encabezd un comité integrade por la Academia Nacional de Medicina de
México y el Institute of Medicine de Estados Unidos con el fin de analizar las implicaciones
para la salud del Tratado de Libre Comercio.

Secretaria de Turismo: Leticia Navarro, proveniente del ambito de la administracién de
empresas privadas, experta en negocios que dedicd 16 afos de su vida a la empresa
Jaffra escal6 desde el area de mercadotecnia de Guillete hasta alcanzar la presidencia en
México de la firna de cosméticos.

Secretaria de Desarrollo Social: Josefina Vazquez Mota, académica, escritora v asesora
de multiples organismos empresariales.

Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion: Javier Usabiaga, conoci6 el
sactor agroindustrial como el "rey del ajo” por ser uno de los lideres mundiales en la
produccion del ajo, se empled en la “Hays Farms LTD” en Ontario Canada, se encontro a
cargo de la operacion diaria del ganado, a la produccidn de vegetales y sobre todo del ajo.
Su trayectoria estd intimamente relacionada con la produccion, distribucion, ventas y
comercializacion de productos agroindustriales en los mercados nacional y extranjero. En
el periodo de 1995 a 2000 se mantuvo al frente de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario de Guanajuato y gand la elecciéon de diputado federal por el Xl distrito el 2
de julio del 2000.

Secretario de Educacion: Reyes Tamez Guerra, fue rector de la Universidad Autbnoma de
Nuevo Ledn, intentard modemizar la imparticidén de Ia educacion publica.

Secretario del Trabajo: Carlos Abascal, fue presidente nacional de la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana.

Consejo de Seguridad Nacional: Adolfo Aguilar Zinser, Académico, ingreso a la politica de
la mano de las agrupaclones politicas, fue coordinador de la campara de Cuauthémoc
Cardenas a la presidencia en 1994, fue diputado federal y senador por parte de las listas
del Partldo Verde Ecologista.

Coordinador del Area Econémica: Eduardo Sojo Garza, ingresé a la Secretaria de
Programaclon y Presupuesto participando en la elaboracién del Plan Global de Desarrollo;
en la Universidad de Pennsylvania se incorpora como analista de Investigacion del
proyecto mundial de pronésticos denominado “LINK". A su regreso desarrolla trabajos de
Asesoria para la Organizacién de las Naciones Unidas desarrollando un sistema de
indicadores clclicos para la economia mexicana. Posteriormente es nombrado Director de
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Estadisticas de Corto Plazo en el INEGI y después director técnico del mismo. Ex director
del Centro de Informacion e Investigacion Economica del ITESM, Campus Leon, participd
en la elaboracién del Estudio Guanajuato Siglo XXI, a donde pasa a ser Coordinador del
Gabinete Econdmico del Gobierno que encabezé Vicente Fox en Guanajuato.

Otros nombramientos de nueva creacion que represaentan innovaciones a la estructura del
“gobierno del cambio™ Asuntos Migratorios de la Frontera Norte (Ernesto Rufo Appel),
Atencion a Migrantes en el Extranjero (Juan Hernandez), Embajada de los Derechos
Humanos (Mariclaire Acosta), Plan Puebla Panama (Florencio Rancel Sostman),
Coordinacion Nacional del Deporte (Nelson Vargas), Coordinador de Opinidn e Imagen
(Francisco Ortiz), Desarrollo de Pueblos Indigenas (Xochitl Galvez Ruiz), Fonatur (John
McCarthy), Paz en Chiapas(Luis H. Alvarez), Consejo Nacional para la Vida (Rafael
Rancel), Trato a Discapacitados (Victor Hugo Flores), Asesoria de Planeacién Estratégica
y Desarrollo Social (Carlos Flores Alcocer), Vocero de la Presidencia (Martha Sahun).

“A pesar de las declaraciones y de la insistencia en que como resultado de la caza de
talentos llegarian los mejores, es evidente que lo prevaleciente es una enorme
incertidumbre respecto a como se disefid la nueva estructura y si se tuvo algun criterio
que rigiera su acomodo. Lo mismo ocurro respecto a si los recién llegados fueron
efectivamente cooptados a través del mecanismo de «caza talentos» o si su vinculacion
con el nuevo gobierno se debe a otro tipo de razones. No parece que sea la racionalidad
juridica o técnica lo que guid la integracion del gabinete y del «gabinete ampliado». La
incertidumbre se convierte en duda cuando no queda muy claro cémo va a operar una
estructura en la que hay tantos centros decisorios y entre los que no se sabe quién esta
por encima y quién depende de quién. Lo que es evidente es que la mayor parte de los
nuevos funcionarios adquirieron experiencia en un sector totalmente diferente al que van

a operar a partir de sus nuevas responsabilidades”."*

Incuestionablemente la mayor parte del equipo de trabajo de Vicente Fox poseen
experiencia, desarrollo profesional y conocimientos en el ambito empresarial y despachos
privados obedeciendo a criterios de la economia de mercado, de la productividad,
eficientizacion, oportunidad, racionalidad técnica, calidad en los procesos, productividad,
entre otras. En este sentido el gabinete empresarial en su mayoria carece de experiencia
en el sector publico, ésta estrategia implico desplazar a los politicos y poner a individuos
con vasta experiencia en el ambito empresarial en puestos de la administracion "publica”.
Por ello se hace mencion que se conformd el consejo de administracién de una
corporacién. Por lo que se rompid con los moldes tradicionales de la conformacién de los
titulares de la Administracién Publica Federal. Utilizando asi el similar esquema que se
utiliza la administracion publica norteamericana.

146 http://www_pri.org.mx/publicaciones/examen/numeros/2001/134/p63n1.htm
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La reestructuracion del aparato administrativo comprendio la creacion de tres Comisiones
Coordinadoras que aparecen por encima de los secretarios de Estado, cada equipo de
estos coordinadores o “staffers” de 4drea tendran un rango superior al de los secretarios de
Estado y estaran facultados para tomar resoluciones a nombre del primer mandatario, la
base de esta administracion serd un Consejo Asesor de la Presidencia, que estara bajo el
cargo de un jefe de “Staff” figura similar al “Chlef of Staff” del goblerno norteamericano.

Con la creacidn de estas tres comisiones, “es evidente que su Integracién rebasa el marco
que la Ley Organica de la Adminlstracién Publica establece. Por otra parte no queda claro
cual serd su responsabilidad, si es sélo de coordinacion y que tramo de control le
correspondera a cada una de ellas. Tampoco queda claro como se coordinaran entre
ellas”™’ Estas coordinaciones son; “Crecimiento con Calidad”, “Desarrollo Humano vy
“Orden y Respeto”.

Sin embargo, estas tres coordinaciones estan supeditadas ante un “stper” organismo el
cual es la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica creada el 5 de diciembre de
2000, gue tendra a su cargo el desempefio de diversas atribuciones “se encargara del
estudio de planeacidn, coordinacién, colaboracion, apoyo y promocion que directaments
les encomiende el Jefe del Ejecutivo. Esta drea, contara con diferentes areas
administrativas. Asl, tendran tres jefes de oficina el primero de Planeacion Estratégica y
Desarrollo Regional, uno mas de Politicas Publicas y el tercero para la Innovacion
Gubemamental. Asimismo, tres comisionados; el de Orden y Respeto, otro para el
Crecimiento con Calidad y uno mas para el Desarrollo Social, asi como Iigual numero de
oficinas para la atencion de diferentes asuntos, una direccidbn de administracion y

secretariado técnico”, "8

En la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Replblica se precisa que al frente de cada
una de las unidades administrativas de dicha instancia habra un titular que serd nombrado
y removido libremente por el Primer Mandatario. Asi como refiere que el secretariado
tecnico se encargara de convocar a las reuniones de secretarios de Estado y demas
servidores publicos de la administracion publica federal que el presidente de la RepUblica
sefale. En tanto, las dependencias y entidades de la administraclén pablica federal
proporcionaran oportunamente a los titulares de las unidades administrativas de la Oficina
Ejecutiva la informacion y el apoyo que éstos requieran.

“La Oficina de la Presidencia ha constituido la Red de Socios Estratégicos para la
Innovacion y Calidad que tiene como objetivo el encabezar la transformaciéon del

7 www.pri.org. mx/publicaciones/examenes/numeros/2001/1 34/p63n1.htm

" www dlarlodemexico.com.mx/2000/dic00/051200/textos/pa-n15.htm



Gobierno, trasmitiendo a todos los funcionarios publicos los conceptos relevantes del
Modelo Estrateégico de Innovacién Gubernamental. Esto se logrard a través de Ia
formacion de equipos y redes de colaboracion y cooperacién, siguiendo macro-procesos
clave que mejoren el rendimiento del Gobierno y aumenten la satisfaccion de sus

clientes”. 9

El cambio radical de ejercer la administracién publica e imponer la visién empresarial del
primer mandatario y su equipo de trabajo debian de tener como centro alguna
dependencia o instancia gubernamental donde aterrizaran y pusieran en practica
decisiones, acciones, procesos, mecanismos y planteamientos gerenciales evidentermente
dicha instancia es la Oficina de la Presidencia, ésta se encargara de implantar,
desarrollar, supervisar, mantener y mejorar en todas las dependencias y entidades de la
administracion publica federal un modelo de calidad total, que permita transformar al
aparato administrativo para proyectar un Gobierno de Clase mundial, con una imagen
confiable, Innovadora y con una sdlida Cultura de Calidad.

‘Reemplazar los esquemas tradicionales de la Gestion Publica, aplicando los mas
avanzados sistemas administrativos y tecnolégicos, evaluando su gestién con estandares
de excelencia, promover la dignificacion y eficacia de la funcion publica y redisenar sus
procesos y servicios con un enfoque central del quehacer gubernamental de cumplimiento
de las expectativas y necesidades de los ciudadanos y la sociedad” '®

Desde le arranque del gobiemo del cambio Vicente Fox junto con su gabinete
empresarial se han empenado en implementar procesos gerenciales en el ambito puablico
asi pues, pretenden fortalecer la propuesta denominada “reinvencién del gobierno”. Al
respecto de ello Kent O’ Donell argumenta que esta propuesta reside en “retomar
elementos como redisefiar sus procesos de toma de decisiones, reenergizar sus
aspiraciones y pulsos, revitalizar el subsuelo emocional de los servidores publicos,
reformular las estrategias y Eollticas publicas, reconfigurar nuevos mercados, transformar
el sector publico e innovar”."’

En este contexto es evidente la puesta en marcha de un gobierno empresarial donde los
funcionarios pablicos utilizan los recursos de manera novedosa para aumentar al maximo
la productividad, eficiencia y eficacia. El goblerno empresarial “estd dispuesto a
abandonar viejos programas y métodos. Es innovador, Imaginativo y creativo. Asume

149 http://www _calidad.com.mx/govoct.html
"™ hitp:/www.calidad.com.mx/govoct. html

"' Mufioz Gutiérrez Raman. Pasién Por un Buen Gobierno, Administracién por Calidad en ol Gobierno de
Vicente Fox. Mexico. Edit. Pax, 2000, Pag. 4.
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riesgos, promueve la competencia entre los proveedores de servicios. Evalia el
desempefio centrandose en los resultados. Evita las opciones tradicionales que sdlo
ofrecen sistemas de mantenimiento de la vida. Pone en practica un sélido sentido
empresarlal. Privatiza. Crea empresas y realiza operaciones que generan ingresos.
Redefinen a sus beneficiarios como clientes. Esta orientado hacia el mercado”."?

Una vez definida la estructura y forma de gobierno que llevaria a cabo Fox, puso en
marcha acciones gubernamentales. La primera de ellas fue la designacion del paquete
economico de 2001 sin cambio de fondo, s6lo de forma “serd mas de lo mismo y cuando
mucho se cumpliran 20 o 30 programas o proyectos de los mas de 120 que prometié en
campafa’."® El primer mandatario expuso que debido al presupuesto austero harfa mas
con menos por ello el 3 de abril de 2001 el gobierno de fox comenzd la batalla legislativa
en busca de la aprobacion de la llamada “Nueva Hacienda Ptblica Distributiva” enfocada
en proveer al pals de los recursos necesarios para lograr las metas de educacion, salud y
desarrollo. Estas reformas a las diversas leyes fiscales y financieras implicarian segln el
secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz, el cumplimiento eficaz y eficiente de muchos
gastos de apoyo a las poblaciones y a las personas mas marginadas.

La propuesta tiene como ingredientes principales “el cobro del impuesto al valor agregado
(IVA en un 15%) en alimentos y medicinas, y la reduccion del impuesto sobre la renta
(ISR) a personas fisicas y empresas"."* Esta propuesta fue el primer golpe duro del
régimen empresarial a la poblacion ya que despertd el disgusto de diversos sectores
manifestandose contra del aumento y cobro de impuestos. Asi comenzaron a surgir
numerosas irregularidades y desatinos del gobierno. Los focos rojos comenzaron a brotar
en todos ambitos; fracaso la politica populista del crédito a microchangarrros, la tasa de
desempleo incrementd dia a dia, las exportaciones disminuyeron, se acrecentd la
inseguridad, entre otros.

Las constantes pugnas del jefe del Ejecutivo con el Congreso han limitado su accién
aduciendo que la mayoria de sus propuestas del Ejecutivo son rechazadas. En este
sentido Vicente Fox argumenta que no puede desempefiar plenamente su trabajo al no
existir consenso. Por otra parte la deficiente coordinacion, comunicacién y desempefio del
gabinete empresarial se hizo cada dla mas evidente mostrando la improvisacion, ineptitud
y falta de conocimientos para resolver las demandas y exigencias publicas al igual que
solucionar problemas politicos.
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A casi un afo de gobierno, Vicante Fox carecla de un instrumento que definiera su gestidn
y toda la accién del aparato administrativo federal, era imperativo mostrar los principios de
su gobierno; objetivos, estrategias y lineamientos de su administracion por ello se vio
obligado a terminar y publicar dicho plan de trabajo. Asi surge el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 (PND).

El gobierno de Vicente Fox mediante el Sistema Nacional de Planeacion Participativa que
contempla tres grandes procesos: a) La planeacion estratégica; b) El seguimiento y
control, y; c) El mejoramiento organizacional. Apoyaron, promovieron y llevaron a cabo el
documento que definiffa la concertacidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas y
acciones del Poder Ejecutivo Federal y las actividades de todas las dependencias vy
entidades de la administracién publica federal. De esta manera se dio a conocer el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006. En este plan se delinean la politica social, econémica,
interior y exterior, que establecen el marco que normaré la accién de gobierno en una
vision a largo plazo que sera hasta el afo 2025, asi como los objetivos y estrategias
derivadas de esas politicas.

El Plan Nacional de Desarrollo se estructura en tres grandes prioridades 1) desarrollo
social y humano, 2) crecimiento con calidad y 3) orden y respeto. Estos objetivos v
estrategias se sintetizan de manera muy general de la siguients forma:

1) El area de crecimiento con calidad buscara conducir responsablemente la marcha
economica del pais, elevar la competitividad de la economia, asequrar el
desarrollo incluyente, promover el desarrollo regional equilibrado y crear las
condiciones para un desarrollo sustentable.

2) El area de orden y respeto buscari defender la soberania y la seguridad
nacionales, contribuir a que las relaciones politicas ocurran dentro de un marco de
gobermnabilidad democratica, construlr una relacion de colaboracion entre los
poderes de la Unibn, avanzar hacia un auténtico federalismo, abatir la corrupcién,
gobernar con transparencia, garantizar la seguridad publica y una procuracién de
justicia adecuada. ’

3) El area de desarrollo soclal y humano trabajar4 para mejorar los niveles de
bienestar de la poblacion y desarrollar sus capacidades, acrecentar la equidad e



igualdad de oportunidades, fortalecer la cohesidn vy el capital sociales y ampliar la
capacidad de respuesta gubernamental.

Dicho Plan sustenta al Poder Ejecutivo en tres grandes principios:

» (Cambio
« FEquidad
= Humanismo

En cuatro criterios centrales para el desarrollo de la nacion:

¢ Inclusién

» Sustentabilidad

« Competitividad

» Desarrollo regional

“El Plan establece los objetivos que permitiran realizar los cambios medulares que este
gobierno impulsar4: cambios que consoliden el avance democratico, que abatan la
inseguridad y cancelen la impunidad, que permitan abatir la pobreza y lograr una mayor
igualdad soclal; una reforma educativa que asegure oportunidades de educacion integral y
de calidad para todos los mexicanos: cambios que garanticen el crecimiento con
estabilldad en la economia, que tengan como premisa fundamental ser incluyentes vy
justos; cambios que aseguren la transparencia y la rendicién de cuentas en la tarea del
gobierno y que descentralicen las facultades y los recursos da la Federacién”. %8

En el ambito de la administracién publica federal dicho documento resalta que se
estableceran espacios de colaboracion y concertacién intersecretarial para el analisis,
seguimiento y evaluacién de los programas sectoriales, especiales, institucionales y
regionales. Los avances, logros y retrasos de los programas constituiran el informe de
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo, que se preparard anualmente. Mediante el
Sistema Naclonal de Planeacién Participativa se fortaleceran los vinculos de colaboracion
con los comités de planeacion del desarrollo estatales y los comités de planeacion
municipales.

155 www.pnd.presidencia.gob.mx
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Como una de las innovaciones en la esfera administrativa el Plan Nacional de Desarrollo
da origen a los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales, “que se
constituyen en los mecanismos operativos para lograr el cumplimiento cabal de los
objetivos y metas planteadas para el aflo 2006, y sefalar los procesos, programas y

proyectos a ser llevados a la practica”.'®®

Incuestionablemente et PND, se fundamenta bajo enfoques o bien principios de gobiernos
empresariales como es sefalado en dicho documento al aludir un nuevo gobierno que
integre mecanismos, procesos, herramientas y concepciones gerenciales, Tal afirmacion
se hace patente cuando se establece que el “gobiemo que necesitamos construir es uno
de calidad total, que ponga en el centro del quehacer gubernamental la satisfaccion de las

necesidades y expectativas de la sociedad”.™’

Por otra parte se menciona todo un escenario gerencial que adoptara la administracion
foxista tal es el caso de un gobierno; participativo, con alto sentido de responsabilidad,
estratégico, competitivo, agil, inteligente, flexible, abierto, transparente, descentralizado,
global, austero, con altos estandares de calidad. "En suma, requerimos un gobierno de
clase mundial, un gobierno innovador y de calidad total. Para lograrlo, trabajaremos en
dos vertientes contenidas en el modelo de innovacién y calidad que se ha adoptado. Por
un lado, la innovacion que permita concebir nuevas formas de hacer las cosas, y por el
otro, la calidad total que permita mejorar y optimizar lo que se ha estado haciendo blen y
ha demostrado que genera valor agregado a la sociedad”'®®

En el primer informe de gobierno” el primer mandatario Vicente Fox destaco los siguientes
puntos:

» Rendicidn de cuentas claras y puntuales de cémo y en qué se gasta el dinero.

156 bidem
7 Ibidam.
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Se han dando pasos firmes hacia la democracia participativa.

Hacemos mas con menos, hemos sido innovadores para hacer mejor las cosas;
volvemos mas eficiente la Administraciéon Publica; descentralizamos funciones y
gasto. Este afio hemos ahorrado en los primeros sels meses, 6 mil 800 millones de
pesos en gasto corriente y vamos a ahorrar mas.

En el ambito de la politica social hemos superado las inercias improductivas,
hemos dado a los programas un nuevo enfoque, que moderniza sus formas de
organizacion y otorgando priotidad al desarrollo de capacidades y a la generacion
de oportunidades.

Estamos incorporando a mas de 763 mil familias adicionales al nuevo Progresa, lo
que permitira atender un total de 3 millones 200 mil familias

Con nuestros programas sociales, mas de 6.4 millones de familias, es decir 27
millones de personas, han recibido estimulo y apoyo directo para enfrentar y
superar la pobreza con su propio esfuerzo y dignamente. Esto equivale a la
poblacidn total de 18 estados de la Republica,

Nuestra lucha contra la pobreza en las areas rurales ha sido especialmente firme.
Estamos destinande 28% mas de recursos que el afio pasado al nuevo
PROGRESA con los programas de abasto social de leche, de distribucion de
desayunos escolares, de despensas mensuales y del de la tortilla, estamos
apoyando diractamente, dia a dia, la alimentacién de millones de familias.

En estos nueve meses, abrimos mil 345 nuevas tiendas DICONSA, superando en
9.3%, la meta programada para el afo; ademas se han identificado 250
microrregiones en extrema pobreza, a las que estamos dando una atencion
especial.



* Nuestro compromiso mayor es con la reforma educativa: su propdsito es
incrementar la cantidad y la calidad de educacion que concebimos laica y gratuita.
Es necesario también abatir por vias concurrentes, el abandono prematuro de los
estudios.

* FEste afio se ha autorizado un presupuesto de 251 mil 305 millones de pesos para
la educacion, cifra superior en 6.4% en términos reales a los del afio 2000. Hemos
ampliado significativamente la cobertura de becas a través de distintos programas:
el Sistema Nacional de Becas, apoyara este afio a 4.6 millones de estudiantes con
mayores carencias.

*« En el nuevo PROGRESA se estan atendiendo a 3.6 millones de becarios en
primaria, secundaria y ahora, en educacion media superior y bachillerato; a su vez,
con el Programa Nacional de Becas y Financiamiento para la Educacion, 100 mil
jovenes podran continuar sus estudios superiores en la Universidad. Con el
Programa Educacion para la Vida, hemos abierto la puerta para que millones de
mexicanos y mexicanas tengan la oportunidad de continuar superdandose mas alla
de la escuela.

» Estamos emprendlendo una cruzada para garantizar el acceso universal a la salud
y para que ésta sea de mejor calidad, particularmente en las zonas rurales. E|
gasto federal en salud, por habitante, aument6 este afio de 1386 a 1517 pesos.
Hoy 8.3 millones de personas tienen acceso al paquete basico de servicios de
salud. A través del nuevo PROGRESA este afio se habran proporcionado a las
familias mas necesitadas, 22 millones de consultas; 13.4% mas que el afio anterior.

* Se esta transformando el Banrural en un banco de productores.

» Sl contemplamos los rezagos ancestrales de los que he hablado y la incapacidad
presupuestal del Estado para superarlos, podremos ver claramente las
consecuenclas de no contar con la reforma hacendaria. Por eso convoco a los
partidos polfticos a no permitir que las diferencias paliticas le resten viabilidad. No
he tenido dudas al presentar dicha iniciativa, convencido que es imprescindible
para acelerar el desarrollo del pais, para mejorar la distribucién de la riqueza y para
combatir la pobreza y desigualdad social.



El Congreso de la Union aprobé la reforma constitucional en materia de derechos y
cultura indigenas. Ademas, se han puesto en marcha programas de inversién,
desarrollo y atencion a las necesidades mas apremiantes de las comunidades
indigenas.

La fortaleza econdomica se refleja también en que las tasas de interés han
alcanzado un minimo historico, asi como la solidez de nuestra moneada y déficits en
cuenta corriente, moderados y ademas financiados con inversion extranjera directa

Se ha impulsado el mercado interno, erradicando el contrabando

Se ha conservado una estricta disciplina fiscal, aplicando medidas de austeridad y
programas de ahorro en el gasto del sector publico

Estamos reformando totalmente la Procuraduria General de la Republica. En unos
cuantos dias anunciaremos la creacion de la Agencla Federal de Investigaciones, a
la que s marcha el Programa Naclonal para la Transparencla y el Combate a la
Corrupciéon y el Programa de Corto Plazo para el Fortalecimiento del Control
Interno dentro de las dependencias

Bajo ese principio estamos trabajando junto con los Legisladores la Iniciativa de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ante el compromiso irrevocable con los mexicanos que habitan fuera del pais,
hemos planteado al Gobierno de los Estados Unidos de América un acuerdo
migratorio para legalizar la estancia de los mexicanos que hoy radican en ese pais
sin la documentacion legal y también para aquellos que buscan oportunidades de
trabajo adicional



De esta manera el régimen foxista culminaba un afo de gobierno sin grandes
modificaciones, an el primer informe presidencial se observo la frustracion, lentitud en ol
ejercicio gubernamental, improvisacién, aprendizaje, ignorancia, ineficiencia, mala
coordinacion del equipo de trabajo de Fox, carencia de objetivos y rumbo. Por ello el
primer afio de gobierno solo representd segun el primer mandatario el reconocimiento del
vasto campo del sector publico. Gran parte de este fracaso obedece a la légica de la
vision empresarial y la mercadotecnia en el ambito publico, donde ahora se exigen
resultados y eficiencia.

Al inicio del segundo afio de gobiemo los choques verbales, desarticulacion vy
desbarajustes entre los titulares de las secretarias de Estado se tornaron mas intensos y
evidentes mostrando una severa crisis de legitimidad del gabinete y la incapacidad del
Presidente de la Republica en poner orden, cordura y coordinacion en su equipo de
trabajo. Las practicas neoliberales se consolidaron adn mas con las privatizaciones, el
apoyo incondicional a Estados Unidos y transnacionales, concesion de recursos naturales
y energéticos, las constantes giras al extranjero, una diplomacia servil, abandono al
campo, entre otras.

La presentacion del paquete economico para el 2002 disefiado por el Sacretario de
Hacienda, Francisco Gil Diaz recibid multiples criticas y quejas por parte de la Camara de
Diputados, debido a las incongruencias de dicho documento. Haciendo patente una vez
mas el fracaso del gabinete empresarial en materia tributaria, por ello la Secretaria de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados, Miroslava Garcla,
“afirmo que ante lo irreal del proyecto de presupuesto del Ejecutivo, las fracciones
parlamentarias de todos los partidos estan tratando de consensar un nuevo presupuesto
que refleje las condiciones actuales de la economia”.'”®

Las alternativas que tomaron los Diputados para una mayor recaudacion y poder asl dar
cumplimiento a los diversos programas del gobierno fue gravar bebidas alcohdlicas y el
tabaco; gravar el IVA a libros, articulos suntuarios (pieles, viajes, obras de arte,
automoviles de lujo, entre otros), lo estimado del concepto de estos impuestos seria un
aproximado de 85 mil millones de pesos. Esta propuesta se llevd a cabo a pesar del
disgusto de la poblacion y sectores afectados.

El 19 de marzo de 2002, el canciller de Relaciones Exteriores Jorge Castafieda, persuadio
a Vicente fox a entrevistarse via telefonica con el primer mandatario de Cuba con el
objeto de solicitarle a Fidel Castro que no asistiera a la Cumbre de Monterrey, en la charla,

" Proceso 1308/25 de noviembro/2001.Pag. 37.
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Fox hizo las siguientes peticiones; “1) no hacer declaraciones sobre el episodio de la
embajada, la minicrisis suscitada por un ambiguo, desaprensivo o impertinente ( o todo a
la vez) anuncio el canciller Castaneda sobre las puertas de México, abiertas para los
cubanos; 2) no agredir a Estados Unidos ni a Bush y; 3) que llegara a lo mas tarde posible
y se retirara cuanto antes, para no complicarle el viernes”.'®”

Estas acciones mostraron la incapacidad y el carente tacto politico del Presidente de
México y su secretario de Relaciones Exteriores culminando dicha conversacion con el
deterioro de las relaciones México-Cuba. Los errores, actos de carrupcion, falta de ética vy
falacias del primer mandatario y su equipo de trabajo no cesaban. Los ejemplos mas
claros del hartazgo, repudio y desencanto de la poblacion son los levantamientos armados
en San Salvador Atenco por las expropiaciones ejidales; las manifestaciones contra de la
reforma electrica, y por las modificaciones a la Ley del Trabajo, el Pemexgate; el
financiamiento inicuo de la campana presidencial; el encubrimiento de los ilicitos de la
banca y de los empresarios que se han beneficiado de los ahorradores, entre otros.

El descontento y desilusion de la poblacion se incrementd en los 24 meses del gobierno
foxista, muestra de ello fue el segundo informe de gobierno ante el Congreso de la Unidn
evidenciando una administracion paralizada, atrapada, carente de coordinacion y un
gobierno dividido por, otra parte |a falta de caracter, autoridad, consistencia y debilidad del
jefe del Ejecutivo fueron manifiastos en los resultados de estos dos afios de gobierno. Si
bien el recuento del primer tercio del sexenio ha transcurrido con mas pena que gloria el
déficit del desempeno del regimen empresarial es inmenso.

En el segundo Informe de gobierno Vicente Fox destacéd que dicho documento presenta el
analisis de las acciones y resultados, “muestra los esfuerzos realizados para conformar un
nuevo gobiemo humanista, democratico, y comprometido con el desarrollo de las
capacidades y oportunidades de las personas, que es responsable del manejo de las

politicas macroecondmicas y del cuidado de la naturaleza”.'®’

' Proceso 1330/ 28 de abril/ 2002. Pag. 9.
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El contenido de este Informe se ordena en tres capitulos que resumen las grandes
prioridades nacionales definidas en el Plan: Desarrollo Humano y Social; Crecimiento con
Calidad; y Seguridad, Qrden y Respeto.

Informe del area Desarrollo Humano y Social:

» El Programa de Educacion, Salud y Alimentacion se transformé en el Programa de
Desarrollo Humano  Oportunidades. Con  este cambio, el Programa
OPORTUNIDADES mantiene y hace mas eficiente la entrega de los apoyos, e
incorpora nuevas acciones de desarrollo social y econdmico incorporando en 2002
a un millon de familias mas, tanto de las zonas rurales como de las urbanas, que
se sumaran a las 3.2 millones de familias ya beneficiadas.

» FEl Programa Contigo presenta estrategias para enfrentar los profundos rezagos v
desigualdades que aguejan a la nacion. Es el cambio del asistencialismo a una
politica social de inclusion y equidad. Significa el transito de decisiones
centralizadas a formas innovadoras de colaboracldn entre los tres ordenes de
gobierno y con la sociedad civil. Contigo no se limita a atender las consecuencias
de la pobreza sino, sobre todo, sus causas.

e Aparecen los Programas Superacion de la Pobreza Urbana, y Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas

» La educacion constituye el eje fundamental del Gobierno de la Republica

* A través del Programa de Becas y Financiamiento para Estudios de Tipo Superior
(PRONABES) se benefici6 a casi 44 mil jovenes con apoyos econdmicos, para que
pudieran continuar sus estudios en instituciones publicas de educacion superior y
no cancelaran su proyecto educativo, por falta de recursos.

» Para reducir los rezagos en salud que afectan a mujeres y nifios, el programa
Arranque Parejo en la Vida, en su segundo afo de operacidn incorpord a nueve
entidades federativas, con lo cual su cobertura llega a 16 estados.

* Se dio a conocer el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
2001-2006. En él se plantea abatir el rezago de este grupo social a través del



mejoramiento de su calidad de vida y del establecimiento de una nueva ralacion
entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad en su conjunto.

Se puso en marcha el Programa de Integracién y Actualizacion del Catastro
Nacional de la Propiedad Rural, con el fin de contar con un inventario sistematizado
de la propiedad rural que permita la adecuada toma de decisiones en la aplicacion
de estrategias de inversion en el campo maxicano

Informe del area Crecimiento con Calidad:

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 (PRONAFIDE)
reconoce que es indispensable el fortalecimiento del ahorro interno de familias,
empresas y gobierno para construir el circulo virtuoso de ahorro, inversion y
crecimiento. Sélo mediante la instrumentacion de una politica economica
responsable y transparente es posible cumplir con los objetivos planteados sin
afectar la estabilidad y el orden en las cuentas del pals.

El PIB, ademas de crecer 2.1 por ciento anual en el segundo trimestre, también
aumentd 1.16 por ciento respecto al trimaestre anterior, resultado sobresaliente dado
que se rompe un patron de estancamiento que se habla prolongado por afio y
medio.

Informe del drea Seguridad, Orden y Respeto:

Aparece el Acuerdo Politico para el Desarrollo Naclonal, firmado por el Ejecutivo
Federal, partidos y agrupaciones politicas, gobernadores, asociaciones municipales
y sindicatos. El Acuerdo busca consolidar el sistema de partidos, afianzar la nocién
de corresponsabilidad propia de la democracia y buscar convergencias con las
distintas fuerzas politicas y sociales del pais.



Sobresale la publicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, |a transferencia de expedientes y archivos de
diversas instituciones al Archivo General de la Nacion y la apertura de los archivos
relacionados con movimientos sociales y politicos del pasado.

Se ha impulsado el otorgamiento de facultades tributarias adicionales a las
entidades federativas bajo esgquemas que no vulneren las finanzas publicas
federales, asl como las modificaciones de los fondos de apoyo, privilegiando los
criterios de distribucion que premien los esfuerzos municipales y estatales de
recaudacion.

Respecto a la prevencion y abatimiento de practicas de corrupcion e impunidad, e
impulso a la mejora de la calidad en la gestidon publica, se revisod la normatividad
que regula la operacion do la Administracion Publica Federal (APF) y se expidieron
nuevos ordenamiaentos con el propdsito de contar con elementos rectores que
delimiten claramente las atribuciones y responsabilidades de las dependencias.

En el ambito de la innovacion gubernamental se promueve la prestacién de
servicios con calidad total, con servidores publicos profesionales, y un gobierno
austero, competttivo, transparente, desregulado y electrénico, con sistemas de
atencion a la ciudadania mas rapidos y eficiantes,

La estrategia de Gobierno Electronico se basa en la integracién de una Red
e-Gobierno  conformada por las areas de tecnologias de informacién y
comunicaciones de 62 dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Federal, cuyo impacto se reflejard en que el ciudadano tenga acceso a serviclos
publicos de mayor calidad, disponibles las 24 horas del dia, los siete dias de la
semana.

A partir de diciembre de 2000, el Programa e-Gobierno ha tenido grandes avances
dentro de sus lineas de accion que incluyen proyectos de infraestructura, redisefio
de procesos, e-servicios, administracion del conocimiento y colaboracion digital, de
e-democracia, portal e-Ciudadano, y de politica informética y organizacién para el
gobierno digital.

Con el impulso efectivo en el uso de la tecnologia y del "Programa e-Gaobierno” se
generaron 161 iniclativas, 269 reingenierias de procesos con tecnologlas de



informacion, 197 tramites y/o servicios electronicos y 110 portales de Internet que
sirven como medios de acceso a los servicios gubernamentales.

Estan disponibles los servicios CitaMédica telefonica y por Internet, con una
cobertura potencial de 4.2 millones de personas; ChambaTEL; ChambaNET, y el
sistema de tramites gubernamentales TramitaNET.

La actividad exportadora e importadora de empresas mexicanas se respalda con
diversos servicios electronicos, como ExportaNet y “Casa de Cambio Virtual” de
BANCOMEXT, y otros.

El uso del sistema COMPRANET por la totalidad de las unidades compradoras de
la APF y 27 gobiernos estatales evita la interaccidn con los servidores publicos,
inhibiendo la corrupcion y la discrecionalidad en el proceso de adquisiciones.
Adicionalmente, el desarrollo de proveedoras del Gobierno Federal se ha mejorado
con las herramientas electrénicas que brinda Nacional Financiera.

Para la mejora de los procesos y servicios publicos en la Administracion Publica
Federal en el periodo de enero a junio de 2002 se identifico un universo de 178
disposiciones normativas de las cuales en materia de servicios personales se
mejoraron cuatro, se eliminaron 60 y se crearon tres, en tanto quée en materia de
presupuesto se mejoraron tres y se crearon ocho. Estos resultados representan
tres veces mas el numero de disposiciones simplificadas en comparacion con
2001.

Se ha capacitado en el Codigo de Etica de la APF mediante cursos en Internet a
mas de 23 mil servidores publicos. Asimismo, actualmente se capacita a mas de 2
500 mandos medios a través de teleconfarenclas quincenales transmitidas
nacionalmente via satélite.

El gabinete empresarial de Vicente Fox a través de sus dos primeros anos en la gestion
publica no ha concretado sus objetivos de gobiemo la ausencia de verdaderas acciones
gubemamentales son totalmente perceptibles, si bien la falta de consensos, coordinacion
y experiencia en el ambito publico por parte de los “empresarios publicos™ ha establecido
un rumbo no definido. Como muestra de ello ha sido el estancamiento de la economia
mexicana que no ha crecido mas alla del 3%, la tasa de desempleo va en aumento, los
indices de pobreza han incrementado, los conflictos sociales cobraron mayor fuerza y se
han multiplicado en fin la actuacion del actual gobierno empresarial ha sido reprobatoria
por distintos sectores y por la misma sociedad.
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En este sentido es valido afirmar que tanto Vicente Fox como su gabinete conforman un

gobierno empresarial por varias causas tales como la vasta experiencia que han tenido la
mayoria de éstos en puestos del sector privado y gerencial, la vision de ganancia,
establecimiento de estandares de calidad, productividad, eficiencia, competencia,
desempefarse en un ambiente de libre mercado, entre otras caracteristicas propias del
perfil empresarial que han sido implementadas en el sector publico evidenciando el
fracaso de este modelo. Sin embargo la administracién publica se mueve por principios
exclusivos tal es el caso de un compromiso publicd y moral, personal con vasta
experiencia laboral en la esfera publica, servicio civil de carrera, profesionalismo, oficio
politico, prudencia, codigos de ética, alianzas, consensos, agenda, entre otros mas.

No obstante en la actual administracion se han creado algunos instrumentos, leyes e
instancias publicas de gran relevancia en beneficio para la poblacién y para el aparato
administrativo, tal es el caso de la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos; La creacion de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del
Pasado; La Coordinacion en la materia con los Gobiernos Estatales y Municipales; E|
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion; Instituto Nacional de la Mujer (INM);
Agencia Federal de Investigaciones (AFl); Ley en materia de Justicia Indigena; Ley de
Ciencia y Tecnologia; Ley de los Derechos de las Personas Adultas; la moderizacion de
procesos y mecanismos que eficienten la accion gubernamental utilizando la tecnologia de
Internet y las telecomunicaciones; Programa Paisano; Programa de Becas para el apoyo
de estudiantes de bajos ingreso; Programa CONTIGO; Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros; Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo
(BANSEFI); Ley Federal do Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; iniciativa de la Ley para el Servicio Profesional de carrera en la
Administracion Publica Federal.

Estos ultimos cuatro instrumentos cobran gran relevancia, por su contenido:

* EI BANSEFI, es un organismo descentralizado del Gobierno Federal con personalidad
juridica y patrimonio propio, tiene por objeto “promover el ahorro, el financiamiento vy la
inversion entre los integrantes del sector de ahorro y crédito popular, ofrecer instrumentos
y servicios financieros, asi como canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para
fomentar el habito del ahorro y el sano desarrollo del Sector de Ahorro y Crédito Popular y

en general, al desarrollo econémico nacional y regional del pals”.'®

"** http://www.condusef.gob. mx/informacion sobre/patronato.htm



* El programa CONTIGO, aglutina los diversos programas del ambito social, es una nueva
estrategia que amplia las oportunidades de desarrollo integral. A través de los programas
sociales mas importantes del Gobierno Federal. Coordina los esfuerzos de todas las
secretarias y dependencias del ambito social. “Es una forma de trabajar juntos: gobierno
federal, estados, municipios, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y
comunidades. De esta manera se articulan todas las acciones, se transforman o refuerzan
programas ya existentes, se eliminan los que no contribuyen a la estrategia y se crean
nuevos en las dreas que no habfan sido atendidas hasta el momento”.'®® Dicho programa
tratara de abatir los altos rezagos de educacion salud, alimentacion, vivienda, combate a la
pobreza, deslgualdad social y marginacién.

Contigo retine una gran cantidad de programas. Entre ellos, destacan los que nacen de la
articulacion de los diferentes participantes en Contigo:

Oportunidades abarca desde la alimentacion de las madres hasta la formacion de
personas que cursan el nivel madio superior. Nace del antiguo programa Progresa, que
coordinaba los esfuerzos para satisfacer las necesidades mas basicas de nutricion, salud
y educacidon. Oportunidades va mas alld al incorporar mas categorias de personas vy las
zonas urbanas. También extiende su cobertura de aseguramiento. De esta manera el
numero de familias beneficiarias de este programa pasara de 3 millones a 4 millones.

La Red de Alimentacion y Nutricion es una iniciativa de coordinacion interinstitucional que
involucra varios programas y dependencias de gobierno, a la sociedad civil y a
empresarios en un asfuarzo conjunto para asegurar que la poblacién en pobreza extrema
cuente con acceso a una nutricion adecuada. Atiende a grupos en etapas criticas del ciclo
de vida: nifios entre 0 y 2 afios, menores de 3 a 12 afios, mujeres embarazada y en
periodo de lactancia y adultos mayores. La Red de Alimentacion y Nuiricién también
multiplica los esfuerzos de abasto de Liconsa y Diconsa con acciones por una mejor
nutricion. Contigo trabajara de la mano con la Secretaria de Salud y la

Secretaria de Desarrollo Social.

Arrangue Parejo en la Vida es también un programa intersecretarial que busca asegurar
que todos los nifios empiecen su ciclo de vida en condiciones saludables. Su objetivo es
garantizar:

» Embarazo saludable
» Pario y puerperio seguros
« Nifos y nifias bien desarrollados

"% http:/fwww.contigo.gob. mx/acalli.php?art= explicacion
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"Con Microrregiones, el gobiermo emprende su principal esfuerzo de coordinacion
interinstitucional para incidir en las causas que originan la pobreza: paricipan 12
Secretarlas de Estado, 31 Gobiernos Estatales, 1,334 presidentes municipales, asl como
organizaciones de la sociedad civil, empresas, instituciones académicas y la sociedad en
general. Su propasito es generar dinamicas de desarrollo en los 1,334 municipios
conslderados de alta marginacién o con poblacién predominantemente indigena.”'® El
programa promueve la construccion y el mejoramiento de las vias de comunicacion, los
sistamas de agua y alcantarillado, la telefonia, el equipamiento escolar y la vivienda.
También favorece la creacién de unidades para capacitacion laboral o mecanismos de
apoyo para la comercializacién de productos artesanales.

Contigo reconace que el desarrollo social depende del crecimiento econdmico, y que éste,
a su vez, se alimenta del desarrollo humano.

* La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Significa una gran conquista para la sociedad, ya que asl se cumple fehacientemente el
derecho a la informacién consagrado en el articulo sexto Constitucional. Tiene como
finalidad “proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacidn
en posesion de los Poderes de [a Union, los drganos constitucionales auténomos o con

autonomia legal, y cualquier otra entidad federal y las unidades administrativas”.'®®

Los sujetos obligados por esta ley son el Poder Ejecutivo federal, la administracion pablica
federal y fa Procuraduria General de la Republica, el Poder Legislativo federal, el Poder
Judicial de la Federacién y el Consejo de la Judicatura Federal, los érganos
constitucionales autonomos, los tribunales administrativos federales, cualquier otro 6rgano
federal y las unidades administrativas.

* La iniciativa de la Ley para el Servicio Profasional de carrera en la Administracién Publica
Federal tiene como objetivos esenciales lograr una administracion publica eficiente y
eflcaz, con capacidad técnica y profesional para el servicio publico que garantice el
funcionamiento adecuado de las instituciones para la ejecucion de planes y programas, asi
como el logro de las metas del Poder Ejecutivo Federal.

'™ hitp://www.contigo.gob.mx/acalli.php?art= explicacion

16s http:/iwww.shcp.gob.mx/servs/normativ/leyes/i_ftaipg.html
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Por ello, se crea un sistema permanente e imparcial de evaluacion y capacitacién y se
regula el ingreso y promocion de los cuadros de la administracién publica, con base en
criterios verificables de equidad, transparencia y acordes con los intereses nacionales.

“Los principios en que se sustenta son la gradualidad, la flexibilidad y la operacién
descentralizada. Con esto no sélo se promovera la continuidad de aquelias politicas que
beneficien a la sociedad, sino también la participacion social y la estabilidad en la relacion

comunidad-servidores pblicos”.'%

La Ley para el servicio profesional de carrera en la administracion publica federal
reprasenta un avance determinante en la construccibn de instituciones modernas y
eficientes.

El gobiermno foxista durante los dos primeros afos de su ejercicio no ha concretado las
promesas de campafa, se ha desacreditado en gran medida a la administracién publica
ante la sociedad, la falta de coordinacion y liderazgo ante el gabinete heterogéneo es una
de las causas del fracaso del primer tercio del sexenio, la carencia de un verdadero plan
de gobierno da como resultado navegar sin rumbo. En estos 24 meses hemos tenido un
gobierno de transicién pero no de construccion. Es decir hubo alternancia pero no ha
habido cambios de fondo. La poblacién ha pagado los costos del aprendizaje del gobierno
foxista y su vision empresarial.

" http://www senado.pob.mx/gaceta/17/17d html
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CONCLUSIONES

La actividad de todo Estado requiere necesariamente de un aparato administrativo para
su funcionamiento. En este sentido amplio, la organizacion administrativa de la sociedad
Azteca se encontrd fincada bajo normas rigidas, alianzas, objetivos, coordinacion y
métodos mediante los cuales se ejecutaron e instrumentaron las polfticas y decisiones
gubernamentales alcanzando el esplendor politico, soclal, econdmico, bélico y religioso.
De esta forma se conservéd un alto grado de crecimiento y desarrolio lo cual redundo en
beneficio de la poblacion y de la organizacion Azteca.

La estructura politico-administrativa de la Nueva Espafa que operd por casi tres siglos se
establecio bajo la autoridad del Virray por mandato del Rey de la Corona de Esparia, quien
ordend la creacidn de instituciones, érganos, cuerpos administrativos y juridicos en lo que
hoy se conoce como la Ciudad de México, dando continuidad al sistema de centralizacion
con que contaban fa organizacién Azteca. Paralelamente se instituyd el Ayuntamiento de
México compuesto por un tesorero, contador, regidor, alcaldes y gobernador. Por otra
parte el Virrey para tener un mejor control, disefi¢ divisiones territoriales llamadas
Intendencias, los intendentes se encontraban obligados a entregar un reporte de las
actividades que se desempenaban, del comportamiento de la poblacién y de algun suceso
fuera de lo normal.

Al consumarse el movimiento de independencia en 1821, se crearon los primeros planes y
programas de México Independiente, inmediatamente se organizé la primer forma de
gobierno que fue una monarquia republicana sustentada bajo el principio de la divisién de
poderes, con una administracién publica centralizada responsable ante el Poder Ejecutivo.
Para ello se publico el primer reglamento para el gobiemo Interior y Exterior de las
Secretarias de Estado y Despacho Universal, este fue un organo regulador que delimitaria
la estructura, funciones y atribuciones de las primeras cuatro Secretarlas de Estado que
fueron; la de Guerra y Marina, Haclenda Pablica, Relaciones Exterlores, y la de Justicia y
Negocios Eclesiasticos. Las cuatro Secretarias en adelante se consideraran la estructura
basica de todo el aparato administrativo, de ellas emanarian otras dependencias,
instituciones y drganos administrativos.

En 1835 se cred el Ministerio de Fomento y a los dos afios siguientes el del Interior. El
documento Bases de la Administracién de la Republica expedido en 1853, establecié una
nueva organizacion en la estructura administrativa, omitio la asignacion de Ministerios y
regreso el nombramiento de Secretarlas, asi la Secretaria de Justicia vy Negocios
Eclesiasticos fue absorbida por la del Interior y se crearon la de Colonizacién e Industria y
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Comercio. Tal estructura sélo duro un mes al publicarse el Decreto que establecié la
Secretaria de Estado y de Gobernacion y dio independencia a la de Justicia Negocios
Eclesiasticos e Instruccién Publica.

Durante la Repdblica Restaurada, el aparato administrativo presentdé grandes
transformaciones y avances, esto a consecuencia de las Leyes de Reforma que
establecieron la separacién de la Iglesia-Estado, de tal manera que en la administracion
publica se dio lugar a una reforma al establecer nuevas instituciones, normas y
mecanismos. Ello evidenci6 el gran obstéculo que significo el clero en la accion publica.

Con el arribo de Benito Juarez a la Presidencia de la Republica se publicé el decreto de la
Distribucién de los Ramos de la administraciéon Publica para su despacho, estableciendo
sais Secretarias que constituyeron la columna vertebral del Poder Ejecutivo. Tales
Secretarias fueron: Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, Crédito Publico y
Comercio, la de Relaciones Exteriores y Gobernacién, de Guerra y Marina, la de Justicia e
Instruccion Puablica, de Fomento, y la de Comunicaciones y Obras Publicas.

Durante los treinta afios del porfiriato la accidn publica registrdé un destacable
desempefio, se crearon &rganos administrativos, leyes, ordenamientos e instancias
publicas como fue el caso de la Secretaria de Instruccion Plblica y Bellas Artes,

Al concluir las luchas revolucionarias, la administracién pablica fue la encargada de dar
cumplimiento a las demandas sociales y econdomicas. Por ello en al articulo 90
Constitucional, se establecid la creacion de 6rganos administrativos y Secretarias de
Estado para desarrollar tareas especificas. Sin embargo, dicho articulo contenia vacios
en cuanto a la organizaclén y funciones de las dependencias publicas. De esta manera se
expidio la Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado, integrando seis Secretarias y
los primeros tres Departamentos de Estado, tal distribucidn fue la siguiente; Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, Industria y Comercio, Guerra y Marina, Comunicaciones,
Fomento y la de Estado. Y los Departamentos de Bellas Artes, Salubridad Pablica vy el
Universitario.

Tal organizacion se mantuvo por ocho meses, al modificarse las funciones y el nombre
de las dependencias. La distribucién fue la siguiente: Secretaria de Gobernacion, Guerra
y Marina, Industria, Relaciones Exteriores, Comercio y Trabajo, Hacienda y Crédito
Plblico, Comunicaciones y Obras Publicas. Y se cred un cuarto Departamento, el de
Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares. En 1920 durante el interinato
del Presidente Adolfo de la Huerta se fund6 la Secretaria de Agricultura y Desarrollo y en
1921 la Secretarfa de Educacion Pablica.
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Durante la administracién de Calles el aparato administrativo cobro un papel protagonico
en la reconstruccion del pais, ello origind la creacidn de diversas instituciones, tal es el
caso del Banco de México como sociedad anonima y al Unico facultado en emitir Ia
moneda y el Banco Nacional de Credito Agricola. En el Maximato de 1928 a 1934, el
aparato gubemamental registrd un importante crecimiento en su estructura, tales
transformaciones constituyeron la respuesta a las nuevas condiciones de la nacién, la
integracion de empresas, instituciones y organismos descentralizados sentaron las bases
para el desarrollo industrial. En la administracién central se dieron importantes cambios,
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo se transformd en Agricultura y Fomento, ello
debido a que se impulso la reforma agraria, las actividades de irrigacion y el desarrollo de
la industria eléctrica. Paralelamente la Secretaria de Industria y Comercio amplié sus
funciones convitiendose en la de Industria, Comercio y Trabajo, posteriormente se
transformd en Secretaria de Economia Nacional, se cred ol Departamento del Distrito
Federal y Nacional Financiera.

En el sexenio cardenista se crearon tres nuevos Departamentos; el de Educacién Fisica;
Asuntos Indigenas y el Forestal de Caza y Pesca. Dos afios después surgié la Secretaria
de Asistencia Publica y tres Departamentos Administrativos el de Ferrocarriles, el de
Prensa y Publicidad y el de Asistencia Social e Infantil y en 1939 se fundo la Secretaria de
la Defensa Nacional. En este sexenio el sector paraestatal aumenté considerablemente.

En la administracion de Avila Camacho, se reformd la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, estableciendo que el Departamento de Trabajo se transformd
en Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, el Departamento de Salubridad Publica yla
Secretaria de Asistencia Publica se fusionaron constituyendo la Secretaria de Salubridad y
Asistencia Publica, Agricultura y Fomento, cambié de asignacion por Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, el Departamento de Marina se convirtid en Secretarla de Marina,
la comision de Irrigacion se suprimi6 creando a la Secretarla de Recursos Hidréaulicos y se
fundo la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. Esta tuvo diversas
funciones entre las que destacé ser un 6rgano central de organizacion y métodos, la
encargada de realizar estudios e Investigaciones para un mejor desempefio del aparato
administrativo y el de dar asesoria a las entidades gubernamentales.

Durante los periodos gubernamentales de Miguel Aleman, Ruiz Cortines, Lopez Mateos y
Diaz Ordaz, el proyecto de industrlalizacién se convirtlé en el eje principal de Ia politica
gubernamental, pues el proyecto garantizé la establlidad del pals, el crecimiento
economico, la medernizacion, entre otros. En este sentido amplio, el aparato administrativo
se consolldd de una manera nunca antes vista, se amplié la distribucion de blenes y
servicios, aumentd la producclon e Importacion, se Incrementaron las comunicaciones y
transportes. Para ello fue necesaria la promocién y creacion de entidades de participacion
estatal, de esta forma éste sector registré un crecimiento inusitado, mientras que en la
administracion central la Secretaria de la Presidencia, la de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa se transformaron en la Secretaria del Patrimonio Nacional, la
Secretarfa de Economia fue sustituida por la de Industria y Comercio, la de
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Comunicaciones y Obras Publicas se dividié en dos, dando lugar a la de Obras Pablicas y
de Comunicaciones y Transportes.

En el sexenio de FEcheverrla Alvarez, se realizd todo un programa de reforma
administrativa. El cual tenia el propdsito de modermizar al aparato administrativo, modificar
los procesos obsoletos, racionalizar recursos materiales, financieros y humanos,
establecer una mejor planeacion y coordinacion en la accién plblica y la creacién de
instituciones eficientes y eficaces que garantizaran el cumplimiento de los programas. Para
instrumentar los programas de la reforma administrativa, se establecieron las Unidades de
Programacién, Unidades de Organizacion y Métodos, las Comisiones Internas de
Administracion (CIDAS), y en la Secretaria de la Presidencia se cred la Direccion General
de Estudios Administrativos, en ésta Direccion se elabord el programa de la Reforma
Administrativa del Ejecutivo Federal, 1971-1976, esencialmente éste programa establecié
la coordinacion y planeacién del aparato gubernamental y una nueva organizacién del
mismo.

A pesar de las adecuaciones e innovaciones gubernamentales que Luis Echaverria llevo a
acabo la reforma administrativa fue inconclusa. En el periodo gubernamental de Lépez
Portillo, la Raforma Administrativa presenté su etapa mas importante, se derogé la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado sustituyéndola por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la cual establecid una nueva organizacion y funciones a la
estructura administrativa, se reubicaron instancias y mecanismos con la finalidad de que
no existiera duplicacién de funciones y precisar asi los ambitos de competencia, se
incluyeron normas para el control y organizacion del sector paraestatal, y organismos
descentralizados, se adoptd la programacién como instrumento fundamental.

En la administraciéon publica central se eliminé a la Secretaria de la Presidencia para dar
lugar a la de Programacion y Presupuesto, encargada de la elaboracién de planes y
evaluacion en el aparato gubernamental, asl como del control del gasto pablico, por otra
parte, se le encomendd supervisar y controlar a las entidades paraestatales, en
coordinacién con la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. Paralelamente se cred
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos y la de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas.

Al inicio de la administracién de Miguel de la Madrid, se publicd el Plan Inmediato de
Reordenacién Econdmica (PIRE). El PIRE establecfa un cambio estructural al aparato
administrativo, para ello se reformaron los articulos 25 y 26 de la Constitucion,
establaciendo el Sistema Nacional de Planeacion Democrética, por otra parte se promovio
la austeridad y racionalizacion en el aparato gubernamental. Paralelamente se pusieron en
marcha medidas encaminadas a la reduccion del sector paraestatal, a limitar Ia
intervencion del Estado, al adelgazamiento del aparato burocratico y al establecimiento de
una nueva organizacion e instrumentacién en la estructura administrativa, con el fin de
llevar a cabo la modemizacion administrativa.



En este sentido los cambios que se llevaron a cabo en la administracién central fueron los
siguientes; la Secretaria de Patrimonio y Formento Industrial cambié su denominacién por
la de Energla, Minas e Industria Paraestatal, la de Salubridad y Asistencia sustituyo su
nombre por Salud, la de Fomento ampli6 responsabilidades denomindndose Comercio y
Fomento Industrial, la de Asentamientos Humanos y QObras Publicas fue sustituida por la
de Desarmollo Urbano y Ecologia y se cred la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacién.

El gobiermo de Salinas de Gortari, continu6é el proceso de adelgazamiento del sector
paraestatal. Por ello en este sexenio el programa de privatizacion se realizé6 de manera
desmesurada, (la cifra oficial al final de su gobierno marcd que de 1,155 entidades
paraestatales sé6lo quedaron 258). En la administracién central se cred la Secretaria de
Desarrollo Social, y desaparecio la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Durante la administracion salinista la modernizacidn administrativa se promovid de manera
profunda, se emitieron diversos ordenamientos y politicas encaminadas a la incorporacion
de nuevas concepciones, procesos, técnicas, a la construccién de modelos organizativos
capaces de cumplir las fines propuestos, entre otros, todo estos con la finalidad de lograr
una mayor racionalizacion y simplificacion la cual originaria un mejor desempefio del
aparato gubernamental. Algunos de estos ordenamientos y dependencias que se crearon
fueron las siguientes: Tratado de Libre Comercio, Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, Reforma a la Ley de de responsabilidades de los Servidores Publicos,
Creacién del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, creacion de la Comision Federal de la Compstencia Econdmica,
entre otros.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, perduraron las privatizaciones, la estructura
administrativa sufridé nuevos cambios; las Secretarias de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, la de Desarrollo Urbano y Ecologfa, la de Agricultura y la de Pesca, se
fusionaron creando a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. La
Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal limité sus funciones transformandose
s6lo en Secretarfa de Energla y la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos cambid
de nombre por el de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federaclén, amplié funciones y
responsabilidades cambiando la denominacion por el de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), ésta ultima junto con fa Secretaria de Haclenda Publica y
Crédito Publico (SHCP), se encargaron de poner en marcha el Programa de
Modernizacion de la Administracion Publica (PROMAP). EI PROMAP, se estructurd
basicamente en cuatro programas: Medicion y Evaluacién de la Gestién Pulblica,
Participacion y atencion ciudadana, Descentralizacion y Desconcentracion Administrativa y
Profesionalizacion del Servidor Publico. Para instrumentar dichos programas la
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SECODAM, creo la Unidad de Desarrollo Administrativo (UDA), encargada de instrumentar
y evaluar el proceso de modernizacion.

Con el arribo  de Vicente Fox a la Presidencia de la Republica, se puso en marcha un
camblio sustancial en la organizacién e instrumentacion del aparato gubernamental, con el
propdsito de dar  continuidad y afianzamiento a politicas de privatizacién, al
adelgazamiento del Estado, al reacomodo de postulados retomados de la administracion
privada y de organismos internacionales tales como la Organizacién para el Desarrollo
Econdmico (OCDE), el Banco Mundial (BM), principalmeante.

Una vez estructurado el goblerno de Vicente Fox se pusieron en marcha planes y
programas que no dieron los resultados esperados, ya que estos no contaron con un
diagnostico detallado, falta de presupuesto, mal instrumentados y con el desacuerdo del
Congreso de la Unidn, como ejemplo de estos planes y programas, destaca la propuesta
de la Reforma Fiscal, el programa de Micro-changarros, el programa Educacion para la
Vida, el programa de Apoyo y Comercializacion del Procampo, creacion de una Banca
Social, entre otros. Al cumplir un afo de gobierno, se carecla de un instrumento que
definiera la accién del aparato gubermamental, era imperativo mostrar los principios de su
gobierno; objetivos, estrategias y lineamientos de su administracion, por lo se elaboro el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND). ElI Plan Nacional de Desarrollo, se
estructura en tres grandes prioridades: desarrollo social y humano, crecimiento con calidad
y orden y respeto. Hay que destacar que el PND 2001-2006 carece de un diagnostico
preciso, y retoma estrategias que dicta la OCDE, por lo que no se toman en cuenta las
legitimas necesidades de la sociedad.

En el ambito de la administracion publica federal dicho documento resalta que se
estableceran espacios de colaboracidon y concertacion intersecretarial para el analisis,
seguimiento y evaluaciébn de los programas sectoriales, institucionales y regionales.
Mediante el Sistema Nacional de Planeacidén Participativa se fortaleceran los vinculos de
colaboracién con los comités de planeacién del desarrollo estatales y los comités de
planeacién municipales.

Al segundo afio de gobiemo de Vicente Fox, se publicaron diversos programas tal es el
caso de el Programa Oportunidades, el Programa Contigo presenta estrategias para
enfrentar los profundos rezagos y desigualdades, creacion de el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, Programa de Becas y Financiamiento para Estudios de Tipo
Superior (PRONABES), Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 (PRONAFIDE), Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, La
Coordinacién en la materia con los Gobiernos Estatales y Municipales, Instituto Nacional
de la Mujer (INM), Agencia Federal de Investigaciones (AFIl); creacion de la Fiscalia
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Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, se reviso la normatividad que
regula la operacién de la Administracién Publica Federal y se expidieron nuevos
ordenamientos con el propdsito de contar con elementos rectores que delimiten
claramente las atribuciones y responsabilidades de las dependencias, en el ambito de Ia
innovacion gubernarmental se promovid la prestacion de servicios con calidad total, se
impulsé el Servicio Civil de Carrera, se capacitd en el Cédigo de Etica de la APF mediante
cursos en Internet a mas de 23 mil servidores ptiblicos, se impulsa un gobierno austero,
competitivo, transparente, desregulado y el establecimiento de la estrategia de Gobierno
Electronico que se basa en la integracion de una Red e-Gobierno conformada por las
areas de tecnologlas de informacion y comunicaciones de 62 dependencias y entidades de
la administracion piblica federal.

Durante los dos afos de la gestién de Vicente Fox, la administracion central, sufrio
importantes modificaciones, se circunscribieron dependencias, otras ampliaron sus
funciones, se omitieron y crearon nuevas instancias como la Secretaria de Seguridad
Publica, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se suprimio para dar lugar a la de
Economia, la de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Iimitd sus funciones y
cambié de denominacion por la de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, se transformé en Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Por otra parte se crearon tres Comisiones
Coordinadoras en las que no se establece claramente cuales son sus responsabilidades y
limitantes, estas son: Orden y Respeto, Desarrollo Humano y Crecimiento con Calidad.
Tales Coordinaciones se encuentran subordinadas ante la también creada: Oficina
Ejecutiva de fa Presidencia, la cual cuenta con tres areas; Innovacion Gubernamental,
Planeacion Estratbégica y Desarrollo Regional y Politicas Publicas. Asimismo, tres
comisionados: el de Orden y Respeto, el de Crecimiento con Calidad y el de Desarrollo
Social.

En los 24 meses de la administracion de Vicente Fox, se ha observado que las
transformaciones que se han llevado a cabo en la estructura administrativa han sido
Inconclusas e instrumentadas de manera incorrecta, esto se debe a factores tales como:
una minima coordinacion y comunicacion con el Jefe del Ejecutivo y su equipo de trabajo,
de un gobierno dividido ante el Congreso de la Unién, a la aplicacién de novedosos
sistemas administrativos y tecnoldgicos, al impulso de concepclones y procedimientos
empresariales y a la falta de profesionalismo y experiencia de los funcionarios publicos.
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