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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante EMOS RUEDA
MARISOL bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitulada “EL
INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIAS CON MOTIVO DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN AMPARO INDIRECTO
ADMINISTRATIVO Y LA NECESIDAD DE QUE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION UNIFIQUEN
CRITERIOS AL MOMENTO DE TRAMITARLO”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcion nserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del trami ara la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave,todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”. : :
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A Marina Rueda Chavez, por guiarme en mi camino, apoyarme en mis
decisiones, por ensefiarme con el ejemplo a no vencerme ante las
adversidades, por ser fuerte y constante, por estar conmigo en los momentos
dificiles, por hacerme ver mis aciertos y mis errores, por brindarme a todo
momento tu confianza, amor y comprension, gracias por todas tus palabras de
consuelo, por tu ternura, por la lucha incansable que has tenido que realizar,
porque te admiré como mujer, porque siempre a pesar de la distancia sabes
que estas en mi corazén, gracias por ser como eres y sobre todo por ser la
mejor madre de este mundo, esperando que esto sea una pequefa
recompensa por el gran esfuerzo que has realizado, te quiero mucho.

A Nicasio Emos Contreras, te dedico este trabajo, con todo mi amor y carifio,
gracias por ensefiarme esa gran fuerza y conviccidn, por creer en mi a pesar
de las dificultades, por apoyarme y escucharme, por ensefiarme que la vida no
es facil y que tenemos que tomar decisiones por mas duras que sean, gracias
por todos los momentos bellos, porque sin ti esto no es lo mismo, porque te
extrafio dia a dia, porque ti sabes que a pesar de que no estés conmigo te
llevo en mi corazén, gracias por ser mi padre y recuerda que siempre seré tu
“Popotitos”.

A mi hermana Patricia Ruth Emos Rueda, por todos los buenos momentos que
hemos compartido juntas, por crecer conmigo, por confiar en mi, por la linda
ternura que me has demostrado tener, por las miles de travesuras que juntas
construimos, por darme la fuerza que muchas veces necesito, por escucharme
y aguantar tantas veces mi caracter, por ser una mujer llena de virtudes y que
admir6 cada vez mas, gracias por ser la hermana que eres.

A mi hermana Beatriz Yuliana Emos Rueda, gracias por compartir este
momento juntas, porque estamos aprendiendo que la vida es dificil lejos de
quienes mas amamos, gracias por contagiarme de tus inquietudes, por tener
ese caracter que ha mediado el mio, por ser el desastre que eres, gracias por
ser una amiga y confidente y sobre todo gracias por tu amor y comprension.

A Guillermina Chavez Elizalde y Constantino Rueda, por el apoyo que le
brindaron a la familia, por procurarnos de pequefias a mis hermanas y a mi, por
estar conmigo en mis logros y fracasos, por rezar por mi, por las atenciones y
mimos que me brindan, porque los llevo muy dentro de mi ser, gracias por ser
como son, esto es por ustedes, con todo mi carifio.

A mi Tia Paulita, le agradezco infinitamente la confianza zue me ha tenido,
gracias por toda su paciencia, ternura y amor, por preocuparse por mi salud y
bienestar, por todos los buenos y gratos momentos, gracias infinitas por todo
su amor y apoyo incondicional, este trabajo se lo dedico con todo mi
agradecimiento y respeto.

A mi tia Eugenia Verdura y a mi tio Rigoberto Zavala, gracias por toda la
confianza, comprension, ternura, amor y apoyo incondicional que me brindaron
a largo de mi carrera profesional, por los miles de desveios que tuvieron que
pasar, les dedico este trabajo como agradecimiento infinito de su esfuerzo.




También les dedico el presente, a Andrea y José por hacerme compaiiia, por
contagiarme de su energia, por los ratos gratos llenos de sonrisas y felicidad.

A mi tia Gloria, por sus cuidados, su amor y las miles de atenciones que hasta
a fecha ha tenido con la familia y conmigo, le dedico este trabajo con todo mi
amor y respeto.

A Victoria Emos Contreras, por demostrarme con ejemplo que por mas dificiles
que sean las circunstancias, las metas que nos hemos trazado en la vida, son
posibles de realizar si damos nuestro mejor esfuerzo, por sus consejos, por el
apoyo incondicional que me ha brindado, por los gratos momentos que
pasamos juntas, gracias por tu apoyo y ensefiarme a buscar las metas que me
he propuesto y a Jared, esperando que en un futuro sigas el ejemplo que me
ha ensefiado tu mami.

A mi tia Lucia Rueda y Edmundo Pacheco, por estar a lado de la familia, por
compartir buenos momentos, por escucharme y darme buenos consejos
cuando los he necesitado, también a Sofi, Viridiana y Ana, por ser parte de mi
familia.

A mi tia Consuelo, Gregorio Chan Pech, Atziri, Dana Paola, a mis tios Juan,
Antonio, Rolando, y Luld, con todo mi amor y carifio.

Al Licenciado Daniel Rodrigo Diaz Rangel, por creer en mi, por crecer junto a
mi, por ensefiarme a mantener mis convicciones a pesar de los obstaculos, por
compartir conmigo los triunfos y los fracasos, por ser mi luz en la obscuridad,
por encontrar en ti todo lo que pudiera buscar, porque a pesar de las
adversidades estas siempre junto a mi, por no dejarme sola en los momentos
mas duros de mi vida, porque junto a ti he aprendido a amar, gracias por toda
tu comprensién, apoyo incondicional y por confiar en mi, y tu sabes que esto te
lo debo a ti.

A la Sefora Silvia Rangel y al licenciado Nicolas Diaz Vieytes, gracias por ser
para mi como una segunda familia, que me ha brindado su amor, confianza y
apoyo, gracias por permitirme compartir junto a ustedes momentos gratos,
gracias por los buenos consejos que me han dado, por preocuparse por mi,
gracias por todo su carifio y apoyo, los quiero mucho.

A la Serora Edith Vieytes, por el carifio que le tengo, por los buenos consejos y
gratos momentos, por aguantarme algunas veces, con todo mi afecto y carifio.

A David Ricardo Diaz Rangel, gracias por ser como eres, gracias por las tantas
atenciones que has tenido conmigo, porque algunas veces he invadido tu
espacio, gracias por todo.

A Gloria Coutifio, por todo el apoyo que me has brindado, por ese caracter que
te permite salir adelante a pesar de las adversidades que en la vida has tenido
que superar, porque te admiro como mujer que lucha constantemente, porque
no me has dejado sola, y sobre todo por el gran carifio que me has
demostrado, gracias por todo Glo.




A Margarita Ortega, por todo tu carifio, por los buenos consejos que me has
dado en los momentos dificiles, por ensefiarme a descubrir miles de cosas que
hay en mi interior, por esa amistad que espero con el tiempo se siga cultivando,
por todas las atenciones que me has brindado en estos momentos, también
agradezco a Israel todo su apoyo y al bebé que sin duda llenara de alegria
nuestros corazones.

A Heidi, Claudia, y Haydeé, por el largo camino que hemos recorrido juntas,
porque siempre me han demostrado una amistad sincera, por los buenos y
malos momentos que nos tocod pasar y que juntas logramos superar, por
aprender juntas, porque se que tienen un corazon sincero, por ser mujeres
fuertes y constantes, por todos las metas que tenemos y les dedicé esta que es
la primera de ellas.

A Silvia Reyes Quiroz, porque a pesar de los largos afos que han pasado
sabes que estoy ahi y sé que tu estas aqui, porque admird todos tus triunfos,
por ser una mujer que siempre busca lo mejor a pesar de que las
circunstancias sean lo menos favorables, porque en ti he encontrado una linda
y verdadera amistad, por escucharme y darme un buen consejo siempre que lo
he necesitado, porque te admiré como mujer.

A Bertha y Jazmin, porque aunque corto el tiempo de convivencia, me
brindaron su confianza, apoyo, y comprensién, por luchar siempre por sus
convicciones a pesar de los momentos dificiles que los toco pasar, les dedicé
este trabajo con todo mi carifio y amor.

A Dafne Pefia Vera, gracias por todos los buenos momentos que comparti
contigo, porque admird tu gran lucha y esfuerzo que has realizado a lo largo de
tu vida para conseguir tus metas, por todo el apoyo y paciencia que me
brindaste, gracias por los momentos felices.

A la Sefiora Elena Rangel, y al Licenciado Alejandro Pefia, por brindarme un
espacio en su vida, por las miles de atenciones y cuidados, porque les
agradezco de corazon todo su apoyo, comprension y confianza, gracias por
todo.

A llhiana Pefia Rangel, gracias por el apoyo y la confianza que me brindaste,
por la ternura y carifio que me demostraste, por los buenos momentos que
compartimos juntas, porque a pesar de las diferencias que tuvimos, sabes que
puedes contar conmigo, porque sé que tienes un corazéon grande y lindo,
gracias de verdad por todo el apoyo y atenciones que me brindaste.

A la Magistrada Maria Guadalupe Saucedo Zavala, por brindarme su confianza
por creer en mi, porque me ha ensefado el amor al Poder Judicial de la
Federacién, gracias por permitirme formar parte de él, porque con usted
comencé este largo camino que pretendo recorrer, esperando acrecentar la
invaluable confianza que ha depositado en mi, gracias por su paciencia.

A la Universidad Nacional Autonoma de México y su Facultad de Derecho, por
darme la formacioén profesional.




Al Licenciado Gabriel Pérez Guerrero, por ser para mi un verdadero ejemplo a
seguir como profesionista, por la enorme paciencia y porque sin su apoyo la
realizacion de este trabajo no hubiese sido posible, gracias de verdad por todo
el apoyo brindado.

A Cy L, porustedes.
A ti mi Dios porque me has permitido existir, por ti y para ti.

Y a todas aquellas personas que omiti mencionar y que sin duda se encuentran
en mi corazoén.
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EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIAS CON MOTIVO DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN AMPARO
INDIRECTO ADMINISTRATIVO Y LA NECESIDAD DE QUE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION UNIFIQUEN CRITERIOS AL MOMENTO DE TRAMITARLO

INTRODUCCION

Dentro de la actividad diaria que realiza la Administracion Puablica con los
particulares existen diversos actos que afectan la esfera juridica de los
gobernados, trayendo como consecuencia, que las autoridades jurisdiccionales

diriman las controversias que existen con motivo de este actuar.

Asi, los medios legales de defensa de los gobernados pueden sujetarse a la
revisién ante érganos que se encuentran inmersos dentro del Poder Ejecutivo
Federal, como lo son el recurso administrativo de revocacién o el juicio
contencioso administrativo, o bien pueden ser revisados por 6rganos dependientes
del Poder Judicial de la Federacion, siendo el juicio de amparo el medio por
excelencia mas eficaz de control de constitucionalidad y legalidad de los actos de
las autoridades administrativas, pues al ser érganos que gozan de autonomia y
plena jurisdiccion, cuentan en todo momento con la fuerza coactiva para hacer
cumplir sus sentencias, mientras que los o6rganos dependientes del Poder
Ejecutivo como lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa carece

de ésta al ser un Tribunal de simple anulacion.

Sin embargo, pese a que los érganos dependientes del Poder Judicial de la
Federacion, cuentan con los medios establecidos tanto en la Constitucién como en
la Ley de Amparo para hacer efectivo el cumplimiento de sus sentencias, en la
practica surgen serios problemas para que las autoridades siendo responsables,

den sin demora un exacto cumplimiento a dichas determinaciones.



En este trabajo precisamente se habla de esos procedimientos que en la
fase de cumplimiento estan regulados por la Ley de Amparo asi como por nuestra
Ley Suprema, para ejercer la coercitividad con la que cuentan los érganos
dependientes del Poder Judicial de la Federacién cuando las ejecutorias de
amparo no son cumplidas cabalmente por las autoridades, siendo el incidente de
inejecucion de sentencia al que se ha dedicado un analisis preferencial por las
caracteristicas que el mismo reviste, pues si bien es cierto que en la Ley de
Amparo, asi como en la Carta Magna, se contempla la existencia del mismo,
también es cierto que no se ha establecido un procedimiento eficaz una vez que
ya es iniciado; asimismo, se destaca que tampoco existe un criterio emitido por el
Tribunal Supremo del Pais en donde se establezca una manera eficaz para su
tramitacion y resolucion ante los Tribunales Colegiados de Circuito que a través
del Acuerdo 5/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, tienen
competencia para conocer de dicho medio, pues al no existir un procedimiento
concreto y unanime para su substanciacién, en la practica se han dado
procedimientos diversos que dependiendo de cada Tribunal, pueden ser rapidos y

concisos o bien simplemente engorrosos para los beneficiarios del amparo.

Es por lo que se propone la unificacion de criterios para la tramitacion y
resolucién de los incidentes de inejecucion de sentencias ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, con el fin de lograr en el menor tiempo posible que las
sentencias estimatorias de amparo sean cumplidas cabalmente por las
autoridades responsables, a través del procedimiento establecido en la fraccion
XVI, del articulo 107 constitucional, buscando asi que el quejoso sea restituido en

el pleno goce de las garantias que le fueron conculcadas.

Lo anterior se puede llegar a realizar a través de la emision de un nuevo
Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte‘de Justicia de la Nacién, en el cual se
establezca un procedimiento concreto y agil para la tramitacion y resolucion del
incidente de inejecucién de sentencia al cual deberan apegarse todos los

tribunales colegiados, asi también se propone que la aplicacién de la sancién



prevista en el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucién Politica, ya no sea
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sino que ésta sea
aplicada por los tribunales, pues si a través del Acuerdo General antes citado la
Corte ha pretendido ser un tribunal que dirima Unicamente controversias
constitucionales de cierta importancia y trascendencia, luego entonces se
cuestiona si la no aplicacion de dicha sancion tiene un trasfondo politico y maxime
cuando las autoridades a las que se les pretende aplicar la sancion dependen del

Poder Ejecutivo.



CAPITULO |
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Para que el Estado logre percibir los tributos, no es suficiente que el Poder
Legislativo dicte las leyes que crean los hechos imponibles y que en la vida real se
produzcan hechos generadores que se traduzcan en obligaciones a cargo de
determinados sujetos, sino que ademas debe desarrollarse una actividad por parte
de la Administracién para que esos hechos generadores no queden sin declararse
o sin descubrirse, logrando con ello que los elementos necesarios para que se
realice la determinacion del crédito fiscal sean realmente obtenidos o declarados,
controlando asi que los créditos que se han creado a favor del Estado,

efectivamente ingresen a las cajas publicas.

Asi pues, existe, una actividad administrativa que se desarrolla en el campo
de la tributacion y que esta dirigida a la satisfaccién de la pretensién tributaria,
pues la Administracién no puede ni debe simplemente esperar que todos los
ciudadanos cumplan espontanea, puntual e integramente con sus obligaciones

tributarias.

“En consecuencia, el Estado debe proveer con la actividad administrativa en
el campo de la imposicidon, a fin de que se cumpla efectivamente cuanto el
derecho le atribuye. Resulta asi un campo juridico situado a lado del derecho
tributario de las obligaciones que lo llamamos con el nombre de Derecho Tributario

Administrativo"’

1.- CONCEPTO.

La tramitacion del procedimiento fiscal se lleva a cabo ante autoridades
administrativas o jurisdiccionales, segun se trate de la fase oficiosa o contenciosa

del procedimiento. Para los efectos de esta distincidn, son autoridades

'DE LA GARZA, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano™, Ed. Porrta, S.A., 12% ed.,
Meéxico, D.F., 1994, Pag. 655.



administrativas, aquéllas que forman parte del 6rgano del Estado encargado de la
ejecucion en la esfera administrativa de las leyes impositivas, como es en el caso
de Meéxico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los o6rganos

correspondientes de las Entidades Federativas y Municipios.

Las autoridades administrativas se clasifican en administradoras vy

exactoras.

Las primeras son aquéllas que tienen a su cargo la administracién de los
tributos y por lo tanto, para la ejecucion de las leyes impositivas son las que
efectuan las interpretaciones legales, las determinaciones de tributos, y la

resoluciéon de consultas, entre otras.

Las segundas son las que unicamente recaudan los tributos y ejecutan en
la esfera administrativa las ordenes o resoluciones de las autoridades

administradoras.

Las autoridades jurisdiccionales son aquéllas que tienen a su cargo dirimir
las controversias entre el gobernado y el fisco, cuando existe una oposicion
legitima de intereses con motivo de la aplicacién de la Ley tributaria. Estas
autoridades se clasifican en administrativas y judiciales, segun formen parte del
Poder Ejecutivo o del Poder Judicial, es decir, la clasificacién atiende
exclusivamente al aspecto formal, ya que desde el punto de vista material ambas

ejercen una funcion jurisdiccional.

“Lo anterior se corrobora con los siguientes conceptos tomados del

Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas:

Jurisdiccion: Es la potestad de conocer y fallar en asuntos civiles, criminales

o de otra naturaleza, segun las disposiciones legales o el arbitrio concebido.



Por otra parte, puede distinguirse la jurisdiccién en perteneciente al orden
judicial y al orden administrativo. También en comun u ordinaria, y especial o
privilegiada y por uitimo, en acumulativa y privativa, segun que se limite mas o

menos al conocimiento de un solo negocio.

Jurisdiccion Administrativa: Es la potestad que reside en la Administracion,
o en los funcionarios o cuerpos que representan esta parte del Poder Ejecutivo,
para decidir sobre las reclamaciones a que dan ocasion los propios actos
administrativos. La jurisdiccion administrativa se divide en contenciosa vy
voluntaria. La primera es el derecho o potestad que se tiene en el orden
administrativo para conocer y sentenciar con las formalidades de un juicio en los
asuntos contencioso administrativos; esto es, aquellos en que hay oposicidén
legitima entre el interés publico y el privado, o bien, las reclamaciones u
oposiciones de los que se creen perjudicados en sus derechos por los actos de la
administracion. La jurisdiccion administrativa voluntaria es la que se ejerce por
reclamacion de uno o varios particulares, sin controversia ni figura de juicio, para
atacar los actos emanantes del poder discrecional de la Administracion, y que

hieren, no los derechos, sino los intereses de los reclamantes” 2

Las autoridades jurisdiccionales administrativas pueden ser un tribunal
administrativo dotado de plena autonomia, o bien, una dependencia del 6rgano
del Estado que tiene a su cargo la ejecucion en la esfera administrativa de las
leyes tributarias, aunque en la doctrina no exista un criterio unanime para
considerar esto como un acto jurisdiccional. La primera conoce y resuelve los

juicios administrativos, en tanto que la segunda, los recursos administrativos.

2 LOBATO RODRIGUEZ, Raul, "Derecho Fiscal”, Ed. Oxford University Press. Coleccion Textos
Juridicos Universitarios, 2° ed., México. D.F. 2003, pags. 199 y 200.



1.1.- EL EJECUTIVO FEDERAL COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL.

“El presidente de la republica tiene una gran responsabilidad, pues como
facultades fundamentales, ademas de las finanzas publicas y la politica fiscal
como instrumentos para el desarrolio economico social, le corresponden las

siguientes:

a) La rectoria del Estado, vinculada con la economia mixta y con una
planeacion democratica.

b) La intervencién en la economia por medio de la moneda, la banca y
el crédito.

c) La politica de comercio exterior.

d) La politica financiera para el desarrolio industrial y turistico.

e) Aplicar el derecho como un instrumento de cambio para mejorar la

calidad de vida del ser humano.

En el ambito estrictamente fiscal cabe decir que son competencia del

ejecutivo federal las facultades relativas a lo siguiente:

a) Presentar las iniciativas de leyes impositivas al Congreso de la Unién
por medio de la Camara de diputados.

b) Formular la iniciativa de Ley de ingresos.

) Preparar y presentar el proyecto de presupuesto de egresos federal.

d) Establecer la politica fiscal que tiene que aplicar la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e) Por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
fundamento en el art 31 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, disponer la realizacién de las actividades siguientes:



Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrolio y
elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados,
el plan nacional correspondiente.

Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto
publico federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la
sanidad financiera de la administracién publica federal.

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacién.

Manejar la deuda publica de la Federacion.

Realizar o autorizar todas las operaciones en que se use el
crédito publico.

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais,
que incluye el Banco Central, la Banca Nacional de Desarrollo y
las demas instituciones encargadas de prestar el servicio de
banca y crédito.

Ejercer las aftribuciones que le sefalen las leyes en materia de
seguros, finanzas, valores y de organizaciones y actividades
auxiliares del crédito.

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos
fiscales, escuchando para ello a las dependencias responsables
de los sectores correspondientes y administrar su aplicacion en
los casos en gue no competa a otra Secretaria.

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios
de la administracién publica federal, o las bases para fijarlos,
escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
con la participacion de las dependencias que corresponda.

Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las
leyes aplicables, asi como vigilar y asegurar el cumplimiento de

las disposiciones fiscales.



Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi
como la unidad de apoyo para la inspeccion fiscal y aduanera.
Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales.
Proyectar y calcular los egresos del gobierno federal y de la
administracién publica paraestatal, haciéndolos compatibles con
la disponibilidad de recursos y segun las necesidades y politicas
del desarrollo nacional.

Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
presupuesto de egresos de la Federacion y presentarios a la
consideracién del presidente de la republica.

Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal.
Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la
vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y de
los presupuestos de egresos.

Formular la cuenta anual de la hacienda publica federal.
Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y
de informacién geografica; establecer las normas y
procedimientos para la organizacion, funcionamiento vy
coordinacion de los sistemas nacionales estadisticos y de
informacién geografica, asi como normar y coordinar los servicios
de informatica de las depéndencias y entidades de la
administracion publica federal.

Fijar los lineamientos que se deban seguir al elaborar la
documentacién necesaria para formular el informe presidencial e
integrar dicha documentacién.

Opinar, previamente a su expedicion, acerca de los proyectos de
normas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y desincorporacién de activos, servicios y

ejecucién de obras publicas en la administracién publica federal.



* Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion nacional, asi como de
programacion, presupuestacién, contabilidad y evaluacion.

» Ejercer el control presupuestal de los servicios personales, asi
como, en forma conjunta con la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, aprobar las estructuras organicas vy
ocupacionales tanto de las dependencias como de las entidades
de la administracion publica federal y sus modificaciones, ademas
de establecer normas y lineamientos en materia de administraciéon
de personal.

e Los demas que le atribuyan expresamente las leyes vy

reglamentos.

En este renglébn desemperia un papel importante el servicio de
administraciéon tributaria en cuanto a la recaudacion, comprobacion vy
determinacion de créditos fiscales, asi como a la aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucion y el conocimiento del recurso de revocacion, ademas

de la defensa del interés fiscal en los juicios ante los tribunales.”

De lo anterior, se puede concluir, que la actividad basica en materia
hacendaria, la realiza el fisco federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Por lo tanto, trataremos de definir el concepto de hacienda, por ser la
Secretaria que se encarga de ella uno de los principales pilares sobre el que

descansa la actividad administrativa en nuestro pais.

3 CARRASCO IRIARTE, Hugo, "Derecho Fiscal I", Ed. lure Editores. S.A. de C.V., 1? ed., México.
D.F. 2003, pags. 296-298.



“La palabra Hacienda viene de la palabra latina “facienda”, lo que ha de
hacerse y del verbo “facere”, hacer. Tradicionalmente la Hacienda publica es el

cimulo de los bienes del Estado y la administracién de ellos.

La Constitucion de Apatzingan — que no estuvo vigente — hizo referencia a
la Secretaria de Hacienda, pero fue la ley de 8 de noviembre de 1821 la que cre6
la Secretaria de Hacienda, a la que se le adiciono posteriormente la materia
relativa al crédito publico, denominandose como en la actualidad Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico™.*

La Hacienda publica mexicana esta constituida por el conjunto de bienes,
valores y derechos del Estado, que se destinan a la satisfacciéon de las

necesidades colectivas.

El Estado y los demas entes publicos requieren de un patrimonio y de un
régimen adecuado para su manejo, de esta manera la Hacienda publica se refiere

a la constitucion, manejo y transformacién del patrimonio publico.

2.- AUTORIDADES FISCALES.

Los elementos personales en el derecho tributario administrativo son la
Administracion, llamada generalmente con el nombre de fisco por una parte, y los
deudores del impuesto, por adeudo propio o ajeno, y otras personas determinadas

por la Ley, conocidas con el nombre de terceros por la otra parte.

La autoridad administrativa es quien desarrolla el procedimiento
encaminado a lograr en uitima instancia, el pago del tributo. En los procedimientos
de determinacion de oficio o estimativa a la autoridad administrativa le

corresponde la actuacion de todo el procedimiento requiriendo o no la cooperacién

* SERRA RQJAS, Andrés, “Derecho Administrativo” Tomo Il, Ed. Porrta, S.A., 4 ed., México,
D.F., 1968, pag. 797
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del sujeto pasivo. En la determinacion a cargo del sujeto pasivo, a la autoridad le
corresponde la actividad controladora de revision de la veracidad e integridad de la

determinacién y pago por el sujeto pasivo.

La actividad administradora estéa regida por el principio de oficiosidad y por
tanto, le corresponde a la autoridad la responsabilidad del impulso del
procedimiento a traveés de todos sus pasos, hasta la debida recaudacion del
impuesto, sin que por consecuencia, tenga que esperar que el sujeto pasivo tome

la iniciativa.

Ademas, la autoridad fiscal desarrolla una serie de actividades de vigilancia,

en todo momento, y de sancion respecto a las infracciones que descubre.

Las obligaciones de la autoridad administrativa tributaria, en forma general,
puede decirse que son la direccion del procedimiento en conformidad estricta con
la Ley y la toma de las resoluciones y acuerdos que discrecionalmente juzguen
necesarios para proteger el pago de los créditos fiscales y el cumplimiento de las

demas obligaciones formales establecidas para tutelar aquél.

“En nuestro régimen constitucional de facultades expresas de las
autoridades, el Presidente de la Republica, titular del Poder Ejecutivo de la Union,
tiene las atribuciones que le sefalan el inciso | del articulo 89 de la Constitucion de
la Republica, figurando en primer término la de ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

Esta atribucion es tan extensa, que las normas juridicas que la rigen no
quedarian determinadas si se les considera dentro de la denominacién genérica

de Derecho Administrativo.



Las leyes que expide el Congreso, en uno de sus aspectos mas
interesantes, el de normar la actividad del Presidente de la Republica, son de la
naturaleza y finalidad mas variadas. Para el estudio y aplicacién de esos
ordenamientos ha sido necesario agruparlos en divisiones y asi es como ya no se
habla de Derecho Administrativo, sino de Derecho Agrario, Laboral, Sanitario y
Fiscal, cuyos preceptos estan agrupados en leyes y codigos que llevan esas

denominaciones.”

Por tanto, aun cuando el Derecho Fiscal es una rama del Derecho
Administrativo, en este trabajo no se hara menciéon de leyes y autoridades
administrativas, sino fiscales o tributarias, es decir con referencia a las normas que
regulan la actividad del Fisco, y aplicacion de los ordenamientos legales a que

esta sujeto el pago de las contribuciones.

“El Fisco —"fiscus” en Roma — era la cesta de mimbre en donde se guardaba

el dinero. Fiscus aludia tanto a esta cesta o bolsa, como al propio dinero.

Mas tarde se usoé la palabra “fiscus” para designar el tesoro del principe que
se diferenciaba del tesoro puUblico, llamado “erario”. El patrimonio de los

emperadores era diferente del patrimonio publico.

En la legislacién espanola el “Real Patrimonio” Fisco o Camara del Rey,
aludia al patrimonio de los monarcas y el Erario al Tesoro publico. El Erario, del
latin aes, aeris, significa dinero y hace referencia al tesoro publico del Estado y al
lugar donde se guarda. Mas tarde estos términos Fisco y Erario se confundieron

en una significacion analoga.

5 MARTINEZ LOPEZ, Luis, “Derecho Fiscal Mexicano”, Ed. Porroa, S.A., 1° ed., México, D.F.
1959, pag. 15.



La recaudacion de los impuestos es una actividad muy antigua, realizada
por distintas autoridades a quienes se encomienda la tarea de obtener de los

particulares las demandas econémicas del poder publico.

El Fisco era la cesta en la que se recibian los impuestos, por funcionarios
especiales. Genéricamente se denomind Fisco a toda la organizacién encargada
de la percepcion de los impuestos. Mas tarde el Fisco fue titular de derechos

patrimoniales y en particular asumié la funcion fiscal” ©

En cuanto al Fisco como autoridad, podemos establecer lo siguiente:

“El Fisco en un dérgano de la Administracién Publica que tiene la funcién de
determinar la existencia e importe de los impuestos, derechos y aprovechamientos
definidos en los articulos 2° 3°y 5° del Cédigo Fiscal de |la Federacién, asi como
exigir su pago cuando no es hecho voluntariamente, y cobrar los productos
mencionados en el articulo 4°. El Fisco es autoridad administrativa, porque ejerce
las atribuciones que al Presidente de la Republica sefiala el inciso | del articulo 89
de la Constitucién Federal, de ejecutar las leyes y en consecuencia, de acuerdo
con el régimen constitucional de facultades expresas de las autoridades, el Fisco

solo puede hacer lo que la ley le manda."’

En la actualidad se sigue denominando Fisco a los organismos fiscales
autonomos que intervienen en los procedimientos administrativos para el cobro de
los impuestos. También se comprenden a las deméas dependencias de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, relacionadas con esta materia.

Se ha considerado que los organismos fiscales auténomos son cuerpos que
aunque colocados dentro del engranaje administrativo de la Secretaria de

Hacienda, gozan de autonomia en sus decisiones.

® SERRA ROJAS, Op cit, nota 4, pags. 798 y 799.
" MARTINEZ LOPEZ, Op. cit., nota 5, pag., 24.



“Para precisar la calidad de organismo fiscal autonomo, el punto de partida
reside en la determinacion expresa de la ley, ella es la que otorga a un organismo
una relacion determinada de facultades y cierta autonomia para ejercitarla, pero el
organismo fiscal no debe perder su caracteristica de ser una dependencia directa

y jerarquicamente subordinada a una politica fiscal unitaria.

Desde luego, no es una autonomia integral o general, porque convertiria a
esos organismos en descentralizados. Mas bien corresponden a lo que hemos
denominado organismos administrativos desconcentrados, cuando la ley les da

una autonomia limitada para actuar.

Ejemplo de un organismo fiscal autébnomo es al que se refiere el articulo
135 de la Ley del Seguro Social: La obligacion de pagar los aportes, los intereses
moratorios y los capitales constitutivos, tendra el caracter de fiscal. Correspondera
al Instituto Mexicano del Seguro Social, en su caracter de organismo fiscal
auténomo, la determinacion de los créditos y las bases para su liquidacion; fijar la
cantidad liquida y su percepcién y cobro de conformidad con la presente Ley y sus

disposiciones reglamentarias.”®

En materia fiscal, las autoridades administrativas fundamentales son las

siguientes:

“1.- En el nivel federal.
A. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

¢ Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.
e Subsecretaria de Ingresos.

e Subsecretaria de Egresos.

o Oficialia Mayor.

s Procuraduria Fiscal de la Federacion.

e Tesoreria de la Federacion.

¢ Unidad de Coordinacién Técnica y Vocero.

® SERRA ROJAS, Op. cit., nota 4, pags., 801y 802.



e Unidad de Enlace con el Congreso de la Unién.
¢ Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Presidencia

- Secretariado Técnico de la Comisién del Servicio Fiscal de
Carrera.
Administracién General de Tecnologia de la Informacion.

- Administracion General de Asistencia al Contribuyente.
Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente.

- Administracion General de Grandes Contribuyentes.
Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes.

- Administracion General de Recaudacion.
Administraciones Locales de Recaudacion.

- Administracion General de Auditoria Fiscal.
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal.

- Administracién General Juridica.
Administraciones Locales Juridicas.

- Administracion General de Aduanas.
Aduanas.

- Administracién General de Innovacién y Calidad.
Administraciones Locales de Innovacién y Calidad.

- Administracion General de Evaluacion

- Administracion General del Destino de Bienes del Comercio
Exterior Propiedad del Fisco Federal.

- Unidades Administrativas Regionales.

¢ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
B. Organismos Fiscales Auténomos.

¢ Instituto Mexicano del Seguro Social.
 Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

2.- En el nivel del Distrito Federal.
A) Autoridades Centrales.
B) Secretaria de Finanzas.

o Direccion General de Administracion Financiera.
o Subsecretaria de Egresos.

¢ Tesoreria del Distrito Federal.

e Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.

¢ Direccion General de Informatica.



C. Tesoreria del Distrito Federal.

e Subtesoreria de Politica Fiscal.
e Subtesoreria de Administracion Tributaria.

- Direccion de Registro

- Direccion de Servicios al Contribuyente.
- Direccion de Ingresos.

- Direccion de Ejecucion Fiscal.

- Administraciones Tributarias.

e Subtesoreria de Fiscalizacion.

- Direccion de Programacién y Control de Auditorias
- Direccion de Auditorias Directas.

- Direccion de Revisiones Fiscales.

- Direccion de Evaluacion y Procedimientos Legales.

e Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial.
D. Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.

e Subprocuraduria de lo Contencioso

e Subprocuraduria de Legislacion y Consulta

e Subprocuraduria de Asuntos Penales y Juicios sobre Ingresos
Coordinados.

e Subprocuraduria de Recursos y Autorizaciones.

E. Comisién de Aguas del Distrito Federal .*

En la actualidad, se requiere que las autoridades fiscales, no sélo tengan
competencia para determinar, cobrar y administrar los ingresos publicos, sino
ademas que la normatividad juridica permita a los titulares de las haciendas

publicas lograr una mejor y mas arménica relacion con los particulares.

® CARRASCO IRIARTE, Op. cit, nota 3, pags., 40-42



3.- ACTOS Y RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

“Resolucién: Es todo acto de tipo acuerdo administrativo mediante el cual
se de por iniciado, atendido o agotado el surtimiento de efectos de otro acto,
también administrativo, mediante el cual un funcionario decide, resuelve o

dispone.”'®

3.1.- RESOLUCIONES GENERALES, PARTICULARES, DEFINITIVAS,
REVOCATORIAS Y JURISDICCIONALES.

En el ambito fiscal, las decisiones, resoluciones o disposiciones pueden ser

generales, particulares, definitivas, revocatorias, jurisdiccionales.

3.1.1.- RESOLUCIONES GENERALES Y PARTICULARES.

Las generales y particulares se contemplan en los articulos 34, 36, 36-Bis,

39 y otros del Codigo Fiscal de la Federacion:

"Articulo 34.- Las autoridades fiscales solo estan obligadas a
contestar las consultas que sobre situaciones reales y concretas les
hagan los interesados individuaimente; de su resolucién favorable se
derivan derechos para el particular, en los casos en que la consulta
se haya referido a circunstancias reales y concretas y la resoluciéon se
haya emitido por escrito por autoridad competente para ello.

La validez de las resoluciones que recaigan sobre las consultas
aplicables a residentes en el extranjero podran estar condicionadas al
cumplimiento de requisitos de informacion que se soliciten por las
autoridades fiscales en las citadas resoluciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicard anualmente

las principales resoluciones favorables a los contribuyentes a que se

' DIEP DIEP, Daniel, y DIEP HERRAN, Maria del Carmen, “Defensa Fiscal, Tratado Tebrico
Practico”, Ed. Pac, S.A. de C.V,, 12. ed., San Luis Potosi, S.L.P., 1998, pag. 297



refiere el parrafo anterior, debiendo cumplir con lo dispuesto en el

articulo 69 de este Codigo.”

“Articulo 36.- Las resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular sélo podran ser modificadas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por
las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las
resoluciones  administrativas de  caracter general, estas
modificaciones no comprenderan los efectos producidos con
anterioridad a la nueva resolucion.

Las autoridades fiscales podran, discrecionalmente, revisar las
resoluciones administrativas de caracter individual no favorables a un
particular emitidas por sus subordinados jerarquicamente y, en el
supuesto de que se demuestre fehacientemente que las mismas se
hubieran emitido en contravencién a las disposiciones fiscales,
podran, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del
contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren
interpuesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos
para presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.

Lo serialado en el parrafo anterior, no constituira instancia y las
resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Credito Publico al

respecto no podran ser impugnadas por los contribuyentes.”

“Articulo 36-Bis.- Las resoluciones administrativas de caracter
individual o dirigidas a agrupaciones, dictadas en materia de
impuestos que otorguen una autorizacién o que, siendo favorables a
particulares, determinen un régimen fiscal, surtiran sus efectos en el
ejercicio fiscal del contribuyente en el que se otorguen o en el
ejercicio inmediato anterior, cuando se hubiera solicitado la
resolucion, y ésta se otorgue en los tres meses siguientes al cierre
del mismo.

Al concluir el ejercicio para el que se hubiere emitido una resolucién

de las que senala el parrafo anterior, los interesados podran someter



las circunstancias del caso a la autoridad fiscal competente para que
dicte la resolucién que proceda.

Este precepto no serd aplicable a las autorizaciones relativas a
prorrogas para el pago en parcialidades, aceptacion de garantias del
interés fiscal, las que obliga la ley para la deduccion en inversiones
en activo fijo, y las de inicio de consolidacion en el impuesto sobre la

renta.”

“Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra:

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y
sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades,
cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion
de algun lugar o regién del pais, una rama de actividad, la producciéon
o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi como en
casos de catastrofes sufridas por fenédmenos meteorolédgicos, plagas
o epidemias.

II. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, contro!,
forma de pago y procedimientos sefalados en las leyes fiscales, sin
variar las disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base,
la cuota, la tasa o |a tarifa de los gravamenes, las infracciones o las
sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes.

IIl. Conceder subsidios o estimuios fiscales.

Las resoluciones que conforme a este articulo dicte el Ejecutivo
Federal, deberan sefalar las contribuciones a que se refieren, salvo
que se trate de estimulos fiscales, asi como, el monto o proporcion de
los beneficios, plazos que se concedan y los requisitos que deban

cumplirse por los beneficiados.”

3.1.2.- RESOLUCIONES DEFINITIVAS.

Las resoluciones definitivas sélo se mencionan en el articulo 117 del Codigo

Fiscal de la Federacion, como objeto a combatir dentro del recurso de revocacion,
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pero enlazada con otros preceptos que cita y mediante los cuales cabe

configurarla:

*Articulo 117.- El recurso de revocacion procedera contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la
Ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los
articulos 33-A, 36 y 74 de este Cddigo.

}l. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que
el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera
a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacién a que se refiere
el articulo 21 de este Cédigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando
se alegue que este no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere
el articulo 128 de este Codigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el

articulo 175 de este Cédigo.”

3.1.3 RESOLUCIONES REVOCATORIAS.

La resolucion que recae al recurso para ponerle fin, o revocatoria, es a la

que alude los articulos 131 al 133 del Codigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 131.- La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en

un término que no excedera de tres meses contados a partir de la
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fecha de interposicién del recurso. El silencio de la autoridad
significara que se ha confirmado el acto impugnado.
El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar

en cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.”

“Articulo 132.- La resolucién del recurso se fundara en derecho y
examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de
dicho punto.

La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en el recurso. Igualmente podra revocar los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los
agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los
motivos por los que considero ilegal el acto y precisar el alcance de
su resolucion.

No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte
no impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si
la modificacién es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal

correspondiente.”

“Articulo 133.- La resolucién que ponga fin al recurso podra:

. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o
sobreseerlo, en su caso.

I{. Confirmar el acto impugnado.

IIl. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita
una nueva resolucion.

IV. Dejar sin efectos el acto impugnado.
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V Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya,
cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a
favor del recurrente.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la
reposicién del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro
meses, contados a partir de la fecha en que dicha resoluciéon se
encuentre firme, aun cuando hayan transcurrido los plazos que

senalan los articulos 46-A y 67 de este Cédigo.”

3.1.4.- RESOLUCIONES JURISDICCIONALES.

Las resoluciones jurisdiccionales 0 sea las sentencias o resoluciones de
Salas Regionales, se consignan como tales en los articulos 237, 248, 251 y otros
del Cédigo Fiscal de la Federacién, aunque también cabe comprender, dentro de
las resoluciones jurisdiccionales, a las de contradiccion de sentencias que aprueba
el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para fijar
precedentes, sentar jurisprudencia, suspenderla, etc., en cuyo caso debe acudirse

a los articulos 259 a 263 del Codigo en cita:

“Articulo 237.- Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se fundaran en derecho y resolveran sobre la
pretensién del actor que se deduzca de su demanda, en relacién con
una resolucién impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos
notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia
o resolucion de la sala deberéa examinar primero aquéllos que puedan
llevar a declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de que la sentencia
declare la nulidad de una resolucién por la omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, la
misma deberd seralar en que forma afectaron las defensas del
particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los

preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los



agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la
contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la
resolucion dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con
elementos suficientes para ello, el Tribunal se pronunciarad sobre Ia
legalidad de la resolucién recurrida, en la parte que no satisfizo el
interés juridico del demandante. No se podran anular o modificar los
actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera
expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la
restitucion de un derecho subjetivo violado o a la devoluciéon de una
cantidad, el Tribunal deberéd previamente constatar el derecho que
tiene el particular, ademas de la ilegalidad de la resolucion

impugnada.”

“Articulo 248.- Las resoluciones de las Salas Regionales que
decreten o nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas,
podran ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo el
recurso de revisiéon ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente
en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que
presente ante ésta dentro de los quince dias siguientes al dia en que
surta efectos su notificacion, siempre que se refiera a cualquiera de
los siguientes supuestos:

. Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del area geografica correspondiente al Distrito
Federal, vigente al momento de la emisiéon de la resoluciéon o
sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del

asunto se considerara el monto que resulte de dividir el importe de la
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contribucion entre el numero de meses comprendidos en el periodo
que corresponda y multiplicar el cociente por doce.

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior
a la sefalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada,
debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la
admision del recurso.

lll. Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o por autoridades fiscales de las Entidades
Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que el
asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucion impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o
al ejercicio de las facultades de comprobacién.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas
del recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV. Sea una resolucién dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucidén en materia de aportaciones de seguridad
social. cuando el asunto verse sobre la determinacion de sujetos
obligados, de conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el
grado de riesgo de las empresas para los efectos del seguro de
riesgos del trabajo.

El recurso de revisién también sera procedente contra resoluciones o
sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en los casos de atraccion a que se refiere el articulo
239-A de este Codigo.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades

fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
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federales, el recurso solo podra ser interpuesto por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.”

“Articulo 251.- Toda resolucién debe notificarse, a mas tardar, el
tercer dia siguiente a aquel en que el expediente haya sido turnado al
actuario para ese efecto y se asentara la razon respectiva a
continuacion de la misma resolucion.

Al actuario que sin causa justificada no cumpla con esta obligacién se
le impondra una multa hasta de dos veces el equivalente al salario
minimo general de la zona econdémica correspondiente al Distrito
Federal elevado al mes, sin que exceda del 30% de su salario y sera
destituido, sin responsabilidad para el Estado, en caso de

reincidencia.”

“Articulo 259.- Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas
por la Sala Superior, aprobadas por lo menos por siete magistrados,
constituiran precedente una vez publicados en la Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

También constituiran precedente las tesis sustentadas en las
sentencias de las Secciones de la Sala Superior, siempre que sean
aprobadas cuando menos por cuatro de los magistrados integrantes
de la Secciéon de que se trate y sean publicados en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las Salas podran apartarse de los precedentes establecidos por el
Pleno o las Secciones, siempre que en la sentencia expresen las
razones por las que se apartan del mismo, debiendo enviar al

Presidente del Tribunal copia de la sentencia.”

“Articulo 260.- Para fijar jurisprudencia, e! Pleno de la Sala Superior
debera aprobar tres precedentes en el mismo sentido, no
interrumpidos por otro en contrario.

Asimismo, constituyen jurisprudencia las resoluciones pronunciadas
por la Sala Superior, aprobadas por lo menos por siete magistrados,

que diluciden las contradicciones de tesis sustentadas en las
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sentencias emitidas por las Secciones o por las Salas Regionales del
Tribunal.

También se fijara jurisprudencia por alguna Seccion de la Sala
Superior, siempre que se aprueben cinco precedentes no

interrumpidos por otro en contrario.”

“Articulo 261.- En el caso de contradiccion de sentencias, cualquiera
de los Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios en las que
tales tesis se sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente del
Tribunal para que éste la haga del conocimiento del Pleno, el cual
con un quérum minimo de diez Magistrados, decidira por mayoria la
que debe prevalecer, constituyendo jurisprudencia.

La resolucion que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que
este articulo se refiere, solo tendra efectos para fijar jurisprudencia y

no afectara las resoluciones dictadas en los juicios correspondientes.”

“Articulo 262.- El Pleno podra suspender una jurisprudencia, cuando
en una sentencia o en una resolucion de contradiccion de sentencias,
resuelva en sentido contrario a la tesis de la jurisprudencia. Dicha
suspension debera publicarse en la revista del Tribunal.

Las Secciones de la Sala Superior podran apartarse de su
jurisprudencia, siempre que la sentencia se apruebe por lo menos por
cuatro Magistrados integrantes de la Seccién, expresando en ella las
razones por las que se apartan y enviando al Presidente del Tribuna!
copia de la misma, para que la haga del conocimiento del Pleno y
éste determine si procede que se suspenda su aplicacion, debiendo
en este caso publicarse en la revista del Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior podran proponer al Plenc que
suspenda su jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que lo
justifiquen. Las Salas Regionales también podran proponer la
suspension expresando al Presidente del Tribunal los razonamientes
que sustenten la propuesta, a fin de que la someta a la consideracién

del Pleno.
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La suspension de una jurisprudencia termina cuando se reitere el
criterio en tres precedentes de Pleno o cinco de seccién, salvo que el
origen de la suspensién sea jurisprudencia en contrario del Poder
Judicial Federal y éste la cambie. En este caso, el Presidente del

Tribunal lo informara al Pleno para que éste ordene su publicacion.”

“Articulo 263.- Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la
jurisprudencia del Tribunal, salvo que ésta contravenga jurisprudencia
del Poder Judicial Federal.

Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dicto una sentencia
contraviniendo la jurisprudencia, el Presidente del Tribunal solicitara a
los magistrados que hayan votado a favor de dicha sentencia un
informe, para que éste lo haga del conocimiento del Pleno y. una vez
confirmado el incumplimiento, el Pleno del Tribunal los apercibira. En
caso de reincidencia se les aplicara la sancion administrativa que

corresponda en los términos de la ley de la materia.”

3.2.- ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Por ofra parte las autoridades fiscales realizan actos, los que podemos

definir de la siguiente manera:

“Acto: En materia tributaria, es toda manifestacion unilateral de voluntad de
la autoridad administrativa, sea discrecional o reglada, que produzca efectos en el
ambito de los derechos del gobernado, bien sea para crearle obligaciones, para

modificarselas o para extinguirselas""’

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
obliga a todas las autoridades a fundar y motivar sus resoluciones, esto es,

expresar las disposiciones que crean aplicables y los hechos que las apoyen.

"" DIEP DIEP, Op. cit. nota 10, pag. 298.
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Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales;
sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos
o resoluciones cuando el afectado las niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho, conforme a lo dispuesto en el

articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.- MEDIOS DE DEFENSA ANTE LAS RESOLUCIONES Y ACTOS DE LAS
AUTORIDADES FISCALES.

En todo Estado de Derecho existe un sistema normativo que rige su
organizacion y funcionamiento, las relaciones entre gobernantes y gobernados,
sus obligaciones y derechos de ambos y el limite de la actividad gubernamental, al
cual debemos cenirnos para no quebrantar por un lado el principio de legalidad
que conduce sus actuaciones o funciones y por el otro, para que los particulares,
coadyuven con el Estado para preservar la armonia social, la paz, la tranquilidad,

la seguridad colectiva, el bienestar y el orden publico.

“En esa virtud, los actos y resoluciones de la Administracién Publica deben
ser emitidos por autoridad competente, en forma escrita, fundados y motivados y
darse a conocer a sus destinatarios siguiendo las formalidades del procedimiento
respectivo, para que puedan presumirse de validos y eficaces; porque todos los
particulares, tienen derecho a la legalidad de esos actos que les dan origen y son
el sustento de sus multiples relaciones entre los Poderes Publicos y la
colectividad; de no observarse por los servidores publicos, la secuela del
procedimiento administrativo, el citado principio de legalidad establece remedios
para restablecer el orden juridico que ha sido quebrantado por una autoridad del

Estado.
Es por ello, que en nuestro pais han sido instituidos en los tres niveles de

gobierno medios de defensa legal a favor de los particulares para preservar, tanto

la constitucionalidad, como la legalidad de las actuaciones de las dependencias y
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organismos integrantes del Poder Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal, tales
instrumentos son conocidos como: recursos administrativos, juicio contencioso

administrativo y juicio de amparo en el rubro administrativo.

Dentro de ese contexto se encuentran encuadrados los que son propios
para la materia fiscal, porque dicha actividad es desarrollada , por autoridades que
dependen de la Administracion Publica, y que en esas condiciones sus
resoluciones, diligencias y determinaciones administrativas para la inspeccion,
liguidacion, exigibilidad de las obligaciones contributivas, la imposicién de
sanciones y otros accesorios legales, deben ajustarse a las disposiciones
pertinentes tanto substantivas como adjetivas, el no hacerlo, indudablemente fa
parte agraviada tiene a su alcance los referidos mecanismos de impugnacion para
exigir el restablecimiento del orden legal controvertido o violado, en armonia con el

marco juridico observable en cada caso.”"?

No es un estudio profundo de los referidos medios de defensa en materia
fiscal al cual se centra el presente trabajo, sencillamente pretendo senalarlos, con
el objeto de conocer las normas juridicas que deben acatarse por las autoridades
tributarias, para que ante todo se respete el principio de legalidad que rige el

desarrollo y ejecucion de las funciones publicas.

4.1.- EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

4.1.1. CONCEPTO.

Los recursos administrativos, representan la primera instancia de los
medios de defensa que tienen los particulares en contra de las determinaciones
administrativas que lesionan sus derechos y se hacen valer ante la propia

autoridad administrativa responsable del acto o procedimiento discutible, para que

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso, “Las defensas Legales del Contribuyente”, Ed. Porrua, S.A., 2° ed.,
México, D.F., 2001, pags. 543 y 544.
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se modifique, se reforme o se deje sin efecto en caso de afectar los intereses del

recurrente.

“También es una via que le permite a la Administracién Publica
reconsiderar, corregir o modificar sus resoluciones o diligencias que no estén
ajustadas a las formalidades legales que deben seguirse, y que como
consecuencia se podrd enmendar o encausar por el sendero de la legalidad ese
proceder, que puede estar viciado por error, ignorancia, desvio de poder,
desproporcién, injusticia manifiesta o por cualquier otra omisién que lesione los
intereses personales o patrimoniales del agraviado; por ello, se debe comprender
la esencia de su naturaleza juridica, de los recursos administrativos para alcanzar
una positiva imagen de las dependencias y organismos que integran el Poder
Ejecutivo, y que tienen en sus manos la substanciacion y resolucion de tales
medios de inconformidad, y se valoran en su justa y noble dimensién, el remedio
tendra el resultado eficaz esperado, para que de esta manera se eviten otras

defensas legales, que pueden intentarse con posterioridad a dichos recursos.""

En un Estado de Derecho, es imperativo que exista un control de legalidad
sobre los actos de la autoridad administrativa, a fin de que se encuentren en
consonancia con las leyes que los rigen y permita a los particulares, cuyos
intereses puedan resultar lesionados por las violaciones que a las mismas se

cometan, tener una adecuada proteccion.

“El derecho de los particulares a la legalidad de los actos de la
Administracion, sefala la doctrina, consiste en el poder que el administrado tiene
de exigir a la Administracion que se sujete en su funcionamiento a las normas
legales establecidas al efecto, lo que significa que los actos que realice se
verifiquen por los érganos competentes, de acuerdo con las formalidades legales,
por los motivos que fijen las leyes, con el contenido que estas sefialen y

persiguiendo el fin que las mismas indiquen. Por lo tanto, el derecho a la legalidad

¥ SANCHEZ GOMEZ, Op. cit, nota 12, pag. 544.
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se descompone en una serie de derechos: el derecho a la competencia; el
derecho a la forma; el derecho al motivo; el derecho al objeto; y el derecho al fin
prescrito por la ley. Sefala igualmente la doctrina que cualquier alteracion
indebida de alguno de estos derechos debe encontrar en la legislacion medios

eficaces para su restablecimiento."

Emilio Margain define al recurso administrativo como “todo medio de
defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la Administracion
Publica los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios
particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de la

disposicion debida".'®

Una manera de ejercer un control de legalidad sobre los actos de ia
Administracién que permite, a la vez, el restablecimiento de esa legalidad si ha
sufrido alguna alteracién indebida, es a través de los medios de defensa
legalmente establecidos y al alcance de los particulares, que proporcionan a éstos
la oportunidad de obtener la anulacion de los actos dictados con violacion de la ley
aplicada o sin la aplicacion de la debida. De estos medios de defensa, los que se
hacen valer ante la propia autoridad administrativa genéricamente se denominan

recursos administrativos.

4.1.2.- IMPORTANCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

La importancia del recurso administrativo radica en que normalmente la ley
establece que es improcedente acudir ante los organismos jurisdiccionales si en el
orden administrativo existe algin medio de defensa que permita al gobernado
obtener la anulacién del acto administrativo y legal, siempre que el recurso

administrativo sea de interposicion obligatoria.

'* Op. cit. supra nota 12.
* MARGAIN MANAUTOU, Emilio, “Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano”, Ed.
Porrua, México, 1997, pag. 463.



“Por ejemplo, especificamente en el campo tributario, el Codigo Fiscal de la
Federacion, en el articulo 202, fraccion VI, sefala la importancia del juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federaciéon contra actos que puedan impugnarse por medio
de algun recurso o medio de defensa, con excepcion de aquellos cuya
interposicion sea optativa. Disposicion similar existe en la Ley de Amparo, que
establece en el articulo 73, fraccion XV, que es improcedente el juicio de garantias
contra actos de autoridades distintas de las judiciales, cuando deban ser revisadas
de oficio, conforme a la ley que los rija, o proceda contra ellos algun recurso, juicio
o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a la misma ley se suspendan los efectos de
dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que
haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la propia ley

consigna para conceder la suspension definitiva.”'®

Desde otro punto de vista, el recurso administrativo es importante porque
permite a la Administracién revisar sus actos a instancia del particular, cuando
éste se considera agraviado por una resolucion que estima ilegal y si resulta
fundada la inconformidad puede modificarlo o nulificarlo a fin de restablecer sin

mayores dilaciones la legalidad en el ejercicio de la funcion administrativa.

4.1.3.- EL RECURSO DE REVOCACION.

Establece el articulo 116 del Codigo Fiscal de la Federacién que contra los
actos administrativos dictados en materia fiscal federal se podré interponer el

recurso de revocacion.

Cabe mencionar que con anterioridad a la reforma de 1995, el Cddigo
Fiscal de la Federacion, ademas del recurso de revocacion contemplaba los
recursos de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion y el de nulidad

de notificaciones.

'* LOBATO RODRIGUEZ, Op. cit. nota 2, pags. 249 y 250.
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El recurso de revocacion esta regulado en el Codigo Fiscal de la Federacion

en su Titulo V, Capitulo Primero, en los articulos 116 al 133.

El articulo 125 de dicho Cddigo, consagra con caracter optativo el recurso
administrativo de revocacién, en esas condiciones dicho medio de impugnacién se
puede hacer valer ante la autoridad que emitio o ejecutd el acto impugnado, dentro
de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la fecha en que haya surtido
efectos legales su notificacion, o en su caso el interesado podra hacer valer
directamente su demanda ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Es de mencionarse que con las reformas del 31 de diciembre de 2003,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 2004, el articulo
125 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece ademas que el interesado
debera intentar la misma via elegida si pretende impugnar un acto administrativo
que sea antecedente o consecuente de otro y la posibilidad en el caso de
resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos
administrativos, el contribuyente podra impugnar dicho acto por una sola vez, a

través de la misma via.

El recurso procedera en contra de resoluciones definitivas dictadas por
autoridades fiscales federales que determinen contribuciones, accesorios legales o
aprovechamientos; nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a
la ley; las que dicten las autoridades aduaneras; contra actos que constituyan
vicios del procedimiento administrativo de ejecucion; contra actos que exijan el
pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su
monto real es inferior al exigido; o que afecten al interés juridico de terceros, como

lo establece el articulo 117 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

El escrito de interposicion del recurso podra enviarse a la autoridad

competente en razén del domicilio o a la que emitié o ejecutd el acto, por correo
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certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectiue desde el lugar en
que resida el recurrente, en este caso se tendra como fecha de presentacion la del

dia en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina de correos.

Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa fallece
durante el plazo a que se refiere el articulo 121 de dicho Codigo, se suspendera
hasta por un aro el término para hacer valer ese medio de defensa, si antes no se
hubiese aceptado el cargo de representante de la sucesion, la misma norma

senala otros casos sobre tal suspension.

El articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone que el escrito de
interposicion del recurso debe precisar el nombre; la denominacién o razén social
y domicilio fiscal, asi como Registro Federal de Contribuyente del recurrente, para
efectos de fijar la competencia de la autoridad; autoridad a la que se dirige y el
propdsito de la promocién; domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de
la persona autorizada para recibirlas; la resolucién o acto que se impugna; los
agravios que le cause la resolucion o acto impugnado; las pruebas y los hechos
controvertidos de que se trate. Cuando no se expresen los agravios, no se senale
la resolucién o acto impugnado, los hechos controvertidos o no se ofrezcan
pruebas, la autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro del plazo de
cinco dias subsane esas omisiones, de no cumplirse se desechara de plano el

recurso.

Cuando no se gestione en nombre propio la representacion de las personas
fisicas y morales, se hara mediante escritura plblica, carta poder firmada por dos
testigos y ratificada las firmas del otorgante y testigos ante la autoridad fiscal,
también sera valida la constancia de inscripcion en el registro de representantes
legales que lleve la misma autoridad. EI promovente debera acompariar los
documentos que acrediten su personalidad cuando actie a nombre de otro o de
personas morales; el documento en que conste el acto impugnado y constancia de

su notificacién; las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su



caso; dichos documentos podran presentarse en fotocopias simples, si no obran
en poder del promovente los originales, o en su caso copias certificadas, cuando
no tenga a la mano dichas pruebas debe indicar el archivo, oficina o dependencia
en donde se tengan para que sean solicitadas de oficio por el fisco, siempre que el
interesado no las haya podido obtener por su cuenta, de conformidad con el

articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Con respecto a las promociones dirigidas a las autoridades fiscales el
articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion, reformado el 31 de diciembre de
dos mil tres, y publicado en e! Diario Oficial de la Federacion establece lo
siguiente:

“Articulo 18. Toda promocion dirigida a las autoridades fiscales,
debera presentarse mediante documento digital que contenga firma
electronica avanzada. Los contribuyentes que exclusivamente se
dediquen a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas que no queden comprendidos en el tercer parrafo del
articulo 31 de este Cddigo, podran no utilizar firma electronica
avanzada. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de caracter general, podra determinar las promociones que se
presentaran mediante documento impreso.

Las promociones deberan enviarse por los medios electronicos que
autorice el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general, a las direcciones electronicas que al efecto apruebe
dicho érgano. Los documentos digitales deberan tener por lo menos
los siguientes requisitos:

I. El nombre, la denominacién o razon social y el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de contribuyentes, para el efecto de
fijar la competencia de la autoridad y la clave que le correspondid a
dicho registro.

Il. Senalar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la
promocion.

Il. La direccion de correo electronico para recibir notificaciones.
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Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las fracciones
I y II de este articulo, las autoridades fiscales requeriran al
promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el
requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho
plazo, la promocién se tendra por no presentada, asi como cuando se
omita senalar la direccion de correo electrénico.

Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 31 de
este Codigo no estaran obligados a utilizar los documentos digitales
previstos en este articulo. En estos casos, las promociones deberan
presentarse en documento impreso y estar firmadas por el interesado
o por quien esté legalmente autorizado para ello, a menos gue el
promovente no sepa 0 no pueda firmar, caso en el gue imprimira su
huella dactilar. Las promociones deberan presentarse en las formas
que al efecto apruebe el Servicio de Administracién Tributaria.
Cuando no existan formas aprobadas. la promocion debera reunir los
requisitos que establece este articulo, con excepcion del formato y
direccidon de correo electronicos. Ademas deberan sefalar el domicitio
para oir y recibir notificaciones y, en su caso, el nombre de la persona
autorizada para recibirlas.

Cuando el promovente que cuente con un certificado de firma
electrénica avanzada, acompane documentos distintos a escrituras o
poderes notariales, y éstos no sean digitalizados, la promocion
debera presentarla en forma impresa, cumpliendo los requisitos a que
se refiere el parrafo anterior, debiendo incluir su direccion de correo
electronico. Las escrituras o poderes notariales deberan presentarse
en forma digitalizada, cuando se acompafen a un documento digital.
Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren los parrafos
cuarto y quinto de este articulo, las autoridades fiscales requeriran al
promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el
requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho
plazo, la promocion se tendra por no presentada, si la omisién
consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las auteridades

fiscales deberan especificar en el requerimiento la forma respectiva.
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Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones,
solicitudes de inscripcion o avisos al registro federal de

contribuyentes a que se refiere el articulo 31 de este Codigo.”

Para lo dispuesto en el articulo anterior, el articulo segundo transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en su fraccion |l, establece que lo dispuesto en el
articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacion, entrara en vigor hasta que el
Servicio de Administracion Tributaria establezca las promociones que se deberan

presentar por medios electronicos y en documento impreso.

Por lo que hace a la representacion y a las personas fisicas o morales, el
articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion, a partir de las reformas del 31 de
diciembre 2003, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de

2004, establece lo siguiente:

“Articulo 19.- En ningun tramite administrativo se admitira la gestion
de negocios. La representacién de las personas fisicas o morales
ante las autoridades fiscales se hara mediante escritura publica,
mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas
del otorgante, aceptante y testigos ante las autoridades fiscales,
notario o fedatario publico.

El otorgante de la representacion podra solicitar a las auteridades
fiscales la inscripcidon de dicha representacion en el registro de
representantes legales de las autoridades fiscales y ésta expedira la
constancia de inscripcidon correspondiente. Con dicha constancia, se
podra acreditar la representacion en los tramites que se realicen ante
dichas autoridades.

La solicitud de inscripcidén se hara mediante escrito libre debidamente
firmado por guien otorga el poder y por el aceptante del mismo,
acompanando el documento en el que conste la representacion
correspondiente, asi como los demas documentos que mediante

reglas de caracter general establezca el Servicio de Administracion
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Tributaria. Es responsabilidad de! contribuyente que hubiese otorgado
fa representacion y la hubiese inscrito, el solicitar la cancelacién de la
misma en el registro citado en los casos en que se revoque el poder
correspondiente. Para estos efectos, se deberd dar aviso a las
autoridades fiscales dentro de los 5 dias siguientes a aquél en que se
presente tal circunstancia; de no hacerlo, los actos que realice la
persona a la que se le revoco la citada representacién surtirdn plenos
efectos juridicos.

Para los efectos de este articulo, las escrituras publicas que se
contengan en documentos digitales en los términos de lo dispuesto
por el articulo 1834-Bis del Codigo Civil Federal, deberan contener
firma electronica avanzada del fedatario publico.

Cuando las promociones deban ser presentadas en documentos
digitales por los representantes o los autorizados, el documento
digital correspondiente debera contener firma electronica avanzada

de dichas personas.”

A raiz de las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién, la proteccion y
defensa de los derechos e intereses de los contribuyentes en materia fiscal y
administrativa, estara a cargo de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
correspondiéndole la asesoria, representacion y defensa de los contribuyentes
que soliciten su intervencién, en todo tipo de asuntos emitidos por autoridades
administrativas y organismos federales descentralizados, asi como,
determinaciones de autoridades fiscales y de organismos fiscales auténomos de
orden federal. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente sera un organismo
auténomo, con independencia técnica y operativa. La prestacion de sus servicios
sera gratuita y sus funciones, alcance y organizacion se contendra en la Ley

Organica respectiva.

Conforme a las reformas. de 31 de diciembre de 2003, al articulo 130 del
Codigo Fiscal de la Federacién, en el recurso de revocacién se admitiran toda
clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesion de las autoridades

mediante absolucion de posiciones. No se considerara comprendida en esta



prohibicion la peticion de informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos
que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos. Las pruebas
supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado la resolucion
del recurso. Haran prueba plena la confesion expresa del recurrente, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo los
digitales; pero si en los documentos publicos citados se contienen declaraciones
de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado. Cuando se trate de documentos digitales con firma electrénica
distinta a una firma electronica avanzada o sello digital, para su valoracién, se
estara a lo dispuesto por el articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacién de la autoridad. Si
por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo,
debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte de su resolucion. Para el
tramite, desahogo y valoraciéon de las pruebas ofrecidas y admitidas, seran
aplicables las disposiciones legales que rijan para el juicio contencioso
administrativo federal, a través del cual se puedan impugnar las resoluciones que
pongan fin al recurso de revocacion, en tanto no se opongan a lo dispuesto en el

capitulo respectivo.

Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos
administrativos que no afecten el interés juridico del recurrente, que sean
resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento de sentencias,
que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa o Tribunales Judiciales; que se haya consentido el acto
controvertido; que sea conexo otro que haya sido combatido por medio de un

recurso o defensa diferente; si son revocados los actos discutidos por la autoridad
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responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 124 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Conforme al articulo 124-A, del Codigo Fiscal de la Federacion, el
sobreseimiento del recurso se dictara cuando el promovente se desista del mismo;
cuando sobrevenga alguna causa de improcedencia; si no existe el acto

impugnado o hayan cesado sus efectos.

Dicho recurso también es procedente por violaciones cometidas durante el
procedimiento administrativo de ejecucion antes de la etapa del remate, o bien en
contra de los vicios o irregularidades que se registren en el avaluo pericial que
sirva como base para dicho remate. Los terceros que afirmen ser propietarios de
los bienes o negociaciones, embargadas, podran hacer tal medio de defensa en
cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de subasta o
se adjudiquen dichos bienes a favor del fisco, de igual forma los terceros que
aleguen tener derechos preferentes para que los créditos a su favor sean pagados
antes que los fiscales federales, con fundamento en los articulos 127 y 128 del

Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Ordena el articulo 131 de dicho Cédigo, que la autoridad debera dictar la
resolucion y notificarla en un término que no excedera de tres meses contados a

partir de la fecha de interposicion del recurso.

El silencio de la autoridad significard que se ha confirmado el acto
impugnado. El recurrente podra decidir esperar la resoluciéon expresa o impugnar
en cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado. El referido
efecto en forma especifica propicia lo que se conoce como resolucién negativa
ficta en materia fiscal, la cual debe atacarse por el agraviado ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para hacer valer sus derechos, porque

se trata de un acto contrario a sus pretensiones.
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La resolucién que ponga fin al recurso podra desecharlo por improcedente,
confirmar el acto impugnado, mandar reponer el procedimiento administrativo,
ordenar que se emita una nueva resolucion fiscal, dejar sin efecto en forma
absoluta o relativa el acto discutido, modificar su contenido, 0 sobreseer ese

medio de defensa.

En cuanto a la resolucion que se dicte en el recurso de revocacion, los
articulos 132, y 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion, con motivo de la reforma
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2004, establecen

lo siguiente:

“Articulo 132 .- La resolucion expresara con claridad los actos que se
modifiquen y, si la modificacion es parcial, se indicara el monto del
crédito fiscal correspondiente. Asimismo, en dicha resolucion deberan
sefalarse los plazos en que la misma puede ser impugnada en el
juicio contencioso administrativo. Cuando en la resoluciéon se omita el
sefialamiento de referencia, el contribuyente contara con el doble del
plazo que establecen las disposiciones legales para interponer el

juicio contenctoso administrativo.”

“Articulo 133.- Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la
incompetencia de la autoridad que emitié el acto. la resolucion

correspondiente declarara la nulidad lisa y llana.”

Por lo que respecta al cumplimiento de las resoluciones dictadas en el
recurso de revocacion por parte de las autoridades demandadas y cualquier otra
autoridad relacionada, el articulo 133-A, del Codigo Fiscal de la Federacion
adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de

enero de 2004, establece lo siguiente:

“Articulo 133-A.- Las autoridades demandadas y cualesquiera otra
autoridad relacionada, estan obligadas a cumplir las resoluciones

dictadas en el recurso de revocacion, conforme a lo siguiente:
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I. En los casos en los que la resolucion deje sin efectos el acto
impugnado y ésta se funde en alguna de las siguientes causales:

a) Sitiene su causa en un vicio de forma de la resolucion impugnada,
ésta se puede reponer subsanando el vicio que produjo su
revocacion; en el caso de revocacion por vicios del procedimiento,
éste se puede reanudar reponiendo el acto viciado y a partir del
mismo.

En ambos casos, la autoridad demandada cuenta con un plazo
perentorio de cuatro meses para reponer el procedimiento y dictar
una nueva resolucion definitiva. aun cuando hayan transcurrido los
plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 de este Cdédigo.

En el caso previsto en el parrafo anterior, cuando sea necesario
reafizar un acto de autoridad en el extranjero o solicitar informacion a
terceros para corroborar datos relacionados con las operaciones
efectuadas con los contribuyentes en el plazo de cuatro meses no se
contara el tiempo transcurrido entre la peticiéon de la informacién o de
la realizacion del acto correspondiente y aquél en el que se
proporcione dicha informacion o se realice el acto. Transcurrido dicho
plazo sin dictar la resolucién definitiva. la autoridad no podra reiniciar
un procedimiento o dictar una nueva resolucion sobre los mismos
hechos que dieron lugar a la resolucién impugnada en el recurso,
salvo en los casos en los que el particular, con motivo de la
resolucién del recurso, tenga derecho a una resolucion definitiva que
le confiera una prestacion, le confirme un derecho o le abra la
posibilidad de obtenerlo.

Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el
procedimiento o para dictar una nueva resolucién en relacién con
dicho procedimiento, podra abstenerse de reponerlo, siempre que no
afecte al particular que obtuvo la revocacion de la resolucion
impugnada o) lo indemnice por los danos
y perjuicios causados.

Los efectos que establece esta fraccién se produciran sin que sea
necesario que la resolucion del recurso lo establezca y aun cuando la

misma revoque el acto impugnado sin sefalar efectos.



b) Cuando la resolucién impugnada esté viciada en cuanto al fondo,
fa autoridad no podra dictar una nueva resolucion sobre los mismos
hechos, salvo que la resolucién ie seriale efectos que fe permitan
volver a dictar el acto. En ningun caso el nuevo acto administrativo
puede perjudicar mas al actor que la resolucion impugnada ni puede
dictarse después de haber transcurrido cuatro meses, aplicando en lo
conducente lo establecido en el segundo parrafo siguiente al inciso a)
que antecede.

Para los efectos de este inciso, no se entendera que el perjuicio se
incrementa cuando se trate de recursos en contra de resoluciones
que determinen obligaciones de pago que se aumenten con
actualizacion por el simple transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pais o con alguna tasa de interés o
recargos.

Cuando se interponga un medio de impugnacion, se suspendera el
efecto de la resolucién hasta que se dicte la sentencia que ponga fin
a la controversia.

Los plazos para cumplimiento de la resolucion que establece este
articulo, empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquél en

el que haya quedado firme la resolucién para el obligado a cumpliria.”

En cuanto a las notificaciones de los actos administrativos, el articulo 134
del Codigo citado, reformado el 31 de diciembre de 2003, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2004, dispone lo siguiente:

“Articulo 134 .- |. Personalmente o por correo certificado o electronico,
con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que
puedan ser recurridos.

En el caso de notificaciones por correo electrénico, el acuse de recibo
consistira en el documento digital con firma electrénica que transmita
el destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido
enviado. Para los efectos de este parrafo, se entendera como firma

electronica del particular notificado, la que se genere al utilizar la
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clave que el Servicio de Administracion Tributaria le proporcione para

abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.”

Las notificaciones por estrados se haran fijando durante quince dias
consecutivos el documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al pdblico
de las oficinas de la autoridad que efectue la notificacion y publicando el
documento citado, durante el mismo plazo, en la pagina electrénica que al efecto
establezcan las autoridades fiscales. La autoridad dejarad constancia de ello en el
expediente respectivo. En estos casos, se tendra como fecha de notificacion la del
décimo sexto dia siguiente al primer dia en que se hubiera fijado o publicado el
documento. Las notificaciones por edictos se haran mediante publicaciones
durante tres dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion, por un dia en
un diario de mayor circulaciéon, y durante quince dias consecutivos en la pagina
electrénica que al efecto establezcan las autoridades fiscales, y contendran un
resumen de los actos que se notifican. Se tendra como fecha de notificacion la de
la ultima publicacién en el Diario Oficial de la Federacién o en la pagina a que
hace referencia el parrafo anterior, segun sea el caso. Con fundamento en los
articulos 139 y 140 del Cddigo Fiscal de la Federacién, con motivo de la reforma a

dicho ordenamiento federal, el 31 de diciembre de 2003.

Como se puede apreciar en los procedimientos descritos con antelacion,
actualmente los medios electronicos de comunicacién en especifico el Internet,
cumple un papel importante en las relaciones existentes entre las autoridades
administrativas y los contribuyentes, al desempenar sus facultades los primeros y

ejercer sus derechos los segundos.

4.1.4.- RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.

En la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 21 de diciembre de 1995, y en vigor a partir del 1° de julio de 1997, ordena que:
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"Articulo 294. Cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi
como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable
algun acto definitivo del Instituto, acudiran en inconformidad en la
forma y términos que establezca el reglamento ante los Consejos
Consultivos Delegacionales, los que resolveran lo procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no
hubiesen sido impugnadas en la forma y términos que senale el

reglamento correspondiente, se entenderan consentidos.”

“Articulo 295. Las controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley
otorga, podran tramitarse ante la Junta Federal de Conciliaciéon vy
Arbitraje, debiéndose agotar previamente el recurso de inconformidad

que establece el articulo anterior”

Por lo tanto, existe otro recurso administrativo especifico, que no
esta regulado en el Coédigo Fiscal de la Federacién y que se denomina
recurso de inconformidad, el cual se tramita ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, de conformidad con la Ley respectiva, asi como su

Reglamento.
4.2.- JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
4.2.1- CONCEPTO.

El juicio contencioso administrativo, que en algunos casos se le llama
simplemente, juicio de nulidad, especialmente en el rubro fiscal, es la segunda
instancia a la que pueden acudir los gobernados para alegar la ilegalidad de las
resoluciones o procedimientos fiscales contrarios a derecho, su tramitacion se
plantea ante los Tribunales de Anulacion o Judiciales, salvo cuando su
interposicion sea optativa en relacion con los recursos administrativos citados en

el punto anterior.
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"Se trata de un juicio, proceso o controversia que en la generalidad de los
supuestos corre a cargo de los particulares la promocién de la demanda, porque
en la practica la inconformidad es gestionada frecuentemente por los sujetos
pasivos directos 0 responsables solidarios de una obligacion contributiva, al
encontrar vicios de forma o de fondo en los requerimientos de pago de las
prestaciones respectivas, o en su caso omisiones formales en la secuela del
procedimiento de inspeccién o de exigibilidad de esa obligacién tributaria; y
excepcionalmente la gestion del juicio corre a cargo de las propias autoridades
hacendarias, cuando existen resoluciones administrativas ilegalmente favorables a

los gobernados y que lesionan los intereses publicos.

El proceso contencioso administrativo hoy en dia esta cobrando una gran
fuerza técnico-practico, ante la optatividad de los recursos administrativos, la
mayoria de agraviados por las resoluciones fiscales prefieren acudir directamente
ante los Tribunales Judiciales o Administrativos, a demandar sus pretensiones
.violadas, por encontrar en su esencia un medio mas eficaz que la reconsideracion
administrativa, y a su vez con esa medida se abrevia una instancia administrativa,
que favorece los intereses econdmicos y juridicos de los contribuyentes y les

. . . »n 17
permite ahorrar tiempo y esfuerzo en la defensa de sus intereses personales”.

Uno de los grandes aciertos de nuestra organizacién constitucional y
juridica, es la creacion de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, tanto
en la esfera Federal como Estatal, siguiendo como inspiracién el modelo ideado
por la doctrina y la legislacion francesa, pero adoptados a los propios moldes y
tradiciones del sistema legal nacional, que tiene gran influencia judicialista y

angloamericana.

Cuando se creo el Tribunal Fiscal de la Federacion se estimd que violaba
los preceptos constitucionales que establecen la division de poderes, alegando

que el Poder Judicial, es el Unico que se encuentra facultado para resolver toda

" SANCHEZ GOMEZ, Op. cit. nota 12, pags. 544 y 545.
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clase de controversias incluyendo a las de naturaleza fiscal; sin embargo con el
correr de los anos y apoyandose también en la doctrina de la divisién de poderes,
se alcanzd la conviccidn de que dentro del seno del Poder Ejecutivo, si se pueden
instituir tribunales de naturaleza administrativa, para conocer y resolver conflictos
suscitados entre la Administracién Publica y los particulares por actos ilegales de
aquella, por lo cual era necesario elevar a rango constitucional su naturaleza
juridica, comenzando por las reformas en 1946 a la fraccion | del articulo 104, que
faculto al Congreso de la Union para establecer recursos ante la Suprema Corte
de Justicia contra las sentencias de los tribunales administrativos creados por una
ley federal y que tengan plena autonomia para dictar sus fallos. Esta reforma
significdé la constitucionalizacién en forma indirecta de los tribunales
administrativos en el régimen mexicano. En 1967, en el mes de junio, se promulgd
otra reforma al articulo 104 de la Constitucién, misma que entrd en vigor el 28 de
octubre de 1968, en la que se autorizé al legislador federal para instituir tribunales
de lo contencioso administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal o del Distrito y territorios federales y los particulares;
asimismo, se faculto al legislador federal para que estableciera las normas para su
organizacion, procedimiento, y los recursos que procedan contra sus resoluciones,
confirmandose la procedencia del recurso de revision ante la Suprema Corte en
contra de las resoluciones definitivas de dichos tribunales. Esta reforma significo la
constitucionalizacion en forma directa del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Finalmente, la reforma de 29 de julio de 1987, publicada el 10 de
agosto del mismo ano, trasladd la atribucion del Congreso de la Unidn para crear
tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, del texto del articulo 104, fraccién I-B, que en el fondo significa el
fundamento constitucional para la creacion de tribunales administrativos, para
inclu‘irla en el texto del articulo 73, fraccién XXIX-H. La citada reforma se apoyo
s6lo en motivos de técnica legislativa y no anadié nuevos elementos sobre el
particular, solo se limitd a apartar la citada facultad del capitulo dedicado al Poder

Judicial Federal para incluirla en el relativo al Congreso de la Unién.
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Es asi como su propia historia nos da importantes datos de su evolucion y
validez institucional, y ese respaldo, ha permitido ampliar su organizacion y
competencias, y en las tres Ultimas décadas del presente siglo se han fundado
diversos Tribunales de lo Contencioso Administrativo en la Republica mexicana
que son una clara muestra de su avance estructuralista; no perdiendo de vista que
los pioneros son el Tribunal Fiscal de la Federacién, fundado por su ley de 1936,
en la actualidad denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,;
el Tribunal Fiscal del Estado de Meéxico, instituido en 1958, actualmente
denominado Tribunal de lo Contencioso Administrativo; y el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que nacié en el afio de 1971.

Aunque originalmente dichos organismos jurisdiccionales comenzaron a
conocer de conflictos fiscales suscitados entre los particulares y la Administracion
Publica, su competencia se ha ido ampliando paulatinamente para atender toda
clase de controversias administrativas; asimismo la autoridad de varios de ellos ha
cambiado de simple anulacidon a lo que se conoce como de plena jurisdiccién, ya
que sus sentencias han pasado de su sentido declarativo a ser de condena. No
obstante, se esperan mas avances empezando por el Tribunal Fiscal de la
Federacién, que desde el 1° de enero de 2001 se le llama Tribunat Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, porque sigue siendo titubeante su naturaleza

juridica de aquél, entre la anulacion y Ia plena jurisdiccion.

El Contencioso Administrativo es un juicio que se entabla ante un
organismo jurisdiccional ubicado dentro del marco del Poder Ejecutivo
formalmente, que tiene por objeto resolver una controversia suscitada entre un
particular y una autoridad administrativa, como consecuencia de un acto o
resolucién dictada por esta Ultima y que lesiona los derechos o intereses del

primero.

Es una controversia que se promueve a instancia de parte agraviada ante

un organismo jurisdiccional y que puede ser el gobernado o la Administracion
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Publica, y que por regla general se ataca un acto administrativo que lesiona el
interés juridico del demandante y para ese efecto el procedimiento respectivo
comienza con la presentacion que por escrito se haga de la demanda y se
desarrolla en varias etapas constituidas por la admision de esa promocion, el
emplazamiento a la parte demandada y a los terceros si los hay para el efecto de
que contesten la demanda dentro del plazo que marca la ley y puedan alegar lo
que a su derecho convenga, continua con el desahogo de las pruebas ofrecidas, y
con alegatos o sin elios se cerrara la instruccion y se dictara la resolucion
respectiva que debe notificarse en tiempo a las partes interesadas, con ello

termina dicha secuela procedimental.

El 6érgano jurisdiccional, es aquél que conforme a derecho esta dotado para
conocer y resolver las controversias de naturaleza administrativa y para cumplir
sus funciones esta revestido de la autoridad necesaria para declarar el derecho a
favor de la parte que le asista y ello se demuestra con la sentencia que recaiga a

cada conflicto.

4.22.- EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

En nuestro pais, el Tribunal Fiscal de la Federacion, ha cambiado de
nombre, por reformas y adiciones que se le hicieron a la Ley Organica respectiva,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de 2000, para
entrar en vigor el 1 de Enero de 2001, llamandose Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en consecuencia esa nueva denominacion se hace propia
para todos los ordenamientos legales que se ocupan de regular la organizacién.

competencia y procedimiento ante el mismo organismo jurisdiccional.
Es competente para conocer del procedimiento por virtud del cual se

resuelve la legalidad o ilegalidad de los actos de la Administracién Publica en

materia fiscal federal.
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“El contencioso administrativo implica atribuir a un tribunal situado fuera del
Poder Judicial verdadera jurisdiccion para dirimir conflictos surgidos entre los
particulares y los drganos del Poder Ejecutivo, a fin de que los actos de éste
queden sometidos al juzgamiento de ese tribunal; implica también la
independencia de éste frente a los demas drganos del propio Poder Ejecutivo y
requieren los juzgadores el conocimiento especializado de la actuacién de esos
organos... Constituye asi una de las dos vias de autocontrol de la legalidad de los
actos administrativos, que por la delegacion absoluta de una porcion de la
soberania interior del Poder Publico, en ejercicio de la cual el Tribunal Fiscal de la

Federacién puede sentenciar libremente "®

De conformidad con el articulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacion, los
juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, se regiran por
las disposiciones de dicho Cédigo, sin perjuicio de lo dispuesto por los Tratados
Internacionales del que México sea parte. A falta de disposicion expresa se
aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre y
cuando en sus normas no contravengan el procedimiento contencioso

administrativo respectivo, asi como las disposiciones de derecho federal comun.

Son partes en el juicio: el demandante, tiene este caracter la persona fisica
y moral que promueve la demanda; los demandados, podra ser por un lado la
autoridad que dictd la resolucion impugnada, por el otro el particular a quien
favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad pida la autoridad
administrativa; el titular de la dependencia o entidad de la Administracién Publica
Federal, Procurador General de la Republica o Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, de la que depende la autoridad que emiti6 o ejecuté el acto
discutido; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como
parte en los juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacién; el

tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensioén del demandante.

BHEDUAN VIRUES, Dolores, “Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacion’, Academia
Mexicana de Derecho Fiscal, México, 1971. pag 13.
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Ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no procedera la
gestién de negocios, quien promueva a nombre de otro debera acreditar la
representacion que le fue otorgada en escritura publica o carta poder firmada ante
dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los
secretarios del Tribunal. En los juicios que se sigan ante el mismo organismo
jurisdiccional no habra lugar a condenacion de costas, cada parte sera

responsable de sus propios gastos.
4.2.2.1.- LA COMPETENCIA EN RAZON DE LA MATERIA.

El articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, establece que el Tribunal conocera de los juicios que se
promuevan en contra de las resoluciones definitivas dictadas por autoridades
fiscales federales y organismos fiscales auténomos en las que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
de su liquidacion; las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados en
el Codigo Fiscal de la Federaciéon, indebidamente percibirlo por el Estado; las que
impongan multas por infracciones a las normas administrativas federales; las que
causen un agravio en materia fiscal distinto a los sefialados; las que nieguen o
reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las leyes en
favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o
de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensiones
Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de
las mismas personas; las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada; las que constituyan créditos por responsabilidades
contra servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal, o de los
organismos descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en

contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades; las que
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requieran el pago de garantias en favor de la Federacién, del Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados,
relacionadas con créditos, bienes o recursos de propiedad federal y participables a
dichas entidades publicas; las que dicten las autoridades administrativas federales
negando a los particulares la indemnizacion a que se contrae el articulo 77 Bis de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que se refiere
practicamente a lo que tradicionalmente se ha conocido como el pago de dafos y
perjuicios por responsabilidad civil de los servidores publicos, siendo optativa la
demanda, por la via judicial o administrativa; las que se dicten en materia de
comercio exterior; las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos; las que se dicten en el recurso administrativo de
revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las

sefaladas en las demas leyes administrativas federales.

Con las reformas y adiciones impresas al articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, desde enero de 2001, la
fraccion XIII, dice que las dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin aun procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,

en los términos de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos.

La fraccién XIV dispone también que las que decidan los recursos
administrativos en contra de las resoluciones que se indican en las demas
fracciones de este articulo. A su vez la fraccién XV, preceptia las senaladas en

las demas leyes como competencia del Tribunal.

También conocerda de los juicios que se promuevan contra de las
resoluciones negativas fictas que se configuren por el silencio administrativo, en
las materias administrativa y fiscal que se han indicado, o por la negativa de una

autoridad a expedir la constancia de haberse dado la resolucién positiva ficta.
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Lo expuesto nos conduce a sostener que la competencia por la materia del
Tribunal en cuestidon se estd generalizando a diversos rubros administrativos

federales, lo cual es loable ante los reclamos tradicionales de la poblacion.

Las resoluciones se consideraran definitivas, cuando se haya resuelto
previamente el recurso administrativo respectivo, cuando no admitan o no exista

dicho medio de defensa, o que su interposicién sea optativa.

Dicho tribunal conocerd de los juicios que promuevan las autoridades
administrativas para que sean anuladas las resoluciones favorables a un
particular, slempre que esas resoluciones sean de las materias que se han

sefalado como de su competencia.
4.2.2.2.- LA SALA SUPERIOR.

Se compone de once magistrados y actuarad en Pleno y en dos Secciones,
el primero, se integra por dichos magistrados y bastara la presencia de siete de
sus miembros para que pueda sesionar, las segundas se integran de cinco
magistrados y bastara la presencia de cuatro de sus miembros para que pueda

sesionar.

El articulo 16 de la Ley Organica referida sefala que, es competencia del
Pleno designar entre sus integrantes al Presidente del Tribunal; sefalar la sede y
el numero de Salas Regionales; resolver los conflictos de competencia entre las
Salas Regionales; fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal; ejercer la
facultad de atraccién en aquellos juicios que sea necesario su conocimiento y
resolucién para la interpretacion directa de un precepto de ley o reglamento, o fijar
los elementos constitutivos de una obligacion tributaria; resolver los incidentes y
recursos de su competencia; resolver sobre las excitativas de justicia, de los
impedimentos, excusas y recusaciones de los magistrados; dictar las medidas

necesarias para investigar las responsabilidades de los magistrados, y aplicar en
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su caso las sanciones correspondientes con las excepciones que marca la ley;
cambiar de adscripcion a los magistrados del Tribunal; expedir el Reglamento

Interior del Tribunal, entre otras.

Se amplia la competencia del Pleno de la Sala Superior, en el mismo
articulo 16 referido, para que desde enero de 2001, proponga al Presidente de la
Republica la designacion o ratificacion de los magistrados; la facultad de atraccion
se extiende a mas asuntos que por sus caracteristicas especiales lo ameriten y a
peticion de la Seccion respectiva; expedir el Reglamento Interior y demas
disposiciones generales y acuerdos necesarios del Tribunal; crear unidades
administrativas; dar bases de la carrera jurisdiccional de actuarios, secretarios de
acuerdos, para la seleccion e ingreso de personal, disciplina, estimulos y retiro de
funcionarios jurisdiccionales, designar a Magistrados visitadores de las Salas

Regionales.

4.2.2.3.- LAS SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR.

Su competencia es visible en el articulo 20 de la misma Ley Organica en
consulta, por lo tanto es de destacarse que debe resolver los juicios que se
promuevan en materia de comercio exterior, en contra de resoluciones fundadas
en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o sobre
comercio internacional suscrito por México; de asuntos que el Presidente del
Tribunal considere de importancia y trascendencia; sobre incidentes, recursos y
las quejas que procedan en contra de sus actos o resoluciones o relacionadas con
ellas y determinar las medidas de apremio; fijar o suspender la jurisprudencia del
Tribunal, asi como ordenar su publicacion; aprobar los rubros y las tesis de los
precedentes vy la jurisprudencia fijada por la Seccién; las demas que establezcan

las leyes.



4.2.2.4.- LAS SALAS REGIONALES.

Estan integradas de tres magistrados cada una, para que puedan sesionar
sera indispensable la presencia de dichos miembros y para resolver bastara la
mayoria de votos. Ei territorio nacional se divide en once regiones, conocidas
como: Noroeste, Norte-Centro, Noreste, Occidente, del centro, de Hidalgo-México,
del Golfo-Centro, de Guerrero, del Sureste, Peninsular y Metropolitana, en el
articulo 28 de la Ley Organica se precisa competencia territorial para identificar a
los Estados que la componen en cada una de las regiones habra el nimero de
Salas que acuerde el Pleno del Tribunal, las cuales tendran la sede que el mismo

senale.

Conoceran en primera instancia de los juicios que se promuevan en contra
de los actos o resoluciones fiscales y administrativas que ya fueron indicadas en
observancia del articulo 11 de la misma Ley Organica del Tribunal. Por otro lado
ordena el articulo 31 de dicha Ley Organica, hasta el 31 de diciembre de 2000,
que, las Salas Regionales conoceran de los juicios en razén del territorio respecto
del lugar donde se encuentre el domicilio fiscal del demandante, excepto en los
casos que se trate de empresas que forman parte del sistema financiero, tengan el
caracter de controladoras en los términos de la Ley del impuesto sobre la Renta; el
demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio fiscal en el territorio
nacional, el demandante resida en México y no tenga domicilio fiscal, en los tres
primeros supuestos sera competente la Sala Regional dentro de cuya jurisdiccion
territorial se encuentre la sede de la autoridad que dict6 la resolucidén impugnada,

y en el ultimo supuesto se atendera al domicilio del particular.

Atendiendo a la reforma que se le hizo al mismo articulo 31, desde el 1° de
enero de 2001, dice que las Salas Regionales conoceran de los juicios en razon
del territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad

demandada; si fueren varias las autoridades demandadas, donde se encuentre la
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que dictd la resolucion impugnada. Cuando el demandado sea en particular, se

atenderéa a su domicilio.

Anteriormente se tomaba como dato fundamental el domicilio del
contribuyente para promover el juicio ante la Sala respectiva y a partir del ejercicio

en curso, es la sede o domicilio de la autoridad demandada el que impera.

4.2.2.5.- LA DEMANDA Y LA CONTESTACION RESPECTIVA.

La demanda se presentara por escrito directamente ante la Sala Regional
competente, dentro de los 45 dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido
efectos legales la notificacién de la resolucién impugnada. Podra enviarse por
correo certificado con acuse de recibo si el demandante tiene su domicilio fuera de
la poblacion donde esté la sede de la Sala o cuando ésta se encuentre en el
Distrito Federal y el domicilio fuera de él, siempre que el envio se efectue en el
lugar en el que resida el demandante. La autoridad podra presentar la demanda
dentro de los cinco afos siguientes a la fecha en que emita la resolucion, cuando
se pida la nulidad o modificacion de un acto favorable a un particular, con las
excepciones que marca la ley. Cuando el interesado fallezca durante el plazo para
iniciar juicio, el plazo se suspendera hasta por un ano si antes no se ha aceptado
el cargo de representante, ello en observancia del articulo 207 del Codigo Fiscal

de la Federacidn, que también contiene otras reglas sobre este particular.

Debera contener el nombre y domicilio fiscal o en su caso domicilio para
recibir notificaciones el demandante; la resolucién que se impugna, asi como
acompanarla; la autoridad o autoridades demandadas o el nombre o domicilio del
particular demandado; las pruebas que se ofrezcan, sefialando el nombre de los
peritos y testigos si se ofrecen ese tipo de pruebas; los hechos y conceptos de
impugnacion, asi como el nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo

haya.
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El demandante debera adjuntar a su instancia una copia de la misma para
cada una de las partes, asi como de los documentos anexos; el documento que
acredite su personalidad, cuando no gestione a nombre propio; la resolucién o el
acuerdo en donde conste el acto impugnado, o en su caso copia de la instancia no
resuelta por la autoridad demandada; constancia de la notificacion del acto
controvertido si la hay; cuestionario que debe desahogar el perito o los testigos y

demas pruebas documentales que ofrezca el promovente.

Cuando fas pruebas documentales no obren en poder de los demandantes
0 cuando éstas no se hubieren podido obtener a pesar de que se traten de
documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera sefalar
el archivo o lugar en que se encuentren para que a su costa se mande a expedir
copia de ellos o se requiera su remision cuando ésta sea legalmente posible. Para
lo anterior, deberé identificar con toda precisién los documentos y tratandose de
los que pueda tener a su disposicién bastara con que acompare copia de la
solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda, de conformidad con lo establecido en los articulos

208, 209 y relativos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Si el demandante no acompana a la demanda los documentos a que se
refiere el articulo 209 del referido Cddigo, el magistrado instructor requerira al

promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias.

Por cuanto a los requisitos de la demanda, atendibles para el 2001, en el
articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se agrega, que se debe precisar
el nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede de
la Sala Regional competente; precisar lo que se puede, si es de condena la
sentencia indicar las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demande, cuando
se omita el nombre del demandante, la resolucién impugnada, o los conceptos de
violacién, el magistrado instructor la desechara sin mas tramite de plano, por su

notoria improcedencia, sélo en los casos que no se especifique a la autoridad o



autoridades demandadas, el nombre y domicilio del particular demandado, los
hechos que den motivo a la demanda, las pruebas respectivas que se ofrezcan,
nombre de testigos y peritos, su domicilio y el cuestionario sobres esas
cuestiones, nombre y domicilio de! tercero perjudicado, las cantidades o actos
cuyo cumplimiento se demande, tal magistrado requerira al promovente, para que
subsane esas omisiones, en un término de cinco dias, apercibiéndolo que de no
hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda, o por no ofrecidas las
pruebas; en caso que no sefale domicilio para oir y recibir notificaciones o se
desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones se efectuaran pos lista en

los estrados de la Sala.

Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes a aquél en que surta efectos legales el emptazamiento, de conformidad

con el articulo 212 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Deben acompanarse copias de la misma contestacion para el demandante
y para el tercero si lo hay; el que le sirva para acreditar su personalidad cuando el
demandado sea un particular y no gestione en nombre propio; el cuestionario que
deben desahogar los peritos y testigos si se ofrecen ese tipo de pruebas; las
documentales que también se ofrezcan, asi como los demas documentos que
estén relacionados con la contestacion. Todo lo relativo a dicha contestacion, a los
incidentes y a las pruebas es consultable en los articulos 212 al 234 del Cddigo

Fiscal de la Federacion.

Se podra ampliar la demanda dentro de los 20 dias habiles siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion,
en los casos que se impugne una negativa ficta; contra el acto principal del que
derive el impugnado en la demanda, asi como su notificacion, cuando se den a
conocer en la contestacién; cuando se alegue que el acto administrativo no fue

notificado o que lo fue ilegalmente. El escrito por el que se amplie la demanda
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deberé contener, el nombre del actor y el juicio en que se actua, debiendo adjuntar
con las copias necesaria para el traslado, las pruebas y documentos que en su

caso se presenten.

El plazo para contestar la ampliacion de la demanda serd de 20 dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion que admita la ampliacion. Si
no se produce la contestacion a tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se
tendran como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado,
salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.
Cuando alguna autoridad que deba ser parte no fuese senalada por el actor, de
oficio se le correra traslado para que conteste en la forma que indica el articulo

212 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Tratandose de la contestacion a la ampliacién de la demanda, se deberan
adjuntar tambien los documentos previstos en el articulo 213 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, excepto aquellos que ya se hubieran acomparado al escrito de
contestacion de la demanda, aplicandose en lo conducente los tres ultimos

parrafos del articulo 209 del citado Cédigo.

El tercero, tendra un plazo de 45 dias habiles para apersonarse en juicio y
alegar lo que a su derecho convenga, lo asentado en este parrafo tiene su apoyo

en los articulos 209-Bis, 210 y 211 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Conjunta o simultdneamente a la presentacion de fa demanda de nulidad, el
promovente podra solicitar la suspension del acto impugnado para preservar sus
derechos, mantener las cosas en el estado que se encuentren o restituirle tales
derechos, en caso de que no se haya decretado dicha medida por la autoridad
demandada en la instancia o procedimiento que dio origen a esa controversia; por
ello, la suspension durante la tramitacion del juicio contencioso administrativo ante
el Tribunal, por mucho tiempo que gestiono ante la dependencia u organismo

responsable del acto combatido, en materia fiscal se debe previamente garantizar
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el interés respectivo para lograr tal medida. Cuando la autoridad ejecutora niegue
la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion del acto
discutido, el particular agraviado podra promover el incidente de suspension de la
ejecucion, ante el magistrado instructor de la sala regional que conozca del asunto
para proteger los intereses del demandante, siguiendo las indicaciones del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Con el comienzo del afo 2001, la suspensién del acto combatido se hace
valer ante la Sala que esté conociendo del asunto, de conformidad con el articulo
208-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, cumpliéndose los siguientes
requisitos, se podra solicitar en el escrito de demanda o consecutivamente hasta
que se dicte sentencia; en el acuerdo respectivo se podra decretar la suspension
provisional de la ejecucién y no procedera recurso alguno; el magistrado instructor
dara cuenta a la Sala para que en el término de cinco dias como méaximo, dicte la
sentencia interlocutoria que decrete o niegue la suspension definitiva; cuando la
ejecucion o inejecucion del acto impugnado pueda ocasionar perjuicios al interés
general, se denegara la medida cautelar; cuando se procedente, pero con ella se
puedan ocasionar danos a terceras personas, se concedera siempre y cuando el
interesado otorgue garantia suficiente para reparar el dafio o indemnizar al tercero

perjudicado, si no obtiene sentencia favorable.

Se corrobora en el precitado articulo, que tratandose del cobro de
contribuciones, procedera la suspension previo deposito de la cantidad que se
adeuda ante la Tesoreria de la Federacion o de la Entidad Federativa que
corresponda; no se exigira tal garantia cuando se trate de sumas que excedan de
las posibilidades econémicas del actor, cuando previamente ya se cumplid con
ese requisito ante la autoridad exactora, o cuando se trate de personas distintas al
deudor principal, en este Ultimo caso se aceptara alguna otra forma de garantia

reconocida en la Ley.
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La fraccion Ill del articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion reformado
el 31 de diciembre de 2003, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 2004, dispone que para los efectos fiscales, en el caso de que la pdliza
de fianza se exhiba en documento digital, deberd contener la firma electronica
avanzada o el sello digital de la afianzadora, ademas la garantia debera
constituirse dentro de los treinta dias habiles siguientes al en que surta efectos
legales la notificacién efectuada por la autoridad fiscal correspondiente de la
resolucion sobre la cual se deba garantizar el interés fiscal, salvo en los casos en
que se indique un plazo diferente en otros preceptos de dicho Codigo, y que
conforme al articulo 135 de la Ley de Amparo, tratandose de los juicios de amparo
que se pidan contra el cobro de las contribuciones y aprovechamientos, por los
causantes obligados directamente a su pago, el interés fiscal se debera asegurar
mediante el depdsito de las cantidades que correspondan ante la Tesoreria de la

Federacion o la Entidad Federativa o Municipio que corresponda.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se ofreceran toda clase de pruebas que estén relacionadas con la
controversia excepto la confesional de las autoridades mediante absolucion
deposiciones y la peticion de informes, salvo que éstos se limiten a hechos que
consten en documentos que obren en poder de las autoridades, por ello pueden
ser admisibles las siguientes: la documental publica y privada, la pericial, la
testimonial, la inspeccién ocular, la dactiloscopia y cualquier otro instrumento o
elemento que le permita al juzgador alcanzar la conviccion necesaria para declarar
del derecho a favor de la parte que le asista, podra en su caso el magistrado
instructor provocar de oficio las pruebas que no hayan sido ofrecidas por las
partes o por alguna de ellas y que sean necesarias para esclarecer la verdad de
los hechos discutidos, pues como en todo litigio, el actor debe apoyarse en las
pruebas en que sustente sus pretensiones o defensas, y el demandado en las

propias de sus excepciones.
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4226.- LOS |INCIDENTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Los incidentes en el juicio contencioso administrativo sélo seran de previo y
especial pronunciamiento y se podran iniciar en los casos que se exponen a

continuacion.

4.2.2.6.1.- POR INCOMPETENCIA EN RAZON DEL TERRITORIO.

Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva juicio de la que otra
deba conocer por razén de territorio, se declarard incompetente de plano vy
comunicara su resolucion a la que en su concepto correspondera ventilar el
negocio, enviandole los autos, una vez recibido el expediente por la Sala
requerida, decidira de plano dentro de las 48 horas siguientes, si acepta o no el
conocimiento del asunto y si la Sala Regional requerida la acepta, comunicara su
resolucion a la requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no
aceptarlo, hara saber su resolucién a la Sala requirente y a las partes, y remitira
los autos al Presidente del Tribunai, de conformidad con el articulo 218 del Codigo

Fiscal de la Federacion.
4.2.2.6.2.- POR ACUMULACION DE AUTOS.

Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de resolucién en
los casos en que las partes sean las mismas y se invoguen idénticos agravios,
cuando siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto, o bien,
cuando las partes y los agravios sean o no diversos, se impugnen actos que sean
unos antecedentes o consecuencia de los otros, de conformidad con los articulos
219, 221 y 222 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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4.2.2.6.3.- POR NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Fiscal de la Federacion seran nulas. En este caso el perjudicado podra
pedir que se declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que
conoci6 el hecho ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se
promueva la nulidad, en atencién a lo dispuesto en el articulo 223 del Cddigo

Fiscal de la Federacion.

42.26.4- EL DE INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE,
DISOLUCION, INCAPACIDAD O DECLARATORIA DE AUSENCIA.

Durara como maximo un afo, se decretara por el instructor a partir de la
fecha en que éste tenga conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos
a que se refiere este articulo y si transcurrido el ptazo maximo de interrupcién, no
comparece el albacea, el representante legal o el tutor, el magistrado instructor
acordara la reanudacion del juicio, ordenando que todas las notificaciones se
efectien por lista al representante de la sucesion o de la liquidacion, segun sea el

caso, tal y como lo establece el articulo 224 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.2.2.6.5.- LA RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO.

Las partes podran recusar a los magistrados o a los peritos del Tribunal,
cuando estén en alguno de los casos de impedimento a que se refiere el articulo

204 del Codigo Fiscal de la Federacion, dicho articulo establece:

"Articulo 204.-Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa estaran impedidos para conocer, cuando:

|. Tienen interés personal en el negocio.

Il. Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las

partes o de sus patronos o representantes, en linea recta sin
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limitacion de grado y en linea transversal dentro del cuarto grado por
consanguinidad y segundo por afinidad.

Il. Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV. Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o
con sus patronos o representantes.

V' Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier
caracter en la emision del mismo o en su ejecucion.

VI. Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.
VIl Estan en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en
forma analoga o mas grave que las mencionadas.

Los peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los

casos a que se refiere este articulo.”

Cuando se promueva alguno de los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, se suspendera el juicio en el principai hasta que se dicte la

resolucion que le recaiga a dicho incidente.

Los incidentes de incompetencia, el de acumulacién de autos y el de
interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria de

ausencia, podran promoverse hasta antes que quede cerrada la instruccion.

4.22.7.- INCIDENTES QUE NO SON DE PREVIO Y ESPECIAL
PRONUNCIAMIENTO.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial

pronunciamiento, continuara el tramite del proceso.

Si no esta previsto algun tramite especial, los incidentes se substanciaran
corriendo traslado de la promocién a las partes por el término de tres dias. Con el
escrito por el que se promueva el incidente o se desahogue el traslado concedido,

se ofreceran las pruebas pertinentes y se presentaran los documentos, los
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cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables para las

pruebas pericial y testimonial las reglas relativas del principal.
4.2.2.7.1.- INCIDENTE DE FALSEDAD DE ALGUN DOCUMENTO.

De conformidad con el articulo 229, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento, incluyendo
las promociones y actuaciones en juicio, el incidente se podra hacer valer ante el
magistrado instructor hasta antes que se cierre la instruccidn del juicio. El
incidente se substanciara, corriendo traslado de la promocién a las partes por el

término de diez dias.

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por
otra, el magistrado instructor podra citar a la parte respectiva para que estampe su
firma en presencia del secretario, en otros casos, el incidentista debera
acompafar el documento que considere como indubitado o sefalar el lugar donde
se encuentre, o bien ofrecer la pericial correspondiente; si no lo hace, el
magistrado instructor desechara el incidente, la Sala resolvera sobre la
autenticidad del documento exclusivamente para los efectos del juicio en el que se

presente el incidente.
4.2.2.7.2.- INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA EJECUCION.

Los particulares podran promover el incidente de suspension de la
ejecucioén, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia
ofrecida o reinicie la ejecucion, ante el magistrado instructor de la Sala Regional
que conozca del asunto o que haya conocido del mismo en la primera instancia,
acompanando copia de los documentos en que se haga constar el ofrecimiento y
en su caso, otorgamiento de la garantia, asi como de la solicitud de suspension
presentada ante la ejecutora y si la hubiere, la documentacion en que conste la

negativa de la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion,
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también las autoridades fiscales podran impugnar el otorgamiento de la
suspension mediante este incidente, cuando no se ajuste a la ley. Este incidente
podra promoverse hasta que se dicte sentencia de la Sala. Mientras no se dicte la
misma, la Sala podra modificar o revocar el auto que haya decretado o negado la
suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique, tal y como lo

establece el articulo 227 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.2.2.8.- El CIERRE DE LA INSTRUCCION, EXCITATIVA DE JUSTICIA Y
LA SENTENCIA.

El magistrado instructor diez dias después de que se haya concluido la
substanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su
resolucion, notificara a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos por escrito, al vencer dicho plazo, con alegatos o sin ellos,

quedara cerrada la instruccion, sin necesidad de declaratoria expresa.

Las partes podran formular excitativa de justicia ante el Presidente del
Tribunal, si el magistrado responsable no formula el proyecto respectivo dentro del
plazo sefialado en el Cédigo Fiscal de la Federacién, recibida la excitativa de
justicia, el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
solicitara informe al magistrado responsable que corresponda, quien debera
rendirlo en el plazo de cinco dias. El Presidente dara cuenta al Pleno y si éste
encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de quince dias
para que el magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo no cumpliere
con dicha obligacién, sera sustituido en los términos de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En el supuesto de que la
excitativa se promueva por no haberse dictado sentencia, a pesar de existir el
proyecto del magistrado responsable, el informe se pedira al presidente de la sala
o Seccion respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dias, y en el caso de
que el Pleno considere fundada la excitativa, concedera un plazo de diez dias a la

sala o Seccidn para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podra sustituir a
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los magistrados renuentes o cambiar de seccion. Cuando un magistrado, en dos
ocasiones hubiere sido sustituido, el Presidente de! Tribunal podra poner el hecho

en conocimiento del Presidente de la Republica.

La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los 60 dias siguientes a aquél en
que se cierre la instruccion en el juicio, para este efecto el magistrado instructor
formulara el proyecto respectivo dentro de los 45 dias siguientes al cierre de la
instruccién, en acatamiento a los articulos 235 y 236 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Se fundaran en derecho las sentencias y examinaran todos y cada uno de
los puntos controvertidos, teniendo el Tribunal la facultad de invocar hechos
notorios. Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia
debe examinar primero aquellas que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana
del acto controvertido, si se trata de vicios del procedimiento, la misma debera
sefnalar en que forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al
sentido de la resolucidén. Podra reconocer la validez de la resolucidon impugnada;

declarar la nulidad de la misma; declarar la nufidad para determinados efectos.

Con las reformas del 2001, al articulo 237 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran sobre
la pretension del actor que deduzca en su demanda, teniendo el Organo
jurisdiccional la facultad de invocar hechos notorios, y si se condena a la autoridad
demandada a la restitucién de un derecho subjetivo violado, o a la devolucion de
una cantidad, ello previamente se debe constatar por el Tribunal, incluyendo la

ilegalidad del acto combatido.
La facultad de atraccion que pueden ejercer de oficio o a peticion de parte

el Pleno y las Secciones del Tribunal, para conocer de asuntos que revisten

caracteristicas especiales, en lo econoémico, juridico, politico y social, son visibles
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en el articulo 239-A del Cédigo Fiscal de la Federacién. En caso de
incumplimiento de sentencia firme o interlocutoria que hubiese otorgado la
suspensién definitiva, la parte afectada podra ocurrir en queja por una sola vez,
ante la Sala que dictd la sentencia, el escrito se interpondra ante el magistrado
instructor o ponente, dentro de los 15 dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién de la resolucién que la provoca, especiaimente cuando se repita
indebidamente el acto anulado, o se incurra en exceso o defecto de su ejecucion;
y se hara valer en cualquier tiempo cuando la autoridad omita dar cumplimiento a
la sentencia, 0 que no se acate la orden de suspension definitiva de la ejecucion
del acto impugnado, este supuesto es novedad de! 2001, siempre que no haya
fenecido ese derecho, los lineamientos que deben seguirse son regulados en el

dispositivo 239-B de ese Codigo.

Si procede la queja, en la resolucion conducente se impondra la multa que
corresponda regulada en el precitado articulo, y se comunicara tal decision al

superior jerarquico, para que aplique la medida administrativa correspondiente.

Son causales de nulidad, incompetencia del funcionario que la haya
dictado, ordenado o tramitado el procedimiento discutido; omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, y que afecten los derechos del demandante; vicios
del procedimiento; si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos
0 se apreciaron en forma equivocada, o en contravencion a las disposiciones que
deben observarse; cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de

facultades discrecionales no corresponda a ios fines que marca la ley.

Los efectos de la sentencia definitiva podran reconocer la validez de la
resolucion impugnada; declarar la nulidad de la misma lisa y llanamente o para
efectos de reponer el procedimiento o acto viciado; declarar la existencia de un
derecho subjetivo o condenar el cumplimiento de una obligacion, asi como la
nulidad del acto controvertido, siguiendo las prescripciones del articulo 239 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.
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4.2.2.9.- RECURSOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.,

Los recursos en el juicio contencioso administrativo se encuentran

regulados en la seccion primera del capitulo X, del Coédigo Fiscal de la Federacion.

Dentro de estos recursos tenemos por un lado, el recurso de reclamacion,
que se tramita durante el transcurso del procedimiento, y por otro lado, el recurso
de revision fiscal que se tramita una vez que se ha dictado la sentencia,
correspondiendo el conocimiento del mismo, a los tribunales colegiados de

circuito.
4.2.2.9.1. RECURSO DE RECLAMACION.

Procede en contra de las resoluciones del magistrado instructor que
admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacion,
ampliacion de ambas o alguna prueba, las que decreten o nieguen el
sobreseimiento, o que admitan o rechacen la intervencion de un tercero, y se
interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los 15 dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion de que se trate, siguiendo las

indicaciones de los articulos 242, 243 y 244 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
4.2.2.9.2.- RECURSO DE REVISION FISCAL.

Es procedente en contra de las sentencias definitivas dictadas por las Salas
Regionales que decreten o nieguen el sobreseimiento, las que declaren la nulidad
o validez de una resolucion impugnada, asi como en contra de las sentencias
dictadas por las Secciones de la Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Se trata de un recurso excepcional para las autoridades
administrativas federales, se interpondra a través de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica y ante el Tribunal Colegiado de Circuito

competente en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que

70



presenten por conducto de ésta, dentro de los quince dias habiles siguientes al en
que surta efectos legales la notificacién del fallo discutido; en los casos que
establece el articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 248.- Las resoluciones de las Salas Regionales que
decreten o nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas,
podran ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo el
recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente
en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que
presente ante ésta dentro de los quince dias siguientes al dia en que
surta efectos su notificacion, siempre que se refiera a cualquiera de
los siguientes supuestos:

I. Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del area geografica correspondiente al Distrito
Federal, vigente al momento de la emisién de la resolucién o
sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del
asunto se considerara el monto que resulte de dividir el importe de la
contribucion entre el numero de meses comprendidos en el periodo
que corresponda y multiplicar el cociente por doce.

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior
a la sefialada en la fraccion primera. o de cuantia indeterminada,
debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la
admisién del recurso.

IIl. Sea una resolucidén dictada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o por autoridades fiscales de las Entidades
Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que el
asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las

contribuciones.
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¢) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucion impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o
al ejercicio de las facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas
del recurrente y trasciendan al sentido del fallo

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV Sea una resoluciéon dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinaciéon de sujetos obligados,
de conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el grado de
riesgo de las empresas para los efectos del seguro de riesgos del
trabajo.

El recurso de revisiéon también sera procedente contra resoluciones o
sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, en los casos de atraccion a que se refiere el articulo
239-A de este Cddigo.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades
fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales, el recurso sélo podra ser interpuesto por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.”

Del anterior precepto se advierte que existe un criterio economico de
procedencia del recurso de revisién, cuando la cuantia del mismo exceda 3500

veces el salario minimo general vigente del area geografica correspondiente

Por importancia y trascendencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

ha definido lo siguiente:

“REVISION FISCAL ANTE LA SUPREMA CORTE. REQUISITOS
DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA. CUANDO SE ESTIMAN
SATISFECHOS PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO.- Los



requisitos de importancia y trascendencia deben estimarse
satisfechos cuando, a proposito del primero de ellos, la parte
recurrente expresa razones que no cabrian formular en la mayoria o
en la totalidad de los asuntos de que conoce el Tribunal Fiscal de la
Federacion (actualmente Sala Superior) y pongan por lo mismo, de
manifiesto que se trata de un asunto excepcional; la interpretacion
que se dé a los articulos 240 y 241 del codigo tributario reviste gran
entidad o consecuencia, ya que dichos preceptos regulan el derecho
fundamental de defensa, por parte de las autoridades que mencionan
y en los casos a que se refieren al instituir el recurso de revisién ante
el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federaciéon (actualmente Sala
Superior); y en relacion con el segundo, tales razones pongan de
relieve que la resolucidén que sobre el particular se dicte trascenderia
en resultados de indole grave, de entrafiar menoscabo o privacién del

derecho a interponer el recurso indicado”

La anterior tesis, aparece publicada en la pagina trescientos noventa y dos
del Tomo Il del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon de mil

novecientos noventa y cinco.
4.3. JUICIO DE AMPARO.

Por lo que se relaciona al juicio de amparo en materia fiscal, se trata de una
defensa extraordinaria, que deben hacer valer los particulares lesionados en sus
intereses, cuando un acto o resolucién de las autoridades fiscales o de los
Tribunales Administrativos y Judiciales ordinarios, no se ajusta a la legalidad o
constitucionalidad que debe observarse para su validez y que es notable una
violacion a las garantias individuales o a las formalidades propias que rigen los
procedimientos oficiosos y contenciosos en esa materia y su objeto consiste en
restablecer el marco juridico quebrantado para preservar el Estado de Derecho

vigente en México.
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OEs un medio de control directo de la constitucionalidad y legalidad de los
actos del Estado y que obliga a las autoridades fiscales a no apartarse del texto
expreso de la Ley Suprema, ni de las leyes secundarias que de ella emanan; por
ende, el amparo procede contra resoluciones o actos que lesionan los derechos
subjetivos del quejoso, no reparables mediante el agotamiento de los medios de
defensa ordinarios y cuyo objeto es el de que se restituya al quejoso sus garantias

violadas.

Desde el momento en que se gestiona el juicio de amparo surge el enlace y
la relacién juridica procesal entre las autoridades fiscales, los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, con el Poder Judicial Federal, con el fin de mantener

la vigencia de la Constitucion Politica Federal y de las leyes que de ella emanan.

Por lo tanto, otra de las defensas legales con las que cuenta el
contribuyente es el juicio de amparo, tema que considero de gran amplitud e
importancia, por lo que se ha dedicado un capitulo del presente trabajo para su

tratamiento y que expongo a continuacién.
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CAPITULO Il
EL AMPARO ADMINISTRATIVO.

1.- ANTECEDENTES.

‘Los creadores de la institucion se inspiraron en el sistema judicial
estadounidense tal y como éste habia sido divulgado por Tocqueville en su obra
La democracia en América y por las colaboraciones publicadas bajo el rubro de El

Federalista por tres independentistas norteamericanos”. '’

El proceso de amparo fue introducido en el derecho mexicano a semejanza

del modelo estadounidense de la Judicial Review.

1.1.- CONSTITUCION YUCATECA DE 1841.

Es en el proyecto de Constitucion del Estado de Yucatan de 1840 que se
encuentra el primer instrumento protector de la constitucionalidad. Los objetivos
perseguidos por dicha Constitucion eran controlar la constitucionalidad de los
actos de la asamblea legislativa y del gobernador, proteger los derechos de los
ciudadanos en contra de los actos, cualquiera que sea la autoridad que los haya

dictado o ejecutado, incluidas las autoridades judiciales.

“Los principios basicos que regian a este juicio eran: La necesidad de que
sea, precisamente, la parte agraviada quien solicite el amparo contra los actos que
se han mencionado; y , asimismo, que el amparo solo surtia efectos en relacién
con la persona que lo solicitase y Unicamente contra los actos que reclamara,

subsistiendo este principio hasta la actualidad.

" VAZQUEZ ALFARO, José Luis, “El Control de la Administracién Publica en México”, Instituto de
Investigaciones Juridicas; Serie A: FUENTES. b) Textos y Estudios Legislativos, num. 83, UNAM,
México, 1996, pp. 214.



En las relacionadas condiciones, la Constitucion Yucateca constituye un
verdadero antecedente de nuestro juicio de amparo, siendo Crescencio Rején su

maximo exponente”.?°

Este procedimiento fue un importante precedente del amparo en los

documentos constitucionales mexicanos posteriores.

1.2.- EL ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El Acta de Reforma de 1847, establecio el amparo a nivel federal. Este
documento otorgaba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion facultades para
proteger a todo habitante de la Republica en el ejercicio de los derechos
concedidos por la Constitucién contra todo ataque de los poderes Ejecutivo y

Legislativo.

1.3.- LA CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucion federal de 1857 consagré definitivamente el amparo. Sin
embargo, no fue sino hasta 1862 que se adoptd una ley para la aplicacion del
texto de los articulos 101 y 102 constitucionales cuyo objetivo era la proteccién de

las garantias individuales

Una vez establecido en Meéxico, el amparo fue asimilado como un
instrumento de tutela de los derechos individuales por diversos paises de America
Latina. Actualmente, el amparo existe en un importante grupo de naciones entre
las cuales se encuentran Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

* CHAVEZ CASTILLO, Raul, “Juicio de Amparo”, Editorial Harla, 1* edicion, México, 1994, p.22.
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1.4.- HISTORIA DEL AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

“La historia del amparo administrativo puede ser dividida en cuatro

periodos:

Se puede hablar de un primer periodo judicial que abarca desde la creacién
de la institucion hasta la publicacion de la Ley de Amparo de 1919. En esta fase
todos los actos administrativos eran juzgados por los tribunales del Poder Judicial
Federal. Sin embargo, ciertos actos que no podian ser atacados ante dichos

tribunales eran impugnados por medio del amparo”.?’

A este respecto, una interpretacion extensiva del articulo 14 de la
Constitucion de 1857 abrié la posibilidad de impugnar, a través del juicio de
amparo, las sentencias judiciales pronunciadas por los tribunales ordinarios en
materia administrativa, no obstante la prohibicion expresa del articulo octavo de la
Ley de Amparo de 1869.

La interpretacion de los articulos 14 y 97, parrafo primero de la Constitucién
de 1857 se hizo en el sentido de dar al Poder Judicial Federal el control de la
legalidad de los actos de la administracion activa, dando al amparo una gran
fuerza en materia de control constitucional, con lo cual se frend el desarrollo de un
contencioso administrativo auténomo. Algunos autores afirmaban que el amparo

remplazaba ventajosamente el contencioso administrativo.

“La segunda etapa inicié con la Ley de Amparo del 18 de octubre de 1919
que creo el recurso de suplica en favor de las autoridades administrativas, para
impugnar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las decisiones de los
tribunales federales que fueren desfavorables a la administracion. Durante este
periodo se creé la Sala Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

*' VAZQUEZ ALFARO, José Luis, op. cit. supra nota 19, p.215.
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En esta misma época también fue creado el Tribunal Fiscal de la
Federacion por la Ley de Justicia Fiscal del 27 agosto de 1937 como un Tribunal

administrativo independiente de toda autoridad administrativa.

A partir de este ano, los litigios administrativos fueron divididos entre
aquellos susceptibles de ser impugnados ante los jueces de distrito y aquellos que
podian ser combatidos directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
cuyas sentencias definitivas podian ser atacadas por la via del amparo; en ambos
casos, se debia utilizar el procedimiento del amparo indirecto dado que las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion eran consideradas como actos

formalmente administrativos”.??

Desde esta época se pueden distinguir las dos misiones del amparo
administrativo por una parte, era un sustituto del contencioso administrativo y por
otra parte, era un amparo judicial para combatir las decisiones de los tribunales
administrativos. Se trataba de una especie de casacion administrativa en la que se
juzgaba el procedimiento seguido por el juez sin examinar directamente el acto

administrativo.

“El tercer periodo del amparo administrativo esta marcado por la reforma al
texto del articulo 104 de la Constitucion y del articulo 114 de la Ley de Amparo,
cuyo objetivo era el de establecer una separacion entre los dos sectores del
amparo administrativo a fin de instrumentar dos procedimientos, por una parte, se
mantuvo el amparo indirecto para combatir los actos administrativos que no
podian ser combatidos directamente ante los tribunales administrativos y por otra
parte, se establecio el amparo directo para combatir ante los tribunales federales
las sentencias y resoluciones de caracter definitivo emitidos por los tribunales
administrativos, todo ello después de haberse reconocido el caracter jurisdiccional

de este género de decisiones”.”

2 VAZQUEZ ALFARO, José Luis, op. cit. supra nota 19, p.217.
% op. cit. nota 19, p. 217.
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Por lo tanto, se pueden distinguir los dos grandes sectores del amparo
administrativo, como sustituto del contencioso administrativo o amparo indirecto y
como un recurso de casacion administrativa para combatir las sentencias

definitivas de los tribunales administrativos 0 amparo directo.

“La cuarta etapa se caracteriza por dos fenomenos, en primer lugar,
debemos centrar nuestra atencién en la creacion de nuevos tribunales
administrativos en los estados de la Federacion, y de los tribunales agrarios a nivel
federal en 1992, que dieron como resultado una disminucion en la interposicion del
amparo indirecto para combatir los actos de las autoridades administrativas
locales o federales y agrarias, y se dio incremento en el uso del amparo directo
para combatir las resoluciones definitivas dictadas por los o6rganos de la

jurisdiccion administrativa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion solo excepcionalmente conoce
de este tipo de amparo, debido a que dejé de ocuparse de las cuestiones de
legalidad para consagrarse al control de la constitucionalidad de los actos de los
poderes publicos. Situacion que también se manifiesta en lo relativo a la

tramitacion del recurso de revision”. %

Podemos apreciar como una nueva etapa del juicio de amparo indirecto en
materia administrativa, la que se dio a través de la publicacion del Acuerdo
General 5/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que
el Tribunal Supremo del Pais conservara su competencia originaria para conocer
de las revisiones de amparo indirecto que versen sobre la constitucionalidad de
leyes federales o tratados internacionales, siempre y cuando no exista
jurisprudencia al respecto, ya que en caso contrario, los tribunales colegiados de
circuito conoceran de dichos recursos de revision y de los que no traten sobre la
constitucionalidad de leyes federales o tratados internacionales, ademas a estos

2 VAZQUEZ ALFARO, José Luis, op. cit. supra nota 19. p.218.
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ultimos se les delega competencia para conocer de los incidentes de inejecucion
de sentencias, inconformidades, denuncias de repeticion del acto reclamado,
competencia ésta que anteriormente era exclusiva de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

2.- AMPARO INDIRECTO ADMINISTRATIVO.

“El amparo es un proceso concentrado de anulacion, de naturaleza
constitucional, promovido por via de accion, reclamandose actos de autoridad, y
que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion; contra actos conculcatorios de dichas garantias;
contra la inexacta y definitiva atribucién de la ley al caso concreto; o contra las
invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya estaduales, que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion
el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la violacion
reclamada, si el acto es de caracter positivo, o el de obligar a la autoridad a que
respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige, si es de caracter

negativo”. %

El juicio de amparo en materia administrativa, es un medio de defensa legal
extraordinario, que se inicia a instancia de parte agraviada ante un organismo
jurisdiccional federal, cuando un acto o resolucién de las autoridades
administrativas o Tribunales de la misma naturaleza lesionan la esfera juridica del
gobernado y violan las garantias individuales plasmadas en nuestra Constitucion

Politica Federal.

Es un medio de control directo de la constitucionalidad y legalidad de los

actos del Estado y que obliga a las autoridades gubernamentales a no apartarse

** CASTRO Y CASTRO, Juventino V., "Garantias y Amparo”, 5 edicion, Editorial Porrua, México,
1986, p. 295
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del texto expreso de la Ley Suprema, ni de las leyes secundarias que de ella

emanan.

Este juicio también recibe el nombre de amparo indirecto o biinstancial,
porque admite los recursos de revision y queja establecidos en la ley respectiva a

favor de las partes.

Los sujetos de la relacion procesal que supone el ejercicio de una accion de

amparo son el 6rgano jurisdiccional y las partes.

El articulo 5° de la Ley de Amparo considera como partes del proceso de

amparo:

“Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:

|.- El agraviado o agraviados;

Il.- La autoridad o autoridades responsables;

lll.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese

caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de

un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de

las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por

persona extrana al procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan

derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil

proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los juicios de

amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre

que éstas afecten dicha reparacion o responsabilidad;

c).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto

contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias

dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que,

sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del

acto reclamado.

IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los

juicios e interponer los recursos que sefala esta Ley, inclusive para
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interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones
de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que Ia
misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo, tratandose de amparos
indirectos en materias civil y mercantil, en que sélo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico

Federal no podra interponer los recursos que esta ley senala.”

El quejoso es el titular de la acciéon de amparo. En principio, toda persona
fisica o moral tiene la capacidad de actuar en justicia y puede, por ello,
comparecer ante el juez de amparo en calidad de quejoso. Esta calidad implica la

capacidad de actuar y el interés para actuar en juicio.

Todo ciudadano desde el momento que un acto le causa perjuicio tiene
capacidad para actuar. No obstante, existen ciertas excepciones en cuanto a la
capacidad, como el caso de los menores, los adultos incapaces y las personas
juridicas de derecho privado, deben ejercer sus derechos por medio de sus

representantes.

Segun el articulo 107 de la Constitucién el juicio de amparo se seguira
siempre a demanda de la parte agraviada. Es necesario, pues, que el quejoso

justifiqgue un interés personal, directo y actual.

La autoridad responsable es el érgano u organismo de la administracién
publica que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar la ley o el acto atacado. En
materia tributaria puede ftratarse de ciertos organismos descentralizados

considerados como organismos fiscales autonomos.

El tercero perjudicado es la persona a la que la sentencia de amparo pueda
causarle un perjuicio. En materia administrativa tienen ese caracter la persona o
personas que hubiesen gestionado la realizacion del acto que se impugna; o que,
sin haberlo gestionado, tengan un interés directo en que dicho acto subsista.
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El Ministerio Publico, siempre es parte en el amparo por disposicion legal.
Los agentes del Ministerio Publico Federal podran intervenir en todos los procesos
de amparo, incluyendo aquellos en los que se enjuicien resoluciones de los

tribunales locales.

2.1.- PROCEDENCIA.

Procede contra acto o actos que lesionan las garantias del quejoso, no
reparables mediante el agotamiento de los medios de defensa ordinarios y cuyo
objeto es el de que se restituya al ofendido en sus garantias constitucionales

violadas.

En materia administrativa, pueden ser impugnadas via amparo las
decisiones que causen un perjuicio que no pueda ser reparado por ningun recurso
o medio de defensa legal. No es necesario agotar los recursos cuando la ley que
los contiene, exija para conceder la suspension del acto atacado, un mayor
numero de formalidades que las requeridas por la Ley de Amparo como condicidn

para que se decrete la suspensién de la ejecucion del acto atacado.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley de Amparo, es procedente la
demanda de garantias ante los Juzgados de Distrito, en contra de los siguientes

actos:

“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de distrito:

|- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,

causen perjuicios al quejoso;



Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de
estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el
amparo sea promovido por persona extrana a la controversia.

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra
promoverse el amparo contra la ultima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas Vviolaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

V.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener
por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio
de terceria,

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en
los casos de las fracciones Il y lll del articulo 1°. de esta ley.

VIl.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el
no ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de

lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.”

Se trata de disposiciones legales o tratados celebrados, por el Ejecutivo
Federal, o preceptos juridicos generales emitidos por los gobernadores de los

Estados, que sean autoaplicativas, esto quiere decir que con su sola entrada en
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vigor causan agravios al quejoso y en tal virtud el término para interponer el
amparo sera de 30 dias habiles, siguientes a la fecha de la entrada en vigor de la
Ley o tratado respectivo. En observancia a los articulos 22, 23, 24 y demas

relativos de la Ley de Amparo.

También es procedente el juicio, en contra de distintos actos o resoluciones
administrativas que lesionen las garantias individuales o sociales, como pueden
ser resoluciones de recursos administrativos en aquellas entidades federativas
que no cuentan con medios de defensa ordinarios ante tribunales administrativos o
judiciales, o por violaciones al procedimiento administrativo en el rubro de
determinacion y cobro de contribuciones, sobre competencia econémica, visitas de
inspeccidn fiscal, entre otras, en donde sea notable el quebrantamiento de normas

constitucionales.

En relaciéon con la ejecucion o inejecucion de las sentencias dictadas por los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, en donde sus sentencias al ser
declarativas, se corre el riesgo de que la autoridad responsable no cumpla con el
sentido del fallo o exista defecto o exceso en su ejecucion y ello cause perjuicios
al demandante y el respeto a la legalidad de los actos controvertidos solamente se

puede alcanzar intentando la demanda de amparo ante un juzgado de Distrito.

Por lo que hace a los remates administrativos, es procedente la demanda
de garantias en contra de la resolucion que apruebe o desapruebe ese acto, que
se configura propiamente fuera de un juicio ordinario, en tales condiciones, si hay
violaciones a los derechos del quejoso se le debe conceder el amparo para que se

le restituya la garantia conculcada.

En lo concerniente de leyes autoaplicativas, es decir, de ordenamientos
legales que desde que entran en vigor ya gravan automaticamente a quienes se
encuentren dentro de la situacion abstracta en ellos prevista, la accion de amparo

puede entablarse dentro del término de treinta dias contados a partir de aquél en



que adquieren vigencia, segun lo establece el articulo 22 fraccion |, de la Ley de

Amparo o bien dentro de los quince dias a partir del siguiente en que tiene lugar el

primer acto de aplicacion; sin embargo, el agraviado tiene otros dos momentos

para impugnarlos en la via constitucional, a saber, dentro de los quince dias

habiles siguientes al primer acto de aplicacion que se le hubiere hecho de las

mismas o bien puede optar por agotar el recurso ordinario que proceda contra el

primer o ulterior acto aplicativo y posteriormente impugnar la resolucion recaida a

este Ultimo dentro de los quince dias siguientes a la notificacién de la misma a

través del juicio contencioso administrativo para posteriormente acudir de nueva

cuenta en la via constitucional atacando la resolucién que dicte el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

Leyes fiscales
autoaplicativas

/ Por su sola

entrada en
vigor

1er. o ulterior
acto de
aplicacion

30 dias
naturales para
impugnarlas

15 dias para
impugnarlo

15 dias para
impugnarlo

45 dias para
promoverlo

15 dias para
promoverlo

AMPARO
INDIRECTO

AMPARO
INDIRECTO

RECURSO
ADMINISTRATIVO

U

JUICIO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

U
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DIRECTO
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En lo referente a las leyes hetereoaplicativas las dos oportunidades para
impugnarlas que se mencionaron en el parrafo anterior, también operan a eleccion

del agraviado.

Por lo que atafie al control jurisdiccional surge la importante cuestion
generalmente abordada por los tratadistas del Derecho Financiero, es la
consistente en determinar si los tribunales judiciales federales pueden o no
examinar las leyes fiscales para concluir si atacan o no los requisitos de equidad y
proporcionalidad que establece la Constitucion. En otras palabras, dicha cuestion
se plantea en el sentido de si jurisdiccionalmente los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Jueces de Distrito tienen facultades para juzgar las leyes tributarias
con criterio socio-economico, revisando la motivacién y las finalidades que hayan

impulsado al legislador para expedirla.

En nuestro pais, desde la época de Vallarta se ha sostenido la incapacidad
Judicial para ponderar los ordenamientos fiscales en los términos apuntados,
afirmandose que solamente incumbe a los érganos legislativos y al Presidente de
la Republica como iniciador de leyes, establecer la conveniencia y necesidad
economica y social de los impuestos, los gastos publicos a cuya satisfaccion estan
destinados los sujetos que deben pagarlos, las fuentes gravables, las tarifas y
cuotas y otras modalidades de los mismos. Sin embargo se ha aseverado por la
doctrina y jurisprudencia mexicana que esa incapacidad no excluye la facultad que
tienen los o6rganos del Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de
amparo para decidir en cada caso concreto que se someta a su conocimiento, si
determinado impuesto es ruinoso y exorbitante, si la ley que lo estatuye viola
alguna garantia constitucional del gobernado o si el legislador al expedirla, lo hizo
contraviniendo las maximas de equidad y proporcionalidad, en esas condiciones si
se puede declarar su inconstitucionalidad de una ley al resolverse el juicio de

amparo.
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No esta por demas recordar que cuando se concede la proteccion federal
contra una ley tributaria, el efecto del amparo consiste en eximir al quejoso de su
acatamiento por virtud del principio de relatividad de las sentencias que se
pronuncian en el juicio constitucional y si el ordenamiento legal reclamado ya se
aplicé en su detrimento, la ejecutoria respectiva tiene la eficacia de anular o
invalidar todos los actos de aplicacion que se hubiesen realizado para volver las
cosas al estado en que se encontraban antes de su ejecucion, segun lo establece

el articulo 80 de la Ley de Amparo que dice:

“Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a
la autoridad responsable que obre en el sentido de respetar la

garantia de que se trate y a cumplir lo que la misma garantia exija.”

Asi las cosas, puede suceder que por virtud de la aplicacién de una ley
tributaria el quejoso ya hubiese efectuado algun pago de las contribuciones
establecidas en una ley declarada inconstitucional contra la que se le otorgd la
proteccion de la justicia federal. En este supuesto, tienen el derecho de que la
autoridad que hubiese recibido el pago de esa prestacion fiscal le devuelva su
importe al agraviado, o a eleccion del mismo que se aplique ese concepto para
cubrir otra clase de contribuciones, de conformidad con los articulos 22 y 23 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

La reforma al articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién del 31 de
diciembre de 2003, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero

de 2004, establece:

“Articulo 23.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante

declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan a
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su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o
por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos
federales distintos de los que se causen con motivo de la importacion,
los administre la misma autoridad y no tengan destino especifico,
incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastarda que efectien la
compensacién de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo
previsto en el articulo 17-A de este Cddigo, desde el mes en que se
realizo el pago de lo indebido o se presentd la declaracion que
contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacion se
realice, y presenten el aviso de compensacion correspondiente,
dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que la misma se
haya efectuado, acompafnado de la documentacién que al efecto se
solicite en la forma oficial que para estos efectos se publique,

Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se
causaran recargos en los términos del articulo 21 de este Cédigo
sobre las cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por
el periodo franscurrido desde el mes en que se efectud la
compensacion indebida hasta aquél en que se haga el pago del
monto de la compensacion indebidamente efectuada.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucién se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas, ni
las cantidades que hubiesen sido trasladadas de conformidad con las
leyes fiscales, expresamente y por separado o incluidas en el precio,
cuando quien pretenda hacer la compensacion no tenga derecho a
obtener su devolucién en términos del articulo 22 de este Codigo.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades
que los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades
fiscales por cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 22 de este Cédigo, aun en el caso de que la devolucién
hubiera sido o no solicitada, contra las cantidades que los
contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o por
retencion a terceros cuando éstos hayan quedado firmes por
cualquier causa. En este caso, se notificarda personalmente al

contribuyente la resolucion que determine la compensacion.”
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La declaraciéon de inconstitucionalidad de leyes fiscales, es un principio
esencial del juicio de amparo que busca ante todo que éstas se ajusten al espiritu
del Constituyente plasmado esencialmente en la fraccion IV del Articulo 31 de la
Constitucion Politica Federal, que obliga a que las prestaciones tributarias a cargo
de los particulares sean proporcionales y equitativas, como una cuestion elemental

de la obligacién contributiva de los mexicanos.

Las causas de improcedencia y sobreseimiento del juicio son consultables

en los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo.

“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

|.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Il.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en
ejecucion de las mismas;

Ill.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo
que se encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o unica
instancia, o en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas;

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en
otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;
VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia,
no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior
de aplicacion para que se origine tal perjuicio;

VIl.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral;

VIII.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados
o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en
eleccion, suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que
las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de

resolver soberana o discrecionalmente;
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IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por
vitud de cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse  consumadas irreparablemente las  violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en
tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia hara
que se considere irreparablemente consumadas las violaciones para
los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspenderd en
estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una
vez cerrada la instruccion y hasta que sea notificada de la resolucion
que recaiga en el juicio de amparo pendiente;

Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones
de voluntad que entrafnen ese consentimiento;

Xll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de
los términos que se sefialan en los articulos 21, 22 y 218.

No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de
su vigencia, en los términos de la fraccion VI de este articulo, no se
haya reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya
promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en relacion
con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado,
revocado o nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer o
impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso,
sdlo se entendera consentida la ley si no se promueve contra ella el
amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que se

haya notificado la resolucién recaida al recurso o medio de defensa,
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aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos
de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, debera
estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo,
de este ordenamiento.

XIlI.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos
o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la
fraccion VII del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros
extranos.

Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacién de la vida, deportacion o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por
efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado,

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicién del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley
consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente
de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si
el acto reclamado carece de fundamentacion;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;
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XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la
materia del mismo;

XVIll.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas

de oficio”.
“Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

|.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

IlL.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia
reclamada soélo afecta a su persona;

.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare
su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 le (sic)
esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y
la autoridad o autoridades responsables estan obligadas a
manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacion, se les impondra una
multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las
circunstancias del caso.

V.- En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en
tramite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio,
no se ha efectuado ningun acto procesal durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido
en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de

promocion del recurrente durante el término indicado, producira la




caducidad de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarara
que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos
antes senalados, cuando el quejoso o recurrente, segun el caso, sea
el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni

la caducidad de la instancia.”

2.2.- COMPETENCIA.

La demanda debe presentarse ante el juez de distrito, en cuyo distrito
judicial se encuentra el domicilio en que tenga lugar la ejecucién del acto
impugnado. Cuando el acto sea ejecutado en varios distritos, sera competente el
juez de distrito que prevenga. Si el acto no contiene un principio de ejecucion sera
competente el juez en cuyo distrito tenga su domicilio la autoridad que lo haya
dictado.

2.3.- PROCEDIMIENTO.

La demanda, de acuerdo con el articulo 116 de la Ley de Amparo debera

formularse por escrito, en la que se expresaran:

“Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito,
en la que se expresaran:

|.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre;

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Ill.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera
senalar a los titulares de los organos de Estado a los que la ley
encomiende su promulgacion, cuando se trate de amparos contra

leyes;
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IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o
conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en
la fraccién | del articulo 1°. de esta ley;

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion |l del
articulo 1o. de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los
Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el
amparo se promueve con apoyo en la fraccion |l de dicho articulo, se
sefalara el precepto de la Constitucién General de la Republica que
contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada

o restringida.”

Cabe agregar que otro requisito de la demanda de amparo que debe
respetarse y cumplirse, es el término para la interposicion de la misma y que es de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que haya surtido
efectos legales, conforme a la ley del acto reclamado, la notificacion al quejoso de
la resolucién o acuerdo que se impugne o al en que haya tenido conocimiento de

ellos o de su ejecucion, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Amparo.

Hay excepciones a dicho término, para lo cual deben consultarse los
articulos 22, 23, 24 y demas relativos de la misma Ley, como es el amparo en
contra de leyes, que sefala un término de treinta dias a partir de su vigencia; o los
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal,
deportaciéon o destierro, en estos supuestos la demanda podra interponerse en

cualquier tiempo.

Los informes justificados tienen por objeto de que la autoridad o autoridades
responsables contesten la demanda, precisando si es cierta o no la existencia del

acto reclamado; expondran los hechos que estimen convenientes o que sean
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necesarios para esclarecer la verdad o falsedad sobre el asunto; expondran las
razones y fundamentos que estimen pertinentes para sostener la improcedencia
del juicio o la constitucionalidad del acto reclamado, acompafando copias
certificadas de las constancias que sean necesarias para apoyar su informe; haran
valer, si existen razones legales, sobre la incompetencia del juez para conocer del
juicio; en caso necesario solicitaran la acumulacion de autos si existen dos o mas
juicios relacionados con el mismo asunto en el mismo juzgado o en uno diferente;
podran objetar la personalidad o capacidad juridica del quejoso si es necesario,
senalaran los impedimentos y las causas de improcedencia y de sobreseimiento si

es que se configuran.

La audiencia, por su orden se procedera a recibir, las pruebas, los alegatos
por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico, acto continuo se

dictara el fallo que corresponda.
2.4.- LAS PRUEBAS EN EL AMPARO INDIRECTO ADMINISTRATIVO.

La Ley de Amparo admite todos los medios de prueba, a excepcion de la

confesion de la autoridad demandada.

Se considera como objeto de la prueba los hechos pertinentes para la mejor
decision del asunto, sin embargo, conforme a un principio del derecho procesal,

los hechos notorios no requieren prueba.

Por regla general, las pruebas se practicaran en la sede del juzgado, en el
acto de la audiencia, aunque puede darse en forma anticipada, particularmente

por lo que se refiere a las documentales, a la pericial y a la testimonial.
La Ley de Amparo, dispone que a fin de que las partes puedan rendir sus

pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios y autoridades tienen la

obligacion de expedir con toda oportunidad a aquéllas las copias de los
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documentos que soliciten; si dichas autoridades o funcionarios no cumplieren, la
parte interesada solicitara al juez que requiera a los omisos. Las pruebas se
desahogaran en funcién de las caracteristicas de cada medio de prueba, ya sea

documental, pericial o testimonial.

2.5.- LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO ADMINISTRATIVO.

La suspensién del acto reclamado, es la institucion juridica por cuya virtud,
la autoridad competente para ello, ordena detener temporalmente la realizacion o
ejecucion del acto discutido en el juicio de garantias hasta que legalmente se
pueda continuar con tal acto o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del

mismo en sentencia ejecutoriada.

En el amparo ante los juzgados de Distrito, la suspension se tramita y se

resuelve por medio de estos y puede decretarse de oficio o a peticion de parte.

De oficio, atendiendo a la gravedad del acto, se concede de plano, puede
dictarse cuando se trate de actos que importen peligro de privaciéon de la vida,
deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, si se trata de algun otro acto, que si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada, en acatamiento al articulo 123 de dicha ley.

A peticion de parte la suspension se concede cuando la solicita el agraviado
en los casos que no se siga perjuicio al interés social; que no se contravengan
disposiciones de orden publico; o que sea de dificil reparacion los dafios y

perjuicios que se causen al quejoso con la ejecucién del acto atacado.
En efecto, la suspension del acto reclamado tiene por objeto mantener las

cosas en el estado en que se encuentren hasta en tanto se resuelva y se ejecute

el incidente respectivo, o bien restituirle al quejoso el goce y disfrute de sus

97



derechos conculcados, sobre todo para que con ello alcance eficacia la demanda

de garantias.
2.6.- SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO ADMINISTRATIVO.

"(Del latin, sentencia, maxima pensamiento corto, decisiéon). Es la
resolucion que pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio,

conflicto o controversia, lo que significa la terminacién normal del proceso.

La sentencia en el sentido estricto puede apreciarse desde dos puntos de
vista, en primer término como el acto mas importante del juez en virtud de que
pone fin al proceso, al menos en su fase de conocimiento y en segundo lugar,

como un documento en el cual se consigna dicha resolucion judicial.

A) Segun el primer aspecto, las sentencias pueden distinguirse en varias
categorias de acuerdo con diversos criterios, entre los cuales destacamos los

relativos a sus efectos y autoridad.

a) En primer término se puede mencionar en nuestro sistema procesal la
configuracion de tres sectores, las llamadas sentencias puramente declarativas,

de condena y constitutivas.

b) Por lo que respecta a la autoridad de los fallos, la llamada sentencia
definitiva que es aquella que decide la controversia en cuanto al fondo, pero
admite todavia medios de impugnacion a través de los cuales las partes
inconformes pueden lograr su modificacién, revocacién o anulacién, y en este
sentido podemos citar lo dispuesto por el a. 46 de la L.A. que entiende por
sentencia definitiva la que decida el juicio en lo principal y respecto con la cual las
disposiciones procesales respectivas no concedan ningun recurso ordinario a

través del cual pueda ser modificada o revocada.
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B) En cuanto a la sentencia como un documento judicial, las disposiciones

procesales respectivas sefialan varios requisitos tanto de forma como de fondo."?®

La sentencia, es practicamente el sentido de la resolucion de un juicio de
amparo, para ese efecto, solo se ocupara de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la

motivare.

2.6.1.-CLASIFICACION.

Las sentencias definitivas que se dicten en los juicios de amparo desde el
punto de vista de su contenido se clasifican en sentencias que conceden el
amparo, sentencias que lo niegan y de sobreseimiento, o lo que es lo mismo,
sentencias estimatorias, desestimatorias y de sobreseimiento, para el caso
especial de este trabajo, solo se estudiaran las sentencias que conceden el

amparo.

"Sentencias estimatorias, son aquellas en las que la autoridad de control
considera procedentes los conceptos de violacién alegados en la demanda y por
tanto, fundada la inconstitucionalidad del acto reclamado, concediendo, en

" g .. n27
consecuencia, el amparo y auxilio de la Justicia Federal "

Ahora es preciso hacer una descripcion de las caracteristicas que posee

una sentencia que concede el amparo:

% |UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV, 14* edicién, Editorial Porria, México, 2000,
pp2891-2803. N o _

NORIEGA CANTU, Alfonso, “Lecciones de Amparo”, Tomo Il, 4® edicién, Editorial Porria,
México, 1993, p. 837.
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"A) Es definitiva en tanto que resuelve el fondo de la litis constitucional
planteada, acogiendo en sentido positivo la pretension del quejoso de que se

establezca que el acto reclamado viola garantias individuales.

B) Es de condena, en tanto que obliga a la autoridad responsable a restituir
al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado es
de caracter positivo y, cuando el acto reclamado es de caracter negativo el efecto
de la sentencia de amparo sera obligar a la autoridad a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate ya cumplir por su parte, lo que la misma

garantia exija.

C) Es también declarativa, en tanto establece que el acto reclamado ha

resultado contrario a la Constitucion, violando garantias individuales."?®

En relacién con las sentencias interlocutorias, son aquellas decisiones
judiciales que resuelven una controversia incidental suscitada entre las partes en
un juicio, sus efectos juridicos en relacién con éstos son provisionales en el
sentido de que pueden ser modificadas y no resuelven el fondo del asunto

controvertido.

Por lo que respecta al significado de sentencia definitiva, es aquella que
termina el asunto o lo da por concluido, aunque contra ella sea admisible recurso
extraordinario y el juzgador resuelve finalmente sobre el asunto principal,
declarando, condenando o absolviendo. Por lo tanto la sentencia definitiva de
amparo es el acto jurisdiccional del juez de distrito, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o de los tribunales colegiados o unitarios de circuito, por el
que resuelve si se concede, niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso

contra el acto reclamado de la autoridad responsable.

% GONGORA PIMENTEL, Genaro, “Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo”, 6* edicion,
Editorial Porria, México, 1997, p.508.
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2.6.2.- EFECTOS.

El juez podra declarar el sobreseimiento del juicio por existir un obstaculo
procesal que impida resolver el fondo del asunto, derivado de la existencia de una
causa de improcedencia superviniente, entre otras causales, o bien, conceder el

amparo.

En caso de resolucion de sobreseimiento, el acto impugnado subsiste sin
que el problema de constitucionalidad sea resuelto. En teoria podria ser combatido
de nuevo, pero el nuevo proceso de amparo estaria supeditado a que no haya

expirado el término de interposicion de la demanda.

La resolucion en la que no se conceda el amparo confirmaria que el acto no
esta afectado por los vicios invocados por el demandante, ni por aquellos que el
juez debe estudiar de oficio. Es decir que la desestimacién de la demanda

consagra la constitucionalidad del acto.

Si la suspension del acto impugnado hubiere sido decretada previamente, la

negativa de amparo provocaria la revocacion de la suspension.

El efecto de la resolucion que concede el amparo es de anular el acto
atacado. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoce
que el efecto de la sentencia que concede el amparo es el de restituir las cosas al
estado en que éstas se encontraban antes de la violaciéon de garantias
individuales, mediante la anulacion del acto atacado y de sus consecuencias, asi
la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que con el numero 119, que aparece publicada en la pagina doscientos sesenta y
uno del Tomo Il del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion de mil

novecientos noventa y cinco, establece:
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“SENTENCIAS DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO EXIGE DEJAR
SIN EFECTOS LA RESOLUCION RECLAMADA Y LOS ACTOS QUE
FUERON EFECTO DE ELLA AUN CUANDO SE HAYA
SOBRESEIDO RESPECTO DE ESTOS. En términos de lo dispuesto
por el articulo 80 de la Ley de Amparo, la sentencia que conceda el
amparo tendra por objeto restituir a la agraviada en el pleno goce de
la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su
parte, lo que la misma garantia exija. En esa virtud, si en un juicio de
garantias se concede el amparo para que se dejen sin efectos los
proveidos que fueren consecuencia de determinada resolucién, el
cumplimiento de dicha sentencia consiste en dejar insubsistente la
resolucion impugnada y todos aquellos actos derivados de ella. De
ahi que, aun habiéndose sobreseido en el amparo en relacién con
alguno de esos actos que se apoyan en el que se declaro
inconstitucional, la concesién del amparo obliga a invalidarlos, por
encontrarse estrechamente vinculados con el que les dio origen; de
no ser asi, se haria nugatoria la Proteccion Constitucional, pues no
obstante haberse destruido el acto principal, subsistirian sus
consecuencias.

Incidente de inconformidad 55/95. Eladio Rito Hernandez. 12 de
octubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Olga M.
Sanchez Cordero. Secretario: Carlos Mena Adame.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitres de
noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo,

con el nimero CXIX/1995 (9a.) la tesis que antecede; y determino
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que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia.
Mexico, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos

noventa y cinco.”

En la practica, existen ciertas ineficiencias con relacién al cumplimiento de
las sentencias que otorgan la proteccion constitucional, pues si bien es cierto que
el Tribunal Supremo del Pais ha establecido los efectos que las mismas deberian
tener, también es cierto que en la mayoria de los casos éstos no se cumplen y en

otros las autoridades realizan actos que dilatan su exacto cumplimiento.
2.6.3.- EJECUCION.

En la ejecucion de la resolucion de amparo, la autoridad responsable se
encuentra obligada a restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion; es decir, de restituir al demandante en el goce del derecho publico
subjetivo violado. Dicha restitucion sera diferente segun el caso concreto y la

garantia individual violada.

El juez de amparo dispone de amplios poderes para hacer ejecutar sus
resoluciones. Las autoridades responsables deben informarle de la ejecucion de

estas.

En caso de incumplimiento de las sentencias o de repeticién de los actos de
la autoridad responsable, la Ley de Amparo prevé un procedimiento de ejecucion
que puede ir hasta la sancion penal del funcionario responsable del
incumplimiento de la sentencia, que va de los articulos 104 al 113, de la Ley de

Amparo.
Si el juez considera que la resolucion no fue ejecutada de manera

satisfactoria, podrd exigir la ejecucion al superior jerarquico de la autoridad

responsable o directamente a ésta, si no posee superior jerarquico. Si la
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resistencia se prolonga, la autoridad responsable podra ser demandada ante el

juez competente.

Las autoridades u organismos destinatarios de la sentencia tienen

oportunidad de dar cumplimiento al fallo en forma voluntaria.

Una vez que cause estado la sentencia de amparo, se requerira a la
autoridad responsable para que provea sobre el cumplimiento, en la forma y

términos previstos en la propia resolucion.

A este respecto el articulo 105 de la Ley de Amparo, establece que:

“Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacién a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare
cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita, o no se
encontrare en vias de ejecucion en la hipotesis contraria, el juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, si se tfrata de revision contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o a
instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la
autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora
la sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior, el
requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el superior
inmediato de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento,
y tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira a este
ultimo.

Cuando no se obedeciere |la ejecutoria, a pesar de los requerimientos
a que se refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que
haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su
caso, remitiran el expediente original a la Suprema Corte de Justicia,
para los efectos del articulo 107, fraccion XVI de la Constitucién

Federal, dejando copia certificada de la misma y de las constancias
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que fueren necesarias para procurar su exacto y debido
cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion
gue tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticion
suya, el expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticién
debera presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacién de la resolucién correspondiente; de otro modo, ésta se
tendra por consentida.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento
o la repeticion del acto reclamado, podrd disponer de oficio el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, cuando su
ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el
quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira
los autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido
del amparo, para que incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de
la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra
solicitar ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya
conocido del amparo, el cumplimiento substituto de al ejecutoria,
quien resolvera de manera incidental lo conducente y, en su caso, el

modo o cuantia de la restitucion.”

El articulo anterior establece la forma en que debera requerirse el
cumplimiento de las sentencias que concedan el amparo a las autoridades
responsables, asi como de los medios con los que cuenta el particular o quejoso
para hacer efectivo dicho cumplimiento, a saber; el incidente de inejecucion de
sentencia, la inconformidad y la denuncia de repeticion del acto reclamado, los
cuales eran anteriormente competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién antes de la entrada en vigor del Acuerdo General 5/2001, del Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues con éste se les delegé facultad a los

tribunales colegiados de circuito para la substanciacion de dichos medios.

Es preciso mencionar que en los casos en los que no se cumplimente la
ejecutoria en términos de lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
anteriormente senalado, el tribunal podra remitir el expediente a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para que la ésta decida sobre la aplicacion de la sancion
prevista en el articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Politica, siendo ésta la
unica facultad que conserva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratandose
del mencionado incidente. Lo anterior, con independencia del procedimiento de
responsabilidad administrativa que contra éstos se siga de conformidad con la Ley
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En contra de las sentencias que no concedan el amparo, existen medios de
impugnacion para modificar, revocar o confirmar dichas determinaciones, ademas
que existen procedimientos para ser efectivo el cumplimiento de las sentencias
estimatorias de amparo, los cuales seran estudiados en el siguiente capitulo de

este trabajo.
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CAPITULO III.
MEDIOS PARA HACER EFECTIVO EL CUMPLIMIENTO DE LAS
EJECUTORIAS DICTADAS EN AMPARO INDIRECTO ADMINISTRATIVO.

1.- EJECUTORIEDAD DE LAS SENTENCIAS.

La sentencia definitiva de amparo es el acto jurisdiccional del juez de
distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon o de los tribunales
colegiados o unitarios de circuito, por el que resuelve si se concede, niega o
sobresee el amparo solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de la

autoridad responsable.

Cabe mencionar que, las sentencias definitivas que se dicten en el juicio de
amparo solo producen efectos una vez que hayan causado ejecutoria y por tal se
entiende aquella que no admita ningun recurso ordinario o extraordinario,
tratdndose de amparo directo causan ejecutoria por ministerio de ley, esto es, que
las sentencias que pronuncien los tribunales colegiados son irrecurribles,
alcanzando asi la categoria de cosa juzgada, aunque como se analizd
anteriormente cabe una excepcion a la regla cuando dicha sentencia se recurre y
en revision conoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en este caso
causara ejecutoria una vez que la misma resuelva dicho recurso, por lo que hace
al amparo indirecto las sentencias pronunciadas por las autoridades competentes
para conocer del mismo, causan ejecutoria por declaracion judicial, es decir, la
mayoria de dichas sentencias se recurren en términos del articulo 83 fraccion IV,
entonces la mencionada declaracion se presenta cuando la parte a quien afecta la
sentencia de amparo no interpone el recurso de revision correspondiente dentro
del termino establecido para dicho recurso, por lo que el 6rgano jurisdiccional que
conocié del amparo indirecto hace una certificacion indicando que el término para
la interposicion del recurso de revision ha fenecido y con base en ello la sentencia
causa ejecutoria, también causan ejecutoria por ministerio de ley, cuando el
tribunal colegiado o la Suprema Corte de Justicia en los casos que les

corresponda conocer del recurso de revision resuelvan el mismo, por tanto, la
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sentencia de amparo indirecto causara ejecutoria por ministerio de ley,

constituyéndose en cosa juzgada.

Cuando el acto reclamado es de caracter positivo, la sentencia que conceda
la proteccién constitucional tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada, esto quiere decir, que el efecto sera que la
autoridad responsable deje insubsistente el acto reclamado y resuelva en los
términos precisados en la ejecutoria de amparo, purgando las violaciones que
haya cometido en perjuicio del quejoso, asi, verbigracia, cuando el quejoso
reclame un procedimiento judicial a partir del emplazamiento que le fue practicado
hasta la sentencia definitiva, entonces mediante las pruebas que aporta en el
amparo, demuestra que no se le llamé a juicio, entonces una vez que cause
ejecutoria la sentencia protectora, la autoridad de amparo la comunicara a la
autoridad responsable, la cual dejara sin efecto la sentencia dictada en el juicio
natural, declarando nulo todo lo actuado y llamando a juicio al agraviado, logrando
asi dejar las cosas en el estado que guardaban antes de la violacién, en efecto, si
la reposicién implica hechos materiales, por ejemplo, la posesion de un inmueble,
el efecto sera la restituciéon material del mismo, si se trata de una persona que se
encuentra privada indebidamente de su libertad, el efecto sera dejar libre al
interesado, si el acto reclamado es una orden de aprehension, el efecto sera

anular dicha orden.

Si el acto reclamado es de caracter negativo, por ejemplo, cuando se
reclama en el amparo la violacién al derecho de peticién por parte de alguna
autoridad, el efecto serd, que la autoridad responsable de contestacién al quejoso,
respecto de la peticion que haya formulado ante ella, entonces, debe entenderse
por actos negativos, aquellos en que la autoridad responsable se rehusa a hacer

algo.
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Si el acto reclamado era inminentemente futuro y el quejoso logré impedir
que se llevara a cabo mediante la suspension, el efecto de la sentencia de amparo

sera que la responsable quede impedida para llevar a cabo el acto reclamado.

Cuando se trata de sentencia concesoria en amparo directo, concedido
contra una violacion de procedimiento, el efecto consistira en anular la sentencia
impugnada en el juicio seguido ante la autoridad responsable, debiendo reponerse
el procedimiento a partir de la violacién procesal y debiendo dictarse nueva

sentencia por la misma.

La sentencia de amparo que ya haya causado ejecutoria, produce el efecto
de cosa juzgada, por lo que no cabe un nuevo amparo, puesto que ya fue materia

del amparo anterior.

La sentencia de amparo que se dicte declarando inconstitucional una ley,
solo retrotraera los efectos de la misma respecto del quejoso, por tanto, no

producira efectos derogatorios.

"No solo es posible el amparo contra un acto de autoridad, concreto y
determinado, cuyo efecto seria la desaplicacién del mismo, sino que cabe contra
una conducta omisiva de la autoridad (administrativa o judicial), cuyo efecto seria
de aplicacion. Todavia mas: el amparo puede proteger contra la aplicacion de una
ley, en cuyo caso, como la norma existe apenas en su nocion ideal, el efecto

tendra que ser de inaplicacion.”®®

En conclusion, como se deduce de todos los ejemplos los efectos de las
sentencias que otorgan el amparo, varia de acuerdo con factores especificos,

propios de cada hipotesis practica.

? BRISENO SIERRA, Humberto, “El Control Constitucional de Amparo”, 12 edicién, Editorial Trillas,
México, 1990, p.774.

109



2.- DISTINCION ENTRE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARO.

La cuestion relativa al cumplimiento o ejecucion de las sentencias en el
juicio de amparo surge soélo en relacion a aquellas en que se concedié la

proteccion de la Justicia Federal, por tener las mismas un caracter condenatorio.

"La ejecucion de sentencias de amparo motiva complejas cuestiones que
motivan las siguientes precisiones: en primer lugar, qué debe entenderse por
ejecucion de sentencias y qué por cumplimiento de ellas; en segundo término, la

cuestion de quiénes deben dar cumplimiento a la ejecutoria.

Por ejecucion de sentencia de amparo debe entenderse el imperativo
constitucional que impone a los jueces de distrito, a la autoridad que haya
conocido del juicio en términos del articulo 37, a los Tribunales Colegiados de
Circuito ya la Suprema Corte de Justicia, que haya dictado la sentencia, hacer

cumplir la orden contenida en ella."*

En tales circunstancias, la ejecucion es un acto de imperio, obligando a la
parte condenada a cumplirla, por lo que la ejecuciéon incumbe a la autoridad que
dict6 la sentencia que concedié el amparo, a través de ordenes o prevenciones
que se dirigen a las autoridades responsables para que cumplan con la sentencia
de amparo, tal como lo establecen los articulos 104, 105 y 106 de la Ley de
Amparo, actos de ejecucion que son tarea del érgano de amparo y que a

continuaciéon se enumeran:

Luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el
amparo, o que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revision, la

autoridad que haya concedido el amparo, o que se reciba testimonio de la

* POLO BERNAL, Efrain, “Los Incidentes en el Juicio de Amparo”, 3% reimpresion, Editorial
Limusa, México, 1997, p.144.
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ejecutoria dictada en revision, la comunicara por oficio y sin demora alguna a las
autoridades sefialadas como responsables para su cumplimiento y la haran saber

a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra ordenarse
por la via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria sin perjuicio de comunicarla

integramente conforme a lo anterior.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la
ejecutoria a las autoridades responsables, no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita o no se encontrase en vias de ejecucién, la
autoridad de amparo requerira de oficio o a instancia de cualquiera de las partes,
al superior inmediato de la autoridad responsable para que la obligue a cumplir sin
demora; y si la autoridad no tuviere superior, el requerimiento se hara

directamente a ésta.

Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el
requerimiento y tuviere a su vez superior jerarquico, también se requerird a éste

ultimo.

"La ejecucion voluntaria comienza oficiosamente con la comunicacion de la
sentencia protectora que deben efectuar los Jueces de Distrito, Tribunales
Colegiados de Circuito o las Salas de la Suprema Corte, que hubiesen conocido
del asunto, a las autoridades responsables, y a aquellas otras que por la indole de
sus funciones deben intervenir en la ejecucion, para que den cumplimiento a la

ejecutoria y rindan informe sobre el particular.

En el supuesto de que en el plazo de veinticuatro horas no se hubiese
cumplido la sentencia, si la naturaleza del acto lo permite o no estuviere en vias de
cumplirse, en cualquier otro supuesto, se inicia el procedimiento de ejecucion

forzosa, el cual se tramita de oficio o a peticion de parte, primero con el
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requerimiento al superior jerarquico de la o las autoridades remisas, para que las
obligue a cumplir con el fallo protector a la mayor brevedad, y en caso de no tener

superior jerarquico, el requerimiento debe hacerse a las mismas autoridades."*'

Cuando se trate de repeticion del acto reclamado, asi como en los casos de
inejecucion de sentencia de amparo, la Suprema Corte de Justicia determinara si
procediere que la autoridad responsable quede inmediatamente separada de su
cargo y la consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal

correspondiente.

Lo anterior sin perjuicio de que la autoridad de amparo, haga cumplir la
ejecutoria de que se trata, dictando las 6rdenes necesarias; si éstas no fueren
obedecidas, comisionara al secretario o actuario de su dependencia para que dé
cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita y en
su caso, el mismo juez de distrito o el magistrado designado por el tribunal
colegiado de circuito, se constituiran en el lugar en que deba darsele cumplimiento
para ejecutarla por si mismo, los cuales podran salir del lugar de su residencia sin
recabar autorizacion de la Suprema Corte, bastando que le dé aviso de su salida y
objeto de ella, asi como de su regreso. Si después de haber agotado todos estos
medios no se obtuviere el cumplimiento de la sentencia, solicitardn por los
conductos legales el auxilio de la fuerza publica para hacerla cumplir, es decir,

todo este procedimiento engloba la ejecucién forzosa.

Si se tratare de la libertad personal en la que debiera restituirse al quejoso
por virtud de la ejecutoria y la autoridad responsable se negare a hacerlo u
omitiere dictar la resoluciéon que corresponda dentro de un término prudente, que
no podra exceder de tres dias, la autoridad de amparo, mandara ponerlo en
libertad, sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte después la resolucion

que proceda.

¥ FIX ZAMUDIO, Héctor. “Panorama del Derecho Mexicano. Sintesis del Derecho de Amparo”,
UNAM, México, 1965, p. 47.
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Esta ejecucion se practicara ante la negativa expresa de la responsable a
cumplir la sentencia, siempre que la naturaleza del acto lo permita, verbigracia,

quitar sellos de una clausura, derribar una barda, etcétera.

Todos estos actos son de ejecucién que deberan llevar a cabo las

autoridades que dictaron la sentencia de amparo.

Por otra parte el cumplimiento, corre a cargo de las propias autoridades
responsables que son las partes condenadas a restituir al quejoso en el goce y
disfrute de las garantias constitucionales violadas y como ya se habia
mencionado, la restitucién que es en lo que estriba el cumplimiento de las
sentencias de amparo proveniente de la ejecucion de las mismas, es decir, de la
orden dada al respecto por el 6rgano de amparo, puede consistir, segtin sea el
caso concreto en la pronunciacion de una nueva resolucion, en la devolucion de

un bien o de la libertad al quejoso, entre otros supuestos.

La expresion cumplimiento deriva del latin complementum que es la accién
y efecto de cumplir, a su vez el verbo cumplir, significa llevar a efecto una orden,
un deber, un encargo. Por tanto, cumplimiento alude a una conducta del sujeto

obligado por medio de la cual lleva a efecto la orden.

La sentencia ejecutoriada de amparo lleva consigo, con respecto a la
autoridad responsable, el caracter de una orden y de un deber procedente del
juzgador de amparo, en ese orden de ideas, la autoridad responsable al recibir la
orden de aquél, la ha de cumplir y de este modo el amparo habra logrado su

finalidad.
Finalmente, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de

autoridad estatal a través del juicio de amparo no tiene como finalidad una opinién

tedrica para censurar moralmente los actos de autoridad, porque de que serviria
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una ejecutoria que declara inconstitucional y nulo determinado acto, si la misma no

se llega a cumplir.

En virtud de lo expuesto, se resume que la autoridad que dicta la sentencia
de amparo es la que lleva a cabo la ejecucion de la misma y la autoridad
responsable se encarga de su cumplimiento, aunque es preciso aclarar que
mediante criterio jurisprudencial se consideran obligadas igualmente a cumplir las
sentencias de amparo, aquellas autoridades que sin que hayan figurado con el
caracter de responsables en el juicio de garantias y que por razéon de sus
atribuciones puedan intervenir en la ejecucién de los actos reclamados, estan

obligadas al cumplimiento de dicha sentencia.

Tal y como se advierte de la tesis sustentada por la Segunda Sala de la
anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
pagina diecisiete del Semanario Judicial de la Federacion, tomo CXXVIII, tercera

parte, sexta época, que a la letra reza:

“EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES NO SENALADAS
COMO RESPONSABLES, TIENEN OBLIGACION DE REALIZAR
LOS ACTOS QUE REQUIERA SU EFICACIA. Todas las autoridades,
aunque no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, si tienen o deben tener intervencion en el cumplimiento de
la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de la sentencia protectora, y para que el

fallo constitucional logre vigencia real y eficacia practica.”
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3.- INCONFORMIDAD.

“La inconformidad es una pretensiéon de reforma de una resolucién judicial,

por la que se determin6 que no existe incumplimiento”?

Esta instancia se relaciona con la fase de cumplimiento de una sentencia
estimatoria que concede la Proteccion Federal a un agraviado. Es asi este el
medio por el cual el quejoso puede manifestar su inconformidad con relacién al
auto que dicte el juez de distrito mediante el cual declara que la ejecutoria de

amparo ha sido cumplida.
3.1.- PROCEDENCIA.

Procede si el juez de distrito, declara cumplida la sentencia de amparo y el

quejoso no esta de acuerdo con la resolucion.

Este medio de impugnacién se encuentra regulado en el tercer parrafo del

articulo 105 de la ley de Amparo.

El articulo 105 de la Ley de Amparo establece que cuando la parte
interesada no estuviere conforme con la resolucion que tenga por cumplida la
ejecutoria, se enviara también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte

de Justicia.
3.2.- COMPETENCIA.

De conformidad con el articulo 105 de la Ley de Amparo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer de esta instancia pero dicha
competencia ha sido delegada a los tribunales colegiados de circuito en virtud de

la entrada en vigor del Acuerdo General 5/2001 del Pleno de la Suprema Corte de

32 POLO BERNAL, Efrain, op. cit. supra nota 30, p. 155.
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Justicia de la Nacion, el cual establece que para agilizar el tramite de las
inconformidades y a fin de lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de
amparo, es conveniente que se resuelvan por los tribunales colegiados de circuito
distribuidos en todo el territorio nacional, aprovechando su cercania a los quejosos
para los efectos de interrumpir la caducidad de la instancia y evitar los gastos que
deben erogar para acudir a esta capital para atender dichos asuntos, conservando
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad prevista en la

fraccion XVI del articulo 107 constitucional.

Ademas en el punto quinto, fraccion cuarta, establece que asuntos de su
competencia originaria correspondera resolver a los tribunales colegiados de
circuito, entre ellos, las inconformidades promovidas en términos de los articulos
105 y 108 de la Ley de Amparo, derivados de sentencias en que se conceda el

amparo, dictadas por jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito.

3.3.- TRAMITACION.

Conforme al articulo 105 parrafo tercero de la Ley de Amparo, el quejoso
cuenta con un término de 5 dias habiles siguientes a aquél en que se le haya
notificado el auto por el cual el Juez declara que ha tenido por cumplida la
sentencia para presentar este recurso, de lo contrario se declara consentido el
fallo constitucional. Por lo tanto si se presenta la inconformidad dentro del término

sefalado el tribunal colegiado debera resolver esta instancia.

3.4.- RESOLUCION.

La resolucion que dicte el tribunal colegiado declarara fundada o infundada
la inconformidad, de ser fundada, devolvera los autos del expediente de amparo
indirecto al juzgado de distrito de origen para que realice los trdmites necesarios a
fin de que la sentencia de proteccidon constitucional sea cumplida cabalmente y

hasta entonces podra pronunciarse sobre su cumplimiento.
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4.- DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.

“Para que exista la repeticion del acto reclamado, la autoridad responsable
al tratar de cumplimentar la sentencia que concede la proteccion federal a la parte
quejosa debe dictar otro nuevo acto con los mismos vicios y defectos, o s6lo con
algunos de ellos, para que se pueda decir que existe este supuesto de repeticion

del acto reclamado”

Este es otro medio de defensa para obtener el adecuado cumplimiento de
las resoluciones estimatorias de amparo y puede presentarse en cualquier
momento de la fase de cumplimiento de la sentencia mientras la autoridad

responsable realice los actos tendientes a dar cumplimiento.

3.1.- PROCEDENCIA.

“Si la responsable cuando se le manda cumplir la sentencia, lejos de
acatarla, repite el acto reclamado, procede hacerse la denuncia que sefiala el

articulo 108 de la Ley de Amparo”.**

El primer parrafo de la fraccion XVI, del articulo 107 de la Constitucion,
establece que si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente separada de su cargo y
consignada al juez de distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracién de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de

Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

3* CHAVEZ CASTILLO, Ralil, op. cit. supra nota 20, p.289.
3 PADILLA, JOSE R., “Sinopsis de Amparo”, Editorial Cardenas Editor Distribuidor, 4? ed., México,
1996, pag. 280.

117



3.2.- COMPETENCIA.
El articulo 108 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:

“Articulo 108.- La repeticiéon del acto reclamado podra ser denunciada
por parte interesada ante la autoridad que conocié del amparo, la cual
dara vista con la denuncia, por el término de cinco dias, a las
autoridades responsables, asi como a los terceros, si los hubiere,
para que expongan lo que a su derecho convenga. La resolucion se
pronunciara dentro de un término de quince dias. Si la misma fuere
en el sentido de que existe repeticion del acto reclamado, la autoridad
remitira de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia;
de otro modo, sélo lo hara a peticion de la parte que no estuviere
conforme, la cual lo manifestara dentro del término de cinco dias a
partir del siguiente al de la notificacion correspondiente. Transcurrido
dicho término sin la presentacion de la peticion, se tendra por
consentida la resolucion. La Suprema Corte resolvera allegandose los
elementos que estime convenientes.

Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los
casos de inejecucion de sentencia de amparo a que se refieren los
articulos anteriores, la Suprema Corte de Justicia determinara, si
procediere, que la autoridad responsable quede inmediatamente
separada de su cargo y la consignara al Ministerio Publico para el

ejercicio de la accién penal correspondiente.”

Como lo dispone el articulo anteriormente transcrito, la denuncia de
repeticion del acto reclamado debe hacerse precisamente ante la autoridad que
conocié del amparo y podra ser denunciada por parte interesada ante dicha
autoridad, si ésta resolviere que existe repeticion del acto reclamado, remitira de
inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o bien a
peticion de la parte que no estuviere conforme. La Suprema Corte resolvera

allegandose los elementos que estime convenientes.

118



La competencia antes exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, fue delegada a los tribunales colegiados de circuito, en virtud de la
entrada en vigor del Acuerdo General 5/2001 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el cual establece que para agilizar el tramite de las
denuncias de repeticion del acto reclamado y a fin de lograr el eficaz cumplimiento
de las sentencias de amparo, es conveniente que se resuelvan por los tribunales
colegiados de circuito distribuidos en todo el territorio nacional, aprovechando su
cercania a los quejosos para los efectos de interrumpir la caducidad de la
instancia y evitar los gastos que deben erogar para acudir a esta capital para
atender dichos asuntos, conservando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién la facultad prevista en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional.

El punto quinto, fracciéon cuarta, del citado Acuerdo General 5/2001, del
Pleno de la Suprema Corte, establece que de los asuntos de su competencia
originaria correspondera resolver a los tribunales colegiados de circuito, entre
ellos, las denuncias de repeticion del acto reclamado promovidas en términos de
los articulos 105 y 108 de la Ley de Amparo, derivados de sentencias en que se
conceda el amparo, dictadas por jueces de distrito o tribunales unitarios de

circuito.

Ademas en el punto décimo sexto sefala el Acuerdo General que en las
hipétesis establecidas en la fraccidén IV del punto Quinto de ese acuerdo, cuando
los Tribunales Colegiados de Circuito estimen que debe aplicarse la sancién
prevista en la fraccidn XVI del articulo 107 constitucional, previo dictamen suscrito
por los tres Magistrados, deberan remitir el asunto a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, haciéndolo del conocimiento de las autoridades responsables

respectivas.
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3.3.- TRAMITACION.

El articulo 108 de la Ley de Amparo establece que la repeticion del acto
reclamado podra ser denunciada por parte interesada ante la autoridad que
conocio del amparo, la cual dara vista con la denuncia, por el término de cinco
dias, a las autoridades responsables, asi como a los terceros, si los hubiere, para
que expongan lo que a su derecho convenga. La resolucion se pronunciara dentro
de un término de quince dias. Si la misma fuere en el sentido de que existe
repeticion del acto reclamado, la autoridad remitira de inmediato el expediente a la
Suprema Corte de Justicia; de otro modo, sélo lo hara a peticién de la parte que
no estuviere conforme, la cual lo manifestara dentro del término de cinco dias a
partir del siguiente al de la notificacién correspondiente. Transcurrido dicho

término sin la presentacion de la peticidn, se tendra por consentida la resolucion.

La Suprema Corte resolvera allegandose los elementos que estime

convenientes.

Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los casos
de inejecucion de sentencia de amparo, la Suprema Corte de Justicia determinara,
si procediere que la autoridad responsable quede inmediatamente separada de su
cargo y la consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal

correspondiente.

El Acuerdo General 5/2001 es el punto décimo quinto sefiala que al radicar
y registrar las denuncias de repeticion del acto reclamado, los Presidentes de los
Tribunales Colegiados de Circuito, requeriran a las autoridades responsables
contra quienes se impute la repeticién, con copia a su superior jerarquico, en su
caso, para que en un plazo de diez dias habiles, contados a partir de la legal
notificacion del proveido respectivo, demuestren ante el propio tribunal haber
dejado sin efectos el acto de repeticién o le expongan las razones que tengan en

relacion con la repeticion del acto reclamado, apercibiéndolas de que, en caso de



ser omisas ante ese requerimiento, se continuara el procedimiento respectivo que
puede culminar con una resolucion que, en los términos del articulo 107, fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordene la
separacion del cargo del titular responsable y su consignacion penal ante el juez

federal.

Cabe destacar que conforme a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de
Amparo, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 108 de la Ley en cita, el juez
de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, podran realizar actos que conlleven al cumplimiento de la ejecutoria,
dictando las o6rdenes necesarias que la propia ley les confiere, como lo son;
comisionar al secretario o actuario de su dependencia para que dé cumplimiento a
la propia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita, o bien el mismo juez
de distrito o el Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, podran

constituirse en el lugar en que deba darsele cumplimiento.

Desde luego, el articulo de referencia establece también que en algunos
casos, el juez de distrito o Magistrado de Circuito podran salir del lugar de su
residencia sin recabar autorizacion de la Suprema Corte, bastando que le dé aviso
de su salida y objeto de ella, asi como de su regreso. Si después de agotarse
todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la sentencia, el juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal
Colegiado de Circuito solicitaran, por los conductos legales, el auxilio de la fuerza

publica, para hacer cumplir la ejecutoria.

Si se tratare de la libertad personal, en la que debiera restituirse al quejoso
por virtud de la ejecutoria y la autoridad responsable, se negare a hacerlo u
omitiere dictar la resolucion que corresponda dentro de un término prudente, que
no podra exceder de tres dias, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido
del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, segln el caso, mandaran ponerlo en

libertad sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte después la resolucion
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que proceda. Los encargados de las prisiones daran debido cumplimiento a las
ordenes que les giren conforme a esta disposicion, los jueces federales o la

autoridad que haya conocido del juicio.
3.4.- RESOLUCION.

En caso de que el juzgador resuelva que existe repeticion del acto
reclamado, envia de oficio, el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a fin de que la autoridad responsable sea separada del cargo vy
consignada al Ministerio Publico Federal, independientemente que se pueda iniciar
un procedimiento en su contra conforme a la Ley de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

4.- INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

“Es el procedimiento constitucionalmente establecido en la fraccion XVI del
articulo 107 de la ley fundamental, y reglamentado por los articulos 104, 105 y
106 de la Ley de Amparo, a favor del quejoso que obtuvo el amparo y la
proteccion de la Justicia de la Union, cuando la autoridad responsable se abstiene
en forma absoluta de acatar la sentencia ejecutoria de amparo, y que aquel debe

seguir para la eficaz ejecucion de ésta”.>®

Cabe mencionar que este incidente también se encuentra regulado por el
Acuerdo General 5/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de veintiuno de junio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintinueve del mismo mes y ano.

% POLO BERNAL, Efrain, Op. Cit. supra nota 30, p. 143.
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4.1.- PROCEDENCIA.

“Procede cuando la responsable ha sido omisa o utiliza practicas dilatorias
por medio de evasivas o procedimientos ilegales encaminados a evitar el

cumplimiento” %

La fraccion XVI del articulo 107 constitucional establece que si concedido el
amparo la autoridad responsable tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo vy
consignada al juez de distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaraciéon de incumplimiento la Suprema Corte requerira a la responsable y le
otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no
ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia

procedera en los términos primeramente sefalados.

4.2.- COMPETENCIA.

“El quejoso o agraviado solicita al tribunal de garantias que requiera al

superior jerarquico de la autoridad responsable”.>’

El primer parrafo de articulo 105 de la Ley de Amparo establece que
cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos que se le
realicen a la autoridad responsable o al superior, en su caso, el juez de distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o el tribunal colegiado de circuito, si se trata
de revision contra resolucion pronunciada en materia de amparo directo, remitiran
el expediente original a la Suprema Corte de Justicia para los efectos del articulo
107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma

* PADILLA, José R., op. cit. supra nota 34, p. 278.
3" PADILLA, José R., op. cit., supra nota 34, p.279.



y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido

cumplimiento, conforme al articulo 111 de la Ley de Amparo.

El Acuerdo General 5/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que para agilizar el tramite de los incidentes de inejecucion y a
fin de lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de amparo, es conveniente
que se resuelvan por los tribunales colegiados de circuito distribuidos en todo el
territorio nacional, aprovechando su cercania a los justiciables para los efectos de
interrumpir la caducidad de la instancia y evitar los gastos que deben erogar para
acudir a esta capital para atender dichos asuntos, conservando el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad prevista en la fraccion XVI del

articulo 107 constitucional.

También dicho Acuerdo General en el punto quinto establece los asuntos
de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
correspondera resolver a los tribunales colegiados de circuito, entre ellos se
encuentra sefalado en la fraccion cuarta de dicho punto, los incidentes de
inejecucion derivados de sentencias en que se conceda el amparo, dictadas por

jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito.
4.3.- TRAMITACION.

“El juzgador, en caso de que sea necesario, hara tantos requerimientos
como superiores tenga la responsable. Si la responsable no tiene superior, el

requerimiento se hara directamente a ella misma.

Esta mecanica procesal del incumplimiento de las sentencias de amparo
también encuentra apoyo en el primer parrafo de la fraccion XVI del articulo 107

de la Constitucion”.*®

® PADILLA, José R.. op. cit., Nota 34, p.279.
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El Acuerdo General 5/2001 en el punto décimo quinto sefiala que al radicar
y registrar los incidentes de inejecucion, los presidentes de los tribunales
colegiados de circuito, requerirdn a las autoridades responsables contra quienes
se hubiese concedido el amparo, con copia a su superior jerarquico, en su caso,
para que en un plazo de diez dias habiles, contados a partir de la legal notificacion
del proveido respectivo, demuestren ante el propio tribunal el acatamiento de la
ejecutoria, o expongan las razones que tengan en relacion con el incumplimiento
de la sentencia, apercibiéndolas que en caso de ser omisas ante ese
requerimiento, se continuara el procedimiento respectivo que puede culminar con
una resolucion que en los términos del articulo 107, fraccion XVI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordene la separacion del

cargo del titular responsable y su consignacion penal ante el juez federal.

Se puede decir que existe incumplimiento de la sentencia de amparo
cuando:

“12. Omisién en la realizacion de los actos que tienden a lograr los objetivos
de la sentencia (art. 80 de la L.A.)). En esta primera hipotesis, la autoridad,
responsable o no, ignora practicamente la sentencia, ocasionando que se proceda

conforme a los articulos 105y 106 de la L.A.

22, Retardo en el cumplimiento de la sentencia, mediante “evasivas” o
“procedimientos ilegales”, segun lo establecido en el articulo 107 de la L.A. Esta
hipotesis consiste en el aplazamiento indefinido por parte de una autoridad, sea o

no responsable, de lo ordenado en la ejecutoria de amparo”.*®

Precisamente es a la tramitacion del incidente de inejecucion de sentencias
al cual se le dedicara un andlisis profundo en el presente trabajo, mismo que se

desarrollara en el capitulo subsecuente.

¥ GONZALEZ COSIO, Arturo, “El juicio de Amparo”, Ed. Porrta, S.A. 22 ed, México, 1985, pag.
154.
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4.4.- RESOLUCION.

“Si con todo y requerimientos la sentencia no se cumple, con apoyo en el
segundo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, se manda el expediente a
la Suprema Corte de Justicia para la consignacion o desafuero de las

responsables”.*°

El punto décimo sexto del Acuerdo General, sefala que en las hipotesis
establecidas en la fraccion IV del punto Quinto de ese acuerdo, cuando los
Tribunales Colegiados de Circuito estimen que debe aplicarse la sancién prevista
en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, previo dictamen suscrito por los
tres Magistrados, deberan remitir el asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, haciéndolo del conocimiento de las autoridades responsables respectivas.

““ PADILLA, José R. op. cit., nota 34. pag. 278
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CAPITULO IV.

UNIFICACION DE CRITERIOS ENTRE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL
MOMENTO DE TRAMITAR LOS INCIDENTES DE INEJECUCION DE
SENTENCIA.

Como se preciso en el capitulo anterior, es al incidente de inejecucion de
sentencias al que se dedicara el analisis del presente capitulo y como ya se
apunté con anterioridad, procede en contra de la negativa de la autoridad
responsable a dar cumplimiento a la sentencia dictada por los jueces de distrito en
amparo indirecto o bien por los tribunales unitarios de circuito, pero en la practica
surge la necesidad de unificar criterios en cuanto a la tramitacion que se le de al
mismo, pues si bien es cierto que los tribunales colegiados de circuito tienen en
todo momento la libertad para substanciar los procedimientos que ante ellos se
ventilen, también es cierto que impera ante todo la necesidad que las ejecutorias
estimatorias de amparo sean cumplimentadas cabalmente en tiempo oportuno por
las autoridades responsables o bien por las obligadas a dar cumplimiento a las
mismas, es asi como se ve reflejada la preocupacion de unificar un criterio para la
tramitacion, resolucién y posteriormente aplicacion de la sancién prevista en el

articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Politica de nuestro Pais.
1.- APERTURA DEL INCIDENTE EN AMPAROS INDIRECTOS.

Con respecto a la substanciacion del incidente en amparos indirectos,
considerando que quien conoce normalmente de este tipo de amparos es el juez
de distrito para lograr el cumplimiento de la sentencia, es a el a quién le
corresponde requerir a las autoridades dicho cumplimiento y si a pesar de los
medios utilizados para lograr el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, no se
logra por la negativa de las autoridades obligadas a dar cumplimiento al fallo
constitucional, es entonces cuando el juez de distrito podra a peticion de parte o

aun de oficio, decretar la apertura del incidente respectivo.



Generalmente la apertura de este incidente se realiza por la cantidad de
evasivas y actos secundarios o intrascendentes que tienden a realizar las
autoridades obligadas a cumplimentar las ejecutorias de amparo; esto es, una
abstencidn por parte de las mismas aduciendo pretextos, invocando motivos
injustificables, los cuales tienden a demorar la debida observancia del fallo
protector, se abstienen totalmente de obrar con relacion a los deberes juridicos
impuestos por la ejecutoria, en algunos casos no realizan la obligacién de dar, de
hacer o no hacer, situaciones que en los casos particulares de amparo constituyen

el nucleo esencial de la garantia que se estimo violada en la sentencia.

Una vez decretada la apertura del incidente de inejecucion de sentencia, el
juez federal de amparo, envia el expediente a la Oficina de Correspondencia
Comun a los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, para

que a su vez, sea turnado al tribunal colegiado que le corresponda.

Como aqui puede quedar establecido, esta etapa de cumplimiento se
realiza ante el juzgado de distrito, el que en razén de un acuerdo general del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion envia los autos correspondientes al

tribunal colegiado de circuito para continuar con la etapa de cumplimiento.

1.2.- COMPETENCIA DELEGADA A TRAVES DEL ACUERDO GENERAL
5/2001 DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA A LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION DEL INCIDENTE DE INEJECUCION.

Con la entrada en vigor del Acuerdo General 5/2001 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es competencia de los tribunales
colegiados conocer de este tipo de medios de impugnacién, pues con anterioridad
era el Tribunal Supremo del Pais el competente para conocer de este tipo de

asuntos.
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“EL ACUERDO 5/2001 DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y LOS MEDIOS PARA IMPUGNAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO.
Como hemos visto el juez de distrito competente, cuenta con todos
los medios a su alcance para hacer efectivo el cumplimiento de sus
sentencias y en caso de incumplimiento o de repeticion de los actos
de la autoridad responsable, la Ley de Amparo prevé un
procedimiento de ejecucion que puede ir hasta la sancion penal del
funcionario responsable del incumplimiento de la sentencia,
procedimiento que va de los articulos 104 al 113, de la Ley de
Amparo.

En estos articulos se regula el procedimiento que se debe de seguir
en caso de la tramitacion de un recurso de revision o en el caso de
incumplimiento de una sentencia de amparo indirecto ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero en virtud de un Acuerdo
General emitido por dicho Alto Tribunal, delego la tramitacion de este
procedimiento a los tribunales colegiados de circuito. sin dejar a un
lado su competencia originaria, por lo que es necesario conocer el

contenido de dicho Acuerdo General:

“ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2001, DE VEINTIUNO DE
JUNIO DE DOS MIL UNO, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA
DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE CONSERVARA PARA
SU RESOLUCION Y EL ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA
ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que por Decreto de treinta de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de treinta y uno de diciembre del mismo afo, se
introdujeron  diversas reformas constitucionales tendentes a

consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como Tribunal
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Constitucional creandose, incluso, las acciones de
inconstitucionalidad y regulandose con mayor precision las
controversias constitucionales;

SEGUNDO. Que por acuerdo de veintiséis de junio de mil
novecientos noventa y seis, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de tres de julio del referido afio, se introdujeron reformas
en materia politica, ampliandose las acciones de inconstitucionalidad
a las leyes electorales, con la peculiaridad de que, por su especial
naturaleza, deben resolverse dentro de plazos fatales;

TERCERO. Que por Decreto de nueve de junio de mil novecientos
noventa y nueve, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
once de junio del mismo afio, se reformo, entre otros, el articulo 94 de
la Constitucién, en cuyo parrafo séptimo se otorgé al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia la facultad para expedir acuerdos
generales a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de
los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como para remitir a
los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el
despacho, aquellos en los que hubiere establecido jurisprudencia o
los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine
para una mejor imparticion de justicia;

CUARTO. Que en la exposicion de motivos del proyecto de Decreto
aludido en el Considerando anterior se reafirmo el proposito de las
reformas constitucionales mencionadas en el Considerando Primero
de este Acuerdo, de que la Suprema Corte tuviera, con mayor
plenitud, el caracter de Tribunal Constitucional. En efecto, en diversas
partes de ese documento se manifestdé que, con el objeto de
fortalecer a la Suprema Corte en su caracter de Tribunal
Constitucional, se sometia a la consideracion del Poder Reformador
de la Constitucion la modificaciéon del parrafo sexto del articulo 94
(que paso a ser séptimo) a fin de ampliar |la facultad con que contaba
el Pleno para expedir acuerdos generales y, con base en ello, aunque
la Suprema Corte continuaria, en principio, conociendo de todos los
recursos de revision que se promovieran en contra de sentencias de
los jueces de Distrito en que se hubiera analizado Ila



constitucionalidad de normas generales, la propia Corte podria dejar
de conocer de los casos en los que no fuera necesaria la fijacion de
criterios  trascendentes al orden juridico nacional; y que era
imprescindible permitile —como sucede en otras naciones-
concentrar todos sus esfuerzos en el conocimiento y resolucion de los
asuntos de mayor importancia y transcendencia;

QUINTO. Que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos de la
Honorable Camara de Senadores, en el que se propuso la
aprobacién de la iniciativa a que se ha hecho referencia, se
recalcaron las anteriores motivaciones, expresandose sobre el
particular que la iniciativa se encauzaba en el espiritu de la reforma
de mil novecientos noventa y cuatro y, en consecuencia, nuevamente
buscaba dar a la justicia en México la fortaleza y eficiencia que el
pais reclama; que entre las reformas que se proponia aprobar
destacaba la de otorgar a la Suprema Corte la facultad de expedir
acuerdos generales a fin de que algunos de los asuntos que son de
su competencia pudieran ser resueltos por los Tribunales Colegiados
de Circuito; que la propuesta se basaba en la consideracion de que
era necesario permitirle dedicar sus energias a resoluciones que
contribuyeran de modo significativo a mejorar nuestros sistemas de
imparticion de justicia, y que la impresionante cantidad de
resoluciones que debia de tomar impedia que éstas fueran
oportunas; sobre todo aquellas cuya importancia y trascendencia
ameritaran la intervencion del maximo érgano jurisdiccional del pais;
SEXTO. Que el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion sefala las atribuciones de la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno;

SEPTIMO. Que el articulo 11, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion faculta al Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para determinar, mediante acuerdos
generales, la competencia por materia de cada una de las Salas y el

sistema de distribucion de los asuntos que éstas deban conocer.
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OCTAVO. Que en términos de lo establecido en las fracciones V y VI
del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
puede, a través de acuerdos generales, remitir para su resolucion los
asuntos de su competencia a las Salas y a los Tribunales Colegiados
de Circuito;

NOVENO. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 37, fraccion X,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito son competentes para conocer de los asuntos
que les encomienden los acuerdos generales emitidos por la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno.

DECIMO. Que el Tribunal Pleno. el veintisiete de mayo de mil
novecientos noventa y siete aprcbo el acuerdo 1/1997, el nueve de
marzo de dos mil emitio el acuerdo nimero 4/2000, el siete de
septiembre siguiente expidio el acuerdo numero 9/2000 y el
diecinueve de febrero de dos mil uno emitid el acuerdo numero
2/2001, en los que determino, en el primero, la competencia por
materia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
en el mismo y en los restantes el envio de asuntos competencia
originaria del Pleno a dichas Salas;

DECIMO PRIMERO. Que con fechas veintidés de junio de mil
novecientos noventa y nueve, diecisiete de enero de dos mil, siete
de septiembre de dos mil y diecisiete de mayo de dos mil uno emitio
los acuerdos generales numeros 6/1999, 1/2000, 10/2000 y 4/2001
en los que se determino, respectivamente, el envio de asuntos a los
Tribunales Colegiados de Circuito; la modificacion del procedimiento
para el envio de los asuntos; la competencia de dichos Tribunales
para conocer de los asuntos en que se impugne una ley local; y el
envio a los Tribunales Colegiados de Circuito, para su resolucion, de
asuntos con proyecto en los que exista jurisprudencia,

DECIMO SEGUNDO. Que la aplicacién de los acuerdos citados en
los Considerandos Noveno y Décimo de este acuerdo ha permitido

que la Suprema Corte de Justicia destine sus esfuerzos a la



resolucion de los asuntos de mayor importancia y trascendencia para
el orden juridico nacional;
DECIMO TERCERO. Que para agilizar el tramite de los incidentes de
ingjecucion, de las denuncias de repeticion del acto reclamado, asi
como de las inconformidades, y a fin de lograr el eficaz cumplimiento
de las sentencias de amparo, es conveniente que se resuelvan por
los Tribunales Colegiados de Circuito distribuidos en todo el territorio
nacional, aprovechando su cercania a los justiciables para los efectos
de interrumpir la caducidad de la instancia y evitar los gastos que
deben erogar para acudir a esta capital para atender dichos asuntos,
conservando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
facultad prevista en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional;
DECIMO CUARTO. Que resulta conveniente emitir lineamientos
generales que comprendan lo previsto en los referidos acuerdos
generales 1/1997, 6/1999, 1/2000, 4/2000, 9/2000, 10/2000, 2/2001 y
4/2001, para evitar posibles confusiones en su interpretacion y
aplicacion y, a su vez, unificar e integrar los criterios emitidos;
DECIMO QUINTO. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14,
fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
corresponde al Presidente de la Suprema Corte de Justicia tramitar
los asuntos de la competencia del Tribunal Pleno y turnar los
expedientes entre sus integrantes para que formulen los respectivos
proyectos de resolucion; y, en los términos del articulo 25, fracciones
I 'y Il, de la misma ley, facultades analogas corresponden a los
presidentes de las Salas respecto de los asuntos de la competencia
de éstas.
En consecuencia, con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales mencionadas, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion expide el siguiente

ACUERDO:
PRIMERO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionara

ademas de en Pleno, en dos Salas especializadas.
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SEGUNDO. Ambas Salas ejerceran la competencia que les otorga el
articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
de la siguiente manera:

La Primera Sala conocera de las materias penal y civil;

La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del
trabajo.

TERCERO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
conservara para su resolucion:

I. Las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los recursos interpuestos en ellas, en los que sea necesaria su
intervencion;

Il. Los amparos en revision en los que subsistiendo la materia de
constitucionalidad de leyes federales o tratados internacionales, no
exista precedente y, a su juicio, se requiera fijar un criterio de
importancia y trascendencia para el orden juridico nacional v,
ademas, revistan interés excepcional, o por alguna otra causa; o bien,
cuando encontrandose radicados en alguna de las Salas, lo solicite
motivadamente un Ministro;

lll. Los recursos de reclamacion interpuestos en contra de las
providencias o acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando se estime gue
procede revocarlos;

VI. Las excusas o impedimentos de los Ministros en asuntos
competencia del Pleno;

V. La aplicacién de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Las contradicciones entre tesis sustentadas por las Salas o las
que se susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
se refieran a la materia comuln; y las que se produzcan entre la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos del parrafo

quinto del articulo 99 constitucional;

1
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VII. Los asuntos a que se refiere la fracciéon Il del articulo 105
constitucional;

VII. Las solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion, a juicio del
Ministro ponente;

IX. Los recursos de revision administrativa a que se refiere el parrafo
noveno del articulo 100 constitucional;

X. Las controversias a que se refieren los articulos 10, fracciones IX y
X,y 11, fracciones VII, IX, XVIIl y XX de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién; y

XI. Cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion cuyo conocimiento no corresponda a las Salas.
CUARTO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia
originaria y los de la competencia del Pleno que no se ubiquen en los
supuestos senalados en el punto precedente, siempre y cuando unos
y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de
Circuito.

QUINTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con las salvedades especificadas en
los puntos Tercero y Cuarto de este acuerdo, correspondera resolver
a los Tribunales Colegiados de Circuito:

|. Los recursos de revision en contra de sentencias pronunciadas por
los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, cuando:
A) No obstante haberse impugnado una ley federal o un tratado
internacional, por estimarlos directamente violatorios de un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o se
hubiere planteado la interpretacion directa de uno de ellos, en la
sentencia recurrida no se hubiere abordado el estudio de esas
cuestiones por haberse sobreseido en el juicio o habiéndose
pronunciado sobre tales planteamientos, en los agravios se hagan
valer causas de improcedencia.

Lo anterior se concretara solo cuando el sobreseimiento decretado o
los agravios planteados se refieran a la totalidad de los quejosos o de
los preceptos impugnados, y en todos aquellos asuntos en los que la

materia de la revision no dé lugar a que, con independencia de lo
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resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito, deba conocer
necesariamente la Suprema Corte de Justicia;
B) En la demanda se hubiere impugnado una ley local o un
reglamento federal o local; y
C)Habiendose planteado la inconstitucionalidad de leyes federales,
subsista la materia de constitucionalidad de las mismas, si resulta
innecesaria la intervencion de la Suprema Corte por no darse ninguno
de los casos precisados en los puntos Primero y Segundo de este
Acuerdo, como los que de manera ejemplificativa se enuncian a
continuacion:

1. En materia penal, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Aseguramiento o embargo de bienes;

b) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

c) Cateos;

d) Arraigos o arrestos domiciliarios;

e) No ejercicio de la accion penal;

f) Identificaciéon administrativa del procesado;

g) Desistimiento de la accién;

h) Reparacién del dafio; e

i) Procedimiento de ejecucion de sentencia.

2. En materia civil, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

b) Procedimiento para hacer efectiva la garantia prendaria:

c) Juicio ejecutivo mercantil;

d) Arrendamiento inmobiliario;

e) Arrendamiento financiero; y

f) Procedimiento de ejecucion de sentencia.

3. En materia administrativa, cuando el tema esencial de fondo sea:

a)Practica de una visita domiciliaria;

b)Multas y arrestos administrativos;

c) Procedimientos administrativos que ordenen el aseguramiento o
embargo de bienes;

d) Procedimiento administrativo de ejecucion;
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e) Afectacion de la actividad de los concesionarios del servicio
publico de transporte;

f) Cese o suspension de los integrantes de los cuerpos de
seguridad publica; y

g) Fianzas.

4. En materia laboral, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Determinacion de la competencia federal o local para conocer de
un conflicto individual o colectivo;

b) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

c) Procedimiento de ejecucion de laudo,

d) Efectos del emplazamiento a huelga y garantia de audiencia; y

e) Sindicacion unica de los trabajadores al servicio del Estado.

D) Los amparos en revision en los que, sobre el tema debatido, se
integre, aunque no se haya publicado, jurisprudencia del Pleno o de
las Salas o existan cinco precedentes emitidos por el Pleno o las
Salas indistintamente, en forma ininterrumpida y en el mismo sentido,
aun cuando no hubieran alcanzado la votacion idénea para ser
jurisprudencia.
Il. Los conflictos de competencia, con excepcion de los que se
susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito;
Ill. Los reconocimientos de inocencia; y
IV. Los incidentes de inejecucion, las denuncias de repeticion del acto
reclamado consideradas fundadas por el Juez de Distrito y las
inconformidades promovidas en términos de los articulos 105 y 108
de la Ley de Amparo, derivados de sentencias en que se conceda el
amparo, dictadas por Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de
Circuito.
SEXTO. Los asuntos de la competencia originaria del Pleno deberan
radicarse en éste y distribuirse equitativamente entre los diez
Ministros que integran las Salas; y, en su caso, podran remitirse a
éstas en términos de lo establecido en el punto Octavo de este
acuerdo.
SEPTIMO. Cuando ingrese un nimero importante de amparos en

revision y de amparos directos en revision en los que se planteen
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problemas analogos de inconstitucionalidad de leyes, Ia
Subsecretaria General de Acuerdos turnard a las ponencias diez

asuntos sobre el mismo tema y avisara al Ministro o a los Ministros a
los que les corresponda, a fin de que, a la brevedad posible, se
elaboren los proyectos relativos y el Tribunal Pleno o, en su caso, las
Salas puedan resolverlos y establecer las jurisprudencias respectivas,
entonces, la propia Subsecretaria procedera a remitir los restantes a
los Tribunales Colegiados de Circuito conforme a lo dispuesto en el
punto Quinto, fraccion Il, del presente acuerdo.

OCTAVO. Para el envio de los asuntos a las Salas se cumplira con
lo siguiente:
|. Previo dictamen del Ministro ponente, el Subsecretario General de
Acuerdos y el Secretario de Acuerdos de la Sala respectiva
formularan dos proyectos de acuerdo:

a) Uno, en el que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
turne el asunto a la Sala que corresponda, que debera ser aquella en
la que se encuentre adscrito el Ministro a quien inicialmente se habia
turnado el asunto; y
b) Otro, en el que el Presidente de la Sala a la que corresponda el
asunto lo radique en ella y turne éste al Ministro a quien inicialmente
se le habia turnado.

Il. Una vez firmados dichos acuerdos, se agregaran al toca y, con
celeridad, se efectuaran los tramites ordenados en tales proveidos;

lll. Cuando se trate de asuntos que se encuentren en la Secretaria
General de Acuerdos con proyecto, el Comité de Ministros encargado
de las listas ordenard a dicha Secretaria que, con noticia a la
Subsecretaria General de Acuerdos, envie los expedientes a las
Secretarias de Acuerdos de las Salas para que los citados asuntos se
radiquen en éstas y los expedientes se devuelvan a los Ministros
ponentes;

IV. Se harén los ajustes de ingreso y egreso que correspondan en el
Pleno y en las Salas.

NOVENO. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe

resolverlo el Tribunal Pleno porque asi lo solicite motivadamente un



Ministro; o porque se trate de algun caso en el que existiendo
precedente del Pleno, de llevarse a cabo la votacion se sustentaria
un criterio contrario al de dicho precedente, lo devolvera exponiendo
las razones de la devolucion,

DECIMO. La remision de los expedientes a los Tribunales Colegiados
de Circuito se sujetard, con independencia de los acuerdos
administrativos que pudieran existir, a las siguientes reglas:

|, Los amparos en revision, los incidentes de inejecucion, las
denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como las
inconformidades se enviaran directamente al Tribunal Colegiado de
Circuito que tenga jurisdiccion sobre el Juez de Distrito o el Tribunal
Unitario de Circuito que hubiese dictado la sentencia respectiva.
Cuando en el Circuito correspondiente existan dos o mas Tribunales
Colegiados se remitira al especializado en la materia del juicio, al que
hubiese prevenido en el conocimiento de la revision o, en su caso, al
gue se encuentre en turno.

Cuando los asuntos sean numerosos se distribuiran equitativamente;
Il. Los conflictos de competencia y los de reconocimiento de
inocencia se remitiran directamente al Tribunal Colegiado de Circuito
que tenga jurisdiccion sobre el organo que previno en el conocimiento
del juicio, aplicando en lo conducente el parrafo segundo de la
fraccion anterior;

Ill. Los asuntos que, actualizandose la hipétesis contenida en el
inciso D) de la fraccion | del punto Quinto de este acuerdo, se
encuentren con proyecto en la Secretaria General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deberan remitirse por dicha
Secretaria, dando aviso a la Subsecretaria General de Acuerdos, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién | de este punto.

En este caso, en virtud de que la existencia del proyecto no sera
obstaculo para que el Tribunal Colegiado resuelva, se le enviara con
el expediente una copia certificada de la tesis jurisprudencial
respectiva y el disquete de dicho proyecto.

Los Tribunales Colegiados de Circuito no podran objetar su

competencia e informaran a la Subsecretaria General de Acuerdos
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cuando resuelvan los asuntos que les hayan correspondido, en
términos del punto Décimo Noveno de este acuerdo

DECIMO PRIMERO. En los supuestos a que se refiere el inciso A) de
la fraccion | del punto Quinto de este acuerdo, el Tribunal Colegiado
de Circuito procedera en los siguientes términos:

|. Verificara la procedencia de los recursos de revision. asi como de la
via y resolverd, en su caso, sobre el desistimiento, la caducidad o la
reposicién del procedimiento;

Il. Abordara el estudio de los agravios relacionados con las causas de
improcedencia del juicio y, en su caso, examinara las formuladas por
las partes cuyo estudio hubieren omitido el Juez de Distrito o el
Magistrado Unitario de Circuito, asi como las que advierta de oficio;
lll. De resultar procedente el juicio, cuando el asunto no quede
comprendido en las hipotesis previstas en el punto Quinto, fraccién |,
incisos B), C) y D), de este acuerdo, el Tribunal Colegiado dejara a
salvo la jurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia y le remitira los
autos, sin analizar los conceptos de violacion expuestos, aun los de
mera legalidad; y

IV. Si el problema de fondo es de la competencia del Tribunal
Colegiado conforme a este Acuerdo, examinara, primero, el problema
de inconstitucionalidad de leyes planteado en la demanda y, en su
caso, el de mera legalidad.

DECIMO SEGUNDO. En los casos previstos en los incisos B), C) y
D) de la fraccion | y en las fracciones |l y Il del punto Quinto del
presente acuerdo, los Tribunales Colegiados de Circuito resolveran
en su integridad las cuestiones de improcedencia, de fondo y de
cualquier naturaleza que, en su caso, se presenten.

DECIMO TERCERO. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y los de las Salas enviaran los asuntos a que se refiere
el punto Quinto del presente acuerdo cuando adviertan que asi
proceda, o bien a solicitud de los Ministros designados como
ponentes, en el caso de que los expedientes de nuevo ingreso

hubiesen sido turnados para elaborar el proyecto de resolucion.
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No podran remitirse asuntos aplazados o retirados por el Pleno o las
Salas, salvo el caso previsto en el inciso D) de la fraccion | del punto
Quinto de este acuerdo.

DECIMO CUARTO. En materia de amparo, el auto de radicacion
dictado por el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito y, en su
caso, la resolucién de envio de los autos a la Suprema Corte de
Justicia, se notificaran en forma personal al quejoso y al tercero
perjudicado y por medio de oficio a las autoridades responsables.
Tratandose de conflictos competenciales y de reconocimientos de
inocencia el auto y la resolucion a que se refiere el parrafo anterior,
se notificaran también en forma personal a las partes.

DECIMO QUINTO. Al radicar y registrar los incidentes de inejecucion
y las denuncias de repeticion del acto reclamado, los Presidentes de
los Tribunales Colegiados de Circuito, requerirdn a las autoridades
responsables contra quienes se hubiese concedido el amparo o a
quienes se impute la repeticién, con copia a su superior jerarquico, en
su caso, para que en un plazo de diez dias habiles, contados a partir
de la legal notificacion del proveido respectivo, demuestren ante el
propio tribunal el acatamiento de la ejecutoria o haber dejado sin
efectos el acto de repeticion, o le expongan las razones que tengan
en relacion con el incumplimiento de la sentencia o con la repeticion
del acto reclamado, apercibiéndolas de que, en caso de ser omisas
ante ese requerimiento, se continuara el procedimiento respectivo
gue puede culminar con una resolucion que, en los términos del
articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ordene la separacion del cargo del titular
responsable y su consignacion penal ante el juez federal.

DECIMO SEXTO. En las hipétesis establecidas en la fraccion IV del
punto Quinto de este acuerdo, cuando los Tribunales Colegiados de
Circuito estimen que debe aplicarse la sancion prevista en la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional, previo dictamen suscrito por los
tres Magistrados, deberan remitir el asunto a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, haciéndolo del conocimiento de las autoridades

responsables respectivas.
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DECIMO SEPTIMO. Los Presidentes de los Tribunales Colegiados
de Circuito comunicaran a la Suprema Corte de Justicia, por conducto
de la Subsecretaria General de Acuerdos, a mas tardar dentro de los
primeros diez dias de cada mes, los ingresos, egresos y existencia de
asuntos de la competencia originaria de este Alto Tribunal, incluyendo
aquellos que con anterioridad se les hubiesen enviado.

El informe estadistico relativo a los incidentes de inejecucion, a las
denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como a las
inconformidades, se rendira por separado detallando el concepto de
cada rubro.

DECIMO OCTAVO. Si un Tribunal Colegiado de Circuito estima
motivadamente, de oficio o por alegato de parte, que un asunto no se
encuentra previsto en los casos precisados en este Acuerdo, 0 que
existen razones relevantes para que el Pleno o alguna de las Salas
de este Alto Tribunal asuma su competencia originaria, enviara los
autos del juicio de amparo exponiendo tales razones; por tal motivo,
el auto a que se refiere el punto Décimo Cuarto de este acuerdo sera
irrecurrible. Notificara, ademas, por medio de oficio esa determinacion
a las autoridades responsables, asi como al Tribunal Unitario de
Circuito o Juzgado de Distrito del conocimiento y personalmente al
quejoso y al tercero perjudicado, en su caso.

DECIMO NOVENO. Los Presidentes de los Tribunales Colegiados de
Circuito a los que la Suprema Corte de Justicia les remita asuntos,
en los términos de este Acuerdo, cuando sean resueltos le informaran
a ésta por conducto de la Subsecretaria General de Acuerdos,
acompanando copia certificada de la ejecutoria, que se glosara al
cuaderno de antecedentes para su archivo.

VIGESIMO. La Subsecretaria General de Acuerdos informara
mensualmente a los Ministros el resultado de la aplicacion de este
Acuerdo. También remitira a la Visitaduria Judicial y al Secretario
Ejecutivo de Creacion de Nuevos Organos, dependientes del Consejo
de la Judicatura Federal, para los efectos de su competencia, los
datos estadisticos que los Tribunales Colegiados de Circuito envien a



este Alto Tribunal, en cumplimiento a lo establecido en el punto
Decimo Séptimo de este acuerdo.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Se abroga el acuerdo 1/1997, emitido por el Tribunal
Pleno el veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y siete
TERCERO. Se abrogan los acuerdos generales numeros 6/1999,
1/2000, 4/2000, 9/2000, 10/2000, 2/2001 y 4/2001 emitidos por el
Tribunal Pleno el veintidés de junio de mil novecientos noventa y
nueve, el diecisiete de enero de dos mil, el nueve de marzo de dos
mil, el siete de septiembre de dos mil, el diecinueve de febrero de
dos mil uno y el diecisiete de mayo de dos mil uno, respectivamente;
sin embargo, los asuntos en los que se hubiese solicitado la
intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion durante la
vigencia de dichos acuerdos, se continuaran tramitando conforme a
ellos hasta su resolucion.
CUARTO. Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, - - - - - - - -CERTIFICA:-------
Que este  Acuerdo General Numero 5/2001, relativo a la
determinacion de los asuntos que conservard el Tribunal Pleno
para su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a
las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, fue emitido por
el Tribunal Pleno en Sesion Privada de hoy veintiuno de junio de
dos mil uno, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, José Vicente Aguinaco Aleman, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva

Meza, excepto por lo que se refiere al Considerando Décimo Tercero
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y puntos Quinto, fracciones I, incisos A), B) y C) y IV, Décimo,
fraccion | y Décimo Primero, fraccion lll, respecto de los cuales, los
sefiores Ministros José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus
Gudifio Pelayo, votaron en contra- México, Distrito Federal, a

veintiuno de junio de dos mil uno.”

A través de este acuerdo, se abre la posibilidad a los tribunales colegiados
para conocer respecto de las inconformidades de cumplimiento de sentencia
- dictadas por el juez de distrito, los incidentes de inejecucion y repeticion del acto
reclamado, todo ello con el fin de darle mayor celeridad al tramite de estas

instancias, pues el objetivo es encontrar los mayores beneficios para los quejosos.

Si bien es cierto, los tribunales colegiados resuelven este tipo de asuntos,
en ultima instancia corresponde a la Suprema Corte de justicia de la Nacion
aplicar la sancion prevista en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, la cual

se analizara mas adelante.

1.3.- TRAMITACION DEL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA EN
MATERIA ADMINISTRATIVA ANTE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO.

Del Acuerdo General anteriormente transcrito se destaca en lo que a
incidentes de inejecucion de sentencias se refiere, que en el punto quinto fraccién
IV, se delega la competencia a los tribunales colegiados de circuito para
substanciar este tipo de asuntos; asimismo establece en el punto Décimo Quinto
que al radicar y registrar los incidentes de inejecucion, los Presidentes de los
tribunales colegiados, requeriran a las autoridades responsables contra quienes
se hubiese concedido el amparo, con copia a su superior jerarquico si es que
fuera el caso, para que en un término de diez dias habiles, contados a partir de la
legal notificacion del proveido respectivo, demuestren ante el propio tribunal el
acatamiento de la ejecutoria, o bien expongan las razones que tengan en relacién
con el incumplimiento de la sentencia, apercibiéndolas de que en caso de ser
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omisas ante ese requerimiento, se continuard el procedimiento respectivo que
puede culminar con una resolucion que en los términos del articulo 107, fraccién
XVI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordene la

separacién del cargo del titular responsable y su consignacion ante el juez federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en distintas
jurisprudencias, el tramite que se debe agotar para que este incidente se pueda
promover y los tramites que se deben agotar antes de aplicar la sancion prevista
en el articulo 107, fraccion XVI, de nuestra Carta Magna, lo cual se corrobora con
la Tesis 2a./J. 9/2001 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIV,

cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS
QUE HA ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION EN RELACION CON LOS TRAMITES,
DETERMINACIONES Y MEDIOS PROCEDENTES DE DEFENSA.
Del contenido de las jurisprudencias y tesis aisladas que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido con relacion al sistema
legal sobre el cumplimiento de las sentencias de amparo, derivan los
siguientes principios: 1. Cuando causa ejecutoria una sentencia de
amparo la autoridad judicial correspondiente debe vigilar su
cumplimiento, sin que pueda acordar el archivo del expediente,
mientras aquél no ocurra. 2. En tanto no se cumpla con la sentencia
de amparo debe requerir a la autoridad o autoridades responsables, a
fin de que realicen los actos necesarios para ello. 3. Si no se logra el
cumplimiento tendra que acudir al superior o superiores, a fin de que
intervengan para lograrlo. 4. Si no se consigue, de oficio o a instancia
de parte, deberd abrir el incidente de inejecucion de sentencia,
acordando que, en virtud de no haberse cumplido con la sentencia
que otorgd la protecciéon constitucional, se remita el asunto a la
Suprema Corte, para los efectos previstos en la fraccion XVI del
articulo 107 de la Constitucion Federal, a saber. que cese en sus



funciones a la autoridad contumaz y se le consigne penalmente ante
el Juez de Distrito que corresponda. 5. Si durante el tramite ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la responsable demuestra el
cumplimiento, se declarara sin materia el incidente. 6. Si la
responsable no demuestra haber cumplido, el Pleno del mas Alto
Tribunal emitira resolucién en términos de lo dispuesto en la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional, en relacion con el funcionario o
funcionarios que desacataron la sentencia de amparo. 7. En la
hipétesis de que ante una sentencia ejecutoria que otorgd el amparo
y. en su caso, ante las gestiones de la autoridad judicial federal
correspondiente, para lograr su cumplimiento, la autoridad o
autoridades responsables comuniquen que acataron la sentencia, el
Juez de Distrito, el Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito o el
presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, segun corresponda,
deberan dictar un acuerdo dando vista al quejoso con ese informe,
apercibiéndolo de que, de no desahogarlo dentro de un determinado
plazo, se resolvera si se dio o no el cumplimiento al fallo protector,
con apoyo en el referido informe y con los demas elementos con los
que se cuente. 8. Vencido el plazo otorgado, en el supuesto de que
no se haya desahogado la vista, el Juez de Distrito, el Tribunal
Unitario de Circuito o el Tribunal Colegiado de Circuito, dictaran un
acuerdo, debidamente fundado y motivado, en el que decidan si la
sentencia de amparo fue cumplida o no. 9. En el caso de que la
determinacion sea en el sentido de que no se ha cumplido la
sentencia, remitiran el asunto a la Suprema Corte, siguiendose las
reglas previstas en los puntos 4 a 6 anteriores. 10. Por el contrario, si
resuelven que la sentencia de amparo se cumplid, deberan ordenar la
notificacion personal al quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que
esté en aptitud de hacer valer el medio de defensa procedente. 11.
Para efectos del inciso 8, el juzgador de amparo se limitara,
exclusivamente, a verificar si se cumplié o no la ejecutoria (inclusive
si solo fue el nicleo esencial del amparo), cotejando dicha ejecutoria
con el acto de la responsable, pero absteniéndose de hacer

pronunciamiento sobre cualquiera otra cuestion ajena. 12. Ante la
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determinacion del Juez de Distrito, del Tribunal Unitario de Circuito o
del Tribunal Colegiado de Circuito, correspondientes, podran
presentarse para el quejoso cuatro diferentes situaciones, respecto
de las cuales estard en aptitud de hacer valer diferentes medios de
defensa, en caso de que no esté de acuerdo con el pronunciamiento
de cumplimiento: A. Que estime que no se dio en absoluto el
cumplimiento, en cuyo caso procedera la inconformidad prevista en el
articulo 105 de la Ley de Amparo, la que se interpondra ante la
Suprema Corte de Justicia, impugnandose, obviamente, el acuerdo
del Juez o del tribunal que tuvo por cumplida la sentencia; B. Que
considere que si bien se dio el cumplimiento, éste fue con exceso o
defecto, procediendo el recurso de queja ante la autoridad
jurisdiccional que corresponda; C. Que estime que habiéndose
otorgado un amparo para efectos, que dejé plenitud de jurisdiccion al
organo jurisdiccional responsable o dejo a la autoridad administrativa
responsable en aptitud de emitir una nueva resoluciéon, subsanando
las irregularidades procesales o formales que dieron lugar a la
proteccion constitucional, al emitirse la nueva resolucion se trato de
un acto nuevo, procedera el amparo, en relacion con lo que resulte
ajeno a la sentencia cumplimentada; D. Que llegue a la conclusion de
que no obstante que se dio el cumplimiento, formalmente, al emitirse
una nueva resolucion ésta fue esencialmente idéntica al acto
reclamado en el juicio de amparo en el que se pronuncié la sentencia
que se pretendié cumplimentar; en este supuesto podra promover el
incidente de repeticion del acto reclamado. 13. Si lo que se interpone
es la inconformidad y ésta resulta procedente se estara en las
mismas condiciones especificadas en los puntos 5 y 6 mencionados.
14. Si después de haber causado ejecutoria una sentencia que
concede el amparo e, incluso, después de haberse cumplido, el
quejoso estima que las autoridades responsables realizaron un nuevo
acto en el que incurrieron en repeticion del reclamado, procedera
plantear ante el érgano jurisdiccional competente que corresponda el
incidente respectivo, siguiéndose idéntico tramite al sefialado en los
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puntos 4 a 6 anteriores, relativos al incidente de inejecucién de

sentencia.”

De la tesis transcrita con anterioridad se advierte que efectivamente la
Suprema Corte ha establecido los tramites que se deben agotar antes de la
apertura del citado incidente, asi como el procedimiento que se debe seguir en
caso de que la ejecutoria a consideracion del juez o manifestacion expresa del
quejoso, consideren que no se encuentra cumplida; sin embargo, el tramite ante el

tribunal colegiado propiamente no se encuentra establecido.

Al no existir un criterio definido para tramitar los incidentes de inejecucion
de sentencias, en la practica algunos tribunales colegiados tienden a mantener por
mas de seis meses el expediente en la secretaria de acuerdos a fin de obtener el
cabal y exacto cumplimiento de la ejecutoria de amparo antes de turnar al
magistrado ponente el incidente para la resolucion respectiva, en algunos otros la
tramitacion es corta; esto es, una vez registrado el incidente, requieren a las
autoridades por el téermino de diez dias, asi como a su superior jerarquico, en caso
de existir éste, para que demuestren con constancias que asi lo acrediten, el cabal
cumplimiento de la ejecutoria, sino llegaran a cumplir dentro del término
concedido, a criterio del Magistrado Presidente, se realizaran requerimientos por el
término de tres dias y sin con ello atn no se logra el cumplimiento de la ejecutoria,
se requiere nuevamente por el término de veinticuatro horas y posteriormente el
asunto es turnado para la resolucién respectiva, la cual puede declarar sin
materia, infundado o fundado el incidente. Se declarara sin materia por haberse
demostrado el exacto cumplimiento ante el juez de distrito o bien ante el tribunal
que conozca del mismo. En el caso de que sea fundado el tribunal colegiado
debera remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el objeto
de que se aplique la sancion prevista en el articulo 107, fraccién XVI, de la

Constitucion.

Es importante sefalar que el criterio de la tramitacion de los incidentes varia

de acuerdo al criterio del magistrado que en ese momento funja como presidente
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del tribunal colegiado de circuito, lo cual trae como consecuencia que cada afio el
Magistrado designado como Presidente, tenga criterio distinto al anterior dentro de

un mismo tribunal colegiado.

Por otra parte, por lo que a los sentidos en los que puede culminar la
sentencia emitida en el incidente de inejecucién de sentencia, resulta necesario
mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sentado
jurisprudencia a efecto de determinar que debera declararse sin materia aquél
incidente en el que exista un principio de ejecucion, porque éste exige, como
presupuesto para su procedencia, que la aludida responsable incurra en una
abstencién total de dar cumplimiento a la ejecutoria protectora, tal y como se
advierte de la Tesis numero 1a./J. 63/2002, Novena Epoca, de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XVI, Octubre de 2002, la cual es del tenor literal

siguiente:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. DEBE DECLARARSE SIN
MATERIA EL INCIDENTE RELATIVO, SI LA AUTORIDAD
RESPONSABLE REALIZA ACTOS QUE ENTRANAN UN PRINCIPIO
DE EJECUCION DE LA SENTENCIA CONCESORIA DEL AMPARO.
Del analisis de lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley de Amparo,
se desprende que para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelva en definitiva un incidente de inejecucion de
sentencia, es necesario que exista, previamente, una determinacion
del Juez de Distrito, de la autoridad que haya conocido del juicio de
amparo o del Tribunal Colegiado de Circuito, en el sentido de que no
se ha cumplido con la sentencia de amparo pese a los requerimientos
hechos a las responsables, y no obre en autos constancia alguna que
demuestre lo contrario. En estas condiciones, se concluye que si
encontrandose pendiente de resolver ante este Alto Tribunal un
incidente de inejecucién de sentencia, la autoridad responsable lleva
a cabo algun acto tendiente a acatar la ejecutoria de amparo, que se

pudiera considerar como un principio de ejecucion del fallo protector,
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dicho incidente debera declararse sin materia, porque éste exige,
como presupuesto para su procedencia, que la aludida responsable
incurra en una abstencion total de dar cumplimiento a la ejecutoria
protectora, lo que no se actualiza si aquélla efectua algun acto

relacionado con el nucleo esencial de la obligacion.”

La de la voz no esta de acuerdo con el criterio que ha establecido nuestro
Tribunal Supremo, pues si el presupuesto para su procedencia es el que la
autoridad responsable incurra en una total abstencion de dar cumplimiento a la
ejecutoria de amparo, que medio de impugnacién es entonces el que debe
establecerse en los casos en que la ejecutoria protectora quede parcialmente
cumplida, pues en la mayoria de los casos, la autoridad da un cumplimiento
parcial y se abstiene de dar el cumplimiento total, por lo que el juez de distrito al
agotar el procedimiento previsto en el articulo 105 de la Ley de Amparo, procede a
la apertura del citado incidente, pues es obvio que la ejecutoria de amparo no se

encuentra cabalmente cumplida.

Asimismo, se enfatiza que de acuerdo con el criterio sustentado por la
Suprema Corte, si la autoridad realiza un acto esencial del nucleo de la obligacién,
al encontrarse pendiente de resolucion, el incidente debera declararse sin materia;
sin embargo, lo anterior no resulta légico, pues pareciera que se le conceden
mejores beneficios a la autoridad que viol6 una garantia que a los quejosos que
buscan ante todo la restitucion de las garantias que le fueron conculcadas.

En mi opinion, el incidente no debe declararse sin materia en el supuesto de
la tesis transcrita, pues si durante la tramitaciéon o el periodo de resolucion no se
demostré que la ejecutoria quedo totalmente cumplida, a mi juicio no basta que la
autoridad realice un acto esencial de la obligacion, en virtud de que con ello no
queda debidamente cumplida una ejecutoria y si este medio de impugnacion tiene
como objetivo que los fallos constitucionales sean cumplidos en su totalidad
porque pareciera que se le conceden rr?ejores beneficios a la autoridad que con su

actuar ilegal menoscabo los interese de un particular.



2.- AMBIGUEDAD DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO PARA
TRAMITAR LOS INCIDENTES DE INEJECUCION DE SENTENCIA.

El articulo 105 de la Ley de Amparo, es ambiguo, pues del analisis del
mismo, se puede advertir que Unicamente regula el procedimiento que habra de
seguirse ante el juzgado de distrito para lograr el cumplimiento de sentencia; sin
embargo, propiamente por lo que respecta a la tramitacion que debera seguirse
ante el tribunal colegiado al radicarse el incidente de inejecucion, no se encuentra
especificado tal procedimiento, cabe hacer mencion que el articulo en comento,
hace referencia Unicamente al tramite que los tribunales colegiados llevaran a
cabo cuando se trate de la revision contra una resolucion pronunciada en materia

de amparo directo y no asi en amparo indirecto.

En este orden de ideas, en la practica no se ha llegado a definir con
claridad cual seria el procedimiento idoneo o el mas eficaz para tramitar los
incidentes de inejecucién de sentencias, por lo que en la mayoria de los tribunales
colegiados se aplica el mismo procedimiento establecido en el articulo 105 de la
Ley de Amparo que ya se substancié ante el ,juzgado del conocimiento, lo cual
resulta contrario a la pretension de los quejosos, pues si con anterioridad ya se
agoto tal procedimiento sin conseguir que las autoridades den cumplimiento a la
ejecutoria, es incocuso que de nueva cuenta se agote dicho procedimiento por un
tribunal, pues si lo que se busca es hacer cumplir las determinaciones judiciales,
resulta ocioso que el beneficiario del amparo tenga que esperar mas tiempo para

que sea restituido en el pleno goce de las garantias que le fueron conculcadas.

3.-DETERMINACION DEL NUMERO DE REQUERIMIENTOS A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

Desde el punto de vista de la que escribe, en virtud de que la propia Ley de
Amparo en su articulo 105, es ambigua al no establecer el procedimiento que

debera seguirse ante los tribunales colegiados, asi como tampoco existe un



criterio unanime entre ellos para determinar cuantos son los requerimientos y los
términos que habra de concedérsele a las autoridades obligadas a cumplir con las
ejecutorias y al ser imperante la necesidad de restituir en el pleno goce de la
garantia violada al beneficiario del amparo, es menester establecer un criterio
eficaz para la tramitacion del incidente de referencia en cuanto al nimero de
requerimientos que deberan realizarse a las autoridades obligadas a dar

cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

A manera de propuesta y con apoyo en el Acuerdo General 5/2001 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considero que al radicarse el
incidente de inejecucién de sentencia ante el tribunal colegiado debera
otorgarseles a las autoridades un término de diez dias para demostrar con las
constancias que asi lo acrediten, el cabal cumplimiento de la sentencia de amparo;
asimismo, con copia al superior jerarquico de éstas si es que se diera el caso,
para que las obligue a acatar el fallo constitucional, aclaro que el término de diez
dias lo establecié el acuerdo en cita, sin hacer pronunciamiento alguno si se les
debera otorgar mayor término a las citadas autoridades, si ante la evasiva de las
autoridades no se lograré el cumplimiento, se requerira de nueva cuenta por el
término de tres dias para que manifiesten cual es la imposibilidad legal que les
asista para no cumplimentar la ejecutoria, si ain no se logra el cumplimiento
dentro de este término, se les requerirda por el término improrrogable de
veinticuatro horas para que expongan con motivos legales suficientes el no
acatamiento de la sentencia y con el apercibimiento de turnarse el expediente al
magistrado ponente para que decida sobre la aplicacion de la sancion prevista en
el articulo 107, fraccién XVI, de la nuestra Carta Magna.
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3.1.- SANCIONES APLICABLES A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
POR INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO SIN CAUSA
JUSTIFICADA, CONSISTENTES EN MULTAS.

Analizado lo anterior, se considera para el efecto de lograr una mayor
fuerza coercitiva, se apliquen realmente las sanciones previstas en la Ley, con el
fin de que las autoridades se vean cada vez mas obligadas a cumplir con las
sentencias de amparo, dichas sanciones son las consistentes en multas y que se

aplicarian en los siguientes casos:

a) Si transcurrido el término de diez dias no se presenta ante el tribunal
colegiado, oficio por parte de las autoridades o del superior jerarquico, en el cual
se demuestre con documentos que asi lo acrediten, que la ejecutoria se encuentra
en vias de cumplimiento, el tribunal colegiado impondra una multa de treinta dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal, a la autoridad responsables asi

como al superior jerarquico de las mismas.

b) Si transcurrido el término de tres dias concedido a las autoridades no
presentaren oficio con el que acreditaren fehacientemente la imposibilidad legal
que les asista para no cumplir con la sentencia de amparo se les impondra una

multa por la cantidad de quince dias salario minimo vigente en el Distrito Federal.

c¢) Si transcurridos los términos anteriores no se lograré el cabal y exacto
cumplimiento de la ejecutoria, el érgano colegiado impondra una multa de mil
pesos a la autoridad que se encuentre directamente vinculada con el

procedimiento del que derive el exacto cumplimiento de la ejecutoria.

Cabe aclarar que no encuadrarian en el primer supuesto, las autoridades
que al ser requeridas por primera vez, den contestacion al tribunal colegiado ya
sea dando cumplimiento al fallo protector o bien demostrando con documentos

idoneos la via de cumplimiento que no excedera de tres dias para acreditarlo ante



el tribunal, pues si no se da dicho supuesto, se aplicara la sancion prevista en el

inciso b).

Finalmente por lo que hace al inciso c), si la autoridad directamente
vinculada con el procedimiento del que deriva el cabal cumplimiento del fallo
constitucional no acredita ante el Tribunal el cabal cumplimiento de la sentencia o
informa sobre los tramites que se estén realizando para tal fin, se le impondra
dicha sancion y ademas el expediente sera turnado al Magistrado ponente para

que se dicte la resolucion respectiva, con las constancias que obren en autos.

Si no se tuvieren constancias con las que se pueda advertir que el fallo
protector se encuentra cumplimentado dentro de los términos para ello otorgados,
el expediente debera turnarse para que dentro del término de quince dias sea
resuelto por el Tribunal y se decida si ha de aplicarse la sancion prevista en la
fraccion XVI, del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo anterior se concluye asi, pues resulta incompresible que las autoridades
responsables o las obligadas a dar cumplimiento a las ejecutorias se excusen en
el retardo del acatamiento al fallo protector con procedimientos secundarios que
alegaron ante el juez de distrito; es decir, si las autoridades no demostraron el
cabal cumplimiento de la sentencia ante el propio juzgado en un término suficiente
para acreditarlo, no es dable que ante el tribunal colegiado de nueva cuenta se les
concedan igual o mayores términos para acreditarlo, pues los tribunales
colegiados al estar investidos de plena jurisdiccion para hacer cumplir sus fallos
protectores y al tener en todo momento la facultad que les otorgd la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a través del Acuerdo General 5/2001, con el fin de
agilizar el tramite y resolucion de los incidentes, pareceria que las autoridades
cuentan con un periodo mas para retardar el cumplimiento de las sentencias de

amparo, evadiendo, eludiendo y porgue no decirlo, burlando el imperativo que les
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ha sido impuesto con motivo de su ilegal actuar y con ello la presencia del Poder
Judicial de la Federacion.

De ahi que se toma este criterio para determinar cuantos son los
requerimientos que se les deben realizar a las autoridades sean o no
responsables, para hacer efectivo el cumplimiento de las sentencias de amparo,
pues las autoridades estan en todo momento obligadas a ejecutar en forma cabal
y oportuna los fallos protectores, dada la majestad con que estan investidas las
sentencias de amparo y considerando que dicho cumplimiento implica una
cuestion de orden publico y de gran trascendencia para la vida juridica del pais, no
solo por el interés social que existe de que la verdad legal prevalezca, en aras de
la concordia, tranquilidad y seguridad de los individuos, sino porque
primordialmente constituye la forma de hacer imperantes por sobre todas las
cosas los mandatos de la Carta Magna, que son el sustento y finalidad de nuestra

organizacion federal.

Resultaria idonea una reforma a la Ley de Amparo, en la que se
estableciera este procedimiento; esto es, la tramitacion y resolucion del incidente
de inejecucion de sentencia que ha de seguirse ante los tribunales colegiados de
circuito, pues como ya se analizd, a falta de precepto legal especifico en el que se
regule tal procedimiento, se cae muchas veces en practicas que tienen como
nico resultado el retardo del cumplimiento de las sentencias que han concedido

el amparo.

4-NECESIDAD DE OTORGAR LA FACULTAD A LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PREVISTA EN EL ARTICULO 107, FRACCION XVI.
CONSTITUCIONAL.

Como ya se preciso, una vez realizado el procedimiento que aqui se
propone, el expediente al ser turnado para su resolucién puede concluir en tres
determinaciones, a saber: que el incidente sea declarado improcedente, que sea



infundado o bien que se declare fundado, sobre esta ultima determinacion es a la
que nos referiremos por ser ésta a la que es posible aplicar la sancion prevista en

el articulo 107, fraccién XVI, de nuestra Constitucion Politica.

Al respecto, cabe precisar que si bien a través del Acuerdo General 5/2001,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fueron facultados los
tribunales colegiados para conocer y resolver los incidentes de inejecucion de
sentencia, porque no cabria la posibilidad que les fuera otorgada la sancién
prevista en la fraccion XVI, del articulo 107 de la nuestra Carta Magna, pues al
estar investidos de plena jurisdiccion para hacer efectivas sus resoluciones, por

qué no podrian aplicar tal sancién.

Resultaria a criterio de la de la voz, una sancion determinante para que las
autoridades obligadas a cumplir con la sentencia ya no tuvieran mas opcién que la
de respetar el fallo protector, pues seria la Ultima instancia en la que podrian

demostrar el total acatamiento al mismo.

Lo anterior podria lograrse a través de una reforma al articulo 107
Constitucional y propiamente en la fraccion XVI, a la Ley de Amparo, asi como la
emision de un nuevo del Acuerdo General por parte del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el que se determine que corresponde a los
tribunales colegiados de circuito aplicar tal sancién, en virtud de que con tal
facultad tendrian en todo momento la fuerza coercitiva en ultima instancia para
lograr que los fallos constitucionales no queden simplemente en meras
determinaciones en lapsos de tiempo, sino que una vez que los mismos sean
decretados tengan en todo momento un cabal cumplimiento en el menor tiempo
posible, pues nuestra Constitucion Politica establece que la justicia debe ser
pronta y expedita y atendiendo a tal principio, el hecho de que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion aan cuente con la facultad de la sancién en comento,
implica en todo momento que la autoridad responsable o la obligada a dar

cumplimiento retarde atin mas el eficaz cumplimiento.



Es pertinente aclarar que se conoce de pocos procedimientos que el
Tribunal Supremo del Pais ha llegado a aplicar en contra de las autoridades
omisas y mas aun si éstas dependen del Poder Ejecutivo, pues no basta que el
legislador haya pretendido otorgar al Poder Judicial de la Federacion una fuerza
politica respecto de los otros dos poderes al otorgarle facultades para que en caso
de considerarlo asi, aplicara las sanciones que la propia legislacion le atribuye,
como es el caso de la sancion prevista en la fraccion XVI, del articulo 107
Constitucional, ello con el fin de que las sentencias de amparo tuvieran en todo
momento coercitividad y eficacia; pues esto implica ciertas cuestiones politicas
que se imponen para que el Poder Judicial de la Federacion sea titubeante para

lograr hacer efectivas sus determinaciones.

No deja de ser una preocupacion tal situacién, porque entonces se
cuestiona ante todo el peso politico que se ejerce sobre el Poder Judicial de la
Federacion; sin embargo en aras de buscar la seguridad juridica de aquellos que
creyeron en la Justicia Federal y de los que pugnamos por un verdadero respeto a
la Ley, se espera que los principios fundamentales de nuestra maxima legislacion,
vayan mas alla que los intereses politicos que se encuentran inmersos en esta

funcion.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La actividad diaria de la Administracion Publica trae como
consecuencia la realizacion de actos administrativos que llegan a afectar la esfera
juridica de los gobernados, dichos actos pueden ser combatidos a través de
distintos medios de defensa a saber. mediante recurso administrativo, juicio

contencioso administrativo y juicio de amparo.

SEGUNDA - Los recursos administrativos o el de revocacion éste ultimo en
tratandose de actos emitidos por autoridades preponderantemente fiscales,
representan la primera instancia y se hacen valer ante la propia autoridad
administrativa con el objetivo de que se modifique, reforme o deje sin efectos el
acto combatido; sin embargo, no dejan de ser instancias poco favorables para los
particulares, pues muchas veces la determinacién que se llega a dar en tales
procedimientos resulta contraria a las pretensiones de los interesados, por lo cual

acuden ante otras instancias.

TERCERA.- Los medios de impugnacién contra actos emitidos por
autoridades fiscales han tenido gran evolucién, pues dada la optatividad con la
que cuenta el interesado, puede hacer valer el recurso de revocacion o bien
combatir directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

dichos actos mediante el juicio contencioso administrativo.

CUARTA.- En la actualidad el juicio contencioso administrativo ha tenido
mayor desarrollo, pues no se constriie Unicamente al dmbito fiscal, sino que
también ha comenzado a tener mas desarrollo en toda la materia administrativa;
sin embargo, al ser el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa un
tribunal de mera anulacién, que aunque goza de cierta autonomia al dictar sus
fallos y al ser éstos de condena, no cuenta con la fuerza coercitiva para hacer

efectivas sus resoluciones.



QUINTA.- Es el juicio de amparo por excelencia el medio de defensa
constitucional contra los actos de la Administracion al que mas acuden en la
practica los particulares que se ven afectados por dichos actos, toda vez que el
efecto de una sentencia estimatoria de amparo es el de dejar las cosas en el
estado que se encontraban antes de la afectacién en la esfera juridica del que lo
solicita, si bien es cierto, en la practica esto se ha convertido en un ideal de
justicia, en virtud de que las autoridades responsables realizan practicas dilatorias
o incumplen las sentencias que conceden el amparo a los quejosos, situacion que
es mas grave cuando se trata de sujetos que tienen la caracteristica de
contribuyentes ya que generalmente dicha afectacion se ve reflejada en su

patrimonio.

SEXTA.- La Constitucion, asi como la Ley de Amparo establecen los
medios con los que cuentan los particulares o quejosos para hacer efectivo el
cumplimiento de una sentencia que les ha concedido el amparo, a saber, la
denuncia de repeticion del acto reclamado, la inconformidad y el incidente de

inejecucion de sentencias.

SEPTIMA - A partir de la entrada en vigor del Acuerdo General 5/2001 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se delegd a los Tribunales
Colegiados de Circuito, la competencia para conocer de la denuncia de repeticion
del acto reclamado, la inconformidad y el incidente de inejecucion de sentencias,

competencia ésta que era exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

OCTAVA - La entrada en vigor del Acuerdo General 5/2001 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus efectos de reciente aplicacion en el
sistema juridico de imparticion de justicia en México, ha traido como consecuencia
que no exista un criterio uniforme por parte de los tribunales colegiados de circuito
para la tramitacién y resolucion de los medios para hacer efectivo el cumplimiento
de las sentencias de amparo, en especifico el incidente de inejecucion de

sentencias.
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NOVENA.- El principal aspecto en el que se ve reflejada la falta de
uniformidad de criterios al momento de tramitar y resolver el incidente de
inejecucion de sentencias por parte de los tribunales colegiados de circuito, es el
relativo al nimero de requerimientos que pueden hacerse a las autoridades
responsables para dar cumplimiento a la sentencia que ha concedido el amparo,
toda vez que lejos de reflejarse el principio de justicia pronta y expedita, se
convierte esta etapa del procedimiento y que es la de cumplimiento, en una larga
espera para el quejoso de ser restituido en el goce de las garantias violadas en su
perjuicio y mas aun cuando se trata de impuestos o determinaciones de la

Administracién Publica.

DECIMA.- Otro aspecto que no esta bien definido ni por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni por la Ley de Amparo ni por el
Acuerdo General 5/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
es el relativo a la determinacion de en qué momento se debe de turnar al
Magistrado ponente el incidente de inejecucion de sentencia para su resolucion,
problema que trae consigo que en la mayoria de los casos dichos incidentes sean
declarados sin materia por haberse dado el cumplimiento de la sentencia de

amparo por parte de la autoridad responsable.

DECIMO PRIMERA.- En la practica la mayoria de los incidentes de
inejecucion de sentencia no son declarados fundados, ya que los tribunales
colegiados de circuito realizan su actividad jurisdiccional apegados a los criterios
sustentados en diversas jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los que establece que ante cualquier iniciativa de la autoridad
responsable para dar cumplimiento a la sentencia de amparo la determinacion
correspondiente sera declararlo sin materia, pareciera que es imposible en estos
asuntos, aplicar la sancion prevista en el articulo 107, fraccion XVI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que es exclusiva

del Maximo Tribunal de nuestro Pais.

160



DECIMO SEGUNDA .- Todo parece indicar, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha reservado para su competencia aquellos asuntos que
tengan que ver con la constitucionalidad y que ademas revistan cierta importancia
y trascendencia, dotando por exclusion amplias facultades a los tribunales

colegiados de circuito en los demas asuntos.

DECIMO TERCERA - Resulta necesario entonces, unificar el criterio entre
los tribunales colegiados de circuito para la tramitacién y resolucion de los
incidentes de inejecucién de sentencia para hacerlos mas rapidos y efectivos a
cualquier gobernado, a través de la emision de un nuevo Acuerdo General por

parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMO CUARTA.- Una solucién a esta problematica, podria ser una
reforma a la fraccion XVI, del articulo 107, constitucional, asi como a la Ley de
Amparo en lo que respecta a la tramitacion y resolucion del incidente de
inejecucion de sentencia, en virtud de que el articulo 105 de dicho cuerpo legal,
unicamente establece lo referente a la apertura de dicho incidente y que se lleva a

cabo ante el juzgado de distrito que concedidé el amparo.

DECIMO QUINTA - De acuerdo a la tendencia que ha adoptado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al delegarle competencia a los tribunales colegiados
de circuito para el conocimiento y resolucion del incidente de inejecucion de
sentencia, resulta necesario otorgar también a los tribunales colegiados la
posibilidad de aplicar la sancién y llevar a cabo el procedimiento establecido en la

fraccion XVI, del articulo 107, constitucional.
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