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Presentacion

Los cocaleros bolivianos se han ganado esforzadamente un lugar en las noticias
internacionales, un lugar ambiguo, como polémico es su papel en la polftica de Bolivia.
Desde fuera, unos ven en ellos la encarnacién del mal; desde este punto de vista, los
cocaleros serfan una mafia narcotraficante. Por ¢l contrario, otros los reconocen como el
nicleo indfgena de la resistencia contra la globalizacién neoliberal. Como sucede con
otros movimientos, los dirigentes cocaleros exhiben piblicamente una radicalidad que
despierta por igual temores y esperanzas, temores de una revuelta de intolerancia &enica,
esperanzas de la imposicién de un régimen igualitario y democritico.

Sin embargo los cocaleros, y Evo Morales en particular, expresan habitualmente
mayor tolerancia y no desconocen los méritos de la democracia representativa ni los es-
fuerzos de quienes lucharon por conseguirla. Apostaron con seriedad a radicalizarla
desde dentro. A través de su “instrumento polftico”, participaron exitosamente de dos
elecciones municipales; sus dirigentes estdn en el parlamento desde 1997; quedaron en
un notable sepundo lugar en las elecciones generales de 2002; su defensa de la estabili-
dad politica del pafs durante la crisis de octubre de 2003 y posteriormente es notable. I
hicieron todo es0 sin abandonar nunca la relacién orgénica de los lideres visibles con las
bases en ¢l campo,

Aquf presentamos una investigacién sobre la participacién del movimiento coca-
lero en el gobierno municipal de Puerto Villarroel, uno de los principales municipios
del drea de produccién de coca “excedentaria” del departamento de Cochabamba, en
Bolivia. Se trata una experiencia desarrollada entre 1996 y 1999, la primera gestién mu-
nicipal campesina. Pudo ser posible después de la reforma municipal llevada a cabo en
1994, que extendié las jurisdicciones municipales al drea rural y permitié la participa-
cién de candidatos y votantes campesinos.

A diferencia de la perspectiva adoptada en otras investigaciones dedicadas a
asuntos municipales —el examen de la manera en la que la poblacién rural aprendfa o
se adaptaba a la nueva dinimiea de gestibn—, vimos inicialmente que el vigor dc la
dindmica del movimiento cocalero podda subordinar la gestién. Sin embargo, este plan-
camiento acusaba la misma miopfa que ¢l anterior y no podfa ver las posibilidades de
innovacién tanto en la gestién “oficial” como en la accién de los cocaleros. En [uncién
de Ia complejidad del objeto de estudio, adoptamos entonces un enfoque mas amplio.
Ll resultado pretende ser un aporte modesto a la comprensién tanto de la reforma mu-

nicipal en Bolivia como del movimiento cocalero.
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INTRODUCCION

O Sacred, Wise, and Wisdom-giving Plant.
John Milton, Paradise Lost.

En 1830, durantc una visita a la zona tropical del departamento de Cochabamba,
en Bolivia, el explorador francés Alcide D'Orbigny escribié que los indfgenas yuracirés
¢staban “diseminados en el seno de las selvas m4s bellas del mundo” (D'Orbigny 2002:
1545). Los actuales yuracarés ocupan sélo una parte de su antiguo territorio, que hoy sc
conoce con el nombre de Chapare, y deben convivir, moviendo prudenternente sus fron-
teras ~arrinconindose—, con hoteleros que intentan impulsar ¢l potencial turfstico del
paisaje, con emprendimientos que exploran y explotan ¢l subsuelo tropical, con empresa-
rios de la madera y las frutas, con los grupos policiales que reprimen la produccién y ven-
ta de drogas ilegales y con los campesinos colonizadores,’ a los cuales se conoce comtn-

mente con ¢l nombre de cocaleros.

Los cocaleros de Cochabamba —no nos ocuparemos de los que viven ¢n los Yun-
gas de La Paz, la otra zona de produccién cocalera del pafs— constituyen el sujeto prin-
cipal de esta investigaci6n; mds precisamente, la actuacién de sus dirigentes en la gestién
municipal. Con las reformas institucionales implantadas en Bolivia a partir de la recupe-
racién de la democracia representativa, en 1982 —en particular, la Ley de Participacién
Popular, de 1994—, los campesinos e indfgenas del drea rural —entre ellos, los produe-
tores de coca— pudicron participar por primera vez como votantes y candidatos en la
eleccién de concejales municipales y alcaldes. El movimiento cocalero intervino exitosa-
mente en las elecciones locales de finales de 1995 en los municipios del wrépico cocha-
bambino y protagonizé a partir de entonces una de las més importantes experiencias de
gobiernos municipales campesinos en Bolivia y probablemente de América Latina. Aquf

examinamos la administracién iniciada en 1996 y concluida en 1999 ~—Ila primera con

' Lintre 1992 y la época actunl, el npelativo de “cumpesino” recogid ¢n Bolivia las mismas connotaciones dspectiviy
que “indio”, érmine al cual sustituyd. "Colonizador” sugerla, mds bien, modernidad. Actuslmene, sin embaryo,
cuando los campesinos uicren volver a ser “originanios”, “colonizador” se asimila con exterioridad, intrusibn y ha-
ta con la colonizacién espafiola. Par ello los cocaleros decidicron dlumamente dejar de llamar “colonias” a sus o-
munidades.




“participacién popular”— en ¢l municipio de Puerto Villarroel (véase el Mapa N° L, en
Anexos).

El movimiento cocalero se constituyé a partir de la segunda mitad de los afios
ochenta. Est4 formado principalmente por campesinos que se trasladaron, mediante pro-
gramas de colonizacién estatales o de manera espontdnea y desde diversos puntos del pa-
fs, a la regién tropical amaz6nica del departamento de Cochabamba —e! Chapare—,
con la intencién de establecer colonias y arraigar su modo de vida a los productos tropica-
les (este traslado vio su auge en ¢l tréinsito de los afios setenta a ochenta). Los cocaleros
no producen solamente coca; diversifican sus cultivos para garantizar el autoconsumo,
pero afirman que la coca es un cultivo técnica y comercialmente més seguro y eficiente
que otros. Agregan a csas caracterfsticas ¢l hecho de que en la coca se condensan otros
clementos que son bisicos para la cultura andina: su uso medicinal, los beneficios que
comporta su masticacién para soportar prolongadas jornadas laborales, su uso cultural, ¢l
hecho de que la coca es la "hoja sagrada”, indispensable para la adivinacién y los ritos
que los bolivianos dedicamos a la Pachamama (Madre Tierra). De acuerdo con una ley
cspecial (la Ley 1008), la coca del Chapare tiene un estatuto legal ambiguo: no es ilegal
pero debe ser erradicada paulatinamente.? El motivo del enfrentamiento de los cocaleros
con los funcionarios estatales encargados del cumplimiento de esa ley y con los sucesivos
gobernantes es, precisamente, que estos productores demandan que no se erradique toda
su coca. Esta demanda cubre otra m4s profunda, que es la defensa del derecho de tencr

una fuente de subsistencia. El establecimiento de cuarteles militares y los constantes opera-

! Aunque en su varicdad chaparciia contiene aproximadamente un 0,7% de cocalna f. Lasena, Tornco y Virgas
1995), 1a coca no es cocafna. Su producdén en Bolivia cs legal. Sus usor radicionales y medicinales (efectuados por
todos los sectores de la poblacién del occidente del pafs) estdn garantizados por ley. La Ley 1008, del Régimen de la
Coca y Sustancias Controladas, aprobada en 1988, definié unazonu radicional de 12.000 hectdreas (ubicadn en los
Yungus pacciios) para evtos usos. Las parcelas con cocu que eatdn fuera de esta zona-—las del Chapare, por gjem-
plo— deben ser erradicadas y sustituidas. Esta ley cstblece que producir coca en el Chapae es legal si sc trata de
cultivos anteriores a su promulgacién, aunque esa coca debe ser sustituidu por owos productos y debe darse una
compensacién a los productores; la “coca nueva” s ilfcita y debe erradicarse forzosamente sin compensacién. Fa
posible que los funcionarios del gobicrno aleguen que ciert coca “vieja” es “nueva” pur erradicarla por la fuerza;
&5 posible también que los campesinos reclamen compensacién por coca “nueva” como si ac tratar de “vigja”. Esta
contingencia otorga validez a agumcntos contrarios sobre la produccién y venta de coca y fundamenta las posico-
nes de los productores y las autoridades gubernamentales. En ¢l Chapare se cfectdun constantemente operativos de
erradicacién “concertada” y “forzosa”. Participan de cllos troms militurcs y policiales. La violencia de la erradica-
cibn forzosa y su resistencia (por parte de luy fuerzas armadas y de “piqueics de autodefensa” de los campesinos)
arrastra ¢n ocasiones consccuencias fatales,
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tivos policiales de erradicacién ¢ “interdiccién” impusieron ¢n la poblacién del Chapare
un estado de persecucién y alerta permanente que criminaliza su vida cotidiana —es su-
ficiente parecer campesino para ser victima de las amedrentaciones policiales—, ha nor-
malizado la arbitrariedad y ¢l temor y, por la dindmica de opresién y resistencia, ha vigo-

rizado las organizaciones campesinas.

dC6mo se organizan los campesinos cocaleros? Un grupo de productores forman
. " aon . . . - .J .

una comunidad —“colonia”, como se solfa decir anteriormente— o un sindicato;” varias
comunidades o sindicatos forman una central; las centrales se agrupan en federaciones, y
las federaciones se retinen en una Coordinadora Campesina del Trépico, o Comité de
Coordinacién. La importancia de esta coordinadora radica en que agrega la oposici6n a
las politicas gubernamentales de erradicacién de la coca del Chapare (derivadas de com-
promisos asumidos por el pafs con organizaciones multilaterales y con el gobierno de los

Estados Unidos).

La rudeza con que los gobicrnos intentan cumplir las metas de erradicacién (su-
cedieron casi noventa muertes entre 1986 y 1999; Cf. Infra) y la dinimica de movilizacién
permanente y de resistencia de los cocaleros (tampoco exenta de arrestos de violencia) les
ha otorgado la atencién de amplios sectores de la poblacién boliviana —atenci6én que, en
vaivén, crece y decrece en simpatfa— y de grupos interesados en sus rasgos étnicos y de

oposicién al modelo neoliberal.

YEn el rea rural de Cochabamba, la semédntica de la palabra “sindicato” se desplaza de la organizacién a la conu-
nidad y al principal dirigente de la organizacién. Asf, “sindicato” pucde ser la persona que ocupa un carge, como
también toda lu poblacién de la comunidad. Probablemente es fdcil notar en este texto una identficacién entre or-
ganizacién sindical y comunidad. Ex que, a partir de la reforma agraria (iniciada en 1953) y de los intentos de sind-
calizar el 4rea rural en funcién de los postulados de la Revolucién Nacional, la organizacién tradeional de las co-
munidndes indfgenas y campesinas adopté en muchos casos ln nomenclarura sindical minera sin variar fundama-
talmente au configuracién anterior, cambiando ¢l nombre de “comunidad” por el de “sindicato”. En otros casos, cl
sindicato sirvié para artcular la comunidad reconatituida después de la reforma agraria. El sindicato no es, en fin,
unu organizacién de la comunidad cumnpesing; er la comunidad misma. No sc dedica solamente a la defensa de los
ingresos de sus miembros (a diferencia de los xlerentes de los sindicaton obreros, no hay pricticamente salarios ya
que los campesinos son pequefios propictarios; no existen relaciones “obreropatronales™) sino a toda la gesién b-
cal, desde Ia distribucién de agua hasta la construccion de una escuela. e acuerdoe con el Decreto Ley de Reforma
Agrarin (1953): ".a comunidad campesina sc diferencia del sindicato agrario: 1) Porque la primera no persiguc 8
nen de lucha de clases contra sectlores o elementos sjenons a ta localidad; 2) Porque no puede formar pate de orgm-
nismos provinciales, departamentales o nacionales™ (Art. 126).
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Al afio siguiente de la aprobacién de la Ley de Participacién Popular (1994), se
fundé un partido polftico cocalero —o “instrumento politico”, tal como prefieren llamar-
lo—, que lleg6 a controlar los gobiernos municipales del trépico cochabambino. Esta ley
incorporé el drea rural a las jurisdicciones municipales —con lo cual posibilité la partici-
paci6n de los campesinos como electores y candidatos por primera vez— y fortaleci6 los
gobiernos locales: increment6 los recursos municipales mediante una modificacién de las
proporciones de coparticipacién tributaria nacional, aumenté las atribuciones de las mu-
nicipalidades y les transfirié infraestructura antes dependiente del gobierno central.
También reconocié como sujetos de accibén y decisién a las organizaciones territoriales
existentes ¢ impuso la creacién de Comités de Vigilancia populares, encargados de exa-

minar el desempefio municipal.

En este trabajo intentaremos vincular el accionar “habitual” del movimiento coca-
lero (especialmente la gestién local que se lleva a cabo en el wépico desde hace décadas)
con ¢l ejercicio de la gestién municipal. Como ya dijimos, s¢ trata de la experiencia de
gobierno municipal desarrollada entre 1996 y 1999 en el municipio de Puerto Villarroel,
Quinta Secci6n de la provincia Carrasco del departamento de Cochabamba (a lo largo
del texto utilizaremos indistintamente ¢l nombre del municipio y ¢l denominative de
“Quinta Seccién”). En ella, miembros de la Federacién Sindical de Colonizadores de
Carrasco Tropical (FSCCT) y campesinos vinculados al “instrumento polftico™ ganaron
clecciones (1995) y ejercicron el gobierno local (de 1996 a 1999; una segunda administra-

cién cocalera culminard en diciembre de 2004).

Esta experiencia es un objeto complejo ¢n tanto que no s¢ pucde abordar y com-
prender solamente en funcién de la FSCCT -—ni siquicra del movimiento cocalero en su
conjunto— ni en funcién de las directrices nacionales de gestién municipal. Se trata de
una relacién que, como otras, no pone en juego simplemente los elementos que la com-
ponen (lo “cocalero” y lo “*municipal”): también los constituye y modifica. Nuestra expo-
sicién intentard dar cuenta de los aspectos que consideramos relevantes en el entendi-
micnto de esa complejidad. Pero antes de referimos al contenido de las partes que con-
forman el texto esbocemos los rasgos principales del Chapare y del municipio de Puerto
Villarroel y definamos con mayor detalle ¢l problema de la investigaci6n.
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EL TROPICO DE COCHABAMBA Y PUERTO VILLARROEL

Puerto Villarroel es la Quinta Seccién de la provincia Carrasco, del departamento
de Cochabamba. Se encuentra en una regi6n que marca los [{mites departarnentales con
¢l Beni y Santa Cruz (dos departamentos de tierras bajas). Fue creado como seccién mu-
nicipal por ley de 14 de abril de 1980, durante €l gobierno de Lydia Guéiler Tejada, ¢l
breve lapso civil que separé las dictaduras del coronel Alberto Natusch y el general Luis
Garcfa Meza.! Junto con Villa Tunari (Tercera Seccién de la provincia Chapare) y Chi-
moré (Cuarta Secci6n de la provincia Carrasco), ¢s uno de los tres municipios cuyo terri-
torio se encuentra enteramente en el trépico del departamento de Cochabamba.’ Cuenta,
segin el Censo de 2001, con 39.518 habitantes —alrededor de 80% de ellos de origen
quechua; 53% del total menores de veinte afios de edad; 40% entre diez y veintinueve
afios— repartidos en cuatro cantones: Puerto Villarroel, Ivirgarzama, Valle Ivirza y Ma-

riposas. Su extensién es de 1,927.80 km?®.°

Los centros poblados m4s importantes son Puerto Villarroel (capital histérica del
municipio), que tiene 1.778 habitantes, ¢ Ivirgarzama (actual sede del gobicrno local),
cuya poblaci6én es de 6.366 personas (INE 2002). El pueblo de Puerto Villarroel se en-
cuentra cn ¢l lfmite noreste del municipio, a orillas del Ichile, rfo navegable pertenecien-
te a la cuenca amaz6nica. Ivirgarzama estd ubicada en el centro de la jurisdiccién muni-
cipal, a 2 km de la carretera que une las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz y tiene
una vinculacién més fluida con el resto de las poblaciones de la scceidn que la capital, a

la quc se conecta a través de una carretera de 27 kilémetros. Ivirgarzama es un centro ur-

* Guéiler sc hizo cargo de la presidenciu de la Repdblica en noviembre de 1979, después de una serie de movilia-
cionet sociales que provocaron la renuncia de Nartusch, que hacla solamente quince dfas habfa dade un cruento
golpe de Estado, y fue derrocuda en julio de 1980, por Garcfa Meza, que cstuvo en ¢l poder hasta agosto de 1981,
cuando presiones nacionales (cjercidas sobre todo por los sindicatos mineros) ¢ internacionales (fundidas cn las
cvidentes relaciones del gobicrno con la produccidn y el contrabando de cocafna) promovicron su renwciu.

* 8i bien son tres los municipios que esifin enteramente en el Chapare, hay otros tres que ticnen en esta zona parie
de sus jurisdicciones. De hecho, en el transcurso de eata investigacién se aprobd la creacidn del municipio de Enure
Rios (Sexta Seccidn de la provineia Carraseo) y s wwmitaba o del municipio de Germdn Busch (Shinahota, %-
gunda Seccidn de la provincia Tiraque).

¢ Hay una disputa territorial no resuelta con ¢l municipio de Chimoré y lambién sc mancja lu cifra de 1.984,05

k',
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bano dedicado principalmente a los servicios a las actividades rurales, y la composicién
de su poblacién (mayoritariamente de origen quechua) difiere de la que corresponde al
pucblo de Puerto Villarroel (que en la mayor parte de los casos no se adscribe a ningtin
pueblo indfgena). La mayor parte de los pobladores se dedican a la agricultura de subsis-
' tencia en parcelas de alrededor de veinte hectéreas entre cuyos cultivos sobresale la coca
(33% sc ocupan en actividades agricolas y pecuarias, segiin ¢l Censo de 2001; ¢! mismo
censo informa que 47% de la poblacién econémicamente activa no especificé sus activi-
dades). La mayorfa de los sindicatos pertenecientes a la FSCCT se encuentran en la
Quinta Seccibn (el resto estin en ¢l 4rea tropical del municipio de Pojo, irea convertida
hoy en otro municipio independiente). Esta federacién es una de las seis en las que se
organizan los productores de coca del Chapare (en el lapso estudiado ¢eran cinco federa-
ciones; Véase el Grifico N° 1.1,, Infr2).

Las organizaciones sindicales no son las tnicas reconocidas como sujetos de la
gestién municipal. En la Quinta Seccién existen 286 Organizaciones Territoriales de Ba-
se (OTBs) que participan ¢n la planificacién y la vigilancia municipal. Entre ellas, 17
son juntas vecinales; 2 son barrios (ambas categorfas son urbanas); 2, poblaciones (asenta-
mientos), y 2 son asociaciones (organizaciones econémicas vinculadas a la produccién de
cultivos alternativos).” El resto son colonias, sindicatos u organizaciones de la estructura

sindical. Sin duda, los que mayor influencia ticnen en la gestién son los sindicatos

(HMPV: 2001).

Entre las organizaciones vinculadas menos directamente con la gestién munici-
pal, en casi todos los centros poblados existen comités de administracién de agua potable
impulsados por un proyecto de las Naciones Unidas y administrados de manera auté-
noma. En Puerto Villarroel ¢ Ivirgarzama existen sindicatos de comerciantes minoristas.
Los transportistas dc carga y pasajeros se organizan en sindicatos en los centros poblados.
Igualmente, existen Comités Civicos que persiguen los intereses de cada centro. Las co-
munidades rurales también cuentan con Juntas de Auxilio Escolar conformadas segiin

los reglamentos de la Ley de Reforma Educativa. En varios casos estas juntas s¢ vinculan

” Cabe scfialar que las comunidades de indgenas yukls y yuracarés no constan explicitamente como comunidades o
pucblos indigenas.
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estrechamente con los sindicatos (HMPV 2001: 51-52). Ademds, existe una seccién de la
Cdmara Departamental Forestal, una fundacién privada de financiamiento de activida-
des agricolas (AGROCAPITAL) y empresas privadas o mixtas de servicios de energfa
eléctrica y telefonfa, No debe desdefiarse que la Fuerza Naval continiia siendo importan-
te en ¢l puerto y, por otro lado, debe scfialarse que las instituciones ligadas a la sustitu-
cién de la coca (civiles, policiales y militares) y al desarrollo alternativo (dependientes de
financiamiento norteamericano, algunas, y europeo, otras) mantienen una relacién cons-

tantc con los campesinos.

El Chapare es un 4rea boscosa pertencciente a la cuenca amazénica. Sus zonas de
vida incluyen bosques tropicales subhiimedos, hiimedos y muy hiimedos; bosques de
lluvia subtropicales en zonas de montafia y bosques seces tropicales. La altitud varfa en-
tre 300 y 1.500 metros sobre ¢l nivel del mar (OEA 2001). Fue un territorio précticamen-
te inexplorado antes de la década de 1930, época en la que se iniciaron las colonizaciones
que intentaron ampliar la frontera agrfcola para la iniciar la produecién de cultivos tropi-
cales. La denominacién de Chapare tropical se debe al tfo Chapare, que fue ¢l indudable
foco de atencién del imaginario de los habitantes de los valles andinos cuando se referfan
a la zona amazénica del departamento. Desde la capital de] departamento de Cocha-
bamba, la regién fue vista hasta mediados del siglo XX como una frontera. En primer
lugar, marcaba ¢l lfmite de la frontera agricola, ya que, por un lado, el acceso desde la
zona andina se restringfa a incursiones y no se realizaban asentamientos; los productos
de ese piso ecolégico (Cf. Murra 1975, 2002), por otro lado, no se cultivaban —eran “na-
turales"— y, ademds, las abruptas pendientes y el frégil terreno impedfan el uso de los
arados en que se basa la tecnologfa agricola de los valles interandinos y el altiplano. En
segundo lugar, y en relacién con lo anterior, delimitaba ¢l medio ambiente propio de lo
ex6tico; ¢l Chapare cra el inicio de las mfticas sclvas amazénicas, desconocidas tanto
dentro como fuera del pafs (no olvidemos que Bolivia es conocida como “pafs del altipla-
no” o “pafs andino”, aunque mis de la mitad de su territorio pertenece a las tierras bajas
dc la Amaxonia y la cuenea del Plata). Finalmente, y también en relacién con el punto
anterior, ¢l Tropico era ¢l lfmite de la civilizacién. En ¢l Chapare habitaban los sclvicolas

y los mis peligrosos animales salvajes (Cf. Rodrfguez 1997).



Entre mediados del siglo XX y los afios setenta, la zona de Puerto Villarroel fue la
avanzada occidental sobre la Amazonfa (la fundacién del pueblo se realizé en 1972),
acogiendo a la Fuerza Naval (cuya presencia en el Puerto todavia es [undamental), la
empresa estatal del petr6leo y poblacién criolla tanto del occidente como del oriente del
pafs (la ocupacién del puerto no fue realizada por inmigrantes de origen indfgena que-
chua o aymara, a diferencia de lo que hoy es ¢l drea rural de los municipios tropicales).
Conformaba una muy diluida red de centros poblados a los que se accedfa con dificultad
y con los que se tenfa poca ¢ inestable comunicacién. El puerto fluvial sobre el rfo Ichilo
fue utilizado como vinculo con los rfos més caudalosos del norte (el Ichilo e¢s un rfo na-
vegable cuyo torrente contribuye al rfo Mamoré, afluente del Madera, aflucnte a su vez
del Amazonas) para llevar combustible y alimentos a las ciudades amazénicas del depar-
tamento del Beni. Esto fue la continuacién del impulso de la Revolucién Nacional ini-
ciada en 1952, que se propuso realizar una ocupacién efectiva del terntorio y una diversi-
ficacién de la economfa nacional, dependicente a la sazén de las actividades mineras en el
occidente del pafs. Este esfuerzo se conocié como la “Marcha al Oriente”, y se materiali-
26 en la apertura de carreteras, ¢l fomento de la produccién de petréleo y cafia aziicar y 1a
colonizaci6n de las tierras bajas. Las exuberantes ticrras del Oriente eran vistas como una

s6lida opci6n de desarrollo. Asf,

cl Gobierno de Bolivia realizé en la década del 60 un programa de colo-
nizacién que se ejecuté por medio de la Corporacién Boliviana de Fo-
mento, utilizando préstamos del BID y AID, cuyo objetivo principal fue
el asentamiento en las zonas bajas tropicales por campesinos procedentes
del Altiplano y de los valles interandinos. Del proyecto CBF-BID resultd
el proyecto piloto de un Plan Decenal de Desarrollo Nacional mediante
¢l cual se proponfa trasladar a las zonas bajas tropicales, un total de

90.000 familias en un periodo de 10 anos (OEA 2001).

Hacia mediados de los afios setenta, el Chapare era la zona que menos coloniza-
ci6n habfa recibido entre las tres que se enunciaban en ¢l plan (las otras correspondfan a
los departamentos de La Paz y Santa Cruz; [dem). Sin embargo, a finales de esa década y
principios de la siguiente, coincidiendo con la dictadura implantada por militares vincula-
dos con el narcotrifico, sc dio ¢l boom de la produccién de coca. El Chapare atrajo entonces

a una multitud de nuevos campesinos provenientes de zonas en las que las condiciones de
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produccién sc habfan deteriorado (por problemas climéticos o por la cafda de la productivi-
dad agricola resullante de la minifundizacidn en que acabé el proceso de Reforma Agrara
iniciado en 1953).

Actualmente, la poblacién del Chapare no tiene un sistema de asentamicntos
humanos ordenado. Sus centros poblados carecen de una adecuada infraestructura de
servicios bésicos. Aunque hay cada vez mds poblacién nacida en la regi6n y los asenta-
mientos principales se consolidan, las condiciones de vida son precarias.® La vigorosa es-
tructura sindical campesina eclipsa otras formas de organizacién social.’ Los conflictos
que se levantan en torno a la produccién de coca y sus derivados ilicitos y la erradicacién
y lucha contra el narcotrifico hacen que sca una zona inestable para las actividades em-

presariales y para la vida misma de los campesinos y de los indfgenas yuracards y yukles.

ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

El problema y la hip6tesis

Aquf se transcriben ¢l planteamiento del problema y la hip6tesis con los que se
iniciaron la investigacién. Como se verd a lo largo del texto, la hipétesis inicial amerit6
un examen més préximo a la deconstruceidn que a la falsificacién o confirmacién. Empe-

cemos esbozando ¢l problema.

La importancia de los sindicatos de colonizadores productores de coca en la orga-
nizacién de todos los aspectos principales de la vida de los asentamientos en la zona tro-

pical de Cochabamba durante las dos Gltimas décadas es muy conocida.”® Con la apertu-

* Segiin cl Censo de 2001, solamente un 5,8% de las viviendas en los tres municipios wopicales tienen conexién a
aleancarillas; un 4,6% ticnen cdmaras sépticas y 58,7% ticnen pozos ciegos.

° De acuerdo con informacién del censo nacional de 2001, solamentc en los tres municipios myentanamente tropicules
existen 584 sindiciios con un wuwl de 77.116 habiantes €/ INE 2002).

' Sobre lu influencia de las organizacionces sindicales en la disrribucién de terras, la instalacién de servicios. la
organizacién de la produccidn y la venta, y su papel en los conflictos suscitados con las autoridades bolivianas por lu
produccién de coca, Cf. Blanes 1982; Calderdn 1984; Visquez, 1998; Arrueta 1994, 1997; Vargaset ol 1996; Lizdrra-

ga y Villarroel 1998a y 1998b. Sin embargo de estan inveatigaciones, en el estudio de la relacion de los sindicatos con
el Estado y las polfticas pablicas se ha privilegiado solamenic ¢l tema de su resistencia a los intentos gubernamena-
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ra de la municipalidad por medio de la reforma de la Constitucién Politica del Estado y
la Ley de Participacién Popular (entre 1994 y 1995), estas organizaciones, que habfan
adquirido trascendencia nacional en sus movilizaciones contra el gobierno central, se vie-
ron ante la posibilidad cierta de acceder al poder local y participar de su ejercicio. Efecti-
vamente, en las elecciones municipales de diciembre de 1995 se dio en Puerto Villarroel
(v€ase el Mapa N° 1., en Anexos) un amplio triunfo electoral de la Asamblea por la Sobe-

ranfa de los Pucblos (ASP), “instrumento polftico” de las federaciones sindicales."

Entonces los dirigentes de los sindicatos pasaron a ocupar los principales cargos
politicos del 6rgano ejecutivo municipal y los puestos de concejales municipales con ma-
yorfa absoluta en ¢l érgano deliberante o legislativo. Al mismo tiempo, los delegados sin-
dicales llegaron a ser mayorfa en ¢l Comité de Vigilancia municipal, instancia social que
segiin la ley debe observar el cumplimiento de los programas operativos municipales y

pronunciarse sobre sus avances.

El desempeiio posterior del “instrumento polftico” en la municipalidad lleva a
preguntarse: {puede hablarse de la apropiacién de la legislacién municipal por parte de
la Federacién y el “instrumento”? {O més bicn se trata de una absorcién de la gestién
municipal en las actividades sindicales y polfticas cotidianas de la organizacién? ¢{Priman
cn la gestién municipal los criterios adscriptivos (de pertenencia) de las autoridades y fun-
cionarios o los criterios técnicos de la administracién y la ¢jecucién de obras? El proble-
ma tiene que ver con que, en ¢l trépico de Cochabamba, las actividades sindicales exce-
den los aspectos estrictamente laborales y son esencialmente conflictivas, sobre todo en
relacién con la produccién y erradicacién de coca (aspecto en el que se enfrentan al go-

bierno nacional y a funcionarios de agencias antidrogas estadounidenses).

les de erradicar las plantacioncs de coca y & la represidn del narcotréfico €0f. la Bibliogratla que presenta CEDIB
2001), desdefiando orros aspectos de su accionar.

" Cobijada en la personcrfa juridica de la lzquierda Unida, ASP logré 58,699 dc los votos del municipio, lo cual
llevé a su candidato directamente al sitial de alcalde y acuatro de sus dirigentes al Concejo Municipal (Vargaser al.
1996: 10). A fincs de 1998 ASP s escindié en clInstrumento Polltico por la Soberanfa de los Pucblos (IPSP), por
un lado, y ASP, por cl otro, que pugnaron posteriormente por controlar el aparab municipal. El IPSP —formado
principalmente por los cocaleros— consiguid la personalidad y el registro como partido del Movimiento al Soca-
lismo, MAS. ASP —que continud animada por cumpesinos dc zonas no cocaleras del departamento de Cochaban-
ba— se alié con otros partidos grandes.
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La formulacién de Ia hipétesis del trabajo siguié este razonamicnto. El desempe-
fio de la municipalidad de Puerto Villarroel (provincia Carrasco, en la regién tropical
htimeda del departamento de Cochabamba, en Bolivia) entre 1996 y 1999 estuvo influido
por la dinfmica de la Federacién Sindical de Colonizadores de Carrasco Tropical, que la
controlaba. Las acciones del movimiento influyeron més en el proceso de gestibn muni-

cipal que la estructura institucional y las atribuciones municipales.

Los productores de coca ocuparon las principales posiciones de sujeto de la ges-
tién municipal observando los intereses y dictados de sus organizaciones antes que las
atribuciones y competencias que les correspondfan formalmente. Los campesinos presen-
tes en la gestién municipal actuaron en este nivel del mismo modo que actuaban en rela-
¢ién con el gobierno central. En esto es importante la constante apelacién a la soberanfa
nacional y a la soberanfa de las bases de los sindicatos. Las decisiones tomadas por los
concejales cocaleros respondieron m4s al mandato imperativo de los sindicatos que a la
deliberacién en el Concejo Municipal. En la formulacién de los Programas Operativos
Anuales (POAs) los sindicatos introdujeron temas que no estaban presentes en ¢l Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) quinquenal (formalmente los POAs son la programacién
de las actividades consideradas en ¢l PDM). La ejecucién de estos POAs fue afectada por
conflictos que enfrenté la Federacién. Los resultados del control y segnimiento de las ac-
ciones de la Alcaldfa por parte del Comité de Vigilancia municipal fueron influidos por

aquellos conflictos.

Consiguientemente, la gestién municipal dependi6 més de la dindmica de la federa-
cidn que de las caracteristicas institucionales de la municipalidad. M4s all4, puede decirse
que, para la FSCCT, la gesti6n municipal era, en esc perfodo, s6lo una parie més de su

trabajo sindical.

Esta hipétesis se arriesga a dar a la “variable sindical” una significacién muy alta.
Pcro, des posible atribuir los defectos o virtudes de la gestién municipal entre 1996 y 1999
solamente a la importancia de la matriz de accidén sindical o de la influencia del movi-
miento social? En otros lugares del pafs hay muchos casos de administraciones tan cxito-
sas o fallidas como ésta que no tienen que ver con la presencia de sindicatos agrarios o
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movimientos (y sf con &ites locales retrégradas, corrupcién, incumplimiento por parte de
las instituciones financicras). Las deficiencias identificadas pueden ser parte de un diffcil
y méds comtn proceso de aprendizaje de (y adaptacién a) los mecanismos establecidos en
la Ley de Participacién Popular. En este caso sc hablarfa de la manera en que los
dirigentes cocaleros aprenden csos mecanismos y se adaptan a cllos. Ahf llegamos .
nuevamente al problema de fondo: de acuerdo con lo que se proponc en esta
investigacién, debe ponerse en cuestibn la afirmacién de que los cocaleros buscan
aprender o adaptarse a la nueva normativa. La propuesta fundamental del trabajo se
refiere, precisamente, a que probablemente los cocaleros adaptan la normativa a su
propia manecra habitual de actuar.

Aparte de &sta, surgicron inmediatamente dos hip6tesis alternativas. Una estaba
en zonas antfpodas de la anterior y afirmaba que la gestién formal subordinaba las ac-
ciones de las organizaciones sindicales. Pero tanto la primera como la segunda simplifi-
caban excesivamente la situacién, al connotar que las normas y directrices de gestién
municipal, por un lado, y la gestién sindical, por el otro, eran objetos mis o menos puros
y perfectamente excluyentes. Se present$ l6gicamente una nueva opcién que tomaba en
cuenta la contaminacién mutua de las dos “l6gicas” y cuestionaba la asuncién de que ne-
cesariamente una subordinaba a la otra. Ademds, por la influencia de los otros 4mbitos
en los que actda ¢l movimiento cocalero tanto sobre la FSTCC como sobre la municipa-

lidad, fue necesario ampliar el referente “cocalero” al movimiento social.

El objetivo gencral de la investigacién es el siguiente. Explicar el desempefio de la
gestion municipal en Pucrto Villarroc! (las relaciones entre las instancias sociales y estatales, la
ejecucién de planes y proyectos) durante el perfodo 1996-1999, en funcidn de las orientaciones
y la dindmica sindical del movimiento cocalero —la Federacién Sindical de Colonizadores de
Carrasco Tropical (FSCCT) y el “instrumento politico”, principalmente— 'y de las caracteris-
ticas institucionales de la municipalidad —las divectrices establecidas por la reforma munia-

pal—.
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El enfoque

Claramente, el objetivo exige el conocimiento tanto del movimiento como de la
reforma municipal. De inicio, hay que pensar que no se trata de una dicotomfa; obvia-
mente, hay elementos en la gestién municipal que no se identifican con el movimiento ni
con la reforma municipal. Como se trata de un objeto complejo y con varias dimensiones
pertinentes al andlisis, surgieron dudas sobre la perspectiva que s¢ adoptarfa al abordarlo;
principalmente si s¢ tomarfa un punto de vista de la reforma municipal o del movimiento
cocalero. Una perspectiva alincada en la reforma habrfa privilegiado los aspectos forma-
les y la aplicacién —con ¢l riesgo de derivar en una cvaluacién del cumplimiento— de
las directrices gubernamentales de gesti6n,!? dando un lugar secundaro a los aspectos
pricticos relacionados con los sujetos y considerando a éstos, en tiltima instancia, como
clementos dados. En definitiva, algunas inferencias importantes resultarfan mis de los
aspectos secundarios que de la perspectiva inicial.” En cambio, la consideracién del suje-
to, su trayectoria y sus modalidades de accién ¢n 4mbitos distintos del municipio permite
superar la insuficiencia de un enfoque anclado en lo normativo o en elementos adminis-

trativos.

También debe cvitarse el riesgo de absolutizar el movimiento y de otorgarle un es-
tatuto auténomo por encima del contexto (planteado como sistema de oportunidades poli-
ticas, medio ambicnte o situacién). En esa via, sc adopté una perspectiva que articula
elementos tedricos de diferentes teorfas de los movimientos sociales con el examen de la
gestién municipal y la reforma estatal,” para abarcar un espectro de premisas suficiente

para ¢l trabajo analftico. Se intenta enfatizar las interacciones de una manera no siempre

" De becho, &sa es la caracterfstica de algunos estudios de consultorfa impulsados por organismos intcrmcionales
durante el inicio de la ejecucién de las reformas,

" En ¢l caso extremo, ¢l punto de vista de la reforma institucimal municipal Uegarfa a considerar la participacién de
los sujetos como algo memumente contingente en su aplicacién (inconsistentemente, muchas explicaciones surgirfan
de lo contingente). T'al premisa es insostenible si amplinmos un mzonamiento de Carl Shmite relativo a la relucién
entre la norma y la decisidn, consideradas por ¢ como los clementos de lo jurfdico. La norma no se aplica por sl
misma ni cubre completamente wdos los casos concrews, y ln dedsidn del juez suple esa falta. “].a idea del derecho
no pucde reulizarec a 3f misma y cada vez que sc convierte en realidad ha de ser configuradu o formada” por Ja dei-
sién (Schmiu 1988: 28), Jacques Derrida (1997) reclabord el argumento haciendo énfasis més cn lu justicia que en
el derecho y en las dificultades que los sujctos pasan para tomur las decisiones y dictarjuicios frescos.

' Como cstos clementos tienen estatutos “reales” distintos, s¢ usaron téenicas diferentes para obtener dator y prodi-
cir informacién que permitiera a |a vez examinar especifcamente cada parte y wrabajar posteriormente en un mismo
nivel analftico (ajustado en cste caso a las etapas y dimensiones de la gestién municipal).
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institucional de tomar las decisionces y una {dgica institucional introducida por la reforma
municipal. Ello exige un esfuerzo teérico en dos frentes y cn miveles de anélisis distintos,

que se plasma en lo siguiente:

—— Un recuento que recupera elementos de las principales teorfas relativas a los mo-
vimientos sociales (teorfas de la accién colectiva, movilizacién de recursos, opor-
tunidades polfticas y nuevos movimientos sociales) con el fin de entender adecua-
damente el movimiento cocalero, sus 4mbitos de accién y sus maneras habiruales de
actuar. El recuento concluye con una serie de asunciones operativas sobre los movi-
mientos y en una caracterizacidn inicial del movimiento cocalero. Ouro elemento
principal del andlisis de los movimientos es ¢l enfoque de los marcos de interpre-
\acién o de accién colectiva, que permite examinar la manera en que los movi-

micntos dan sentido a sus acciones en los discursos de los movimientos.

— Un recuento de los enfoques y paradigmas de la gestién piblica (el enfoque de
policy y ¢l de business; los paradigmas piiblico estatal y del interés piiblico) y las
tendencias que se plasman ¢n la reforma runicipal boliviana (nueva gestién pii-
blica, governance priblica y gerencia social). Apunta a alcanzar una comprensién de
la reforma municipal boliviana y de la “ldgica” de administracidn que impone esta re-
Jforma (sin olvidar que no se aplica sobre una tabula rasa sino sobre una herencia
de precariedad institucional municipal). Este recuento difiere del que correspon-
de a las teorfas de movimientos sociales porque ¢n ¢ste caso se trata de enfoques

de accién més que de enloques de investigacién o andlisis.

Los elementos correspondientes a las dos perspectivas se ponen en juego y unifi-
can su nivel analftico en el estudio de la gestién municipal, que toma en cuenta los facto-
res técnicos (ordenados cn las etapas de la gestién desde la claboracién de polfticas hasta
la evaluacién) y las relaciones entre sujetos (conflictos, relaciones de poder) que contribu-

yen a la consecucibn de eficiencia, eficacia y legitimidad de las municipalidades.
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La recolecci6én y el manejo de la informacién

La bisqueda de informacién no estuvo exenta de dificultades. De éstas, algunas
se debieron al tiempo que de acuerdo con ¢l calendario académico se podfa dedicar al
trabajo de campo. Otras derivaron de la inexistencia fisica de documentos (los centros de
documentaci6n locales, departamentales y nacionales no cuentan con informacién com-
pleta sobre la gestién municipal en ¢l perfodo estudiado) y de los ritmos de las organiza-
ciones en facilitar ¢l acceso a ciertos datos. Aunque ¢l perfodo de trabajo de campo estu-
vo limitado por una estrechez impuesta por las otras actividades académicas de la maes-
trfa, durante el desarrollo de la investigacién se realizaron cuatro viajes a la zona de estu-
dio y varias visitas a centros de documentacién en las ciudades de La Paz y Cochabamba.
Ello permiti6 una recoleccién documental exhaustiva sobre la formulacién y ejecucién de
planes y programas municipales (exhaustiva en cuanto a los documentos disponibles
aunque no en cuanto al perfodo de estudio, debido a extravios imputables sobre todo al
descuido de funcionarios no s6le de la municipalidad sino también de las instancias de-
partamentales y nacionales). Posibilit6 también una revisi6én completa de la prensa, la
realizacién de entrevistas individuales y grupales y ¢l acceso a documentacién disponible
de las organizaciones sindicales (igualmente parcial). Més all4 del caso estudiado, se revi-
saron todos los instrumentos legales relativos a la gestidn municipal y las directrices de

gestién gubernamental.

REVISION DE LA PRODUCCION SOBRE LOS ASUNTOS ESTUDIADOS

La gestibn municipal después de la Ley de Participacién Popular merecié varias
evaluaciones globales y estudios de caso: desde el punto de vista de la formaci6n de una
cultura polftica més democrética; con la perspectiva de la elevacién de la calidad de vida
en las zonas rurales; tomando en cuenta la aparicién de nucvas relaciones entre las orga-

nizacioncs campesinas ¢ indigenas y las municipalidades.”” Por el amplio espectro de si-

' Sobre la produccién académica acerca de la participacién popular en Bolivia puede indicurse lo siguiente “Por
cjemplo, encontramos 1a litcratura destinada a alubur ¢l proceso y la literatura oficial explicativa y promorora del
proceso. Entre la primera s¢ destaca el libro de Molina Monasterios (1997) (...) y varios taos de la SNPP, o el libro
de Medina (1999). Entre los segundoy, sl margen de los manuales, cartillas y demds instrumatos, rescatamon la
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tuaciones que cubren, son de destacar las investigaciones recogidas en ¢l volumen Ojotas
y machetes en el poder local (Booth y Vargas s.f)), que averdguan la apropiaci6n de la ley
por comunidades indigenas y organizaciones sindicales agrarias en municipios del Alti-
plano, los Valles, el Chaco y la Amazonia. Igualmente, debe citarse De la huella al impac-
to, de Ana Marfa Lema (2001), que se refiere a la gestién municipal en zonas con mayo-
rfa indfgena y a la creacién de distritos municipales étnicos. Ambos trabajos, sin embar-
go, aunque enfocan adecuadamente la relacién entre la cultura local y ¢l régimen recién
introducido, consideran inicialmente que los pucblos indfgenas y las comunidades cam-

pesinas tuvieron que adaptarse a la legislacién. Segtin Lema,

La Ley 1551 de Participacién Popular (20 de abril de 1994) intenta vincu-
lar la sociedad politica con la sociedad civil para fomentar su participa-
cién, descentralizando las formas de decisién al nivel local, buscando
frenar los procesos de ineficiencia del mancjo central y permitiendo que
sean los propios ciudadanos quienes realicen un control social. Dicha
basqueda es coherente al pretender revertir los procesos de exclusién de
la gran masa de ciudadanos y ciudadanas que, hasta entonecs, sélo eran
convocados a las urnas para emitir un voto, participando de esta mancra
en una minima parte del proceso de eleccién de los gobiernos (locales o
nacionales), los cuales son designados por las elites politicas y econémicas
que han desvirtuado ¢l concepto de democracia y participacién (Lema
2001: 15).

Hay pocos estudios sobre la dindmica pol{tica municipal antes de la Ley de Parti-
cipacién y su continuidad después de la ley. Philip Oxhorn realizé una investigaci6n so-
bre la ley desde el punto de vista de la construccién del Estado por la sociedad civil y en-
contré, “sorprendente (...) que no se haya realizado un estudio sistemético para tratar de
comprender las fuentes de esta dindmica politica, preexistente y sin embargo poderosa”
(Oxhorn 2001: 17). Parte de esta dinfmica fue considerada cn algunas cvaluaciones,
aunque haciendo énfasis en los partidos polfticos y sin tomar en cuenta las organizacio-

nes 0 movimientos sociales.!®

compilacién publicada por ¢l VPPEM (Rojas y Thévoz 1998) con anélisis temiricos de algunos aspectos de los po-
cesos en marcha El texto del PADER sobre ¢l municipio productivo (1999) es una interesante introduceidn al e-
ma” (Lema 2001: 20).

** La relacidn de subordinacién entre procesos preexistentes y la Ley de Participacién --sobre todo los casos de dis-
putas partidarias en las dreas urbanas que sf tenfan presmcia del Estado € instituciones municipales— es abordadu
por Gonzalo Rojas y Laurent Thévoz, quienes afirman que “cs la Ley de Participacién Popular, y con ella todans las
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En cuanto a los conflictos politicos municipales, el examen més comprehensivo es
el de Gonzalo Rojas (1998), que delinea el escenario de inestabilidad de los gobiernos
municipales en tanto que los concejos {cucrpos legislativos) pueden bloquear al alcalde
(ejecutivo) mediante ¢l voto constructivo de censura. Tanto en este aspecto como en el
anterior, es diffcil plantear cuestiones sobre el desempefio de organizaciones vigorosas

como las federaciones de colonizadores del Chapare.

Ya se indic6 que la relacién de las organizaciones sindicales de colonizadores con
las polfticas piiblicas fue estudiada sobre todo en el aspecto referido a la produccién y
erradicacién de coca. Ejemplos de esta tendencia son los trabajos de Jos€ Antonio Arructa
(1994, 1997), que examinan la organizacién de los sindicatos y su oposicién a los intentos
de reduccién de la coca en el trépico de Cochabamba. Acerca de la problemdtica de la co-
ca y la cocafna, el texto mds informativo es Veinte juicios y prejuicios sobre coca-cocaina, de
Roberto Laserna (1996), que ademis de presentar datos dtiles ofrece una relacién de
fuentes mis especializadas. También deben citarse los escritos de Harry Sanabria (1993),
Madeline Barbara Léons con el mistno H. Sanabria (1997) y el de Sergio Medinaceli y
Jebner Zambrana (2000), que exponen varias maneras de explorar el tema de la relacién
de Bolivia con el tema de la coca y la cocafna tomando en cuenta la ambigiiedad ¢ insufi-

ciencia de la informacién disponible y accesible.

Sobre lo que se relaciona especfficamente con este trabajo, se realizaron algunas
cvaluaciones del proceso de participacién en la gestién municipal en el trépico de Co-
chabamba, Las principales fueron llevadas a cabo por Humberio Vargas (e al. 1996) y
Alberto Lizéirraga y Héctor Villarroel (1998a y 1998b), que se refieren someramente a la
manera en que ex dirigentes de las organizaciones sindicales desempefiaron el papel de

autoridades municipales.

entidades encargadas de su implementacién, la que ae encucntra en situacién de dependtncia frente a cstar dindmi-
cas municipales y no a la inversa” (Rnjas y Thévoz 1998: 20; cic Ckhorn 2001: 17). .

17




Habiendo explicado el problema al que nos dedicamos, los modos en que fue es-
tudiado y la manera en que emprendimos el trabajo, revisemos c6mo se organizé la ex-

posicién de sus resultados.

SOBRE EL. CONTENIDO DEL TEXTO

El orden del desarrollo de las investigaciones no es necesariamente idéntico al or-
den de la exposici6n de los resultados de las investigaciones. En nuestro caso, a la dificul-
tad habitual de presentar de manera coherente toda la informacién pertinente, se sumé la
complejidad del objeto y —por tratarse de una regién no muy conocida en cstas latitu-
des— ¢l imperativo de incluir apartados que establecicran su contexto. Tomando en
cuenta esa complejidad y para proveer un entendimiento adecuado de los principales as-
pectos del asunto estudiado, dedicamos capftulos especificos al movimiento cocalero, a su
acci6n en diferentes 4mbitos y a las normas de gestién municipal. Cada capftulo intenta
dar cuenta de manera suficiente de su respectivo tema tanto en lo teérico como en las
descripciones. No se trata de una fragmentacién del objeto ni del aparato teérico sino de
establecer una base de conocimiento tanto del movimiento social como de las normas de

gestién municipal.

En una primera parte del texto sc revisarin los rasgos més importantes del movi-
micnto cocalero. En el primer capftulo examinaremos las principales corrientes o enfo-
ques de estudio de los movimientos sociales, intentando establecer una base para el resto
del trabajo. Luego disefiarernos las trayectorias que configuran las organizaciones cocale-
ras. Nos referiremos primero a las herencias organizativas correspondicntes a los inmi-
grantes que devinicron miembros de los sindicatos cocaleros (el sindicalismo minero, el
sindicalismo campesino, la colonizacién del trépico). Después describiremos somera-
mente los aspectos més importantes de la colonizaci6n y de la organizacién de los asen-
tamicntos, procesos en los que se funden las improntas mostradas ¢n ¢l apartado ante-

rior. El capftulo concluird con una caracterizacién de la FSCCT.
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Un segundo capitulo de esta parte se dedica a la participacién del movimiento co-
calero en cuatro 4mbitos: la defensa de la coca; la lucha polftica “formal” en elecciones y
cuerpos de representacién en el nivel nacional; la lucha por la hegemonfa del movimien-
to campesino en Bolivia, y la gestién local (en la que s¢ rednen la gestién sindical local y
gestién municipal). Se incluird también un anélisis de los marcos de interpretaci6n o
marcos de accién colectiva con que los cocaleros dan sentido a sus acciones en los cuatro

imbitos. Finalmente, expondremos la gestién local de la FSCCT durante el perfodo es-

tudiado.

La segunda parte del texto contienc dos capfrulos. En el primero —tercere del
cuerpo completo— se explican las reformas legales ¢ institucionales que permitieron que
los cocaleros alcanzaran a ocupar las municipalidades del trépico; ello se hace en funcién
de una introduccién histérica de la gestién municipal. Principalmente, hay una referen-
cia de la Ley de Participacién Popular, de 1994, y de su influencia en ¢l cambio de la ges-
ti6n municipal en todo el pafs. L.a Ley de Participacién arma —junto con otras reformas
disefiadas en un contexto de democracia liberal, neoliberalismo y multiculturalismo—
un modelo mixto de promocién de la ciudadanfa que involucra al mismo tiempo la am-
pliacién de los canales de participacién y de los derechos polfticos. En este capftulo tam-
bién se incluyen clementos de gestién y administracién municipal de acuerdo con las di-
rectrices oficiales de trabajo de las oficinas estatales. Se trata de revelar los aspectos prin-
cipales de una “légica” de gestidn que busca la racionalidad, la transparencia y la eficacia

para contraponerlos con las regularidades de accién del movimiento cocalero.

El dltimo capitulo se refiere al desempefio de la gestién municipal de Puerto Vi-
llarroel en el perfodo que se estudia. En € se intentan juntar la manera de actuar de los
sindicatos en su gestién local y la modalidad oficial de gestién publica. El interés es ver
c6mo se articulan ambas y descubrir la relacién de complementariedad o subordinaci6n
que establecen entre ellas. Suplementariamente, en este capfiulo se incluye un texto so-
bre el traslado de la capital del municipio, que, aunque no se enmarca temporalmente en

cl objelo de estudio, expresa también ¢sa articulacién.
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El texto acaba con conclusiones que examinan las relaciones mencionadas enfati-
zando que no existe una subordinacién de una “16gica” (la sindical o del movimiento) a
la otra (la oficial) sino una suerte de contaminacién mutua entre ellas. Las conclusiones
sefalan también algunas venas de investigaci6n abiertas tras la realizacién del trabajo,
principalmente el estudio de la relacién entre la democracia representativa en el nivel
municipal y la “democracia sindical” de las comunidades cocaleras y de la consistencia
entre la acci6n en la gesti6n local y la que se da en los otros 4mbitos de la experiencia co-

calera.
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PARTE L. EL MOVIMIENTO COCALERO




Presentacién de la primera parte

En esta primera parte del texto trataremos de examinar la formacién y la aceién
del movimiento cocalero. En el primer capftulo revisaremos los enfoques de investiga-
cién acerca de los movimientos sociales, con la intencién de definir nuestra postura en
relacién con las principales preguntas que esos enfoques se plantean. Continuaremos
luego con una relacién de la constituci6n del movimiento cocalero a partir de las tradi-
ciones organizativas de los inmigrantes que colonizaron el Chapare, la importancia de la
coca y la constante represién que los productores de esta hoja sufren por parte de las

fuerzas policiales y militares.

El segundo capftulo se dedica a los 4mbitos de accién que reconocemos en el mo-
vimiento: la defensa de la coca, la lucha polftica formal, la disputa hegeménica en el mo-
vimiento campesino y la gestién local. Tratamos de rastrear algunas regularidades de ac-
¢ién en los cuatro 4mbitos durante ¢l perfodo estudiado, para encarar con ese conoci-

miento el examen de la gestibn municipal, al que dedicamos la segunda parte del trabajo.




CAPITULO1. LA CONSTITUCION DEL MOVIMIENTO
COCALERO

Es diflcil creer que los productores de coca del Chapare podrian
constituirse en una fuerza polftica, tal como lo afirma la Junta
Militar. Estos nuevos colonizadores, la mayorfa de raza indfgena,
son aparentemente humildes y pasivos, y ya eran conocidos como
tales antes def actual perfodo de bonanza de la coca. Lo mds pro-
bable es que la presién politica provenga de los traficantes.

Comisién de Asuntos Exteriores, Control Internacional de Narc6-
ticos, “Report of Staff Study Mission to Latin America, Southern
Asia and Pakistan” (Washington, Comara dc Representantes,
1982).

“Nadie es profeta e¢n su tierra”, reza un refrén confirmado en todas las ticrras del
mundo. El epfgrafe que incluimos al iniciar este capftulo indica que hay quienes pueden
no ser profetas en tierras ajenas; los cocaleros sf se constituyeron en una respetable fuerza
polftica, y su presién sobre los gobiernos es siempre notable. El pronéstico emitido en
1982 por los enviados de la C&mara de Representantes estadounidense no fue tan errado,
sin embargo. Comprendfa la dificuitad (“Es dificil creer”, en términos del informe de la
misién) de que los productores de coca llegaran a tener importancia polftica en Bolivia.”
El camino recorrido por los cocaleros hasta su actual peso en la polftica boliviana fue
ciertamente dificil; les exigié mucho esfuerzo, y en su andadura tuvieron que enfrentar
repetidamente las invectivas de los funcionarios norteamericanos, la represién policial y

la oposici6n de otros movimientos de origen campesino.

En este capfiulo veremos parte de ese camino difcil, para hacer precisiones sobre
el sujeto de la investigacién y establecer los elementos que se vinculardn con la reforma

municipal y la gestién en el andlisis posterior. Iniciaremos ¢l recorrido conceptualmente,

7 Para algunes funcionarios norteamericanng que consideran a los cocaleros como nurcotraficantes, la previsién no
estarfa tan equivacada: la presién politica si parecerfa estar ¢jerciéndose por purie del narcotrifico. Una nma pero-
distca reciente atribuye a Philip Chicoln, Subsceretario Asistente para Asuntos Interamericanos del Depurtumento
de Estado de los Estados Unidos, la siguiente declaradén: “Cederle la derecha (el paso) a Evo Morales y su mafia
cocalera no cx la forma de resolver loa problemas de Bolivia (...) es muy diffcil tener democracia en un pals domin-
do por narcotraficuntes” (1T, 8.05.2003.).



en los movimientos sociales. ¢Por qué recurrir en este trabajo a los enfoques de estudio
de los movimientos sociales y no a la sociologfa de la organizacién? ¢Si se trata de las or-
ganizaciones cocaleras, no es suficiente ¢l potencial analftico de esta sociologfa? Aunque
se basa (irmemente en las organizaciones cocaleras, el movimiento cocalero no se reduce
a cllas. El Movimiento al Socialismo, MAS, “instrumento polftico” de los cocaleros, con-
forma también el movimiento; no todos los militantes del MAS son miembros de los sin-
dicatos del Chapare. Los gobiernos municipales también se adscriben al movimiento
aunque estrictamente no son sindicatos cocaleros —hay concejales municipales simpati-
zantes que no son del MAS ni cocaleros pero apoyan continuamente las decisiones del
movimiento—. Y tanto las organizaciones campesinas como los gobicrnos municipales
son influidos por la accién del movimiento en otros 4mbitos (la defensa de la coca, la dis-
puta por la hegemonfa del movimiento popular boliviano y la lucha polftica en el nivel

nacional).

Se ha hecho comiin reconocer en los cocaleros la pieza de una ola de protesta lati-
noamericana en contra del neoliberalismo. Para ubicar este movimiento en la problemé-
tica regional, distinguiremos grosso modo tres comunes denominadores. Primero, estd
una dfada instaurada a partir de la crisis dc los autoritarismos y la crisis de la deuda, con-
formada por la democracia representativa y la economfa de mercado. La unién de ambos
clementos es presentada por sus propulsores como el camino y la meta de nuestras socie-
dades, como la via hacia ¢l fin de la historia. Fn segundo lugar (aquf entra el movimien-
t0), cn respuesta a los problemas que esta dfada no resuclve, estd una seric de protestas
desarticuladas. Algunos de estos problemas son nuevos o derivan de la aplicacién de las
medidas econémicas de las dltimas décadas. Otros (la discriminacién, la exclusién) tie-
nen més larga data pero no por ello afectan menos la cotidianidad de la poblacién. Fi-
nalmente, existe una dindmica hegeménica supranacional a la que todos los pafses estdn
sujelos en tanto que la integracién es cada vez mayor. Los ures elementos —que pueden

plantearse como tres problemas— redefinieron desde hace algunas décadas el papel del

Estado en la economia y la sociedad.

Ratil Zibechi ha realizado un esfuerzo de comprender las particularidades de los

movimientos sociales cn América Latina para distinguirlos de los movimientos clisicos y
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los que se llaman “nuevos” en los pafses desarrollados. A pesar de que la generalizacién
siempre es cuestionable,” propone sicte tendencias comunes en estos movimientos:
arraigo territorial, la bisqueda de autonomia, la revalorizacién de la cultura, la capacidad
de formar intelectuales propios, ¢l papel active de las mujeres, la preocupacién por la or-
ganizacién del trabajo y el medio ambiente y un repertorio de acciones “autoafirmativas”
(Zibechi 2003: 185-187). Aquy, al margen de las similitudes y las diferencias en relacién
con otros movimientos, intentaremos hacer un anélisis particular de la actuacién del mo-
vimiento cocalero en el dmbito local. Veamos primero cémo se han estudiado los movi-

mientos sociales.

1.1. MOVIMIENTOS SOCIALES

The wave—rthere is a movement therel

Edgar Allan Poe, The City in the Sea.

El uso de los conceptos involucra algunas decisiones tebricas y riesgos analfticos
que repercuten en el desarrollo de las investigaciones. De hecho, muchas se enfrentan
con la certidumbre de que su referencia empfrica es, por ejemplo, un movimiento social y
con la duda de si “se ajusta” en rigor a los criterios que la posicién tebrica adoptada defi-
ne para establecer que se trata cfectivamente de un movimiento social. Una duda seme-
jante no tiene sentido en ¢l caso de un estudio empftico si no se plantea en funcién de la
investigacién que se realiza y del potencial analftico que movilice para entender el objeto

que se esté examinando.

Ll concepto de movimiento social es una de las preocupaciones centrales de este
trabajo. {Qué es un movimiento social? El plantcamiento de esta pregunta se hace, ob-
viamente, subordinado a los objetivos de la investigacidn, La respucsta que se realice no

serd entonces un fin en sf mismo sino la llave de la base te6rica que permitir explicar lo

" Por ¢jemplo, Zibechi afirma: " Tres grandes corrientes polftico-saciales nacidas en esta region, conforman el -
mazén ético y cultural de lox grandes movimientos: las comunidudes cclesiales de base vinculadas a la teologfa de la
liberacidn, la insurgencia indfgena portadora de unu cosmovisién distinta de la occidental y ¢l guevariamo inspim-
dor de la militancia revolucionaria” (Zibechi 2003: 185). Las tres sc mezclarfan en un “endquecedor 'mestizaje’™
ideolégico. Sc trawa de una hipétesis sugerente, pero cx dificil asimilar con ellas los movmientos cochabambinos.
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mids s6lidamente posible algunos de los fenémenos que se estudian. Debe sefialarse que
el estudio de las organizaciones locales (la FSCCT, los sindicatos de la Quinta Secci6n,
incluso en su vincule con la municipalidad) serfa insuficiente en tanto que muchas ex-
plicaciones acabarfan basindose en elementos circunstanciales: las relaciones de la Fede-
racién con las decisiones tomadas por el instrumento polftico en funcién de la polftica
institucionalizada de nivel nacional, la dindmica de los liderazgos campesinos naciona-
les. Son clementos que estdn englobados en la idea del movimiento y quedan fuera y por

encima del conjunto de cosas explicables desde el marco estricto de las organizaciones.

1.1.1.  <Qué tipo de animales son los movimientos sociales?

En un texto sobre la reflexividad de los movimientos sociales, Joseph Gusfield
(1994: 58-59)" recuerda la pardbola de los seis ciegos que deben identificar un mismo
animal mediante el tacto. Cada uno posa una mano en un lugar particular del elefante y
reconoce en &l un animal diferente. Asf, los enfoques te6ricos sobre los movimientos so-
ciales habrfan hecho esfuerzos igualmente meritorios, cada uno por su parte —esfuerzos
incompletos, sin cmbargo, por enfatizar solamente algunas caracterfsticas—, sin alcanzar
una teorfa global sobre ellos ni coincidir en una definicién comtnmente aceptada, ni si-
quiera en las dimensiones que se deberfan tomar en cuenta para establecer esa defini-
cién. Gusfield no avanza mds all en la analogfa pero permite pensar que los ciegos po-

drfan intentar descubrir juntos de qué animal s¢ trata.

Se han hecho varios intentos de reunir los elementos de los diferentes enfoques de
investigacién sobre los movimientos en un debate comiin, promisorio dada la abundante
base de informacién empirica existente sobre todo en los Estados Unidos y Europa, Uno
de csos intentos, el de Donatella della Porta y Mario Diani (1999), nos servird al mismo
tiempo para conocer esos enfoques y establecer algunos aspectos que desarrollaremos

posteriormente.

" La reflexividad de los movimicntos sociales sc reficre a los rasgosdramatirgicos que exponen. En cfecto, los movi-
mientos actdan ante una audiencia que estd conformada por toda la socicdad, y modelan (reflexivamente) su can-
portarniento de acuerdo con las interpretaciones del pablico. La consideracién de estos rasgos teatrales cs miés -
portante en ¢l caso de los movimientos fluidos (Gusfield 1994: pass; sobre la fluidez de los movimientos, véase am-
Lidn Gusfield 1981),
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Sin tomar en cuenta la investigacién realizada antes de la década de los sesenta,

las perspectivas dominantes en ¢l estudio de los movimientos sociales son cuatro. Tres de
cllas se desarrollaron en el 4mbito académico estadounidense (la perspectiva del compor-
tamiento colectivo, 1a de la moviliracidn de recursos y la del proceso polftico); la otra, en los
pafses de Europa occidental (se trata de la perspectiva de los nuevos movimientos sociales,
della Porta y Diani 1999: 3), No huclga indicar que la diversidad de estos enfoques no se
debe solamente a las peculiaridades de las tradiciones acad€micas sino a que investigaron

objetos empfricos distintos.

1.1.2.  Comportamiento colectivo

La teorfa del comportamiento colectivo heredada de algunos estudiosos de la de-
nominada Escucla de Chicago (Robert E. Park, Ernest W, Burgess y Herbert Blumer,
principalmente) consideraba el comportamiento colectivo como una reaccién irracional
ante la transformacién de las sociedades, una conducta correspondiente a momentos de
crisis. Segtin Elliott Curric y Jerome H. Skolnick, esta teorfa no logra salvar un sesgo
“irracionalista” de origen, y sc arraiga en posturas intelectuales antidemocréticas deci-
monénicas. El postulado del carfcter inherentemente irracional del comportamiento co-
lectivo no se justifica tebrica ni empfricamente: ni las protestas son plenamente irraciona-
les ni las autoridades que las enfrentan son plenamente racionales. Desacredita, en lu-
ma instancia, las demandas de la poblacién movilizada y justifica las respuestas de las

autoridades.

Currie y Skolnick oponen a esta perspectiva la presentada por autores como Neil
Smelser, que asume que el comportamiento colectivo €s un comportamiento no institu-
cionalizado y se basa en creencias que difieren de las que gufan el “comportamiento
normal” y apuntan a algin nivel de cambio social (Currie y Skolnick 1990: 35 y ss5.). De
todos modos, se tratarfa de uno de los efectos secundarios del cambio acelerado de las so-
cicdades. El comportamicnto colectivo rellejarfa la dificultad de las instituciones de re-

producir la cohesién social en contextos cambiantes y ¢l intento de la sociedad de res-
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ponder a la crisis con el establecimiento de nuevas creencias que sirvan de base a la soli-

daridad.

Una de las principales dificultades analfticas de esta teorfa se refiere a la manera
en que los sentimientos de frustracién individual (correspondientes a un nivel micro) se
traducen en fenémenos colectivos como los movimientos sociales (del nivel macro). La
perspectiva contemporénea del comportamiento colectivo sugiere que “los fen6menos
colectivos no son el simple reflejo de una crisis social sino mds bien una actividad que
apunta a producir nuevas normas y solidaridades”. Los movimientos aparecerfan, por
consiguiente, cuando las estructuras normativas no son suficientes para guiar algunos
comportamientos. En ese caso, los individuos se ven ¢n la necesidad de desafiar ¢l orden
social; y los movimientos sociales surgirfan cuando un descontento generalizado no puc-

de ser absorbido por las instituciones existentes (della Porta y Diani 1999: 4-6).

El problema de la relacién micro-macro pudo ser encarado desde dentro del mis-
mo enfoque. Pero no era ¢l tinico problema; se plante$ también una critica severa desde
otras perspectivas, afirmando que la accidn colectiva no necesariamente es irracional ni
responde a disfunciones de los aparatos de integracién del sistema social. La mds impor-

tante de estas perspectivas s la teorfa de la movilizacién de recursos.

1.1.3. Movilizacién de recursos

A partir de los afios setenta, un grupo de sociélogos nortcamencanos (entre ellos,
Mayer Zald, Charles Tilly y John D. McCarthy) se rebelaron contra el enfoque del com-
portamiento colectivo sobre la base de dos asuncienes primordiales: “1) que las activida-
des de un movimiento social no son espontdncas ni desorganizadas y 2), que los partici-
pantes en un movimiento social no son irracionales” (Marx-Ferree 1992: 31). Apuntaban
a revolucionar el estudio de los movimientos. McCarthy y Zald escribieron lo siguiente:
"Queremos movernos de una asuncién muy fuerte sobre la centralidad de la privacién y

las penurias a una asuncién débil, que las haga un componente mis —de hecho un
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componente secundario—- en la generacién de los movimientos sociales” (McCarthy y

Zald 1977: 18).

De acuerdo con Bert Klandermans:

En contraste con las interpretaciones psicolégicas tradicionales, la teorfa
de la movilizacién de recursos subraya la importancia de los factores es-
tructurales tales como la disponibilidad de recursos para una colectividad
y la posicién de los individuos en las redes sociales y enfatiza la racional i-
dad de la participacién en los movimientos sociales (Klandermans 1984:

581).%

Para cl enfoque de movilizacitn de recursos, los movimientos serfan /fa polftica
(institucionalizada) por otros medios; son partc de los procesos politicos normales, y en
ellos tienen vital importancia los activistas (entreprencurs) capaces de movilizar los recur-
sos materiales y no materiales en los que se basa la accién colectiva. El valor de estos acti-

vistas es tal que, de hecho, McCarthy y Zald consideraban que:

“(S)iempre hay suficiente descontento en cualquicer sociedad para praveer
de bases a un movimiento si cl movimicnto ¢3 efectivamente organizado y
ticne a su disposicidn el poder y los recursos de un grupo de élite estable-
cido” (Turner y Killian 1972: 251). Para algunos propdsitos vamos inclu-
s0 mds alld: las penurias y la insatisfaccién pueden ser definidas, creadas
y manipuladas por activistas (entrepreneurs) y organizaciones de determi-
nado tema (McCarthy y Zald 1977: 18).

La accién colectiva no serfa entonces una reaccién determinada por la situacién de difi-
cultades o de desintegracién social. Serfa méds bien un intento de grupos que evaldan los

costos y beneficios del desarrollo de un movimiento (della Porta y Diani 1999: 7-8).

La critica de este enfoque se fij6 en su falta de consideracién de aspectos cultura-

les, psicolégicos y de relaciones de poder. De acuerdo con Myra Marx-Ferree:

' Pero de acuerde con el mismo Klandermans, ¢l intento fue demasiado lejos y desdeiié la importancia del factor
psicolégico. Su esfucrzo cs, precisamente, crear una teorfa de la voluntad de participar que tome en cuenta los cb-
menros eatructurales (debe examinarse cudn dectivamente “estructurales” son) y los de paicologlu social. (Klande-
muns 1984: 581).
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Los modelos asf desarrollados excluyen cucstiones de poder y estratifica-
¢i6n, asf como de personalidad y actitudes, sefialindolas como asunto de
otras disciplinas, otorgdndoles implicitamente un peso leve. El modelo de
la cleccién racional (..-) imponc a la movilizacién de recursos tres limita-
ciones peligrosas: ofrece solamente una visién unidimensional de la ra-
cionalidad, insiste en la importancia tedrica del free-riding y presenta una
visién descontextualizada de los individuos (...) Ia ambivalencia, el al-
truismo y la experiencia emocional son por tanto hechos invisibles ¢ irre-
levantes (Marx-Ferree 1992: 32).

Otro enfoque, ¢l del proceso politico y la movilizacién de recursos, trata de resol-
ver los problemas de descontextualizacién de la accién. Examinemos la manera en que lo

hace.

1.1.4.  Proceso politico y oportunidades politicas

Este enfoque considera también que los movimientos son acciones (o sistemas de
accién) racionales, pero pone en el debate la relacién entre aceidn y estructura a través de
la consideracién del contexto de la accién colectiva, no enfatizado por la movilizacién de
recursos. Desde este punto de vista, el diagnéstico de la investigacién en el 4mbito nor-

teamericano hacia mediados de los sctenta era el siguiente:

Los actores polfticos, quicnesquiera que sean, son tratados como si no cs-
tuvieran restringidos por ¢l medio ambiente social en la decisién sobre
una estrategia polftica u otra; es como si las estrategias emplcadas por los
diferentes grupos fucran clegidas libremente, en vez de ser el resultado de
las restricciones impuestas por su ubicacién en la estructura social (Piven

y Cloward 1977: 14-15).

Peter Eisinger, promotor inicial del enfoque en los setenta, infirié la imposibili-
dad de entender ¢l surgimiento y desarrollo de un movimiento social si no se toma ¢n

cuenta el medio ambiente ¢n ¢] que se da:

la manera en la cual los individuos y grupos s¢ comportan en el sistema
politico no estd simplementc en funcién de los recursos que gobiernan
sino de las aperturas, puntos débiles, barreras y recursos del sistema poli-
tico mismo. Hay, en este sentido, interaccién o vinculo entre ¢l medio
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ambiente, entendido en términos de la nocién de una estructura de opor-
wnidades politicas y cl comportamiento politico (Eisinger 1973: 12).

El elemento principal en la investigacidn es, pues, la estructura de oportunidades
politicas, que toma ¢n cuenta la permeabilidad del sisterna polftico a través, entre otros
aspectos, del grado de apertura o cierre de dicho sistema, las condiciones institucionales,
el posible apoyo de otros actores y la tolerancia de las &lizes a la protesta (della Porta y
Diani 1999: 9-10). Las oportunidades polfticas son, entonces, contextos favorables (fisu-
ras o vulnerabilidades del sistema) que pueden ser aprovechados para ¢l desarrollo de un

movimiento.

La fecundidad de este enfoque le arrastré una suerte ambigua. Por un lado, los es-
tudiosos que lo usaron (William Gamson, Charles Tilly, Douglas McAdam y Sidney Ta-
rrow, entre otros) dieron ¢l golpe de gracia a los prejuicios que daban por hechos la ansi-
institucionalidad de los movimientos, su marginalidad y su cardcter de expresién de crisis
o disfuncionalidades en ¢l sistema (della Porta y Diani: 10). Por el otro, las abundantes in-
vestigaciones empiricas disminuyeron el potencial analftico de las oportunidades polfti-
cas: “hay una falta de consenso sobre las oportunidades polfticas que son relevantes (...)
Esta acumulacién de variables heterogéneas de acuerdo con las preocupaciones de cada
autor resulté en un concepto que, para citar a Sartori {...), denota mucho pero connota
poco” (Della Porta y Diani 1999: 223). Segtin admiten William Gamson y David 5. Me-
yer: “Tenemos problemas con el concepto de oportunidad polftica. Estamos corriendo el
peligro de que se convierta en una especic de esponja, capaz de absorber cualquier aspec-
to relacionado con ¢l entorno de los movimientos sociales, instituciones y cultura polfti-

cas” (Gamson y Meyer 1999: 389).

Ademds, algunos teéricos de los nuevos movimientos sociales criticaron en la
perspectiva de las oportunidades polfiicas la importancia que asigna al sistema polftico
(al igual que la movilizacién de recursos): "este punto de vista exagera la funcién de la

politica, cxactamente en un momento en cl que los movimientos se desvian hacia un te-
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rreno no politico” (Melucci 1999: 40).2' Y es que los movimientos sociales contempori-
neos adoptarfan caracteres novedosos —tales como el no centrarse necesariamente en el
sistema polftico o no perseguir objetivos materiales o cuantificables—; serfan nuevos mo-

vimientos.

1.1.5. Nuevos movimientos sociales

La perspectiva de los nuevos movimientos sociales se desarrollé durante los anos
setenta y ochenta en del trabajo de varios estudiosos europeos (Alain Touraine, Claus
Offc y Alberto Melucci, entre otros), como una respuesta a las deficiencias explicativas
del marxismo ante los movimientos sociales contemporfincos, La centralidad del conflic-
to entre clases estaba en duda, asf como la homogeneidad y fijeza de los sujetos de la his-
toria. Habfan surgido movimientos muy importantes alrededor de conflictos no clasistas,
movimientos que desmentfan ademds el cardcter ineluctable del cambio enganchado en
el desarrollo de la produccién y que restitufan en la ciencia social la importancia del ac-

tor.

La premisa mayor del enfoque de los nuevos movimientos sociales es que estamos
viviendo una época histérica distinta; sociedad programada, sociedad postindustrial, socic-
dad post-fordista son algunas maneras de denotarla, En esta época, ¢l conflicto central no
es ya ¢l de las clases definidas en funcién de la produccién. Hay actores colectivos nuevos
que sujetaron esa centralidad alrededor de asuntos como la identidad y el medio ambicn-
te. Ese es, segiin Melucdi, ¢l rasgo distintivo de los nuevos movimientos. Las luchas por
la identidad, la seguridad ambiental y la libre expresién no son tan novedosas ni surgic-
ron solamente cuando las necesidades “bésicas” (ueron satisfechas.? Los actores de los

nuevos movimientos existen también desde hace tiempo. El rasgo “nuevo” de los movi-

U Egta critica sucle ser respondida con la afirmacién de que no cs necerario que algo esté en la politica (como sb-
sisterna o dmbito) para ser politico.

 Jna de las hipétesis mds conocidas sobre ¢l surgimicnto de los nuevos movimientos —-mis bien, ¢l desplazamien-
to de la problemdrica social hacia temas menas “estructurales™ es la de los valores postmateriales, expucsta por Ro-
nald Inglchart con la hase empirica de la peribdica Encuesta Mundial de Valores. Segun Inglehart, al llegar a cierto
nivel de bienestar material la poblacién empieza a ocuparse de asuntos menos rangibles, tales como la cultura y la
libre expresion. Esta postura recibié varias cefticas porque insintGa un determinismo de los valores.
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mientos sociales serfa la centralidad que adquieren en la sociedad contemporénea, que
disputa al conflicto clasista que primaba en décadas anteriores (Della Porta y Diani 1999:

56).

Segiin la fSrmula de Melucci, ¢l enfoque de los nuevos movimientos sociales res-
ponde la pregunta del porgué de los movimientos, mientras las otras perspectivas se dedi-

can al cémo. Veamnos una caracterizacién de los nuevos movimientos:

Primero, los NMSs [Nuevos Movimientos Sociales] no guardan una relacién
clara con los roles estructurales de los participantes (...)

Segundo, las caracterfsticas ideoldgicas de los NMSs mantienen un agudo
contraste con los movimicentos de la clase obrera y cl conecpto marxista de la
ideologia como elemento unificador y totalizador para la accién colectiva (...)
Tercero, los NMSs involucran a menudo la emergencia de nuevas o anterior-
mente débiles dimensiones de la identidad {...)

Cuarto, s¢ difumina la relacién entre el individuo y el colectivo (...)

Quinto, los NMSs a menudo involucran aspectos personales e intimos de la
vida humana (...)

Sexto, otro rasgo comudn de los NMSs ¢s el uso de tdcticas radicales de movili-
zacién de disrupcién y resistencia que dificren de las utilizadas por el movi-
micnto obrero (...)

Sé&ptimo, la organizacién y proliferacién de grupos de nuevo movimiento so-
cial estd relacionada con Ia crisis de credibilidad de los canales convencionales
para la participacién en las democracias occidentales (...)

Finalments, en contraste con las burocracias estables y centralizadas de los
partidos de masa tradicionales, las organizaciones de los nuevos movimientos
sociales tienden a ser segmentadas, difusas y descentralizadas (Gusfield,
Johnston y Larafia 1994: 6-8).

El enfoque es més constructivista; da més lugar al actor y permite superar ciertos
determinismos (el econémico es el més importante). Sin embargo, en general, no se ocu-
pa de la manera en que se pasa del conflicto a la accién (Della Porta y Diani 1999: 13).
Ademds, existe el riesgo de que en la expresién quepa toda la diversidad de la accién co-
lectiva y pierda en ello su potencial analftico. Este riesgo se traduce también en la posibi-
lidad dc usar ¢] ¢nfoque como una teorfa. No se trata en rigor de una teorfa que pueda

hacer de premisa mayor confable en investigaciones empfricas.?

1 L - : :

“El concepro de 'nuevos movimientos sociales' es una espada de doble filo. Por un lado, contribuyé al conoé-
miento de los movimicntos contempordncos cnlocando la atencién en cl sentido de los cambios morfoldgicos en su
estructura y accién y relacionando esos cambios con las transformaciones estructurales en la sociedad como un odo
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1.1.6.  Una definicién analitica y una definicién operativa

Extendicndo un argumento de Mclucci, toda la investigacién sobre los movimien-
tos sociales se plasmé en generalizaciones empfricas, lo cual se expresa en la falta de una
definicién analftica de movimiento social. El argumento que este autor expone al referir-
se al estado de la investigacién en movimientos sociales indica que, después de tanto cs-
fuerzo realizado, “(1)a teorfa de los movimientos sociales necesita de un desplazamiento
desde las generalizaciones empfricas a las definiciones analfticas” (Melucci 1999: 38).
Sobre la base de tres varables (agregaci6n simple versus solidaridad, consenso versus
conflicto, adaptacién o ruptura de los lfmites del sistema), Melucci expone: “La defini-
ci6n analftica que propongo de movimiento social como forma de accibn colectiva abarca
las siguientes dimensiones: a) basada en la solidaridad, b) que desarrolla un conflicto y c)
que rompe los limites del sistema en que ocurre la accién” (Melucci 1999: 46). Esta defi-

nicién bisica, sin embargo, no s suficiente para iniciar una investigacién cmpfrica.

Para avanzar ¢n una definicién operativa no deben tomarse en cuenta solamente
los elementos positivos del concepto de movimiento social; también hay que considerar
las relaciones ambiguas que pucden tener, por cjemplo, con ¢l cambio social o 1a institu-
cionalidad. Se presentan entonces un sinntimero de preguntas que cada enfoque plantea
y responde de manera diferente: ¢los movimientos surgen automdticamente de acuerdo
con la evolucién social o son el producto de la acci6n esforzada de ciertos grupos? (Qué
clemento explica m4s la existencia de los movimientos, ¢l contexto en que surgen o sus
caracterfsticas internas? ¢Importan mds en ¢l andlisis las tensiones estructurales o la ac-
ci6n de los sujetos? ¢Por qué no son explicables en términos de las teorfas de conflictos?
JLos movimientos son racionales o irracionales? {Qué relacién tienen con la estructura

social? iSon protestas improvisadas y episédicas o sistemas de accidn organizados y du-

{...) Por cl ouo lado, hay una tendencia u ontologizar los movimientos (...} s¢ usa el término laxamente, como si
capturara la 'esencia’ de todus las nuevas forman de accién colectiva (...} El concepto, sin embargo, se refiere 2 un
enfoque mds que a una teorfd; no es un conjunte general de proposiciones verificadas cmpiricamente” (Gusfield,
Johnston y Larafia 1994: 6).

¥ De acuerda con Joseph Gustield, “mientras més abstracta es la perspectiva, menos ttil es para ¢l estudio empfr-
co™ (Gusficld 1994; 75).
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raderos? {Por qué la sociologfa de la organizacién no los puede explicar plenamente?

¢Cudl es su relacién con la cultura, la ideologfa y la identidad? {Cuél es su manera de

actuar? {Cudles son sus consecuencias? {Generan necesariamente cambios positivos?

Sin 4nimo de alcanzar una definicién sino més bien de marcar los Ifmites de un
concepto operativo de movimiento social en el afin de responder las principales interro-
gantes presentadas, intentamos evitar los reduccionismos que sujetan la aparicién y la
evolucién de los movimientos exclusivamente al contexto o a las caracterfsticas internas
de los mismos. Entendemos el movimiento como una accién o sisterna de acci6n colecti-
va conflictiva y organizada. Las circunstancias que propician su aparicién no son necesa-
riamente de crisis ni de desintegracién social. Existe, de hecho, el plantcamiento de un
conflicto que tiene que ver con cambios en ¢l sistema polltico o social que se buscan pro-
mover, detener o revertir. El conllicto se alza por motivos diversos, desde las amenazas
que penden sobre la posicién de un grupo en la estructura social hasta la consecucién de
beneficios materiales.”” Entre las condiciones de que exista ¢l conflicto hay cierto grado
(sea leve) de apertura en el sistema polftico y un cierto nivel de organixacién bésico en los
participantes del movimiento. El movimiento no es una accidn episédica; se construye cons-
tantemente, y en su desarrollo genera y refuerza lazos de solidaridad, identidad o de valores
compartidos. As{ como el conflicto ponc en duda algiin supycesto del sistema (supuesto que
anteriormente pudo no haberse visto como objeto de disputa), la accién del movimiento
tampoco sigue exclusivamente los “conductos regulares” o institucionalizados de expresion de
demandas y canalizacién de las mismas. Esta accién puede ser violenta o moderada. Ast
como no es “pura improvisacién”, tampoco se restringe a una movilizacién de las organiza-

clones precxistentes,

En ¢! caso del movimiento cocalero, el conflicto bésico se arraiga en el derecho de
subsistir y gira manifiestamente alrededor de estatute legal de la hoja de coca: los go-
biernos preienden erradicar los cultivos y los campesinos los defienden. La apertura del

sistema politico estd encarnada sobre todo en la reforma municipal —que amplié las ju-

¥ El surgimiento del conflicto no debe definirse sunplemente como ln imposibilidad material del cumplimientosi-
multineo de los objetivos de dos o més grupos socialea sino como la percepcion de esa imposibilidad; precisamente
el movimiento girard alrededor de csas percepciones compartidas por los miembros de los grupos y adherentes a-
lernos.
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risdicciones de los gobiernos locales, reconocié las organizaciones territoriales y permitio

la votacién por parte de los campesinos— y en la reforma constitucional —que creé la
figura de los diputados uninominales—. La organizacién essable desde mediados de los
ochenta ¢s ¢l elemento més s6lido de los cocalerns, que es reforzado por la acrualizacién
y recreacién de tradiciones andinas. Los cocaleros no solamente disputan el hecho de que
la coca no sca un cultivo plenamente licito; también ponen en duda la representacién a tra-
vés de los partidos polfticos. Su actuacién expresa una relacion ambigua con la institucio-
nalidad y ¢l Estado: formaron un partido polftico pero no abandonan sus movilizaciones
(algunas claramente violentas) en 4mbitos extrainstitucionales. Esa relacién ambigua cs
compartida con otros movimientos campesinos ¢ indigenas a lo largo de la historia boli-

viana.

A continuacién revisaremos c6mo se plasma csa herencia de ambigitedad en los co-
caleros. Posteriormente examinaremos con mayor detalle las caracterfsticas de su movi-

miento.

1.2. LAS ORGANIZACIONES RURALES BOLIVIANAS Y SU RELACION
CONFLICTIVA CON EL ESTADO

La participacién de las comunidades campesinas ¢ indfgenas en la politica es asaz
importante en un pafs con tan bajo desarrollo y tan alta proporci6n de poblacién rural y
nativa como Bolivia.® Desde el siglo XIX, csta participacién acusa una dindmica vigoro-
sa de alianza y conflicto. Son conocidos los pactos establecidos por lideres indigenas con

los grupos en ¢l poder a lo largo de ese siglo, pactos que buscaron el respeto de la ticrra

% Dye acucrdo con el Informe sobre desarrollo humano, 2003. Los Objetivas de Desarrollo del Milenio. Un pacto entre las
naciones para eliminar la pobresu, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo, PNUD (PNUL 2003),
Bolivia ocupa el Gltimo lugar entre los pafses sudamericanos en cuanto a desarrollo (y ¢l puesto 114 en ¢l mundo),
con un fndice de Desarrollo Humano de 0,671. Segdn los resultados del censo de 2001, €l 38% de los 8.3 millones
de bolivianos empadronados viven en ¢l drca rural. 39 de cada 100 habitantes dtl drea urbana son afectados por la
pobreza; en el frea rural, csta proporcién asciende a 91 por cada 100 (INE y UDAPE 2002). La auroidentficacién
de los bolivianos como miembros de uno de los alrededor de cuarenta puchlos indigenas dcanza unu proporcién de
62%.

A 1o largo de la exposicién no haremos énfusis en la distincién entrelo campesing y lo indfgena. En Bolivia, ambos
aspectos pucden considerarse, en la mayoria de los casos, como posiciones distintas de un mismo sujeto.
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ante ¢l avance del despojo y el establecimiento de relaciones serviles en haciendas. Y son
igualmente conocidas las revueltas indigenas y las acciones violentas de los gobiernos en

sus intentos de reprimirlas.

Ademis de esta caracterfstica importante que involucra a la vez la negacién y la
negociacién, es importante sefialar que la participacién masiva de los indfgenas fue un
ingrediente indispensable en el cambio histérico a lo largo de la historia republicana en
Bolivia. Asf sucedi6 en la Guerra Civil de 1899, cuando los ejércitos aymaras definieron
la victoria de sus aliados liberales sobre los conservadores. La Revolucién Nacional de
1952 habrfa sido sin duda distinta sin las movilizaciones que concluyeron en la Reforma
Agraria y en la formacién de milicias campesinas armadas. De igual manera, los blo-
queos campesinos de carreteras contribuyeron decisivamente a la recuperacién de la de-

mocracia entre 1979 y 1982.7

Actualmente, luego de una seric de reformas y movilizaciones que condujeron a
los resultados de las elecciones nacionales de 2002 —cn las que el candidato del partido
del movimiento cocalero obtuvo ¢l segundo lugar y llegé a disputar el acceso a la Presi-
dencia de 1a Reptiblica en la segunda vuetlta electoral en el Congreso—, los movimientos
campesinos se encuentran ya no solamente ¢n las calles o caminos sino también en ¢l

Parlamento y en los gobiernos municipales.

Haremos a continuacién una revisién somera de algunos hitos importantes de la
relacién entre los movimientos y organizaciones rurales y los gobiernos durante el dltimo
medio siglo. Esto permitird establecer el lugar de las acciones desarrolladas por los cam-

pesinos e indfgenas ¢n los distintos ciclos polfticos de Bolivia.

7 La cnisis de octubre de 2003 expresé también esa rendencia. Estas afirmaciones no tenen el 4nimo de hacer sim-
plificaciones o generalizaciones excesivas. Sc reficren sobre wodo a los grupes quechuas y aymaras que en algdn
momento tuvieron impertancia en la polftica y la cconomfa & Bolivia. Histéricamente los pucblos amazénicos y
chaquefios influyeron menos en los centros de peder ubicados en la zona andina del pais.

39



1.2.1.  El campesinado cn el nacionalismo revolucionario y la instaura-
cién de la democracia

La intervencién de los ejércitos aymaras liderados por el célebre Pablo Zirate
Willka en alianza con los liberales en la Guerra Civil Federal de 1899 modific6 el destino
del pafs durante los cincuenta afios siguientes. La guerra civil, signada por la mulutudi-
naria revuelta aymara, dio a luz un pafs en ¢l que la ciudad de La Paz se consolidé como

sede del gobierno, un pafs en el que la plata y sus magnates fueron sustituidos por el es-

tafio y sus barones, y en el que —a pesar de las demandas indigenas— la propiedad te-
rrateniente se extendi6 avasalladora sobre las tierras comunales. Los aymaras se habfan
aliado con los liberales porque &stos habfan oftecido el respeto de sus tierras (amenaza-
das por los conservadores). La lucha por la ticrra —mds bien, por los territorios colecti-

vos— fue continuada hasta la Reforma Agraria, que se decret6 en 1953.

El principal objeto de las demandas campesinas durante ese perfodo, y hasta la
consolidacién de la reforma, cra la tierra. Como se verd, luego de la Revolucién Nacional
que comand6 el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), el eje de la tierra se
fue desplazando hacia la necesidad del establecimiento de organizaciones independien-

tes. %

En 1952, los dirigentes campesinos establecieron nuevamente una alianza, ¢sta
vez con el MNR. La Revolucién iniciada con la victoria popular de abril de ese afio im-
puso una sere de medidas que determinaron un perfodo de treinta afios en la historia
nacional y sin duda pusieron las condiciones de los perfodos siguientes. La nacionaliza-
cibn —estatizacién, més bien— de las minas (1952), la reforma agraria (1953), ¢l voto
universal (1952) y la ereacién de la Central Obrera Boliviana, COB (1952), cjemplifican
el curso que tomarfan posteriormente la economfa, la estructura social y el sistema polfti-

co del pafs.

3 Yu en el poder, los liberales abandonaron sus iniciales intenciones federalistas y propugnaron mds bien el centa-
lismo de la ciudad de La Paz; afectados por visiones racistas, s fucron en conwra de sus anteriores aliados indigenas,
™ Como se indicari postcriormente, la trayectoria de los sindicatos cocaleros continud esia secuencin detierra y
organizacidén agregando un elemento més: o coca.
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La Reforma Agraria fue iniciada por organizaciones campesinas del Valle Alto de
Cochabamba, que tomaron haciendas y distribuyeron la tierra, Répidamente el MNR
concluyé la redaccién del deerewo ley correspondiente y en un poblado de la misma re-
gi6én procedi6 a su promulgacitn. La clase feudal terrateniente fue ¢liminada (al menos
en ¢l occidente del pafs) y se intenté homogencizar a la poblacién climinando el apelati-
vo de “indio” y adoptando en su lugar el término “campesino” (*Ni blancos ni indios”, se
decfa: “Todos somos bolivianos”). La reforma consistié en el reparto de la tierra en pe-

queiias propiedades individuales.’

La ciudadanfa —en su aspecto formal de capacidad de participar como votante en
procesos clectorales— fue extendida a las “mayorfas” antes marginadas. En todo este pe-
rfodo fue determinante la actuacién de los lfderes sindicales de la COB (miembros tam-
bién del partido de la Revolucién) y las organizaciones mineras y campesinas, que consti-

tuyeron el ala izquierda o “revolucionarda” del nacionalismo revolucionario.

El gobierno del MNR desmantel$ el ejéreito. En su intento de apuntalar un pro-
ceso controlado, impuso la sindicalizacién del 4rea rural siguicndo ¢l modelo minero (ya
observamos que la estructura y la nomenclatura de los sindicatos mincros se usaron en
un contexto de pequefios propictarios sin relaciones patronales ni trabajo asalariado);
distribuyé6 fusiles y conformé las milicias armadas campesinas, cuerpos firmemente vin-
culados con ¢l partido y que fueron utilizados para enfrentarse con las poderosas organi-
zaciones mineras (los cuales tenfan también sus milicias obreras).”’ El no siempre dome-
fiable vigor del “puceblo en armas” hizo que ¢l gobierno movimientista intentara manipu-
lar las organizaciones sindicales y refundara rdpidamente las Fuerzas Armadas, las cua-
les, fortalecidas, pasaron a ser el nticleo del ala derecha o “nacionalista” del nacionalismo
revolucionario (sobre ¢l nacionalismo revolucionario véase Antezana 1983; Mayorga

1993a).

* Los wrrenos entregados en la Reforma Agraria no pueden ser vendidos pero sf pueden ser divididos entre los hijos
del propietario. Esto provocs a la largs un fenémeno conocido comominifundizacidn, que repercutié en una baja
productividad y en el aumento de In vulnerabilidad frente a fenémenos externos como desasires de orgen natural y
problemas del mercado.

" La imponuncia de las milicias armadas llegd a aer tal que algunos Ideres campesinos las consideraban como uno
de los dos clementoa que definfan la identidad del campesinado en el momento revolucionario. El dirigente coch-

bambino Miguel Veizaga pudo afirmar: “La tierra es la madre y ¢l fusil es el padre”.
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La labor de sindicalizar a la poblacién rural era la via de subordinarla y controlar-

la en benelicio del partido de la Revolucién Nacional. Esa fue una de las principales ta-
reas del entonces nuevo Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. Con los
afios, el MNR traté de acentuar la dependencia de las organizaciones a través de cstruc-
turas de clientelismo iniciadas con la distribucién de alimentos subvencionados (Albé

1985: 90-2; Alb6 ez al. 1995: 36).

El gobierno del MNR duré algo mis de doce afios. Esc lapso fue terminado en
1964 por ¢l primer golpe de Estado militar. Los militares en ¢l poder impulsaron la firma
del Pacto Militar Campesino (1964-1978), que sustituyé y reprodujo la cadena de mani-

pulacién y clientelismo que se habfa iniciado con la reforma agrana.

Después de la consecucién de la tierra y con la falta de nuevos horizonues reivin-
dicativos, surgicron conflictos entre organizaciones —reflejo de diferencias en el partido
de gobicrno—, Entonces el consenso o la subordinacién activa —el apoyo movilizado y
manifiesto de los dirigentes campesinos al MNR— cedicron su primacfa a una suerte de
consenso pasivo (Rivera 1984: 112; Albé ¢z al. 1995: 38).” En los dos momentos las posi-
bilidades de participacién ¢ independencia organizativa fueron paralizadas por la co-

rrupcién, la imposicién de dirigentes y la manipulacién desde arriba (fbid.).

La caracterfstica del perfodo inaugurado en 1952 y que duré alrededor de treinta
afios fue el enfrentamiento constante entre las Fuerzas Armadas y la Central Obrera Bo-
liviana. A partir de 1964, en virtud del Pacto Militar Campesino, algunos nicleos campe-
sinos (tal fue el caso del valle cochabambino) fueron tomados como aliados de los milita-

res y como base social de las dictaduras. El Pacto no impidié que los gobiernos militares

* Segin cl diputado Romén Loayzu: “los originurios participamos de larevolucién de 1952. Bajo esas pamguas, nos
cambian ¢l nombre de ‘indios’ a ‘campesinos’ y desde cl nucvo Ministerio de Asuntos Campesinos nos imponen,
wemporalmenie, la creacién de sindicatos agrarios, y la lucha sindical propia de los obreros (...) Desd 1952 los sindi-

catos fueron organizadus desde arriba pura que sirvan al MNR y su nuevo gobicrno, para controlar v neutralizar lu
movilizacién de los aymaras y quechuas, que habfamos logrado desestabilizar por nuestra cuenw el orden oligh-

quico a wavés de masivas rebeliones en los afios anteriores” (Loayza 2000: 3).

2 Xavier Albé utiliza lus expresiones “consenso activo™ y “consenso pasivo”; Silvia Rivera prefiere hablar de
“subordinacién”.
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lievaran a cabo acciones represivas violentas en el drea rural. Uno de los hitos de la rup-
tura del pacto, segln se seiiala habitualmente, es una masacre ejecutada en 1974 en po-
blaciones rurales del valle de Cochabamba, cuando una protesta campesina —motivada
por un decreto que rebajaba los precios de los productos agricolas— fue debelada con el
ingreso del ejército nacional y la Fuerza Aérea. Segtin los campesinos, el gobierno militar
violaba el pacto con esa rebaja. En Bolivia, como en otros pafses (Cf. Rubio 2001), los
precios congelados o rebajados de los productos agricolas eran utilizados para mantener

en alto el poder adquisitivo de los salarios.

Con la ruptura del Pacto, la organizacién independiente fue ganando realidad. El
ascenso de la corriente katarista, a partir de inicios de los afios sctenta, fue ¢l principal es-
fuerzo que apuntaba a lograr la independencia organizativa El esfuerzo se plasmé en
la creacién de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), en 1979. Era la turbulenta época de la recuperacién de la democracia y los
derechos civiles y politicos (la misma CSUTCB era un avance cn ese sentido), y el sindi-
calismo campesino se ali6 con la Central Obrera Boliviana, COB, y otros “sectores popu-

lares” para presionar ¢l retiro de los militares.

En ese perfodo —de 1978 a 1982— se produjo la miés violenta represién militar.
Sucedicron las primeras protestas coordinadas entre la COB y los trabajadores rurales.
En noviembre de 1979, la paralizacién del pafs a través de huelgas, en los centros mine-
ros y las ciudades, y bloqueos de carreteras, en el drea rural, logré la cafda de un gobierno
militar que habfa llegado cruentamente al poder pocos dfas antes. Movilizaciones poste-
riores aportaron significativamente a la instauraci6n de la democracia, fase en la que las

demandas de los sujetos rurales se hicieron més sélidas.

En octubre de 1982 el gobierno fue entregado a los candidatos que habfan resul-
tado vencedores de las clecciones de 1980, Pocos afios después, la crisis econémica, sinte-

tizada en la inflacién, que alcanzarfa 8.170,5% en 1985 (Antelo 2000: 18), la crisis polfti-

" Fl katarismo es una endencia de revalorizacién cultural que rearpera ln herencia de Tiipaj Katari, ¢l lider ayma-
ra que sit6 ln civdod de La Puz ¢n 1781 y luego fue candenado a morir descuartizado por cuatro caballos. La apek-
cién al retorno de Tdpaj Katari (una de sus Gltimas frases fue, precisamente: “Volveré y serémillones™) es comdn
en las proclamas kacarisras.
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ca (un bloqueo efcetivo de las acciones del ejecutivo por parte de la mayorfa parlamenta-
ria opositora) y la crisis social (la pérdida de horizonte de las organizaciones sindicales
que pretendfan influir en el gobierno y generaban un conjunto excesivo de demandas
que no podfan satisfacerse) impusicron el recorte del perfodo de administracién del go-
bierno y la convocatoria de clecciones generales para 1985. Asi, en 1985 Victor Paz Es-
tenssoro, del MNR, lteg6 por cuarta vez al gobierno. Enfrenté la hiperinflacién adoptan-
do severas medidas neocldsicas y la incstabilidad polftica a través de un pacto de su partido
con el principal partido de oposicién, que le garantizaba el respaldo de una mayoria par-
lamentaria. Un nuevo shock externo (la cafda de los precios del estafio) provoct en 1986 ¢l
despido de alrededor de 21.000 trabajadores de las minas estatales (Antelo 2000 25), que
derivé en la desestructuracién del hasta entonces poderoso sindicalismo minero boliviano

y ¢l debilitamiento de la COB.

La cconomfa se liberaliz6; los partidos pasaron a jugar el papel que las leyes les
designaban. La agenda pidblica cambi6 radicalmente. Temas antes ignorados cobraron
vigencia: la reforma clectoral, la privatizaci6n, la descentralizacién, la coca “excedenta-
ria” (Cf. Infra). Las estrategias de los grupos populares para enfrentar la crisis econémica
resultaron en un florecimiento de las actividades “informales” tanto en ¢l 4rea urbana
(produccién y venta de artfculos falsificados, por ejemplo) como en ¢l érea rural (produc-

cién de coca en el trépico cochabambino, sobre todo).

En este nuevo perfodo, crecié notablemente la importancia de las organizaciones
rurales —campesinas ¢ indigenas—. Sc crearon muchas organizacioncs” y se plantearon
propuestas relativas a derechos de propiedad colectiva de tierras, derechos humanos, de-
recho consuctudinario y autonomfa, proteccién ambiental, aspectos productivos, salud,
educacién ¢ intereulturalidad. No se trata de un solo sujeto ni de demandas homogéneas

y organizadas deliberada y conjuntamente “desde abajo”. En su planteamiento se com-

M En 1979 ac cred la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB, entidad m-
triz nacional del sindicalismo campesina (Véusc cl Grifico N° 1., “Niveles de las organizaciones sindicales del drea
rural”, en Anexos); en 1982 se cre6 en Santa Cruz la Central Indigena del Oriente Boliviano, CIDOB, las dos org-
nizaciones mis importantes del occidente y cl oriente del pafa, respeeuvamente. La primera fue el producto de la
lucha por la organizacién independiente; la segunda, de la lucha por el desarrollo y la pronpcién de la cultura.
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binan la enorme pobreza rural, ¢l respeto de la diferencia, el despertar de la cuestién ét-

nica, la preocupacién por el medio ambiente y la apertura de canales institucionales.

Como vimos, el cambio politico en Bolivia necesitd siempre de la participacién de
los grupos campesinos ¢ indfgenas. Surge una pregunta: {qué papel tendrén si vuelven a
darse condiciones de cambio?*® Pero no es nuestro interés intentar la imposible tarea de
responderla, Enfoquemos més bien ¢l movimiento cocalero y veamos especfficamente

qué experiencias de organizacién se combinaron en su conformacién y desarrollo.

1.2.2.  ¢Qué clase de campesinos son los cocaleros del Chapare?

Los cocaleros del Chapare provienen de zonas diversas de toda Bolivia y cargan
uradiciones organizativas diferentes. Algunas de las mds importantes corresponden al
proceso de la Revolucién Nacional, conocido en las ciencias sociales bolivianas como
“Estado del 52", Se trata del sindicalismo campesino, las organizaciones de los coloniza-
dores de las tierras bajas del oriente y el sindicalismo minero, que conviven con elemen-
tos relativamente més recientes que adquirieron validez con el derrumbe de ese Estado y

con la imposicién de un modelo econdmico de libre mercado.

Las orpanizaciones campesinas del trépico llevan en cierta medida la impronta del
nacionalismo revolucionario que promovid los cambios més notables de la historia boli-
viana. Se pueden distinguir tres elementos sobresalientes en esta huella: la “marcha al
oriente” (el traslado de poblacién del occidente andino a las tierras bajas chaquefias y
amazénicas), el sindicalismo mincro, ntcleo de la accién contestataria de la
antcriormente poderosa COB, v el sindicalismo campesino.”” Aparte de la experiencia del

) : ? a campesine), dos elementos que no se deben soslayar son
Esta prepunta fite escrita anres de octubre de 2003, momento en el que, a pesar de no gozar de protagonismo, ¢l

movimiento cocalero demastré madurez en tanto que cvitd con firmeza la posibilidad de una salida avtoritana a la
crisia y aposté por la deliberacién (y al parecer continuard haciéndolo, ya que propicié la asamblea constituyente y
un referéndum sobre la explotacién del gas natural). Los cpisodios més violentos de lu crisis de octubre s dicron en
poblagiones avinaras y en la ciudad de El Alto, habitada tambidn por aymaras de origen rural.

7 Comao ya se entrevé, no es posible reducir el movimiento cocalero a esta herencia—deudora a su vez de la organi-
zaci6n indigena previa y de su dindmica de alianza y conlrontacién con cl Estado—. El nuevo contexto de crisis
econdrnicn, luchu contra lus drogus, democrutizacién y neoliberalismo econdmico labra también ciertosrasgos nove-
dosos que son importantes en la configurucién de lag organizaciones: una apelacién a lo étnico y la opoaicién a la
“globalizacién neoliberal”. Adolfo Mendoza (comunicacién personal) entiende que los cocaleros tienen varosregir-
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calismo (sea obrero o sea campesino), dos clementos que no se deben soslayar son los si-
guientes. En primer lugar, la zradicién sindical es eminentemente conflictiva; ¢l didlogo y cl
acuerdo son vistos como claudicaciones o concesiones espurias.’® En segundo lugar, tanzo
los mineros como los campesinos de todas las vertientes sindicales consumfan tradicionalmente

coca y contintian consumidndola.
La “marcha al Oriente”

Fl gobierno de la Revolucién Nacional propugné a partir de 1952 la diversifica-
¢ién de la economfa boliviana y la ocupacién ¢ integracién efectiva del territorio nacio-
nal, sobre todo de la regién oriental que hasta entonces habfa tenido una importancia se-
cundaria para la economfa y la polftica nacionales. Los hitos mds importantes en estos
intentos fueron la construccién de la carretera (hoy llamada antigua) entre Cochabarnba
y Santa Cruz®, las propucstas de diversificacién cconémica impulsando la produccién de
hidrocarburos y cafia de azticar y la colonizacién dirigida. La carretera fue construida en
1953, al tiempo que se decretaba la reforma agraria. Se fortalecié la empresa estatal Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, YPFB, mediante, entre otras medidas, la
transferencia constante de fondos de la Corporacién Mincra de Bolivia, COMIBOL.
También se impulsé la produccién de cafia de azdcar y algodén. Se creé el Instituto Na-
cional de Colonizaci6n, INC, con el objetivo de distribuir, a familias provenientes de to-

do ¢l pafs y también del extranjcro, las tierras fiscales de las llanuras y selvas del este, al-

tro¢ identitarios: e nacionalismo, cl sindicalismo minero, d sindicalismo campesino, lo &rnico. Se wata de una idea
sugerente, dificil, sin embargo, de ser operativizada ¢n una investigacién, Ante cl ricago de un “determinismo ida-
titario”, en este trabajo optamas por examinar los marcos de interpretacién del moumiento cocalero (Cf. Infra.).

¥ Loy conflictos de las organizaciones sindicales son wmmbién internos. El conflico es muy recurrido en el
conocimiento de la diversidad social y cultural de Bolivia Sobre este tema, Cf. la referencia de la simacién de
excepeién, en Carl Schmitt (1991), 1a idea de la polftica como continuacién de la guerra por owros medios, en Michel
Foucault (2000), y la nocién de crisis como méiwdo de conocimicnto, en René Zavalera (1983). De reconocer la
importancia de los conflictos (y de su ubicuidad en los cambios importantes en la historia boliviana) no se sigue
necesuriamente, aunque la propucla parezca sugerente, que la diversidad del pufs se funda en conflictos no
resucltos desde la dpoca colonial, los primeros afios republicanos ola Revolucién Macional de 1952, Esta idea debe
enfrentar doa dificulades: primero, asumir alguna continuidad en los sujetas afecados por esos conflictos (pueblos
indlgenas casi inmutables; grupos dominantes igualmente invariables); scgundo, definir o eutar definir el enatuto
de los conflictos como variable independiente (los conflictos generan la diversidad y lus diferencias) o dependiente
(los conllictos suceden inevitublemente porque hay difrencing).

# Se trara de una via que cruza ¢l sudeste del departamento de Cochabamba y los valles mesotérmicos del deparu-
mento de Santa Cruz, sin llegur al trépico de Cochabamba. La actual carrctera, lanueva, fue construida en la déca-
da de los ochenta v, desde Cochabamba, se dirige al este partiendo cl Chapare. Bt es la carreter que interrumpen
habitualmente los bloqueos emprendidos por los sindicutos cocaleros.
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gunas de cllas inexploradas a ¢sa sazén. El INC intent6 promover una agricultura que
generara excedentes y pudiera no solamente sustentar la cconomfa de las familias emi-

gradas sino también ¢l desarrollo de las regiones.

En este sentido, los colonizadores son la avanzada de la Revolucién Nacional en
la debelaci6n de las rupturas territoriales y la falta de vertebraci6n del pafs. La ocupaci6n
de las selvas del oriente fue un objetivo fundamental del gobierno revolucionario para sa-

lir del “cerco de los Andes” y de la monoproduccidn minera.
El sindicalismo minero

Aunque la proporci6n de ex mineros en ¢l total acrual de productores de coca en
el trépico cochabambino ¢s muy pequeiia, el impacto de su tradicién organizativa con-
testataria es sensiblemente mayor. Son notables algunos dirigentes cocaleros que labra-
ron parte de su experiencia en los sindicatos de las minas estatales que sc cerraron a par-
tir de 1986. El primer Alcalde campesino de Puerto Villarroel, precisamente, hizo parte

de su experiencia de dirigencia en las minas.

Es imposible hablar de la izquierda y de marxismo en Bolivia sin hacer referencia
de los sindicatos mineros. Los sindicatos mineros fucron, como ya se sefialé, el nicleo del
aspecto “revolucionario” o de izquicrda del nacionalismo revolucionario boliviano —cl
aspecto “nacionalista” o de derecha, recordemos, encontré su epftome en las Fucrzas
Armadas—. Desde inicios de los cincuenta hasta inicios de los ochenta, la COB, alrede-
dor de los radicales sindicatos mineros, opuso resistencia férrea a las politicas de los go-
biernos y supli6 las labores de mediacién que los partidos polfticos (incipientes, en algu-
nos momentos; proscritos, en otros) no podfan cumplir.*® Los intereses de la ciudadanfa
se articulaban en la COB. Una huelga general de la COB, iniciada por su dirigencia mi-

nera, podfa paralizar el pafs y desestabilizar un gobicrno.

** La importancia de los sindicatos mineros en la COB fue tal que hasta hoy rige una prescripcién estatutania segin
la cual el principal cargo de la organizacién (¢l de Secretario Ejecutivo) puede ser ocupado solamente por un repe-
sentanre minero.
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Los sindicatos mineros tenfan arraigo ¢ importancia en las regiones de mayor peso
econbémico y sufricron la safiuda persecucién de los gobiernos militares, Las huelgas mi-
neras influfan notablemente en la economfa nacional, por la importancia de las exporta-
ciones de minerales; ponfan ¢n jaque a los gobiernos, y llegaron a significar el reducto

mds inexpugnable de la resistencia popular ante las dictaduras militares.!

El discurso minero, difundido en todas las organizaciones populares antes de la
década de 1980 y heredado parcialmente por los cocaleros, produjo interpretaciones de la
historia enmarcadas en la disputa antagénica entre la revolucién y la contrarrevolucién.

De acuerdo con Jorge Lazarte:

El adversario es designado como “enemigo irreconciliable”, “rapaz”, “ex-
torsionador”, “atizador de guerras”, “contrarrevolucionario”. La multi-
formidad referencial no hace sino destacar la negatividad esencialista de
la que es portador. Pero este enemigo no es indiferenciado: “el imperia-
lismo" ocupa cl primer lugar del escenario, mientras que sus “soportes”
internos, burguesfa nacional, oligarqula feudal burguesa o simplemente
burguesia, ejército o poder militar y otros grupos reaccionarios, son
“agentes” del imperalismo (Lazarte 2000 [1985]: 136).

El sindicalismo campesino

La legislacién boliviana reconoce el sindicato campesino “como un medio de de-
fensa de los derechos de sus miembros y de la conservacién de las conquistas sociales”

(Decreto Ley de Reforma Agraria, Art. 132).” En el movimiento cocalero confluyen no

' Dos hechos pueden ilustrar esta afirmacién. El primero es una huclga de hambre iniciadn a finales de 1977 por
cuatro mujeres mineras que exigfan amnistfa pam sus csposos cxiliadot. La huelga se hizo masiva y al final el p-
bierno militr no solamente concedid la amnistfa sino que convocd a eleccioncs para mediados de 1978, El segundo
s otra huelga generl llevada a cabo en noviembre de 1979, acompafiada de bloqueos campesinos de carreters,
que, sumada a la presidn internacional, logré la renuncia del gobernante militar que dos semanas aurds habfa tom-
do ¢l poder en la ominosa “masacre de T'odos Santos”.

2 Sobre los marcos de interpretacién, Cf. Infra.

o Aunque la expresién “sindicalismo” remita en algunos palses a las organizaciones obreras, la importancia del sn-
dicalismo agrario en otros (el Reino Unido, Francia, por ejanplo) es notable. Como ya sefalamos, el sindicalismo
agranio dificre del obrero. Una definicién comin del sindicalismo (obrero) es la siguiente: “accién wlectiva par
proteger y mejorar ¢l nivel de vida propio por parte de individuos que venden su fucrza de trabajo” (Allen 1968: I;
cit Regini 2000: 1446). Las organizaciones cocaleras—al igual que los sindicatos agrarios en general— no encajan
precisamente en clln. Operatvamente, podemes suscribir esta definicién: “hablaremos de ‘sindicalismo agrano’ p-
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siempre arménicamente las varias vertientes sindicales campesinas que forman la expe-
riencia de quienes cumplicron la empresa migratoria de establecerse en el wépico. Efecti-
vamente, ¢n el Chapare se¢ encontraron poblaciones originarias de los principales nicleos

sindicales de las décadas anteriores.

De acuerdo con Silvia Rivera, en Bolivia se pueden distinguir bisicamente tres ti-
pos de sindicalismo campesino: el del valle cochabambino, ¢l del altiplano y el del Norte
de Potosl. Agregaremos que los colonizadores del trépico provienen de los tres lugares.
El primer sindicalismo, como se dijo, es el del Valle Alto de Cochabamba. La poblacién
cochabambina siempre se pensé a sf misma como mestiza (Cf. Larson 1984). Durante los
primeros afios de la Revolucién Nacional, pegusaleros de anteriores haciendas y pigueros
(pequefios propietarios) no organizados en comunidades indfgenas tradicionales adopta-
ron el sindicato —cn una versi6én similar al sindicato minero, sin “instituciones tradicio-
nales” como fundamento, y clecciones “modernas” de dirigentes— como (tnica) forma
de agrupacién (Dandler 1984; Rivera 1984: 109; Albé ez al. 1995: 36).

El altiplano, La Paz principalmente, ¢s ¢l escenario del segundo tipo de sindica-
lismo. Los indigenas aymaras adoptaron el sindicato como un injerto en la organizacién
tradicional, en una sfniesis no siempre consistente (Rivera 1984: 109; Alb6 ez al. 1995:
36), manteniendo la cosmovisién, las costumbres, creencias y tecnologfas étnicas bajo la
cstructura mds moderna de los sindicatos. El tercer tipo se dio en ¢l Norte de Potosl,
donde los ayllus indfgenas rechazaron la implantacién del sindicalismo; éste fue asumido

por ex mineros, habitantes de los centros poblados y “recibi6 incluso inyecciones desde

Cochabamba”, sin lograr fundirse con las organizaciones tradicionales (Albé et al. 1995:
36-37).M

ra referirnos u lus organizaciones cuyn objeto es la defensa y representacidn de los interses agrarios, bien de cardcter
peneral o scctonial” (Mayana 2002: 1), La definicién de la legislacién de WaldeckRoussenu se refiere a la unién w-
luntaria de los individuos “con interés cn la agricultura” (cit. Cleary 1985: 117). Los sindicalos campesinosbolivia-
nos deben tomar decisiones que van de los productos que se cultivardn hasta ddnde ofrecerlos. Pero no tienen sok-
mente preocupuciones ccondmicas. Se ocupan de la infraestructura de servicios bdsicos, el fincionamiento de escwe-
lus y fesuvales deportivas. 1deben eonstrudr (nu se limitan la contestacién) y regredar T vida en la comunidad. En el
Chapare también tienen cuerpos de policn propiu y los dirigentes son reconocidos como sutordades. Uno no ey
“colonizador” o cumpesino si no estd afiliado a unsindicato (la poscsién de la parcela cs garanizada solamente por
el sindicato). No se puede ser parte de la comunidad sin ser miembro del sndicato.

* Serfu posible agregar a csta tipologfa—en rigor, clasificacién— una cuarta categorfa: el sindicalismo de los coloniza-
dores.
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Estos tres sindicalismos campesinos, sumados a las herencias minera y de la colo-

nizacién, aportaron a la conformacién de un nuevo tipo de organizacién y accién polfti-
ca. El que més influencias tuvo (por la proporcién dc chaparefios provenientes del lugar)

fue el del Valle Alto cochabambino.
El sindicalismo campesino en Cochabamba

El sindicalismo campesino en Cochabamba tiene rasgos que lo distinguen del que
existe en otras zonas del pafs. Fue en ¢l Valle Alto de Cochabamba donde se organizé ¢l
primer sindicato agrario, en la década de los afios treinta, y fue en la misma zona donde se
iniciaron las movilizaciones que condujeron a la reforma agraria de 1953. De acuerdo con

Silvia Rivera:

El campesinado quechua de Cochabamba, que ha vivido un proceso de
mestizaje mucho més intenso y prolongado, se¢ incorpora de lleno en la
revolucién de 1952, y constituye ¢l ¢je del aparato sindical paraestatal
montado por el MNR. La memoria colectiva del poder campesino de
1952 cclipsa, en ¢l campesinado quechua de los valles, los vestigios de to-
da otra memoria, y moldea sus percepciones en funcién de su relacién
con el estado. La identidad campesina eclipsa y borra las huellas de iden-
tidad étnica en el mestizaje compartido por amplios sectores del MNR y
¢l campesinado cochabambino (Rivera 1983: 164-165).

Ya indicamos que la reforma agraria fue iniciada de hecho por las organizaciones
sindicales, que no sin violencia expulsaron 2 los terratenientes y repartieron la terra por
igual entre los ex colonos (peones) de las haciendas. El incorporarse a este proceso provocé
el fortalecimiento de los sindicatos y simultdncamente la aparicién de relaciones de clientela
cntre los dirigentes v las autoridades estatales. En el valle cochabambino surgicron caciques
que traficaron su influencia y comprometicron la independencia de los sindicatos (Pearse
1984: 352-356). Esto sc dio entre 1952 y 1964 pero con mucho mayor éntasis a paruir de ese
tltimo afto, ya que, luego del golpe de Estado del general René Barrientos (originario del
Valle Alto, ademis), se firmé ¢l Pacto Militar Campesino, y el sindicalismo campesino de

Cochabamba se convirti§ en base social de las dictaduras. En ese perfodo, al igual que antes
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de la reforma agraria, este modelo organizativo acusé una conflictividad muy grande. Un
¢jemplo ilustrativo de ¢sta caracterfstica es conocido como la ch'ampa guerra del Valle Alto;
en esta guerra dos organizaciones se enfrentaron por la colocacién errénea de unos linderos
con las armas que les habia entregado el gobierno revolucionario (Cf. Dandier 1984: 241-

271).8

El sindicalismo campesino del valle de Cochabamba, principal punto de origen de
los actuales cocaleros, fue tradicionalmente formado por pequeiios propictarios, “moder-
nos” y conflictivos que delinearon la reforma agraria y posteriormente se aliaron con los
militares para después romper duramente con ellos. Estos rasgos de modernidad y em-
prendimiento son el cardcter més notable de la herencia del valle cochabambino en los

productores de coca del Chapare.

Las tradiciones sindicales que confluyeron en el trépico no son suficientes para
explicar la conformacién del movimiento cocalero. Ya que los movimientos son més bien
procesos, veamos la manera en que se hizo la ocupacién del trépico y el contexto en que

se asentaron los actuales cocaleros.

1.2.3. La colonizacién

La mayorfa de los habitantes del trépico de Cochabamba son originarios de otras
zonas rurales del pafs.* Por décadas, el Chapare fuc una regién pricticamente inexplo-
rada. Se suponfa que gran parte de su extensién estaba deshabitada aunque formaba par-

te de los territorios de los pucblos indfgenas yuk! y yuracaré. No existfan vias de comuni-

* El problema de fondo tenfa que ver con divisiones en el partido de gobicrno y con la corrupcién de algunos
dirigentea sindicales.
* e acuerde con resultados del Cenvo de 1992, de lon 107.536 habitantes del udpico de Cochabamba, 78 erun
migrantes (74% provenfan del departamento de Cochubamba). José Blanes y Felipe Mansilla indican que, acgin
una encuesna realizada en 1994, 30% de los cumpesinos eran provenicntes del departamento de Potosl; 54%, de los
valles de Cochabamba, y s6lo 16% eran originarios del Chapare (Blanes y Mansilla 1994: 65). Los resultndos del
Censo de 2001 no son suficientemente claroy, ya que juntan a los eriginarios de la zona con los originaros del d&-
partamento de Cochalamba, en una proporcién de 90,1%.
Una inveatigacién realizada en 2002 en una zona del Chapare distnta de la que estudiamon arrojé los siguicntes c-
sultados: 82,5% de los entrevistados en cuatro sindicas dijeron que eman originanios de “provincias™; 109%, de
Cochabamba, y 2,5% de lan minas (CIDES 2002).
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caci6n y hasta antes de la Revolucién de 1952 algunos de sus principales pueblos pione-
ros eran utilizados como colonias de confinamicnto de presos polfticos.'” Entre finales de
los afios 60 ¢ inicios de los 70 la regi6n se convirti6 en un polo de atraccién de proyectos
de colonizacién fomentados inicialmente por el gobieno central. En concordancia con la
“marcha al oriente”, se dieron varios intentos de colonizaci6n dirigida y también espon-
tinea —todos en detrimento técito de la poblacién eriginaria, que inicialmente ocupaba
grandes extensiones haciendo un manejo rotativo de los bosques tropicales y que poco a
poco tuvo que renunciar a parte de su territorio—. La instancia que desde un inicio faci-
lité la toma, la distribucién y la ttulacién de tierras por parte de los inmigrantes fue el
sindicato (como la sindicalizacién de los colonizadores estaba prohibida, algunos se or-
ganizaron como “juntas vecinales”). La organizacién sirvi6 a sus miembros como la me-
jor forma de proteger la posesién de los chacos (parcelas) y de interponer demandas ante
Jas autoridades con miras a mejorar sus condiciones de vida (¢lectrificaci6n, estableci-
miento de escuelas, apertura de caminos). Las actividades de los sindicatos abarcaron la
instalacién misma de las colonias o asentamientos. Inclufan temas de justicia, organiza-
cién de las familias y también ¢! establecimiento de lazos sociales de solidaridad y reci-
procidad. Para el miembro individual, la pertenencia al sindicato no implicaba solamente
los beneficios del apoyo mutuo; estar fuera de un sindicato podfa significar también per-

der la ticrra (Blanes y Flores 1982; pass).*®

El lapso de mayor movimiento poblacional al Chapare se dio entre mediados de
los setenta y mediados de los ochenta, cuando las ticrras del trépico acogieron a miles de
inmigrantes. ¥ ¢Cuiles fucron los motivos del ingreso de este contngente? No sc tratd

ciertamente de una “reconversién de los ex mineros en cocaleros”™.® Las explicaciones de

¥ Cf, por cjemplo, los relaton de los dirigentes de artesanos anarquistas deportadas en las primerus décadas del siglo
XX (Lehm y Rivera 1988).

* La importancia de los sindicatos cx ampliumente afirmada por los dirigentes de las organizaciones. Deacuerdo
con un vote resolutive de la FSCCT. “lu colonizacidn y dotacién de terras en la regién del Trépico de Cachabamba
¢n general y ln de Carrasco Tropical en particular se hu dado a rravés de la orgunizacién sindical por ser la Onica
representacién social legftima” (Voto resoluuvo de 23.10.97.).

“@ Segin informacién oficial, solamente los productores de coca entre 1950 y 1987 aumentaron en niimero de 1.165
2 35.942 (datos de SUBDESAL-DIRECO; Cit.: Marconi 1994: 5.p.).

* Ya vimos que la proporcién de ex mineros en la poblucidn cocalera es pequefiu. La versién—- inexuctu, huelga
sefialarlo— de la conversién de los mincros en cocaleros es bastante conocids “El origen del movimiento de los a-
caleros se remonta a mediados de los aftos ochenta, cuando el presidente Jaime Paz Zamora dejé a 30 mil mineroy
sin posibilidades de empleo (...) Tales polfticas generaran la reconversién de los mineros en prodwtores de coca”
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la migracién son variadas y bisicamente se centran en la crisis econémica y en la persis-

tencia de patrones culturales de ocupaci6n del territorio.

En relaci6n con lo tltimo se puede comentar que el arbusto de la coca no es una
planta de las serranfas andinas: se produce solamente en las selvas que pueblan los valles
donde se inicia la cuenca amazénica. De acuerdo con los estudios realizados por John V.
Murra en la década de 1970, varios pucblos ind{genas preincaicos se partieron para cubrir
el méximo posible de pisos ecolégicos de la variada geograffa andina y amazénica y pro-
veerse de los productos que caracterizaban a cada piso. Asf, por ejemplo, una parte del
grupo habitaba las selvas (de donde obtenfan coca y frutas tropicales); otra parte, los va-
lles mesotérmicos (donde producfan el mafz), y otra, ¢l altiplano (donde abundaban la
sal y la papa), y habfa mecanismos de distribucién de los productos para que cada nicho
ecolégico aportara efectivamente a todos los grupos del pueblo indigena. La coca era uno
de los productos mis codiciados del monte amazénico por sus usos medicinal y ritual
(Murra 1975, 2002). Se podria pensar que la llegada de campesinos de otras regiones al
trépico repetfa ¢l mismo esquema. Sin embargo, “(t)al como Murra y Wachtel (1986: 2)
anotan, asumir una continuidad con ¢l pasado con base en similitudes percibidas con si-
tuaciones actuales es un empefio metodolégicamente insensato” (Painter 1991: 3). Adop-
tar una postura “andinista” es peligroso porque no se toman en cuenta variables impor-
tantes que tienen que ver con siglos de cambsios y con los motivos coyunturales de las mi-

graciones.

Con ¢l alza de la demanda internacional de cocafna, y bajo una dictadura militar
que promovia sin escriipulos la produccién y el trifico de drogas ilfcitas, entre 1980 y
1981 se inici6 el boom de la coca. En ese momento, ¢l precio de la carga de 100 libras de
la hoja llegé a costar cerca de 800 délares estadounidenses (Cf. Laserna 1996). La compa-
raci6n de la pobreza de las comunidades de origen con las oportunidades que parecia
ofrecer la coca aceleré el traslado de miles de personas al Chapare. Algunas de las cir-
cunstancias que con{luyeron en el boom tenfan rafces hist6ricas profundas. Por ejemplo,

la importancia de la coca en todos los auges cconémicos del pafs y la reforma agraria, que

(Rubio 2001: 194; citando a Petras 2000). Debe recordarse que los despidos masivos de obreros de ks minas s¢ reali-
zaron a partir de 1986, antes del gobicrno de Paz Zamora (198%1593).
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sc convirti6 en una minifundizacién en la que cra evidente la falta de tierra para una po-
blacién que iba en aumento, se fueron concatenando con la ¢risis econémica que estalla-
rfa cn los afios posteriores. Otras circunstancias no tenfan quc ver con Bolivia. Son ejem-
plo de ellas los cambios estructurales en la economia estadounidense, que impulsaron la
marginacién de los pobres y ¢l consumo de cocalna. También concurrieron variables
ambientales, como la adaptabilidad de la coca y el corto lapso entre el cultivo y la cose-
cha. “Claramente, entonces, los campesinos bolivianos no ‘decidieron’ sibitamente de un
dfa para otro producir coca para este mercado porque era provechoso y era ¢l momento”

(Sanabria 1993: 3).

La produccién de coca aumenté notablemente entre los inicios de la colonizacién
y los ochenta. Segiin datos de Gonzalo Flores y José Blanes, y segiin la Direccién Nacio-
nal de Reconversi6n Agricola, en 1963 el Chapare producfa 4.800 toneladas métricas
anuales de coca; en 1975, 11.800; y en 1988, 147.608 (Blancs y Flores 1984: 82; DIRECO
1988: 28-33; cit. Painter 1991: 3). En relacién con la extensién de los cultivos, “entre fina-
les de los setenta y 1983 la cantidad de tierra dedicada al cultivo de coca ascendié de
15.000 hectireas a més de 58.000” (Brooner 1981: 19-20; IHealy 1986: 112; cit. Sanabria
1993: 2).

Hacia mediados de esa década, los principales motivos de la migracién al trépico,

segiin los campesinos, ¢ran los siguientes:

Tabla No. 1.1.

Falta de ticrra en las zonas de origen

Incrementar ingresos 13 29
Buscar empleo 39 22
Vigje con la familia 17 10
Ouo motivo 13 7
Total 176 100

Fuente: Encucsta de CERES; cit. Painter 1991: 15,
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De acuerdo con una encuesta realizada en 1994, las causas de migracién que ma-
yor proporcién presentaban cran la carencia de terras laborables ¢n el lugar de origen
(46% de los casos), poca productividad de la tierra (31%) y “relocalizacién” o despido de
las minas (5%) (Blanes y Mansilla 1994: 65). En gencral, se habla, pues, del rendimiento
decreciente de la produccién en los lugares de origen, el clima, a lo que se suma la falta
de infraestructura de riego, la minifundizacién, las condiciones precarias de comerciali-
zacién, la ausencia de polfticas ptiblicas de apoyo a la pequeiia produccién agricola y la
deficiente cobertura y calidad de la educacién (Sandéval 1998: 17-18; Véase también Pé-

rez, 1991, que esgrime argumentos similares).

Los nuevos asentados en el Chapare, provenientes de los valles y del altiplano b4-
sicamente, se vieron en la necesidad de enfrentar un medio ambiente muy distinto del de
sus lugarcs de origen. Utilizaron en los suelos tropicales parte del bagaje cultural y tecno-
J6gico de la comunidad campesina tradicional y de los sindicatos del valle; entre otros
clementos, la diversificacién: “la agricultura de colonizacién reproducfa en parte el mo-
delo organizativo de la economfa campesina, basado ¢n la diversificacién productiva para
minimizar riesgos y lograr un ingreso m4s o menos estable que garantice la reproduccién
familiar (...) no se dedicaron exclusivamente a la produccién de coca, sino que efectuaron

también otros cultivos” (Laserna 1996: 65-66).

Pero la coca demostré ser econémicamente més importante que los otros produc-
tos. La respuesta mis (4cil y répida ante la pregunta “¢Por qué se cultiva la coca?” se
arraiga en sus-precios relativamente altos. Pero este argumento aparentemente convin-
cente debe ser matizado. Ya se sefialé que la decisi6n de cultivar la coca no dependié so-
lamente de los campesinos ni de su intencién racional de obtener beneficios econémicos.
No se trata solamente de maximizar ganancias sino, ms bien, de minimizar los riesgos.
La coca no se cultiva por la rentabilidad sino por la regularidad. Es un cullivo permanente,
muy bien adaptado a la tierra tropical y puede cosecharse hasta cuatro veces al afio. La
coca tienc una demanda asegurada, no solamente por parte de los productores de cocafna
sino también por toda la poblacién que hace uso tradicional de la hoja. Lo que interesa a
los campesinos ¢s la estabilidad en ¢l (lujo de recursos econémicos. Ademds, el transporic
de la coca ¢s claramente méds cé6modo que el de otros productos. “(E)s mucho mis ficil
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cargar cien bolivianos en la espalda en valor de coca que cargar cien bolivianos en naran-

jas o en pifas” (Laserna 1997: 66-67)."

El cultivo de la coca, comparativamente mds eficiente y {cil —aunque no por
cllo exento de esfuerzo—, ayud6 a una adaptaci6én de los colonizadores al nuevo territo-
ro. Se sumé a una mixtura las experiencias organizativas, tecnolégicas y culturales —
aportada por los orfgencs de los colonizadores—, que no era suficiente para ocupar el
Chapare sin dificultades (es comiin sefialar que en la cosmovision andina se necesizan las
cumbres nevadas, y que los 4rboles, abundantes ¢n ¢l Chapare, interrumpen la visién del
horizonte, indispensable para los ojos altipl4nicos). También se sintetiz6 dinfmicamente
con conocimientos locales. Un ejemplo de ello son las siguientes declaraciones de dos
micmbros de base de un sindicato: “Yo trabajo de otra manera, a mi estlo, observo ¢l ar-
co iris, luna llena es bueno, me copié de los yuracarés”; “Venimos de otro ecosistema y

nos hemos adaptado” (CIDES 2002: s.p.).

Entre la migracién por diversos motivos (sobre todo econémicos), la adaptacién a
un medio ambiente hostil, la adopcién de la coca como cultivo bdsico y la formacién de
un movimiento de importancia nacional hay una sintesis que no se agota en la racionali-
dad econémica, la cultura “trafda” ni en el enriquecimiento mutuo o por el contacto con
los grupos originarios locales. Esa sfntesis se da en la coca, que ha llegado a significar pa-
ra estos campesinos mds gue la tierra. La coca enfrenta mejor que otros productos las difi-
cultades ccondmicas que originaron la migracién; por la facilidad de su cultivo, permite
la adaptacién “técnica” al trépico (la ticrra tropical, tan diferente de la ticrra de origen,
genera inicialmente menos apego que la coca, de consumo habitual desde hace varios si-
glos); ademds, por sus connotaciones culturales, es importante para la sociedad nacional,
y, por ser insumo fundamental de la cocafna (producto del que no se pucde separar a pe-
sar de que es inexacto hablar de una identidad entre ambos), también es importante para
el gobierno nacional en su relacién con otros gobiernos. “En un sentido, debido a su va-

lor simbélico y a la seguridad econémica que provee, la coca es para ¢l colonizador lo

' Este argumento ¢s muy comén. Véase, por cjemplo, esta declaracién emitida en 1995 por un dirigente:“Un
campesino de aquf debe caminar 40 kilémetros desde sus plantacbnes para llevar 9 arobas de pldrano y venderlus
en 8 bolivianos, sin embargo, obtiene 300 bolivianos por sacar Ia mitad de hoja de coca, ésa cs lu gran diferencia”
(EM, 5.2.95).
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que la derra es para ¢l campesino. De hecho, el colonizador no tiene ¢l apego a la tierra

tan tfpico en los campesinos tradicionales” (Laserna 1992: 127).

1.2.4, El afuera constitutivo del movimiento cocalero

La presencia de colonizadores de culturas y ambientes diversos, la direccién de ex
mineros o campesinos con experiencia en labores sindicales, la comtn tarea de debelar
un diffcil medio ambiente y la adopeidn de la coca coma cultive bisico a partir del boom
del narcotrifico no alcanzan a explicar la importancia de las organizaciones campesinas
del Trépico de Cochabamba. En este punto es importante la nocién de afuera constitutivo
0 exterior constitutivo propuesta por Jacques Derrida y trabajada por Henry Staten.” De
acuerdo con Staten (1984: 16), hay elementos en el contexto que son indispensables para
completar la identidad de un grupo. Estos elementos simultdneamente amenazan la exis-
tencia misma de dicho grupo y, por otro lado, fortalecen su cohesién. El ¢jemplo que se
pone cominmente ¢s ¢l de la necesidad mutua del Pacto de Varsovia y la Organizacién

del Tratado del Atldntico Norte, en décadas pasadas.

{Cudl ¢s el afuera o exterior constitutivo del movimiento cocalero? Son varios ele-
mentos. En primera instancia, estdn las fuerzas de represién del narcotréfico y los narco-
traficantes mismos. Los unos aportan a la fortaleza de las organizaciones, en concordan-
cia con la criminalizacién de la condicién campesina, a través de sus acciones violentas.
Los otros lo hacen mediante las imposiciones en la compra de coca. Luego estén las auto-
ridades del gobierno central comprometidas con la erradicacién. En ¢l mismo nivel
(aunque no son tan importantes en términos de influencia en el Trépico) estdn los paru-
dos politicos més tradicionales que observan ¢l crecimiento del movimiento como una
amenaza a sus aspiraciones. Finalmente, estin las autoridades estadounidenses que

promucven la lucha contra el narcotrifico.

" El principio de oposicién que Touraine reconoce en los movimientos sociala se reficre a lo mismo, aunque asjz-
nu menor unportancia a lo externo: “Un movimiento no se organiza mis que si pusde nombrur a su udversario, g-
ro su accidn no presupone esta identificacidn. E conflicio hace surgir al adversario, forma la conciencin de los aclores
en presencia” (Touraine 1993: 251).
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Fl afucra constitutivo estd encarnado parcialmente en la legislaci6n boliviana. La
Ley 1008 dc la Coca v Sustancias Controladas (1988) penaliza la condicién de productor
de coca y presupone la culpabilidad de los portadores de sustancias controladas. En ese
caso, la prisién es inmediata y los presos deben demostrar su inocencia. La poblacién car-
celaria inocente s¢ increment6 entre el afio de la promulgacién de la ley y 1996, afio de su
reforma; los organismos represivos empezaron a mostrar estadisticas de operativos y can-
tidades de prisioneros que intentaban expresar que la lucha contra el narcotréfico estaba

siendo ejecutada seria v eficientemente.”

A manera de hipétesis puede plantearse la siguiente regularidad que tiene que ver
con el “&xito” polftico de las organizaciones de cocaleros en su relacién con la opinién
pablica boliviana. El movimiento adquicre mayor vitalidad mientras mds duras son las ame-
nazas del afuerz constivutivo. Cuanto mds cerca esién los cocalevos del cardcter de victimas, sus
mouvilizaciones serdn tanto mds vigorosas y contardn con tanto mayor apoyo de la poblacién.
Esto se da al menos en ¢l combate al narcotrifico, en la polftica parlamentaria y en las
contiendas clectorales. Los operativos de represién del narcotrfico criminalizan la con-
dicién de campesino y de hecho algunos se hacen solamente para amedrentar a los coca-
leros, incrementar su inseguridad y desalentar la participacién en las movilizaciones que
llevan a cabo los sindicatos. Pese a los actos que acompafian estos operativos (detencio-
nes injustas, muertes y otras violaciones de los derechos humanos), los campesinos con-
tinGan apoy&ndose en sus organizaciones. En el caso de la politica parlamentaria, una
acuerdo circunstancial de los partidos mds tradicionales expulsé a Evo Morales (principal
dirigente de las Federaciones del Trépico) de la Cdmara de Diputados en encro de 2002,
los diputados de estos partidos votaron su desafucro dando validez a una acusacién de
instigacién al crimen. Morales salié del parlamento ¢ inmediatamente tramitd su retorno
ante la Corte Suprema y se dedic6 a promover su candidatura a la Presidencia de la Re-
pablica. Al final de la campafia electoral, el embajador estadounidense en Bolivia sugiri6
piblicamente no votar por Morales ya que la ayuda econémica que los Estados Unidos

prestan a Bolivia se verfa comprometida. La votacién demostré que la poblacién no hizo

¥ Los caracteres adoptados por la lucha contra la produccién y cl trifico de drogas en Bolivia guardun similitud con
las nuevas tendencias represivas del Estado penal que del que habla Loic Wacquant al referise a la criminalizacién
de la miscria en los "barrios sensibles” de las grandes ciudades de los palses desurrollados, Nueva York en primer

lugar (Wacquant 2000).
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caso de esa sugercncia: Evo Morales obtuvo el segundo lugar en la eleccidn nacional y

llegs a disputar le Presidencia de la Repuablica en la segunda vuelta en el Parlamento.™

1.2.5.  Elsindicalismo cn el trépico

Volviendo al tema de los sindicatos, se dird que “(l)os colonizadores son pequefios
productores, que siguen la tradicién piquera, del pequefio agricultor parcelario aglutinado
cn sindicatos que garantizan la produccién y comercializacién: chaco y feria son los ejes
que cxplican el poder decisivo de los sindicatos en esta regién tropical” (Vargas y Vargas

1998: 74).” Inicialmente, de acuerdo con Xavier Albé,

En su estilo, la organizacién sindical es [culturalmente] débil con rela-
¢ién a lo mis comiin en las comunidades andinas, debido sobre todo a la
variedad de orfgenes de la gente, al poco tiempo que viven juntos y a su
inestabilidad en un mismo lugar. En varios aspectos, se asemejan a lo que
(...) ocurrfa en Cochabamba. Por ejemplo, en los nombramientos a cargos
ya no funciona el sistema andino de turno rotativo, sino una cleccién més
formal. En términos generales se puede afirmar que predominan criterios
meritocrdticos més que los de participacién (Alb6 et al. 1995: 63).%

Los sindicatos son, como ya sc sefialé, las organizaciones m4s importantes en la vida
social de las comunidades. Su actividad tiene que ver con las condiciones laborales de sus
miembros, la subsistencia y la regulacién de la vida ¢n comunidad. El niimero de familias

afiliadas varfa entre cincuenta y ochenta (Liz4rraga y Villarroel 1998a: 29). De acuerdo con

™ La nocién de afuera constiutivo va mas ulld de la idea que vincula la identidad y el reconaimiento: “La tesis (..
de) que nuestra identidad estd formada en parte por el reconocimicnto o la susencia de éste, n menudo por el reo-
nocimiento errado de owos (..} I.a falta de o el error en el reconocimiento pueden infligir dafio, pueden ser una
forma de opresién” (Taylor 1998: 75).
" Sobre ln formacién de los sindicutos, Alberto Liztrragn y Héctor Villarroel explican: “El proceso de conformacién
de las organizaciones sindicales del urépico cochabambino obedece a la dindmica de la colonizacidn esponthea y
dirigidu. En ¢l primer cuso, lu formacién de los sindicatos se debié a la necesidad de regularizar la propiedad terrio-
rial y a cjercer presién sobrc los gobicrnos de wmo en demanda de polfticas productivas. En el segundo caso, su
formacion se debié no sdlo a las necesidades de legulizar luy terras y buscar mejores condiciones de vida de los
campesinos, sino también a la existencia de un interés colectivo en torno a la hoja de cocu. El tiempo, las acuvidades
que reatizan y los acontecimientos que han involucrado de forma similar a eatos dos lipos de colonizadores han
determinado que a la fecha persigan los mismos abjerivos™ (Lizdrraga y Villarroel 1998: 29).
 En consonancia con la recuperacién de curacteres énicos, la eleccién de dirigentes suek acudir al expediente del
weno (lo cual evita la formacién de cacicazgoa) y a orras modalidades (como la de elegir al tmido, “pura que apre-
da"; CIDES 2002).
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José Blanes y Gonzalo Flores (1982), su influencia excede a los jefes de hogar y afecta cen-
tralmente la vida de las familias de la colonia. El otorgamiento de parcelas, por ejemplo, sc
hace a través de los sindicatos, y los afiliados no cuentan con otra garantfa de posesién y
aprovechamiento de la tierra que su pertenencia a la organizacién. Los sindicatos gestionan
también el acceso a servicios bdsicos, mediante actividades comunales, y administran justi-

cia, entre otras (arcas (Vargas y Vargas 1998: 74).%

El nimero de sindicatos crece de acuerdo con la expansi6n de la frontera agricola. Si
$€ encuentra una nucva zona de colonizacién, los pobladores (aun siendo ellos mismos par-
te de otros sindicatos) crean uno nuevo. Para 1980, momento del boom, existian 183 sindi-
catos agrupados en 23 centrales que [ormaban dos federaciones (Rivera 1991). Para 1988, el
niimero habfa crecido a 600. En 1994, habfa 773 sindicatos reunidos en 62 centrales y cinco
federaciones (con un total de 38.584 miembros). Durante el perfodo que se estudia, existfan
2

892 sindicatos con 85 centrales y cinco federaciones™ (véase el Grifico N° 1.1., en el que ya

hay seis federaciones):

7 “En definitiva, ¢l gindicaro ea una insritucién omnipresente en la vida cotidiana de la comuridad, encargado de
planificar v ejecutar las obras comunales, supervisar el trabajo local de las insutuciones forineas (escucla, ONGs...),
administrar justicia haswa en el caso adulierio, defender la integridad del territorio v sus recursos, e incluso orgnizar
lns uetividudes deportivas” (Viola Recasens .£: 5).

* De acuerdo con informacién del censo nacional de 2001, solamente en los tres municipios mayoritariamente tropicales
exisen 584 sindicaros con un roral de 77.116 habitantes. Posteriormente se ed una nueva federacién, la de Tiraque
Tropical, y se consolidaron las federaciones paralelas de mujerea.

60



0007 $301] U aseq uod eidoxd ugioeloqery a1uany
seamnpold ssuceDosE se) £ sazalnw ap sauoceziueSic sk uaknpys ag

SOR I3 UGIURD) _
QOYTUTYS LgLe?) POLREA O op oKty P2un | oA 9P Gl
opand ap oxdpiimgy
SRS £9 SOTEHPLIS §OF SORAPUTS £ Z] SORPUS 997 A
i Il
sopenuzo safenuas | ey 7 SRR 9 sopaoeg
| _ __ | _ |
“ 210434
1004 HaL34 eQURGRLPOD)
14 nond Texdar) caseuer ploumyy HOA34 2p condou sonpraty
FdoL], STPIU) Serenua) SRIOPRTUOK] 2P ap ooidpi] PP amdey) pp sEmy, 1p soumadurey) SoRRALRG
anbed | uprRapa] SO LopRIEpR] FIPUS UpneEpa] fepedsg oppeIdpay Fewadsg uptoRpa sajopefeqel] 2p
. ) [erRds UpERIZDR.|
d . J 4 . d d S
UKy
0o1dgu) p vus3dum) LICPEUIPIO0)) O SIUCI{IVIIPI] I[9G §¥] IP BHIITUWPIOO)) IP FUWOD Saeiop 043
‘AUl

(0007} Pqueqer20)) Ip o1doa I, [0 W3 €302 3p sasewwnpord ap souopeziuedi




— FETCTC: Federacion Especial de  Trabajadores Campesinos del Trdpico de

Cochabaméba (Villa Tunari, tercera seccién municipal de la provincia Chapare)

— ESCCT: Federacién Sindical de Colonizadores de Carrasco Tropical (Puerto Villarroel,
quinta seccién de la provincia Carrasco; Bulo Bulo, segunda seccién de la provincia

Carrasco)

— FETCH: Federacion Especial del Trépico del Chimoré (Chimoré, cuarta seccién de la

provincia Carrasco)

— FUCU: Federacién Unica Centrales Unidas (Paractito, tercera seccién de la provincia
Chapare)

FEYCH: Federacién Especial Yungas de Chapare (Tiraque, primera seccién de la
provincia Tiraque). (Plan del Tr6pico 1996; cit. Vargas y Vargas 1998: 74).

Las mujeres cocaleras organizaron Federaciones de Mujeres paralelas a cada una
de las Federaciones “de hombres” (Cf. Agrcda et al. 1996). La FETCTC estd a cargo de
la Coordinadora o Comité de Coordinacién desde su creacién, ¢n 1990. Esta Federacién,

ademds, estd afiliada a la CSUTCB.

Los sindicatos se rigen por un modelo asamblefsta. En Carrasco Tropical, la asam-
blea del sindicato elige en votacién a las autoridades o dingentes de cada colonia. Los cargos
principales son, al igual que en los sindicatos de los valles cochabarmbinos, el de Secretario
General, el de Secretario de Relaciones y el de Actas, que pueden scr reclectos indefinida-
mente. La estructura de carteras reproduce lo indicado por los estatutos de la federacién
(Lizdrraga y Villarroel 1998a: 29), Los colonizadores que ejercian cargos en sus lugares de
origen no son reconocidos como dirigentes ni autoridades tradicionales en tanto que no se
trata de organizaciones €tnicas o de la trasplantacién de comunidades (Vargas y Vargas

1998: 77).%

* Como ge indicé va, el discurso cocalero sufrid un proceso de “etnizacién” importante; de Namarse “colonizad-
res”, pasaron a denominarse primero “campesinos” y lucgo “originarios”.
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Las organizaciones de segundo nivel en el resto del drea rural de Bolivia son las Sub-
centrales, que corresponden aproximadamente a los municipios; en el siguiente nivel estdn
las Centrales, correspondientes a las provincias; luego, las federaciones departamentales
(Véase el Grifico N° 1., “Niveles de las orpanizaciones sindicales del frea rural”, en
Anexos). En el 4rea tropical de Cochabamba se soslay6 el segundo nivel. De esa manera, los
sindicatos de colonias se agrupan en centrales y cada municipio tiene una federacién. Como
en el caso de las colonias, los estatutos de la federaci6n sirven para estructurar los cargos de

la organizaci6n (Lizérraga y Villarroel 1998a: 32).

Cuando las decisiones que deben tomarse afectan a més de una colonia y exceden
los marcos de la asamblea de un sindicato o son muy complejas e impiden arribar ficil-
mente al consenso, “ascienden” a la central y asf sucesivamente (Vargas y Vargas 1998).
Este “ascenso” se realiza a través de delegados que tienen mandato imperativo. 5i es que
los delegados reunidos en la asamblea de la central o la federacién, o en el “Ampliado™
de la Central, Federacién o Coordinadora, no alcanzan una decisién por consenso o vo-
10, deben “volver a las bases” y exponer la situacién y las opciones de decisién posibles.
Este tipo de mandato elimina parcialmente la posibilidad de deliberar, en tanto que cada
delegado llega a la reunién a expresar la decisién de su asamblea, decisién que no pucde
cambiar aun habiendo escuchado argumentos probablemente més convincentes de otros
delegados. En otros casos, cuando la representacién es més directa, la asistencia a las
asambleas es masiva y las discusiones pueden durar varias horas —toda una noche, por
cjemplo— hasta llegar a una decisién de consenso (o la votacién, en ocasiones en que la

deliberacién es complicada).

En ¢l transcurso entre la colonizacién y el inicio de una seric de marchas hacia La
Paz (iniciadas a partir de 1994), se abrié una brecha entre las bases y los dirigentes principa-

les. Una especic de cafda en la “ley de hierro”, de acuerdo con Xavier Albé:

Dicha separacién consistiria no en la falta de cohesidn con referencia a
los intereses compartidos sino en la persistencia de un grupo dirigente
cada vez mis fogueado en las lides de negociacién y presién, sus relacio-
nes con la prensa y organismos internacionales, etc., que los convierte en
imprescindibles en dicha organizacién (Alb6 ez al, 1995: 69).
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Ello tiene que ver con que el cambio de autoridades o la representacién “por tur-
no”, tal como sucede en escalas menores —en las que las oportunidades de controlar a

los dirigentes son més frecuentes—, es mds diffcil en el nivel nacional.
La Federactén Sindical de Colonizadores de Carrasco Tropical

La Federacién de Carrasco Tropical fue organizada el 6 de junio de 1984 y tiene
sus sedes administrativas en el centro poblado de Ivirgarzama y en la ciudad de Cocha-
bamba. Durante el periodo de estudio (de 1997 a 1999, especfficamente), estaban afilia-
das a clla veintisicte Centrales campesinas pertenecientes tanto a comunidades del muni-
cipio de Puerto Villarroel, de la provincia Carrasco, como a comunidades de Bulo Bulo,
territorio pertencciente a Pojo, otro municipio de la misma provincia. Entonces, la Fede-

raci6én agrupaba a un total aproximado de 6.790 familias.

La FSCCT surgi6 de una ruptura interna que sufri6 la Federacién de Coloniza-
dores de Chimoré en su VIIT Congreso, que sc celebré en Ivirgarzama.® En una de las
sesiones se propuso cambiar la sede de esta dltima organizacién de Chimoré a Ivirgar-
zama. No habiendo resultado satisfactoria la discusi6n, los disidentes formaren su propia
Federacién. De acuerdo con los dirigentes principales de la organizaci6n, €sta se creé con

los siguientes motivos:

— Para estar organizados sindicalmente y de esta manera lograr los ob-
jetivos trazados, tales como: la defensa social y el fortalecimiento y libera-
cién de la clase campesina.

— Para defender los interesces colectivos de la zona como ser: ta propie-
dad de la tierra, la coca y la cconomfa de los campesinos, asf como para
buscar el desarrollo del lugar.

— Por las necesidades de trabajo y para la bisqueda de mejores precios
para los productores agropecuarios que permitan mejorar las condiciones
de vida (CERLS 1998).

* La ruptura es una manera comin de crear nuevas organizaciones en cl wépico. Eso se da en todos los mveles,
desde la colonia hasta la federacion,
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Estos objetivos de creacién coinciden con los que exponen los dirigentes de las
Centrales de la Federacién.® En este caso, sin embargo, se acentia més el cardcter politi-
co de la organizaci6én. La defensa de la coca, aunque aparece en un segundo lugar, es la

que més esfuerzos demanda en la relacién de la Federacién con los gobiernos nacionales.

Segiin el estatuto orgdnico de la Federacién aprobado en el Primer Congreso Or-
génico celebrado el 23 y 24 de junio de 1994, el directorio esté compuesto por veintidés
carteras (FSCCT 1994: pass). En el perfodo cstudiado, algunas de ellas no funcionaban
(Secretarfa de la Mujer y Secretarfa de Ecologfa, Medio Ambiente y Colonizaci6n); por el
contrario, funcionaba otra no contemplada en los estatutos (Secretarfa de Comercializa-
¢i6n). La importancia real de los cargos no dependfa solamente de los estatutos sino de
las relaciones entre los miembros del directorio. De acuerdo con la directiva de la Federa-

¢i6n, en 1998, ésta era la escala de importancia de los cargos:

— Secretario Ejecutivo

-— Secretario General

—— Secretario de Relaciones
— Secretario de Hacienda

—— Secretario de Actas

— Secretario de Conflictos

— Secretario de Organizacién®

La cleccién de los miembros del directorio de la Federacién se realiza en un con-
greso ordinario mediante votacién secreta de un delegado por sindicato —si el sindicato
cuenta con menos de cincuenta afiliados—, dos —si los miembros estdn entre cincuenta

y cien—- o tres —si el sindicato cuenta con mis de cien afiliados; aparte participan tres

“ Los dirigenres de la Cenuwal Paraiso, por ejemplo, scfialuron como motiws de la creacidn de la central: “1 Purn
mantener unlda u las colonins y defender y hucer respetar loa derechos cconémicos, sociales y sindicales. 2. Para que
cn forma organizada se pueda cncarar las necesidades de la region y logrur asf ¢l desarrollo delpueblo posibilitundo
de ese modo que las familias puedan vivir bien junto a todos sus vecinos. 3. Para buscar las reivindicaciones de la
zona y mis que todo la tulacion de lns terras dotadas, asl como para defender la coca, la tierra y el territorio.d.
Porque constantemente el gobierno marginé a los cumpesinos colonizadores” (CLERES 1998).

*' Hubiwalmente, la Secretaria de Actas juega un papel mis importante. La escalu expresada aquf cs el resultado de
varios talleres de andlisis de la organizacién realizados por CERES cn 1998 (CERES 1998; Lizdrraga y Villarroe!
1998a y 1998b).
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delegados por cada Central. Para scr clegido miembro del Comité Ejecutivo deben cum-
plirsc una serie de requisitos: tener una parcela propia y trabajar en ella, tener la perma-
nencia en la jurisdiccién de Carrasco Tropical, haber ejercido por lo menos dos veces la
Secretarfa General de su central, ser proclamado candidato por su central y cumplir otras
condiciones menores. Esta forma de eleccién sélo sc efectda en el caso de los tres princi-
pales cargos (Secretarfa Ejecutiva, General y de Relaciones); los restantes secretarios son

clegidos por aclamaci6n (FSCCT 1994: 17)

En palabras de algunos dirigentes, los rasgos mds considerados en la eleccién de
dirigentes son la capacidad (férmula que condensa la experiencia, el conocimiento y la
decisi6n), la honestidad y alguna habilidad especial (de relacronamiento, en el caso del
Secretario de Relaciones; de manejar niimeros o redactar, en ¢l caso de los secretarios de

Hacienda y Actas) (CERES 1998).

El Ejecutivo es el que concentra la informacién y la transmite a los otros dirigen-
tes. Segiin los asistentes a un taller de an4lisis de la organizacién, ¢l Ejecutivo no ticne
muchos vinculos fuera de la Federacién. Su vinculo principal es con las bases (véansc los

Grificos N° 2. y 3., en Ancxos; CERES 1998).

De acuerdo con los dirigentes de la Federacién en funciones durante el lapso es-
tudiado, el primero de los dos principales acontecimientos en que participé la organiza-
ci6n fue la “Marcha por la vida, la soberanfa nacional y la defensa de la hoja de coca”
hacia la ciudad de La Paz, entre agosto y septiecmbre de 1994. En esa marcha de setecien-
tos kilémetros se pidi6 el respeto de los derechos humanos en el répico y la suspensién
de la erradicacién de las plantaciones de coca, La caminata partié desde Villa Tunari, en
el trépico, el 29 de agosto de 1994 rumbo a la sede de gobierno, aunque dos dfas antes, ¢l
27 de agosto, el gobicrno de entonces (la coalicién que sustentaba a Gonzalo Sénchez de
Lozada) pidié a los dirigentes iniciar el didlogo, en un intento infructuoso por evitar la
movilizacién. Fn la accién participaron campesinos de base, dirigentes de sindicatos, di-
rigentes de centrales y dirigentes de federaciones, los cuales llegaron a la sede de gobierno
¢l 19 de septiembre de 1994. Allf, con mediacién de las organizaciones matrices campe-

sinas y de la COB, los cocaleros suscribicron un acuerdo con ¢l gobierno ¢l cual se com-
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prometié a promover una campaifia de despenalizacién de la coca, modificar la Ley 1008

y reducir la presencia de efectivos en la zona, Tras suscribir este compromiso los campe-

sinos retornaron ese mismo dfa al Chapare. El acuerdo no fue cumplido.

Los dirigentes evaluaron la participacién de los diferentes niveles de la
organizacién sindical en la marcha segln ¢l marco de la soberania de las bases y en la
I8gica del testimonio, anteponiendo el criterio del sacrificio como sustento de la validez de
las acciones. Asf —en una muestra del permanente escrutinio de la labor de los
dirigentes—, se dijo de los miembros del Comité de Coordinacién: “Hubo fidelidad de la
mayorfa. Algunos no marcharon. Fueron de paseo a La Paz en otros medios de
transporte” (CERES 1998); y de las bases: “Realizaron la marcha durante varios dfas (...)
Asistieron bastante cantidad. Fue ¢l punto de gestaci6n de la Federacién Sindical de

Mujeres Colonizadoras. Participaron en la huelga de hambre en la Federacién” (fdem).

Se realizaron posteriormente otras marchas hacia la ciudad de La Paz. Entre fina-
les de 1995 ¢ inicios de 1996, las mujercs cocaleras marcharon para pedir la suspensién
de la erradicacién, el respeto de los derechos humanos y la libertad de algunos dirigentes
presos. En 1998 se realiz6 una marcha “mixta” para pedir el cese de la violencia. En 2002

se llevé a cabo otra, pidicndo la convocatoria de una asamblea constituyente.

El segundo acontecimiento importante —lo que para nosotros es todavia miés
significativo— fue la participacién en la ¢laboracién del plan quinquenal municipal.
Posteriormente nos ocuparemos de ¢se plan, de la importancia que los cocaleros y sus or-
ganizaciones dan a la gestién municipal y de su influencia en la misma. Ahora exami-

nemos los rumbos que tomaron en la bisqueda de conformar un “instrumento polftico”.
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1.2.6.  Elinstrumento politico

Lo primero que les pasard, cuando tengan un partido politico, es que
tendrin upa oposicién dentro y fuera del partido (...) Entonces comenza-
rin las peleas para tomar ¢l poder, porque los partidos sc hacen para to-
mar ¢l poder. Lo tercero que les pasard es que se dividirdn (...) Si ustedes
quieren hacer partido, higanlo y héganlo bien, yo como movimicntista y
politico, les doy antcladamente la bienvenida, porque otra cosa es con
g‘ul[ﬂrrn.

Carlos Sdnchez Berzaln, Ministro de Gobierno, febrero de 1995

Actualmente, el Movimiento al Socialismo, MAS, es el “instrumento polftico” del
movimiento cocalero. De acuerdo con dirigentes del partido, la idea de formar un ins-
trumento dependiente de las organizaciones campesinas surgié en el trépico de Cocha-
bamba —precisamente, en la Federacién Especial del Trépico— un afio antes de su
plasmacién en la ASP en Santa Cruz, y fue propuesto en un Congreso de la COB, en
1994 (Entrevista con un diputado del MAS; Cochabamba, septiembre de 2002).** Su dis-
cusién seria se inicié durante el duodécimo Encuentro de productores de coca de La Paz
y Cochabamba, realizado entre ¢l 17 y 18 de enero de 1995. En la convocatoria del en-
cuentro se incluyé la creacién de un instrumento politico (LR, 18.1.95). A pesar de parti-
cipar de la marcha de propaganda previa a la sesi6n inaugural, la COB no estuvo presen-
te cn las deliberaciones. En ese momento los periédicos publicaban: “(L)os cocaleros, di-
cen sus dirigentes, intentan convertirse en la nueva fuerza protagénica de las luchas po-
pulares en Bolivia con capacidad de liderar a otras capas sociales ¢n la bisqueda de sus

reivindicaciones” (0, 18.1.95). Segiin Evo Morales, se buscaba:

la conformacién de una comisién de orientacién politica para los sectores
campesinos ante el fracaso de la clase politica que no ha dado ninguna
respuesta a la seric de planteamientos formulados por los hombres del
campo (...) la {inica respuesta a los partidos politicos debe darse con la

# »] 2 creacién de un partide polftico de los campesinos y cocaleros fue extensamente debatida en los dltimos co-
gresos nucionales como sccroriales de ese scctor social y fue anwnciado, como una necesidad includible, en el X
Congreso Nacional de la Cenrral Obrera Boliviana (junio de 1994), frente a la marginacién politica que sienten de
lns esferas del poder, como en el prupio campo sindical” (P, 5.2.95).
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formacién de un nueva partido capaz de aglutinar a todos los intelectu a-
les u hombres de visién que no comulgan con la prictica de aquellas or-
ganizaciones que sélo obedecen ¢l mandato del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

En Santa Cruz (en el congreso campesino) vamos a terminar con ¢l estu-
dio dc la linea politica que en el futuro tendrdn los campesinos bolivia-

nos” (ED), 18.1.95),

Su idea era “terciar en las ¢lecciones municipales de diciembre y tomar (después)

el poder politico global (central)” (P, 18.1.95). El documento del Comité Impulsor del

Instrumento Polftico decfa: “Lamentablemente los partidos, sean de izquicrda o derecha,

aparecen como si fueran duefios y los votantes como sus clientes” (P, 22.1.95).

La intencién de formar un “instrumento polftico” para colonizar la arena polftica
institucional y disputar con los partides polfticos “en su cancha” no significaba desnatu-
ralizar el movimiento ¢campesino abandonando los intereses de las bases en beneficio de
la captacién de votantes. Las decisiones del partido campesino serfan tomadas en las es-
tructuras sindicales. E/ instrumento debla ser estrictamente eso: un instrumento. En 1995,
los dingentes cocaleros expresaban la necesidad de crear un mecanismo de representa-
cién propio que fuera Gt} para enfrentar problemas generales (la defensa de los recursos

naturales, la soberanfa) y particulares (la violencia pc\lici:al)‘64 Segiin Evo Morales:

Algunos companeros hemos aprendido a dingir sindicatos, cenerales, fe-
deraciones y descamos seguir aprendicndo a entender los problemas de
los cocaleros, pero no tenemos capacidad intelectual y académica no so-
mos pollticos finalmente {...) Es importante crear un instrumento polfti-
co, no sélo para defender la coca y los cocaleros, sino para defender al pa-
fs, la soberanfa nacional, los recursos naturales y los recursos humanos,

Por ¢so es que los campesinos tenemos derecho de concebir nuestro pro-
pio desarrollo y queremos llenar ese vacfo que existe, porquc con todos
los gobiernos hemos sido pateados, asesinados, echados con gasolina y en
una oportunidad los policfas de UMOPAR se llevaron el anillo de matri-

* La certeza de que s pasible la autorrepresentacidn del pueblo y la consiguiente inutilidad de los pantidos polfdeos
subyacla la propucsta del instrumento. Esta propucsta, segiin Evo Morales, “se ha encarnado en el pueblo, ya que ea
purte de su propia vivencia, del sentimicnto e frustracidn y dolor por los constanies atropellos y baleaduras de los
gobicmos de tumo (...) no serd como los partidos con ducfios y jefes, porque a cllos les resulw ficil pasar de la £-
quierda a ser reformistas, de ah{ a conformistas y acaban anunciando la presencia militar para combatir a los cam-
pesinos productores de coca” (P, 2.2.95.).
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monio de una compaficra muerta, porquc no cncontraron nada mids que
robar (EM, 6.2.95).

I.a posibilidad de la creacién de un partido cocalero fue recibida de manera diver-
sa por los miembros de los partidos polfticos existentes. Unos saludaban el enriqueci-
micnto de la democracia con una nueva organizacién; otros desestimaban la idea y pro-
ponian a los dirigentes del trépico sumarse a sus filas; otros, finalmente, les advertfan de

los “peligros de la polftica”.®®

En marzo de 1995 se rcaliz6 un congreso denominado “Ticrra, Territorio ¢ Ins-
trumento Polftico”. Participaron la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Cam-
pesinos de Bolivia, CSUTCB, la Confcderacién Nacional de Colonizadores de Bolivia,
CNCB, y la Confederaci6n Indfgena del Oriente Boliviano, CIDOB. En €l se decidié
crear un “instrumento politico de las organizaciones campesinas”. La presidencia del ins-
trumento y la responsabilidad de obtener la personalidad juridica y el registro en la Corte
Nacional Electoral, CNE, recay6 en el dirigente cochabambino Alejo Véliz, de la Fede-
racién Sindical Unica de ‘Trabajadores Campesinos de Cochabamba, FSUTCC (a la
cual no estdn afiliados los cocaleros). Véliz propuso para el nuevo partido el nombre de

Asamblea por la Soberanfa de los Pueblos, ASP.

El wémite de registro de ASP fue rechazado por la CNE. Ante la inminencia de
las elecciones municipales de diciembre de 1995, se hizo un convenio con ¢l Partido
Comunista de Bolivia, PCB, que tenfa la personerfa de Izquierda Unida, IU. El conve-
nio estipulaba que el PCB presentaria candidatos propios en tres departamentos (Beni,
Potosf y La Paz); ASP tendrfa entera capacidad de decisién en los seis restantes departa-
mentos. Asf fue que los primeros candidatos campesinos a concejalfas y alcaldias muni-
cipales en Cochabamba fueron postulados por [U. Un nuevo rechazo de la CNE en 1996

permitié que el acuerdo con el PCB se reeditara para las elecciones generales de 1997, En '

% [lugo San Maruin, del MNR, sefalaba: “un instrumento polftico como ¢l que ellos picnsan formar, en todo caso,
puede forwlecer ¢l proceso democritico™ (P, 2.2.95.). Paru Daniel Sanualla, del partido populista Conciencia de Fa-
tria, CONDEPA, formar un partido “(s)cria un error, porque ya hubicron agrupaciones de esa naturaleza que no
respendieron a lus expectativas populares”; para los cocaleros, lo mejor era adscribire a CONDEDPA (O, 18.2.95).
Carlos $4nchez, del MNR y entonces Ministro de Gobierno, deefa: “Otra cosa es con guitarra” (UH, 5.2.93).

70



esa ocasién, el PCB exigié que algunos de sus militantes fueran incluidos en las listas de

candidatos a diputados plurinominales,

Uno de los elementos m4s peculiares del instrumento fue desde su inicio ¢l recur-
so de précticas tradicionales de evaluacién y sancién del rendimiento de los dirigentes;
entre cllas, la “ley del chicote” —aprobada explfcitamente por una reunién de la
FSUTCC—y el castigo del thapallo (ortiga), consistente en azotes piiblicos con ortiga.
El dirigente Rom4n Loayza (de los valles de Ayopaya, en Cochabamba, una zona no co-

calera) anuncié poco antes de las elecciones municipales:

Los dirigentcs politicos tradicionales se aprovechan de la miseria y la po-
breza y ofrecen toda una serie de ventajas que nunca después se cumplen,
sin embargo, los [dirigentes] desleales y traidores serin castigados de
acuerdo a nuestras costumbres (PP, 30.11.95).[’(’

Las disputas de liderazgo y sobre la relacién que el partido debfa tener con los
sindicatos provocaron una divisiébn. En enero de 1999 los cocaleros se separaron de ASP y
fundaron el Instrumento Polftico por la Soberanfa de los Pueblos, IPSP. Un pequefio
partido, ¢l MAS, les cedi6 incondicionalmente su personerfa jurfdica. Con el nombre del
MAS ganaron las clecciones municipales de diciembre de ese afio en los municipios del
trépico y se presentaron en las elecciones generales de 2002, en la que obtuvieron ocho
senadurfas, catoree diputaciones uninominales, trece plurinominales y el segundo lugar

general, con 20,94% de los votos nacionales.

“ Sepin campesinos de Puerto Villarroel, durante la “erisis municipal” elithapally fue viilizade conuru las wuton-

dudes municipales.
 El parlamento boliviano es bicameral. La cdmara alta catd formada por veinusicte senadores; la baja, por sesenta y

ocho diputados uninominales y sescnta y dos plurinominales.
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CAPITULO 2. TACTICA Y ESTRATEGIA DEL MOVIMIENTO
COCALERO

Es dificil conseguir lo que nosotros queremos con las me-
didas de presién, por lo cual quercmos pulsear al modelo
con nucstras propias fuerzas, desde adentro (...) El brazo
tictico €5 que nosotros debemos formar un partido polfti-
co segtin la Constitucién Politica del Estado y el brazo es-
tratégico es que las bases ticnen que seguir preparando las
movilizaciones.

Romdn Loayza, Ejecutivo de [a CSUTCB, junio de 1997

2.1. LOS CUATRO AMBITOS DE ACCION DEL MOVIMIENTO COCALERO

Ya indicamos que en Bolivia la coca es un cultivo legal pero no plenamente legal. A
lo largo de la historia republicana, los grupos dominantes no mostraron consistencia en
sus referencias a la coca. Durante las primeras décadas del siglo XX predominé el discur-
so0 olighrquico que afincé las causas de los problemas del pafs en criterios raciales (el le-
gado negativo del mestizaje y la supuesta incapacidad fisica, intelectual y moral de los
aborfgenes) y ambientales (la diversidad ecol6gica de Bolivia era entendida como un “ab-
surdo geogréfico”).* Aunque la produccién de coca estaba en manos de hacendados, su
consumo cra visto como una herencia perjudicial, tolerable solamente porque favorecfa
los esfuerzos fisicos de los indfgenas y sustentaba cconémicamente a los productores.
Con base en estudios pretendidamente cientfficos, la coca, ademdis, cra vista como cau-
sante de los problemas de salud (desnutricién, mal de Chagas) y “comportamiento” (la
posibilidad de las temidas revueltas) de sus consumidores. Este discurso facilité la ad-
hesién acritica de los gobiernos nacionales a las condenas internacionales y a la penaliza-
¢cién de la hoja de coca (sobre todo la Convencién de La Haya, de 1912). La Revolucién
Nacional de 1952 no modificé completamente la percepeién oficial del gobicrno sobre la
coca; mis bien, le dio ambigtiedad. Por un lado, Bolivia s¢ adhirié a la Convencién Uni-
ca sobre Fstupefacientes de 1961 (formalmente lo hizo en 1979) y se comprometié a cli-

minar la produeci6n y el consumo de coca en un lapso de veinticineo afios. Por otro lado,

® Sobre este 1ema, Cf Mayorga 1993a: 57-69.
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¢l gobierno revolucionario alenté la colonizacién del wépico y la extensidn de los cocales

(Laserna, Torrico y Vargas 1995: 55-56).

En concordancia con la adhesién a la Convencién de 1961 y en cumplimiento de
un compromiso de lucha contra el trafico de drogas contraido con el gobierno de los Ls-
tados Unidos, en julio de 1988, se aprob6 la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas (Ley 1008). Segdn ya indicamos, esta ley impone con dureza una penaliza-
cidn de la coca y de la condicién de productor cocalero. Divide cl pafs en tres zonas: una
zona de produccidn tradicional de coca, que debe suplir la demanda para consumo tradi-
cional; una zona de produccién excedentaria en transicidn y una vona de produccidn illcita.

El Chapare cochabambino cs zona excedentaria en transicién:

La zona de produccién excedentaria en transicién e¢s aquella donde el
cultivo de coca cs resultado de un proceso de colonizacién cspontinca o
dirigida, quc ha sustentado la expansién de cultivos excedentarios en el
crecimiento de la demanda para usos ilfcitos. Esta zona queda sujeta a
planes anuales de reducci6n, sustitucién y desarrollo, mediante la aplica-
cién de un Programa Integral de Desarrollo y Sustitucién (Art. 10°).

Contraviniendo el caricter preventivo de la legislacién boliviana, la Ley 1008 pro-

htbe la plantacién de coca nueva en ¢l Chapare:

En Ia zona excedentaria en transicién y en el resto del territorio nacional,
queda prohibida la plantacién de nuevos cultivos de coca y la ampliacién
de los existentes {...) Todo almécigo cultivado fucra de la zona tradicional
seri considerado ilegal, as{ como la posesién de éstos por particulares
(Art. 31).

La coca “vieja” anterior a la promulgacién de la ley estd sujeta, como sc vio, a pro-

gramas de reduceién voluntaria y compensada, sustitucién y desarrollo alternativo. La
“ " : - - . NI

coca “nueva”, por el contrario, debe eliminarse sin compensacion. Esa eliminacién sc ha

llamado erradicacién forzosa. Los campesinos denuncian continuamente que la erradica-

cidn forzosa se exticnde también a los cultivos de coca “vieja” y a otros productos y que es

acompaiiada de un ejercicio excesivo de violencia por parte de la policia encargada de lle-

varla a cabo. Ademds, reclaman con igual frecuencia que los programas de desarrollo al-
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ternativo no llegan a todos los productores, que gastan irracionalmente los recursos de la
cooperacién internacional, y que sus logros son incompletos porque introducen produc-

tos que no se adaptan plenamente a la regién o son dificiles de comercializar.

La defensa de la coca se acomoda en varios marcos de interpretacién (Cf. Infra)

usados por los cocaleros. Es motivada por aspectos econémicos, politicos, culturales, en-

tre otros:

El cultivo de Ia hoja de coca, sobre todo para los campesinos y no sola-
mente para ¢l productor de coca, es de vital importancia en ¢l aspecto
econdmico. Frente a la provecacién extranjera, frente a la arremetida de
este problema dc la privatizacién, de la politica neoliberal, la coca para el
productar y para otros sectores relocalizados de sus fuentes de trabajo, s¢
ha convertido en un clemento de salvacién nacional (...) frente a la arre-
metida de la DEA norteamericana, frente a la arremetida del gobierno de
los Estados Unidos para acabar con la hoja de coca, frents a las decisiones
de las Naciones Unidas de acabar en 25 afios la hoja de coca y el acullico,
pues hay la posicién de los compafcros de asumir la defensa de la hoja de
coca desde un punto de vista cultural ¢ ideoldgico (un dirigente cocalero
cn Blanes y Mansilla 1994: 62).

Indudablemente, el principal curso de accién del movimiento cocalero desde sus
inicios fue la defensa de sus cultivos frente a la erradicacién forzosa de la coca. Huelgas
de hambre, marchas y bloqueos fueron los medios més habituales que adopt6 la resisten-
cia cocalera. Pero obviamente esta resistencia no fue lo tinico que ocup6 al movimiento
durante el perfodo de estudio. Aquf hablaremos de cuatro &mbitos claramente delimita-

dos aunque no excluyentes en los que sucedieron sus acciones:

— la defensa de la coca, en general, y especfficamente la lucha contra la erradica-

cién de cocales;

— la lucha politica “formal” en clecciones y cuerpos de representacién en el nivel
nacional;

— la tucha por la hegemonia del movimiento campesino y popular en general;

— la gestidn local (gestién sindical y gestién municipal).
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El movimiento cocalero opera en espacios institucionales y extrainstitucionales
{tal como expresa ¢l epigrafc de Roméin Loayza; Supra). El Grifico 2.1. muestra cdmo sc
acomodan los 4mbitos de manera diferente alrededor de las fronteras que separan los ni-
veles local y nacional y las vfas institucionales y extrainstitucionales. Estas fronteras defi-
nen también ¢l cardicter tdctico o estratégico de las acciones del movimiento, Michel de
Certeau propone cntender la relacién de tdctica y estrategia en funcién del dominio de

un Lerriono:

Llamo estrategia al cilculo (o a la manipulacién) de las relaciones de
fuerzas que se hace posible desde que un sujeto de voluntad y de poder
(..) resulta aislable. La estrategia postula un lugar susceptible de ser cir-
cunscrito como algo propio y debe ser la base donde administrar las
relaciones con una exterioridad de metas o dc amenazas (...) (L)lamo
¢detica a la accién calculada que determina la ausencia de un lugar
propio. Por tanto aninguna delimitacién de la cxteroridad le proporciona
una condicién de autonom(a (Certeau 2000: 42, 43).

En consonancia con el epigrafe del dirigente Romén Loayza —que aunque no cs
productor de coca es parte del instrumento politico y apoya con decisién las demandas de
los cocaleros—, la actuaci6n en espacios institucionales de nivel nacional se entenderfa
como tdctica (en tanto que s¢ tratarfa de un territorio ajeno, en términos de Certeau). La
accién de las bases en el nivel local, en cambio, serfa estratégica (serfa la expresién del

dominio de un e¢spacio propio). Veamos con mis detalle cada 4mbito.
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Grifico 2.1. Ambitos de accién del movimiento cocalero

ESPACIO § ESPACIOS
EXTRAINSTITUCIONALES INSTITUCIONALIZADOS

Lucha pollica
fomal y partcr-
pacidn en alec-

NIVEL NACIONAL cones

MNIVEL LOCAL

Elaboracién propia.

La defensa de la coca

En rigor, la lucha por la defensa de la coca no se corresponde con una escala terri-

torial (tal como sucede con lo local o ¢l movimicnto campesino boliviano). La defensa de
la coca es m4s un plano de accién que un lugar flsico. Se da en los chacos o parcelas,
cuando las tropas erradicadoras s¢ disponen a climinar los cultivos; en las ciudades, cuan-
do se estableccn mesas de negociacién con el gobierno; en los caminos, cuando los coca-
leros realizan marchas hacia Cochabamba y La Paz; en el nivel internacional, cuando
sus lideres —tal como sucedié cuando Evo Morales pidié en la Asamblea de las Naciones

Unidas ayuda para quec los campesinos formen parte de la solucién del problema de las

drogas—.
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I.a violencia de la erradicacién forzosa de cocales y de la lucha contra el narcotra-
fico dejo desde 1986 decenas de muertos, la mayorfa de ellos campesinos.” La expresién
de las demandas cocaleras durante el perfodo cstudiado tomé distintos caminos: la movi-
lizacién pacifica de llamada de atencién a la sociedad y al gobierno en nombre de los de-
rechos humanos; la resistencia activa y violenta ¢ncarnada ¢n Comités de Autodefensa y
manifestada en acciones de hecho contra la policfa antidrogas y las agencias de erradica-
cién de coca, y los bloqueos de carreteras que afectan la comunicacién entre el este y el

ocste del pafs.

En las movilizaciones se combinan las tres “légicas” que segin Donatella della
Porta y Mario Diani informan las acciones de los movimientos sociales. Primero, una /d-
gica numérica, que comparte el criterio de legitimidad de las elecciones y la democracia
representativa: la conformacién verificable de una mayorfa. En segundo lugar, el intento
de provocar dasio material.™ La tltima 16gica es la Idgica del zestimonio expresada en las

marchas o huelgas de hambre. En palabras de della Porta y Diani:

Esta acci6n no es disefiada para convencer al piblico o a los tomad ores de
decisiones de que los que protestan constituyen una mayoria amenazan-
te. M4s bien, busca demostrar un compromiso fuerte con un objetivo pre-
scntado como vital para el futuro de la humanidad (...) se expresa, en
primera instancia, a través de la participacién en acciones que involucran
un ricsgo o costo personal (della Porta y Diani 1999: 178).

Esta l6gica involucra més clementos simbélicos y emocionales que las otras. Di-

ramos que en ese sentido es menos racional (con arreglo a fines) que las otras. Las prin-

% De las muertes regisradas entre 1986 y 1998, en un solo caso habfa acusacién formal de ascsinato—¢l ucusado,
ademis, se encontraba préfugo— (LR, 28.6.98.). Recordemon que los fallecimientos violentos en el perodo estuda-
do se acercan a la treintena. El siguiente relato de un activista de derechos humanos denota la situacién de gicrra
que se vive cuando sc realizan operativos de erradicacién: ‘Sicte kilémetros a la redonda (...) la colonia de San Ja-
quin estd fuertemente custodiada por efectivos policiales y militares. No sirvieron de nada nuestros credenciales ni
de la prensa pura ingresar a lo zona, nos pidieron permiso especial del cuartel de Chimoré (... Trescienras familias)
tueron desalojadas de sus viviendas para facilitar la erradicacién fozosa y que actualmente vienen durmiendo en la
poblacién de Valle Sajta y comiendo en ollag comunes (...) las puertas de las viviendas fueron deschapadas. Las a-
jus dende guacdan sus prerenencias y dinero estdn complelamente violentadas y los techos de algunas viviendas fu-
ron destrozados, asi como sus cultivos alternativos (..} Latotalidad de las viviendas fucron gasificadas, las mujeres
fueron amenazadas de muerte (...) lo més indignante es que despuds de haber allanado sus viviendas, asaltar sus
ahimentos v amenazarlos de muerte, los uniformados concluyeron sus abusos rociando con insecticida sus alimen-
tos” (ED, 19.6.98.).

™ Ambas 16gicas son éticamente discutibles, porque sc pueden prestar a lu manipulacién.

78



cipales combinaciones de lgicas en la accién cocalera son dos: la numérica asociada con
la del dafio material producen la protesta cocalera violenta; y las légicas numérica y del

testimonio arman la protesta cocalera pacifica.

Durante ¢l perfodo estudiado, las movilizaciones trataron de responder las politi-
cas de erradicacién de dos gobiernos, el de Gonzalo Sénchez de Lozada (1993-1997) y ¢l
de Hugo Bénzer y Jorge Quiroga (1997-2002). En la administracién del primero se in-
tenté imponer a los campesinos la necesidad de erradicar la coca (los campesinos piden
la reduccién voluntaria cuando los mercados de la coca son inseguros y cuando hay un
ambicnte de represién excesivo ¢ insoportable) y al mismo dempo atraerlos al desarrollo
alternativo con la incursién en actividades distintas como la ganaderfa y el cultivo de fru-
tas. La represién y las dificultades en cf desarrollo alternativo impidieron legar a acuer-
dos o siquicra a establecer las condiciones mfnimas del didlogo entre los cocaleros y el
gobierno. Durante la siguiente administracién la politica oficial se condensé en el “Plan
Dignidad”, aprobado en diciembre de 1997, que tuvo mayor éxito en imponer la crradi-
cacién, mediante acciones que amedrentaban a los campesinos, y reducir la coca hasta

anunciar la practica eliminacién de los cultivos “excedentarios”.”

La protesta violenta

En enero de 1995 un dirigente cocalero anunci6é que se estaban organizando
“grupos formados por los propios campesinos que, armados de con palos, vigilan las zo-
nas de cultivos de hojas de coca y s¢ oponen al paso de las autoridades” (O, 31.1.95).
Eran los Comités de Autodefensa, expresién de una relacién ambigua con la violencia;

los cocaleros luchan por la vida pero al mismo ticmpo se defienden con armas.

Durante ¢l perfodo d¢ estudio, €l afio 1998 —inicio de la vigencia del Plan Digni-
dad— fue el de mayor nfasis en la actuacién de los piquetes de autodefensa. En mayo
de ese afio se realizé un ampliado de la COB en la localidad de 14 de Septiembre, cerca

del centro poblado de Villa Tunar. De acuerdo con un periodista, “Los més radicales en

" En todo el perfodo hubo acciones violentas de represion y en dos ocasones bloqueos de la carretera que duraron

virias semanas,
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sus propuestas (...) han sido los anfitriones, quc plantean el inicio de un levantamiento

armado contra el gobierno”. Evo Morales dijo entonces:

La COB debe saber que nos estamos preparando militarmente para resis-
tir (la erradicacién forzosa). Serf una lucha de resistencia, de combate
(-..) La COB ya tiene un desafio. Desde aqui tenemos que enfrentar (al
gobierno) de manera unificada (...) No me importa que me saquen del
Congreso. Lo que importa es defendernos (Lépez 1998).7

Las referencias de la lucha armada no se limitaban a estas declaraciones “entu-
siastas” emitidas en ¢l contexto de un ampliado sindical —del que los cocaleros buscaron
ser vanguardia—. Evo Morales se referfa al éxito militar de los comités: “Aunque es una
lucha desigual porque los aparatos de represién se encuentran armados como ¢n una
gucrra, existe resistencia. En algunas zonas se producen balaceras que han permitido

frenar la erradicacién”™ (11, 4.7.98.; P, 4.7.98.).

Pero un movimiento que opté cxitosamente por la lucha electoral no recurre a la
violencia inmotivada. El mismo Evo Morales, pocos dfas antes de ser posesionado como

diputado y dcl cambio de gobierno, declaré en el Congreso de la FSCCT de 1997:

En una demostracién de que las familias cocaleras defendemos solamen-
te la coca y la vida, desde hoy se levantarin todos los Comités de Autode-
fensa en el wépico cochabambino. Esta valiente organizacién conformada
por hombres, mujeres y nifios serd replegada hasta conocer la politica del
préximo gobierno (PP, 1.8.97.).

El Plan Dignidad, la politica del nuevo gobicrno, redujo la compensacién que se
entregaba a los productores por cada hectérea de coca erradicada (de 2.500 a 1.650 déla-
res, més 850 d6jares de “compensacién comunitaria” en obras piblicas); sus pilares eran
cuatro: desarrollo alternativo, prevencién, crradicacién ¢ interdiccién. Se trataba de un
compromiso con el gobierno estadounidense que inclufa la instalacién de tres cuarteles

militares en ¢l Chapare en funcién de la expansién militar norteamericana en ¢l Cono

™ Meses anres, habia declamdo: “Si no existe una revisién de lus medidas econdmicas del actual gobierno, lamena-
blemente puede haber un levantamiento una rebelidn del pueblo boliviano. El pucblo aganizado es la dnica luerza
motnz que ha escrito la historia de nuestro pals™ (PP, 9.12.97).
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Sur (Ddvila 2000: 17). El cardcter radical de las declaraciones de los cocaleros en mayo de

1998 tenfa que ver con la violencia con que el Plan Dignidad empezé su aplicaci6n:
apresamientos arbitrarios, allanamientos de viviendas, erradicacién no sélo de coca sino
de otros productos no incluidos en la Ley 1008, y un saldo de nueve victimas fatales so-

lamente en abril de ese afio (Vaca Villca 1999; 145-47).

Probablemente los Comités de Autodefensa son uno de los elementos menos
populares del movimiento porque alteran el estatuto de victimas con que se presentan los
cocaleros. Al ser justificada anteriormente como reaccién espontinea contra la excesiva y
arbitraria represi6n estatal, la violencia encontraba una coartada ¢n la defensa intransi-
gente que las bases hacfan de sus cultivos.”” La acci6én constituida por la 16gica del dafio
no se reduce a cnifrentar directamente a los “enemigos”. También intenta llamar la aten-
cién afectando las actividades de terceros. Esto sucede principalmente en los bloqueos de
caminos, que constituyen el otro elemento impopular de las movilizaciones cocaleras.
Como ya se sefial6, la més importante carretera del pafs pasa por todo el trépico cocha-
bambino (la principal vfa del trépico es la misma que une las ciudades de Cochabamba y
Santa Cruz). La m4s habitual medida de presién a la que recurren los cocaleros es preci-

samente el conte de esta ruta.
La protesta paclfica

Las principales manifestaciones pacfficas durante el perfodo estudiado fueron dos
marchas del Chapare a La Paz; la primera, rcalizada por mujeres de las cinco federacio-
nes sindicales del trépico entre diciembre de 1995 y enero de 1996; la segunda, lievada a
cabo por varones y mujeres entre agosto y septicmbre de 1998. Ambas pedfan ¢l cese de la
crradicaci6n forzosa y la represién. Estas manifestaciones no apelan simplemente a la so-

lidaridad de la sociedad sino que presionan a las autoridades de gobierno.

H Paru el Ministro de Gobierno, se trataba de una narcoguernlla. Evo Morales respondié: “el ministro de Gobierno
debe apresar a loa guerrilleros y narcotraficantes, por lo menos que dé nombres para que les demos una manitw en
la captura, porque la lucha de los coculeros es por ln vida™ (KD, 14.5.97). La violencia cocalern responde, segin «l
dirigente, a las provocaciones del gobicrno: “Fsta actitud demuesira queel gobierno nuevamenre ha empezado 2
provocar y que cualquier momento pueden durse graves enfrentamientos no por la responsabilidad de las organia-
ciones sindicales, menos de las bases, sino por culpa del mismo Gobiemo™ (PT, 16.5.97.).
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La marcha de las mujeres fue particularmente importante porque expresé la inde-

fensién de las familias cocaleras, su caricrer de victimas; connotd su desesperacion y su
espfritu de sacrificio —pasarfan las fiestas de [in de afio marchando—, y consolidé el pa-
pel de las mujeres en el movimiento.”* Sucedié después del cierre de un dislogo que se
auguraba exitoso entrc le gobierno y los cocaleros y de acciones represivas violentas
ejecutadas por las tropas de lucha contra el narcotrifico. Entonces, para publicitar fas
violaciones de derechos humanos ¢n el Chaparc y con ¢llo reabrir las conversaciones, las
mujeres cocaleras decidicron marchar hacia La Paz y, tras algunas postergaciones,
iniciaron su caminata el 18 de dicicmbre de 1995. Esta fue truncada parcialmente por
repetidos intentos policiales de impedir su llegada a la sede de gobierno. Tas marchistas

tomaron caminos secundarios, de herradura y vias férrcas.

Con cada vez mis apoyo manifestado por otras organizaciones sindicales, la mar-
cha ampli6 sus objetivos y se alejé de los que habfa planteado en su inicio. Asf, cuando
una comisi6n del gobierno encabezada por el Ministro de Justicia se reunié con las coca-
leras en un pucblo cerceno a La Paz, el diflogo no avanzé porque al plicgo petitorio se
habfan sumado varias demandas distanciadas de las originales. El Ministro sefialé que
esas nuevas condiciones le impedfan garantizar la llcgada de la marcha a La Paz. Des-
pués de unos dfas de duda sobre si la policfa iba a permitir esa llegada o no, las cocaleras
ingresaron en la ciudad. Era el 17 de enero de 1996. Las marchistas se reunicron con las
esposas del Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica; les hicicron ofr sus demandas y
el didlogo sc rompié sin m4s avance por diferencias sobre la firma de un documento de
entendimiento. La presién se restablecié con una huelga de hambre de las marchistas;
después de una escalada de presi6n y represién en el trépico, las negociaciones sc reabrie-

ron, esta vez entre autoridades gubernamentales y dingentes varones.

” L.a camnata fue un recurso muy utilizado por los lideres indigenas durante la colonia y las primeras décadas e-
publicanas para entrevistame con las autoridades de log virreinatws, la Audiencia de Chareas y los gobiernos boliva-
noy y demandar ¢l respeto de sus derechos y privilegios. Las marchas mmbién pueden inseribirse en la tradicion a-
16lica de la peregrinacién (Della Porta y Diani 1999: 180). Como medida de apelacidn piblica “moderna”, fue ua-
da por primeru vez en 1986 por In Federacién Sindical de Trabajadores Minens de Bolivia, que protesté infructwo-
samente por ¢l cierre de las empresas estalales y ¢l despido de miles de obreros (la marcha fue detenida antes de B
gar a Lu Puz; los despidos continuaron). Fue utilizada por los ind{genas amazénicos que marcharon en B90 bus-
cando el reconocimiento de sus territorios (Jaime Puz, entonces Presidente de la Repiiblica, salid a su encuentro en
la cordillera oricnral € intentd impedir su armibo a Lu Paz) y por los guamnies, que en 1992 caminaron para presa-
tar sus demandas al Presidente en unu localidad del sur del pais. La primera marcha cocalera data de 1994,
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El resultado final fuc la firma de un acuerdo con compromisos sobre la libertad de
dirigentes presos, respeto de los derechos humanos, cese de la erradicacién forzosa de co-
cales sujetos a reduccién voluntaria y compromisos de volver a tratar ¢l problema de la
coca de manera detenida y seria. Se cumpli6 solamente el primer compromiso (Gf. Agre-

da ez al. 1996, Camacho 1999 y Cérdova 1999).

La marcha de agosto y septiecmbre de 1998 no gozé de tanta popularidad como la
anterior. Adem4s de que no habia sido protagonizada por mujeres —los hombres desper-
taron menos solidaridad que las cocaleras que habfan marchado afios antes—, era un pe-
rfodo muy conflictivo y en ese momento no habfa una simpatfa manifiesta de la pobla-
¢i6n con los Comités de Autodefensa sindical. Por otro lado, €l gobierno habfa desarro-
llado una intensa campafia de desprestigio que identificaba a los cocaleros con los intere-
ses de los traficantes de drogas. La movilizacién se inici6 el 10 de agosto, en la localidad
de Villa Tunari y llegé a La Paz ¢l 2 de septiembre (P, 11.8.98,; P, 5.9.98.). Después de
semanas en La Paz, durante las cuales el impulso inicial se debilits, ¢l gobiemo y los co-

caleros firmaron un acuerdo que tampoco fue cumplido plenamente.”

La dirigencia cocalera apela también a los medios de comunicacién, aunque no
con la intencién de ganar la simpatfa de otros sectores de la poblacién sino para consoli-
dar su hegemonta en el trépico. Existe una radio regional, la radio Soberanfa, que canali-

za la comunicacién entre el liderazgo y las bases. Segiin Evo Morales:

En varias ocasiones constatamos que ¢l gobicrno utiliza los medios de
comunicacién masivos para desinformar sobre nuestra realidad. Por eso,
nosotros queremos tener un canal de televisién y ¢l fortalecimiento de
nuestra radio para comunicarnos en nuestro idioma, defender nuestros
valores y principalmente, nucstro producto de sobrevivencia (O, 29.6.97.).

7 “Mis de un mes permanecieron los cocaleros en la sede de Gobierno, donde instalaron una huelga de humbre y ¢
organizaron para bloguear calles y avenidas. Cuando lasituucidn se tarné insostenible, llegd el acuerdo que poco o
mada reflejuba el petitorio e los campesinos™ (Vaca Villea 1999: 154). Esa marcha fue acompafindu de cartas a la
opinién pablica y a lns erganizaciones de defensu de los derechos humano. Por ejanplo, la Federacién de Currasco
v la cenural de Bulo Bulo enviaron el 20 de ugosto una carta 2 la Asamblea Permanente de los IDerechos Humanos
de Cochabamba denunciando varios abusos cometidos el wltimo mes por policfas pertenccientes a la Unidad Mdvil
para ¢l Pauulluje Rural (UMOPAR) (LT, 25.8.98.).
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El canal de televisién nunca fue adquiride. En la Quinta Seccién, los aconteci-

micnlos importantes de la Federacién son difundidos por el canal de la Iglesia Catdlica”

2.1.2.  Lalucha politica formal

Recordemos que el Instrumento Politico se formé en 1995 y que ese mismo afio
las elecciones municipales permiticron a los dirigentes cocaleros controlar los gobiernos
locales del wépico (Villa Tunari, Chimoré y Puerto Villarroel). La intencién del instru-
mento era iniciar la conquista del gobicrno nacional desde los gobiernos municipales. El

éxito municipal debfa ser ¢l trampolfn para las clecciones nacionales de 1997.

El ingreso del instrumento polftico en la arena de la politica institucionalizada fue
diffcil. Antes de la campaiia electoral de 1997, la Corte Nacional Electoral le negé la per-
sonerfa jurfdica en dos oportunidades: una, por considerar el margen de error en el ni-
mero de firmas que necesitaba ¢l partido para ser registrado; otra, por evidentes incorrec-

ciones en la recoleccién de las firmas.

Para las clecciones de 1997 se presentaron diez partidos o alianzas clectorales. Los
partidos de la coalicién gobernante iban cada uno por su cuenta, reclamando para sf los
logros de la administracién saliente (¢l més sélido conjunto de reformas impulsadas por
un gobierno constitucional) y alejindose de sus defectos. El candidato presidencial del
MNR carecfa de un carisma quc atrajera al electorado (adem4s e¢n Bolivia es muy dificil
que un partido gane dos elecciones presidenciales consecutivas). Eso fue dtil en cierta
medida a la oposici6n “sistémica”. Uno de sus principales exponentes, Jaime Paz Zamo-
ra, del Movimiento de la Izquierda Revolucionaria, MIR —que habfa sido presidente en-
tre 1989 y 1993—, estaba en una situacién dificil porque en 1994 s¢ habfan desvelado sus

vinculos con presuntos narcotraficantes.” La inexistencia de un candidato oficialista y de

7 I.a situacién es distinia en Villa Tunad, donde existe 86lo una czracidn repedidora de televisidn. T estacién es
rivada, y los cambios intempestivos de la programacidn dependen de su propietatia.

" I'or esa razén la Embujada estudounidense le habfa rechazado la visa para ingresar en su territorio. En Bolivia,

como en otros paises, ]a visa norteamericana &3 considerada como un requisito indispensable para ser autoridad

porque representa ¢l aval ticito o el vigo bueno del gobierno estadounidense.
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un opositor fuertes favoreci6 al general Hugo Bénzer, candidato de Accién Democrética

Nacionalista, ADN, y ex dictador.

La intencién del instrumento politico de participar de las elecciones generales tu-
Vo que pasar nuevamente por una negociacién con el PCB, que tenfa la personalidad ju-
rfdica de Izquierda Unida. La negociacién implicé la inclusién de cuadros comunistas
en las listas de candidatos plurinominales. El presidente de ASP, Alejo Véliz, fue nom-
brado candidato a la Presidencia de la Republica y a una diputacién plurinominal. Evo
Morales sc inscribié en una candidatura uninominal por la circunscripcién del trépico de
Cochabamba.” La campafa fue, como todas las campafias clectorales en Bolivia, des-
igual en cuanto a la propaganda de los partidos. Izquicrda Unida hizo muy poco en
comparacién con el gasto de los partidos grandes. Sin embargo, en las zonas rurales
aproveché la estructura sindical para asegurar que el apoyo campesino se traduzca en vo-

tos.

ASP no aspiraba ciertamente a ganar las elecciones. Su intencién era ingresar en
el Parlamento. Para ello contaba con el amplio prestigio de candidatos como Evo Mora-
les y Romin Loayza en circunscripciones predominantemente rurales. Alejo Véliz con-
flaba en que los votos campesinos de Cochabamba serfan suficientes para asegurarle una
diputacién departamental (plurinominal). Pero la suma de los votos por los candidatos
uninominales de ASP resulté mucho mayor que los votos por la candidatura presidencial
y plurinominal del mismo partido. Evo Morales, Roman Loayza y otros dos candidatos
campesinos fueron elegidos diputados. Véliz no alcanzé a entrar en el Congreso. Se
habfa realizado lo que desde entonces se llamé “voto cruzado” (votar por un candidato a
diputacién uninominal y votar al mismo tiempo por un candidato presidencial de otro

partido).

™ E] sistemau electoral es mixio. El elector emite dos votos, uno para presidente, vicepresidente, diputados plurim-
minales y senadores; el otro es para clegir a un diputado uninominal por cada una de las sesenta y ochocircunscrip-

ciones del pals.
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Los resultados fueron éstos:

Tabla N° 2.1.
Resultados clectorales 1997
Elecciones generales
presidente, vicepresidente, senadores

484.705
3196.235
373.528
165.005
350.728
80.806
126.164
T | T

propin con base en datos de la Corte Nacional Electoral.

A

Elaboracién

Tzquierda Unida obtuvo el 73% de sus votos en cl departamento de Cochabamba.
Evo Morales fue elegido como el diputado con ¢l mayor margen de preferencia en todo el
pafs (mds de 70%). Debe notarse que en el trépico la votacién por Izquierda Unida es
menor que la correspondiente a Evo Morales. Véliz denunciarfa después que algunos vo-

tos que debian corresponderle fueron para ¢l MIR.

Répidamente los partidos mayoritarios —a excepcién del MNR— conformaron
una coalicién de gobierno que tenfa mds de dos tercios de los votos parlamentarios (la
“Megacoalicién”). Se esperaba que los diputados de ASP pudieran tener una participa-
¢ién importante en las deliberaciones congresales. El incontrastable peso de la coalicién
lo impidi6. Las relaciones del diputado Evo Morales con sus colegas fueron sensiblemen-
te dificiles; tan asf fue que lograron quitarle ¢l fuero parlamentario a inicios de 2002
(aunque Morales apel6 exitosamente ante la Corte Suprema de Justicia y pudo recuperar

su condicién de congresista).
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2.1.3.  Lalucha por la hegemonfa del movimiento campesino

No cxiste un solo movimiento campesino en Bolivia (tampoco ¢ movimiento co-
calero es perfectamente homogéneo o monolftico). Las divisiones siempre se presentan. Y
las disputas se levantan porque hay diversos intentos por ganar ¢l sentido de “lo campe-
sino” y hegemonizar €l movimiento. En el transcurso del perfodo estudiado, se dio en la
CSUTCB un proceso de fragmentacién que afectd la gestién municipal en Puerto Villa-

rroel y contintia hasta hoy.

Segtin s podré recordar, el movimiento katarista fue el principal fundador de la
CSUTCB, en 1979. Hasta 1996, los kataristas aymaras dominaron la directiva de la or-
ganizaci6n sin mayor oposicién. En €l congreso que la CSUTCB realizé ese afio, por
primera vez, un difgente quechua fue elegide como ejecutivo. Se trataba de Romén
Loayza, originario de la provincia Ayopaya, en el oeste del departamento de Cochabam-
ba y miembro prominente del instrumento polftico ASP. En esa ocasi6n, la representa-
¢ibn cochabambina (los cocaleros, los acélitos de Loayza y ¢l grupo de la FSUTCC liga-
do a Alejo Véliz) se hizo de los cargos principales de la directiva campesina (P, 9.4.96.).
Se trataba de un momento promisorio, ya que cl “instrumento” gobernaba diez munici-
palidades de Cochabamba y las perspectivas de un buen resultado ¢n las elecciones na-
cionales de 1997 se auguraban exitosas por el apoyo que las bases de la CSUTCB podri-

an constituir. Las divergencias se presentarfan pronto.

En noviembre de 1996, al margen de la direcci6n nacional de ASP a cargo de Ale-
jo Véliz, un ampliado de la CSUTCB decidi6 ensanchar la alianza del Instrumento con

otros partidos de izquierda con miras a las elecciones generales, Segiin Romén Loayza:

El ampliado nacional de la CSUTCB que es la principal instancia de
nuestras decisiones, ha resuelto impulsar la unidad entre Jas fuerzas de
izquierda [Izquierda Unida, Eje Pachakuti y otros} para derrotar a los
parridos tradicionales en las elecciones del 97, y esa decisién de los diri-
gentes de todo nuestro territorio la vamos a hacer respetar pese a quien
pese (...) los campesinos, colonizadores, profesionales, obreros, cstudian-
tes y otros sectores marginados somos los legltimos duciios [del instru-
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mento politico] y no un grupiculo de personas y asesores que en vez de

apoyar, estin ascsorando mal (LT, 19.11.96.).79

En cnero de 1997 se realiz6 el Segundo Congreso del Instrumento Politico, Tierra
y Territorio, en la ciudad de Potosf. Los asistentes censuraron inicialmente ¢l informe
bienal de Alejo Véliz, por no haber extendido las bases del instrumento mds all4 del de-
partamento de Cochabamba.”® En ¢l momento de decidir una estrategia en relacién con
las elecciones generales de ese afio, se enfrentaron irreductiblemente varias opciones para
presentar la candidatura del instrumento politico. Primero se ¢ligié el Consejo de Pue-
blos Originarios, de raigambre aymara y tendencias indigenistas, como impulsor del “ins-
trumento”. Después se presentaron las propuestas, que en una primera instancia se refe-
rfan a la sigla que se usarfa para las elecciones (recordemos que ASP no habfa consegui-
do registrarse como partido en la Corte Nacional Electoral). El partido Eje Pachakuti
ofrecfa su personerfa juridica (los candidatos del “instrumento” habfan participado de las
clecciones municipales de 1995 bajo la personerfa y ¢l nombre de la Izquierda Unida);
algunos lfderes aymaras preferfan el nombre de “Instrumento Polftico por la Vida”; cam-
pesinos de Cochabamba, Santa Cruz y Tarija preferfan usar la sigla de Izquierda Unida.
El Eje Pachakud se retird de la discusién, y como ésta no ofrecfa ninguna posibilidad de
solucién inmediata, se declaré cuarto intermedio (PP, 17.1.97.). La indeterminacién con-
tinué igualmente rigida cuando las discusiones se reanudaron y ¢l Congreso fue clausu-

rado sin arribar a conclusiones (UH, 25.1.97.)."

7 Veéliz respondié entonces: “un ampliado del scctor campesino no tiene ningdn valor de decidir iemas politicos del
pals, porque el instrumento polftico no es sélo de los campesinos. No somos racistas y 51 cso hacemos, estarfamas

cometiendo un error polftico histérico (...) La Onica instancia para definir alianzas o coaliciones debe ser el ampla-

do nacional de lu ASP™ (LT, 19.11.96.).

¥ La prensa difundié las declamciones del dirigente pacefio Mateo Laura: “El Segundo Congreso d¢ Insirumento

Polftico de Campesinos y Colonizadores cuestions la coenducta del Presidente de la Asamblea por la Soberanfa de
los Pucblos (ASP), Alejo VEliz y rechazé el informe que cnvid sobre los dos afios de su gestién (...) el sectarismo y
afin de figuracién de Véliz, fue Ia razén para rechazar su informe de gestién y criticar duramente sus actitudes. Th-

munte dos afos, en lugar de ampliar la base social de ASP en todo ¢l pafs, se limits a regionalizarlo sélo en Coch-

bamba™ (PP, 16.1.97).

™ De acuerdo con un andlisis publicado cn csa ocasién: “La semdntica que dividfa a los congresistas (...) en torno 3
dos nomenclaturus distintas, escondfa justamente esa pugnacntre corrientes ideolégicas puristas (indigenistas y ch-

sistas) y aquellas que propugnan una nlinza 'antneoliberal, antioligdrquica y antiimperialista’ (...) La efimera m-

posicién de lu linea indigenista —expresada el el nombramiento de un Consejo de Poder Originario (...} - no pudo

contra el sentimiento mayoritario, quechua y aymara, que volcd susesperanzas tras las consignas ‘IEvo presidente!’,
ASE! De este modo, cl Consejo que habfa descartado la opcién de ASP, quedaba ¢n ¢l aire, victima del sectarismo
de sus propios nominadores” (Garefa Argarafifa, 28.1.97).
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El proyecto de ASP continué, y, ya sin el apoyo de toda la CSUTCB, Alejo Véliz
fue elegido candidato presidencial. Loayza y Morales terciarfan por sendas candidaturas
a diputados uninominales. Véliz también postul6 a una diputacién plurinominal por el
departamento de Cochabamba. Como se vio anteriormente, ¢l “voto cruzado™ perjudicé
las aspiraciones de Véliz. La ruptura entre el grupo Véliz y el de Morales y Loayza se
hizo mayor. Aunque Véliz no habfa llegado al Congreso nacional, une de sus colabora-
dores sf lo habfa hecho, y otro ocupaba la suplencia de Evo Morales. Sc trataba de Valen-
tfn Gutiérrez, que hasta entonces habfa sido presidente del Concejo Municipal de Puerto
Villarroel. Ademis, Véliz segufa formalmente al mando de ASP. Como ambos bandos se
acusaban mutuamente de intentar dividir el movimiento campesino, continuaban su

convivencia diffcil en el “instrumento”.

Después de varios meses de declaraciones piblicas ¢l uno contra ¢} otro, el enfren-
tamiento “directo” de Véliz y Morales se produjo en el Octavo Congreso de la CSUTCB,
en la ciudad amazénica de Trinidad, a finales de junio y principios de julio de 1998.
Las dos comisiones en las que hubo mayor discusién fueron las de polftica y asuntos or-
ginicos, en las que representantes de ambos grupos se oponfan férreamente, en un anti-
cipo de la ¢leccién de la nueva directiva, que se llevarfa a cabo al terminar ¢l Congreso.
Cada grupo proponfa a un candidato a la Secretarfa Ejecutiva, y los delegados siempre

encontraban argumentos para descalificar al oponente (LT, 30.6.98.).

Antes de la eleccién se aprobd una nucva propuesta polftica de la CSUTCB al re-
sto de la sociedad boliviana. En la propuesta se enfatizaban cuatro aspectos: la defensa de
la hoja de coca, el problema de la tierra, el instrumento politico y la manera en que se en-

frentarfan las reformas que el gobierno estaba impulsando. El tratarniento del asunto del

M Las acusaciones de divisionismo se hicieron mds notorias poco después del cambio de gobieno y ln posesién de
los dirigentes campesinos como diputades. Alcjo Véliz, por gjemple, anuncié que los miembros de base o dirigentes
que promovieran lu divisién serfun chicoteados y vestidon con pollera pablicamente (P, 13.8.97.). Pocas semanas des-

pués fue Véliz el acusado de divisionismo, por promover lu formacién de organizaciones paralelas en el trépico y el
resto de Cochabumba (LT, 24.8.97.).

*' La principal de cras declaraciones fue de Alejo VElz, que sc quejuba de haber sido “traicionado” por Fve Morales
¢n las clecciones de 1997: “El dijo a los compaficros debase que votaran por Jaime Paz Zamora, asf de claro, para el
MIR. Morales determind que los campesinos del irdpico cochabambine apoyarancon su voto a Paz Zamora con el

arpumento de que cra la tinica alternativa” (LT, 28.5.98.). Evo Morales no se referfa a la acusacidn. Al iniciar el
congreso declard: “tenemos marcadas diferencias, lo reconozco, pero tenemos que sentarnos a dialogar y auparcri-

terios parn fortalecerlo [el inswumento politico] sin Enex sectarion” (LT, 30.6.98.).
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instrumento politico fue postergado. En cuanto a las reformas, ¢l documento impulsaba
a aprovechar los espacios de “la sociedad neoliberal (.-) para pulsear el modelo y resque-
brajarlo con nuestras demandas y necesidades hasta que reviente por sus limitaciones in-

ternas” (ED, 1.7.98.).

La eleccién de la directiva {ue el punto culminante de la divisién. Poco antes, Ale-
jo Véliz habfa sentenciado que, por su cardcter conllictivo, serfa “un error gravisimo lle-
var a un cocalero a la cabeza de la Confederacién de Campesinos” (ED, 1.7.98.). Los de-
legados opucstos a los cocaleros eligieron a una directiva. Los cocaleros y el grupo de
ILoayza abandonaron ¢l congreso y en la plaza de armas de Trinidad eligicron a una di-
rectiva paralela a cuya cabeza se encontraba Félix Santos (LT, 2.7.98.). Después Evo Mo-
rales admitirfa que habfa divisién en el movimiento campesino: “entre los corruptos ma-
nejados por los partidos neoliberales y la gente honesta antincoliberal, antioligirquica y

antiimperialista™ (P, 3.7.98.).

Pocos dfas més tarde, una marcha convocada en La Paz por Evo Morales y Félix
Santos terminé en la sede de la CSUTCB, que fue tomada por los manifestantes. Tam-
bi€n aprehendieron a un dirigente de la otra directiva, lo vistieron de pollera y lo hicicron
pasear por las calles del centro de la ciudad. En el tumulto estuvicron varios dirigentes
cocaleros (LT, 13.7.98.), Al problema de divisién de la CSUTCB se sumaban intentos de
solucién de hecho, Pero habfa otro problema pendiente; Evo Morales, Romdn Loayza y
Alejo Véliz, a pesar de sus disputas, segufan siendo parte de ASP. En septiembre de esc
afo sc definirfa la suerte del partido, y con ella el destino del gobierno municipal de

Puerto Villarroel.

Antes del congreso las declaraciones publicas de Véliz y Morales se hicicron més

explicitamente conflictivas: Evo Morales decfa lo siguiente:

Yo creo que el compaiicro Alejo VEliz tienc una bronca muy personal
conmigo, aunque por recomendacidn de mis bases no estoy autonzado a
responder a las provocaciones que sc me hace. Sin embargo, parece que
Alcjo me ataca por una cuestién de codicia.
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Alcjo definitivamente estd con el discurso del Gobicrno. Todo el pueblo
lo sabe. Yo no me voy a prestar a este jucgo, menos para estar acusando.
Yo nunca he acusado, simplemente aclaro.

Yo no tengo ninguna rencilla y menos una bronca contra el compaficro
Alejo, por eso nunca he hablado manto contra &l. El origen de los proble-
mas est4 en Trinidad. Surgen los problemas por la aparicién de dirigentes
corruptos (...) estdn al servicio de Ia oligarqufa y hacen la propaganda del
imperialismo

£l se hace problema, yo no. S6lo las bases nos van a juzgar (LT, 9.8.98.).

Y Alcjo Véliz:

‘Evo es dirigente 56lo del trépico de Cochabamba. En cambio yo soy d 1i-
der global de todo el departamento. Evo representa a la mitad de una
provincia en el Chapare, mientras que yo a 16 provincias del departa-
mento. Evo maneja las bases por la fuerza. Usa métodos coercitivos, ¢l
que¢ no asiste a una reunién picrde su chaco o ticne que pagar fuertes
multas. Yo he notado que hay problemas de celo contra mi persona y al
final cada uno labra su destino. Hemos empezado a discrepar a partir de
las elecciones del 1 de junio.

El haber perdido la diputacién cs lo de menos. Lo que no perdono y
tampoco no lo hacen las bases es que Evo Morales haya traicionado al
movimiento campesino al ordenar que voten por Jaime Paz Zamora, un
instrumento de la oligarqufa que se ali6 con Hugo Bédnzer (LT, 9.8.98.).

El dos de septiembre de 1998 comenzé el congreso de ASP. Los diferendos sc
manifestaron al principio. No habfa acuerdo cn si se trataba de un ampliado o un con-
greso. Los “alejistas” desconocicron la jefatura departamental de Evo Morales porque fue
clegido in absentia en un encuentro anterior (ED, 3.9.98.). M4s adelante, el congreso ex-
pulsé a Morales y Loayza (ED, 5.9.98.). Con ello los cocaleros (junto al grupo de Loay-
za) y ASP quedaron definitivamente separados. Esto tendrfa repercusiones en la munici-
palidad de Puerto Villarrocl, porque varias de sus autoridades habfan permanecido al la-
do de la directiva nacional de ASP. El otro problema, ¢l de la divisién de las organizacio-

nes sindicales, quedaba sin solucién.

La COR convocé a un congreso extraordinario de unidad de la CSUTCB para
noviembre de 1998. Los dirigentes de las directivas paralelas se automarginaron y se pre-

sentaron otras candidaturas (LR, 27.11.98.). En esa ocasién fueron elegidos como primer

91



y scgundo hombre Felipe Quispe, conocido como "El Mallku”, y Romén Loayza. Asf se
unificd la directiva y, por unos meses, hubo estabilidad en la CSUTCB. Pcro, como se

verd mids adelante, la divisién también se planteaba en la FSUTCC.

La intencién de formar un instrumento politico no fue abandonada por los coca-
leros (debe recordarse que se trataba de una iniciatva gencrada en ¢l trépico). En enero
de 1999, en su V Congreso realizado en Cochabamba en enero de 1999, entre otros te-
mas, se defini6 la creacién de un nuevo instrumento polftico (en la agenda del Congreso
estaban también la erradicacién, la presentacién de informes de alcaldes y diputados y la
cleccién de una nueva directiva del comité de coordinacién; 1T, 11.1.98.). Evo Morales y
las federaciones sindicales del trépico abandonaron el proyecto de ASP y formaron ¢l Ins-
trumento Polftico por la Soberan{a de los Pueblos, IPSP. El IPSP s¢ ampararfa en la per-
sonerfa jurfdica del Movimiento Al Socialismo, MAS, que fuc entregada a los cocaleros el

22 de enero.®

En csa fecha se realizé un congreso del MAS del que participaron sus nuevos mi-
litantes, que representaban a organizaciones campesinas de sicte de los nueve departa-
mentos del pafs. El jefe nacional del MAS, David Afiez, renuncié a la jefatura, y los dele-
gados cligieron a Evo Morales en su lugar. Asf se resolvi6 el problema de la falta de per-
sonerfa jurfdica, que habfa afectado a ASP en sus inicios. El IPSP intent6 desde el prin-

cipio no restringirse a los cocaleros. Su miximo dirigente sefialé:

Creemos que sobre todo este IPSP serd una alternativa al neoliberalismo,
porque las politicas de ajuste estructural nos siguen llevando al hambre y
la miseria. No hay empleos y mucho menos precios justos para los pro-
ductos agrarios. Por eso0, s¢ debe construir un instrumento politico propio
de los sectores populares (O, 23.1.99.).

™ Al referirse de la formacién del IPSP-MAS, Alcjo Véliz comparé a ASP con un ten. “De nuestro partido han ba-
jado tes pasajeros, pero suben seis y su objetive hisirico y estratégico es construir una Bolivia multinacional soci-
lista comunitaria con un Estado popular originario al quec sucfia y obviamente al que vamos a llegar como estacién
finul™ (O, 15.1.99.). Para Véliz, el IPSIP "no es orra cosa que la Falange Socidista Bohiviana™ (ED, 4.2.99.), ya que ¢l
fundador y jefe nacional del MAS, David Aficz, habla sido antedormente un militante muy activo del falangismo.
Segin Evo Morales, "El MAS-IPSP cs simplemente la continuidad de la ASP, que ya cumplid su rol, ahora £ trata
de agrupar a campesinos, cstwdiuntes, gremialistas, obreros y sectores urbanos” (LT, 25.1.99).
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Las armas de lucha del nuevo movimiento tampoco se restringfan a su brazo o
instrumento polftico. El mismo Morales declaré que su lucha se realizarfa “(p)or el mo-
mento con la legalidad, pero si el sisterna capitalista no resuelve los problemas econémi-
cos de las mayorfas nacionales, especialmente campesinos y obreros, optaremos por la re-

belién, como sucedié con la insurreccién armada de 1952” (LT, 25.1.99.).

La fundacién del IPSP-MAS establecié una solucién de continuidad en las rivali-
dades por el instrumento polftico. Sin embargo, la divisién del sindicalismo campesino
seguirfa sin desenlace. El episodio més préximo de esa contienda serfa la disputa por la
directiva de la FSUTCC por parte de los grupos de Loayza y Véliz. Véliz, que entonces
era ejecutivo de la organizacién, logré postergar hasta después de las elecciones munici-
pales de diciembre de 1999 la realizacién del congreso en el que se elegirfa la nueva di-
rectiva (UH, 21.5.99.). La divisién alcanzé su clfmax cuando se hicieron dos convocato-
rias distintas para ¢l noveno congreso (las fechas de ambas eran distintas). Una era hecha
por Alejo Véliz y su grupo; la otra, por dirigentes cercanos 2 Romin Loayza. La
CSUTCB dirigida por Felipe Quispe reconocié a la directiva clegida en el congreso “ale-
jista” (LT, 21.3.00; O, 24.3.00.). Quispe aparecié cntonces como otra figura opuesta a los

cocaleros.

2.14. La gesti6n local

La gestiébn local es el 4mbito de accibn mds estrarégico del movimiento cocalero.
La particularidad del nivel local es que, ademds de considerarse como el nivel mds cerca-
no a la vida cotidiana, puede ser el espacio de disputa permanente de intereses no siem-
pre locales (Webster 1998). En el caso que estudiamos, esos intereses exceden las fronte-
ras nacionales, ya que corresponden a las organizaciones ilfcitas de trifico de cocafna y a
las aworidades estadounidenses. En cuanto a lo estrictamente local, al como se sefialé
anteriormente, el sindicato es la principal organizacién en los asentamientos tropicales.
Veamos las caracterfsticas de la gestién, que también pucde ser entendida en funcién de

una construccién hegemdonica. De acuerdo con Evo Morales:
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Los sindicatos han llevado a convertir al Trépico de Cochabamba en un
"'mini estado’. El sindicato s el que resuclve el wma de la salud. educa-
cién y sobrevivencia. Esta organizacién se ha fortalecido con la ausencia
del Estado y se ha convertido ¢n la méxima autoridad de la democracia
participativa (...) Hay poder polftico porque los municipios estin en ma-
nos del MAS. Por lo tanto, quienes deciden ¢l manejo de la plata de Ia
participacién popular de las alcaldfas son los sindicatos y las juntas veci-
nales (...) En el Trépico son los sindicatos los que fiscalizan. Para noso-
tros la Ley de Participacidén Popular quedé chica (...) Si uno no asistc a
las reuniones, significa que hay abandono. Después de dos afios, automi-
ticamente el terreno pasa a manos del sindicato (LT, 19.11.00.).

Segiin Roberto Laserna, los ricsgos de la colonizacién del wépico fueron asumidos
por los campesinos, cuyos sindicatos ejecutaron las obras bésicas que debfan ser respon-
sabilidad estatal; y no solamente fueron obras, sino también la tarea de cohesionar y con-

trolar la vida comunal:

No debfa extrafarnos que cumpliendo ¢l papel del Estado, de organiza-
cién y control social y de distribucién de recursos, los sindicatos hayan
desarrollado si propia policfa (sindical) y sus propios mecanismos de con-
trol ciudadano (...) El destino de los colonizadores estd en sus propias
manos. Han aprendido a vivir sin depender del Estado, quien con fre-
cuencia les ofrecid, pero no cumplié (...) Ademis, ven en ¢l Estado a al-
guicn que agrede su forma de vida y su forma de trabajo.

Es muy dificil descubrr en su relacién con cl Estado, que es esencial-
mentc antagénica, un potencial de pacificacién. Respecto a la tenencia de
tierra, ellos deciden linderos porque simplemente alld no existe un jucz
agrario ni un sisterna de catastro (...) Asimismo, tienen policfa sindical
porque no existe policfa. La que existe tienc una misién especifica: erra-
dicar coca y perseguir a los narcotraficantes (...) En todos los campos exis-
te una tendencia fuerte al ejercicio del autoritarismo. No quiero justificar
cl autoritarismo, pero los sindicatos, como organizaciones, se ven amena-
zados (LT, 19.11.00).

Muchos cstudiosos y polfticos se refieren a la “dictadura sindical” de los cocaleros
en ¢l trépico. Son frecuentes las denuncias que refieren la fgidez de los mecanismos de

control sindicales, sobre todo en relacién con las presiones por la tenencia de la tierra:

$i un productor no asiste a una reunién del sindicato, se le sanciona con
un jornal de trabajo o se le impone una multa de 10 bolivianos; si no va a
siete reuniones, se le amcnaza con quitarle la parcela que tiene, y si des-
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aparece por dos afios, se le caduca la propiedad del terreno, aunque el
ducfio tenga titulo ejecutoriado (Flores 2000).%

Pero la gestién local realizada por las organizaciones cocaleras excede los marcos
de las colonias, comunidades o sindicatos.*® Al margen de la gestién municipal —no ol-
videmos que todos los municipios del tr6pico estdn gobernados por el instrumento polfti-
co’—, abarca también los centros poblados.® Por ejemplo, durante las movilizaciones
realizadas en octubre de 2000, “(e)n Ivirgarzama (...) todos los propietarios de las tiendas
se vieron obligados a cerrar sus negocios (...) Durante los conflictos, se impuso la ley seca.
No se podia vender bebidas alcohélicas ni atender més alls de las 02:00 de la madrugada.
Es mds, un cocalero estaba prohibido de beber” (Flores 2000).

2.2,  LOS MARCOS INTERPRETATIVOS
IKawsachun coca, wafluchun yankis/

Frase distintiva del movimiento cocalero,

En abril de 2000, una protesta masiva —conacida hoy como la Guerra del
agua— logré la expulsién del consorcio privado que pocos meses antes s¢ habfa encarga-
do de la gestién del servicio de agua potable y alcantarillado de Cochabamba. Toda la
ciudad se unib con firmeza en la demanda de anular la concesién. {Cédmo fue posible
iniciar una movilizacién unfnime en una ciudad tan heterogénea como son las ciudades
latinoamericanas? Aunque todos los grupos participantes coincidfan en la necesidad de
maodificar o rescindir ¢l contrato, razonaban con premisas en alguna medida distintas:
para unos primaba el peligro de expropiacién de los sisternas de provisién de agua opera-

dos auténomamente por las juntas de vecinos en los barrios periféricos; para otros,

# Lag autoridades de gobierno reconocen en la “dictadura sindical” y el narcotréfico los muyores peligras del Ch-
pare (C/. lns declaraciones de José Loayza, direcior del Servicio Agropecuario de Cochabamba; UH, 29.2.00.).
* Actunlmente, los cocnleron decidieran abandonar el denominartivo de *colonins” y adoprar ¢l ¢ “comunidades”
¥ El control Je lus municipalidades es también parte de un movimiento general Scgiin Evo Moraley, se vincula a lu
resistencia contra el neoliberfismo, ¢l Banco Mundial y e Fondo Monetario Internacional.
" Los sindicatos *han fundade lu mayorfa de los pucblos. Tenfun incluso la potestad de cobrar peaje a los camiones”
(Flores 2000). :
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problema se manilestaba en ¢l alza de las warifas; otros tenfan la certeza de que el consor-
¢iv no iba a ejecutar el proyecto de dotacién de agua més importante de la region; tam-
bién se pensaba en una malignidad inherente a la iniciativa privada, asl como en la in-
tromisién norteamericana y de las transnacionales. En realidad, aunque la unanimidad
era evidente, cada grupo ubicaba ¢ interpretaba la situacién y la accién en un marco dis-
tinto. Y el éxito de los activistas radicd en dar sentido a la rescisién del contrato de conce-
sién precisamente en esos problemas que los grupos habfan identificado particularmen-

tC.Rq

El concepto de marco [frame] remite la manera en que los movimientos perci-
ben la situacién en que se encuentran y dan significado a su accién en funcién de esa
percepeibn. El €rmino fue “apropiado” de la sociologfa de Erving Goffman, para quien:
“Las definiciones de una situacién se construyen de acuerdo con principios de organiza-
cién que gobiernan los acontecimientos —al menos los sociales— y nuestro involucra-
miento subjetivo en cllos: marco es la palabra que uso para referirme a esos elementos
bisicos que soy capaz de identficar” (Goffman 1974: 10-11). Su adaptaci6n a los estu-
dios sobre los movimientos sociales no tiene tanto valor teérico como para la investiga-

ci6n empfrica:

la perspectiva de los marcos [framing] ve los movimientos como agentes
significadores  involucrados  activamente cn  la  produccidn  y
mantenimicnto de sentido para los protagonistas, antagonistas y
circunstantes. El verbo enmarcar, prestado de Goffman (1974), es usado
para conceptuar este trabajo dec significacién, que es una de las
actividades que los adherentes de los movimientos sociales y sus Ifderes
realizan regularmente. Es decir que “enmarcan (encuadran) o asignan
sentido a —¢ interpretan—- acontecimientos y condiciones relevantes de
maneras que apuntan a movilizar adhercntes y participantes potenciales,
para atraer el apoyo de tereeros y desmovilizar a los antagonistas” (Snow
y Benford 1988: 198). Los productos resultantes de esta actividad
significacién o cncuadre e¢n la arena del movimiento social son
denominados marcos de accidn colectiva (Johnston 1995: 4).

® Fl desarrollo de la Guerra del agua y sobre wodo la represién militar promovicron ain mis la unidad, a wl punto
que cuando Oscar Olivera, uno de los protagonistas del movimiento, fue consultade sobre el método que habfu -
guido para unir a los cochabambinos, respondié medestamente: “Yo no lo hice. Lo hizo el Gobierno™.
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Radicalizando una idea de Joseph Gusfield, se dirfa que uno de los impactos
principales de los movimientos sociales es la propuesta de pensar fuera del sentido
comin del momento; establecer en la sociedad problemas y divisiones que
aparentemente no existfan o no podfan plantearse, Este efecto puede examinarse a través
de los marcos de interpretacién: “La existencia misma de un movimiento es un modo de
establecer marcos interpretativos. Presenta como pol€mica un 4rea de la vida que antes se
habfa aceptado como normal. Ahora existen las alternativas donde la eleccién y la disputa
estaban ausentes” (Gusficld 1994: 69). Para que esto funcione, se¢ necesita “un vinculo
entre las orientaciones interpretativas del individuo [el individuo a quien se busca atraer
hacia el movimiento] y la OMS [Organizacién de movimiento social], de tal manera que
algiin conjunto de los intereses, valores y creencias individuales y actividades, objetivos e
ideologfa sean congruentes y complementarios” (Snow et al.1986: 464; cit. Della Porta y

Diani 1999: 74).

2.2.1.  {Los marcos son un sustituto de la ideologia o la cultura politica?

Ya que los marcos se arman para difundir maneras de interpretar las situaciones

reales con la intencién de convencer a alguien de la necesidad de la accién,

El discurso de un movimiento partcular (o la organizacién del movi-
miento) debe inscrtarse entonces en relacidn con las orientaciones gene-
rales de un perfodo dado. Si es posible identificar coyunturas particufar-
mente favorables al desarrollo de la accién colectiva, las visiones domi-
nantes del mundo en ese perfodo dardn forma —o al menos influirin—a
las representaciones producidas por los movimientos en conjunto (Declla
Porta y Diani 1999: 77).

Pero aquf se presenta un problema importante: destdn en un mismo nivel analiti-

co las herencias del pafs y de las instituciones? Yendo mads alld, dcon los marcos se estu-

dia wodo lo que tenga que ver con la cultura y los valores?™ dLa perspectiva de los marcos

* Los procesos enmarcadores son entendidos de mancra poco precisa. S¢ habla, por cjemplo. de “una compleja d-
nimica de paicologfa socinl que algunos colegns (...) denominaren procesos ermarcadores” , “unn dimendidn midy
cognitiva, mis ideal-valorativa” o "esos elementoy culturales™. Efectivamente, el significado resringide que Tavid
Snow dio a los procesos enmarcadores ¢ fue ensanchando hasta cubrir toda la dimensién cultural de un movinden-
to social. Douglas McAdam, John D. McCarthy y Mayer N. Zald retoman la idea primaria y enticnden por procesos
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¢s tan limitada que no alcanza a distinguir las "creencias profundas” de los intereses, y

razonamientos estratégicos? {Los marcos sustituyen, por ejemplo, a la ideologia?*! Se-

gin David Snow y Jason Clark-Miller:

Desde nuestro punto de vista, la ideologfa puede ser conceptualizada mids
bien como un amplio pero difusamente armonizado conjunto de valores
y creencias que funcionan como un recurso cultural para las actividades
de encuadre [framing]. Esto sugicre que los marcos de accién colectiva
pueden arraigarse, cn varios grados, en ideologias existentes, pero no son
determinados por ni son isomérficos con cllas. (Snow y Clark-Miller
2002: 36).

La ideologia no es un marco pero puede aperar en un marco. No es posible estudiar
la ideologfa a través del dispositivo analftico que son los marcos.” Sin embargo, aunque
en los marcos convivan elementos analfticamente heterogéneos, su uso empirico es posi-

ble. Veamos a continuacién cémo se hace ese uso empfrico.

2.2.2.  Uso empfrico de los marcos de interpretacién

Los marcos de accidn colectiva pueden ser aprehendidos “a través de las palabras

emitidas por los participantes y los textos escritos de las organizaciones del movimiento

de cnmarcacién "los esfucrzos cstrutégicos conscientes realizados por grupos de personas en orden a forjar formas
compartidas de considerar el mundo y a sf mismas que legitimen y muevan = la accién colectiva” (en cursiva en el
original). (McAdam, McCarthy y Zald 1999: 26-27).
*" Algunos autores suponfan que a través de los marcos se incorporaba efectivamente la ideelogfa en el estudio de los
movimientos sociales. En una critica del trabajo de David Snow y Robert Benford, Pamela Oliver y Hunk Johnston
escribicron; “el poder de la teorfa de marcos sc picrde 51 ‘marco’ va a llevar a cabo el trabajo de otros concepros. La
ideologfa tienc una importancia central en el entendimiento de los movimientos sociales y otras formacionces polfi-
cas, y es trivializada cuando es vista solamente como un marca. Necesitamos ambos conceplos, y necesiumos a-
tender la relacién entre ellos™ (Oliver y Johnston 2000: 1). Larespucsta de Sonw y Benford fue rigurosa y sc basé en
una enumeracién de los supuestos malentendidos de Oliver y Jonhston. Aclarando la relucién de la idealogla con
los marcos, csta respucsta propone cuatro formas: la ideologfa es un recurso cultural parael proceso de enmarca-
cién; el proceso de enmarcacién puede operar como remedio ideolégico frente a contradicciones entre creencias; los
marcos esconden la posibilidad de reificucién ideoldgica; finalmente, el proceso de enmarcacidn cs una acrividad
mds obscrvable empfricamente que la ideologfa (Snow y Benford 2000: %11).
" Para superur la limitacién de manejar cn un mismo concepto clementos analiticamente Jistintossobre la base del
interés de conocimiento de Jirgen Habermas, Ron Eyerman y Andrew Jamisonidentficaron wes niveles de elabo-
rucién simbdlica correspondientes a los intereses de conocimiento cosmoldgico (relativo a los principios y meras del
movimiento), wenolégico (la dimensidn écnicoprictca de la accidn) y organizacional (la manera en que los mo-
vimientod producen y difunden su visién del mundo). (Eyerman y Jamison 1991: 68 y ss; cit. della Porra y Diani
1999: 79).
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social”. (Johnston 1995: 220; cit. Snow y Clark-Miller s.f: 5), De acuerdo con Robert
Benford, existe en las investigaciones sobre el andlisis de marcos un “sesgo elitista”, que
explica la formacién de los marcos en [unci6n de las declaraciones de los dirigentes prin-
cipales de las organizaciones de los movimientos (Benford 1997: 421-422). Para efectos
practicos, sin embargo, ¢l discurse que arma ¢l marco se emite hacia fuera, por parte de
los portavoces reconocidos del movimiento, y ¢l sesgo es dificil de evitar por parte de sus

destinatarios.

2.2.3. Formaci6n de los marcos de interpretacién o acci6n colectiva

Como se vio, ¢n la formacién de un marco de interpretacién confluyen elementos
diversos que apuntan a promover la accién, El proceso de interpretaci6n serfa el siguicn-
te: “(1) diagnéstico de algiin evento o aspecto de la vida social como problemitico que
necesita alteraci6n; (2) una solucién propuesta al problema diagnosticado que especifica
qué se necesita hacer; y (3) un llamado a las armas o un principio para comprometerse
n una accién de mejora o correcciébn” (Snow y Benford 1988: 199; cit. Evans 1997: 3).
Con mayor precisién, s¢ dan dos subprocesos importantes que deben tomarse en cuenta:

la articulacién y la amplificacién de marcos:

Conceptualmente, la articulacién del marco involucra la coordinacién y la
alineaci6n de tépicos, acontecimientos y experiencias de manera que se
agrupen de una manera relativamente integrada y coherente. Constituyc
una suerte de dispositivo colectivo de ajuste que retine y acomoda piczas
de ‘realidad’ observadas, experimentadas o grabadas .y

En contraste con la articulacién de marcos, la amplificacién del marco sc
refiere al proceso en el cual algunos asuntos o tépicos son acentuados o
resaltados en contraste con otros, con ¢l resultado de que se convierten en
una cscala o jerarqufa de asuntos de interds grupal, probablemente en
proceso de empezar a funcionar como simbolos o mecanismos de coord i-
naci6n significativos (Snow y Clark-Miller 2002: 24-25; énfasis en ¢l ori-

ginal).

% Egyte uso del término “artculacién” difiere del que se le da en relacién con la hegemonfa . Laclau y Mouffe
1987). .
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Los procesos enmarcadores son constantes. Las interpretaciones son polémicas y

deben renovarse continuamente para tener validez en un contexto particular.”

2.24. Co6mo estudiar los marcos

De acucrdo con John H. Evans, el anilisis de marcos s¢ enfocé en el &xito que tie-
nen los movimientos cuando tratan de atraer a otros sectores de la poblacién. Sugiere que
los fracasos de¢ csos intentos son a veces s6lo aparentes, Los movimientos operan en un
“campo multiorganizacional” y la “alineacién de marcos” puede tencr mdltiples des-
tinatarios, que no siempre son los més vistosos para el anilisis. Asf, lo que se presenta a
primera vista como un fracaso puede ser un éxito en funcién de otro destinatario. El pro-
ceso de produccién y uso de marcos (framing) depende, entonces, de la complejidad del
campo y de la heterogeneidad de los que reciban los mensajes (Evans 1997: pass.). En cs-
te trabajo se afirma que la alineacién de marcos depende primariamente de la compleji-
dad y la heterogeneidad de los movimientos sociales, del movimiento cocalero, en nues-

trg caso.

dCémo estudiamos sus marcos de interpretacién? A través del discurso emitido
por los dirigentes y algunos miembros de base. El discurso cocalero es una superposicién
de elementos que se agregaron en distintos momentos: la crisis cconémica, la defensa de
los derechos humanos y la soberanfa, la cultura, las posturas antiglobalizacién fueron re-
cuperadas sucesivamente ¢ incorporadas a las declaraciones de la dirigencia campesina,
de las cuales no cstdn ausentes las contradicciones. Ademds, hay que tomar en cuenta el
papel constitutivo de los discursos. El discurso no es solamente la expresién de algo sino
también la configuracién de ese algo que se expresa. El discurso cocalero constituye al
movimiento como victima (de la represi6n), como agente de cambio y como propietario

legitimo del terdtorio nacional.

* “(M)uestras observaciones sugieren que el encuadre framing) e un proceso en marcha en ¢l cual los marcos son
continvamente articulados y claborados durante el curso de la conversacidn y el discurso en cuda encuentro, lo cual
cquivale a decir que yon constituidos centinuamente de una mancr dialégica y recursiva. Asf, los marcos distan de
ser entidades estdticas o reificadas, al menos en el 4mbito de la accidn colectiva; en vez de eso, son ¢l producto de
una interaccién constante que involucra tanto la articubhcién coma la claboracién de loy marcos™. (Snow y Clark
Miller 2002: 35).
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Se presentaron varias dificultades. En primer lugar, el movimiento cocalero no
produce textos.” En segundo lugar, dado el ambiente de permanente recelo en las orga-
nizaciones, ¢l registro minucioso de los enunciados emitidos en las asambleas y reunio-
nes de ampliado es dificil. En cambio, sf se pudieron revisar documentos y comunicados
publicos de la Federacién y las declaraciones consignadas en los periédicos durante el

lapso estudiado.

Muchas investigaciones conocidas dedicadas a los marcos de interpretacién si-
guicron métodos cuantitativos; por cjemplo, ¢l recuento de la frecuencia de actos de
habla sobre un tépico en el discurso o la cantidad de lineas escritas con determinado con-
tenido. La discusién sobre la pertinencia de encaminarnos por una senda similar estd
fuera de lugar por los problemas de factibilidad sefialados en ¢l apartado sobre la

metodologfa.

Se registraron extractos textuales de declaraciones hechas de manera oral o escrita
por micmbros de la FSCCT o dirgentes del instrumento polftico. Los extractos se orga-

nizaron ¢n grupos teméticos de acuerdo con los cuatro 4mbitos de accién identificados

para ¢l movimiento cocalero.

2.2.5.  Los marcos de interpretaci6n en ¢l movimiento cocalero

El marco de los derechos humanos

El marco de los derechos humanos se refiere a la constante represién que sufren los
campesinos en el trépico. La defensa de los derechos humanos fue desde el inicio un

clemento fundamental en las demandas de los cocaleros. *® Se decfa que, en Glima ins-

" La publicacién de textos de propaganda es muy reducida en el caso de los coculeros, Y si hay problemas en la po-
duecion, tambvién los hay en el consumo; hay que tomar en cuenta queBolivia es una sociedad oral —y audiovisual,
actualmente— y que las perspectivas de ganar simpatfa o adhesién a wravés de la palabru escrita son eyirechar y no
imponen la pertinencia o la necesidad de realizar publicaciones escnitas.

% [La existencia de secrctarfas de derechos humanos en la estructura sindical es una acfial de la importancia de este
tema.
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tancia, las agresiones de las que eran objeto eran gencradas en los Estados Unidos. Sola-
mente entre 1986 y 1999 ochenta y sicte personas sufrieron muerte violenta o relacionada
con la violencia de la represién y resistencia; sélo en ¢l perfodo estudiado sucedieron
veintincho muertes de esta clase (Vaca Villca 1999: 148; Divila 2000: 16-17). La violencia
y los derechos humanos permitieron a los cocaleros, desde los inicios de la polftica repre-

siva (1986), ganar la simpatfa de la opinién piblica. Veamos el siguiente ejemplo:

Por la represién permanente y brutal de la coalicion gobernante MNR-
UCS-MBL-MRTKL quienes permanentcmente realizan represiones
brutales (..) a través de sus organismos represivos, violando lus derechos
humanos de los compaieros colonizadores (...) bajo ¢l pretexto de luchar
contra el narcotrifico, atentan contra nuestros cultivos (Central Israel,
Voto resolurtivo, 7.5.97.).

Mediante este marco, los operativos de reduccién forzosa de coca son cenvertidos
en violaciones de los derechos humanos. Este tipo de declaraciones son comunes en cl

4mbito de defensa de la coca, pero no exclusivas de é.”

El marco étnico

A la luz del Quinto Centenario de la llegada de los espafioles a América, el discur-

»0 cocalero

al igual que el de Jas organizaciones sindicales del altiplano aymara— se

hizo mis étnico:

Si anteriormente los dirigentes de la regi6n s¢ autodenominaban “coloni-
zadcres” o “productores de coca”, ahora sc han generalizado expresiones
como originarios (...), v algunos hablan incluso ¢n nombre de “quechuas,
aymaras y tupf—gu:lran[cs".%
Qtro cambio importante ha sido ¢l del tratamiento dado a 1a hoja de coca.
Si durante los afios #0 habfa sido reivindicad3 principalmente ¢n térmi-
nos econdmicos (...). el nuevy discurso de las organizaciones del Chupare
ha cntatizado el trasfondo ritual v cultural de la “milenaria” y “sagrada”
hoja de coca. Esta “re-sacralizacidn” (...) ha ido acompanada del uso pro-

" Véase, por cjemplo, ln siguiente declaracion de un publador Jde Vulle Ivirza, que vincula la represién con el 4mbito
de lo Jocal: "Fedimos al gobierno que haya un mercado para poder mantener a lu familia para c! estudio de nuestros
tujos, pero ninguna Je exas cosa mds bien nos estdn rarande como a una paloma’,

* Andréu Violn Recasens (196) enlatiza qpic lostupi-guaranies nuy ~on una elnia sine una tamilia Ingtifstica.
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pagandfstico de ritos andinos como la ch'alla y la g'oa (Viola Recasens
1996: 170, 171).%

Esto no se refleja solamente en las declaraciones de los principales dirigentes de la
organizacién, También las bases asumicron su identidad de “originarios”.® La
denominacién de “originario” es ambigua en tanto que, si bien los cocaleros asumen que
no son originarios del trépico, s{ s reconocen como quechuas o aymaras y, por tanto,
originarios del pafs. La “etnizacién” generé un contradiscurso destinado a enfrentar la
estigmatizacién impuesta por las polfticas de represibn y los compromisos
internacionales de lucha contra las drogas. El marco étnico ubica los acontecimientos en

la defensa de las tradiciones y la cultura nacionales.

En 1994 Evo Morales fuc reconocido por un periédico boliviano como “hombre
del afio”, debido a la intensidad de las movilizaciones sociales (principalmente, una mar-
cha que partié del tépico cochabambino y concluy6 en La Paz, a setecientos kilémetros
de distancia. Segln €l, su eleccidn fue sefial de que “los campesinos no estdbamos equi-
vocados en nuestra lucha, ademis que las naciones originarias empiezan a ser un refe-

rente continental diffcil de ser ignorado” (P, 1.1.95) .1

El elemento m4s importante de los reclamos énicos de los cocaleros es sin duda la
coca. Los pérticipantcs de los movimientos sociales se distinguen con elementos
identificadores, tales como ¢l sol sonriente de los grupos antinucleares (della Porta y
Diani 1999: 97-98). En el caso de los cocaleros no existe la intencién de distinguirse del
resto de la poblacién. Intentan, mds bien, defender la coca en nombre de roda la
poblacisn. Dada la alta proporcién de consumidores tradicionales de coca en Bolivia, el

hecho de portar y consumir coca significa para los cocaleros una identificacién con el

* La ch'ulle (libacién) y la g'va (sahumerio) son ceremonins ofrecidus « la Pachamuma (Madre Tierra). Estdn
difundidas ¢n arnplios sectores de la sociedad boliviana.
La “etnizacién” de los coculeros sugiere una invencidn de la tradicién en térmims anflogos n lo que planted Eric
Hobsbawm, Desde otra punta de vista, se puede concluir similarmente que “lu accién colectiva e al mismo tiempo
uni manipulacién ereativa de simboloes y una reafirmacién de la tradicién” (Della Porta y Diani 1999: 76).
" [irases como: “Mo somos migrantes, sumos originarios” o “Los espafioles son los colonizudores”, vertidas por
micmbros de base de un sindicaw (CIDES 2002), son bastante ilustrativas,
" 1.3 idea de “referente continental” tene que ver con el levantamiento del Ejéreito Zapatista de Liberacién Na-
cional (EZLN) en Chitapas.
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consumir coca significa para los cocaleros una identificacién con el resto de la sociedad

mds que una distincién. Es que:

la hoja dc coca es simbolo de identidad y expresa la cultura milenaria de
sus ancestros (...) Para salir de cualquier duda o decisién o para empren-
der tareas de responsabilidad siempre consultamos a la coca, ella nos da
pautas para saber qué hacer porque ella es sabia y como toda madre
siempre cuidard dc sus hijos (Texto de la Propuesta politica de la
CSUTCB promovido por los cocaleros, 1998).

El marco étnico opera de esta manera en los 4mbitos del movimiento popular y la
polftica institucionalizada. Su uso es diferente ¢n ¢l 4mbito de la defensa de la coca, pues
se asocia a la intromisién norteamericana en Bolivia. La siguiente frase, repetida en todas
las movilizaciones impottantes de los cocaleros del Chapare, ¢s ¢l epfiome del intento de
interpretar la reducci6n de la coca en una clave €inica: “/Kawsachun coca, wariuchun yan-
Fisl" (*Viva la coca! IMueran los yanquis!™). En el 4mbito de la gestién local, se asocia
mds bien con la relacién que los colonizadores establecen con la poblacién originaria y
criolla, especialmente con los habitantes de los centros poblados pioneros, asentados an-

tes del doom de la coca!®
El marco de la soberania

Este es un marco de accidn. Segin €, las acciones que se realizardn son la expre-
si6n de la soberania: soberania de las bases, cuando la responsabilidad de las decisiones
debe ser compartida por todos; soberanfa “nacional”, cuando se pretende enlrentar la de-
pendencia en relaci6n con el gobierno de Estados Unidos.'™ En el primer caso —el de la
soberanfa de las bases— se trata mds bien de establecer lfmites para la accidn de los diri-

gentes. Por ejemplo, cuando la dirigenie Silvia Lazarte fue elegida para cncabezar el pre-

" My adelante se verd cdmo ac expresaron cstos clementos en cl cuso del traslado de la sede de gobicrno del mun-
cipio de Puerto Villarroel,

' Estas soberanfas se asimilan a dos de los cuatro tipos que distingue Stephen D. Krasner: lasoberania domésticu,
que tene que ver con la autoridad interna de un Estado, con el régimen de gobierno (la diferencia es que la refera-
cia del Estado no es directa), y la soberania wesfaliana, basada en el principie de no intervencién de un Estado en
asuntos internos de otro. Los otros dos tpos de Krasner son lasoberania interdependicnte, que 3¢ veficre al control del
tlujo de personas, mercancfas, que cruzan las {ronteras de los Estados, y lasoberania legal internacional, referida al
reconacimicnto formal de un Estado por owos (Krasner 1999: 325).
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stdium del congreso cocalero de 1999, dijo: “Es un orgullo, pero mis que todo una gran
responsabilidad dirigir este encuentro que con seguridad entrar en la historia del movi-
miento sindical boliviano. Si nuestras bases deciden ir al agua o al {uego debemos ir jun-
10 a ¢llas” (LR, 13.1.99.). El siguiente fragmento de un discurso de Evo Morales va en el
mismo scntido: “Queremos fortalecer al Instrumento Polftico por la Soberanfa de los
Pucblos, no creo en personas ni en partidos, s6lo creo en comunidades organizadas y

junto a ellas vamos a conducir ¢l movimiento” (LT, 25.1.99.).'%

El nombre del “instrumento polftico”, precisamente, incluye ¢l término soberania,
entendido en ¢l doble sentido que indicamos. El partido campesino apunta también a
defender la soberanfa nacional, y asf se plantean sus acciones en la politica institucionali-
zada: "Es importante crear un instrumento politico, no s6lo para defender la coca y los
cocaleros, sino para defender al pafs, la soberanfa nacional, los recursos naturales y los re-
cursos humanos” (Evo Morales, EM, 6.2.95). Desde este punto de vista, la lucha en con-
tra de los partidos tradicionales que no defendieron la soberanfa es también contra ¢l

“imperialismo norteamericano”.'*

Los polfticos, policfas y militares son vistos como representantes norteamericanos.
Asf lo expresa este voto resolutivo de la Central Villa Verde, de [a FSCCT: “Tras estos
hechos, el Central Villa Verde, decide categéricamente enfrentar a los empleados de los
gringos [politicos, funcionarios de los organismos de reduccién de coca y funcionarios de

la lucha contra el narcotrifico] como el afio 1994" (25.1.97.).

' Tres afios después, Morales insisUa en lu subordinacién del liderazgo nl conurol y lu auvioridad de las bases: “El
MAS no tiene estructuras propias, sino quc son le mismas catructuras de los movimicntos sociales, y son ¢stas &-

Lructuras lus que mandan. Mo manejamon las conan verticalmente, imponiendo cosas desde arriba. Esta cs la mejar
garantia, que las bases controlen a los parlamentarios, los senudores y a los diigentes sindicales. S0 yo hubiera sido

clecto, serfa presidente, pero el poder estarfa en las organizaciones y no en Eve Morales. Nuda purecido a los pres-

dentes tradicionales, que rellenan ¢l gobiceno con sus hijos y amigos. Realmente queremos que el neptismo y la

corrupcidn se acaben ya” (Morales 2002).

" E] uso de este marca permite dispular la soberan(a del Estado en el Chapare (algo similar a lasno-gn arear de Ralf
Dahrendort). Asl, cuando un ministro deseé participar de unu reunién del Comité de Coordinucion coculero, le

respondieron: “Nosotros nunca hemos asistido a las reuniones de gubinete porque no fuimos inviados y por tnto
cl ministro debe respetar nuestras reuniones porque tampoco nosotros lo invitamen” (0, 13.2.95).

105



El marco de la soberanfa opera en todos los 4mbitos en que actiia el movimiento
cocalero. Ll ¢énfasis de la soberanfa de las bases estd dado tAcitamente ¢n las decisiones

que deben tomarse en la gestién local.

El marco de la conjura

Uno de los marcos mds usados y reproducidas hacia dentro de las organizaciones
—asuntos denominados orgdaicos— es ¢l de la proteccién de la organizacién misma ante
las amenazas de divisién. Los acontecimientos del momento son interpretados como una
conspiracién para destruir la organizacién a través de su divisién. La mancra més habi-
tual de descalificar a un dirigente o miembro de base de un sindicato es acusarlo de parti-
cipar en esta conjura cuyos culpables son “el modelo” o “cl actual gobierno” y, en tltima
instancia, los funcionarios norteamericanos —"sus amos”—. Veamos ¢l siguiente ¢jem-

plo en el 4mbito local:

Frente a algunos dirigentes pasa pasas que siempre les gusta ser lideres
con ¢l fin de cumplir los mandatos del actual gobierno que s6lo beneficia
a sus amos y sus sirvientes y que hoy se encuentran (...) cumpliendo las
instrucciones del ministro de gobierno (...) para que dividan la Federa-
cién (...)

El Comité Ejecutivo de la Federacién Sindical de Carrasco Tropical con-
vocamos a los compaiicros de base de la scgunda seccién a mantener Ia
Unidad en forma Organizada dejando a un lado Jos intereses sectoriales y
a los dirigentes que impulsan la supuesta divisién (Voto resolutivo,
20.11.96.).'%

Cuando se habla de la posible renuncia del Secretario General de la Federacién y
la revisién de las resoluciones de un ampliado, la Federacién de Mujeres resuclve, entre
otras cosas: “Hacer un llamado a todos los comparieros y compaiieras a fortalecer la uni-
dad del movimiento sindical en todas sus filas, desde el sindicato hasta la federacién”

{Federacién Sindical de Mujeres Carrasco Tropical, Voto resolutivo, 26.5.97.).

"% | 3¢ intenciones divisionistas son vistas como truiciones. Por ejemplo: “La central 1* de mayo (...) rechaza enfdd-
camente ¢l convenio firmado por el presidente UAPAC a nombre de la central 1 de mayo y la federacién carrasco
wopical, para ERRADICACION rotal de sus cultivos decoca (...) enta sefial es atentado y rracidn (..) loy traidores
no s necesita €n nuestra central ni en la federacién no rechazamos asociaciones de ningin producto sf rechazumos
convenios de condicionamienta” (Central 1° de Mayo, denuncia de 16 de octubrede 1997).
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Este marco también opera en todos los 4mbitos de accién del movimiento cocale-
1o, aunquc con menos €nfasis en la polftica institucionalizada. El 4mbito en el que hay
mis referencias de la divisién es el del movimiento popular (caracterfstica, ademds, de las
dificultades de coordinacién entre movimientos a lo largo de las dltimas décadas en Boli-
via). Recordemos la admisién de Evo Morales de la divisién en el movimiento campesi-
no, “entre los corruptos manejados por los partidos neoliberales y la gente honesta anti-

neoliberal, antioligérquica y antiimperialista” (P, 3.7.98.).!"

El marco del modelo econdémico

Desde el boom de inicios de los ochenta, los colonizadores apelaron con insisten-
cia a la crisis econémica para explicar el aumento en la produccién de coca. La diffcil si-
tuacién que atravesaba el pafs y la falta de otras oportunidades habfa provocado su con-
versién en cocaleros. Més adelante, la pobreza fue explicada en funcién del “modelo”
econémico,'” Se recurre al marco del modelo econémico para hacer interpretaciones que
resaltan el cardcter perjudicial de las polfticas econémicas (que generan “pobreza y mise-
ria”) y cémo influyen o determinan aspectos que no ticnen que ver directamente con lo

cconémico. Este cjemplo es de un voto resolutivo de la Central Valle Sajta:

es de urgente necesidad enfrentar al Neoliberalismo cn forma directa, pa-
ra detener sus leyes y acciones en Bolivia, por lo cual el fortalecimicnto
del INSTRUMENTO POLITICO debe ser un trabajo continuo y per-
manente de todos los dirigentes y bases de la central de colonizadores y la
fedcracién (Voto resolutivo s.f. 1997).

Ias declaraciones contra la economia capitalista no se hacen exclusivamente para

fortalecer el instrumento polftico en el 4mbito de la polftica nacional. También sc hacen

97 Se tratnba de una ncusacién indirecra contra otros dirigentes como Alejo Véliz. VEliz tambiénproponfa afirmarse
“frente a la genie intercsada en seguir dividiendo al movimiento campesino aglutinado en ¢l insrrumento polltico”
(ED, 3.9.98.).

1% Veamas [a siguiente declaracién de un dirigente sobre ¢l tema de la coca: "o creo que ésic &3 un problema cw-
némico. Primero decin que hay una agresion extranjera y segundo la falia de trabajo, la falta de empleo hagenerado
mis cultivos de coca como lo estamos viendo. Entonces es un problema del modelo de desarrollo, ea decir del mod:-
lo econdmico que ha implementado, que sc tienc que cambiar™ (un dirigente cocalero cn Blanes y Maniilla 1994
74).
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en el d4mbito local: "Creemos que es necesario terciar en las clecciones municipales con
propuestas propias y no continuar sometidos al Fondo Monetario Internacional ni el
Banco Mundial, tampoco al sistemna capitalista ni al neoliberalismo que dia a dia nos
tracn mds pobreza y miseria” (Un dirigente cocalero, UH, 26.1.99.). Tampoco se vincu-
lan solamente con el instrumento, tal como ejemplifica este voto resolutivo de la Central
Valle Sajta, que: “Rechaza el ascntamiento de la empresa privada en la colonia Villa Im-

perial” (Voto resolutivo, 10.11.97.).'%
Elmarco de la politica y los politicos

En ocasiones los acontecimientos son interpretados en términos del marco de la
polltica, que consiste en una serie de afirmaciones que identifican a los “culpables” de los
problemas que sufre ¢l pafs en la clase politica. La premisa de estas afirmaciones es la
confiscacién de la democracia por parte de un grupo pequefio y privilegiado''® hasta re-
ducirla en un disfraz de la dictadura.""! Cuando s¢ realizaba la marcha de las mujeres co-
caleras hacia La Paz, se hablaba constaniemente de intervenciones policiales que trata-
ban de impedir su llegada a la sede de gobierno. En una de esas ocasiones, Evo Morales
interpret6 la intervencién en este marco: “(Este) acto represivo gubernamental, es una

demostracién de la brutalidad y prepotencia de las autoridades y cémo actia al estilo de

' La oposicién a la venta de ticrras en la zona cs constarte y son comunca las alusiones a: “La politca neoliberal
del Gobicmo quec subasta las empresas estatales y la ticrra a favor de las wransnacionales, de la Federacidn Sindical
de Colonizadores Carrasco Tropical y manifestamos que no permitiremos que s¢ mecantilice nuestras Ticrras las
comunidades de colonizadores de asentamientos humanos” (Convocatoria de la Central Valle Hermoso, 15.7.97.).
"¢ La idea de confiscacién de la democracia no sc refiere solamente a los pollticos *del modelo™ sino a una posible
vanguardia armada de izquicrda: “La Central Obrera Boliviana y la clase tubajadora, el movimiento popular ha
luchado por la democracia y gracias a la lucha de las 7 compaicras mineras, sc ha podido derrowr lu dictadura de
Binzer ¢l afio 1977, Desde entonces lamentablemente una pequefia clasc dominante se ha aduefiado de la derm-
cracia (...) Creo que al interior del movimicnto popular hay cierta discrepancia. Fsos compaiieros que propugnan la
lucha armada, quieren ser los arquitectos de la revolucidn y nos quicen Lomar ¢n cuenta a los campesinos como
albaniles de la revolucién. Yo piense todo lo contrario (...) las mayorfas nacionales rienen la obligacién de recuperar
la democracia para las mayorfas nacionales y no para una pequena clase dominante” (Evo Moralesen: H, 16.6.97.).
"' 1a idea de que todo gobierno de los pollticos tradicionales puede ser una dicradura subyace la propuesta de fa-
mar el instrumento politico. “Después de largus experiencias de promesas rotas en ¢l campo llegamos a la conch-
sién de que lo que necesitfbamos era cambiur el sistema polftico completo. Si segulamos votando por los partidos
rradicionales, sablamos que conrinuarfamos viendo masacres, militanizacién y polfticas econémicas malus” (Morales
2002). Ei mismo razonamiento se observé dumnte lu crisis de octubre de 2003, cuando lus movilizaciones sociales,
atin antes del despliegue de la represién gubernamental, se endurecieron como st efectivamente traturu de una dé-
tadura, Huelga decir que el gobierno hizo mis de lo necesario para merecelo.
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las dictaduras militares, como método para resolver los problemas sociales nacionales”

(PP, 28.12.95).

La relacién de los cocaleros con los partidos polfticos tradicionales se presenta
como irrcconciliable. Esta declaracién lo expresa con suficiencia: “De los partidos y de
los polfticos no queremos saber nada, porque nos engafiaron toda la vida (...) todos nos

odian porque somos campesinos” (Silvia Lazarte, P, 16.1.96.).'12

Como se puede inferir, el marco polftico opera también en todos los 4mbitos.

Marco de accibn urgente

Este marco ticne que ver con situaciones que imponen la urgencia de tomar ac-
ciones. Puede tratarse de reacciones ante ofensas inferidas por la policfa antidrogas o la
certeza de una amenaza de cualquier tipo. El siguiente es un ejemplo de la Federacién
de Mujeres Carrasco Tropical. Cuando un dirigente de la Federacién “de hombres™ insi-
nub la posibilidad de renunciar a su cargo, las mujeres mostraron su preocupacién y re-
solvieron: “Llamar a todos los compaficros y compaiicras y pueblo en general a unir fuer-

zas en torno al instrumento politico ASP-IU y cervar filas contra el modelo” (Federacién

Sindical de Mujeres Carrasco Tropical, Voto resolutivo, 26.5.97.; &nfasis afiadido). '

Como vemos, el marco de accién urgente activa los otros marcos. En este caso, se
trata del marco del modelo econémico y el marco de la conjura (por la posible divisién).

Opera también en todos los 4mbitos.

! La oposicién al “modelo” o al neoliberalisme es continuada en la tipificacién de los polfticos como perjudiciales y
“agentes del modelo”. Asf, lo abstracta adquiere caracteres concretos y se personifica en las autoridades, los polfticos,
los funcionarios norteamericanos. Esto permite enfocar la accién del movimiento. Tal como sugicre William Gan-

son: “Cuando vemos fucrzas impersonales y abstractas como responsables de nuestiro sufrimiento, aprendemos u
nceptar Jo ineluctable y sobrellevarlo de la mejormanera (...) Kn ¢l otro extrema, si uno atribuye un sufrimiento n-

merecido a actos maliciosos y egofstas de grupos claramentc identificables, casi seguramente estard presente el con-

ponente emocional de un marco de injusticia” (Gamaon 1992: 32).

" Estos lamados a la accidn en ocusiones son muy sutiles. Por ejemplo, cuande la policia detuve a varios campea-

not vinculados yupuestamente con la destruccidn violenta de las oficinas de la agencia de reduccidn de coca, Evo
Morales inginué la posibilidad de la redsiencia nctiva ante los probubles awmques policiules y deslindé lus responsabi-

lidades de los dirigentes: “Lsta actitud demuestrn gque ¢l gobierno nucvamente ha empezado a provecar y que cud-

quicr momento pueden dare graves enfrentamientos no por la resporsabilidad de las organizacioncs sindicales,
menos de las bases, sino por culpa del mismo Gobierno™ (PP, 16.5.97.).
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Amplificacién de marcos. (Qué marcos son los mds importantes?

Recordemos que ¢l movimiento cocalero actiia en cuatro dmbitos. Los marcos de
interpretacién mds importantes no son precisamente los mismos en todos los dmbitos.
Sin embargo, hay una regularidad expresada en el recurso alternativo o simultineo de
marcos "internos” que hacen €nfasis en las caracteristicas del movimiento (qué represen-
tan los cocaleros: el pueblo, la cultura, la nacién, por ejemplo) y marcos “"externos” que
hacen referencia al contexto o a los ocasionales oponentes (cudles son los peligros del
modelo econdmico, cémo actdan los polfticos, por ejemplo). Mientras los Gltimos corres-
ponden habitualmente a las afrentas recibidas o a las amenazas del contexto, los primeros
realzan y refuerzan la accién de los cocaleros. Otro elemento regular s el hecho de que

los marcos no operan solos; siempre se combinan y refuerzan mutuamente.''*

En la tabla N° 2.2, s¢ observan los marcos més habitualmente usados en cada uno
dec los dmbitos. Es notable el empleo del marco de la soberanfa (en sus variantes corres-
pondientes a las bases, ¢l pueblo o la nacién) en todos ellos. Aqui nos interesa principal-
mente el 4mbito de la gestién local. En €l, ¢l marco “interno” de la soberanfa de las bases
da sentido a la toma de decisiones que no siempre se adecuan a la normativa jurfdica. En
este 4mbito se observa la existencia de un marco juridico al que raramente se recurre en

los otros 4mbitos,'

1 Veamos, por ejemplo, este fragmenro de un voto resolutive de la Federacién: “los compaficros de basc sc han
caracterizado por la defensu inwansigente de la hoja dc cocw, de la soberanfa, de I dignidad nacional y sobre todo
de la vida, a través de movilizaciones, marchas, bloqueos, comités de pighen (acullico o masucucidn) asl como los
comirés de autodefensa” (Vorto resolurivo de 14.10.97.).

' Veamos cate ejemplo procedente de una carta enviada por la Federacién al Concejo Municipal del vecino mun-
cipio Pojo (provincia Carrasco): "El actual Alcalde municipal de la 2a seccién de la provincia ‘Jost Carrasco’ del &-
partamento de Cochabamba, capitul Poje, ciudadane Zendén Eseébar no ha cumplido las prescripciones bisicas de
la Ley de participacién popular respecto de su regién tropical” (cart de 9.1.97.)
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5

Defensa de la coca

‘T'abla N° 2.2.

Marcos de interpretacién y Ambitos de accién del movimiento cocalero
T

Marco émico

‘:a‘u’}aai HEp

Marco de soberania (Ias bascs)
Marco de los derechos humanaos

ORI

R

Marco de la soberanfa (nacional)
Marco del modelo econdmico
Marco de la conjura

Lucha politica en cl nivel nacional

(el pucblo)

Marco de soberanfa

Marco del modelo econdmico
Marco de los polidcos y la polltica

Lucha por la hegemonfa en el mo-
vimicnto campesino

Marco de soberanfa
(las bases y el pueblo)

Marco de la conjura
Marco de los polfticos y la polftica

Gestitn local

(las bases)

Marco de soberanfa

Marco del modelo cconémico
Mareo de la conjura
Marco juridico

Fuente: Elaboracién propia.

En general, y no solamente segiin el marco étnico, las acciones del movimiento

cocalero pueden ser entendidas como polftica de la identidad, “’Polftica de la identidad’

es una traduccién aceptada de la expresién en lengua inglesa politics of idenuity, y se refie-

re a la construcci6n de identidades y posturas polfticas a partir de determinaciones de ra-
za, género, origen étnico v otras” (B. Arditi en Gitlin 2000: 68: n. 1.), Segiin Todd Gitlin:

la polftica de la identidad no es solo una sensibilidad sentida y vivida por
los individuos. Es una biisqueda de bicnestar, una perspectiva de comu-
nidad. El sentimicnto de pertenencia @ un grupo es tanto una defensa
como una ofensa, Parece superar la exclusién y ¢l silenciamiento. Ade-
mds, en un mundo donde otras personas aparentemente han tomado par-
tido y decidido quiénes pertenccen a qué lado o, peor aidn, donde los de-
mas se lo buscan a uno —o incluso lo amenazan— porque pertenece a
un grupo particular, parece ser inevitable que cada uno busque o invente
su propia fuerza en el seno de sus iguales (...) Asf, la polftica de la identi-
dad convierte en virtud una necesidad (Gitlin 2000: 60)

La polftica de la identidad surge como reaccién a lo que Iris Marion Young en-

tende como opresidn en su sentido estructural: “vastas y profundas injusticias que algunos

grupos sufren como consccuencia de asunciones y reacciones, a menudo inconscientes,

que tienen lugar en cl curso de la interaccién cotidiana” (Young 1990 : 41). El grupo “no

se definc primordialmente por un conjunto de atributos compartidos, sino por un senti-

micnto de identidad” (: 44) que lleva a actuar en consceuencia.

111




2.3. LA GESTION DE LA FEDERACION SINDICAL DE COLONIZADORES
CARRASCO TROPICAL

La FSCCT particip6 de las acciones del movimiento cocalero en los imbitos
sefialados durante el perfodo estudiado. Aquf se har4 énfasis en la defensa de la cocay en
la gestién local. En cuanto a la defensa de la coca, delegados de la Federaci6n
participaron de todas las movilizaciones grandes convocadas por el comit€ de
coordinacién del wépico, tanto en las pacfficas como en las violentas. Algunas
manifestaciones realizadas en la Quinta Secci6én fueron muy numerosas (llegaron a
agrupar cinco mil personas en un pucblo cuya poblacidn actualmente tiene menos de
siete mil habitantes).

Las soluciones de hecho son comunes en la jurisdiccién de la Federacién. Vere-
mos dos de los pnincipales ejemplos de este tipo durante la primera administracién mu-
nicipal de los cocaleros: el saqueo de las oficinas de la Direccién de Reconversitn Agrico-
la, DIRECO, en Ivirgarzama, en 1997, y un enfrentamiento armado del que resultaron

dos mucrtos, en 1998.!'¢

El 24 de febrero de 1997, un grupo de colonizadores rodearon las oficinas de la
Direccién Nacional de Reconversién Agricola, DIRECO, en Ivirgarzama (DIRECO es la
encargada de la sustivucién compensada), y quemaron sus instalaciones. Tomaron como
rehén a un funcionario ¢ intentaron canjearlo por otros carnpesinos presos. La policfa
llevé a cabo acciones rdpidas de represalia y tomaron prisioneros a doce dirigentes y
campesinos de base (entre ¢llos un agente cantonal de otro municipio), Se inicié un jui-
cio en el que los acusados, ademnds de los presos, eran los dirigentes mds importantes de
la Federacién (Archivo de la Federacién). La justicia otorgé libertad provisional a los pri-
sioneros después de casi tres meses (PP, 16.5.97.). El juicio quedé trunco por la falta de

prucbas en contra de los acusados.

"' Las acciones de hiecho en el tdpico no se restringen o lu defensa de la coca. En un voto reolutivo emitido el die-
cinueve de enera de 1997, la central Valle Hermoso lamenraba que algunos de sus miembros hubieran linchado a
tres jovenes acusados de robo: “en ningdn momento se pensé que el castgo 1bu a raer complicaciones, y que d-
mentamos mucho el desenlace funesto, pero, que més sc ha debido deber a su ya anicrior estado de sulud de los ca-
tigados, y cuyo fallecimiento no ha side directamente provocado por la mano del hombre, sino, por el estado fisico
de ellos™.
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El otro caso de violencia dura se dio a fines de mayo de 1998, cuando por enfren-
tamicntos armados murieron en la Quinta Seccidn un campesino y un policfa. Las muer-
tes sucedieron mientras se realizaban operativos de crradicacién forzosa en Valle Sajta, y
cuando los policfas antidrogas asentados en ¢l répico manifestaban su malestar por la
falta de cumplimiento del pago de sus sueldos (se habfa hablado de motfn, inclusive; O,
30.5.98). Un grupo de especialistas de la Policfa Técnica Judicial, PT], fucron a
Ivirgarzama a investigar ¢l asesinato del policfa (LT, 3.6.98.). Mientras tanto las acciones
de erradicaciébn se hicieron mis duras con el fin de amedrentar a los campesinos y
averiguar con esa presidn la identidad del culpable del asesinato. Las reacciones de la
Federacién incluyeron la amenaza contra los funcionarios del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos en Ivirgarzama'” y el allanamiento de viviendas de los uniformados

encargados de vigilar la erradicacién.®

23.1.  La gesti6n local

Para examinar la manera en que la Federacién realizé la gestién local revisaremos
las acciones llevadas a cabo por la Federacién durante dos de los afios que cubre ¢l perfo-
do que s¢ estudia. En primer lugar, veremos que la gestién municipal ocupa un lugar
importante junto a otros aspectos de la gestién local sindical amplia. En |a Tabla N 2.3.

se muestra qué asuntos ocuparon la atencién de los dirigentes.

"7 Estos [uncionarios denunciaron amenazas de mucrte por purte te los productores de coca, “algunos desadapu-
dos™ entre log cuales estaba Luis Cutipa. cjecutivo de la Federacién Currusco Tropical (I, 12.6.98.).

M amplisdo llevado a cabo el 4 de julio en Ivirgarzama decidié wmar vengarea y allanar las viviendas de los
uniformados encargados de erradicar la coca excedente. Cutipa dice que e “para ver si a cllos también les guita esa
situacién”. Segiin la resolucién del ampliado, habrfa concentraciones masivas que cjecutarfan las accionesde hecho
(LR, 6.7.98.)
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Tabla N° 2.3,
Asuntos gestionados por la FSCCT (1996 -199

Asuntos administrativos — Cuotas y multas sindicales
— Distribucién de terras

Polic(a sindical — Robos y otros delitos

Reluciones entre afiliados — Compromisos entre afilia-
dos

— Dirimir disputas no resucl-
tas por los corregidores

Gestién ccondmica — Proyectos ccondémicos
Gestidn municipal — Relaciones con ¢l gobicrno
municipal

— Planes, programas y pro-
yectos municipales

(nras acciones de desarrollo | — Qbras comunales

Asuntos orgénicos — Instrumento polftico
— Mowvilizaciones en defensa
de la coca
— Dingencia

Elaboracién propia con base en documentos de la FSCCT.

Los m4s frecuentes temas, segtin los documentos de la Federacién consultados
—principalmente oficios, memoranda y cartas dirigidas y recibidas por la Federacién—,
son los que tienen que ver con asuntos administrativos (decenas de memoranda a miem-
bros exigiendo el pago de sus cuotas sindicales). Durante ¢l lapso estudiado, la organiza-
cién de los sindicatos cn Puerto Villarroel adjunt6 a los temas habituales de gestién (ad-
ministrativos, policfa, control y cohesién, gestiébn econémica) los asuntos relacionados
con la municipalidad. Junto a los temas educativos, productives y orgdnicos se gestiona-
ron también los proyeclos, programas y planes municipales y la participacién en el
Comité de Vigilancia de la Quinta Seecién. Veremos la relacién de la Federacién y la
municipalidad con mayor detalle ¢n ¢l cuano capitulo. Dediquémonos a continuacién a
la estructura, atribuciones y procedimientos institucionales que debfa presentar la

municipalidad de Puerto Villarroel en el lapso estudiado.
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PARTE II. LA GESTION MUNICIPAL EN PUERTO VILLA-
RROEL




Presentaci6n de la segunda parte

Hasta ahora vimos Ja manera ¢n que s¢ constituy$ y continda constituyéndose ¢l
movimiento cocalero, sus 4mbitos y maneras de acei6n. A partir de este punto intentare-
mos comprender la gestion municipal de Puerto Villarroel sobre la base del conocimiento

de esos 4mbitos y maneras.

En esta parte de la exposicién presentaremos la primera experiencia de gesti6n
municipal campesina en la Quinta Seccién. Como la comprensién del desempefio de los
dirigentes del movimiento cocalero en su papel de autoridades municipales podrda que-
dar incompleta sin un conocimiento siquiera somero de las directrices de gestiébn nacio-
nales, incluimos en el tereer capftulo una descripeidn de las reformas en la gestibén muni-

cipal en Bolivia.

El cuarto capftulo analiza la gestién en sus aspectos técnicos y relativos a las rela-
ciones entre sujetos. Estudia los elementos téenicos a través de las etapas de la gesti6n
municipal y las relaciones a panir de dos procesos conflictivos que involucraron no sola-
mente asuntos estrictamente municipales sino también otras preocupaciones de la
FSCCT. Este capftulo se basa también en la consideracién de la trfada conformada por

la eficiencia, la eficacia y la legitimidad para examinar c6mo funcioné la municipalidad.




CAPITULO 3. LA GESTION MUNICIPAL EN BOLIVIA

A ver dime ui, équién cs cl amo de los municipios del trépico y cn los
cinco o scis municipios del valle? 1Es 1a organizacién sindicall El alcalde
—clegido por los sindicatos— va a todos los sindicatos y a todas las co-
munidades para elaborar el Plan Operativo Anual (POA); los sindicatos
definen un monto “x” de plata para el aiio, se discute y se aprueba el POA
y s el alcalde quien tiene que controlar su ¢jecucién, de manera que
cuando finalice su gestién, tendré que informar si cumpli6 o no cumplié,
y la censura vendré de la sociedad civil.

Filemén Escébar

La situacién expresada ¢n las palabras de Filemén Escébar, asesor de los dirigen-
tes cocaleros, ex dirigente mincro y hoy senador por el Movimiento al Socialismo, MAS,
habria sido impensable hace s6lo una década. Las reformas institucionales desarrolladas
a partir de 1993 —enmarcadas en un amplio proceso de reconfiguracién institucional
iniciado en 1982, con la (re)instauracién de la democracia— permitieron el acceso de los
sindicatos campesinos no sélo a la posibilidad de que sus miembros de base elijan me-
diante el sufragio a sus representantes sino también a la posibilidad de que sus dirigentes
funjan como autoridades municipales legitimas. A través de normas estrictamente polfti-
cas —relativas a la definicién de quiénes podrfan ocupar los cargos de autoridad y de re-
presentacién—, polfticas de desarrollo —que definen y jerarquizan los problemas que
esas autoridades deben intentar resolver— y normas de gestién —que marcan los pasos
de las politicas municipales—, las reformas introdujeron una “l6gica” de administracién
antes incxistente en la gestién municipal. Se trata de una manera de actuar que pretende
fortalecer la responsabilidad de los funcionarios pablicos y de las organizaciones sociales
a través de mecanismos participativos ¢ introducir medidas de eficacia en relacién con la

satisfuceidn de las demandas de la poblacién.

En este capftulo nos dedicaremos a esas normas de eleccién y gestién, tratando de

rastrear en ellas la “l6gica” formal de la gestién gubernamental —que deberfan seguir los




dirigentes del “instrumento politico” en la municipalidad de Puerto Villarroel—. Ello

nos servird para definir —en el capftulo siguiente— las relaciones que se establecen entre
esta “l6gica” institucional y las orientaciones de las organizaciones sindicales, cuyos diri-
gentes se hallan en funcién de autoridades y representantes municipales. Con la inten-
ci6n de ubicar esta “l6gica” en el debate sobre la actuacién de los gobiernos, examinare-

mos algunos enfoques de la gestién publica,

3.1. LA GESTION PUBLICA

Los conceptos de la gestidn piiblica se ajustan mejor a nuestro objeto de estudio
que los de la administracién pdblica ya que hacen énfasis mds en los objetivos y estrate-
gias que en los procesos cotidianos que tienen lugar en las oficinas estatales. Una pre-
ocupaci6n que alcanza tanto a la administracién como a la gestién, viéndolas desde
América Latina, s¢ reficre a la débil instirucionalizacién de ¢sas oficinas. Ta burocratiza-
ci6n fue vista por Max Weber como un proceso de modernizacién de la sociedad. La po-
ca modernizacién de un pals podria expresarse en deficiencias en el despliegue de la ra-
cionalidad burocrética.'” Las dependencias estatales de los pafses subdesarrollados —nos
permitimos por un instante la crasa asimilacién de la modernizacién y el desarrollo—
serfan, sepin se puede inferir si se continda bajo ¢l razonamicnto de Weber, distintas de
las que corresponden a los pafses desarrollados. Aun saliendo de los mérgenes de esta
premisa, serfa posible afirmar que, como la gestién piblica no estd fuera de la sociedad,
cada sociedad tiene una modalidad especifica de gestién piiblica. En nuestro caso parti-

cular, debemos considerar la situacién de creacidn de las municipalidades rurales.

En palabras de Enrique Cabrero,

La gestién piiblica es un enfoque disciplinario surgido en el contexto es-
tadunidense (stc ...) Es indudable, por tanto, que este campo de estudio
—al igual que ¢l de las politicas piiblicas— tiene una 'denominacién de
origen’ (...) No podemos ignorar que esta disciplina nace en el contexto

" E| reverso del procso de desplicgue de la racionalidad burocrdtica es una pérdida de libertad por la disminucién
de importancia de la racionalidad individual con arreglo a valores. Ademds, la burocratizacién puede concebir las
reglas como fines en s mismas. Asl, més que de racionalidad con arreglu @ fines, se watarfa, entonces, més de una
racionalidad con arreglo a medios. Salir del marco de las reglas, por otro lado, no garantiza recuperar la libertad pa-
dida ni ewtablecer un mejor arreglo a fines.
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de un pafs con economia de bienestar (... a diferencia de los pafses dc
América Latina) Esto tiene implicaciones obvias sobre la problemdtica en
torno a la gestién pdblica (...) En otros términos, la modernizacién de las
dependencias gubemamentales en los pafses desarrollados cs cfectiva-
mente un problema de gestién piblica. En los pafses latinoamericanos la
modernizacién ¢s un problema mucho més amplio ¢ interconectado; es
un problema de cambio politico, social, econémico y también ciertamente
de gestién piiblica (Cabrera 1998: 29-30).

Después de establecer las salvedades de estudiar la gestién publica en los pafses
desarrollados y subdesarrollados,™ veamos algunos de sus enfoques. La revisién no in-
tentard cstablecer una definicién operativa o alcanzar un modo de entender el objeto de
estudio, como en el caso de los movimientos sociales, ya que nos interesa el lado prescrip-
tivo de la gestibn ptiblica m4s que las opciones de investigacién que se desarrollaron has-

ta ¢l momento.

3.1.1.  {Qué tipo de animal es la gestién piiblica?

Al igual que en el caso de los movimientos sociales, no hay un acuerde unénime

sobre ¢l concepto de gestién y la teorfa de la gestién piiblica. No es casual que Lee Frost-

Kumpf y Barton Wechsler (1998: 56) inicien un ensayo sobre Ja gestion piblica con la

reconocidamente trillada historia de los ciegos y ¢l elefante (y, lo cual es atin més indica-
tivo, una genealogla tentativa de los varios usos de la fibula o pardbola en el caso espect-
fico de la gestién publica y la administracién). Hay varios enfoques normativos y descrip-
tivos sobre la gestién piblica. Por cjemplo, Barry Bozeman reconoce dos: el enfoque P
(de policy) y el enfoque B (de business). El enfoque P, de las polfticas piblicas, “se ha
centrado en la llamada gestién de polfticas de alto nivel. El interés no recae en la admi-
nistracién cotidiana de las dependencias, ni siquiera en la gestién estratégica de las mis-
mas, $ino, antcs bien, en la funcién del administrador (o ejecutivo politico) en las polfti-

cas de alto nivel”. El enfoque B, con fuerte influencia de la gestién empresarial, estd

1 Lay diferencias no se refieren solamente a los abjctos emplricox que fot investigadores encontrarfan en Estados
Unidos y en América Latina. Tienen que ver también con el acceso a la informacidn (en el caso de las oficinas csa-
rales, ¢l hecho de no pader acceder ainformacidn importante c8 una informacién importante pero no wilmente atil):
“Por desgracia, en ln mayor parte de nucstros palses los asunios pablicos siguen sicndo mancjados como propiedud
privada. La informacién de dependencias y programas gubernamentales diffcilmente es dadu o conocer a un inve-
tigndor™ (Cubrero 1998: 33).
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“m4s orientado hacia los proccsos. Asf, los temas relacionados con disefio de organiza-

ciones, personal, presupuestacién, cte., interesan a los partidarios de este enfoque” (Bo-

zeman 1998: 39, 40).

3.1.2.  Una recucnto para América Latina

Para el caso de América Latina, revisaremos el recuento que Antonio Ricardo de
Souza y Vinfcius Carvalho de Aratjo (2003) hacen de la bibliograffa sobre gestién publi-
ca en la dltima década.” Consideran que desdc los afios treinta se sucedieron dos para-
digmas de gestion publica, intermediados por un perfodo de crisis durante los ochenta (la
"Tabla N° 3.1. ofrece una comparacién de ambos). El primer paradigma es el piblico esta-
tal, vigente —segiin los autores— entre 1930 y 1979. Segtin sus supuestos, la gestién pi-
blica tiene que ver necesariamente con las instituciones y agencias estatales. Se reconocen
en €| dos vertientes: la que afirma la centralidad del Estado ¢n el desarrollo de las socie-
dades (la presupuesta matriz estadocéntrica) y la que hace énfasis en los procesos de bu-

rocratizaci6n, sobre la base de los trabajos de Max Weber y Adam Smith.

El segundo paradigma, ¢l del interds piiblico, no es un paradigma plenamente de-
finido. Surgi6 como salida de la cnsis ¢n la gestién piblica y en las concepciones que
asimilaban lo ptblico a lo estatal —derivada de la crisis del Estado en los afios ochen-
ta—. Contimia desarrolldndose en sus dos vertientes, reconocidas en funcién de la rela-
ci6n Estado-sociedad y ¢l concepto de lo piblico: la sociocénirica, que asigna mayor im-
portancia a las organizaciones de la sociedad, y la postburocrdtica —o de “nueva gestiébn
piblica”—, que enfatiza la adopcidn de instrumentos de gestibn modernos y la partici-

pacién de la ciudadanfa (de Souza y Carvalho 2003: 1-4).

Tabla N° 3.1.

1930-1979 Piblico estatal Estadocéntrica Burocritica
Post 1980- Interés pdblico Sociocéntrica Postburocrética

Elaboracién con base en de Souza y Carvalho 2003.

"' | lacen hincapié en el caso brasilefio pero exuenden sus reflexionet a toda Aménca Latina.
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El an4lisis del segundo paradigma se basa en un esquema que considera el locus
(referente empinco) y el focus (enfoque o aproximacién) de los textos revisados. Los cua-

tro Joct que de Souza y Carvalho identifican son:

— la vertiente postburocrdtica de gestion piiblica surgida en la crisis del Estado benefactor.
Adopta foci de la ciencia politica, el derecho, la sociologfa y la administracién. Se ocupa
de estudiar el gobicrno, las reformas estatales, la burocracia, la continuidad y ruptura en

las insdtuciones (: 5-7);

— los tmpactos de la globalizacién en el aparato del Estado. Sus foa incluyen aproxima-
ciones filos6ficas, de economfa polftica, relaciones internacionales, economfa, ciencia po-
lftica y relaciones internacionales. Examina la influencia de la globalizacién en la capa-
cidad de gestién de los gobiernos, la adopcién del discurso de la governance en funcién de
las reformas estatales, la implantacién de polfticas econémicas neoliberales y el cambio

hegeménico (; 7-9);

— las condicionantes del orden polftico y econdmico actual. Con enfoques igualmente di-
versificados, estudia las condiciones histéricas del paso de la vertiente burocrtica del pa-
radigma Estado-piblico a la vertiente postburocrética del paradigma del interés ptiblico.
Toma en cuenta variables orgenizacionales (cultura, desempefio, liderazgo, clima, estruc-
turas), de culiura polftica (valores, orientaciones), las demandas de la sociedad, el forma-

to de las instituciones estatales y la crisis del Estado (:9-12);

-— las nuevas tendencias en ¢l ciclo de polfticas piblicas. Sc basa en las herramientas de

gestidn gerencial y comprende variables tales como los nuevos mecanismos de financia-

miento de politicas publicas, la reduccién de las estructuras estatales, la participacién del

piiblico en las polfticas, la creacidn de estructuras flexibles que comprometan a los ciu-

dadanos-usuarios en {uncién dec la clicacia, la concepcién del ciclo de politicas pblicas
P P P

como una red més que como una secucncia lineal (:12-14);

— la gestidn de politicas sociales en América Latina. Hace énfasis en el cardcter desigual y

clitista de las politicas sociales en América Latina y en ¢l desaffo de establecer un inscru-

123




mental de gestién piblica y polfticas capaces de revertir la desigualdad. Existe una va-

riante que utiliza un focus neoinstitucionalista (:14-16).

Sin duda, la reforma estatal boliviana corresponde al paradigma del interés pabli-
co, ¢n una mixtura de sus dos vertientes, En esta reforma, la panicipacién de la sociedad
(no tanto la existencia de una matriz sociocdntrca sino ¢l desplazamiento de las deeisio-
nes més cerca de la sociedad) se pensé bajo el enfoque de los stakeholders. El lado “post-
burocritico” se ¢jecutd en la descentralizacién y en la implantacién de sistemas de ges-
tién vilidos para todas instancias del Estado. En este Gltimo caso, intentaron imponerse
varios enfoques “a la moda” de nueva gestidn piblica, governance piblica y gerencia social
(Cf. Infra), enfoques que promueven la participacién pero privilegian el punto de vista de

los “tornadores de decisiones” institucionalmente aceptados.

Despuds de revisar someramente las perspectivas de la gesudn piblica, observa-
remos las caracter{sticas m4s importantes de las municipalidades en Bolivia, cédmo estdn
conformadas actualmente y qué atribuciones tienen, en comparacién con lo que se daba
en décadas anteriores, cuando la poblacién campesina —los productores de coca, en ¢l
caso de la Quinta Seccion— no podia clegir ni presentar candidatos a las Alcaldfas ni a

los Concejos Municipales.

3.2. LAAUTONOM{A MUNICIPAL

La experiencia de gestién municipal en Bolivia (y sobre todo en el 4rea rural) es
atn bastante breve. Este carécter reciente aporta complejidad a la relacién establecida en-
tre la “l6gica oficial de gestién” y la “l6gica sindical”, en tanto que la primera todavia no
habfa alcanzado una consolidacién rigida cuando los campesinos accedieron al poder lo-
cal. El ciclo de la Revolucién Nacional, iniciado en 1952, cancel6 por tres décadas la au-
tonomia y la democracia municipal. Entre 1952 y 1985 los municipios no cubrfan todo el
territorio nacional; eran circunscripciones exclusivamente urbanas. Aunque las Constitu-
ciones vigentes (la Gltima, de 1967) cnunciaban la autonomia municipal, las autoridades
de este nivel eran elegidas por el gobierno central y no existfa una normativa que sefialara

con clandad cuidles cran sus atribuciones. Los alcaldes municipales (autoridades dnicas,
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pues no habfa, como existen hoy, cuerpos legislativos) se dedicaban principalmente a las

obras pablicas.'?

Durante esas décadas, exceptuando lapsos cortos, la democracia también estaba
suspendida en ¢l nivel nacional. Los gobiernos revolucionarios y las dictaduras militares
habfan proscrito de hecho €l funcionamiento de los partidos polfticos. La instancia que
mediaba entre ¢l Estado y la sociedad era la Central Obrera Boliviana. Este ciclo tuvo no-
tables rasgos populistas y estatistas y en su fase final fue dirigido por los gobiernos milita-
res. Se¢ deterior6 e inici6 su cierre a fines de la década de los setenta, mientras se incubaba
profundamente una inexorable crisis econ6mica, y en medio de una creciente demanda

por la instauracién de la democracia,

La Ley Orgénica de Municipalidades (1985) intenté hacer operativa la afirmacién
constitucional de la autonomfa municipal, definiendo una suerte de divisién de poderes
en ¢l nivel local y un conjunto de atribuciones exclusivas y recursos para hacerse cargo de
ellas.”” Segiin esta ley,

La municipalidad ["el gobicrno del municipio”], como gobicrno local y auténo-
mo e¢s la entidad de derecho piblico, con personalidad juridica reconocida y pa-

trimonio propio, que representa al conjunto de vecinos asentados en una juris-
diccién determinada, cuya finalidad es la satisfaccién de las necesidades de la vi-

da en comunidad (Art. 1).

La Ley Orgfnica establecié en la municipalidad dos érganos: el Deliberante
(Concejo o Junta, instancia legislativa) y el Ejecutivo (encarnado en el Alcalde) (Art. 10).

Su administracién duraba un lapso de dos afios.' El Concejo Municipal, como tal, exis-

' René Danilo Arze seftala; “Desde lu guerra del Chaco hasta 1985 . ~pedodo que se ha caracterizado por numen-
sos gobiernos de facto - las cleeciones para municipes y concejales fueron pricticamente mispendidas. Bajo cstas
circunstancias log municipios fucron mancjados muchas veces como simples apéndices del gobierno centrul 0 como
unidades administrativas de apoyo (polftico) a tal o cunl gobicrno™ (Arze 1987: 19). Igualmente, Gustavo Rodrigucz
s refiere a "33 aftos de yupresién de la aulonomfa municipal (1992.198%), cn los cuales primé 1a sujecién de su ad-
ministracién y escenario institucional al gobicrno” (Rodriguez 1995: 71).

" La Ley Orgénica de Municipalidades especifics In autonomia en lo siguient: eleccién de autoridades; recauda-
¢ién de impuestos propios; “progmmucién y cjecucién de toda gesién técnica administrativa, jurfdica, econdmica,
{inanciera, cultural y social”, y “el ejercicio de las atribuciones sefialadas en la Constitucidn Polftica &l Evtado™
(Art. 2).

""" Deade la reforma de 1994, este perfodo se exciende por cinco afios, Como se traaba de un momento de trani-
cibn, los gobiernos locales constituidos luego de las elecciones de diciembre de 1995 debiun durar en sus funciones
por cuatro afios; es decir: de enero de 1996 a dicicmbre de 1999,
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te s6lo desde 1985, pero s6lo tuvo clecciones propias a partir de 1987.'”* Antes —desde la

revolucién de 1952, tal como se scnalé lincas arnba—, sélo existia la Alcaldla, y el alcalde

era nombrado por el gobierno nacional. El Concejo (en conjunto) tenfa en esta ley atri-
buciones legislativas, fiscalizadoras y “refrendadoras” hacia el érgano ejecutivo, que dife-
rfan un poco de las de los concejales individuales, referidas sobre todo a fiscalizacién
(Art. 31). Los miembros del érgano deliberante (concejales o munfcipes cuyo nlimero era
variable segin el tamafio del municipio) debfan ser clegidos por sufragio popular.'® Las
atribuciones del Alcalde quedaron definidas por su carfcter polftico, ejecutivo y adminis-
trativo (Arancibia 1989: 35); se trataba fundamentalmente de hacer cumplir las normas
emitidas por el Concejo ¢ informar a este 6rgano sobre ese cumplimiento. Aparte, se in-
cluyeron cntre sus dependencias los servicios municipales, la formulacién de los planes y
programas y la representacién oficial del gobierno municipal (LOM, Art. 39). Estas defi-
niciones continuaron operando hasta 1999, fecha de la nueva Ley de Municipalidades,
que consolida la reforma de 1994, a la cual nos referiremnos mds adelante.'?

La capacidad de bloqueo mutuo entre los 6rganos de la municipalidad (con un
Alcalde al que se le reconocfan amplias atribuciones pero que dependfa de un Conccjo
conformado por militantes de varios partidos polfticos) generd un escenario de inestabili-
dad. Con todos los problemas que comportaba, en 1985 quedé definida la relacién entre
los érganos de poder municipales. Pero en realidad estos avances legales impactaron so-
lamente en una pequefia proporcién de toda la poblacién boliviana: la suma de todas las
jurisdicciones municipales no se accrcaba ni a la mitad de la extensién territonal total del
pafs. Ya que los municipios eran circunscripciones urbanas y los limites de cada uno sc

definfan por una ley individual, toda la poblaci6n rural se hallaba marginada de los be-

' En las clecciones de 1985 un solo voto valia para elegir Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, senadores,
diputados, alcaldes y concejales municipales.

" Ly ley de 1985 sciulaba doce concejales para las capitales departamentales, seis municipes para las capitales de
provincia y cuatro para las secciones de provineia (Art. 13), repitiendo el nimero de regidores que la administracién
colonial (Arze 1987; 13) reconocla para los cabildos de las ciudhdes principales y secundarias (12 y 6, respectiva-
menre). Estas cantidades fueron incrementadas en una unidad debido al empanianamienta que sufné ¢l Concejo
Municipul de la ciudad de La Paz en 1987, cuando un empare (scis concejales contra seis) entre alanzan postelecm-
rales en ¢l seno del érgano deliberante impidié por varias semanas ¢l funcionamiento del gobierno local. Luego la
Ley de Participacién Popular (1994) redujo a once el nimero méximo de concejales (pam capitales de deparmama-
10}, establecié un minimo de cinco (par centros poblados de menos de 50.000 habitantes) y un incremento de dos
Por cada 50.000 habitantes hasta alcanzar el mAximo (Arr. 16).

7 Debido a que no se aplicé pricticamente en el perfodo estudiado, no romaremos en cuenla la nuew Ley de Mu-
nicipalidades.
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neficios de tener una instancia estatal cercana. Incluso tomando ¢n cuenta tinicamente el

4rca urbana, habfa grandes desequilibrios econémicos:
la distribucién dc los recursos de coparticipacién tributaria a los munici-
pios del pafs era tatalmente desigual y muy poco solidaria. El 85% de los
recursos econémicos se quedaban en los municipios del denominado “eje
troncal” representado por las ciudades de La Paz, Cachabamba y Santa
Cruz, y 6% en los municipios de las restantes seis capitales de departa-
mento, totalizando un 91% de recursos destinados a municipios urbanos,

quedando sélo ¢l 9% restante destinado a los municipios del drea rural
del pafs (Molina 1997, cit.: Gray-Molina y Campero 2001: 175).

Estos problemas serfan encarados por las reformas “de segunda generaci6n”, que
examinaremos cn los siguientes apartados. Pero para hablar de las reformas de segunda
generacién es necesario también referir las que corresponden a la “primera generacién”.

A continuacién nos dedicaremos, pues, a estas reformas.

3.3. REFORMAS ESTRUCTURALES DE PRIMERA Y SEGUNDA GENERA-
CION

3.3.1.  Los problemas de las reformas: transicién, pobreza y diversidad

Entre 1990 y 2000, aparte de la reforma de la Constitucién Polftica del Estado, se
promulgaron siete leyes, nueve decretos supremos y tres resoluciones ministeriales, un
total de diecis€is normas bésicas de sistemas de gestién —aparte de numerosas resolucio-
nes anuales de carficter operativo— que afectan directamente la gestién municipal en to-
do cl pals y que, entre otros resultados, crearon alrededor de doscientas municipalidades
rurales. Estas reformas se enmarcan en un amplio proceso de reestructuracién del Estado
iniciado una década atrés y en el cual los pilares primarios son la democracia representati-
va (que respondié a las demandas sociales que pedfan la conclusién del ciclo de dictadu-
ras) y cl neolsberalismo (como respuesta a la crisis econémica y a la pobreza). A esos dos
clementos, correspondicntes a una primera generacién de reformas, se suma la diversidad

cultural emergente, encarada posteriormente con medidas multiculturalistas.'?® Asi, tran-

' [ay varias deliniciones de las generaciones de las reformas; algunas consideran que lus reformas pollfticas son de
“segunda generacién”; otrus, que algunar de cllas sc incluyen en Ja primera. Pura ¢l caso boliviano, omamos la d-
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sicién, pobreza y diversidad son los tres aspectos principales que enfrentan las transforma-
ciones estructurales que se presentan bajo la figura mixta de democracia multiculturalista

y cconomfa de mercado.

En lo que siguc harcmos un resumen descriptivo de los principales hitos de la
transformacién estructural de los tGltimos veinte afios y posteriormente sintetizaremos los

elementos que mds influencia tuvicron ¢n la gestién municipal.

La primera generacidn

Hacia inicios de la década de 1980, ¢! Estado inaugurado con la Revolucién Na-
cional en 1952 no podfa sostenerse por mucho més tiempo. Su reproduccién econémica,
dependiente del éxito de las empresas estatales, se habfa resquebrajado por la finalizacién
de una fugaz bonanza —e¢nganchada en el alza de los precios intemacionales del estafio
y el petréleo—, por un manejo no cficiente ni oricntado a la rentabilidad o a la reinver-
sién en tales empresas, por la carencia de mecanismos que permitieran multiplicar sus
beneficios y por una gestién ineficiente en toda la burocracia. Su reproduccién politica
¢ra aiin menos factible. Desde finales de 1977 miles de personas se habfan manifestado
en favor de la reinstauracién de los derechos civiles y la democracia representativa, sa-
liéndose de hecho de los marcos del proyecto de transicién reguiada que algunos militares

promovian.

Asf, después de una tortuosa sucesién de efimeros presidentes civiles interinos y
veloces golpes militares, en octubre de 1982 el gobierno fue entregado a quienes habfan
obtenido el primer lugar en las elecciones de 1980 (el proceso de eleccién y cambio de

gobernantes de ese afio habfa sido interrumpido por un golpe postelectoral). Herndn Si-

cisién de agregur bajo la expresién “reformas de primera generacién™ la democratizacién del sistema politico y la
liberalizacitin de la cconomfa. En estas dos Glumas décadas, [a democracia representativa dio amplias muesras de
validez (Cf. Lazarte 2000): In resolucidn de lu crisis de ocrubre de 2003 conlemplé ¢l mantenimicnto de la instiu-
cionalidad democrdtica (aunque con muchas criticas hacia los paridos y la representacién). El neoliberalismo, por
el contrario, después de un indudable &ito en su interto de detener la hiperinflacidn, no cumplié la promesa de la
reactivacién o el “despeguc” cconémico del pafy; lus manifesraciones de dscontento con ¢l modelo econémico son
cada vez mayores y atectan incluso lus valoraciones que sc hace de la dermcracia, Los movimientos sociales actuales
{(no solamenrte los cocaleros sino también los indigenas del altiplano y algunas onpnizaciones urbanas) llegan a
cuestonar la democracia misma acusdndola de los fracasos del neolileralismeo.
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les Suazo y Jaime Paz Zamora —l{deres de una coalici6n de izquierda— asumieron con
el mando del pafs la misién de consolidar la democracia y encarar la crisis econémica
que se habfa gestado durante las dictaduras. Tuvieron suerte desigual en ambos frentes.
A la exacerbacién de los problemas econémicos se sumé la crisis politica (un blogueo
efectivo de las acciones del ejecutivo por parte de la mayorfa parlamentaria opositora) y la
crisis social (la pérdida de horizonte de las organizaciones sindicales que pretendfan in-
fluir en ¢l gobicrno y generaban un conjunto excesivo de demandas que no podfan satis-
facerse) impusieron el recorte del perfodo de administracién del gobiemo y la convocato-
ria de elecciones generales —presidenciales y parlamentarias— para 1985 (el perfodo de-

Irfa concluir recién en 1986).

Las elecciones generales dieron el primer lugar en la preferencia popular al ex dic-
tador Hugo Bénzer Sudrez y a su partido Accién Democrética Nacionalista, ADN. Co-
mo la proporcién de votos que habfa alcanzado no era suficiente para proclamarlo Presi-
dente, la decisién de quién ocuparfa ese cargo recay6 en los parlamentarios recién pose-
sionados. Una alianza de todos los parlamentarios de izquicrda y el MNR evitaron el re-

greso de Bénzer al poder y nombraron a Victor Paz Estenssoro, ¢l Ifder histérico de la

Revolucién Nacional, Presidente de la Repdblica por cuarta vez. Una vez en ¢l gobierno,

¢l MNR firmé con ADN un pacto que inauguré una dindmica de coaliciones que es la

principal caracterfstica de la estabilidad democritica boliviana entre 1985 y 2003 —co-
nocida como “democracia pactada”— y adopté duras medidas econémicas de raigambre

ncoliberal para detener la hiperinflacién y estabilizar la economfa.

El afamado aunque ciertamente no tan lefdo decreto N° 21060 es el puntal més
comtnmente referido de la transformacién de la economfa en la vena del “ajuste estruc-

tural”.'”® Su diagnéstico de la realidad econémica era severo: “La situacién econémico

¥ E| papel de Bolivia como “pafsexperimento” del neoliberalismo en democracia que sc aplicarfa en Europa orim-
tal es realzado por Perry Andcrson, quien scfiala que, después de la experiencia autoritaria chilena ¢l baliviano fue
cl més novedoso caso latinoamericano, ya que las medidas de ustc eataban legitimadas por el proceso de transicién
a la democracia y la debelncién de lu atroz crisis econémica (Anderson 1999). Orros autores apenas toman en cuenta
el caso como parte de la corfente generlizada de ajuste en América Launu. James Peras y Marris Morley, por
cjemplo, desconocen tanto la erisis de 1983 como la polftica econdmica que se inicié esc uiio (Petras y Morley 2000).
Iin cuanto a la ola de ndopeion de medidas econdmicas ncoclfsicas en América Latina, Michel Camdessus, pres-
dente del Fondo Monctario Internacional, dijo en 1989: “alli donde mi predecesor (...) empleaba todo su tiempo en
persuadir a los ministros (de cconomla latinoamericanos) acerca de lo que habfa quc hacer, yo he encontrado que
ahora son cllos mismos quienes guieren hacer lo que hay que hacer”™ (Camdessus; en: Williamaon 1989; cit. Camou

129




financiera del pafs requiere la adopcién de nucvas soluciones de polftica econdmica que

enfrenten los problemas en las rafces mismas de la ersis, la cual ha adquindo en los dl-
timos tiempos caracterfsticas de verdadero colapso nacional” (D.5. N° 21060)." A 1a hi-
perinflacién que alcanzarfa —recordemos— mas de 8.000% en 1985 se sumaban la rece-
sién, la cafda de la productividad de las cmpresas estatales y un creciente déficit fiscal,
(Antelo 2000: 18). El tratamiento que indicaba fue duro: una nueva disciplina cambiaria,
libre importacién y exportacién de bicnes (se establecicron regalfas para cada producto de
exportaci6n, eliminando subvenciones y tratamientos especiales), libre contratacién ¢ in-
seguridad del cmpleo, libre mercado en bienes de consumo cotidiano y racionalizacién
de los organismos estatales. Como se vio, la cafda de los precios del estafio provoct el
despido de los trabajadores mineros (Cf. Supra) y la desestructuracién del hasta entonces

poderoso sindicalismo minero boliviano y el debilitamiento consecuente de la COB.

Hacia finales de 1986 las rcformas “de primera generacién” habfan disefiado gros-
s0 modo ¢l nuevo escenario polftico y econémico del pafs. En lo politico, resaltaba el
hecho de que los partidos polfticos empezaban a jugar el rol de mediacién que la legislta-
cién les imponfa; la COB habfa perdido su base minera y ya no podfa representar las
demandas de las “clases populares”; los partidos, adem4s, habfan iniciado la dindmica de
los pactos y coaliciones de gobierno. En lo econémico, detenida la hiperinflaci6n, el Es-

tado sc desligé de sus anteriores tareas empresariales y abrié el libre mercado.

Un problema fundamental que tuve que encarar la democracia fue una nueva
forma de emergencia de la diversidad cultural del pafs a través de sujetos sociales que
planteaban demandas particulares de reconocimiento cultural. La modernizacién del Es-
tado no evitd tomar en cuenta esta problemdtica. Asf, en la reforma de la Constitucién
Politica del Estado (que fue promulgada en 1995 aunque su contenido fue definido en

1993). se modificaron varios art{culos; el primero, de la siguiente manera:

5. 62). “Querer hacer lo que hay que hucer” era lo que John Williamson (1990) llamé “el consenso de Washig-
ton”, aludiendo a la coincidencia de propucstas —de polftica econdmica y sobre la relacién del Estada con la em-
nomfa — de las instnuciones multilaterales con sede en Washington. Segin reconoce ¢l mismo Williamson, esta
frase ¢s equivoca (bicn puede aplicarse a una coincidenciu clurumente fortuira o a una conjuri vscura y madirada)
y reduccionista (no Loma en cuenta variables institucionales y polfticas) (Wlliamson 2000: 255, 262).

B olivia se nos muere”, habfa dicho menos prosaicamente Victor Paz Estenssoro al hacer piblica la nueva polit-
ca econdmica.
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Art. 1.- Bolivia, libre, independiente, soberana, multiéenica y pluricultu-
ral, constituida en Repiiblica unitaria, adopta para su gobierno la forma
democritica representativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos
los bolivianos.

Con la reforma constitucional —aprobada en primera instancia en 1993 y refren-
dada en 1995, como se indicé— se iniciaron las “reformas de segunda generacién”, que
son las que nos interesan de manera particular porque afectan més directamente la ges-
tién municipal.’® Las agruparemos en tres clases correspondientes a tres preguntas:
dquién?, {qué? y {cbmo? Mis precisamente, nos referiremos, en primer lugar, a la defi-
nicién de las posiciones de sujeto en la gestién, sefialando los canales de participacién
ofrecidos a las organizaciones sociales, En segundo lugar, resaltaremos el enfoque de De-
sarrollo Flumano y Desarrollo Sostenible adoptado a partir de 1993 y c6mo se adecuan a
¢l las prioridades de las polfticas. Finalmente, detallaremos algunas caracterfsticas del en-
foque de gestién adoptado en Bolivia, que puede enmarcarse en las corrientes de “la

nueva gestién publica”, a la cual dedicaremos un apartado especial posterior.

3.3.2.  Las posiciones de sujeto

De acuerdo con Claude Lefort, la democracia introduce una concepcién del lugar
del poder como un lugar vacfo, que no se identifica necesariamente con ningin grupo ni
individuo, y que tiene ocupantes apenas temporales (Lefort 1990: 190).*? Las reformas

polfticas en Bolivia establecen los “lugares vacfos” y las maneras en que se llenarén csos

espacios.' {Cuiles son esos lugares en el nivel municipal? El instrumento legal que los

¥ No se tomardn en cuenta todas enas reformas. Se dejarén de lado la Ley de Reforma Educativa, la Ley de Capia-

lizacién (privarizacién), la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo, la Ley de Medio Ambicnte (que aunque es
anteror fue reglamentada recién junto con las otras qu s¢ enumeran), Ley del Conacjo de la Judicatura y otras.

U] efort amplia: “quienes ejercen la auroridad polltica son simples gobernanies y no pueden apropiarse del poder,
incorporarlo. Més ain, este cjercicio estd sometdo al procedimiento de una renovachn periddica. Esta implica una

competencia regulada entre hombres, grupos, y muy pronto partidos, supucstamente encargados de drenar opine-

ney en wda la extensién de lo social” (fdem). Esta ideu, asimilable con el apego a la certeza en lns reglag y la imerti-

dumbre en los resultados (Cf. Przeworski), reconoce el cardcter latente o virtual de In soberan(a del pueblo (clpuebio

unido no existe como wal). En el siguiente capltulo observiaremos que algunos movimicntos socinlespueden asumir

guee el pueblo unido realmente exisic y acluar, en consecuencia, en nombre de su soberunfu.

"% Segiin Roberlo Laserna, algunas de estas reformas tuvieron “origen ¢ imposicién (..) verricales. Son proyectos en
busca de nctores, Ni siquiera |a coalicién gubemamental parece esta plenamente comprometida con las iniciativas

de cambio. No existe una coulicién gubernamental, sélo hay acucrdos dc jefes con el jefe supremo; no hay ninguna
circulacién de comunicucidn, de informacién, de apoyo entre los distintos niveles de la militanca de las organiza-

ciones partidarias. Dentro del propio MNR hay conflictos, hay discrepancias, fragmentacién; existen pugnas que en
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define es la Ley N° 1551, de Participacién Popular, promulgada en abril de 1994. Esta

ley, junto con la N° 1654, de Descentralizacién Administrativa (1995), establece no so-
lamente las posiciones de sujeto importantes cn la gestién de las organizaciones estatales
sino también el dmbito y la escala de accidn de¢ tales organizaciones y qué sujetos sociales
pueden participar —y cémo deben hacerlo— en esa accién. Vayamos por partes, defi-

niendo inicialmente ¢l escenardo que arma la ley.
La Ley de Participacidn Popular

Bolivia es un pafs unitario conformado por nueve departamentos; los departamen-
tos se dividen en provincias (112 provincias, en total); y las provincias se dividen en see-
ciones de provincia o municipios (un total de 314 secciones o municipios, en la actualidad).
Entre 1982 y 1993 sc habfa animado airadamente un debate relativo a las deficiencias del
centralismo y de la necesidad de descentralizar la gestién estatal. Se discuticron decenas
de proyectos de ley que reglamentaban la descentralizacién administrativa enunciada en
la Constitucién Politica del Estado o propugnaban el establecimiento de un régimen fe-
deral o descentralizado polfticamente. Todas las propuestas se dedicaban al nivel depar-
tamental, y enfatizaban la eleccién de autoridades, la distribucién de recursos y las atri-
buciones legislativas que podrfan tener los representantes de la poblacién en cada depar-

tamento.

En esos afios, lal como se expresé anteriormente, el Estado no cubrfa todo el terri-
torio nacional. Si bien las prefecturas departamentales y las subprefecturas provinciales
que dependfan de cllas abarcaban en sus jurisdicciones todo el territorio de cada uno de
los nueve departamentos, permanccia la inercia de etapas anteriores, cuando los prefectos
y subprefectos tenfan atribuciones policiales y, en tanto que auroridades pollticas, depen-
dfan directamente del Ministro del Interior. La definicién de las autondades como polfzi-
cas enfatizaba, pues, sus caracteres represivos. Los servicios, los proyectos econémicos y
ambientales —en fin, el bienestar de la poblacién— dependfan de las municipalidades.

Pero las municipalidades, como se recordar4, existfan solamente en los centros urbanos y

gran medidu no se explican, No se presentan actares politicos que se hallen comprometidos con este proceso de
cambios. Flay actores individuales (...) pero ciertamente no todos, y mucho menos la militancia d¢ base” (Laserna

1997: 243).
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su 4rea de influencia se delimitaba con una ley particular para cada municipio. {Quién
se ocupaba entonces de los pobladores del 4rea rural? Formalmente, las subprefecturas
de cada provincia; pero las subprefecturas, repitamos, cran instancias polfticas. La Ley de
Participacién Popular resolvié estos problemas de manera novedosa. Por un lado, superé
la visibn que identificaba el nivel departamental como el tnico sujeto a descentraliza-

c16n. Por el otro, llen6 los vacfos de presencia estatal en el 4rea rural.

Recurramos operativamente a un ¢squema que nos permitird ¢ntender el alcance
de la Participacién Popular en la creacién y reconocimiento de sujetos, Las reformas ins-
titucionales llevadas a cabo en Bolivia a partir de 1985 y con mayor precisién entre 1993 y
1997 pueden entenderse a partir de cinco grandes aspectos: 1) la aparicién o desaparicién
de instancias estatales; 2) la modificacién de la distribucién de recursos entre ellas; 3) la
modificacién del mapa de su cobertura territorial; 4) los cambios en las atribuciones de

las mismas; 5) la relaci6n con los sujetos sociales.

La Ley de Participacién Popular —en palabras del entonces presidente Gonzalo
S4nchez de Lozada, “la mds importante redistribucién de poder polftico y econémico de
la Reptblica desde la Revolucién de 1952 (cit.: Gray-Molina er al. 1999: 7)'"— enfrenta
esos cinco aspectos de la siguiente manera: 1) determina la creacién de gobiernos muni-
cipales en todo ¢l pafs similares a los que existfan anteriormente s6lo en los centros urba-
nos. Igualmente seflala la desaparicién de las Corporaciones Regionales de Desarrollo,
instancias de planificacién y ejecucién proyectos qﬁc existfan en cada departamento.
Amplfa el perfodo de administracién municipal de dos a cinco afios. 2) establece que las
municipalidades del pafs percibirdn el 20% del total de la recaudaci6n tributaria nacional

y que ese dinero serd distribuido entre todos los municipios de acuerdo con el tamario de

'™ Sénchez de Lozada escribid: “Bolivia requiere de un cambio radical en su estructura polltica, econdmica y adm-
misranva, porque, en las condiciones acluales, el nuestro ¢s un pals no sélo atrasado y dependiente sino también
profundamente injusto. El abismo que scpara a los mis ricos de low mfs pobres, al campo de las ciudades, a las pn-
vincius de lus capitales, es demasiado grande. El Proyecto de Ley de Panticipacién Popular, pretende corregir esta
pran deficiencia de nuestra sociedad” (Sdnchez de Lozada 1997: 19). Aunque ¢l disefio de la ley se hizo paradéy-
camentc Ain parucipacidn (€se fue uno de los motivon del rechazo inicial por parte de lasprincipales organizaciones
sindhcales), la ucogida de la reforma fue notable en los sectores “popuhres” de las cindades y sobre wdo del frea
rural. Fue el mds publicitado proyecto del gobierno de S4nchez de Lozada. Otros, cicrtamente menos ventajosos
para la poblacién (especificamente, la privatizacién de las empresas cstatales y el mancjo de loa hidrocarburos), no
fueron tan difundidos ni conocidos en el pafs.

133



la poblacién.'® 3) la ley indica que la jurisdiccidn de los gobiernos municipales ¢s la de la
seccién de provincia completa (la Quinta Seccidn, en nuestro caso); es decir que, a partir
de entonces, tanto ¢l 4rea urbana como la rural venen autoridades locales auténomas. 4)
entrega a las municipalidades la infraestructura de salud. cultura, educacién, deporte,
microrriego y caminos vecinales y establece una serie de mecanismos de gestidn para la
programacién de operaciones, la ejecucién de las mismas y la evaluacién correspondiente
(que veremos mis adelante con mayor énfasis). Particularmente, impone la necesidad de
formular Planes de Desarrollo Municipal quinquenales (PDMs) que deben hacerse
practicables en Programas de Operaciones Anuales (POAs). 5) reconoce oficialmente a
las organizaciones territoriales existentes en ¢l municipio (juntas vecinales, comunidades
campesinas e indfgenas, pueblos originarios) y les encarga la labor de vigilar el ejercicio

del gobierno municipal agrupadas en un Comité de Vigilancia.

Veamos en mayor detalle los articulos que la Ley de Participacién Popular dedica
al iltimo punto. Aparte de las posiciones de sujeto establecidas por la anterior Ley Orgé-
nica de Municipalidades —recordemos: Concejo Municipal y Alcalde, segin los 6rganos
de poder municipal—, se reconoce la participacién de las organizaciones “naturales”

existentes en cada municipio:

ARTICULO 3° (Organizaciones Territoriales de Base y Representa-
cibn).-

I.- Se define como sujetos de la Participacién Popular a las Organizacio-
nes Territoriales de Base, expresadas en las cormnunidades campesinas,
pueblos indfgenas y juntas vecinales, organizadas segin sus usos, cos-
tumbres o disposicioncs estatutarias.

IL.- Se reconoce como representante de las Organizaciones Territoriales
de Basc a los hombres y mujeres, Capitanes, Jilacatas, Curacas, Mallcus,
Secretarios (as) Generales y otros (as), designadns (as) scgiin sus usos,
costumbres y disposicioncs cstatutarias.

1 wARTICULO 200 (Coparticipacién Tributaria)- [.- La coparticipucién Tributaria es entendida como una
transferencia de recursos provenientes de los Ingresos Nacionales (...) para el ejercicio de las competenciuy definidas
por ley. ya para ¢l cumplimicnto de la Participucién Popular, (...) 1l- De la recaudacién efectva de las rentas
nacionales definidas en el Ar. 19 inc. a) de [a presente ley [ocho tipos de impuesto recaudades nacionalmente], el
20% serd destinado u los Gobiernos Municipales y el 5% u lus Universidades Piblicas.

“ARTICULO 21°. (Distribucién por habimnte de la Copamicipacién Trbutaria).- La coparticipacién tributaria
sefalada en el Art. anterior, se distribuird ente las municipalidades beneficianas ¢n funcidn del ndmero de habitn-
tes de cada jurisdiccidn municipal y ente las universidades publicas beneficiarias, de acuerdo al nimero de habitan-
res de la jurisdiceién departamental en la que se encuentren” (Ley 1551).

134



Esta medida multiculturalista profundiza la vena inaugurada en la reforma cons-
titucional y abre la via a modalidades de democracia participativa o de autogestién sobre
todo en 4reas ind{genas. Sin embargo, se reconocen solamente las organizaciones tevritoria-
les de primer nivel y las posibilidades de accién que tienen no llegan a la influencia dire-

cta en la toma de decisiones:;

a) Proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacién de obras y la pres-
tacién de servicios piiblicos de acuerdo a las necesidades comunitarias, en
materias de educacién, salud, deporte, sancamiento bisico, microricgo,
caminos vecinales y desarrollo urbano y rural.

b) Participar y promover acciones relacionadas a la gestidn y preservacion
del medio ambiente, el equilibrio ecolégico y el desarrollo sostenible.

¢) Representar y obtener la modificacién de acciones, decisiones, obras o
servicios brindados por los drganos piblicos, cuando sean contrarios al
interés comunitario (Ley 1551; Art. 7).

Las jurisdicciones municipales son divididas en distritos o cantones. Las organi-
zaciones territoriales asentadas ¢n un distrito o cantén deben nombrar a un representante
distrital que formard parte del Comité de Vigilancia, organizacién social de segundo nivel

creada por la ley con los siguientes objetivos:

a) Vigilar que los recursos municipales de participacién popular scan in-
vertidos en la poblacién urbana y rural, de manera equitativa, constitu-
yendo ¢l nexo para que las Organizaciones Territoriales de Base ejerzan

los derechos reconocidos por la presente ley.
b) Controlar que no se destinen en gastos cormientes.dcl Gobierno Muni-

cipal més del 10% de los recursos de la Participacién Popular.

c) Pronunciarse sobre el presupuesto de los recursos de Participacién Po-
pular y la rendicién de cuentas de gastos e inversiones efectuada por el
Gabierno Municipal (Ley 1551; Art. 10).

El poder del Comité de Vigilancia y de toda la particibacién popular esti en ese

" pronunciamiento, porque, si es negativo, determina ¢l cese de las wansferencias de los
montos de coparticipacién tributaria a la municipalidad correspondicnte. Pero la Ley
1551 y sus reglamentos hacen més énfasis en el proceso de planificaci6n participativa, ba-
jo la asuncién de que una definicién adecuada de los problemas y una seleccién racional
cntre varias alternativas de solucién son en sf panc dc la sotucién. Como se verd poste-
riormente, los mayores problemas se presentan en la ejecucién de la alternativa seleccio-

nada.
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Segtin George Gray-Molina y José Carlos Campero, los problemas que pretende
encarar la Ley de Participacién Popular se refieren a la inclusién plena de la ciudada-
nfa,"™ a la falta de espacios de participacién directa en la toma de decisiones referidas a la
gestién de los recursos piblicos y a la previamente poco equitativa distribucién de los re-
cursos econémicos generados en cl pafs (Gray Molina y Campero 2001: 174; Cf. Supra.).
Su propucsta de descentralizacién en el nivel local dejé intactas las demandas de nivel
regional o departamental por una mayor capacidad de decisién. Ll escenario de la ges-
tién se completé en 1995 con la promulgacién de la Ley de Descentralizacién Adminis-

trativa.
La descentralizacién administrativa

La Ley de Descentralizacién Administrativa, de 28 de julio de 1995, fue la res-
puesta a las demandas regionales por una mayor autonomfa de gestién en los departa-
mentos. Se enmarca en ¢l enunciado constitucional que sefiala que Bolivia es un pais
unitario y que solamente puede llevarse a cabo una descentralizacién administrativa (los
movimientos regionales demandaron en varias instancias también la descentralizacién
polfiica). Su propésito es regular el régimen de administracién del poder ejecutivo en ¢l
nivel departamental, descentralizando las atribuciones de cardcter técnico y administrati-
vo cuya decisién antes correspondfa al gobierno central, delegando responsabilidades cn
el poder cjecutivo departamental personificado en el Prefecto. El Prefecto, a su vez, opera
a través de Secretarfas o Dirccciones Departamentales, con recursos econémicos transfe-

ridos desde el Tesoro General de la Naci6n.

Los Prefectos deben realizar un trabajo coordinado con los Gobiernos Municipa-
les, con el fin de supervisar y controlar el uso de los recursos (materiales, econémicos y
humanos), para canalizar de esta manera los diferentes requerimientos de los munici-
pios. Las prefecturas centralizan informacién brindada por las municipalidades (docu-

mentos que se retinen en el Ministerio de Hacienda y de cuya entrega depende el desem-

18 “E] cuerpo de la ciudadanfa de un Estudo gobernado democrddeamente debe incluir u todas las personas sujetas
u las leyes de dicho Estado. excepto a los transednteyy a aquellas que han mostrado se incapaces de cuidar de s
mismas” (Dahl 1999: 1.p.; cit.: Gray Molina y Campero 2001: 174 n. 2).
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bolso de la coparticipacién tributaria) y sosticnen equipos de apoyo técnico a los munici-
pios pequefios. Los prefectos, ademds, son acompaiados por cuerpos consultivos llama-
dos Consejos Departamentales, conformados por “consejeros” elegidos por los Concejos
Municipales de cada departamento. Las atribuciones del Consejo incluyen aprobar los
plancs, programas, proyectos y contratos de obras presentados por el prefecto. Durante ¢l
perfodo cstudiado, el consejero que representaba los intereses de los municipios del tré-

pico s¢ adscribla al movimiento y al instrumento polftico campesino.

Descentralizacidn y participacién

Segtin George Gray-Molina y Ernesto Yéfiez, la Ley de Participacién Popular:

junto a ta de Descentralizacidn Administrativa (...), serfa proselitizada como el
“modelo boliviana” de descentralizacién y constitwirfa uno de los pilarcs de la
scgunda generacién de eformas de estado de los Gltima afios. La Participacién
Popular fuc concebida como una forma de devolucién de poder hacia los g-
biernos municipales y de creacién de mecanismos de participacidn ciudadana
(...) Por su parte, la Descentralizacién Administeativa surgi6 como una reforma
complementaria de desconcentracién del poder ejecutivo. Propuso una nueva
arquitectura cstatal paru la provisién de scrvicios pablicos en los nueve depa
wmentos, y articulé las relaciones fiscales y administrativas entre los niveles ae-
tral y municipal de gohierno (Gray-Molina y Yifiez 1999: 7).

En la siguiente tabla se explicitan los sujetos reconocidos para cada escala de ju-
risdicei6én por las leyes descentralizadoras y se observa que las organizaciones sociales de
segundo o mayor nivel —y todas las que no son territoriales— no tienen una participa-
cién reglada en la gestién de los distintos niveles del Estado. La seleccién de los funcio-
narios cstatales se hace, en algunos casos, de acuerdo con la votacién popular (parlamen-
tarios y concejales, Presidente y Alcaldes); en otros, por designacién del superior (prefec-
103 y subprefectos). El caso de los consejos departamentales y provinciales es mis
complejo, por cuanto sus micmbros no cumplen permanentemente  labores
representativas. La dirigencia de las organizaciones sociales, huelga decirlo, es elegida de

acuerdo con los estatulos o usos y costumbres de cada una.
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Tabla N° 3.2. Escalas territoriales, 6rganos estatales y sujetos a partir de las
Leyes 1551 y 1654

Deparamento Administracién Consejo  Departamental | Prefecto Ninguna
(9 departamencas) (contultivo) Denignado por el

Consejeros presidente

Fleecitn indirecta
Provincia Dependencia  de  las [ Consejo Provincial  de| Subpretecto Centrales Ninguna
(112 pravinciax) peefecuuras Parucipacién Popular Designado por el

{no ha Rincionado) prefecto

Eleccitn indirccta
BVE :

Fuente: Elaberacidn propia.

De acuerdo con Fernando Mayorga (comunicaciébn personal), ambas leyes
comparten la tendencia a discernir la gestibn polftica de la gestion social. Las
caracter{sticas de ambas gestiones serfan éstas:

Se ticne, por un lado, la gestién polltica, que sc refiere a las formas y mecant
mos de vinculacién de la sociedad civil con ¢l Estado {...) y en la cual el sistema
polftico aparcce como una instanda de mediacién general que tiende a asegurar
la reproduccién de la soeiedad; y, por otro lado, csté la gestibn social, que sea-
fiere a los modos internos de organizacién y funcionamiento de una colectividad

para reproducirse a nivel micro; es decir, 2 nvel de demandas de baja agreg-
cidn —o necesidades biscas— (Mayorga 1993h: 93).

Entonces, las reformas estructurales bolivianas marcan con claridad el f{mite entre
la gestidn politica, encargada a los partidos en su bisqueda del poder, y la gestién social, de
la que se ocupan las organizaciones territoriales en su persecucién del desarrollo local. Es
decir que se trata de una demarcacién simultdneamente de dmbito (el poder es separado
del desarrollo) y de escala (lv polftico corresponde a lo macro y lo micro es despolitizado).
El esquema ¢s claro. Las organizaciones sociales pueden incidir en el desarrollo (local,
micro), pero sin salir del marco (nacional, macro) de las reformas estructurales y de la
delimitacién de roles que éstas asignan a los diferentes grupos (los partidos polfticos, al
poder; las organizaciones sociales, al desarrollo) (Véase el Grafico N° 3.1.). Sin embargo,

como se verd mis adelante, ¢l cstablecimiento de fronteras nunca es definitivo y lo polfti-
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co se mezcla con lo social y opera con mayor o menor €nfasis en todos los niveles. Esto
sucedi6 claramente en ¢l caso de los municipios tropicales, y particularmente en Puerto

Villarroel, tal como se verd més adelante.

Griifico N° 3.1. Sujctos de la gestién municipal

Elaboracién propia.

En palabras de Carlos Hoflmann, ¢l impacto de la Ley de Participacién Popular
en la calidad de vida de la poblacién es difficil de medir ¢n tanto que no ha pasado mucho
tiempo de su aplicacién y que no existe una lfnea de base en relacién con la cual estable-

cer cudnto pueden haber cambiado los indicadores de bienestar (IHoffmann 2002: 301).

Hasta ahora vimos quiénes son reconocidos como sujetos en la gestién. A conti-
nuacién revisaremos brevemente la adopcién del paradigma de desarrollo sostenible y
desarrollo humano seguido a partir de 1993 por todos los gobiernos bolivianos. Este pa-
radigma marca las vfas de qué es lo que deben hacer los sujetos definidos en los aparta-

dos anteriores.

3.3.3. El desarrollo humano sostenible

[.a situacién de subdcsarrollo en Bolivia fuc asumida como un dato negativo y un

punto de partida por ¢l gobierno que inicié su administracién en 1993. Una de sus prmeras
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medidas fuc crear los Ministerios de Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible. Desde a-
tonces s¢ adopté oficialmente un nuevo paradigma de desarrollo, menos centrado en ¢l ce-
cimiento cconémico y més onentado hacia la equidad, “un desarrollo en favor de los pobres,
de la Naturaleza, del empleo, de la democracia y de la integracién social” (Grebe 199: 15).
Hasta 1995, en algunas ocasiones, el énfasis estaba en el dearrollo humano (en una vida
digna); ¢n otras, en ¢l desarrollo sostenible (la equidad ntergeneracional y la proteccién del
medio ambiente). Finalmentc los gobiernos optaron por ¢l desarrollo humano sostenible. El

Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES), de 1998, lo enuncia asf:

Proceso integral, sistémico y complejo que tiene por objetivo mejorar la calidad
de vida de toda la poblacién a través del desarrollo productiva integral, el desa-
rrollo social con equidad y la participacién ciudadana plena, bajo los preceptos
de la conservacion de la base de recursos naturales y la preservacién de la calidad
ambiental (Presidencia de la Repdblica 1998: 5).

De acuerdo con las definiciones oficialmentc vilidas para el pafs, las cuatro facetas
de! desarrollo son el crecimiento econdmico, la equidad social, ¢ uso racional de los recursos
naturales y la gobernabilidad (ENDS-CAD/OCDE 2001). El enfoque fue planteado co-
mo una respucsta a los problemas que atravesaba y contingia atravesando Bolivia; “el es-
tancamiento econdmico; ¢l desempleo y los bajos salarios; el abandono de la educacién y
la salud; la dramética situacién en ¢l campo y las provincias, y la crisis moral ¢ institu-

c¢ional del Estado” (Grebe 1997: 13).

El plan de gobierno presentado como oferta electoral en 1993 por el Movimiento
Nacionalista Revolucionario, MNR, y ¢l Movimiento Revolucionario Tiipaj Katari de
Liberacién, MRTKL, aliados que triunfaron en las elecciones generales, propuso, bajo

este enfoque:

— Respeto a las diferentes formas de organizacién social en la produccion rural.
— Asignacién de recursos piblicos bajo el principio de igualdad de todos los bo-
livianos.

— Apoyo del Estado a las actividades y servicios que s¢ ejecuten mediante la au-
togestion de las diversas formas de organizacidn.

— Fortalecimiento de los pueblos intermedios a nivel provincial para apoyar las
iniciativas del campo y para que se constituyan en centros articuladores entre la
ciudad y el campo.
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— Recuperacién y sostenimiento de los recursos naturales renovables a largo
plazo (MNR-MRTKL 1993; cit.: Galindo 1998: 230).

A poco tiempo de ser creado, el Ministerio de Desarrollo Humano, encargado de
ejecutar parte de ese plan, hizo un diagnéstico de la realidad nacional ¢ identific6 los si-

guientes problemas:

— la persistencia de la pobreza rural;

— ¢l empobrecimiento urbano;

— la desactualizaci6én del sistema educativo,

— la atencién insuficiente en materia de salud;

— ¢l aumento creciente del déficit en materia de vivienda;
— la insuficiente cobertura del saneamiento bésico;

— la insuficiente participacién popular;

— los insuficicntes recursos asignados al desarrollo humano;
—— la falta de integracién intersectorial e interinstitucional, y
— la limirada capacidad de ejecucién y administracién (MDH 1993; cit. Grebe
1997: 13).

La nueva propuesta de desarrollo fue considerada como la mejor manera de enca-
rar esos problemas. Asf, se impulsaron una Ley de Reforma Educativa (1994) con rasgos
interculturales que fue muy resistida por las organizaciones sindicales de maestros, la re-
glamentacién de la Ley del Medio Ambiente (1992), la ley del Servicio de Reforma Agra-
ria (1996), la Reforma del Sector Salud (a partir de 1995).

Por principio s¢ necesitaba el compromiso de la poblacién y la apertura de canales
de participacién,'” que se consolidaron en la participacién popular. Si el fin buscado era
el desarrollo humano, la via era ¢l municipio: “En ¢l enfoque del desarrollo humano, el
municipio participativo es garantfa para un desarrollo sustentable y sostenido” (PNUD
Bolivia 1998; 15), Se plantearon entonces algunos cucstionamientos sobre la capacidad
de gestién de las municipalidades creadas por la Ley 1551 y sobre su idoneidad para en-
cargarse del desarrollo. La respuesta a estos cuestionamientos fuc un paquete de sistemas

de gestién y su difusién en todos los municipios del pafs.

7 “La participacién efectiva para ¢l desarrollo humano implica que la gente intervenga esirechamente en los proe-
304 econdmicos, sociales, culturales y polfticos que afectan a sus vidas (...) La participacién efectiva ey factible en la
medida en que no existan obstdculoa en cl sislema jurfdico, en las normas y procedimientos administrativos, en el
aisterna de valores socinles, en la distribucién de ingresos y en las instituciones” (PNUD 1993; cit. PNUD Bolivia
1996: 15).
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La nueva gesti6n piblica, governance piiblica y gerencia social

¢Qué e¢s la nueva gestién pablica a la cual apuntan las reformas bolivianas? ¢{Cud-

les son sus rasgos distintivos? Segtin Isabel Licha:

Nueva Gerencia Pablica"™ consiste bésicamente en la adopcién de mode-
los organizativos flexibles, la descentralizacién de actividades, y la intro-
duccién de mecanismos de mercados (competeneia entre organismos p -
blicas, contrataciones externas con el sector privado lucrativo y no lucrati-
vo. modernizacién de arreglos administrativos, experimentacién con nue-
vas f6rmulas de gestién y los servicios) (...) Puede ser visto como un cnfo-
que desde el cual se intenta hacer una transferencia de la 16gica de ges-
tién privada a las organizaciones piblicas (Licha 1999: 2).

La Nueva Gestién Piiblica fue promovida por la OCDE como una manera de en-

frentar el déficit fiscal, la incficacia estatal y los desaflos de la globalizacién (Idem.). En

palabras de Aare Kasemets:

De acuerdo con el informe de OCDE (1997), “ha emergido un nuevo pa-
radigma para la gestién piblica, apuntando a promover una cultura
oricntada al rendimiento ¢n un menos centralizado sector piblico”. Bre-
vemente, este nuevo paradigma se caracteriza por seguir nucve tenden-
cias principales: 1) devolver autoridad, dar flexibilidad; 2) asegurar rendi-
miento, control, rendicién de cuentas; 3) desarvollar meeanismos de compet-
aidn y eleccion segiin el modelo del mercado; 4) proveer servicios responsables,
orientarse hacia el cliente; 5) mejorar la gestion de los reeursos humanos; 6)
optimizar la teenologia de informacién; 7) mejorar la calidad de la regub-
cidn; 8) fortalecer las funciones de liderazgo del centro; 9) gestidn segin ¢l o-
tilo del sector privado (Kasemets 2000: s.p.).

Este enfloque, introducido por la tecnocracia que apoy6 a Gonzalo Sfinchez de

Lozada en su primer gobicrno, considera simultdneamente la cooperaci6n y la toma de

decisiones “segtin ¢l modelo del mercado” y “a menudo significé la redefinicién del rol

"™ No haremos distincién entre “gestién” y *gerencia” o “sustentabilidad™ y “sostenibilidad”. Esws sutles discuse-
nes semdnticas estin fuera de los intereses de esic trabajo y purecen derivar mis de problemas de traduceidn que de
dudas analiticas. Flay términos de otros idiomas gue tienen més de una traduccién posible ul espafiol, lo cual no
quiere decir que los referentes scan mis de uno. Es decir que alguna “axmomia conceprual” no puede ser sosteni-
da ¢én otros idiomas porque el vocabulario enico ya estd cstabilizado. Sucede lo mismo con la diferencin entre
“mundializacién” y "globalimcién™
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del gobierno [... para el caso boliviano, segiin la ministra de Asuntos Urbanos de 1998,
Amparo Ballividn:] ‘Los pasos dados en mi pafs incluyen la retirada del estado del con-
trol de lo que llamamos las ‘altas cumbres rectoras de la economfa’ para actuar como fa-
cilitador” (Keut] 2000: 61). Su &nfasis “eficientista” (“hacer més con menos”) no implica

necesariamente la participacién social en la gesti6n.

La Governance pablica, por ¢l contrario, no se centra tanto en el manejo de los re-
cursos como en la eficacia de las decisiones adoptadas en las instituciones estatales y sus
relaciones con la sociedad. Su principal impulsor s el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento (o Banco Mundial, como es mejor conocido), que ¢n su Informe so-
bre el desarrollo Mundial 1997 expuso las caracterfsticas del enfoque. A las caracterfsticas
de eficiencia y cstabilidad institucional que comparte con la Nueva Gestién Pdblica,
agrega el elemento de fortalecimiento de la capacidad gubernamental y la posibilidad de

la participacién para democratizar la gestién (Licha 1999: 4-5, 7).

Ninguno de estas dos perspectivas logré resultados satisfactorios. La Gerencia so-
cial intenta superar esas deficiencias sobre la base de la formaci6n de “gerentes priblicos™
capaces de manejar la complejidad dentro y fuera de las organizaciones estatales, articu-
larlas con la sociedad, concertar, apropiar tecnologfas y desarrollar una ética de compro-
miso (Licha 1999: 14). Hacia finales del perfodo estudiado se difundié este enfoque en

Bolivia. Su principal dificultad fue hallar funcionarios con ¢l perfil de “gerentes sociales”

en los municipios pequefios. Sin embargo, qued6 como referente normativo de la ges-

tién.

¢Cufles son los instrumentos legales que tienen que ver con estos enfoques (fun-
damentalmente ¢l de Nueva Gestién Piblica) ¢ influyen en Ja gestién municipal? A con-
tinuacién haremos una revisién de los mds importantes. Partiremos de la Ley N° 1178,

conocida como Ley SAFCO, de 20 de julio de 1990."% Esta ley sirvié como un inicio de

" $i bien la Ley SAFCO es unterior al conjunto principal de reformas e segunda generacién®, sus reglamentos
fueron discfindos y promulgadoa en el mismo lapso en que se adoptd ese conjuato.

143




la lucha contra |a corrupcién que hoy es parte del discurso gubernamental.'*? Tiene los

siguientes objetivos:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacién y el uso eficaz y efi-
ciente de los recursos puiblicos para el cumplimicnto y ajuste oportuno de las po-
Ifticas, los programas, la prestacién de servicios y los proyectos del Sector Pliblico;
b) Disponer de informacién dtil, oportuna y confiable asegurando la razonabili-
dad de los informes y estados financicros;

¢) Lograr que todo servidor piblico, sin distinci6n de jerarquia, asuma plena res-
ponsabilidad por sus actos (...)

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar
el manejo incorrecto dc los recursos del Estado (Art. 1.).

La Ley SAFCO establece tres clases de sisternas de gestién: “a) Para programar y
organizar las actividades (...} b) Para ejecutar las actividades programadas (...) c) Para
controlar la gestién del Sector Pablico” (Art. 2.). Toda la gesti6n pablica se rige segiin

sus dictades. Los sistemas que incluye son los siguientes:

Tabla N° 3.3. Sistemas de la Ley SAFCO

Ul s

Para programar y organizar las| Programacién de Operaciones.

actividades Organizacién Administrauva.
Presupuciata.

Para ejccutar las actividades pro- | Adminisiracién de Personal.

gramadas Administracién de Bienes y Servicios.

Tesorerfa y Crédito Pudblico.

Contabilidad [ntegrada

Para controlar la gestién del Sector| Control Gubernamental: Control Interno y Conuol Exte-
Puablico no Posterior.

Fuente: Flaboraci6n propia con basc en el Art. 2. de la Ley N° 1178.

En este instrumento legal sc establecen también las responsabilidades de los fun-
cionarios piblicos. Sobre la gestién misma, no aclara cuiles son sus etapas ni enfatiza la

importancia de la planificacién, tal como hacen las normas posteriores a 1993,

" “En una mayorfa de los casos (...) corrpcidn se refiere ordinariamente al uso de (bienes) piblicos para beneftio
privado, donde la autonidad (e! agente) encargado de realizar una tarea por el piblico (el mandante) se campromete
en alpin tipo de fechorfa paru ¢l enriquecimiento privade, lo cual es diflcil de vigilur por parte del mandante”
(Bardhan 1997:1321; cit.: Gray-Molinaer af. 1999: 8).
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El reduccionismo de la planificacién

De acuerdo con un mecanismo metonfmico incorporado en la normativa, toda la

gestién municipal se reduce a la planificacidn, es decir a una sola de sus etapas o niveles,

a un momento previo a la accién. dCémo se llega a esta reduccién? Vayamos por partes,
definiendo primero qué se entiende formalmente por planificacién: “La Planificacién
Participativa Municipal es la aplicacién de los procedimientos y metodologfas de la
planificacién al contexto municipal, con una efectiva participacién de organizaciones de
la sociedad civil en el disefio y gestién de su propio desarrollo” (R.S. 216961, 3.a.). Esta

Planificacién Participativa Municipal se plasma en un plan quinquenal:

El Plan de Desarrollo Municipal (PDDM) constituye la expresién de la
problemitica, potencialidades, limitaciones, objetivos, polfticas, progra-
mas, proyectos y demanda social priorizada, a partir de los cuales se pre-
tende alcanzar el desarrollo sostenible en la circunscripeién territorial del
municipio. El PDM estd constituido por diagndstico, la visién estratégica
y la programacién quinquenal o de mediano plazo (R.S. 216961, 3.b.).

Cuando las definiciones ancladas en lo que comiinmente se conoce como planifi-

cacién intentan hacerse operativas en procesos y actividades surgen algunas dificultades:

El proceso de Planificacién Participativa Municipal se traduce en un con-
junto de actividades estructuradas mctodoldgicamente e integradas cn
scis ctapas consecutivas retroalimentadas permanentcmente que hacen al
PDM y su implcmentacién y que son:

a) Preparacién y organizacién del proceso.

b) Elaboracién del diagnéstico municipal.

¢) Formulacién de la Estrategia de Desarrollo.

d) Programacién de Operaciones Anuales.

¢) Ejecucién y Administracién.

f) Seguimicnto, evaluacién y ajustc (R.S. 216961, Art. 20.).

s decir que en la planificacién se condensarfa toda la gesti6n, incluyendo la eje-
cucidn y la cvaluacién. Sin embargo, se da una segunda reduccién de hecho: la planifica-
cion —entendida, tal y como estd en la normativa, como la gestion completa— se reduce
al PDM, es decir a la elaboracion del PDM —que vendrfa a ser la planificacién propia-

mente dicha o la claboracién de polfticas, segiin veremos més adelante—. Esto repercute
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en el hecho de que el mayor esfuerzo de trabajo participativo se haga en la planificacion.

El énfasis dado a esta fasc puede agotar las energfas de las organizaciones sociales en de-

finiciones que no ticnen resultados inmediatos.

En el nivel municipal se presenta un fenémeno anélogo al de la elaboracién de las
leyes de reforma en el nivel nacional: los técnicos “de planta” de las agencias estatales no
participan cn la formulacién de las politicas pero sf lo hacen en su ¢gjecucion* En am-
bos casos pucde darsc ¢l problema de la falta de compromiso ¢ interiorizacién de las polf-
ticas por partc de los funcionarios. En el caso local se observa una dificultad adicional:
ademis del abandono de los consultores o profesionales de apoyo —que cumplen la labor
de plantear las soluciones técnicas y no pueden responsabilizarse de su ejecucibén—,
también se da un “abandono” por parte de la poblacién. I.as organizaciones territoriales
y funcionales deben participar de la formulacién del PDM, pero la necesidad de su con-
curso en momentos posteriores no estd scfialada por la normativa (salvo en el caso de la
vigilancia). Asf, los técnicos y funcionarios “de planta” deben asumir la responsabilidad
de ejecutar programas y proyectos definidos por los profesionales de apoyo 'y las organi-

zaciones en un proceso de planificacién en el que ellos no estuvieron involucrados.

Segiin . A, Goudsmit y James Blackburn, “el excesivo ‘participacionismo’ —la
casi ciega adhesién a lo que la poblacién local proponga— puede poner en nesgo la sos-
tenibilidad del proceso de desarrollo local si el equipo de planificacién no evalda riguro-
samente la factibilidad técnica de lo que es propuesto” (Goudsmit y Blackburn 2001

589; parafrascando a Cox 1996: 12).
Los sistemas de gestién
Veamnos cudles son las dirccurices nacionales de la planificacién, explfcitas ¢n el

Sisterna Nacional de Planificacién, SISPLAN, El SISPLAN establece normas que deben

ser seguidas por las agencias estatales de nivel nacional, departamental y municipal. Se-

UL 4 burecracia formal €s amenazada por una red informal igualmente insttucionahizada de consulrores de me-
dio uempo, pollticos, tecndcratas y funcionanios de ONGs vinculados a los proyectos Je cooperacién, Esta red es
particularmente importante duranie la formacién de lu agenda y el discfio de politicas. La burocracia de planta jue-
ya un papel mds prominente durante la ejecucidn de la polltica”™ (GrayMolina y Chivez 5.).
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fiala que la planificacién indicativa v oferta nacional y departamental desde arriba se debe
complementar con la planificacidn participative hecha desde abajo en el nivel municipal.
Sus principios son la integralidad, la subsidiariedad, la participaci6n social, la equidad y

la eficiencia (Véase el Recuadro N° 3.1.).

Recuadro 3.1. Principios del Slstema Nacional de Planificacién (SISPLAN)

Artfculo 6.- Para el funclonamlento del SISPLAN se establece como principlos la integralidad, la
subsidlarledad, la participacién social, la equidad y la eficiencia.

a) La integralidad determina que las decisiones adoptadas en el proceso de planlficaclén se
aslenten en [a interrelacién e Interdependencia de:

1) El Ambita econdmico, el dmbito social, el uso raclonal de los recursos naturales y la goberna-
bilidad.

ii) Las polfticas y acclones del conjunto de sectores que constituyen, cada uno de los dmbitos
mencionados.

i) Los aspectos territoriales, sectorlales y amblentales de los planes en cada dmbito v jurisdic-
cién de los niveles e instancias del SISPLAN.

Iv) Los planes de desarrollo, la programacién de medlano y largo plazo y las normas béslcas y
complementarlas.

b) La subsidiariedad establece una organizacién administrativa descentralizada de las activida-
des de planificacién.

Las Instanclas y entidades de los distintos niveles del SISPLAN deben planificar en el &mbito de
su jurisdiccién y competencla,

¢) La participacién social determina el cardcter participativo del proceso de planificacién en to-
das sus fases, etapas y niveles, en particular en el establecimiento de las prioridades de la de-
manda soclal y su compatibilizacién con la oferta estatal

d) La equidad asegura, en los planes y programas de desarrollo, una mejor correlacién de la
diversidad soclal y terdtorlal en la participacién en los procesos de toma de decislones, en el
acceso a los recursos productivos, financleros y no financleros, y en las oportunidades y servi-
clos.

¢) La eficlencla optimiza en los planes, programas y proyectos el uso de los recursos para
maximizar la satisfacclén de la demanda social.

Fuente: Normas baslcas del SISPLAN

El SISPLAN ticne vinculos estrechos con otros dos sistemas de gesti6n: ¢l Sistema
Nacional de Inversién Piblica, SNIP, y ¢l Sistema de Programacién de Operaciones,

SPQ. En la Tabla N° 3.4. se resumen sus principales caracterfsticas.

El Sistema de Programacién de Operaciones (SPO) ¢s un conjunto de normas

que permiten hacer operativas las acciones establecidas ¢n los planes de desarrollo y for-
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mular los Programas Operativos Anuales (POAs) en concordancia con los otros sistemas
de gestién de la Ley SAFCO y las atribuciones que los demdés instrumentos legales esta-
blecen para las diferentes agencias cstatales. Incluye dos subsistemas; el primero, de cla-
boracién, y el segundo, de seguimicnto y evaluacién del POA. Este Programa no puede
ser ejecutado sin el soporte de la inversién piiblica, que también debe concordar con los

plancs de desarrollo y la normativa vigente.

El Sistema Nacional de Inversién Piblica (SNIP) define los instrumentos y pro-
cedimientos mediante los cuales las entidades publicas se relacionan y coordinan para
formular, evaluar, priorizar, financiar y ¢jecutar las opciones de inversién que constitu-
yan las alternativas més favorables desde el punto de vista econémico y social. Define un
conjunto de normas para concretar la asignacién y uso eficiente de los recursos de inver-

si6n publica.

El SNIP tiene por objeto recoger la programacién de mediano plazo y las deman-
das priorizadas en los Planes Municipales, transforméndelas en proyectos de inversidn
puiblica viables. Para que los planes y las iniciatvas de inversién se ejecuten, primera-
mente se debe garantizar la relacién y correspondencia entre los planes, estrategias, poli-
ticas y programas de desarrollo e inversién piblica a escala nacional, departamental y
municipal. De esta mancra, la asignacién de la inversién piblica a proyectos de beneficio
social busca generar mayores mérgenes de rentabilidad socioeconémica y reducir as{ los

niveles de pobreza que afcctan a la mayor parte de la poblaci6n.
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SISPLAN
Sistema Nacional de Plani-
ficacidn

Tabla N°, 3.4, Sistemas de

“conjunto de procesos que se expresa en normat y
procedimi limi gencral, de or-
den polltico, tenico y administrative, que cotable-
ce la forma y los mecanismos de pardelpacién de
los niveles nacional, departamental y municipal
en lo racionalizacién de la toma de decisiones para
la aulgriaelén de recursos pidblicos ¥ en ka defini-
cién de pollfucas de desarrollo”.

ot de cump

Integralidad
Subsidiancdad
pardeipaclén social
equldad

cficiencia

SPO
Sistema de Programacidn de
Operacioncs

Conjunto de normas que permiten hacer operati-
vag las acelones extablecidas cn los plancs de dema-
rrollo y formular los Programas Operativos Anua-
les

traducird los objedvon y planes crratégicos
de cada cntidad, concordantes con lo planes
y pollticas gencrados por ¢l Sisema Naclo-
nal de Planificacidn, en resulados concretor
» alcanzar ¢p ¢l corto y mediano plazo; en
tarean expecifican a ejecutar; en procedimion-
s a emplear y en medios y recursor » uuli-
zar, todo cllo cn funcién del ticmpo y del
expaclo. Eaw programaeldn scrd de carbcter
integral, incluyendo wnto lay operaciones de
funcionamicnte como las de cjecucién de
preinversién ¢ inversién, El proceso de pro-
gramacién de lnvertloner deberd correspon-
der a prayectox compatibilizados con las
politicas sectoriales y regionales, de acuerdo
con las normas del Sistema Nacional de
[nveryién Priblica.

SNIP
Sistema Nacional de Inver-
sién Pablica

“conjunte de normas, instrumentos y procedi-
mientos comunes para wodas las enddades del
scctor plblico medlante lov cusles 3¢ relacionan y
coordinan entre of para formular, evaluar, prior-
zar, Ainanciar y cjecutar los proycctos de invenién
pablica que, en el mareo de lor planes de desarm-
llo nacional, deparamentales y municipales, cons-
duwtyan las opciones mar convenicntes desde el
punto de vista ccondmico y social™.

a) Lograr una cficiente atignacidn y ad-
ministracién de los recursos piiblicos desd-
nados & la {aversién, maximizando sur bene-
ficlos sociozcondmicos.

b)  Establecer Ins metodologlas, pardmerros
y erdterdor para ln formulacién, cvaluacién y
ejecucién de proyecton que deberdin aplicar
lax cntidades del sector ptblico para el dew-
rrolto de sus Proyector de Inverilén Pdblica.
¢) Esublecer los procedimientas por los
cuales les Proyector de invennién Piblica,
accederdn a las fuentes de financlamiento
Interno y externo, y 3¢ Incorporarén al Pre-
wupuesto General de la Nacidn.

d)  Emablecer lon procedimi parn el
cofinanciamiento de proyectos de invenidn
entre lax entdades piblieas y el Gobicrno
Central.

¢} Ascgurar la disponibilidad de informa-
cién actualizada, vportuna y confiable sobre
la inversion pdblica.

P Ascgurar una permancnte coordinacién
y complementacién entre ¢l SNIP ¢l Sistemn
Nacional de Planificacidn y lot otros tlste-
mas catablecidor :n_lu Ley 1178,

Fuenue: Elaboracién propia con base en decreros de Mormas bisicas de los sistemas.

Ll SISPLAN scnala que a cada nivel del Estado corresponde un instrumento de

gestién, El principal es el Plan General de Desarrollo Econémico y Social, PGDES, de
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mediano plazo. El responsable de su elaboracién y ¢jecucién cs el Presidente de la Repi-
blica. Contiene las indicaciones dc politicas que se deben observar cn los otros miveles.
Cada departamento debe tener su Plan Departamental de Desarrollo Econémico y So-
cial, PDDES, también de mediano plazo, enmarcado en el PGDES y nutrdo por los
PDMs. El PDM es el tercero de los tres instrumentos de gestién més importantes. Se ba-
sa, como ya se vio, en un diagnéstico general del municipio hecho con las comunidades y
en los Programas Operativos Anuales (POAs). Todos estos planes y programas deben ins-

cribirse en el paradigma del desarrollo humano sostenible.

La toma de decisiones de planificacién municipal depende tanto del diagnéstico

comunitario (DC) como del PDDES y el PGDES. Se realiza segtin el siguiente grifico:

Grifico N° 3.2. Proceso de toma de decisiones en la planificacién municipal

| PGDES | Ambito nacional
i

| PDDES | Ambito departamental
3

| PDM |
%

| POA | Ambito local
+

§ I, TR

Elaboracién propia con base en Gray-Molina y Campero 2001.

En este marco de coordinaci6n, a partir de 1998 ¢l Ministerio de Desarrollo Sos-
tenible y Planificacién impulsé el Desarrolle Institucional Municipal, cuyas caracterfsti-

cas estin en la Tabla N° 3.5,
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Tabla N* 3.5. Metas del Desarrollo Institucional Municipal

De Fortalecimiento Municipal y Fortalecimion-
to Comunitario

Asisiencialista

Reafirmacién de la autonomfa municipal

Oferta

Demanda

Acciones de fortalecimiento desarticuladas de
los procesos de desarrollo del municipio

Acciones de Desarrollo Institucional Municipal
concurrente con los planes y programas de dem-
rrolle del municipio

De la participacién social ejercida solo en las
fases de plancacién y conurol de la gestién

A una gestién participativa que involucra a los
actores sociales

Maodelos homogéncos

Instrumentos diversificados

Capacitacién a individuos

Acompafiamiento a procesos

Acciones dispersas y desarticuladas

Acciones articuladas ¢n tomo al plan DIM.

Fuente: ea Plaza 1999,

Los intentos de impulsar los cambios institucionales se enfrentaron con la inercia

de las modalidades de gestiébn anteriores. De hecho, la puesta en prictica de estos ins-

trumentos no pudo soslayar la herencia institucional de las décadas pasadas:

Los csfuerzos en la construccién de incentivos institucionales formales
para la construccién de capacidades (capacity building) son continuamen-
te minados por poderosas pricticas informales basadas en redes de patro-
naje y clientelismo en la administracién pdblica. Esta suerte de ‘dualismo
institucional’ provee un conjunto distorsionado de incentivos para la co-
operacién técnica y una sostenida construccién de capacidades. Progra-
mas bien disenados (...) a menudo se disgregan entre el apego a la regla
formal y las presiones informales (...) Desde una perspectiva institucional,
la informalidad actda como una presién nociva sobre la capacity building

(Gray Molinay Chivez s.f).

“Lejos de constituir una zabula rasa, el legado institucional en el que se desarrolla-
ron los cambios sugiere un complejo entramado de oportunidades y restriceiones que
marcaron ¢l curso de cada una de cllas duranie este periodo”. Esc tejido inclufa la “au-

sencia de Estado”, ausencia {Tsica (las instancias estatales no cubrian todo el territorio na-
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cional) y ausencia “técnica” (existfan una enorme debilidad institucional que propicia-

ban el caudillismo, el clientelismo y la corrupcién). Comprendfa también el presidencia-
lismo hibrido o parlamentarizado, un “contexto de aislamiento y proteccion polftica” que
permiti6 la toma de decisiones presidenciales —elcetivas y sin contraste-— con el respal-
do de una coalicién parlamentaria que legitimaba y sustentaba al Ejecutivo. El tercer
clemento de esta trama [ue, precisamente, ¢l despliegue del liderazgo de Gonzalo Sén-

chez de Lozada. '

Las vinculaciones entre las reformas “de segunda generacién” fueron de dos tipos:
programdticas, en tanto quE s¢ Presentaron como un paquete consistente, ¢ intersectoriales,
ya que el éxito de unas dependfa de los resultados de otras (la Reforma Educativa, por
ejemplo, aproveché la conformacién de sujetos promovida por la descentralizacién y la
participaci6n popular). La adopcién de las reformas no estuvo exenta de conflictos. En
algunos casos, la reforma misma cambiaba el escenario, las reglas y los motivos posibles
de un conflicto. Por ejemplo, la Ley de Participacién Popular y la Ley de Descentraliza-
cién Administrativa, especificamente, modificaron la estructura espacial del Estado, y no
s plantearon polémicas mayores porque no afectaban directamente los intereses de nin-
giin grupo constituido previamente y, més bien, reconocfan y favorecfan a organizaciones
que antes no cstaban integradas en la dindmica institucional. Las reformas de pensiones
y de la educacién, por el contrario, s¢ enfrentaron a organizaciones existentes que vieron

afectados los beneficios que antes percibfan.

Pero la reforma institucional no concluye en la adopcién de instrumentos legales.
En cuanto a su aplicacién, sc evalué su viabilidad con basc en tres criterios: técnicos
(existencia de personal capacitado para formular propuestas), administrativos (el apoyo
financiero nacional ¢ internacional) y polfticos (restringidos al contexto de la formula-
cién de las reformas). En el caso boliviano, se cumplieron los dos primeros criterios, pero
“no aparece la nccesaria viabilidad polftica que permita que la propuesta trascienda la
esfera tecnocrética del gobierno”. Asf, incluso desde el punto de vista de la promocién de

los cambios institucionales, “(v)icjos actores bajo nuevas reglas tendrdn, hnalmente, un

" Egte liderazgo se basé en los rasgos técnicos o “procedimentales” de la gsuén. Era, en ngor, una direceién tecno-
critica separada Je las opiniones de la poblacidn.
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rol crftico en la definicién del grado de inercia o aceptacién de los cambios propiciados

por la segunda generacién de reformas” (Gray-Molina ez al. 1999: 50-53). Transitamos
asf a la consideraci6n de los actores en los escenarios institucionales disefiados por las re-

formas.

Cdmo son reconocidos los sujetos. El enfoque de stakeholders

Uno de los elementos de gestién adoptados en consonancia con ¢l desarrollo sos-
tenible es el enfoque de los szakeholders, recogido también de la gestién empresarial, En el
enfoque de stakeholders (grupos con intereses), los accionistas (sharcholders, stockholders)
ya no acaparan toda la importancia ¢n la toma de decisiones empresarial. También sc
toma en cuenia lo que piensen los usuarios, clientes o beneficiarios. Se trata de una pers-
pectiva ética empresarial y difundida hacia la gestién piblica en ¢l sentido del desplaza-
miento de la matriz estadocéntrica hacia las formas de participacién de los grupos socia-
Jes, 143

La dcfinicibén més comin de stakeholder es la siguiente: “Un stakeholder en una
organizaci6n es (por definicién) cualquicr grupo o individuo que puede afectar o es afec-
tado por ¢l logro de los objetivos de la organizacién” (Freeman 1984: 46; cit. Orts y
Strudler 2002: 218; Poloudi 1999: 2)."" Generalmente, el término stakeholders fue tradu-

' Desde un punto de vista postcoloninl, Subhabraw Bobby Banerjee (2002) afirma que la sostenibilidad también es
una preocupacién estricamente empresarial (lo importante serfa, en Gltima instancia, la sostenibilidad de las em-
presas mds que la relacién de las actividades cconémicas y sociales con cl medio ambiente y las gencraciones fun-
ras). “El desarrollo sostenible dehe ser gestionado en el mismo modo en que fuegestionado el desarrollo; a través de
nociones ctnocéntricas y capitalistas de eficiencia gerencial que simplemente reproducen anteriores articulaciones
de capitalismo descentralizado en la vertiente del ‘capitalismo sostenible’. Los criterios macrocconéméos del desa-
rrollo sostenible ahora se han corporativizado: es sostenible 86la si es rentable; er rostenible sélo ai puede ger objeto
de transaccién en el mercade” (Banerjee 2002: 15).
" EI seago “racionalista” ¢s evidente desde el momento en que la influncia se reduce a los objetivos de las organi-
zaciones. I'cro los objetivos no son lo dnico que importa en una organizacifn; entre otras cosas, deben considerarse
también las mancras en que se trata de alcanzarlos. Segiin Banerjee, “Fata visién amplia no carce de problemas:
diferentes aakeholders Uenen diferentes cosas en jucgo [zakes), y equilibrar las necesidudes destakeholders que com-
piten no s una tarca ficil. Mds alld, la teora de losstakeholders deriva de nociones occidentales de racionalidad
{econdinica) y yerra cuundo se enfrenta u necesidades de varios grupos marginudoes como losstekeholders indigenas”
(Bunenee 2002: 7). Owra definicién més amplia es: “Srakeholders son personas o grupos que detentan, o reclaman,
propiedud, derechos o intereses en una corporacién y sus acuvidades pasadas, presentes o luwiras. Tales derechos o
inlereses reclamados son ol resultado de cranvaceiones con —o acciones gjecutadas por— la corporacidn y pueden
ser legaley o morales, individuales o colectivos. Los sakcholders con intereses, reclamos o derechos similares pucden
clasificarse scgén su pericnencia un grupo: empleados, accionistas, clientes y asf™ (Clarkson 1995: 106; cit. Barrca
2001: 38).
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cido en las reformas bolivianas como “actores involucrados” o “aciores”. El enfoque fuc
adoptado sobre todo en las leyes relativas a la reforma econémica, la gestién ambiental,
educativa y municipal. En ¢l caso de la gesti6n municipal, se trata de tas Organizaciones
Territoriales de Basc, cuyas posibilidades de accién se confinan, como vimos, a la partici-
paci6n cn la planificacién y al pronunciamiento sobre los POAs. Estdn formalmente ex-

cluidas las organizaciones de mayor nivel y las capacidades de decisién.

Desde csta perspectiva, la poblacién y sus organizaciones son vistas de manera
ambigua, como un instrumento para el logro de los objetivos de las empresas u oficinas
estatales o como sujetos en sf mismos (Burton y Dunn 1996). Eso repercute en otro pro-
blema: definir quiénes son o no son stakeholders y cuiles de los que son tenen la mayor
importancia. R. Mitchell y sus colaboradores (1997) clasificaron a los stakeholders en tér-
minos de “poder (el poder del stakeholder de influir en la compaiifa), legitimidad (de la
relacién del stakeholder con la compaiifa) y wrgencia (la medida en que las demandas del
stakeholder requicren de atencién inmediata)” (Banerjee 2002: 9; cursivas afiadidas). Los
criterios nunca estén claros y deben ser definidos por alguien, que sucle ser un “tomador
de decisiones” vinculado a las empresas, Un campo de disputa que involuntariamente
abre este enfoque es ¢l de la legitimidad, no solamente la legitimidad de la relacién de un
gripo con una empresa u organizaci6n sino la legiimidad de quien define cudles stake-
holders son importantes y cuiles no. Como veremos més adelante, las organizaciones co-

caleras no pueden ser definidas con precisién como stakeholders.

3.3.5.  Partir de la democracia y llegar a la democracia

En un conocido texto sobre los “nuevos movimientos sociales”, Claus Offe sefiala
que la convivencia democritica consiste en ¢l mantenimiento de la diversidad y la posibi-
lidad del disenso sin amenazar la integridad del conjunto. Segin ¢l anfculo, hay al me-
nos dos niveles de desacuerdo en una socicdad: el desacuerdo de intereses y el desacuerdo
de valores. Cuando el desacuerdo es de intereses, la solucién no es compleja porque ¢l
conflicto no amenaza las bases de la convivencia. Un desacuerdo de valores, sin crnbargo,
es mis diffcil de arreglar (Offe 1988: 163-64). Es mds, ni siquicra es seguro que deba

existir necesariamente una solucién.
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{Sobre qué valores se basa la reforma municipal boliviana? Mejor: {Qué valores
persigue esta reforma?'** Radicalizando el razonamiento de Offe, es posible indicar que
los valores tampoco se ubican en un solo nivel; la referencia de una escala de valores (difi-
cil de operativizar en una investigacién como ésta) puede ser muy Wtil en nuestro estu-
dio, aunque preferiremos hablar de un ndcleo valorativo y de las ramificaciones de ese
nticleo."* La reflexién puede partir del nicleo difuso de los valores de la democracia bo-
liviana y continuar en la manera en que las |eyes intentan hacer operativa la blisqueda de
los mismos. Si adoptamos la terminologfa de Max Weber (1996: 20), nuestro intento es
argumentar que, al margen de un arreglo a [ines més o menos evidente en cada caso, la
racionalidad de la “l6gica institucional” se basa en un arreglo a normas (y en los valores
que éstas expresan), tomando en cuenta que la racionalidad de la accién sindical o del
movimiento cocalero en sus cuatro 4mbitos de acci6n se arraiga en un arreglo a valores
mis “fundamentales” que los que se expresan en las normas (tampoco olvidaremos que
¢l hecho de que se den acciones “irracionales” es bastante comtn).'¥

Hablamos entonces de un grupo de valores centrales. De acuerdo con los prime-
ros artfculos de la Constitucidn, la soberanfa del pueblo, la convivencia en el mismo pafs
y la lucha contra la pobreza son los principales. Las reformas de segunda generacién in-
tentan acercarse a la realizacién de estos valores haciéndolos menos abstractos y tradu-
ciéndolos en distintas maneras de equidad (intercultural, de género, intergeneracional...)
incorporadas en polfticas de desarrollo. La ejecucién de las polfticas se rige segnin valores
de eficiencia, transparencia, accountability y responsabilidad que no tienen que ver nece-

sariamente ni con la equidad ni con la lucha contra la pobreza. En esc caso, la “légica”

'3 La diferencia en ¢l fraseo de esta pregunta tiene repercusiones analticas importantes. La dltima manera de pla-

tearla admite que esos valores pueden no estar realizéndose; 12 primera, por el conrrario, supone que af se realizan y
por cllo los toma como base. Esta diferencia de perspectiva es la que existe entre un proyect y unu telcologfa. En

términos de Michael Qakeshorr (1998), Ia politica de la fe se ubicarfa en la primera formulacién; la polltica del »-

ceplicismo, ¢n la segunda.

"6 Dos maneras de complejizar de la idea de cscala son la pirdmide y las esferas. $i vemosuna configuracién valor-

liva en forma de pirdmide de vardos niveles, habrfa un grupoe de valores que servirfa de base para ouros valores menos
imposantes y asl, hasta legar a una cdspide; aquf |a referencia de Hane Kelsen es inevitable y contamina el andlsis,

ya que rraramoy de observar, precisumente, un grupo de reformas que se plasman en leyes y normas de distinto o-

vel. Lu iden de una eslera de nicleo dure y de vinculos con otras esferas permite evitar la rigidez de un crecimiento
verticul cluro y distinto (verticalidad que si debe existir en un cuerpo legal).

" De acuerdo con Max Weber, cl arreglo n fines puede combinarse de muy diversas manems con el arreglo a vab.

res; en algunos casos pueden primar los fines; en otros, los valores (Weber 1996: 21).
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de la pestién se resumne en el cumplimiento de normas y no ¢n la satisfaccién de necesi-
dades. Es posible, entonces, que los sujetos sociales acudan a la referencia de los valores

centrales y actden en funcién del espiritu de las leyes y no en funcién de su letra,

Sobre eso, aunque en esta parte del texto nos intercsan el espiritu y la letra de las
reformas, debemos reconocer que esos enunciados, evidentemente, son dificilmente
cumplidos incluso en municipalidades més grandes quc la de Puerto Villarroel. Existen
¢lementos informales que influyen notablemente. Sin embargo, por la brevedad del lapso
en que operan, es dificil evaluar cstos aspectos (arraigados algunos en la herencia de la
burocracia de décadas pasadas). Nos ocuparemos de algunos de ellos en el siguiente capi-

tulo.
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CAPITULO 4. UNA GESTION FLEXIBLE EN PUERTO VILLA-
RROEL

Nos estdn matando como a una paloma, por eso yo le digo
gracias a mi municipio (...) de la agncultura no hay nin-
gin rcsultado para mantener a la familia, pero ahora
cuando hay siquicra diez libras de coca para cosechar eso
también lega la wopa todo sc lo sacan.

Un poblador del 4rea rural de la Quinta Seccién.
4.1. UNA DEFINICION DE GESTION

I.a declaracién que sirve de epigrafe expresa la mixtura de elementos que se po-
nen en juego en la vida cotidiana de los produciores de coca del wépico de Cochabamba:
la violencia policial, la coca, la falta de alternativas econémicas, la erradicacién forzosa.
Entre esos elementos estd también el municipio —"mi municipio”™—, Ynico ingrediente
positivo de la declaracién. Como se observé ¢n ¢l segundo capftulo, la gestién municipal
es muy importante para el movimiento (Cf. la afirmacidn de que la elaboracién del PDM
fue uno de los més importantes acontecimientos en los que la FSTCC particip6 en los
afios anteriores). En este capltulo veremos cémo s¢ hace la gestién municipal en Puerto
Villarroel, armando ¢l escenario ¢n el que se pondrdn en juego los elementos esbozados

previamente sobre el movimiento cocalero y la reforma municipal.

En un principio definiremos operativamente la pestién y esbozaremos un modo
de entenderla tomando en cuenta dos dimensiones. La primera corresponde a los k-
mentos téenicos y se refiere al cumplimiento de los objetivos iniciales; la segunda tiene
que ver con las relaciones entre los sujetos que participan, que establecen y modifican
¢sos abjetivos y la valoracién de su eumplimiento. Posteriormente expondremos some-
ramente los elementos técnicos, haciendo énfasis en dos ctapas ilustrativas de la gestidn:
la planificacién y el seguimiento; sobre la base del estudio de dos conflictos, dedicaremos
despuds un apartado a las relacionces entre los sujetos. Ll capfiulo concluird con una sh-
tesis de las dos dimensiones. Un elemento notable a lo largo de la exposicidn serd la in-

fluencia del movimiento en las acciones dec la municipalidad.



Empecemos definiendo la gestién. Alfredo Rodriguez y Fabio Veldsquez (1994:
23), estudiosos de los temas municipales y de servicios pablicos, la entienden como la
administracién de recursos humanos, materiales y financieros para alcanzar abjetivos y
cumplir funciones de satisfaccién de necesidades de diversos grupos de la sociedad. Estos
objetivos, funciones y necesidades determinan el tipo de gestién de fa cual se trata (mu-
nicipal o educativa, por ¢jemplo). La gestion tiene dos aspectos principales que nterac-
tian: un aspecto sociopolfiico, relativo a las relaciones quc establecen entre sl los indivi-
duos y grupos que intervienen, y otro aspecto téenico, que tiene que ver con los elementos
mds operativos. Ambos se desarrollan en varios niveles de la gestidn o etapas que a su vez

se relacionan mutuamente. Estos niveles o ctapas son:

o la elaboracién de polfticas, en la que se definen los lincamientos globales que orien-
tan todo el proceso;

» la planificacién, que es la traducci6n de las soluciones posibles de los problemas
principales en programas o proyectos concretos;

® la inversidn financicra, que se refiere al origen del financiamiento que se usard para
producir efectos en la realidad;

e la efecucion, consistente en el desarrollo concreto de las actividades correspondientes
a csos cfectos que se desea producir, principalmente en el caso de obras;

» la operacidn, referida fundamentalmente al ¢jercicio de operaciones continuadas -
les como la prestacién de servicios (no tomaremos en cuenta esta etapa por su escasa
relevancia en la gestién municipal en el trépico cochabambino), y

» la cvaluacidn y seguimiento, que es el control de las acrividades llevadas a cabo en
todos los niveles y de los resultados alcanzados en términos de eficacia.

Los elementos que determinan la modalidad de gestion' son la preeminencia del
aspecto sociopolitico o del téenico y la forma en que se da la presencia o ausencia de los
actores en cada uno de los niveles de gestién (Rodrigucz y Veldsquez 1994: pass.). Ini-

cialmente se adoptard la definicién de gestién municipal:

“* En este trabajo se optd por utilizar la expresidn modalidad de gesidn, en vez de "tpo” o “forma”, en wnto que
hablar de tipos cxige ¢l desarrollo de una tipologia mis o menos dgida y exhaustiva y que privilegiar ¢l estudio de
lus formas de lu gestién soslaya el examen de suseontenidor.
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Mancejo de una serie de recursos de diverso orden: institucionales, finan-
cieros, técnicos y capacidades humanas, por parte de la municipalidad
(-..) para proporcionar a los distintos sectores de la poblacién los satisfac-
tores de sus respectivas necesidades de bienes de consumo individual y
colectivo (Vargas 1994: 5).

Agregaremos un enfoque distinto, que privilegia una visién de conjunto de la ges-
ti6n y permite evaluar también la pertinencia de los objetivos que s¢ plantean, algo que
es mds diffcil en el otro enfoque (ya que se encontrarfa encerrado en la relacién medios
fines y no pondrfa en duda la racionalidad de los fines). Se trata del estudio de la gestién
o gerencia piblica municipal —recordemos que no haremos entre gestién y gerencia un

distingo que no s relevante en este trabajo—, tal como la presenta Enrique Cabrero:

la gerencia piblica construye espacios de diagnéstico y decisién alrededor
de los tres ¢jes de diferencia y al interior de los cuales se desplazan las op-
ciones de la accién gubernamental: la eficiencia, como prerrequisito de
sobrevivencia, como método de andlisis en la relacién insumo /producto,
oricntando la implementacién de programas al cuidado y uso intensivo
de los recursos que poseen; la efreacta, como método de visualizaci6n cla-
ra de los logros ¢ impactos que se quieren generar, como mecanismo de
monitoreo y seguimiento de los efectos parciales que un programa o polf-
tica van generando para introducir los ajustes y correcciones oportuna-
mente; y la legitimidad, como marco de referencia de las acciones guber-
namentales, como mecanismo permanente de interaccién con la ciuda-
danfa, como método de consulea, de opinién, de participacién, que intro-
duce permancntemente los procesos de ajuste, de negociacion, de acuer-
do, y resultado de cllo los arreglos institucionales necesarios para gobet-

nar (Cabrero 1999: 22).

La gesti6n enfrentarfa el problema de armonizar las tres dimensiones!® Desde cs-

te punto de vista tedrico, ¢l concepto de gerencia publica municipal podrfa asimilarse al

" “La dificultad de la gerencia municipal radica en integrar los ires gjes o dimensiones en cada accidn gubernamenial,

s decir en lograr lu meacla estratdgica apropiada de cstos ingredientes. Encontrar Jos equilibrios neccearios para é-

var a cubo los programas a un costo bajo o al menos razonable, lograr conprecisin los efectos buscados, y hacerlo
integrundo lus preferencias de diversos agentes, generando confianza y ampliando los espacios de gobernabilidad.
Todo ello se dice fAcil pero constituye el conjunto entidiane de los dilemus del gobiemno, por lo qu los desequili-

brios que en ¢ste proceso e gencren, los sesgos en el andlisis, serin —entre otros— clementos que propicien crisis

de gobiemo. Los molivos para dichas crisis podrdn ser de cardeter flacal, presupuestal, financiero o hacendaro, ante
¢l ineficiente uso de los recursos; podrén ser 1écnicos o de coordinacién, generando una mala imagen ante la imp-

sibilidad de lograr los ines anunciados; o podrén ser de falta de credibilidad, desconfianza, poca aceptucién ciud-

dang, ¢ inconformidad por la ausencia de mecanismos de interuccién permanente” (Cabrero 1999: 2323).
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de gobernabilidad. ya que considera dos relaciones: la relacién con los objetivos de la ges-
1ién (eficiencia, eficacia) y la relacién con la ciudadania (legitimidad). “(L)a dificultad de
accién dadas las tres dimensiones de refercncia, las cuales por cierto generalmente tienen
una légica particular y no ticnen necesariamente la misma orientacién ni racionalidad.
Esto significa que la busqueda de eficiencia, por cjemplo, puede ficilmente alcjarnos de

los objctivos de eficacia y legitimidad” (Cabrero 1999: 23).

El enfoque analftico de este concepto de gerencia pablica municipal enfatiza ia
distincién entre Estado —como tomador de decisiones— y sociedad —como beneficiana
y como proveedora de la legitimidad dc las acciones del Estado—. Podria suponerse que
este trigngulo conceptual responde preguntas relacionadas con el qué y c6mo de la ges-
tién (cficacia y cficiencia) y con el quiénes (legitimidad). Sin embargo, la legitimidad no
se agota cn la voluntad de algunos sujetos —los sujetos, por otra parte, no son puros—.
Podrfamos entonces agregar complejidad al anélisis tomando en cuenta los ejes \éenico y

sociopolitico de la gestion, tal como se muestra en la Tabla N° 4.1.

Tabla N° 4.1.

Dimensiones y factores de la pestién municipal

Uso racional de recursos | Aleance de loa objeuvos | Cu
en cada accidn propuestos cas y legoles

mplimiento de normas 1écni-

de lus acciones por end- cxtermnos a la gestibn
ma de los sujetos y de lus
relaciones entre ellos

Primacfa de los objetivos | Sausfaccién de necesida- | Respaldo de las organizaciones,
formales v informales) des y demandas funcionarios, pol{ucos yagentes

Elaboracién propia.

Una vez establecido el marco que guiar4 el examen de la gestién en Puerto Villa-
rrocl, veamos cémo sc¢ organizé el gobierno municipal que imcié su administracién en

1996.
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4.2. EL GOBIERNO MUNICIPAL DE 1996 A 1999

Antes de la Ley de Participacién Popular, la municipalidad de Puerto Villarroel
funcionaba solamente con recursos propios de los principales centros poblados de la sec-
cién (Ivirgarzama, Puerto Villarroel, Valle Ivirza y Mariposas). La coparticipaci6n tribu-
taria que percibié ¢l afio 1993 alcanz6 apenas a Bs 332 (alrededor de 100 d6lares esta-
dounidenses) (LT, 30.3.2003.)."" La pgestién acusaba altos grados de improvisacién. La
provisionalidad era la norma estable. La institucionalidad era muy precaria por la estre-
chez de los recursos en relacién con las atribuciones municipales. Los servicios y las
obras piblicas municipales se¢ dedicaban sobre todo a la capital, Puerto Villarroel, de
donde provenfan en mayor proporcién los concejales y Alcaldes; los otros centros pobla-

dos suplfan gran parte de sus necesidades con recursos propios.

Las elecciones municipales de diciembre de 1995 fueron las primeras en las que
los habitantes del 4rea rural podfan ser clegidos como autoridades. Fue también la pr-
mera contienda en la que intervino el “instrumento polftico” de las organizaciones cam-
pesinas y la primera manifestacién seria de apropiacién de las reformas estatales por par- !
te del movimiento cocalero.!”! Se presentaron dicz listas de candidatura, Cada lista debfa
contener cinco candidatos a concejales municipales con sus respectivos suplentes. Los
candidatos a la primera concejalfa eran también candidatos a Alcalde, Desde la defini-
cién de la lista del “instrumento polftico™, la participacién de la Federacidn fue determi-
nante. Asl, “los candidatos a concejales fueron designados por las centrales de coloniza-
dores que corresponden a los cuatro cantones existentes en el municipio” (Vargas ez al.

1996: 11). “En general el perfil social de los otros concejales, salvando el caso del de

" En 1994, afio de aprobacién de la ley, lu coparticipacién se elevé a Bsl.752.702,06; y en 1995, en que se realiza-
ron las elecciones municipales, a Ba2.912.590,10. El primer gobierno cocalero pudo contar en 1996 con Bs
3.159.025,69 (hup//www.municipio.gov.bo/promati/Asp/RecCopa.asp! MuniID =31203).

"' “En un principio la Ley de Participacién Popular fue rechazada por los colonizadores, por lu desconfiunza que ¢l
gobicrno ha generado en cllos y por la decisidn de la Federeién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos y de
las Federacioner de Colonizadores. Sin embargo, no wodos los sindicatos se apusitron, lo que gener6 que fueran
marginados, por un corto liempao, de la Federacido de Colonizadores de Carrasco” (Vargaser al. 1996: 13). "Eatan
argamzaciones, a parnie de L elecciones de 1995, tenen unn influenciu casi determinante en lay decisiones Jel G-
bierno Municipal; situacién coberente con el vbjetivo de convertie en factor determinante del poder local. Lo
mismao ocurre con los Sindicaos y lus Centrales de Colonizadores, cuya relacién con el Gobierno municipal es tn-
bién muy esirecha e influyenie” (Vargas y Vargas 1998: 5.p.).
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Puerto Villarrocl, que es residente del puceblo y de origen urbano, son colonizadores y di-
rAgentes que ocupaban cargos jerdrquicos en sus Sindicatos o Centrales” (Vargas ez al.
1996: 12). No eran, pues, politicos de profesién; su postulacién habia pasado por una

evaluacién de sus méritos como dingentes:

Para ser candidato para alcalde o para un concejo municipal habfa que
pasar por todo un proccso de seleccién, Habia que tener una trayectoria
sindical. Don Guido Tarqui, por ejemplo, en su juventud habfa sido diri-
gente de las minas. En ¢l caso de los otros concejales, ellos habfan (...) si-
do més bien dirigentes del trépico y los cocaleros (...) los postulantes a los
cargos de alcaldc o concejales tenfan que haber sido por lo menos micm-
bros de la Federaci6n. Ser micmbro de la federacién en la jerarquia sindi-
cal ya es alto (...) se habfan iniciado como sccretarios generales en los sin-
dicatos y lucgo habian pasado a ser secrctarios ejecutivos de la Central y
después habfan ejercido algin cargo en la Federacién (...) Eso los habili-
taba (Entrevista con Alberto Lizérraga; Cochabamba, julio dec 2003).

Guido Tarqui era ¢l candidato a primer concejal (simultdneamente a Alcalde) por
el “instrumento”. La campafia clectoral desarrollada por el instrumento —recordemos
que utilizaba la sigla de Izquierda Unida— se distinguié de la de los otros partides. En
vez de la oratoria basada en las bondades de las reformas y el uso de volantes, afiches y
medios de comunicacién, los candidatos cocaleros ejecutaron acciones novedosas como
una gira en bicicleta, por ¢jemplo, y “apelaron a un discurso centrado en aspectos reivin-
dicativos de los colonos y de las etnias, asf como se refirieron a los simbolos definidos en
la sigla del Instrumento Polftico: el arado, el martillo, ¢ libro y los de la cosmovisién an-

dina (la Lunay el Sol)" (Vargas ez al. 1996: 11). Los resultados fucron los siguientes:
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Tabla N° 4.2
Municipio de Puerto Villarroel
Resultados de las clecciones municipales de diciemb

)

rc de 1995

cE

ICONDEPA

EJE 109 1,639
TU (ASP) 3923 58,69

PRI 70 1,059
MBL 398 5,959
AND-PDC 210 3,149
uCs 1.129 16,899

[VR-9
MIR

Fuente: Vargas ez al. 1996: 10

De acuerdo con la Constitucién Polftica del Estado (Art. 90), el resultado otorga-
ba a Tarqui ¢l cargo de Alcalde y le garantizaba estabilidad.'™ El Concejo Municipal no

podfa alejarlo de sus funciones sino por cargos graves en su contra:

Mi cargo como Alcalde no ha sido producto de la eleccibn de los conceja-
les, sino que es directo, y por esta razén creo no solamente esta alcaldfa,
sino también [a alcaldfa de Chimoré y Villa Tunari, quc han pasado ¢l 50
% de votaci6n son alcaldes a los que solamente se los puede suspender
bajo un proceso de sumario, y entonces creo que vamos a culminar nues-
tra gestién [...] cso significa que existe una unidad en torno al gobicrno
municipal, y no puede modificarse porque tenemos que terminar asf
(Guido Tarqui, entrevista con CIUDAC, Puerto Villarroel, 1998),'

Era la primera clccci6n en la que los campesinos podfan votar y ser elegidos. La
habfan ganado y ahora los cncaraban los retos de la gestién municipal: organizar la mu-

nicipalidad, aponar y promover la mejora de la calidad de vida en las comunidades.

" L figura de "Alcalde constitucional” se uplica alos ganadores de elecciones municipales por mayorfy absolua, 5i
nidie obticne mis de fa mitd Je los volos, los cancejales electon eligen por moyorfa al Alealde enire los Jos cand
datos que obtuvieran la mayor volacién. £l Alcalde clegide de esta manera w es “constitucional” y puede ser cam-
Liado por el Concejo si au desempefto anual es deficiente.

" En esta declaracisn el Alcalde ya entrevé dificultades con el Concejo Municipal. Es sintomdtica esta suposicién:

“ereo que vamos a culminar nuestra gestién”.
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Pero 1996 no fue ¢l afio de cambios més determinantes en la primera administra-
citbn municipal campesina. Sf lo {ue 1997, ya que en su transcurso se configuraron los
elementos que se pondrian en juego en la gestién municipal, no solamente por aconte-
cimientos y procesos ligados a los aspectos téenicos o sociopoliticos internos de la misma
sino también por la dindmica dc los otros Ambitos de accién del movimiento coclero
(Véase la tabla temporal en Anexos). Las elecciones nacionales de esc afio fueron un
quiebre en la gestién porque expresaron conllictos en el interior del “instrumento polft-
co”, en la lucha por la hegemonta del movimiento campesino y en la modificacién de la
estrategia nacional de lucha contra el narcotrifico (que darfa a luz al Plan Dignidad
promavide por las autoridades estadounidenses) y de reduccién de cocales “excedenta-

ros”.

Al principio de ese afio s¢ realizé el Congreso del “instrumenta polftico” en la
ciudad de Potosf. La Federacién solicité a la municipalidad apoyo para facilitar la asis-
tencia de los delegados de Carrasco Tropical” En cl Congreso, recordemos, se manifes-
taron grupos interesados en hegemonizar la participacién polftica de las organizaciones
campesinas y no hubo acuerdo sobre la suerte del instrumento. La FSUTCC y los coca-
leros persistieron en su intencién de participar en las elecciones nacionales y tuvieron
que negociar nuevamente con el Partido Comunista e Izquierda Unida para conscguir

registrar a sus candidatos.

El proceso clectoral repercutié en Puerto Villarroel en dos sentidos. En primer lu-
gar, ¢l Concejo Municipal tuvo que recomponerse porque su presidente fue elegido co-

mo suplente del diputado Evo Morales.!” Ya vimos que el resultado de las clecciones dis-
P p q

"™ La carta enviada al Conecjo Municipal sefiala: “Respetando las convocatorias de las conlederaciones nacionales
hemos entrado de acuerdo asistir cinco delegados por central entre hombres y mujeres v por tl razén pedimos el
apoyo econdmico para los miembros del Comité Ejecutivo de lus dos Federaciones (de hombres y mujeres) que el
cvento se llevard del 13 al 15 de enero en la ciudad de Potosi en la recomendacién del PRIMER CONGRESO DE
INSTRUMENTO POLLTICO Y TIERRATERITORIO" (Carta de 7.1.97.)

% [_os micmbros de los cuerpos de representacién (diputados, senadores y concrjales mumicipales) no necesiran e-
nunciar a sus mandatos para habilitarse como candidatos 2 una nueva eleceién o reeleccién, El respaldo ticita de la
municipalidad a lu candidutura del presiderte del Concejo se ejemplifica en lu resolucidn 053/97, que le autorizé la
realizacién de varios vigjes y le permitié £correr ln circunseripeién del trépico y ocuparse de la campuiia electoral
con mayor dedicacidn.
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tancié a Alejo Véliz y Morales. Las ondas expansivas de su disputa fueron notorias en la

Quinta Seccién porque el ex presidente del Concejo y a la sazén suplente de Morales era

simpatizante de Véliz, al igual que el Alcalde Municipal.

La eleccién de una nueva directiva de la Federacién a finales de julio expresé un
respaldo de la Federaci6n al liderazgo de Morales. El Comité de Vigilancia empez6 a ed-
ticar el desempefio del Alcalde con cada vez mayor durcza, aunque no se planted un con-
{licto explicito sino hasta comprobar que las autoridades municipales mantenfan lealtad

con Véliz.

El cierre de la primera administracién de Gonzalo Sdnchez de Lozada (1993
1997) fue violento ¢en el trépico por la necesidad que las autoridades salientes tenfan de
cumplir un poco mds los compromisos de reduccién de cocales. Durante el primer semes-
tre del afio ¢l diflogo habfa sido abandonado y fueron continuos los enfrentamientos en-
tre la policfa y los piquetes armados de autodefensa. El cambio de gobierno supuso una
tregua que darfa paso luego al Plan Dignidad (iniciado el treinta de diciembre), cuyos
“&xitos” en las cantidades de plantaciones de coca erradicada serfan notables. La divisién
del “instrumento polftico” y la nueva polftica contra las drogas constituycron el telén de
fondo y en ocasiones determinaron la actividad municipal hasta el afio 2000. Empecemos

¢l examen de esa actividad en la estructura de la municipalidad.

4.2.1.  La organizacién de la municipalidad

Como s sefalé, las municipalidades en Bolivia tienen un Organo Deliberante
—e¢l Concejo Municipal, formado en este caso por cinco concejales-— y un Organo Eje-
cutivo —<¢| Alcalde—. El Alcalde estq formalmente subordinado a las decisiones del

Concejo y tiene en la Alealdfa los recursos para ejecutarlas.
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E!l Concejo Municipal

El Concejo Municipal ¢s la mds alta autoridad del Gobicrno Municipal. A pesar
de eso —probablemente por la herencia de la Revolucion Nacional, que clausurd los
concejos municipales ¢ impuso la designacién de Alcaldes “a dedo"——, durante parte del
perfodo estudiade algunaos pobladores y funcionarios suponfan el Concejo Municipal era
parte de la Alcaldfa.'™ El Concejo tienc una directiva compuesta por un presidente, un
vicepresidente y un sceretario. Aparte, dentro se forman comisiones (Econémica, Social,
de Planificacién y Participacién Popular). Las decisiones a las que arniban las comisiones
son habitualmente asumidas por el pleno del Concejo (pueden ser rechazadas por una

proporcién minima de dos tercios de los concejales presentes).

Los resultados de las elecciones de diciembre de 1995 definieron que cuatro de los
cinco concejales pertenecieran al “instrumento” (Véase la Tabla N° 4.3.). Sc establecid
un compromiso preclectoral entre los candidatos campesinos y las organizaciones sindi-
cales. Los concejales titulares renunciarfan a su mandato al concluir la mitad del perfodo
correspondiente, para que los suplentes ocupen su lugar en el Concejo y sus comisiones.
Era una medida de aprendizaje y formacién de los dirigentes que finalmente no obtuve

los resultados esperados. 157

Tabla N” 4.3,

Gwdo Tarqui Jamira . 1. Guido Tarqui Jamira 1

René Choque Pérer . Jerdnime Quiroz E. 1. Reoé Choque Pérex 2. JerSnimu Quires E.
Ricarda Argandaia 3. . Silvio Extrads Flores 3. Ricardo Argandona §. 1. Silvio Enrada Flores
Alepandro Rojas R . Edmumndv Mamani D 4. Alejandro Rojas R 4. Edmundo Mamam D
Rusendo Mira Yuera 3 5. Rosendo Mits Yuera .

Fuente: Lizdrraga y Villarrocl 1998a y 1998b.

% pur gjemplo, ¢l organigrama incluido enel POA de 1996 sc denomina “Organigrama de la TL Alcaldfa Munid-

pal de Puento Villurroel” ¢ incluye tanto at Comité de Vigilancia (queno er parte de ln municipalidad) como al
Concejo Municipal (véase Organigmma N°L., en Anexos).

" (Como se verd mis adelante, el cumplimiento (incumplimiento, mis bien) de este compromiso fue parte de una
fuerte ensis que pejudicsd la gestion durante meses,
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El proceso de aprendizaje de las labores de deliberacién, legislacién y fiscalizacién
fue complejo na solamente por la asuncién de responsabilidades pablicas sino también
por la relacién con las organizaciones sindicales, que observaban atentamente ¢l desem-
peiio de sus representantes. Veamos un ¢jemplo de ese desempefio en el afio 1997: la
emisién de los principales tipos de normas municipales, las ordenanzas (de mayor nivel
cn la pirimide de leyes, dedicadas a reglamentar la vida en comunidad) y las resoluciones

(de menor nivel y encargadas de temas especfficos y administrativos).

Las Tablas N° 4.4. y 4.5. mucstran la cantidad de ordenanzas y resoluciones apro-
badas en 1997. En ¢l caso de las ordenanzas, s de notar que un misme niimero (023/97)
corresponde a dos de ellas (relativas a asuntos distintos, por otra parte: el aniversario de-
partamental de Cochabamba y ¢l nombramicnto de dos parlamentarios coreanos como
huéspedes ilustres). La debilidad institucional es ciertamente connotada por hechos co-
mo éste. El conjunto de las ordenanzas expresan algunas preocupaciones municipales: la
msercién de la municipalidad en un escenario institucional con oportunidades para el
desarrollo local (mediante las varias ordenanzas que hemos llamado “protocolares™), la
subsistencia econémica (a través de varias ordenanzas relativas a la recaudacién de im-

puestos) y la estabilizacién orgamizativa.

Tabla N° 4.4.
Ordenanzas emitidas por el Concejo Municipal
de Puerto Villarroel en 1997

[Prolocolarcs

[mpuestos
[Organizacién interna
[Lacales pabhicos
Distritaciéin/territorio
[Trunsponie

Mancomunidad
Lcyen y sistemay
Auditorfa

= N o oo

Fuente: Eluboracién propin con buse en Archivo del Concejo Municipal
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El examen de las resoluciones, por su parie, permite observar también las dificul-
tades de gestion: la mayorfa de las resoluciones de auorizacién de viaje son extempord-
neas (refcridas a viajes ya realizados por ¢l Alcalde). En diecinueve de ellas, ademds, no
se consigna explicitamente el motivo del viaje. Al margen de ¢sos problemas, un asunto
que ocupé al Concejo fueron las solicitudes de reconocimicnto de personalidad juridica
por parte de las OTBs y otras organizaciones para poder ejercer los derechos establecidos
por la Ley de Participacién Popular. Al igual que en cl caso de las ordenanzas, la organi-

zacién interna de la municipalidad fue también maotivo de varias resoluciones.

Tabla N° 4.5,
Resoluciones emitidas por el Concejo Municipal
de PJ."lCI'tD Villarroel en 1997

JAutorizacién de viaje 45

JOTBs y organizaciones sociales 22
Sin cspecificar !
{Organizacién interna
[Urbanismo
Indlgenas
|Adquisicioney/recursos mateninles
Finanzas
Relacién con la Alcaldfa y agencias
Relaciones interinstitucionales
[Transporic
[Defenna de la coca
[Educacién
ancomunidad
Ftl;{du:urnm naturales
[Salud
lAuditorfa
DM
Scrvicios bdsicos
[obat genessl

Fuente: Elaborucién propia con base en Archivo del Concejo Municipal

— e B B R R B L L Le b b B WA MDD e

Son notables ¢n este afio dos resoluciones referidas a la actuacién de los didgentes
en el dmbiwo de la defensa de la coca. Una decide aprobar ¢l texto de un comunicado a la

opinién piblica, suscrito por los concejales y el Alcade, protestando por la violencia pol-
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cial y pidiendo el cumplimiento de la Ley 1008 (Res. 026/97, de 25 de febrero). La otra
destina Bs 20.000 a los gastos judiciales de defensa de autoridades y funcionarios munici-

pales acusados de delitos tipificados en esa ley (Res. 084/97, de 21 de julio).

Organizado sin formalizacién rigida, con problemas administrativos, ¢l Concejo
acusé durante el lapso estudiado la influencia de las organizaciones sindicales, que en
ocasiones lo usaron como transmisor “fiel” de sus demandas ante el Alcalde. En lo que

sigue examinaremos la Alcaldfa.

La Alcaldia municipal

Los Programas Operativos Anuales incluyen una descripcién de la organizacién
interna de la Alcaldfa. Los POAs de Puerto Villarroel presentan cada afio una estructura
distinta, La base ¢s, sin embargo, la misma: un Oficial Mayor subordinado al Alcalde y
responsable ante €] de los aspectos wenicos de la gestién (uso racional de recursos, alcan-
ce de objetives y cumplimiento de normas), y, subordinados al Oficial, los encargados de
las Direcciones municipales. Este organigrama (véanse los Organigramas N° 1. a 4., en
Ancxos) ¢s similar al de varios otros municipios pequeiios del pafs. Aparte —y aquf se es-
tablece una diferencia— , de acuerdo con declaraciones de algunos funcionarios y pobla-
dores (Cf. Lizirraga y Villarroel 1998b), existe la certeza errénea de que el Comité de Vi-
gilancia no es exactamente una instancia de la sociedad sino una parte del gobierno mu-
nicipal. De la misma manera —como sc vio—, puede pensarse que ¢| Concejo ¢s una

dependencia de la Alealdfa (Cf. la nota anterior).

En 1996, s¢ propusieron tres Direcciones: Finanzas, Planificacién y Obras pdbh-
cas. Formalmente, Planificacién (el aspecto més enfatizado de la reforma municipal, tal
corno s¢ indied) no wnfa para ¢se afio departamentos ni jefaturas a su cargo. Finanzas y
QObras Pdblicas eran los dos pilares de la arganizacién municipal (véase el Organigrama
N° 1., en Anexos). Otro clemento importante de la estructura de la Alealdfa en 1996 era

la consideracién de una sola Agencia Cantonal y una sola Subalcaldfa (habfa tres agen-

" Yu vimos que esa ley quebrabu los preceplos conslitucionales de presuncidn de inocencia y los derechon civilea.
Sin emburga, el gobierno municipal declaré que las autoridades nacionales la incumplian porque no impulsaban el

desarrollo alternativo,
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cias y seis subalcaldfas, a las cualcs se aumentard una el afio siguicnte). Se trata de una

estructura sobredimensionada en relacién con el tamafo del municipio.

FEn 1997, a pesar de que el POA scfiala que “las modificaciones efectuadas en la
organizacién de la estructura de funcionamiento actual de la Alealdfa, se realizaron con
el objetivo de mcjorar su eficiencia de funcionamiento” (HAMPV [997b: 13), continua-
ban las tres mismas Direcciones con ¢l mismo problema de (alta de “operatvidad”™ de
Planificacién (véase el Organigrama N°® 2., en Anexos). De hecho, el presupuesto de
sucldos de los funcionarios de ese afio contemplaba solamente dos Direcciones: Finanzas
y Urbanismo (tampoco tomaba en cuenta Obras Piiblicas, aunque se trataba aparente-
mente de un problerma de nombre). Ese afio se cred la Unidad Forestal, en cumplimiento
de un requisito establecido en la Ley Forestal (1996), segiin el cual las municipalidades
podfan acceder a derechos y atribuciones respecto de la explotacién de los bosques sok-
mente si actuaban a través de una unidad semejante. También se creé ¢l departamento
de Trifico y Transporte dependiente de la Direccién de Obras Piiblicas y Urbanismo
(Ordenanzas 16/97 y 26/97), y la Unidad de Servicio Municipal de Equipo Pesado (US-
MEP), dependiente del nuevo departamento (Ordenanza 19/97). Como se verd, ni el de-
partamento de Tréfico ni la USMEP fucron tomadas ¢n cuenta formalmente enel orga-

nigrama de 1998 ni menos en el presupucsto de sueldos de ese afio.'”

Fl organigrama de 1998 era més complejo que ¢} del afio anterior (véase el Orga-
nigrama N° 3., en Anexos). Eliminaba la Direccién de Planificacién y colocaba en un hu-
gar de igual nivel la Unidad Forestal. Ese afio, durante un taller de anilisis de la organi-
zacion, los funcionarios municipales graficaron la estructura municipal de manera muy
diferente (véanse los Graficos N® 4.y 5., en Anexos): la figura principal era el Alealde
(acompaiiado de un asesor y una secretaria); bajo €l, el Oficial Mayor; y bajo éste, los di-

rectores y jefes y el intendente municipal, todos en el mismo nivel):

Si realizamos una comparacién del organigrama vigente en 1997 con la
informacién sobre los principales cargos existentes obtenida en cf taller,
s¢ puede establecer que existc una variacidn. Asi del 100 % de unidades
administrativas mayores (con alguna dependencia) conrempladas en el

" E| provecto “Unidad Forestal Municipal en Puerto Villarrocl”, de 1997, no contempla el finunciamicnto de los
sucldos del personal de la Unidad.
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organigrama, ¢l 73,33 % de ellas fueron nombradas por los asistentes al
taller, excluyéndose de entre todas las nombradas a la Direccién de Plani-
ficaci6n, al Departamento de Contabilidad, al Tesorero Municipal y al
Departamento Técnico y Mantenimiento (...) Por otro lado, en el taller sc
menciond a dos unidades que no estin contemplados en el organigrama
y cllas son la Unidad Técnica Forestal y Almacenes (Lizirraga y Villa-
rroel 1998b)."*

En 1999 (véase Organigrama N° 5., en Anexos), las tres Direcciones eran: Obras
Publicas, Administrativa y Financiera y de Desarrollo y Medio Ambiente (de la cual se
hacfa depender la Unidad Forestal). Las Agencias Cantonales y Subalcaldfas no depen-

dfan directamente del Alcalde sino del Oficial Mayor.

Uno de los elementos hésicos de la estabilidad institucional es la estabilidad del
personal, de que un mismo funcionario esté en un cargo determinado el tiempo suficien-
t¢ para adquirir los conocimientos necesarios para cumplir eficazmente sus funciones.
En este caso, se trata de la estabilidad de la estructura de cargos que debe ser cubierta por
el personal. La incstabilidad de la estructura completa involucra también la de los fun-

cionarios:

Era una gestién bastante diffcil. Habfa bastantes demandas; habfa escasos
recursos ccondmicos, y habfa escasos recursos humanos. Los técnicos de
la alcaldfa en mds de un caso ocupaban mds de un cargo. El director de
Obras Piblicas era el Oficial Mayor; el Oficial Mayor era todo. Cuando
uno hace todo es més diffcil abarcar (Entrevista con Alberto Lizdrraga;
Cochabamba, julio de 2003).

Un anélisis organizativo de la municipalidad realizado en 1998 observé que el Al-
calde y el Concejo mantenfan relaciones diferentes con las instituciones presentes en el
municipio (Véase el Grifico N° 3., en Anexos). Debido a las necesidades ejecutivas, el
Alcaldc "pedfa” mds a los entes externos (ONGs, agencias del gobierno central); las rela-
ciones del Concejo eran menos asimétricas, El caso del vinculo del Alcalde con las bases

sindicales era particularmente impontante, tal como se verd posteriormente,

' Lizdrraga y Villarroe! observaron que aunque la estructura jerfirquica formal garantizaba que las decisiones de
mando un funcienario de nivel superior sc impusicran a los de niveles inferiores, habfa tambidn cete tipo de relag-
nes de mando y obediencin entre funcionarios del mismo nivel (Lizdrraga y Villarroel 1998b).
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En cuanto al manejo de la informacién dentro de la organizacién municipal, el

Alcalde es ¢l que miés la concentra y distribuye a través de cuatro canales: el Concejo, los
Agentes Cantonales, los Subalcalde y al Oficial Mayor. El Oficial Mayor es quien mayo-
res obligaciones asume porque suple al Alcalde en ausencias cortas y sc responsabiliza de

los aspectos técnicos de la gestion.

Los Agentes Cantonales son {uncionarios elegidos por voto popular y tienen tui-
cién en un cantén del municipio. En ¢l caso de la Quinta Seccibn, desde el momento en
que sc empezé a aplicar la Ley de Participacién Popular surgicron problemas de atribu-
ciones con la Agencia de Ivirgarzama. Al ser el centro urbane mds importante de todo el

wépicoa, disponfa de ingresos propios con menor vigilancia que la Alcaldia.'®!

Tal como se seiald, un elemento informal importantfsimo ¢n ¢l funcionamiento
de la organizacién municipal es ¢l “control social” ¢jercido por los pobladores campes-

nos sobre las autoridades.

Ahora, un aspecto sobresalientc en el marco de todas estas relaciones es la
relacién alcalde-comunidades campesinas (...) abarca también el mbito
polftico sindical y se caracteriza por un lado por el control que hacen las
bases campesinas de los actos del alcalde independicntemente de la fisca-
lizacién de que ¢s objeto por parte del Concejo y de la vigilancia por partc
del Comité de Vigilancia debido a que su candidatura fue fruto de deci-
siones sindicales (Lizdrraga y Villarroel 1998a).

Durante el perfodo estudiado, el Alcalde no fue el dnico en responder a este con-
trol. ‘También lo hicieron los concejales. .o mismo pasé con los otros funcionarios. Estos
funcionarios llegaron al cargo también con el aval —mads bien, sin las objeciones— de la

organizacién sindical.

En algunos casos [la contratacién] era cosa del Alcalde. Yo recuerdo que
al Oficial Mayor lo contraté el Alcalde y 2 uno que ouo funcionario miés.

‘"' El Agente Cuntonal de Ivirgarzama en 1999 declard: "hay que aclarar el sistema de tabajo de la agencia canb-
nal, de las atribuciones legalmente de la agencia cantond como yo personalmente y el pueblo sabe que en elecen-
nes por voto umbién salimos. Entonces tengo atribuciones como alcalde (..) por es0 yo le digo al pucblo deciu estos
Gltimos afios que habla problemas mis atribuciones tengo para dur minutas para sacarun conjunto de plata para
gustar v eso (..) hemos tenido reunién con el Comité Clvico, hemos wnido reuniones con OTBs y por wl mzdén y
50 estamos muncjunde”( Luriane Huaranca, entrevista con CIUDALC, 1999).
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Después venian un poco en recomendaci6n a partir de la Federacién. Pe-
ro hay que ver que los funcionarios (...) no eran de la comunidad (...) los
dos o tres técnicos eran profesionales universitarios, jovencitos también
ellos, Estaban haciendo sus primeras experiencias. En tanto que los car-
gos inferiores sf cstaban ocupados por gente ligada al partido politico, al
sindicato o a la Federacién (...) en algunos casos ha sido por concurso (...)
los cargos no eran asf tan a dedo; habfa una forma de la seleccién (Entre-
vista con Alberto Liz4rraga; Cochabamba, julio de 2003).

Tal como se infiere, el 6rgano municipal ¢jecutivo carecfa de formalidad o estabi-

lidad institucional tanto como ¢l Concejo. Ello repercutié en la manera en que encaré los

aspectos técnicos de la gestién, que ¢s lo que veremos a continuacién.

4.3, 1.0S ASPECTOS TECNICOS DE LA GESTION

Dedicaremos los siguientes apartados a examinar las etapas de la gestién haciendo

énfasis en los aspectos técnicos.'™ Centraremos nuestro andlisis en la planificacién anual.

43.1.  Elaboraci6n de politicas

Las polfticas de desarrollo en los municipios de Bolivia, después de la Ley de Par-

ucipacidn Popular, s¢ concentran ¢n ¢l PDM quinquenal, Una Resolucién Suprema de

nivel nacional indica que la elaboracién de este instrumento de gestién debe hacerse de

mancra participativa. En el perfodo investigado, Puerto Villarroel tuvo dos PDMs (sien-

do uno la reformulacién o “ajuste” del otro). Cuando se¢ hizo la primera versidn, la me-

todologfa oficial todavfa no estaba definida. Ello permitfa una cierta flexibilidad y espacio

a la iniciativa de los diversos sujetos que influyen en la gestién municipal. Asf:

Para la claboracién del Plan de Desarrollo Municipal, el gobierno local
en conjuncién con la Federacién de Colonizadores establecieron una
modalidad participativa consistente ¢n reuniones organizadas por los di-
rigentes sindicales de cada colonia. En estas reuniones se definieron las

"I Aunque debe aclararse que es incvilable toar cuestiones relativas a las relaciones entre sujetos, privilegiaremos

inicialmente lo tdenico.
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demandas a ser atendidas por el Gobierno Municipal (Vargas ez af. 1996
14).18

Ya sc indicé que segin ¢l directorio de la FSTCC de 1998 uno de los principales
acontecimicntos en que panicipd la organizacién en la segunda mitad de los afios noven-
ta fue la formulacién del PDM. Para cstos dirigentes, los principales sujetos partidpantes
cn ¢l proceso fueron las juntas vecinales, los sindicatos, la Federacién y la munidpalidad

(Véasc ¢l Cuadro N° 1., cn Anexos).

El PDM “ajustado” de Pucrto Villarroel'™ sigue la metodologfa oficial en cuanto
a las dimensiones que deben tomarse ¢n cuenta para un proceso de diagnéstico y planifi-
cacién del desarrollo. Define inicialmente las potencialidades y limitaciones en las cuatro
factores que se definieron desde el gobierno central: aspectos fisico-naturales, socioculmu-
rales, econémico-productivos y organizativo-institucionales. De acuerdo con la metodo-
logfa, las potencialidades y limitaciones deberfan sefalar las vias que podrfa seguir el
municipio para alcanzar el bienestar de la poblacién. {Cudles son las que el PDM idend-
fica ¢n el municipio de Puerto Villarroel? Aqui nos interesan sobre todo las que tienen

que ver con los aspectos socioculturales y organizativo-institucionales.

W E] proceso recibi6 simultdneamente clogios y eriticas. Como ejemplo de las Glumas puede indicarse esta declar-

ci6n: “la poblucién no sabfa para qué servia. (El PIDM) Esiaba desviado, Priorizaron kic) cosas grandes cosas que

no estaban en la competencia del municipio. [Fue un plan] mal planificade pero bien hecho” (Entrevista con un
concejal del MAS Ivirgarzama, septiembre de 2002).

B “PDM ajustade” fue elsborude a pactic de octubre de 1996 y fue aprobade por ¢l Concejo Municipal en junio
de 1997. Las ajustes del PDM claborado en 1996 respondicron a recomendaciones de instancias del gobierno central
en cuanto a ln metodologla, las unidades territoriales de danuficacion, el refinamiento de la definicién de estrateyins
de desarrollo y el establecimiento de nuevas proridudes en las demandas planteadas por los pobladores (HMPV
1997: 1).

La normativa de planificacién municipal nacional fue elaborada y aprobudu mentras se llevaba a cabo €l procesa de
ajuste del PDM. Las Normas Bésicas de Planificacién Participativa Municipal fueron emitidas mediante lu Resol-

cién Suprema N” 206961 de mayo de 1997, En csa Resolucién se establecen las ciapas de la planificacién simclarar

deralladamente las actividades correspondientes a ¢cada una.
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Tabla N” 4.6.
Potencialidades y limitaciones de Puerto Villarroel, identificadas en cl proceso de ela-
boracién del PDM

— Presencia de poblacién joven, cl 40,76%

Socioculturales Poblacién de origen andino, #in trad-
de la poblacién es menor a 14 afios ¢ién, ni conocimicntos de agricultura trop-
——  $6lida organizacién en torno a los sind- [ cal (s8lo el 23% de la poblacién originaria
catog del municipie)
— Conacimicnios socioculturales de pueblos |[— Alarmante situacién de la pobreza que
indfgenas'® alcanza al 80,5% de los hogares, considera-

do la cobertura y calidad de Servicios Bda-
cos como Educacién, $alud y Sancamiento
Bésico

— Migracién temporal de los residentes de
In zona

— Analfabetismo que alcanza al 24,61%
en la poblacién mayor de 15 afios

— La existencia de la heterogeneidad cd-
tural repercute en una débil identificacién
culturul con el municipid®

Organizativo- — Presencia institucional — Falta de lineamientos institucionales
institucionales para la definicién de las dreas de interven-
cidn de las instituciones

Fuente: HMPV 1997a: 62.

La consideracién de potencialidades y limitaciones desemboca en la propuesta de

la "visién” de futuro del municipio. De acuerdo con ¢l PDM ajustado, las vocaciones de

Puerto Villarrocl son las siguientes;

Tabla N* 4.7.
Municipio de Puerto Villarroel
Vocaciones del municipio en funcién de potencialidades y limitaciones

Agrcolu 1
Pecuaria 2
TFarestal 3
Pucrto fluvial 4
Servicios 5

[Fuente: Extracto de: HMPPV 1997a: 64

" Aquf se denominu “pucblos indfgenas™ a los originarios de la zonu wopical.
1 Entre las limitaciones socioculturales también se incluyen varias relacionadas con ln cobertura y la calidd de los
scrvicios bésicos y con la salud (HMPV 1997a: 62).

175



Ll siguiente paso en la planificacién es la formulacién de objetivos. El objetivo
general del Plan es: “Contribuir al logro de los objetivos estratégicos nacionales planta-
dos en el Plan General de Desarrollo Econémico y Social, PGDES” de nivel nacional

(HMPV 1997a: 65).' Los objetivos especificos son los siguientes:

— Mejorar y diversificar ¢l aparato productivo

— Mejorar y ampliar de manera gradual la infracstructura y los servicios
de la Quinta Seccién Municipal

— Fortalecer la estructura administrativa de la Institucién, coadyuvando
de manera paralela al fortalecimicnto de la estructura organizativa de la
sociedad civil

— Impulsar la aplicacién del Plan de Uso de Suclos PLUS, que garanti-
ce las actividades econémicas sustentables en la zona ([dfm).

Como se ve, se trata de objetivos vagos y, hasta este punto, sin ninguna claridad
en las metas que se deberfan alcanzar. El paso siguiente en la exposicién del PDM es la
formulacién de estrategias. La primera de ellas tiene que ver con la bisqueda del respal-
do de los “actores externos” al municipio y la incorporacién de los “actores internos” en
las polfticas municipales. La segunda propone a la intervencién en aspectos que traban
las potencialidades de desarrollo: el bajo nivel de educacidn, la carencia de infraestrucw-
ra de apoyo a la economia y de servicios, el uso desordenado del suelo y una incipiente
imagen de la municipalidad frente a los pobladores. La tercera estrategia se refiere a la
capacitacién de la mano de obra para ejecutar el plan. La cuarta, a la formacién de orga-

nizaciones que respalden la formulacién de proyectos econémicos y que faciliten la im-

plementacién del PDM (HMPV 1997a: 66-68).

"7 Estos objetivos nacionales corresponden mis bicn a las condiciones que deberfan guiar la administracién: el

cambio en el carfcrer de la insercidn internacional, la ransformacion praductiva, 3 igualdad de oportunidades para
la poblacién, la ampliacién de la democracia participativa, el perfeccionamiento de la democracia, el aprovech-
miento racional de los recursos naturales y la preservacién del medio ambiente y la relacién arménica entre la p-
Llacién y los recursos naturales renovables™ (HMPV 1997: 65).

176




Tabla N° 4.8.
Puerto Villarroel
Programas del PDM 1996-2000 reforrmulad

0

a ,4'; g2k
Desarrollo econdmico roduccidn agricola
Produccién pecuaria
Forcatal

Industria

Promocién de servicios
Infraestructura vial

Recursos naturales y medio ambiente Munejo y gestidn de recursos naturales
Desarrollo humano Salud

Educacién

Culrural

Deporte

Agua, sancamiento bédsico y clectrificucion

Urbanismo

Fortalecimiento organizatve ¢ instutucional Fortalecimiento de la capacidad administrai-
va y financicra del gobiemo municipal
Foralecimiento de las capacidades institucn-
nales de las organizaciones sociales, culturnles
y productivaz del municipio

Fuente: HMPV 1997a: 68.

Los subprogramas se hacen operativos ¢n proyectos que se deben ejecutar en los
cinco afos de vigencia del PDM. En el caso de Puerto Villarroel, se privilegian los pro-
gramas de Desarrollo econémico y Desarrollo humano. Entre ambos superan en prome-
dio ¢l 90% del presupuesto anual. La tabla 4.9. resumne la asignacién presupuestaria de

cada subprograma entre 1997 y 1999.

Tabla N° 4.9.
Puerto Villarroel
Asignacién presupuestaria seglin afio y programa del PDM
& g

Diesarrollo ccondmico 7447328y 1.4 194800000 604 172500000 60,10 2.330.00004Y 719 6346.7378Y 38
Recursoy naturules y medio ambicnte GARG0,00 2.7 50.00000 268  120.000,04 3,d 268,860, 29
Desarrollo humano 1441.21504 6300 9413680 4 1.041.54587 364 682.000.00 214  4.060.598, 7y
Foralccimiento organizatvo ¢ insttucionall  102.884 .69 44 50.000,00 21 2000000 0.7 40.000,00 13 212.884.68 20
Towl general 1.287.837,57 100,04 2.560.996,87 1000 2.6806.346 5 100, 3.172.000.000 100,08 10.889.381,1¢4 1000

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de HMPV 1997u: 8497,
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Y la tabla que se incluye a continuacién detalla la cantidad de proyectos por ano.

Tabla N° 4.10.
Puerto Villarroel

sarrollo econdmico

Recunos naturales y medio ambicnte

[Desarrollo humano

T 3.
Fuente: Elaboracidn propia con basc en dutoy de HMPV 19%7a: 8497

4.3.2.  Planificacién

La scgunda etapa en el proceso de gestién municipal ¢s la planificacién. Ello pue-
de identificarse, en las municipalidades bolivianas, con la formulacién de Programas
Operativos Anuales (POAs), que son los instrumentos que hacen operativas las directn-
ces presentes en el PDM. Los POAs, al igual que los PDMs, deben formularse de manera
participativa. El POA no tiene ninguna validez si no es refrendado por el Comité de Vi-
gilancia. La falta de respaldo por parte del Comité puede significar la suspensién del
traspaso de los fondos de coparticipacién tributaria. El peso de la participacién en la ges-
tién sc da fundamentalmente ¢n la planificacién (con la planificacién participativa) y en
la evaluacién y seguimiento (a través del Comité de Vigilancia). La presentacién del
POA tiene un plazo perentorio establecido por el Viceministerio (antes Secretarfa) de
Hacienda y se hace cominmente para cumplir con ese plazo. Las primeras versiones de los
POAs deben ser aprobadas por los Concejos Municipales antes del inicio del afio, aun-
que el plazo se exticnde hasta finales de marzo. Posteriormente, esta Secretarfa emite sus
observaciones sobre ¢l programa y propone modificaciones; entonces da un nuevo plazo
para la presentacién de un programa delinitivo y “ajustado” o “reformulado”, que
usualmente es el mes de sepiembre. La experiencia de Puerto Villarroel, como la de mu-
chos otros municipios pequefios, incluye la aprobacién de POAs en los meses de no-

viembre y diciembre,
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El primer POA, el correspondiente al afio 1996, se hizo antes de la conclusién de
la formulacién del PDM. Por ello no puede observarse si ambos instrumentos guardan
entre s{ una relacién de correspondencia, Cuando se concluyé su elaboracién, habfa
sausfaceién manifiesta ¢n relacidn con la calidad del programa: “Segiin diversas
expresioncs, ¢l trabajo participativo en la elaboracién del PAQ de la Quinta Seccién ha
permitido que las autoridades [nacionales lo] reconozcan como une de los mejor
¢laborados ¢n municipios pequefios del pafs” (Vargas er al. 1996: 15). Se trataba del
primer intento de planificacién participativa ¢n el municipio. Fue hecho con el apoyo de
la Unidad de¢ Fortalecimicnto Municipal de la Prefectura del departamento. Incluyé
sobre todo proyectos de sancamiento bésico, iniciando una tendencia que la
municipalidad seguirfa durante los siguientes afios (Véase la Tabla N° 4,11, que

contiene ¢l presupuesto municipal de inversidn).

Tabla N° 4.11.
Municipio de Puerto Villarroel
Asignaci6n presupucstaria por programa
POA 1996

Conscrvacién y fortalecimiento del patrimonio cultural 40.000,00
Mejoramiento de infraestructura urbana 524.849,00 11,77%
Conservacidn, ampliacién y mejoramiento de vfas urbanas 99.175,00 2,219
Servicios de salud 409.735,00 9,199

Dotacién de infriestructum en suneamiento bisico 1.804.722,00 40,48

Servicios de educacién 462.490,00 10,37%
Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura deportiva 82.651,00 1,83%
Programas multisectoriales 164.800,00 3,70
Equipamiento del municipio 809.128,00

Apoyo al Plan de Acciones Esuatégicas

Fucnte: HMPV 1996: pass.

lis notoria la ausencia de un programa de apoyo explicito a la produccién o de de-
sarrollo econémico, que en el PDM atrac més de la mitad de wdo ¢l presupuesto de in-

version. Solamente se tomé en cuenta un monto de Bs 10.000 para el seguimicnto de tres
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proyectos productivos. La demanda por el cstablecimiento de polfticas de desarrollo ca-

némico fue constante en los POAs siguicnlcs"“

Dec acuerdo con un dirigente del Comité de Vigilancia, la formulacién del POA
de 1996 sc hizo por consenso y sin claridad por parte de la poblacién: “El alcalde convocd
a las OTBs, a una reunién global (..} en la tarde se aprobé ¢l POA. Se les ha envuel-
10" Ya en ese afio existia una pugna con el Comité de vigilancia, que sentfa recelo de
la manera en que ¢l Alcalde administraba la municipalidad. Asf; “El Comité de Vigilan-
cia se dio cuenta (...) empezaron a ohservar al alcalde a wravés del Honorable Concejo

Municipal” (Idem). El Coneejo aprobé el Programa en abril con pocas observaciones.

El afio siguiente el POA se hizo con ¢l apoyo de la organizacién no gubernamen-

tal quc apoyé la formulacién del PDM. Sus objetivos eran los siguientes:

— Mejorar y diversificar el aparato productivo de la V Seccién

— Mejorar y ampliar de manera gradual la infracstructura y los servicios
de la Quinta Scccién Municipal, precautelando por sobre todas las cosas
quc &stos sean autogestionarios

— Fortalecer la estructura administrativa de la Institucién, coadyuvando
de manera paralela al fortalccimiento de la estructura organizativa de la
socicdad civil

— Impulsar la aplicacién del Plan de Uso de Suelos, PLUS, que garan-
tice las actividades econémicas sustentables en la zona (HMPV 1997h:
10).

' Examinando las demandas presentadas a las municipalidades pequenias, las autoridades nacionales reconocicron
que los avances democrauzadores de la Ley de Paricipacién Popular y los resultade iniciales en la instalacién y
mejara de servicios bisicos e infraestructura urbana y rural no eran suficientes para impulsar el desarrollo econdriv

¢o local. Fsto guarda similitudes con lo que suced(a a escala nacionul: la democracia se consolidaba y las pliticas

neocldsicus fracasaban en el impulso de la cconomiu. Loy riesgos de que las politicas econdmicas fueran en contra
de las reformas pollticas  muy visibles en 2003— no parecfan tan grandes en lo local. De 1odas maneras, a purur
de 1998 sc propuso d “segundo momento de la Parncipacién Popular”, a wravés de experiencias demunicipio pro-

ductive, en lus que la municipalidad hacfa promocion econdmica Ipeal sin intervenir directamente en lus actividades
ccondmicas.

'® El mismo dJirigente anplié en una enrevista posterior: “Park entonces todavia no sabfamos qué era el POA, qué
era lu formulacidn de los POAs, qué deberes tenfamos por 1a ley, nada. Ese afio creo que el alcalde se hizo su gusio
(...) Més incluso invirtié plata en la capital, en Puerto Villarreel, el 40% de los recursos de la PP (...} y en otros cmn-

tones como [virgarzama que estaban més poblados invirtié poca plata en pocos proyectos”.
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ILa estructura programdtca con que sc intenté hacer operativos esos objetivos no
incluyé finalmente un programa productivo (correspondicnte a la tarea de “mejorar y di-
versificar el aparato productive”). La construecién de un mercado campesino—que en la
primera versién del POA tenfa un presupuesto de casi Bs 300.000— fue desestimada en

la reformulacién porque no se habfa especificado una fuente efectiva de recursos.

Tabla N° 4.12.
Municipio de Puerto Villarroel
Asignacién presupuecstaria por programa
POA 1997 (primera versién, reformulado y ejecucién

Funcionamiento 970.535,00 995.535,00 -25.000,00 | 791.674,78 203.860,22
nverslones 13.305.299,00  [4.037.084,00 |9.268:215:00 . | 3.859.231,25 177.852,7%
Programa productivo 299.040,00 - 295.040,00 - -
Equipamiento y maquinaria 862.417,00 415.017,00 47.400,00 815.737,72 -720,72
Mantenimiento de caminos 3.672.520,00 499.282,00 317323800 553.356,69 -54.074,69
Salud 3.028.066,00 856.494,00 2.171.572,00 928.034,52 -71.540,52
Educacién 2.450.302,00 876.821,00 [1573.481,00 | 650.822,10 225.998,90
Saneamiento bisico 2.443.550,00 346.500,00 2.097.050,00 343.179,77 3.320,23
Fortalecimicnto municipal 253.520,00 334.970,00 8145000 | 264.751,45 70.218,55
Fortalecimiento comuniudo 53.400,00 40.000,00 13.400,00 27.145,00 12.855,00
Programa forestal 242.484,00 79.000,00 163.484,00 87.578,90 -8.578,90
Dicsarrollo urbano - 189.000,01 -189.000,00 188.624.90 375,10

TH RS AN e o R B A P

v

SR,

1997b, 199¢, 1997d.

2%
Elaboracién propia con base en HMP

Nétese que la primera formulacién, en el mes de marzo, sobredimensioné el
presupuesto en casi tres veces la cantidad final. Lo hizo sin definir las fuentes de recursos
que sustentarfan ¢l POA, En ¢l programa reformulado, del mes de noviembre, e nmiimero
de proyectos pricticamente no disminuye pero sf el presupuesto, que se hace de manera
mis realista. En cuanto a la relacién entre ¢l POA de 1997 y lo que sefiala ¢l PDM para
csc afio existe una notable correspondencia (Véase la Tabla N° 4,13.). Observarcmos esa

relacién con la base simple del niimero de proyectos.
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Tabla N° 4.13.
Municipio de Puerto Villarroel
Correspondencia entre la programacién del PDM para 1997

el POA 1997

IDerarrollo ccondmicao IManienimiento de caminos

[Productiva
[Educacién
[Salud

[Sancamiento bisico

[Desarrallo humano

Fortalecimicnto organizative € [Forestal
insticucional

e lra lop Jon 1o Yoo Lo

[Fortalecimicnto comunitado

[Fortalecimienio municipal X

[Desarrollo urbano
[Educacién

[Equlpamiento y maquinaria
5 i bési

[No previsto en ¢l PDM

Elaboracién propia con base en HMPV 19973, 1997b.

Debe repararse en que no se mantiene la estructura programdtica del PDM. A pe-
sar de ello, en el POA de 1997 estdn incluidos a totalidad de los proyectos previstos en el
PDM, ademis de nueve que se adicionan. Esta correspondencia tiene que ver con que cl
PDM fuc reformulade precisamente cn ese afio y con que el POA conté con el apoyo
técnico de la misma insttucién que se hizo cargo de la formulacién del PDM. Para 1998

las diferencias son notables,

Ese afio el POA se planteé los sipuientes objetivos:

-~ Mejorar los niveles de vida de la poblacién, por medio de acceso a los
scrvicios de salud y educacién sobre todo al binomio madre nido.

— Apoyo a la produccién mediante: construccién de mercados, mejora-
miento y apertura de caminos, construccién de puentes y otras infraes-
tructuras productivas.

— Alcanzar la Eficiencia y la Equidad administrativa del Gobierno Mu-
nicipal (HAMPV 1998).

La estructura programdtica del POA de 1998 se puede observar en la Tabla N°
4.14. Nuevamente se nota la ausencia de inversioncs productivas o de apoyo al desarrollo
cconémico.
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Tabla N* 4.14.
Municipio de Pucrto Villarroel
Asignacién presupucstaria por programa
POA 1998

1.004.434,69 -154.931,18

58.969,44 1.961,89 37.007,55

[Total invensién 5.493.531,00 5.3%6.476,88 137.054,12
Productivo 44.768,00 14.122,00 30.646,00
LEquipamiento y maquinaria 540.872,00 586.079,33 -45.207,33
Mantenimiento de caminos 258.462,32 447,239 44 -188.777,12
Salud 803.491,42 1.145.294,49 -341.803,07
Educacién 1.391.423,27 1.371.254,15 20.169,12
Saneamiento bisico 1.253.796,55 466.949,60 786.846,95
Forwlecomiento municipal 260.110,81 277.299,67 -17.188,86
Forwlecimiento comunitario 15.000,00 17.547,50 -2.547,50
Forestal 324.142,63 190.177,31 -66.034,68
Desarrollo urbano 601.464,00 640.513,39 -39.049.39

HMPV 1998a y 1998b.

Elaboraci6n propia con base en

En cuanto a la relacién del POA de 1998 con ¢l PDM, no s¢ mantienen siquicra
los nombres de los programas. Y solamente se cjecuta uno de los proyectos previstos para
esc afio en ¢l PDM. Es mds, a pesar de que los proyectos cuadruplican en cantidad a los
incluidos en el plan quinquenal, tal como se observa en la siguiente Tabla, no hay rel-

ci6n siquicra con lo que este plan prevé para el resto de los afios.””

" 1.0 que hemos llumado "reduccionismo de la plunificacién” lomarfa el PDM como una camisa de fuerrawlunta-

ria de la gewi6n, asumida panticipativamente por todos. En ese sentido, apararse del plan en cada POA serfa un d-

fecto del POA y no del PDM. Légicamente, ambos instrumentos de gestién pueden Lener defectos y la poblacitn
puede perfecia y legltimamente cambur de opinién de un afio 2 otro.
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Tabla N° 4.15,
Municipio de Puerto Villarroel
Correspondencia entre la programacién del PDM para 1998 y el POA 1998

Desarrollo ecandmico Mo presente 14

Recursos naturales y medio nmbiente [No presente 1

Diesarrollo humano [Sancamiento bisico | 2de 1997
[No presente [f 1 (salud, 1997)

[Fortalecimiento organizativo e institucio-

nal [No presente 3
I’roductivo 4
[Equipamiento y maguina-
Iria 3
IMantenimiento de caminos 21
[Salud 9

Mo presentc en ¢l PDM IE ducacién 15
[5aneamiento bdsico 6
[Fortalecimicnto municipal 3
[Fortalecimicnto comunia-
rio 1
[Forestal 10
[Desarrollo urbano 24

Elaboracién propia con base en HMPV 19972, 1998a.

La diferencia serd mayor en relacién con el POA de 1999, Ese afio, los objetivos

cran:

— Ampliar la Cobertura de Servicios de Salud, desplegando campafias
de vacunacién y otros

— Mejorar y en lo posible elevar [os niveles de Educacién

— Incorporar a mis comunidades con la dotacién de Agua Potable

— Fortalecer y consolidar las organizaciones locales (HMPV 1999).

La T'abla N® 4.16. Detalla la estructura programdtica y ¢l presupuesto del POA de
1999. Tal como veremos al referirnos a la dimensién de las relaciones entre los sujetos
(Infra), el afio 1999 fue muy especial en la gestién municipal de Puerto Villarroel. La di-
ndmica del movimiento cocalcro en dmbitos distintos (sobre todo en la lucha por la

hegemonfa del movimiento campesino boliviano) repercutié en ¢l municipio con el esta-
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llido de un conflicto que se habfa gestado durante los afios anteriores. Nos detendremos

un poco en ¢l proceso de formulacién de este POA

Tabla N* 4.16.
Municipio de Puerto Villarroel
Asignaci6n presupuestaria por programa
POA 1999

[Servicios de salud 1.612.993,25
crvicios de educacién 968.315,00
Dotacién de infraestructura de saneamiento bdsicd 1.211.535,61
Apoyo al scclor ugropecuario 463.864,00
ejoramicnto y apertura caminos vecinales 846.834,44
'omento al deporta y a la cultura 92.250,00
nfracstructura urbana y rural 302.379,00
rograma de acciones estralégicas 605.590,54

[Fortalecimiente municipal 532.599,47
ig g 353.398,32

Elaboracién propia con basc ecn HMPV 1999

Este proceso se hizo participativamente y desde sus inicios (finales de 1998) ex-
presé el conflicto que habrfa de escenificarse en 1999 (Cf. Infra). La asistencia a los talle-
res de planificacién dependié del lugar en que se realizaron (los dirigentes “vetados”™ en
algunas zonas no podfan presentarse). Se apegé més al modelo seguido en 1996 (la
estructura programéftica cambié cada afio) que al de 1998. Incluso considera la
realizacién del proyecto de construccién de un mercado propuesto en 1996 y que fue
abandonado en la reformulacién del POA de 1997. A simple vista se observa que no hay
ya relacién entre lo previsto en el PDM con las demandas levantadas en 1999. La
influencia de las organizaciones campesinas fue mis evidente durante este afio. El
Comité de Vigilancia tuvo una participacién mis activa en la programacién operativa.
De acuerdo con el dirigente sindical que entonces {ungfa como presidente,

Convoqué a una rcunién del CV; aprobamos. Luego a un ampliado de las OTBs ¢n
Ivirgarzama y ahf aprobamos (...) Yo tenfa en borrador hecho ya el sistema de formul
cién del POA 99. Ahf aprobamos y propise que s¢ forme una comisidn interinstitucionk
de formulacién del POA 99. Los drigenies de toda la Quinta Seccién han apoyado y han
aprobado. Sc¢ conformé la comisién que estaba encabezada por mi persona. Harfamos
hablando de fines del 98. La ley nos dice que antes del 10 de noviembre ya debe estar

formulado ¢| POA. El sistema de formulacién cra ¢l siguiente. Primero, que los recursos
de la participacién popular se distribuyan por cantones, de acuerdo a {a poblacién dew
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da cantén. Dentro de cada cantén s¢ distribufa en base a proyectos ya (...) Cad central
ya tenfa su listado de proyectos. Los POAs primero se han hecho en los sindicatos: lucgo
en el distrito. En ¢l distrivo priorizan. Técniamente lo que hemos dicha es que no debe
faltar plata y ampoco debe sobrar. Eso hemos recomendado (Brrevista con Eugenio
Luna, [virgarzama, julio de 2003).

Las organizaciones concluyeron la elaboracién de un borrador con el énimo de
que {uera suscrito y aprobade por la Alcaldfa y ¢l Concejo sin modificaciones. Como las
autoridadcs reaccionaron de la misma manera ante la presentacién de un nuevo borra-
dor,

Para entonces, la otra parte, como sabfamos que iban a hacer igualito nomds, mejor bsa
caremos que sc cambien los concejales. Ya tenfamos un grupo. Habfa awenso para
cambiar a los concejules para hacer aproba nuestro POA, nada mis. Los concejales no
querfan aprobar nuestro POA. Querfamos un POA que nos sirva (...) defendlamos nue
ro POA. Resulta que no han dejado sesionar a los titulares y s¢ han habilitado losw-
plentes. Dentro de eso los suplentes han aprbudo el POA con algunas revisiones wéea-
cas pero cn ningdn momento ni un solo centavo ha variado; no sc ha quitado a ningin

cantén. Claro que algunas OTBs han priorizado proyectos que no son de competencia
de la alcaldfa. Se han cambiado por otros proyects. Recién logramos hacer aprobar el

POA ([dem)

A pesar de las dificultades que tuvo Ja administracién municipal durante esc afio
—de sistemas contables, de falta de recursos e inclusion de obras no consideradas en el
POA ( Cf. cl apartado sobre la inversién y ejecucién)—, segiin el anlisis realizado antes
de la claboracién del POA de 2000, los proyectos de equipamiento ¢ infraestructura edu-
cativa alcanzaron un cumplimiento de 90% sin financiamiento externo, “con recursos
municipales y aportes —en dinero y especic— de los beneficiarios”. En otros rubras, se
concluyeron varas obras que habfan estado postergadas (un puente sobre el arroyo Ma-
ganifios, en Ivirgarzama, por ejemplo) pero no hablan sido consideradas en la formulacion
del POA de 1999. De hecho, en el presupuesto de ese afio, el total segiin fuentes de recur-
sos (el origen de los recursos) no corresponde al total segiin programas (el destino). Parte
de esos problemas fueron subsanados en la reformulacién del POA, que se hizo en el

mes noviembre.,

Durante ese afio primaron evidentemente més las relaciones entre swjetos que los
aspectos téenicos. La inclusién de obras no contempladas en el POA comporté crfticas por

parte de las instancias de auditorfa nacional. La gestién afincé su elicacia en la sausfac-
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ci6n de las demandas que surgieron de las organizaciones sindicales y su legitimidad en

el respalde que &stas le daban.

En 1999 hubo nuevas elecciones y en enero de 2000 se inicié la segunda adminis-
tracién municipal del “instrtumento”. Con ¢llo concluye el perfoda que estudiamos; sin
embargo, incluiremos también la programacién de 2000 porque es el dltimo afio de vali-
dez del PDM. La presentacién del POA de ese afio fue también diferente (en ningiin afio

se sigui6 el mismo formato).

Tabla N° 4.17.
Municipio de Pucrto Villarroel
Asignaci6n presupuestaria por programa

POA 2000

uncionamiento 1.051.466,80 9,44
[Total inverslén 10.084.066,04 90,564
Saneamiento bdsico 2.142.147,85 19,24%

Limpicza urbana 9.000,00 0,08%
Alumbrade piblico 73.500,00 0,66

Control, regulacién ¢ infracstructura de mercados 42.348,57 0,38
Desarrollo y preservacién del medio ambiente 685.408,22 6,169
Promocién de cultura y wurdsmo 15.000,00 0,13
Infraestructura urbana y rural 162.000,00 1,459

Faceneado de gunado - 0,009
Cementerios 5.000,00 0,049
Sulud 1.202.187,47 10,809

Catastro urbano y rural $0.000,00 0,549
Educacién y deporte 1.146.957,86 10,309
Desarrollo rural y agropecuario y cc v 812.804,03 7,30

Promocién y fomento de politicas de género 25.000,00 0,229

Defensa y proteccién de nificz y adolescencia 8.000,00 0,07%
Fortulecimiento y equipamicnto municipal 154.390,00 A
3.540.322.04

Elaboracién propia con base en HMPV 2000.

Partidas no asignables n programas

Una caracterfstica de la gestién en las municipalidades pequefas es que Estas
cuentan con el apoyo de consultores o ascsores de las prefecturas en las etapas de formu-
lacién del PDM vy los POAs. La participacién de los funcionarios municipales no cs tan

irmportante, aunque cada afo cs mayor. [s comiin [a hipétesis de que algunos problemas
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de pestién surgen de la falta de compromiso de la burocracia municipal, ya que no se in-
volucra desde las primeras etapas de la gestiébn y, ademds, carece en la ejecucién del ase-
soramiento que los wécnicos externos brindan cuando se elaboran ¢l PDM o los POAs.
Nos alejamos de esta sugerencia porque, ldgicamente, la gestidn es mds que sus primeras
ctapas y sus €xitos o fracasos no derivan necesariamente del mayor o0 menor cumplimien-

o de los planes.

Pero los funcionarios municipales estdn conscientes de que debe existr corres-
pondencia enure el PDM vy los POAs. La declaracién del Oficial Mayor de 2002 es ilustra-

ava:

¢l POA es la extraccién del PDM. Porque el PDM estd hecho para cinco
afios, entonces se extrac. La ley nos permite que podamos incorporar mi-
nimamente (...) el 70% del PDM de cada afio. Entonces los otros proyec-
tos a mucha necesidad se incorporan dentro de éste, porque hay emer-
gencias. Tampoco podemos ser duros con el PDM. {Qué tal si avanza ¢l
rio por aqui y no estaba en ¢l PDM, y entonces hay que hacer muros, de-
fensivos? Entonces es un proyecto de urgencia. Asf por encima del ’DM

cntra. {Por qué? Porque es de urgencia (Entrevista con ¢l Oficial Mayor,
UMSS 2002).

Ya indicamos que la aprobacién de los POAs al principio del afio nunca es defini-
tiva. Puerto Villarroel no solamente necesit6 los meses de reformulacién. Los tardios me-
ses de oficializacién de sus POAs sugieren que la programacion siguid a la accién y no
viceversa. {Por qué? Entre otros motivos. estd la inclusién extempordnea de proyectos

demandados por la Federacién:

Son gente que no tiene experiencia pero tiene muchas ganas; s¢ equivo-
can en algunas cosas porque si bien s¢ elabora un Programa Operativo las
demandas de las comunidades siguen surgiendo. Como ellos representan
a las comunidades campesinas, estin haciendo obras al margen del PDM
y de los POAs. Se desfasan porque no han entendido que los programas
conticnen lo que se va a desarrollar durante el ado (...) Las comunidades
rurales diffcilmente entendfan eso y reclamaban al alcalde quc tenfa que
hacer las obras porque lo habfan nombrado. Hay muchas obras que se
han hecho al margen del POA. Con mayor razén habla malestar en el
centro poblado. Ellos reclamaban pero no recibian respuesta. Decian que
habfa que igualar las condiciones de vida entre la gente de las comunida-
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des y los centros poblados (...) que por eso estaban dando prioridad al
drea rural (Entrevista con Alberto Lizdrraga; Cochabamba, julio de
2003).

La inclusién de proyectos puede ocasionar variaciones en el presupuesto, pues el
dinero que se destine a una nueva obra, por ejemplo, comportard la disminucién de los
montos correspondientes a otras. Una solucién es ejecutarla “por fases”. Un ex técnico de

la municipalidad juzga esta forma de planificar:

En términos de planificacién estamos haciendo barbaridades. Un proyec-
to estd tres afios consecutivos porque no s¢ ha terminado. Se estd repro-
gramando y también nosotros lo hemos camuflado: “Fase 17, “Fase 2,
“Fase 3", pero cso estd mal. Nosotros como técnicos deberfamos tener la
capacidad de decir a nuestros alcaldes: “Sefior alcalde, esto estd mal y de-
berfa ser asf, as{ y as{".

Efectivamente, la inclusién de un proyecto en ¢l POA no siempre significa que se
avance en su cjecucién. Cuando la demanda de las organizaciones hace que una deter-
minada obra sea considerada en el POA, traducir esa consideracién ¢n ¢l presupuesto de
inversién involucra problemas econémicos: no es posible realizar la obra con los recursos
existentes. Pero es posible que el hecho de tomar ¢n cuenta la obra en la programacién
anual tenga motivos también simbdlicos, Asf, se l¢ designa un presupuesto mfnimo. Al-
gunos cjemnplos de presupuestos minimos son los siguientes: una plaza en el centro pobla-
do de Mariposas (incluida como primera fase y un presupuesto de Bs 6.897, alrededor de
1.200 délares estadounidenses, en el POA de 1998); la construccién del sistema de agua
potable Isracl-Valle Sajta (en el POA de 1998 aparece con Bs 1.000 y en ¢l de 1999 con Bs
117.421,61); el mejoramicnto de calles en varias poblaciones. Esto plantea una disconti-
nuidad entre la etapa de la planificacién y la inversidn, que se suma a la discontinuidad
con la ejecucién, que vimos anteriormente al referir que la programacién se realiza en
funcién de lo ejecutado. A continuacién examinaremos, precisamente, la inversién y la

cjeeucidn,
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43.3. Inversi6ny ejecucién

Hasta ahora vimos quc Jos dirigentes de los sindicatos cocaleros presenies en la
municipalidad son muy flexibles en la elaboracién de politicas y la planificacién, dos de
las ctapas de la gestién que la reforma municipal privilegia. No sucede lo mismo en el
caso de la inversién y la ejecucién. En eso, la gestién ¢n el trépico guarda un parccido de
familia con otras experiencias participativas ¢n Sudamérica.” De hecho, uno de los mo-
tivos de la participacién del “instrumento polftico” en las elecciones municipales era la
posibilidad de wsar los recursos municipales en beneficio de las comunidades y bajo la vigi-
lancia de los dirigentes y las bases de la organizacién. Como vimos al referirnos a los sin-
dicatos, la asignaci6n de recursos a proyectos comunitarios no es una novedad para las
comunidades cocaleras, y la posibilidad del uso ausdnomo de las transferencias financie-

ras de la coparticipacién tributaria fue uno de los factores que impusicron a los campesi-

nos la necesidad de apegarse lo mds posible a las leyes y sistemas de gestién.

Aunque no es una regla, la distribucién anual de recursos financieros s hace de
acuerdo con el nimero de habitantes de los cuatro cantones y en concurridas reuniones
de todas las OTBs.'”? El resultado generalmente es consensuado y cuenta con la admi-
si6n informal de las organizaciones campesinas. Posteriormente es propuesto por la Al-
caldfa y aprobado oficialmente por ¢l Concejo Municipal. Sin embargo, en ¢l momento
de reformulacién del POA (y del presupuesto), no hay tanta concurrencia. En cse mo-

mento se “corrigen” algunas demandas y aparecen peticiones diffdles de suplir.

Por lo general, los proyectos son financiados con aportes de la municipalidad (sea
de los recursos de coparticipacién tributaria o de los ingresos propios), aportes de los be-
neficiarios y con fuentes externas. La gestién descansa ampliamente cn la coparticipacién
tributaria, que es ¢l monto de la recaudacién nacional que corresponde al municipio de

acuerde con su niimero de habitantes. Los ingresos propios son impuestos, lasas, paten-

YU Se trata precisamente del Orgamento Participative de Porto Alegre y otras ciudades brasilefias. Una comparacién
realizada entre ¢l modelo porioalegrense y la pariicipacién popular boliviana nos permitié ver que el énfasinde la

gesti6n estaba, cn un caso, en la inversién y, en el otro, en la planificacidn (Vargas y Cérdova 1998).

171 Recordemos la declaracidn del dirigente que entre 1998 y 1999 lungia como presidente del Comité de Vigilancia;
“El sistema de Formulacién era clsiguiente. Primero, que los recursos de la participacién popular se distribuyan por
cantones, de acuerdo a la poblacién de cada cantén™.
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tes y transferencias por las propiedades en la jurisdiccién o las actividades econ6micas
que se realizan en ella. Los aportes de los beneficiarios llegan a ser en algunos casos ¢l
25% de! presupuesto total del proyecto. Las fuentes externas son sobre todo Fondos de-
pendientes del gobierno central.'”” Durante esos afios, la municipalidad de Puerto Villa-
rroel no acudié précticamente a esos fondos.™ Aparte de ello, el problema de la produc-
ci6n de coca impide una relacién estable y fluida con agencias financieras internaciona-
les, las cuales condicionan su apoyo a la politica nacional de reduccién de cocales. Las
fuentes de los recursos de funcionamiento ¢ inversién de la municipalidad de Puerto Vi-

llarroel en el perfodo estudiado se detallan en la Tabla N 4.18.

3 ]2 més importante de esas entidades era el Fondo de Inversién Social, FIS, que financiaba proyectos de sans-

miento bisico, salud, educacién y apoyo institucional. Otros fondos importantes cran ¢l Fondo de Desarrollo Can-

pesine (FDC), especializado en proyectos agricolas y de upoyo a la produccién; ¢l Fondo Nacional de Desarrollo
Aliernativa (FONADAL), que centraba sus financiamientos en las zonas de expulsién de poblucién hacia el ubpico
cocalero y en el répico mismo; el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), que bisicamente duba créditon
para obras de infraestructura, y el Fondo Nacional de Viviendu Social (FONXS).

'™ Los Fondos tienen gencralmente dos exigencias dificiles de cumplir: un proyecta diselo final, cuya elaboracién

supone tiempo. esfuerzo y dinero que no siempre estin disponibles (al menos si la consecucién de recursos fing-

cieros no ewtd asegurada), y una contraparte menetaria de lredidor de 20% del presupuesto wotul del proyecto.

Cuando se cumplen ambas, sucle suceder que los proyectos empiczan a gjecutarse con el dinero de contmpurte y los
desembolsos de los Fondos s retrusun y paralizan la ejeucién. De acucrdo con el enlonces presidente del Comité
de Vigilancia (1999) “los proycctos que licnen contrapartida, la contraparte de lo externo no financian” .
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Tabla N° 4.18,
Municipio de Puerto Villarroel

Fuentes de financiamiento segin POAs 1996-2000

Montos en bolivianos

WWWW &
TOTAL RECUREG Sl 5
CURS(S PARA GASTO.CORRIENTE.. ) . ] ) :
E::urwsdecopmwlpanidnmbumrla(15%) S BN VLRI YT 56440 646.063,09  a7sbnAd
eéursan propios municipelex (45%mlw1ymaupum CAR8ET . 40612500 ATS3083Z 340,000,
Ouo'(cwl'm (!\\hufcalrﬂn) el TR ._ NS :
Apropiaciones finaneleras 0 0 e 37.933;5il:§ ’ S
Fanda de comieol dagial. i . 5 oir o . S SEE I TR < s
[TOTAL BECURSOS FARK GASTO CORRIENTE . .- . . | 60691120  970:524,80.1.159.38547] 1051456804

EVENOADOS GESTION 97

Jas

Elaboracxén propia con b\se en HMPV 1996 1997¢, 1998.1 2000
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Segiin declaraciones de ex funcionarios, las proporciones de gastos de funcioma-
miento ¢n ocasiones se excedieron de lo establecido por las directrices de gestién
nacionales. Este fue un problema compartido por la mayorfa de las municipalidades

pequefias, ya que los recursos disponibles no eran suficientes.

En cuanto a la etapa de ejecucién, veamos csta declaracién del Alcalde Rosendo

Mita (1999):

Las dificultades, es verdad, ¢l rato menos pensado llegan. Es que cien por
cien no podemos cumplir siempre porque el dinero de coparticipacién no
viene todo en efectivo, solamente vienen goteando de coparticipacién, por
cso las demandas asf cien por cien no se puede realizar (...) los compafie-
ros sc sicnten que algunos que no hacemos por marginarlos, pero no es
eso (Rosendo Mita, entrevista con CIUDAC, 1999).

Esto no sucedfa solamente en Puerto Villarroel. En todo el trépico se observaba la
dispersién de esfuerzos en la ejecucién de proyectos y la ausencia de estrategias coheren-
tes de desarrollo. Un trabajo publicado en 2002 resumfa las obras municipales en tres
momentos: ¢l de las inversiones en la “fachada del municipio”, el de las inversiones
sociales (saneamiento bdsico, salud, cducacién) y el de las inversiones productivas (cami-
nos, pucntes, mercados).

Estas inversiones en gran medida estén respondiendo a acciones también
coyunturales desligadas del “Plan de Desarrollo Municipal”, ya que no
" coinciden precisamente con la estrategia esbozada en su formulacién (...)
Bajo este panorama el “desarrollo” estd siendo asumido por instancias in-

dependientes y desarticuladas, con acciones que no responden a una es-
trategia conjunta e integral (Hoffmann 2002: 307).

Aparte de la relacién entre lo planificado y lo ejecutado y la necesidad de una v-
sién de conjunto de toda la gestidén, también es importante considerar el cumplimiento
de las directrices o sistemas que el Gobicrno central emite y que son vilidas para wodas
las instancias cstatales. Sobre ello, revisemos una evaluacién del afio 1999 hecha por la

misma Alcaldfa Muncipal:
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— El 4rea administrativa, se evidencié deficiencias en el mancjo del sis-
tema contable-presupuestario (SINCOM), puesto que a la fecha (marzo
de 2000) no se tiene la informacién de la ejecucién presupuestaria ni los
estados financieros de la pasada gestién

— Ha cxistido en el 4rea técnica, carencia considerable de equipos y de
personal capacitado, deficiencias que impidicron una oportuna y efectiva
atencidn de las necesidades de las diferentes comunidades de la Seccion
— Insuficiencia de recursos que sc dispone versus la cantidad de de-
manda de servicios y otros por parte de la poblacién

— Falta transparcncia con respecto a la gjecucién de obras y otros servi-
cios que brinda la Alealdfa (...)

— En el 4mbito de recaudacién, sc tiene el problema de la falta de in-
formacién de los ingresos generados cn las Agencias Cantonales, debien-
do corregirse esta deficiencia, puesto que se debe contar con una sola con-
tabilidad del municipio, y efectuarse un mayor control dec los recursos
prapias (HMPV 2000: 15-16).

Ll aprendizaje de los sistemas de la Ley SAFCO (Cf. el capftulo tercero, Supra)
fue en los Gltimos afios promovido por la Prefectura en cursos de los que participaron -

das las autoridades y los principales funcionarios de la municipalidad.

4.3.4. Evaluacién y scguimicnto

En la tltima ctapa de la gestién (v hasta este punto vimos ya que al menos en
Puerto Villarroel no hay necesariamente una secuencia en la que cada ctapa ocupe un
lugar fijo) s¢ hace mayor la importancia de la participaci6n de las organizaciones territo-
riales. Formalmente, ¢l Comité de Vigilancia estd formado por delegados de las juntas
vecinales y sindicatos; precisamente, un delegado por cantén. Las cxigencias de su traba-
jo de seguimiento de la gestién exceden sus esfuerzos: el municipio es grande; los cami-
nos no son buenos: el Comité no tiene presupuesto, y la poblacién reclama mds de lo que
conticnen los POAs. Segin reconocié su presidente en 1999:

Primero yo debo decir que cs el problema econdmuico, y segundo tal vez
atn falta la informacién de los compafieros. No enticnden todavia qué es

POA. FEso habria que superar (...) pienso que a nivel nacional no estdn
cumpliendo los comités de vigilancia porque tiencn dificultades en cues-
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tibn econémica. Yo considero que asf va a funcionar a media méqui-
175
na,

La importancia de la Federacién en la labor de vigilancia fue notable desde 1996.
El Alcalde Rosendo Mita lo atestigu6 en 1999:

con los Comités de Vigilancia a nivel Quinta Seccidn hemos ido a verifi-
car juntamente con mi persona las obras. No solamente con los Comités
de Vigilancia, también con las autoridades de los sindicatos a nivel de [a
Federacién, también a veces me han acompafiado a verificar las obras. En
ese sentido se ha constatado cémo se estdn realizando las obras (...) y
también {(...) han quedado conformes los Comités de Vigilancia, los diri-
gentes de sindicato (Rosendo Mita, entrevista con CIUDAC, 1999).

El control social de la ejecucién de obras es riguroso. Segdn un dirigente de Valle
Ivirza: “Habfa una temporada que un mayor porcentaje daban fichas a los volqueteros,
igual al tractorista, al operador. ‘I'loy dfa has trabajado simplemente tres horas; el dfa tie-
ne ocho horas. Cinco horas qué has hecho’ (...) habfa este tipo de control y hasta ahora

existe” (Entrevista, agosto de 2003).

El primer afio se observaba ya una disputa entre ¢l Alcalde y el Comité, la disputa
que culminarfa con la destitucién del Alcalde en 1999, Un estudio realizado a mediados
de 1996 supuso que el que corrfa riesgos era el Comité: “En cuanto a las tareas del Comi-
t€ de Vigilancia, es evidente que de seguir el proceso actual, la credibilidad y legitimidad
que sobre este aparato tiene la poblacién corre un riesgo inminente” (Vargas ez al. 1996

24).°Ya estamos en el terreno de las relaciones entre sujesos.

"™ Varios Comités pidieron al Gobicrno central el cstablecimiento de un presupuesto, entre dos el de Puerto Villu-
rroel: “Nosotros hemos planteudo al Ministerio de Hacienda tanto (como) al Viceminiaterio de Participacién Pop-
lar que presupuesten algin gasto de funcionamiento, pero para qué vamos a sugerir $i No No§ hacen caso las aurar
dades dcl gobierno. Es impasible. Yo no puedo sugerir. Es... para qué, i nos van a mentir, nos van a engafiar. Yo no
creo ya cn definitiva a los gobiernos de wumo”, Las autoridades centrales adujeron sicmpre que habfa que maniener
la independencia del Comité: una aignacién de parte del presupuesto municipal la ponfa en riesgo y creaba ad-
mda la tentacién de la corrupcién,

178 “Aunque hay criterioy que scfialan cémo el Presidente del Comitd no estd actuando coherentemente y que su -
cuso funcionamiento se debe principdmente a la falta de interés o de maotivacién que de €l pueda emanar, aunque
tamhién manifiestan que la cuentién del Comité de Vigilancia ligado al Instrumento Polltico le quila idoneidad a
sus weciones y (..) su grado de dependencia es muy alto” (Vargaser al. 1996: 19). “Como se sefiald, la mayorfa de los
miembros del Comité de Vigilancia [...son} o fucron dingentes sindicales y en esa calidad fueron elegidos, lo que les
otorga un buen nivel de legitimidad, aunque en opinién de algunos habitantes de los peblos hay rechazo a esta -
presentacidn” (Vargas e al. 1996: 20).
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4.4. LAS RELACIONES ENTRE SUJETOS

Tal como sefialamos anteriormente, los sindicatos no son el dnico actor de la ges-
tién municipal en Puerto Villarroel. Aparte de las juntas vecinales y asociaciones (que
también son OTBs), los comités de agua potable, los sindicatos de comerciantes y trans-
portistas, las juntas escolares, las agrupaciones de madereros y pescadores, los comités d-
vicos y la Fuerza Naval, existen una serie de organizaciones que desarrollan proyectos
vinculados al desarrollo local aunque su influencia en la municipalidad no es muy im-

portante. En 1998, cran las siguientes:

—— Programa de Desarrollo Alternativo Regional (PDAR)

— Fondo de Inversion Social (FIS)

— Plan Integral del Trépico (GTZ)

— Secretarfa Nacional de Desarrollo Rural (SRDR)

— Fonalecimiento Municipal Secretarfa de Participacién Popular

— Cintas

— Direccién de Reconversién de la Hoja de Coca (DIRECO)

— Centro de Desarrollo Agropecuario y Proteccién del Medio Ambiente

— Cenuo de Investigacién y Educacién Popular

~ Oficina Técnica de Planificacién/Organizacién Panamericana de Salud
(OTEPLAN/OPS)

~— Agrocapital

— Instituto Boliviano de Estudios Sociales y Téemcos

— Fundaci6n para el Desarrollo Sostenible (Liz4rraga y Villarroel 1998b: 17).

Actualmentc, s¢ ha incrementado la participacién del Programa de Apoyo a la Es-
trategia de Desarrollo Alternativo de Cochabamha (PRAEDAC), dependiente de la
Unién Europea. Este programa tiene mejor acogida que el PDAR, financiado por el go-
bierno estadounidense. La participacién de estas organizaciones cn la gestién no es de-

terminante en tanto qu¢ no se da de manera continua ni estable.

Volviendo a nucstro esquema, para ¢l caso de Puerto Villarroel en el perfodo es-
tudiado, sostenemos que la gestiéa se rigié més por su eje sociopolitico —o, lo que es lo
mismo, por las relaciones cntrc sujctos y sobre todo por el movimiento— que por los ¢n-

terios técnicos. Desde este punto de vista, la eficacia se entiende como la satisfaccion de
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las necesidades y demandas de la poblacién, y la legitimidad, como el respaldo de los “ac-
tores importantes” a la gestién. Debe sefialarse cudles son esos "actores importantes”. Tal
como vimos anteriormente (Cf. el Capftulo 3.), las reformas institucionales reconocen la
participacién de los polfticos (el Alcalde, los concejales) y dirigentes de organizaciones werti-
toriales de primer nivel (las OTBs, que se agrupan en el Comité de Vigilancia). Debe re-
conocerse también a los funcionarios; pero como los funcionarios adquieren importancia
en funcién del peso de los aspectos técnicos en la gestién, 16gicamente no serédn prepon-

derantes en este anélisis,

Veamos primero la participacién “habitual” de la FSCCT ¢n la gestién municipal
con base en documentos de la Federacién. Esta participacién excede los marcos de los
stakeholders definidos por las reformas en tanto que se trata de una organizacion de tercer
nivel y de torna de decisiones sobre la composicién del gobierno municipal. Los memo-
randa y pronunciamientos referidos a la gestién municipal son numerosos. La Tabla N°

4.19. detalla a qué aluden especfficamente estas labores sindicales.

Tabla N* 4.19.
Municipio de Puerto Villarroel
Relaciones de la FSCCT con la Mumct ahdad
i:ﬁt:cﬁm

Vigilancia del desempefio de|-— Alcalde — Reapaldo

representantes, autoridades y — Concejales — Censura
funcionarios — Agentes cantona- |— Cambio
les — Peticidn de cumplimiento con la
—Comité de Vigi- | organizacién
lancia — Peticién dc rendicién de cuentas
ante la Federacitén
Uso de la municipalidad como|— Alcaldfa — Uso dirccto de bienes munidpales
un recurso — Concejo Munici- |— Peticién de apoyo ccondmico para
pal la Federncién o ¢l Instrumento

— Peticién  dc  acciones  de  pre-
mio/castigo con obras municipales a
determinados sindicatos

Demandas “normales” — Alcalde — Peticién de obrus pablicas

— Concejo — Peticién de servicios piiblicos

— Peticidén de promulgacién de nor-
mas de decenera (lcy seca y otras)

Elaboracién propia con base en archivos de la FSCCT.
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Para ver cudles son las caracterfsticas de estas acciones veamos los siguientes

cjemplos. En el caso de la vigilancia del desempeifio de representantes, autoridades y fun-

cionarios, se incluird el fragmento de una convocatoria publicada el 15 de julio de 1997

para un ampliado del instrumento polftico de la Central Valle Hermoso:

un Ampliado el dia 27 de julio de 1997 cn lugar poblacién de Vuelradero
en galpén de coca Hrs 10 A M. donde se llevard rendicidn de cuentas del
mancjo de Alcaldia del gestion 96y 97 del afio y por cual se llevard ¢l Ca-
bildo abierto para corregimiento [cambiar al corregidor] y los Centrales
deben traer un candidato titular y suplente para Autoridad polftica.

Como ejemplo del uso de la municipalidad como recurso, veamos la siguicnte

carta, dirigida al Alcalde por la Central Iro de Mayo en fecha 21 de agosto de 1996 dice

textualmente:

Por incumplimiento para con nuestra central de la colonia Esmeralda
pedimos la paralizaci6n de la construceién de las aulas educauvas y otras
obras cn cjecuci6n, hasta que cumplan con los requisitos de la central
lro. de Mayo.

Las bascs del ampliado analizamos no en contra de la educacién sino
viendo ¢! futuro de los nifios.

La influencia de la Federacién en la gestiébn municipal es expresada adecuada-

mente por Rosendo Mita, dirigente de la Federacién y Alcalde municipal durante algu-

nos meses de 1999:

Yo como Alcalde Municipal del 70%, alcalde de abarcas, estoy puesto por
las mayorfas a nivel Federacién, entonces yo tengo que obedecer a ellos y
también justamente estamos trabajando con cllos entonces de ambas par-
tes coordinamos bien, la coordinacién llevamos bien con los dirigentes de
sindicatos, con los dirigentes de sus centrales y también juntamente con
la Federacién (Entrevista con Rosendo Mita, CIUDAC 1999).'77

77 Igualmente, un ex funcionario declara: “La influencia de lus federaciones en la toma de decisiones y en lu gaién
edil eg alta () Definen proyectos, detinen relormuluciones y Glimanente estdn siendo mds suules, Estin wmando
decisiones via Concejn, y el Concejo responde a las federaciones. El concejo ahora estd mandando solicitud dee-

formulacién de proyectos” (Entrevist, agosto de 2003).
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{Cémo llepé este dirigente campesino (“de abarcas”) a ser “puesto por las mayori-

as” en el cargo de Alcalde? Eso nos lleva a los ejemplos que utilizaremos en nuestro in-
tento de examinar las relaciones en la gestién municipal en Puerto Villarroel. El prime-
ro, la “crisis municipal” de 1999 por la que Mita fue designado Alcalde, muestra el im-
pacto que tienen en la gestién los otros 4mbitos de accién del movimiento cocalero. El
segundo, el traslado de la sede de la municipalidad, ocurrié efectivamente fuera del pe-
rfodo que estudiamos. Lo incluimos porque se incub6 desde el momento mismo de la
participacién campesina en las elecciones municipales y porque revela las relaciones en-

tre dos sectores de la poblacién del municipio.

4.4.1.  Un conflicto municipal

Aunque la legislacién municipal boliviana define claramente la primacfa del
Concejo Municipal, en los hechos es posible que el Alcalde bloquee, al menos tempo-
ralmente, sus decisiones, tal como sucedi6 en Puerto Villarroel en 1999. Ese afio la ges-
tién municipal se vio alterada por un conflicto que resulté en la destitucién del Alcalde y
en la reconformacién del Concejo. En su desarrollo se expresé con claridad la influencia
de la accién del movimiento en otros 4mbitos (su lucha por la hegemeonfa del movimien-
to campesino) sobre la FSCCT y la municipalidad. Establezcamos brevemente los ante-

cedentes.

Antecedentes

Vimos que ¢l “instrumento polftico” fue fundado en 1995 con el nombre de
Asamblea por la Soberanfa de los Pueblos, ASP, La llegada de Guido Tarqui a la Alcal-
dfa de Puerto Villarroel fue parte de las victorias que ASP obtuvo en las elecciones muni-
cipales de ese afio en el drea rural del departamento de Cochabamba. Pero a mediados de
1997, durantc ¢l proceso electoral que definié la llegada de Hugo Bénzer a la Presidencia
de la Reptiblica, cuando Alejo Véliz y Fvo Morales, principales dirigentes del “instru-
mento”, candidateaban por dipwtaciones, parecié que los pobladores del Chapare hablan

perjudicado deliberadamente al primero favorecicndo con sus votos a otro partido. En-
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tonces empczaron a manifestarse las divergencias, que se hicieron cada vez mds pugna-

ces v llevaron a los cocaleros a la fundacién del TPSP y a la adopcién de la personalidad

jurldica del MAS.

Esta disputa que corresponde con precisién a la lucha por la hegemonfa en el mo-
vimiento campesino repercutié también en la gestién local en Puerto Villarroel. Recor-
demos que en septiembre de 1998 Evo Morales fue expulsado de ASP. Cuando sc dio la
expulsién, Valentin Gutiérrez, suplente de Morales en la Cdmara de Diputados, coni-
nué en ASP, al igual que el Alcalde Guido Tarqui. En funcién de esa disputa hegeméni-
ca, algunos dirigentes promovicron entonces un giro tanto en la municipalidad como en
la FSCCT, un giro que implicaba el alejamiento del Alcalde y ¢l cambio del Ejecutivo de

la Federacién.

El cambio ¢n la Federacién se hizo sin sobresalto. El cambio en la municipalidad
fue m4s complejo. Al coneluir la gestién correspondiente a 1998, la distancia entre el Al-
calde y la FSCCT era insalvable. El Comité de Vigilancia criticé con severidad el infor-

me econémico anual:

se evidencia que la mayoria de las obras ¢jecutadas en la gestién de Gui-
do Tarqui Jamira, estin marcadas por SOBRE PRECIOS [sic] y que es-
tén fuera de la realidad (...) los comunanos de las regiones, han aportado
con su parte (...) han estado colaborando con la compra de combustible y
otros detalles, pero todos esos aportes no han sido tomados en cuenta en
los Informes del Ejecutivo Municipal. Por lo tanto si tomamos en cuenta
los aportes de las comunidades, cl costo de las obras, toman proporciones
fuera de todo presupuesto o costo real (Carta del Comiré de Vigilancia).

La critica se plasmé en un rechazo del informe:

Estas actitudes han causado la permanente protesta de los pobladores de
la quinta seccién, ya que nadie ve los beneficios de la gestién municipal y
por ¢l contrario se pueden contar con lz muno los beneficiarios, que son
los muy allegados a Guido Tarqui Jamira (...); pero lo que es peor no se
han cumplido las obras presupuestadas dentro del POA 98 (...) Por estos
detalles (..) MANIFESTAMOS NUESTRO TOTAL DESACUERDO
CON LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE 1998 (/dem).
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Simultineamente, ¢l Concejo Municipal se pronuncié también negativamente

acerca del informe del Alcalde y le abrié un proceso informativo para establecer si sus fal-

tas ameritaban su destitucién:

¢l Organo Deliberante [deslinda) responsabilidades por el mal mancjo
presupuestario y los estados financieros de la gestibn de 1998 por el
méximo ejecutivo (Guido Tarqui Jamira) y pasterior proceso (sumario
informativo) por las irregularidades cometidas en las funciones desempe-
fiadas por el méximo ejecutivo de la gestidn 1998 (...) dicta la respectiva
Resolucién Municipal, para que se prosiga en el manejo regular de fa pre-
sente gestién (1999) y evitar el congelamiento de cuentas (Resolucién

Municipal 30/99),™
Cabildo abierto

Pero en ¢l Concejo habfa tres concejales de ASP, Ya vimos que se habfa cstableci-
do un compromiso de alternancia entre titulares y suplentes, Como los suplentes eran del
IPSP-MAS, los titulares no renunciaron.'” “Los renunciaron”, sin ecmbargo, como vere-
mos mds adelante. La Federacién convocé el 3 de marzo de 1999 a una asamblea extra-
ordinaria para tratar ¢l tema municipal. La asamblea se convirtié en un cabildo abierto
que decidié destituir a los concejales titulares. Los nuevos concejales decidieron suspen-
der a Tarqui hasta la conclusién de la auditorfa de su gestién (Véase la Tabla N® 4.20.).

Ese mismo dfa se hizo piblica una carta de renuncia firmada por Tarqui.

Tabla N° 4.20.

Nuevas autoridades después del cabildo de marzo de 1999
ooy g e e
Roscndo Mim Yuera Alcalde MAS-IPSP
Roberto Guzmién (habilitado) Presidente del Concejo | MAS-IPSP
Edmundo Mamani Concejal MAS-IPSP
Concejal MAS-IPSP

Jerénimo Quiroz
Ricardo Argandofia Concejal UCS

Fuente: Lizdrraga y Herbas 2001: 45

'™ La erfucn principul del mancjo econdmim fue en relacién con la compra de dos automéviles no adaptados a la
wpograffa de la regién: “Funcionan a la fuerza las chatarras”, dijo un dingente (comunicacién personal). Pura el
Comité de Vigilancin, los fincionarios “Compraron cosas fuera del POA y[las] acomodaron en el reforrulado”

"% *Lo que se conoce de lu erisis es el asunto de la aliernabilidad y que los tiwlares ne quisicron dar paso a los -
plentes y que a causa de eso las comuridades les quitaron su apoyo. Pero al purecer la cosa va méds ald y tiene que
ver con la critis del partido y la lucha de los lfderes por ¢l poder. El IPSP ya quera tomar ¢l poder y los de ASP ac
resistfan a entregarlo” (Entrevista con Alberto Lizdrragn, Cochabanba, julio de 2003).
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Ampares constitucronales

Tl ex alcalde recurrié a un amparo constitucional que dos scmanas después le de-
volvié la concejalfa (pero no la Alcaldfa). No pudo reasumir su cargo, sin embargo, por
acciones del IPSP-MAS y la Federacién, las mismas que determinaron que los concejales
titulares fueran destituidos por inasistencia.'® La Federacién desconocié ¢l amparo que
favorecfa a Tarqui y los concejales destituidos desconocieron a su vez haber incurnido en
inasistencia y tramitaron exitosamente otro amparo constitucional también desconocido

"™ Entonces Puerto Villarroel tuvo simultineamente

por las organizaciones sindicales.
dos Concejos Municipales, tal como se detalla en la Tabla N° 4.21. Uno funcionaba ¢n

Puerto Villarroel; ¢l otro, en Ivirgarzama.

Tabla N° 4.21.
Composicién del gobierno municipal durante el conflicto

Guido Tarqui
René Choque
Alejandro Rojas
Henry del Carpio (habilitade) | UCS

Fuente: Lizdrraga y Herbas 2001: 47.

MAS-IP5P
MAS-IPSP
MAS-II'51
UCS

Roberto Guzmdn
Edmundo Mamani
Jer6nimeo Quiroz

Ricardo Argandofia

La solucién

Uno de los concejos —cl de concejales suplentes— arraigaba su legitimidad en el
apoyo de la poblacién; el otro —el de los titulares—, en ¢l ordenamiento legal. Entre
mayo y agosto s¢ plantearon ocho propuestas y contrapropuestas de solucién. Los conce-
jales titulares exigfan cl pago de sus dietas retenidas por la supuesta inasistencia. Los su-

plentes, la renuncia de os anteriores. ‘Tuvieron que liegar las nuevas elecciones munia-

" [} reglamento del Concejo sefialaba que la inasistencia a tres scsiones sucesivas implicaba el abandono y la e-
nuncia a |a concejalfa. Fueron convocadus tres sesioney a las que los concejales titulares fueron impedidos de asistir.
* René Choque declaré: "El rol respectivo del Concejo estd desempefiando ¢asi normalmente en el principio. pero
(...} ha venido una reestrucruracién en cuanto a la clase social, donde que ellos sc opusicron con los concejales .
lares v va llaméndolos a los concejales suplentes (...) era una maniobra polftica” (Earevista con René Choque,
CIUDAC, 1999).
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pales (diciembre de 1999) para resolver totalmente ¢l conflicto. Los resultados y la nueva

composicién del Concejo se muestran en las Tablas N° 4.22. y 4.23.

Tabla N° 4,22,
Municipio de Puerto Villarroel
Resultados de las elecciones municipales de diciembre de 1999

AMRAT 7 0 Kadr,
FSB 25 0.50%
MIR 843 16.85%
VR-9 ] 0.16%
CONDEFPA 15 0.50%
MSM 52 1.04%
FRI 46 0.92%
NFR 238 4.76%
ucs 475 9.50%
AND 7 7.50%
PCB 215 4.30%
MNR 563 11.26%
PS 16 0.32%
PDC 28 0.56%

Fuente: Corte Macional Electoral

Tabla N° 4.23.

B £l Er
Agaupito Olivera Trujillo”
Eugenio Luna Quintana
Potfirio Delgado Ventura
Beatriz Flores
Eudoro Barricntos Fuentes
Olivera fue elegido Alcalde
Fuente: Corte Nucional Electoral

La participacién de las organizaciones sindicales [ue determinante en ¢l crea-
micnto y las propuestas de solucién del conflicto. Las acciones dc la Federacién [ucron
las mismas que cn las disputas habituales por ¢l liderazgo: las soluciones de hecho, la

justicia del irkapallo (el castigo con ortiga a los concejales titulares). Los pobladores de la
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capital del municipio, Puerto Villarroel —sobre los que nos detendremos con mayor pro-

fundidad mas adelante

también hicieron lo suyo ¢n ¢l conllicto con la esperanza de

que las inversiones municipales los favorecerfan més.™ Uno de sus dirigentes decia:

Hemos sacado ¢l 99 al alcalde Tarqui por haber hecho abuso en la pobla-
ci6n; lo hemos sacado con el Comité Civico csa vez. S¢ ha hecho un mo-
vimiento pero un movimiento muy polemizado, que dio truto. Por ahi
dicen que ¢l remedio es peor que la enfermedad. Son errores de ellos, no
de nosotros. Nasotros hemos cumplido con cambiar a la autoridad, pen-
sando en otro que serfa mejor, pero en ¢so nos equivocamos (Entrevista
de agosto de 2003).

I.as autoridades nuevas tampoco favorecieron al ¢entro poblado de Puerto Villa-
rroel. Su labor fue concluir ¢l perfodo de administracién tratando de ejecutar proyeclos

de acuerdo con la demanda de los sindicatos. Esto nos lleva al siguiente ejemplo, referido

al traslado de la sede del gobierno municipal al centro poblado de Ivirgarzama.

4.4.2.  Eltraslado de la capital del municipio

A finales del afio 2000 el gobicrno municipal de Puerto Villarroel —alcalde, con-
cejales, funcionaros, mobiliario, equipos y documentos— se trasladé del puerto a la
localidad de Ivirgarzama, abandonando su capital para instalarse en el centro urbano
mis poblado de la secci6bn municipal y del uépico cochabambino. En este traslado se
condensan varios de los conflictos que conforman la Bolivia contemporédnea: la rivalidad
regional secular entre amazénicos y andinos —conocida como contlicto camba-kolla—,
la disputa entre pueblos y comunidades rurales, los entredichos entre partidos
“tradicionales” y movimicntos sociales y la ambigiiedad de la relacidn de los
movimientos con la institucionalidad. En este apartado se examinard el desarrollo de este

acontecimiento.

¥ Como se verd, cl puerto es la capital husiérica del municipio. No tiene plantaciones de coca y sus pobladores ¢
cen ser marginados por los gobiernos municipales de los cocaleros.

204



Ivirgarzama versus Puerto Villarroel

Ya vimos que Ivirgarzama es el centro més poblado del municipio de Puerto Vi-
llarroel. Actualmente, de acuerdo con informacién emitida por el Instituto Nacional de
Estadfstica con base en datos del Censo de 2001, tiene 6.366 habitantes. Puerto Villarroel,
que cuenta con 1.778 habitantes, s, por su parte, la capital municipal histérica; e] muni-
cipio debe su nombre a este poblado. Su asentamiento y posterior fundacién en octubre
de 1972 se debieron a las iniciativas que buscaban un vinculo entre la zona de losvalles y
la Amazonia, aprovechando el cardcter navegable del rfo Ichilo. La instalacién de una

guarnicién de la Fuerza Naval fuc el epftome de la voluntad estatal de dar vida al puerto.

En abril de 1980 se creé oficialmente la Quinta seccién municipal de la provincia
Carrasco. Su capital indiscutible era Puerto Villarroel. El primer registro de la poblacidn
de la secci6n municipal data de 1992, en que se realizé ¢l Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda. Hacia 1975, Puerto Villarroel era uno de los mds importantes asentamientos

urbanos del trépico:

El centro principal, Villa Tunari, cuenta con una poblacién estimada en
1.500 habitantes; estd ubicado en la pucrta de entrada del Chapare, y pre-
senta limitaciones para una posible expansién urbana por estar rodeado
dc los rfos Chapare y Espiritu Santo. El segundo ceniro es Puerto Villarroel,
de unos 1.000 habitantes, y se sitda al otro extremo de la regién; su ubica-
cién cn las orillas del rfo Ichilo tampoco ¢s muy apropiada (...) Los demds
centros poblados sc ubican en su mayorfa a lo largo del camino troncal
“Villa Tunari-Puerto Villarroel”, y no pasan de los 400 habitantes (Chimo-
ré, lvirgarsama, etc,) (OEA 1975; énfasis afiadido).

Pero por esa misma &poca comenz6 el boom de la coca. Ivirgarzama se fue po-
blando cada vez mds, en funcién del crecimiento de lés actividades econdmicas en ¢l drea
rural y llegé a constituirse en el mayor centro urbano de la regién (Véase ¢l Mapa N° 3
cn ancxos). La dilerencia actual ¢n ¢l tamafio de las poblaciones se traduce en otras dife-

rencias notables relativas a la disponibilidad de servicios de salud y educacién.!™

" E1 12 de marzo de 2001, con el fin de jusificur el wraslado de lu sede del gobicrno municipal, el Alcalde y el Can-
cejo Municipal solicitaron a los Servicios IDepartamentales de salud y educncién una comparacién de la oferta y
demanda de servicios en las dos localidades. Las respuests nofueron del todo precisas, ya que la cartagruffa que
usan cstos scrvicios no sc reficre a los centros poblados sino a los cantones. En todo caso, el ndmero de unidades
educativan de Ivirgarzama fue definido en dicciséis (en el pucblo de Pucrto Villarroel élo existc una). Igualmente,
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El traslado

Aungque ¢l traslado no fue planificado, tampoco (ue una accién totlmente espon-
tinea. Dc acuerdo con un ex funcionario municipal,
La Federacién ya habia definido un afio atrds el traslado de Puerno a Ivic-
garzama, por ser cn términos geogrificos el lugar mds cercano a todos,
primer argumento; segundo argumento: era el lugar que mis poblacion

tenfa y finalmente era el centro motor de la economi(a d la Quinta Secci6n
(Eatrevista de agosto de 2003). 18

El ex presidente del Concejo Municipal narra ¢émo se¢ inici6 el desenlace del pro-
blema: “Dice la ley que ¢l 25% de las sesiones del concejo municipal deben realizarse en
los distritos, lo mismo que las audiencias, y €l 75% en la sede oficial. Por ahf cmpezamos
a realizar las scsiones en los rincones de nuestro municipio, casi en las fronteras”. Viendo
la dificultad de los pobladores de esas zonas de llegar a la capital para hacer peticiones al
Concejo, decidieron trasladar una Secretarfa Administrativa a Ivirgarzama (Entrevista

con Fugenio Luna, Ivirgarzama, julio de 2003).

El conflicto se inici6 precisamente con el traslado de la Sccretarfa Administrativa
del Concejo Municipal. El 22 de noviembre de 2000, ¢l presidente del concejo municipal
convocd a una sesién ordinaria del Organo Deliberante en Puerta Villarroel, en la que se
iba a tratar el asunte del traslado. Dos dfas m4s tarde sc aprob6 una resolucién municipal
{RM N° 59/00) que definfa que esa secretarfa iba a funcionar desde entonces en la locali-
dad de Ivirgarzama. La poblacién del puerto, que sabfa desde hacfa meses que existfa la
intencién de llevar ¢l gobierno municipal a Ivirgarzama, supuse que junto a la Secretarfa
s irfan todo el Cancejo y la Alcaldfa. El sfbado dos de diciembre por la noche, un grupo

de vecinos se dispuso a tomar las instalaciones de la municipalidad en Puerto Vilh-

en Ivirgarzama existen dos hospitales y siere postas sanitarias; en Puerto Villarroel, séla dos postas (Corresponda-
cia municipal}.

"™ Tiempo atris se hablaba del traslado Je la capital y el pucrto mismo: "Fxisten discusiones sbre el posible wush-
du del Puerto por el permanente nigsgo, pensamienle que no ef compartido por ¢l conjunio social” (Vargas 1996: 7)
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rroel. ¥ Dos dfas después las autoridades fueron recibidas en Puerto Villarroel con franca

hostilidad:

El cuatro, que era dfa lunes, nos constituimos a nuestra fuente de trabajo
en Puerto Villarroel, alcalde, algunos funcionarios y concejales: Antes de
llegar hemos escuchado petardos que han sonado. Han sonado petardos y
cmpicza a reunirse la gente. Algunos estaban en la puerta de la alcaldia y
calculamos que iba a pasar algo (...) Me han rodeado y no sabfa cémo es-
caparme (...) Ese dfa nos hacen regresar en taxis (...) Antes de venirmos,
hay que dialogar hemos dicho. Dialogamos en la Fuerza Naval, en las
oficinas de la Capitanfa y no hemos llegado a ningtin acuerdo (Entrevista
con Eugenio Luna, Ivirgarzama, julio de 2003).

Al dfa siguiente, el Concejo y el Alcalde volvicron a Puerto Villarroel acompafia-
dos por cientos de campesinos y pobladores de Ivirgarzama, Las oficinas estaban cerradas
con candados y las cerraduras habfan sido malogradas con pegamento. Al igual que el
dfa anterior, la gente esperaba reunida alrededor de las oficinas municipales. En la puerta

se encontraban los automéviles del Concejo y la Alcaldfa, sin llantas.

Se improvisé una reunién en la que los visitantes eran mayorfa. Los representan-
tes del Comité Civico de Puerto Villarroel declararon que desconocfan la autoridad de la
municipalidad y sefialaron que habfan nombrado como nuevo alcalde al candidato que
habfa obtenido el primer lugar en las elecciones de 1999 en el centro poblado. Expusie-
ron su decisién de expulsar tanto al Concejo como al Alcalde. Esa expulsién fue tomada

en Ivirgarzama como un consentimiento técito del traslado.!™

" *[:gg noche han hecho reunidn. Yo sabfa de las reuniones, pero yo nunca habfa penaado de que la reunién era
pura yue nos boten o algo asl. Y esa noche a las 11, dfa sdbado 3 (2), han legado. Han tocado la puenta (...) cuando
he ahierto estaban mis de 100 personas y habla PM (Policfa Militar) (...) me han dicho de que en la reunién s¢ ha
decidido, de que este lugar nos detes entregur, 1odo, las llaves. Debes abandonar en cste momento pero yo he dicho
no puedo, porque yo soy responsable de aqul (..) sin hacer caso yo me he quedado, no me he salido™ (Entrevistas
con el almacenero municipal, [virgarzama, agosto de 2003).

" “Ah( nos han dicho: ‘Llévenselo sus basuras. Veyanse. Nosouos tenemos ya otro alcalde’. De todo nos han trat-

do. Ah{ parece que s¢ ha aprobado, por purie de ellos y de nosotros, el traslado del gobierno municipal a Ivirgurs-

ma (Fntrevista con Fugenio Lunu, Ivirgarzama, julio de 2003). “Por consenso undnime de los represcntantes de la
Sala ueeptamos la propuesta realizada por la poblacién dc Puerto Villarroel para el traslado de la administracién del
Gobierno Municipal a nuesua poblacién” (pronunciamicnto ¢l Comitd Civico de Ivirgarzama, Ivirgarzama,
5.12.2000.).
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IToras después, los funcionarios municipales residentes en Puerto Villarroel (ue-

ron expulsados del pucblo por un grupo del pueble.'”” Ese mismo dia sc convocé a la que
serfa dluma sesidn regular del Concejo en las oficinas de Puerto Villarroel. Su asunto
principal era el traslado del gobierno municipal. La sesi6n se llevé a cabo el 7 de diciem-
bre de 2000, y resulté en la aprobacidn del traslado transitorio de la municipalidad a Ivir-
garzama. Los argumentos que respaldaban la decisién hacfan énfasis en el caricter sedi-
cioso de la expulsion de los funcionarios municipales, la violencia contra las autoridades,

el deterioro de los automéviles, el cierre de las oficinas y el nombramiento ilegal de un

alcalde.'®®

A principios de 2001 se cambi6 la directiva del Concejo Municipal. Este cambio
generd un conflicto entre el presidente saliente y el resto de los concejales del Instrumen-
to Polftico, y tal situacién de inestabilidad distrajo la atencién de los dirigentes de Puerto
Villarroel y les brindd la esperanza de que la nueva presidenta podria tener una actua-
cidén menos radical'™ Sin embargo, fue tan rigurosa como su predecesor. El 2 de febrero

el Concejo aprobd una ordenanza en la que se declaraba

de forma definitiva como nucva Sede Qficial Administrativa del Gobier-
no Municipal de la Quinta Seccidn a la localidad de Ivirgarzama, autori-
zando el traslado y funcionamiento de la Administracién Central del
Municipio a esta nueva Sede Oficial; por considerarla centro cstratégico

7 “A las cuatro y media o cinco de la tarde vienen ya las juntas vecinales y nos dicen: “Todo el personal (...) exa-

wmente tenen quince minulos para abandonar esto. Eataba el oficial mayor actud don Orlando Choqucpalpa ahf,

¢l Direcror de finanzas vivia, el cajero viviu, el Director de la Unidad Forestal vivia, las secretarias vivian, vivia el
asesor, ¢l intendente, mi pesona y varias personas” (Entrevista con el almacenero municipal, Ivirgurzma, agosto

de 2003). En una carta dirigida al Alealde, los funcionarios afectados decfan: “El personal administrativo en su co-

junto ha decidido no volver a rabajar mis en las oficinas de lu H. Alcaldfa Municipal de la poblacién de Puernio ¥

ltarroel por nuestra seguridad personal, ya que hemos sido amenazados por los mismos pabladores. Por [o que solié-

tamos u Ud. considere nuesim peticién y encontrar otra ubicacibn ¢n este cuso en la poblacién de Ivirgarzama parm
continuar con la administracién del munidpio y la normal atencién a los ciudadanos de toda la Quinta Seccién™
(carta de 5 de diciemnbre de 2000; énfasis en el original).

" La Ordenanza aprobadu en la sesién resuclve: “Disponer con cardeter transitorio y mientras se desarticula el -

vimiento sedicioso que impide ¢l normal desenvolvimiento de actividades del Municipio, ¢l waslado de la Sede M-

munistrativa de tuncionamiento del Gobterne Municipal en e comjunto, a la Localidud de Ivirgarzama a los fines de

prosecucién de las labores de |a Alcaldia yel Concejo Municipal™ (Ordenanza N* 32/2000; énfasis en el original).

" Aunque pertenecia al Instrumento Dolftico, la nueva presidenta, a diferencia del presidente saliente, no e -

ductora de coca y contaba con un Uwlo univemitario. Bl dfa primero @ febrero, los representantes de Pueno Vill-

rroel le hicieron legar una carra en la que la felicitaban por la asuncién de su cargo y le pedfan que responda una
solicitud de retomo del gobierno municipal a la capital seccional. T'extualmente, decian del meerior presidente: “ha

demostrado descuide y desinterés (...) amparado en su desconocimicento de las leyes que rigen en nuestro pafs, pr-

potencia ¢ incapacidad para el ejercicio de sus funciones™.
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para el funcionamiento municipal y de mayor beneficio para todos los
habitantes de la Quinta Seccién (Ordenanza N° 007/01).

Los considerandos de la ordenanza referfan los mdlaples pronunciamientos pi-
blicos de las organizaciones sociales (juntas vecinales, sindicatos y comités clvicos) en
apoyo de un traslado definitivo de la sede municipal y la hostilidad demostrada por los
dirigentes del centro poblado de Puerto Villarroel. De acuerdo con la Ley de Municipal-
dades, el alcalde tenfa un lapso de diez dfas para promulgar la ordenanza, pedir modifi-
caciones o vetarla, y la poblacién podfa recurrir a su autoridad para impugnarla. Tres df-
as después de la aprobacién del Concejo, el cinco de febrero de 2001, los representantes
de Puerto Villarroel solicitaron ante la Corte Superior de Distrito de Cochabamba un
Amparo Constitucional en contra del Organo Deliberante por el traslado definitivo de la

Secretarfa Administrativa y ¢l traslado transitorio del resto del gobierno municipal.

Al dfa siguiente de la solicitud de amparo ¢l Alcalde promulgé la ordenanza del
traslado definitivo. La peticién de los pobladores del puerto habfa sido presentada “sien-
do dichos actos de los concejales, completamente ilegales que avasallan derechos, vigen-
tes y consolidados de la poblacidn de Puerto Villarroel en su conjunto y no existiendo
ningin otro medio o recurso legal de proteccién de los mismos™ (Solicitud de Amparo,
5.2.01).°

La Corte decliné su competencia y sefialé que el recurso de amparo sea tramitado
en ¢l juzgado provincial de Sacaba, geogrificamente el més cercano al lugar. El 9 de &-
brero se hizo una nueva peticién ante ¢l Tribunal de Garantfas Constitucionales de Sa-
caba. Esta vez los argumentos inclufan adem4s la promulgacién supuestamente ilegal de
la Ordenanza N° 007/01. El 21 del mismo mes, ¢l tribunal de Sacaba dictaminé que la
solicitud era procedente y ordené a las autoridades municipales debfan retornar inmedia-

tamente a Pucrto Villarroel.

™ Como se vio, ¢] amparo no cra cl dnico medio legal disporible en la (echa de su solicitud: la poblacién portefia
no habfa aolicitado al alcalde ¢} veto de la ordenanza.
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Cuando las autoridadcs sc dispusicron a obedecer la orden judicial y retornar a
sus anteriores oficinas, cncontraron los caminos bloqueados. Un dirigente civico recuer-

da:

habfamos decidido de que ese amparo constitucional que habia perdido
la Alcaldia, (...) organizarnos para frenar esto de que se traslade la admi-
nistracién municipal (...} Ya a las ocho de la maiiana nos fuimos al puen-
tc Magarifio, que era la carretera Pucrto-lvirgarzama (...) Ellos salicron
de la oficina conjuntamente con todos los equipos movilidades y de qué
mancra no hemos dejado pasar sobre ese puente (Entrevista con ex diri-
gente efvico, Ivirgarzama, agosto de 2003).

El 6 de marzo el Concejo Municipal apelé al Tribunal Constitucional de la Re-
ptiblica, con sede en Sucre. El 16 de abril, el Tribunal Constitucional declaré que ¢l am-
paro no procedfa porque los recurrentes no habfan agotado los recursos legales disponi-
bles, especialmente la reconsideracién de la ordenanza en el mismo Concejo Municipal
(Resolucién Constitucional N° 334/01). Asf se consolidd de hecho ¢l traslado de la sede
de gobierno municipal. Esta consolidacién, sin embargo, no tiene todavia el respaldo del

Congreso nacional plasmado en una ley.

Asf, gestiones realizadas en La Paz por parte de algunos pobladores de Puerte
Villarroel culminaron en la aprobacién de una minuta de comunicacién de la Comisién
de Descentralizacién y Participacién Popular de julio de 2001, con una resolucién que

rez Digase al Gobierno Municipal de Puerto Villarroel (...) que la H. Cdma-
ra de Diputados considera de urgente necesidad la restitucién de la Sede
del Gobierno Municipal al Cantén Puerto Villarroel, toda vez quc la Ley
de Creaci6én de la Segunda [Quinta] Seccidn de PProvincia establece ex-
presamente su Capital y por consiguiente la Sede de Gobierno. Asimis-
mo, las Leyes de Participacién Popular y de Municipalidades no otorgan
ninguna atribucién a los Gobiernos Municipales para establecer nuevas
Sedes de Gobierno (Resolucién N° 089/2000-2001).

En esa oportunidad, al disponerse a retornar a Puerto Villarroel obedeciendo la
orden congresal, las autoridades y funcionarios volvieron a encontrar caminos bloguea-

dos. Por segunda vez, las organizaciones del cantén habfan dispuesto impedir [a reinsta-
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1% La decisién de los concejales fue

lacidn de la municipalidad en la capital de la seccién.
cntonces promover la modificacién de la Ley de Creacién de la seccién municipal. A tra-
vés de los diputados Evo Morales y H. Novillo se presenté en dos oportunidades un Pro-
yecto de Ley que todavia no fue considerado en el parlamento pero permitié anular la

decisién de la Comisién de Diputados.

Los representantes de Puerto Villarroel, principalmente las Juntas Vecinales y el
Comité Civico, pidieron varias veces la revocatoria de la Ordenanza N° 007/01 con el ar-
gumento de que era ilegal. En dicicmbre de 2002 fue presentado un segundo recurso de
Amparo Constitucional en contra del Concejo Municipal, en el Tribunal de Totora, ca-
pital de la misma provincia Carrasco. El fallo del tribunal dictaminé la improcedencia de
la petici6n de amparo por su cardcter extempordneo (excedfa los seis meses) y porque se
aludfa a la Ley de Unidades Polftico Administrativas, que no tenfa aplicacién en el caso
particular. El fallo fue refrendado por el Tribunal Constitucional en abril de 2003 (Sen-

tencia Constitucional 0510/2003-R).
Argumentos de ambas partes
{Cuiles son los argumentos expuestos por las partes en conflicto? Recurramos al

Proyecto de Ley presentado por los dirigentes cocaleros y la oposicidn a ese proyecto pre-

sentada por el Comité Cfvico de Puerto Villarroel. En ¢l informe sobre el Proyecto de

Ley de la C4dmara de Diputados, s¢ mucstran las razones econémicas, polfticas y sociales

del traslado de la sede administrativa de la municipalidad a Ivirgarzama (no el traslado

de la capirtal):

— En la actualidad, el Cantén Ivirgarzama es cl centro econémico de
distribucién de todos los rubros de toda la Quinta Seccién y de la provin-
cia Carrasco.

— El aspecto politico, como factor importante de la concentracién de las
entidades politicas, civiles, militares, en el Cantén lvirgarzama, por el

YUl Labfy también una minut de comunicacién de La Paz, de los diputados. Ese dfa una mafiana nos estuvimos
traslacdando a Puerto Villarroel (...) Al salir de uqui de la poblacién de Ivirgarzama la comunidad creo que se enterd
del retomo y no nos dejuron pasar, noy bloquearon ahf en la carreter, al entrar « la carrerera de Puerto Villarroel
(...) con camionetas, palos, la gentc ac amontoné, mds decien personas™ (Entrevista con la secretaria de la Alcaldla
municipal, Ivirgarzamau, agosto de 2003).
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crecimiento poblacional del cantén y la cercanfa a las vias camineras pri-
marias y como red de vinculacién principal de la Quinta Seccién de la

Provincia José Carrasco.

— La razén social del traslado de la Capital al Cantén Ivirgarzama, a
solicitud de todas las juntas u organizaciones, por la relacién de
concentracién de cntidades y la facilidad econémica del Cantén
[virgarzama d los factores territoriales de la Quinta Scccién (Informe de
la Comisidn N° 16/2001-2002).""*

El Recurso de Oposicidn, por su parte, sefiala:

Nuestra demanda (...) es por la reposicién de todo el Gobierno Municipal
de Pucrto Villarrocl a la legitima sede de sus funciones en la localidad de
Puerto Villarroel.

I.a CPE [Constitucidn Polftica del Estado] (...) cstablece que ¢n los can-
tones habré agentes municipales bajo la supervisién y control del Gobier-
no Municipal (...) En nuestro caso todo ¢l Gobierno Municipal estd ejer-
ciendo sus funciones en el cantén de Ivirgarzama y no cn la capital (...)
[Puerto Villarroel] se encuentra ubicado al centro de la seccién de Pro-
vincia con respecto a las demds provincias (...) y con los departamentos de
Santa Cruz y Beni, porque (...) conecta al Departamento del Bem por la
tnica vla fluvial navegable del rio Ichilo Mamoré (...)

Asimismo Puerto Villarrocl cuenta con cstructura fisica para ¢l funcio-
namicnto del Gobierno Municipal y cuenta con todas las facilidades ne-
cesarias (Recurso de Oposicién, febrero de 2002).

Claramente, unos fundamentan su proyecto en funcién de la seccién municipal,
mientras que los otros lo hacen en funcién de las vinculaciones del puerto con otros de-

partamentos. Pero detrds de estos argumentos se encuentran pugnas incubadas durante

Antecedentes de la disputa

Los desencuentros entre los dirigentes de Puerto Villarroel y las autoridades mu-
nicipales comenzaron con la aplicacién de la Ley de Parucipacién Popular; més pred-

samente, después de las primeras elecciones municipales con participacién de la pobla-

El diputado que firma el informe es €l mismo que promovié meses antes Lo munua de comunicacidn que rest
taia lu sede de lu muniapalidad en Puento Vilhrroel.
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¢i6n rural, a fines de 1995, y con el primer gobierno municipal campesino, a partir de

1996.

Desde al afio 96, con ¢l alcalde Guido Tarqui a la poblacién nos ha en-
ganado bastante. Nacié un revanchismo social polftico del alcalde porque
en esta poblacién nadie vot6 por el MAS. El decfa: “Por qué voy a hacer
obras aquf si aquf nadie me ha apoyado”. Voy a hacer obras donde me
han apoyado. Légicamentz, atendfa al sindicato, a las centrales (Entrevis-
ta con un dirigente de Puerto Villarroel, Puerto Villarroel, agosto de

2003).

Cada principio de aflo, los pobladores de Puerto Villarroel rechazaban ¢l POA
elaborado por la alealdfa y proponfan un plan de inversiones particular.”®® Continuamen-
te declaraban sufrir las postergaciones que les infligfa ¢l gobierno municipal y acusaban a

las autoridades de discriminarlos por no sembrar coca:

Desde el afio 1996 (...) se ha marginado complctamente a la Comunidad
Via Recuate o Etnia Yuqui, la mds pobre del cantén (...) ni una sola obra,
ni un solo centavo; es cierto, los Yuquises no siembran coca, al igual que
nosotros, {pero serd ésta una causa para no tener derecho a los dineros
municipales de la participacién popular? (Carta de octubre de 2001).

Las claves de la disputa

dQuiénes son los habitantes de ambos lugares? Las respuestas dadas a una pre-
gunta incluida en el censo de 2001 serdn Wtiles para identificarlos. Se wrata de la pregunta
sobre el pueblo indfgena al que se adscribfa la poblacién mayor de quince afios. Las dife-
rencias son claras, Segtn se ve en la Tabla N° 4.24., la proporcién de poblacién quechua
(79% cn toda la seccién municipal) es mucho mayor en Ivirgarzama (65%) que en Puer-
to Villarrocl (22%). Contrariamente, la poblacién no adscrita a ningln grupo originario

¢s proporcionalmente mayor en el puerto (65% frente al 25% de Ivirgarzama).

"} Por cjemplo. en marzo de 2000 un Comilé Interinstitucional por ¢l Desarrollo de Puenio Villarroel envié una
carta al Concejo Municipal que decfa: "Rechazamos ¢l POA 2000 aprobndo por la Federacién de Carrasco Trop-
cal, ordenado malintencionadumerte por el Dip. Nal. Evo Morales. (...) Loy moradores de eata localidad estamos
hartos de observar que lus recursos que sc generan con el esfuerzo y trabajo de su gente, scan desviados y mal util
zndos en otras comunidades que nada tenen que ver con las necsidades nucstras; somos cl cantdn menos desarn-
llado, menos atendido” (Carta de 27 de marzo de 2000).
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Tabla N° 4.24. Municipio de Puerto Villarroel
gan ¢l censo de 2001
= .

Autoidentificacién de la poblacién se

KT
Fuentc: Instituto Nacional dc Estadfstica

Una de las claves del conflicto es precisamente la confrontacién entre los “origina-
rios” que habitan Ivirgarzama' y los “no indigenas” de Puerto Villarroel, la pugna re-
glonalista entre los andinos (kollas) y los pobladores de las tierras bajas (camébas). De
acuerdo con los kollas, los cambas se sentfan anteriormente propictarios de la municipali-

dad y no aponaban nada en la gestudn municipal:

[l Pueblo de Puerto Villarroel, antes del problema del Municipio, antes
de que nos boten de all4, se dedicaban ellos al trabajo de la pesca, la caza
y la madera, m4s que todo a la madera, porque ellos, siempre como per-
sonas del oriente més se dedicaban a talar madera (...) El comportamien-
to de la gente, asi, para que empiece ¢l problema  ha sido siempre que
cllos todo querfan servido para ellos. (...) Siempre ellos querfan cl cien
por cien o si no, no s¢ hacfa. Ese era ¢l comportamiento de ellos, por el
hecho de que la Alcaldfa csta ahi (un funcionario municipal).

Por su parte, los cambas identifican a los gollas con una invasién y con una eco-

nomfa ligada al narcotréfico. Por oposicién, la economfa del puerto es licita y sana.

El recurso que genera Puerto Villarroel ¢s un recurso sano, licito, porque
Puerto Villarroel vive de la navegacion, de la madera, de la pesca, del
transporte y la agricultura (...) En Puerto Villarroel no existi6 coca; no
hay coca; si bien hemos escuchado hablar de desarrollo alternativo, no
conocemos qué es el desarrolio alternativo (...) Fsramos marginados, re-
lepados de esos proyectos de ONGs que vienen de otros paises. No nos
toman en cuenra porque nuestro pecado ha side no tener coca (...) Aqui
no existe narcotrifico (Entrevista con un dirigente de Puerto Villarroel,
agosto de 2003).

™ Y4 se vio que los pobladores del wrépico soneriginarios de otros puntos del pafs.
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En los momentos m4s tensos del conflicto los insultos que se utilizaron apelaron a
este sustrato “regionalista”. El almacenero municipal, por ¢jemplo, narra: “La gente me
insultaba de todo: ‘|Abarcudo!” ‘ICome cocal’ De todo gritaban (...) Y ha habido esa reu-
nién; han hablado con ¢l alcalde ya los han tratado de todo (...) como siempre un camba
trata a un kolla, con insultos” (Entrevista, Ivirgarzama, agosto de 2003; énfasis afiadido).
Un dirigente de una de las centrales de la Federacién expresa: “Creo que los cambitas no
tienen valentfa. Parcce que saben hablar nom4s. Han tenido miedo a los productores de

coca especialmente porque son machos para pelear”.

La fuga posible de los habitantes de Puerto Villarroel, al menos discursivamente,
cs la anexién a otros departamentos del pafs; precisamente a dos departamentos cambas

con los que la Quinta Seccién es limftrofe:

La alcaldfa aquf est§ cerrada. Se han ido las autoridades. Les vale un ble-
do (...) a la brigada parlamentaria no sc le entiende porque hay voces di-
sonantes (...) Nosotros como pablacién hemos hecho una alianza estraeé-
gica entre los pueblos indfgenas y fas juntas vecinales de que, i no se res-
peta a Puerto, nosotros vamos a tomar la decisién de unirnos a otro de-
partamento. Nosotros hemos pensado irnos al Beni o a Santa Cruz. Si
Cochabamba no nos quicre y no nos toma en serio (...) si las autoridades
del gobierno que les toca tomar ¢l tema en serio no lo estdn tomando, no-
s0tros Vamos a actuar por nuestra cuenta (Entrevista con un poblador de
Puerto Villarroel, Puerto Villarroel, agosto de 2003).

La clave camba-kolla acompaiia la relacién inarménica entre los centros poblados

y el drea rural, también sccular y agudizada por la reforma agraria de 1953% y el proceso

centralizador de la Revolucién Nacional, La supresién de las elecciones municipales en-
tre los afios cincuenta y 1985 contribuyé al mantenimiento de las élites pueblerinas que
lograban pactos favorables con los gobiernos de turno al margen de la voluntad de la
poblacién local. Ademas —posteriormente inclusive—, la delimitacién de la jurisdiccién
municipal a los centros poblados generaba asimetrfas notables en cuanto al ejercicio de

tos derechos pollticos. En efecto, en Puerto Villarroel se recuerdan esos afios:

" En algunoes municipios de Cochabamba, los habiantes del centro pbludo son descendienies de las familias que
posclan en propiedad el drea ruml de su municipio; la relacién previa entre los sujetos (de patrén a peén; de mode-
no a premoderno o de civilizado a bdrbaro) permanecfa latente en las reuniones relatvas u la gestidén municipal.
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Antes del 96 yo creo que era mejor, porque los recursos manejaba la po-
blacién (...) La Lcy de Participaci6n Popular ¢s bucna, pero la estdn ma-
ncjando mal, mal estin mancjando, no cs como deberia ser. Le falta mds
control (...) Entonces se ha manejado una cosa que ¢s como una dictadu-
ra sindical del MAS porque, si algiin campesino reclama algo, se le aphea
el ithapallu (...) Por ¢so mucha gente no quicre denunciar, pero Puerto
Villarroel es muy diferente (Entrevista con un dirigente de Puerto Villa-
rroel, Puerto Villarroel, agosto de 2003).

Como se ve, se cruza ademds la disputa abierta entre los partidos “tradicionales” y
el MAS, manificsta ¢n cada campana electoral y que remite a la actual confrontacién en-
tre partidos y movimientos sociales en Bolivia. No debe olvidarse que ¢l movimicnto -
calero mantiene en el 4mbito local una relacién estratégica con las leyes y una relacién
tictica en el 4mbito nacional: las leyes referidas a la gestién municipal se usan; las leyes refe-

ridas a la participacién de los dirigentes cocaleros en la politica nacional se cumplen.

Pero las claves caméa versus kolla, urbano versus rural, cconomia sana versus eco-
nomfa de la coca y partido politico versus movimiento social no son suficientes para ex-
plicar ¢l desarrollo del conflicto. También deben tomarse en cuenta la notable conflicu-

vidad interna del movimiento cocalero.

Dispretas internas

Otra explicacién que tiene que ver con la coyuntura del traslado se refiere a las ni-
validades entre el agente cantonal de Ivirgarzama y ¢l Alcalde, por el establecimiento de
un principio de autoridad (el agente cantonal “mandaba” en el cantén Ivirgarzama mas
que ¢l Alcalde de toda la secci6n) y por el manejo independiente de recursos econémicos
recaudados por el agente (las normas indican que debe haber solamente una contabili-

dad en toda la municipalidad):

El alcalde cs la autoridad méxima de acuerdo a ley, pero detrds del trono
estaba cl agente cantonal de Ivirgarzama (...) Pero habia una rivalidad in-
creible con el Alcalde, a ral punto que la oficina del agente cantonal de
Ivirgarzama era mds grande y mejor cquipada. Cuando a veces el alcalde
tenfa la necesidad de trabajar cn Ivirgarzama, le daban ese cuartucho de
la sccretaria. Sin escritorio; a veces ni silla tenfa (...) {Por qué esa rivali-
dad? Porque un buen porcentaje del POA, me animo a decir un 40%, se
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quedaba en Ivirgarzama. Y cllos declan que ellos generaban esos recur-
sas. De recursos propios, el 100% se quedaban en Ivirgarzama. El agente
cantonal cra el que mancjaba la economfa (Entrevista con ex funcionario
municipal).

Efectivamente, los problemas crecieron cuando la Alcaldfa se trastad6 a las insa-
laciones de la Agencia Cantonal de Ivirgarzama, y la Federacién —de acuerdo con decla-

raciones anénimas— tuvo que promover el cambio del Agente Cantonal.

4.5, EFICIENCIA, EFICACIA Y LEGITIMIDAD

La eficiencia del proceso

Aungue no se tiene informacién complera sobre todos los afios estudiados, se
puede schalar que la gestién no es eficiente en tanto que primaron los sujetos por encima
de las acciones. La asignacién equitativa de los recursos en los planes de inversién anua-
les dispersé espacial y temporalmente las metas; espacialmente, en funcién de la cantidad
de habitantes de los cantones; temporalmente, a través del mecanisme de los presupues-
tos mfnimos y las fases. Esto pefjudicé probablemente la ejecucién de obras que habrfan

sido realizadas con mayor concentracién.

En un principio, existié una tensién entre ¢l Alcalde y las demandas de la pobla-
cién. El Alcalde actuaba con mucha cautela para no transgredir los complicados lfmites
de los sistemnas de pesti6n gubernamental. Esta cautela expresa uno de los dilemas de la
gestién, relativo no a sus fines sino a sus procedimientos. Sus términos son la improvisa-
cién (que acelera las obras pero puede descalificarlas) y el apego a los sistemas (que de-
moran pero legitiman). Por otro lado, el uso de recursos propios para pagos de emplea-
dos de la planilla d¢ sueldos de la municipalidad significé un desperdicio de fondos, al
ipual que la inclusién de otros empleados en la misma planilla. Aparte, el incumplimien-
to de los Fondos de Desarrollo en los desembolsos también retrasé la cjecucidn de otras

acciones,

217



La eficacia

La consideracién de la eficacia de la gestién municipal en Pucrte Villarroel no
puede hacerse en términos técnicos porque no se sigue la linealidad propuesta por las di-
rectrices de gestién. Cormo vimos, es la planificacién a que se ajusta a lo ejecutado y no
viceversa. Sin embargo, si observamos la gestién en ese marco téenico, el cumplimiento
de los POAs no fue totalmente adecuado porque sc enfocé sobre todo en la sausfaccion
inmediata de demandas y no tanto en el logro de beneficios de plazo mis largo relatvos a
necesidades mds apremiantes. Sobre todo durante los primeros afios se programaron
obras de infracstructura que tampoco fueron concluidas. En palabiras de un ex funciona-

rio:

En cuestién de satisfaccidn de necesidades, no hay criterio técnico (...)
porque todos se van por lo urgente. “Esto ¢s5 lo urgente; esto cs lo que ha
pedido la Federacidn”™. En términos estratégicos o de impacto no es; pue-
de esperar al aflo tranquilamente. Este afio es agua potable y al afio
haremos canchitas, pero lo primera son las canchas.

¢Y si por el contrario revisamos la respuesta a las demandas? El cjemplo de 1999 es
ilustrativo; se trabajé en funcidn de las demandas pero se presenté el riesgo de que las
instancias nacionales de auditorfa juzguen la gestién como negativa. En éste, como en
otros aspectos, la municipalidad tuvo que enfrentarse a un dilema. En este caso se trata
de la decisién entre ¢! cumplimiento de los POAS o de las demandas. Esta tension tiene
sus salidas en la posibilidad de reformular tos POAs, pero tiene lfmites (al menos) tem-

porales.
La legitimidad
Fl mayor peso de la gestién se recarga en la legiimidad que le otorgan los sindi-
catos. El discurso cocalero utiliza muy (recuentemente la relacién cntre legalidad y leg-

timidad. como si la lnica fuente de legitimidad fuera la voluntad de la poblacién y cmo

si los instrumentos legales no fueran por principio legitimos. Esta fue la dimensién mis
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diffcil de la gestién. Fueron estos problemas los que por un lado desestabilizaron un go-

bierno y por ¢l otro avalaron decisiones y acciones que no siempre tenfan respaldo kegal.

El traslado del municipio y el cambio de autoridades en un cabildo abierto son
¢jemplos suficientes de la primacfa de la “legitimidad” en la gestién municipal en Puerto
Villarroel. M4s all4, remite a la diferencia entre téctica y estrategia esbozada por el did-
gente campesino Romén Loayza, asimilable a la versién de Michel de Certeau (Cf. Su-
pra), y a la relacién con las leyes en el nivel local y nacional. En lo local se practica la &-
trategia porque hay un dominio sobre ¢l territorio; en lo nacional, la tictica, porque el -
rritorio es ajeno. En el mismo sentido se puede pensar el wso local y ¢l cumplimiento na-

cional de las leyes.

Sin ¢embargo, no wdo lo local es territorio propio en el que se puedan aplicar es-

trategias. Las decisiones directas y participativas de las comunidades no pueden traducir-

se ficilmente en la municipalidad. Ahf se presenta otro dilema: la municipalidad, asf
como toda la institucionalidad, es un recurso en tanto que su carfcter de institucién sea

indiscutible. Una ley ¢s vilida mientras su cardcter vinculante est€ intacto.




CONCLUSIONES

La hipétesis con la que iniciamos el trabajo suponfa una absorcién de la “l6gica” de
gestién oficial en las actividades habituales de las organizaciones del movimiento wcalero,
Como los términos de este planteamiento simplificaban excesivamente el objeto estudiado, se
impuso una alternativa diferente: la posibilidad de “contaminacién mutua” de ambas ten-
dencias y ¢l surgimiento constante de dilemas en el emprendimiento de cualquier accién

municipal.

Las consccuencias légicas de la primera hipétesis habrfan connotado la incapacidad
del movimiento cocalero para la cooperacién o, en sentido amplio, para la relacién con los
olros; si los cocaleros vefan la gestibn municipal (y la democracia representativa municipal)
en términos estrictamente instrumentales, su capacidad de aprendizaje, escucha y didlogo se-
ria muy cstrecha; su discurso serfa autorreferente y dificil de cambiar. Esta hipétesis (la su-
bordinacién de la gestién a la accién sindical del movimiento mds que su reverso, la subordi-
nacién del movimiento a la gestién oficial) negaba posibilidades innovadoras, constructivas y

demaocriticas a |a experiencia municipal cocalera.

El movimicnto cocalero no tiene un repertorio de accién rigido. Tampoco opera exac-
tamente igual en sus cuatro 4mbitos: la defensa de la coca, la lucha por la hegemonfa del
movimiento campesino, la entrada en la arena polftica insttucional y la gestién local Las po-
sibilidades positivas o constructivas de los sindicatos de base, por ejemplo, no se reflejan en
los intentos de hegemonizar el movimiento campesino. La regulacién de la vida comunal, la
toma de decisiones deliberada y por consenso (aunque el consenso en ocasiones suele eclip-
sar la expresi6n de opiniones particulares que harfan mds democriticas las discusiones), la
participacién en la decisién sobre un problema y en los intentos consensuados de solucién, la
eleccitin de dirigentes por mérito, por turno rotativo o para que ¢l elegido “aprenda” no se re-
cuperan en otros 4mbitos. Al contrario, los problemas y contlictos planteados cn la disputa
por la hegemonfa del movimiento campesine y la defensa de la coca, principalmente —en

,influyen cn la gestidn local.

menor grado, la lucha politica formal



Por su parte, las dircctrices oficiales de gestién tampoco conforman un cucrpo acaba-
do y s6lido. Su aplicacién depende siempre del contexto, de la disponibilidud de recursos
(materiales, financieros, personal capacitado) y de la adecuacién con las condiciones cullura-
les, sociales e institucionales del municipio. La nueva gestién piiblica y el enfoque de stake-
holders presuponen la primacfa de una racionalidad que no siempre corresponde a los sujctos
sociales rurales. La precariedad institucional anterior a la reforma municipal, la improvis-
cién y los caracteres de “normalidad” de lo provisional no desaparecieron con la aplicacidn
de la Participacién Popular. Por el contrario, sirvicron de base para la nueva gesuién. Fs decir
que ni la acciébn del movimiento ni las directrices oficiales de gestién son elementos puros y

acabados. Llegamos, entonces, 4 la opdén de la “contaminacién”.

La posibilidad del planteamiento de disyuntivas que exigen soluciones ripidas permi-
te reconacer el potencial clectivo del movimiento cocalero en la gestién municipal y en la
democracia. No s¢ puede afirmar que todas las soluciones de las disyuntivas en Puerto Villa-
rroel fucron necesariamente correctas en lo técnico y democriucas en cuanto a las relaciones
entre sujetos. La importancia de las primeras gestiones municipales campesinas es que muss-
tran un aprendizaje cuyos resultados podrfan influir en la accién del movimiento cocalero en

los otros 4mbitos.

En la gestién municipal de Puerto Villarroel, la tensién entre una “légica” sindical de
accibn y las directrices estatales de gestién no se resuelve ni hacia el lado sindical ni hacia ¢l
lado estatal. En el perfodo estudiado esas directrices no se habfan consolidado; por su lado, la
“légica” sindical es muy dindmica y estd en permanente cambio. Por tanto, es imposible
oponcrlas como objetos acabados. La tensién permanece y s¢ traduce en varios dilemas que
son enfrentados de manera distinta en cada ocasién, y en cada ocasién lo cstatal y lo sindical

se modifican sin obedecer a ningdn plan deliberado.

El surgimiento constante de dilemas impide la burocratizacién en el seatido weberia-
no. La exigencia de tomar decisiones ante las continuas demandas de la poblacién organiza-
da necesita de un alto nivel de participacién, un nivel que ¢l movimiento cocalero puede pro-
veer. Esto favorece el conocimiento més certero de las demandas y necesidades de la pobla-

¢i6n pero va en contra de la cstabilidad téenica de la gestidn, traducida en el cumplimiento
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de un plan quinquenal a través de programas anuales. En otras palabras, es dificil que la ges-
1i6n en Puerto Villarroel se estabilice y consolide en los términos “asépticos” de la reforma
municipal porque la participaci6n de los sindicatos y la relacién con los otros mbitos de ac-
cién del movimiento imponen cambios de manera permanente. Por otro lado, la misma par-
ticipacién que desestabiliza esa modalidad institucional es el dnico elemento que puede pa-

rantizar una gestidn adecuada,

Las demandas de las bases y el uso de los recursos municipales suclen armar los dile-
mas de la gestién. La municipalidad ¢s ¢n sf ¢l recurso mds importante, y sélo admite ser
usado en determinadas condiciones. El hecho de participar en las elecciones es la mayor de
esas condiciones y connata ¢l reconocimiento tdcito de la primacfa del “orden ipstitucional”
por parle de los cocaleros, Es al mismo tiempo el inicio l6gico de las concesiones que el sin-

dicalismo hace frente al Estado.

En el perfodo estudiado, la gestibn municipal de Puerto Villarroel dependi6 parcial-
mente de las oscilaciones del movimiento cocalero en los cuatro 4mbitos de su accién (ya vi-
mos que esas oscilaciones no son uniformes). Las caracterfsticas conflictivas de la accién en
esos 4mbitos se reprodujeron en el nivel municipal. Sobre todo las repercusiones de las riva-
lidades que dividieron el movimiento campesino boliviano influyeron en el desempefio mu-

nicipal del instrumento polftico de los cocaleros.

L.a gestién no muestra un aprovechamicnto del potencial constructivo de los sindia-
tos, desplegado a lo largo de las dltimas décadas ¢n la organizacién de los asentamientos des-
de el desbrace de las tierras. Lo mismo sucede en el 4mbito de la lucha polftica en el nivel na-
cional y en la disputa de la hegemonfa del movimiento campesino, que se hacen en términos
“técticos” siguiendo las reglas formales ¢ informales del sistema polftico y de las grandes or-

ganizaciones sindicales nacionales.

La actuacién en distintos niveles territoriales puede resultar en desventajas para la
gestién municipal. EI movimiento puede privilegiar uno de esos niveles en detrimento de lo
local, wal como sucedié sobre todo entre 1998 y 1999. Las acciones de hecho siempre son una

posibilidad latente en el movimiento cocalero. Esto puede fortalecer y también debilitar la
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democracia municipal. La perplejidad entre la estrategia de un movimicento social y la tictica

de un partido puede desnawralizar al partido y también al movimiento.

Desde el punto de vista de la gestién se presentan oportunidades amplias de impulsar
estrategias de desarrollo sélidas. Y cs que los hébitos de participacién permiten que el Estado
local pueda demandar exitosamente el apoyo de las bases de los sindicatos. También se pre-
sentan riesgos relativos a la primacia de la wendencia a responder tan bien y tan pronto como
se pueda las demandas intempestivas de la poblacién. La fortaleza de la participacién popu-
lar en el trépico cochabambino es precisamente la amplia legitimidad y el respaldo de los que

gozan los gobiernos municipales.

Fn relacién con las directrices estatales, cxiste la necesidad de reformularlas de mane-
ra que los esfuerzos de planificacién tengan una utilidad efeaiva en las programaciones de
operaciones y no se abandonen los planes apenas se aprueban. El peso que se da a la planifi-
cacién quinquenal es excesivo en tanto que los planes no siempre son tomados en cuenta y
que la poblacién altera sus prioridades continuamente. En ese sentido, ¢l esluerzo que se de-

dica a la elaboracién de PDMs también ¢s excesivo.

Finalmente, la investigacién permite formular dudas relativas a la experiencia de los
cocaleros desde el punto de vista de la democracia representativa. Cuato elementos son par-
ticularmentc interesantes: la relacién entre representacién funcional y representacién terrio-
rial (los sindicatos versus los partidos), la relacién entre libertad de mandate y mandato im-
peratvo (la democracia asamblefsta y los cuerpos de deliberacién), la revocatoria de funcio-
narios y representantes y la correspondencia de las circunscripciones ternonales con las ac-

ciones del movimiento.
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Resolucién Suprema N° 217064 (Normas Bésicas del Sisterna de
Administracién Personal)

Decreto Supremo N® 25060 (Eatructura de las Prefecturas de
Departamento)

Decreto Supremo N° 24997 (Consejos Depantameniales)

Decreto Supretno N° 25286 (Servicio Departamental de Fortalecimienio
Municipal y Comunitario)

Tey N° 2028 de Municipalidades
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HMPV (Ilonorable Municipalidad de Puerto Villarroel)

1996
19974
1997b
1997¢
19974
19982
1998h
1999
2000
2001

Hemerografla

D3, 1 Deber
LD, I Diario
H, Hoy

LY, Los Tiempos

O, Opfinion
P, Presencia

“Plan Anual Operativo”.

“Plan de Desarrollo Municipal”. Puerto Villarroel.
“Programa Operativo Anual” (primera versidn).
“Programa Operativo Anual” (reformulades).
“Fjecucion presupuestaria”.

“Programa Operativo Anual” (primera version).
“Programa Operativo Anual” (reformulado).
“Programa Operativo Anual™

“Programa Operativo Anual”.

“Plan de desarrollo municipal 2002-2006".

PP, Primera Plana
UH, Ultima Hora

Archivo televisivo
Canal 8, Santa Marta de los A'n‘gc‘lw, Ivirgarzama
Documentos de archivos

Concejo Municipal de Puerio Villarroel

FSCCT.
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Grifico N° 1. Niveles de las organizaciones sindicales del drea rural en Bolivia
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DESARROLLO DE LA CRISIS MUNICIPAL
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