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INTRODUCCION

Nuestro pais se debate hoy por hoy frente a un reto de transicion, no sélo a la democracia
sino al pleno de nacién que ha llevado a que las estructuras socio-politicas y econémicas al
igual que las instituciones que conforman el Estado mexicano, se encuentren sumergidas en
una crisis dificil de resolver, no obstante que el gobierno busca alternativas que le den
respuesta a la sociedad mexicana La globalizacién exige un redimensionamiento en todos

los 6rdenes de las estructuras para estar acordes a la llamada modernidad.

El redimensionamiento mundializador obliga a la sociedad en su conjunto a plantearse
nuevos paradigmas que lo lleven a la construccién de modelos acordes a la universalidad de
orden econémico politico y social, modelos de administracion de bienes de la sociedad bajo
el principio de racionalizacién productiva que enmarque la eficiencia y eficacia del capital
humano y de los bienes materiales traducidos en el capital que le aseguren a los actores
sociales bienestar social, acordes al Estado moderno y a los fines del capitalismo, los
actuales son obsoletos e impiden de acuerdo a las necesidades de la sociedad civil la

llamada democracia y dar respuesta a las exigencias de los sujetos sociales.

El paso de la desigualdad y la persistencia de la pobreza extrema, siguen siendo un agravio
moral para la sociedad, un obsticulo de desarrollo econdmico y un factor que afecta
negativamente el fortalecimiento de la Democracia. Es crucial esta situacién que sin
incurrir en una exageracién, puede afirmarse que nuestro destino inmediato como sociedad
y nacién dependeré en gran medida de la capacidad, voluntad e imaginacién para combatir

y erradicar todos esos problemas que marca la mundializacion.

México no es la exéepcién, al jgual que los paises en vias de desarrollo vive un fuerte
conflicto al tratar de implemeniar politicas de modernizacién que lo lleven a estar dentro
de la mundializacién, siguiendo un modelo que no altere estructuras y formas de
administrar que histéricamente le han permitido su existencia, factores que no le permiten
al Estado y al gobierno poder realizar cambios respecto a la globalizacién. Debido a que el

Estado desde sus origenes hasta nuestros dias ha venido disefiando y aplicando modelos



administrativos de acuerdo a sus intereses mas que al de la sociedad en su conjunto.
Modelos que de acuerdo al redimensionamiento del Estado moderno y a los fines del
capitalismo necesitan ser redimensionados con el fin de lograr la llamada DEMOCRACIA

y dar respuesta a las exigencias de los actores sociales.

Por lo anterior la administracion publica pensamos debe buscar nuevos caminos que lo
lleven a la construccién de un modelo acorde a los retos mundiales y a las necesidades y
exigencias internas de los paises no sélo modificando sus politicas y estrategias sino
construyendo en conjunto con la sociedad, un camino que le permita construir 1 autonomia

estructural y por ende su Democracia.

En este sentido si nuestro pais quiere salir adelante y estar en la modernidad y alcanzar la
ansiada DEMOCRACIA debe plantearse un redimensionamiento de Estado de nuevos
paradigmas que contemplen a todos los actores de la sociedad y lograr un verdadero avance
en la transicion, de no hacerlo, el gobierno y por consecuencia el Estado; seguird dando

tumbos y estara encaminado al fracaso como lo demuestra el gobierno actual,

De esta manera, es manifiesta la importancia de la politica social en el desarrollo del pais,
es por ello que el Estado, en tanto que se considere como una expresion de la sociedad,
debe definir una estrategia capaz de introducir las innovaciones institucionales y
programéticas destinadas a la aplicacion de una politica orientada a aumentar el nivel de

vida de la poblacién.

La politica social del estado modemno se caracteriza por ser algo integral, parte del esquema
de desarrollo que estd impulsando y en el cual, entre otras cosas, se busca un equilibrio
dindmico entre la eficiencia y la equidad, cuyas metas estén enfocadas a ampliar las
opciones de mejoramiento social por la via de las actividades productivas permanentes, el
empleo competitivo y bien remunerado, la expansién de la infraestructura social y, en fin,
el momento de una oferta de bienes y servicios destinada a satisfacer las necesidades de los

grupos afectados por la pobreza.



El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo analizar, si el trabajador social a
través de su quehacer profesional produce politica social y conoce el campo de la
administracién publica y como se relacionan, partiendo del supuesto de que el Trabajador
Social tiene un contacto estrecho con los sujetos sociales a través de una préctica, lo que le

permite incidir en la propuesta de politica social

La investigacion es de caracter analdgico analitico y transversal, partimos de que la
construccion de cualquier proceso metodologico va en relacion al espacio en el que el
fenomeno se comporta, que por ello seguimos al método cientifico como proceso mas
nunca como determinacién unico, rigido, mas bien lo aplicamos de manera sistémica de

acuerdo al rumbo del fendmeno, en forma holistica y dialéctica

En el primer capitulo titulado la Administracién Publica se abordan de manera general el
concepto administracion publica, asi como sus objetivos y su estructura, con el fin de

entender y precisar la administracion en el caso de México.

El segundo capitulo de nuestro trabajo trata de obtener una visién completa de lo que es la
politica social, con la finalidad de conocer y analizar las funciones que le son

encomendadas.

En el tercer apartado se aborda el papel de la administracién piblica federal de manera
histérica para conocer si cubre con los objetivos de los gobiernos en turno a partir del
Porfiriato hasta el periodo Salinista, cuyo analisis permite estructurar un cuarto capitulo a
donde se aborda el proyecto Neoliberal y modernizador que implementa el estado mexicano

que le dan sustento de accién gubernamental.

En el cuarto capitulo se aborda el proyecto Neoliberal y la modernizacién administrativa a
partir de los ultimos tres periodos presidenciales, los que fueron encargados de dicho

redimensionamiento del Estado y la modemizacion del aparato administrativo.



Por ultimo, se estructura un Wltimo capitulo donde se observa cual es la intervencién del
trabajador social dentro de los dos rubros mis importantes del estado, que son la

administracion publica y la Politica Social.

Estamos conscientes de que un trabajo de investigacién a nivel licenciatura es algo que
metodologicamente y tedricamente debe ajustarse a criterios rigurosamente cientificos, sin
embargo consideramos que cualquier fendmeno motivo de estudio se hace perfectible con
el quehacer practico de la investigacién por lo que la tesis que presentamos trata de
ajustarse a los argumentos y requerimientos de la investigacion cientifica pero puede ser

perfectible.



CAPITULO I LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

1.1 —; Qué es la administracién puablica?

El hombre a lo largo de su historia ha buscado diversas formas de organizacién que le

permitan la reproduccion bioldgica y social .

Dichas organizaciones se han venido renovando o perfeccionando de acuerdo al desarrollo
sociotecnologico, ideologico y econémico del hombre y del mundo, asi como muchas de
estas organizaciones son un componente y elemento fundamental en la historia del hombre

como la organizacion familia, Estado, escuela, iglesia, empresa o fabrica etc.

Organizaciones que como anteriormente se sefialé han jugado y juegan un papel
fundamental para el hombre y la sociedad, pues su funcién y rol han contribuido no solo al
engrandecimiento del hombre sino que han marcado una pauta socio cultural y econémica

en el mundo.

Es asi como las instituciones que conforman tanto la estructura como la superestructura son
estudiadas por diversas ciencias y disciplinas no solo para conocer su desarrollo histérico
sino para que en base al analisis tedrico y a las necesidades reales del hombre y la sociedad

se busquen mejores formas de funcionamiento.

Cada sociedad politicamente organizada tiene su propia configuracién de ideas, actitudes,
normas, procesos, instituciones y otras formas de expresion humana en respuesta a las
cuestiones siguientes: jquiénes han de dirigir la conducta de los ciudadanos y encauzar los
procesos sociales mediante el ejercicio del poder publico?, ;cuales deben ser los propésitos

del estado y las normas para lograrlo?



(como deben ordenarse los procesos y las instituciones de gobierno?, ;de que modo deben

de actuar los gobernantes y gobernados en sus relaciones politicas?.

Esta responsabilidad recae directamente en la administracion publica la cual es tan antigua
como su mismo nombre se desarrollo desde que éste se organizo para el logro de un
objetivo comin; la forma de organizarse tuvo como finalidad el aprovechamiento de los
recursos con que el hombre cuenta para satisfacer sus necesidades tanto individuales como
colectivas ( materiales, financieros y humanos ), lo que le permitié con el paso del tiempo

que esta accion sistematizada le diera su cardcter de ciencia administrativa.

Dentro de la administracion tradicionalmente se distinguen dos ramas, la administracién de
empresas que tiene como campo de accién a la empresa privada con fines de lucro, y la
administracion publica encargada de administrar los recursos de la sociedad a través de los
diversos organismos publicos federal, estatal o municipal, asi como de las empresas de

participacion estatal, (ya sea minoritaria 0 mayoritaria),

La administracién es la actividad externa del Estado en la sociedad caracterizada por
desarrollar procesos continuos para responder a la accion del gobierno, cumpliendo asi los
fines del Estado garantizando la convivencia social, politica y teniendo como eje las formas

de asociacion y las relaciones de sociabilidad.

Si conceptualizamos a la administracién publica como “..Una potencia que arregla,
corrige, mejora cuanto existe y da una direccion mas conveniente a los seres organizados y
a las cosas... es el gobierno de la comunidad en su accién ejecutiva directa de aplicacion:
Pasiva como voluntad determinante, que es la Ley, es activa como ejecucion

nl

determinada.

Se destaca entonces la naturaleza social de la administracion publica, el buscar el bien
comiin como principio cardinal de la sociedad, entendiendo al bien comiin como la forma

de vida que implica problemas, necesidades y expectativas de la sociedad moderna y que se

'Bonnin, J. Carlos “Principios de la Administracion™ en Revista de Administracién Publica. P. 23



atienden con la continua participacion del gobierno y de los ciudadanos, entonces la
administracion publica es una actividad comin a los ciudadanos que ejecuta la voluntad
politica del Estado, convirtiéndose en el medio de conservacion de la civilidad en la vida

moderna.

También caracterizada por ser susceptible de adaptarse al contexto histdrico, politico, social
y econémico del Estado, pero es cierto que si las relaciones de poder condicionan a la
administracion publica, ésta a su vez influye en la composicién y distribucion de las cuotas
del poder mismo, asi, no sélo es determinada, también es determinante en la direccién de la

sociedad.

En la actualidad el cuestionamiento al Estado obliga a la administracién publica a ser
reordenada con politicas como la privatizacion, la desregulacion y la simplificacion,
orientadas a distribuir de manera equitativa los recursos piblicos a favor de un desarrollo

mas justo.

La historia de la administracién piiblica como se podra observar por todo lo anteriormente
sefialado esta ligada a la historia del Estado y del gobierno al respecto Serra Rojas, citado
por Jacinto Faya sefiala: * la administracion publica es una entidad constituida por los
diversos 6rganos del poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas
sociales, permanentes y eficaces de interés general, que la Constitucion y las leyes
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccién a las necesidades generales de la
nacién. "2

Un sistema de administracion piblica es el conjunto de leyes, reglamentos, practicas,
relaciones, codigos y costumbres que prevalecen en un momento y sitio determinados para
la realizacién y ejecucion de la politica publica.

La politica de privatizacién es impulsada con el fin de evitar el crecimiento administrativo
del Estado y asi se reducen los costos piublicos y se democratiza el poder, entonces la
administracién publica debe de transformarse con el fin de un buen gobiemo ya que no

puede y no debe encargarse de todo, debe “..encontrar las funciones, las politicas, las

? Faya Viesca, Jacinto. Administracion Publica Federal edit Porrua, 1983, México. P.30.



operaciones justas, idéneas, para realizar ciertas preferencias colectivas de acuerdo a un
criterio dado, redimensionar significa reequilibrar, repara, compensar, reforzar, redistribuir

empresas, programas, recursos.” >

En base a lo anterior, entendemos por administracién publica a la actividad administrativa
que realiza el Estado para cumplir sus objetivos y satisfacer las necesidades de la
poblacién, para lo cual se valdra del conjunto de organismos que componen la rama
ejecutiva del gobierno y los procedimientos aplicados a través de las ciencias

administrativas, juridicas y politicas, socioldgicas, antropoldgicas etc.

Por lo que seran funciones del estado todas aquellas actividades administrativas derivadas
del ambito gubernamental tendientes a cumplir con sus objetivos, por lo que la mision de la
administracion Publica sera la de satisfacer las necesidades de la poblacidn, las cuales seran
pulsadas y traducidas en un sélo proyecto denominado “ Plan Nacional de Desarrollo.”

Para la aplicacién administrativa de las normas politicas son necesarios los siguientes

elementos:

1._ Planificacion: la formulacién de programas, especialmente la integracién del plan a
largo plazo de todo el gobierno, incluyendo la formulacién de presupuestos y las funciones

relacionadas de administracion financiera.

2._ Administracién de personal: la seleccion, educacién y direccién de las personas que han
de participar en las tareas gubernamentales proporcionando el factor mas decisivo de toda
situacién administrativa, la calidad humana, con especial referencia a los problemas de

relaciones humanas en el trabajo.

3._ Organizacidon y métodos: la ordenacion de las estructuras institucionales, desde los

puntos de vista de la division de trabajo, las jerarquias y relaciones de autoridad, los

*Aguilar Villanueva, Luis F. El modelo redimensionador, supuestos y limitantes en Memoria del
Seminario Internacional. P. 197



controles, grados de centralizacion y descentralizacion, la coordinacion, la sistematizacion

de los procedimientos, y otros asuntos conexos.

4._ Relaciones de la rama ejecutiva con el pablico y con las ramas legislativa y judicial: el
sistema de gobieno en su significacion total incluyendo consideraciones especificas sobre
las relaciones de sus diversas partes y la responsabilidad de los administradores ante el

pueblo.

En resumen, la administracion publica es la fase del gobiemo que consta de la ordenacion
cooperativa de personas, mediante la planificacion, organizacién, educacién y direccion de

su conducta, para la realizacion de los fines del sistema politico.

1.2 Objetivos de la administracién piiblica en México

Para entender los objetivos de la administracién publica en México, es necesario revisar
algunos rasgos relevantes de éste a partir de 1982, lo hacemos asi porque es cuando se
sientan las bases para modificar substancialmente : a) la actitud que tenia el gobierno para
resolver los problemas sociales y b) revisa y modifica su papel al intervenir en la economia.
En primer lugar hagamos una revision a los pasos que dio el gobierno para abandonar su
condicién de "Estado Benefactor". Alejandro del Palacio considera solo los aspectos
formales, aparenciales del llamado Estado Benefactor, observemos el siguiente texto: "La
aparicién del Estado del Estado Benefactor debe entenderse como una rectificacién del
programa politico del individualismo y al mismo tiempo la ratificacién del proyecto de la
razon; en ese sentido, mas que una realidad sigue siendo, ain en los paises mas ricos, la
meta donde por fin se cumplan las demandas de libertad e igualdad para todos, de acceso a
la cultura, de niveles de vida que permitan disfrutar del confort medio que la ciencia y la
tecnologia ponen al alcance de las grandes poblaciones, de salud, de vivienda de
oportunidades de recreaciéon y de todo aquello que hace posible la vida racional plena de

cada hombre" * .

* Del Palacio, Alejandro. Agonia y Muerte de la Revolucién Mexicana. México, Edit. U AM.
1991. 2°. Edicién. pag 48



Posteriormente reafirma lo anterior al escribir: "El Estado Benefactor es por necesidad
planificador, la coordinacidn de las actividades sociales es su condicién de posibilidad;
debe unificar los intereses particulares y generales, ya sea mediante la imposicion o por
medio de las formulas participativas de concertacion, ahi donde la estructura juridico
politica no proporciona otros recursos de integracion social a las tareas del Estado.../lo que /
confirma la prediccion evolucionista del fin del Estado legista por obras de desarrollo
industrial™.

Palabras mas palabras menos, ésta era la esencia sobre la que versaba el discurso oficial de
los principales funcionarios piblicos a partir del régimen de Adolfo Lépez Mateos (1958-
1964) y hasta el periodo de José Lopez Portillo (1976-1982). El investigador Del Palacio,
como se ve fue permeado por la retérica oficial. Para nosotros es imposible unificar los
intereses particulares a los generales, en realidad los segundos estin en el sistema
capitalista subordinados siempre a los primeros.

El Estado Benefactor es un rechazo, lo entiende asi Del Palacio, al proyecto de
acumulacion de capital individualista, es sostener que puede ser racional lo que de suyo es
imposible: la concentracion de la riqueza y centralizacion, con su caudal de injusticias.

Aun en el caso de que sea una meta, esto implicaria socavar y transformar estructuralmente
las relaciones de produccién desde el aparato del Estado, lo cual es imposible y un error
basico de concepcidn de lo que implica el capitalismo. El Estado Benefactor es un concepto
ideologizado que el poder politico utiliza para hacernos creer que esta al servicio de los

intereses generales.

De aqui se desprende que entonces los anteriores si han estado al servicio de las mayorias,
lo cual es falso. Como Del Palacio no toma en cuenta las tendencias del proceso de
acumulacién de capital a nivel mundial y las particularidades en México, tal parece que son
decisiones de caracter personal las que determinan que se entreguen los recursos del pais al

extranjero.

* [dem. p. 48 y 49
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Es evidente que el politico le imprime a las decisiones econdmicas su sello, de esto no hay
duda, es més, en ocasiones la politica domina a la economia, pero solo es temporal, porque
las aguas vuelven a sus cauces y, a pesar de los propésitos personales de un individuo, la

realidad le deja poco juego en la toma de decisiones de politica econémica.

Es a nuestro juicio un hecho que a medida que la economia en México se sumerja mas y
mas en ese proceso de globalizacién a nivel mundial serdn los factores externos los que
condicionarin mas todavia, la dindmica interna. todavia hasta la época de Echeverria
(1970-1976), podia decirse que lo que ha sido bueno para el Estado ha sido bueno para los
capitalistas del pais. Pero la competencia entre ambos grupos es més una consecuencia de

la politica gubernamental que su motivacion.

La hipotesis de enfrentamientos futuros era, hasta esos momentos real, sin que ello
implicara la toma de medidas por parte del Estado para modificar las relaciones sociales de

produccion.

Con Miguel de la Madrid, y con el presente sexenio, con los cambios profundos que ha
habido, se han reducido hasta ser practicamente inexistentes las pugnas entre iniciativa

privada y gobiemo.

En los periodos de Luis Echeverria y José Lopez Portillo, la lucha entre empresarios y
representantes del Estado adquirié en aquel un nivel declarativo muy élgido, aspero, pero
de ahi no pasé. El Estado, todavia con una concepcion bonapartista pretendia en aliviar en

algo, que no solucionar, la pesada carga del desarrollo que llevaban los trabajadores.

A menudo que los politicos impulsaban leyes que protegian a los trabajadores o que
tendian a formalmente originar una mejor distribucion de la riqueza, tales leyes llegaron a
aplicarse en forma muy restringida a tal punto que los patrones las aceptaban pues no

representaban un peligro para sus ganancias.

11



Efectivamente el desarrollo de la administracién publica en México, refleja grandes
contradicciones, el gobierno, por un lado, con su mayor grado de cohesién; los empresarios,
dedicados a lo suyo, la biisqueda de ganancia, con mayor grado de dispersion y el sector de
los trabajadores que vista bien las cosa, se encuentran maniatados en sus organizaciones y
no representan, incluso hasta ahora, ningin riesgo para la estabilidad del régimen, ya que

sus dirigentes, en actitud corporativa se alinean con el gobierno.

Hasta Lopez Portillo, todavia habia una relativa mayor independencia entre el gobiemo y el
sector privado en cuanto a la mejor politica econdmica que tomaba el primero, lo cual
contradecia, sino mas bien por ello, el que las relaciones entre ellos descansaran en aquel
entonces en tres premisas: "1)...[habia] que mantener bajo control a las grandes masas
populares, en particular a los obreros, 2) a menudo los sectores privados y
publicos...[tenian]...que actuar en coordinacién explicita; y dadas esas condiciones, 3) los
empresarios y los politicos...[podian] competir por una posicién de relativa superioridad"®.
Interpretacion que no ha perdido vigencia y que en el caso mexicano no hace sino
confirmar esos rasgos esenciales que hemos sefialado para cualquier Estado en general el

sistema capitalista.

A partir de 1982, practicamente se da un cambio importante en el papel de la
administracién publica en México; en el discurso oficial se abandonan términos como
Estado Benefactor y economia mixta, y se entra al absurdo ya en el sexenio de Salinas de

Gortari al hablar de liberalismo social.

El proceso de globalizacién de la economia a nivel mundial obligan a casi todas las
naciones del mundo capitalista --después abarcara también al socialista-- a revisar las bases
sobre las cuales sus gobiernos intervienen en el proceso de direccion de la economia.

Se torna indispensable, como una tarea impostergable, elevar a un nuevo nivel de desarrollo
de las fuerzas productivas y dejar que las fuerzas del mercado corrijan las distorsiones que

tanto en el sector publico como en el privado han propiciado.

S {dem. p. 249
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En Meéxico el proceso de acumulacién de capital se venia sosteniendo merced al
crecimiento del mercado interno, en la actualidad se ve fundamentalmente al comercio
internacional como el medio mas idéneo para realizar las mercancias y convertir la

plusvalia contenida en ellas en ganancia.

La intervencion del Estado en la economia, via entre otras sus empresas publicas, ahora se
ha convertido en lo contrario, en un obsticulo. La venta, fusion, liquidacién, y traspaso de

empresas publicas es una realidad.

Como bien sabemos dos son los factores basicos del proceso de acumulacion en las
sociedades modernas occidentales, el capital y el trabajo. Con respecto al primero, al
liberalizarse y desregularse la economia, ahora el gobierno ya no premia o castiga a los
empresarios con aprobar o negarles permisos o subsidios; al abrir las puertas al exterior,

estos tienen que entrar en competencia con las mercancias que se importan’.

Con respecto al segundo, el gobiemo empezé a desmontar una estructura por el creada y

que tantos decenios le sirvié de apoyo: el corporativismo.

Con €l mantuvo a la fuerza de trabajo controlada: "...paso a paso, el gobierno ha venido
desmantelando los instrumentos de control y estimulo discrecional que le conferian tanto

poder asi mismo y a la burocracia en las décadas pasadas"s.

Es un avance en un sentido, pero es un retroceso en otro, pues si bien se han desligado de
los lideres corporativos, negocian con las empresas en planos de debilidad, al no contar con
el apoyo de la gran central: esto es justamente lo que le conviene al capital y no a los
obreros. Si se hubiera sacudido a la casta sindical, permaneciendo unidos en las

confederaciones, otra cosa seria.

” Rubio, Luis "Los limites del cambio politico". Revista Nexos. Afio 16. Vol. XVI, no. 187. julio,
1?93. México. p.65
¥ {dem. p. 65
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El mismo Rubio considera que practicamente el gobiemno "opté por debilitarse", al
desmontar la estructura corporativa sindical, que era una base de apoyo en sus diferencias
con la burguesia, y lo hace asi porque habia que salvar lo salvable "...se percibié6 como
menos mala la pérdida de algunas bases de apoyo, de algunas facultades y de algunos
privilegios que los costos de una crisis creciente cada vez mas profunda y con cada vez

"% Esto en

mayores probabilidades de minar la estabilidad politica de la sociedad mexicana
otros términos, que quizd Rubio nunca utilizara, significa que los cambios eran
impostergables y necesarios para modemnizar el proceso de acumulacion de capital.

Por eso Raymon Aron dice: "...3 afios de progreso econémico proporcionan mas a los
asalariados de lo que afiadiria a la renta de cada uno de ellos la redistribucidn igualitaria de
toda la renta del capital; la expansién al aumentar las dimensiones de la torta, permite
agrandar cada porcién, y, por consiguiente, atenuar los conflictos que provocan
inevitablemente los esfuerzos, demasiado manifiestos, para quitar a los unos lo que se

ol pero claro que el anterior autor no va escribir que ese proceso

quiere darse a los otros
beneficia efectivamente a los trabajadores, pero solo a aquellos que mantengan su puesto,
en una ola de creciente desocupacion que se da en el mundo y por supuesto en nuestro pais.
El desarrollo de las fuerzas productivas, la aplicacién de nuevas tecnologias, lanza al
famoso ejército de reserva, y mas bien hasta fuera de este, a millones de hombres que
estaran condenados a no volver a tener empleo estable.

En el México de Salinas de Gortari, la politica fué, denominada, como hemos asentado,
liberalismo social, el cual es un eufemismo, pues se trata mas bien de transformaciones de
tipo econdmico que tiene efectos sociales, sumamente desventajosos para los trabajadores.
Vale la pena citar a Robert A Dahl, quien ha caracterizado ese proceso asi: "En una
economia de propiedad privada, orientada hacia el mercado, una distribucién adecuada del

ingreso no es primordialmente una cuestion técnica, sino una cuestién politica y

® {dem. p. 65
" 1dem. p. 65

"' Aron, Raymond. "Ensayo sobre las libertades". Ed. Alianza. México. 1991. p. 185



moral...Dejar que el mercado asigne el ingreso requiere, por lo menos implicitamente, una

decision colectiva y un juicio en torno a las cualidades morales de esa distribucién"'2.

Pero de ahi que la decisién colectiva, acotada quedaria como resolucion y ejecucion de los
unicos que pueden colectivamente tomarla: los funcionarios mas conspicuos y los hombres
de negocios mas poderosos. Esta es una discusién entre ellos que deja fuera de ella, y sin

esperanza de ser siquiera escuchados, a millones de trabajadores.

Luis Rubio , vuelve a darnos mas ideologia que anélisis de fondo, para él, "al decidirse la
administracion publica por la salida econémica, busca para hacerla congruente, profundos
cambios politicos, que debilitan al PRI, y que permiten la alternancia en el poder a los
partidos™".

Si, es posible que haya alternancia en el poder, pero solo entre, el caso de México, como en
todo el mundo occidental, aquellos partidos que solo tengan diferencias de matices en
cuanto al modelo de crecimiento como meta, y de desarrollo como un subproducto, si se

puede.

Tanto Raymond Aron, como Luis Rubio, pecan del mismo defecto solo ven una cara de la
moneda, dan por descontado que la transformacién econémica dentro del liberalismo es

condicion sine que non para alcanzar la democracia politica.

Habla Aron de libertades de asociacion, de expresion, pero él mismo reconoce que son
formales, y que al ciudadano le dejan la impresion de que sus opiniones tienen influencia en
el "destino de la colectividad"'®; por su parte, Rubio sostiene que en México: "...los
cambios que se han gestado --como el rompimiento de la estructura corporativa del sector

obrero-- y los ajustes que han tenido lugar --como la nueva ley electoral-- no han alcanzado

12 Dahl, Robert A "Los dilemas del pluralismo democrético”. Ed. Alianza. México. 1991p. 133
BRubio, Luis "Los limites del cambio politico". Revista Nexos. Afio 16. Vol. XVI, no. 187. julio,
1993. México p. 65 y 66

“Aron, Raymond. "Ensayo sobre las libertades". Ed. Alianza, México. 1991. p. 144
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a modificar el conjunto de instituciones politicas principales, las entrafias del sistema

tradicional experimentan una convulsion tras otra" e

, Y paginas mas adelante escribe: "...La
sociedad va en una direccidn en tanto que las instituciones politicas -las judiciales, las
partidistas, las camaras empresariales, los sindicatos, el Congreso, la Constitucion misma-
se quedaron congelados en el pasado...los limites de la reforma se han tornado casi
obsoletos: el sistema ha decidido no modificar esas instituciones pues eso entrafiaria ceder
el poder...El Presidente es muy popular y goza de una enorme credibilidad, pero no asi el
sistema politico" 16Como si la democracia politica para las mayorias fuera la panacea que

les permitiera tener mejor nivel de vida.

Pero Rubio quiere més, que se modifiquen las instituciones a fondo. Pero al analista se le
escapa que en todos los paises, casi sin excepcién, los pueblos se encuentran ya
desilusionados de los procesos electorales, en donde estos emitir el voto va perdiendo

sentido.

Con la de democracia politica, aunque se generalizara, no se garantiza la democracia
econdémica. Que es una disyuntiva real no hay ninguna duda, hasta ahora son incompatibles
ambas democracias.

La una excluye a la otra, cuando deberian ser justamente complementarias. La
administracién piblica mexicana, sin embargo no marcha ni siquiera en la bisqueda de las

mas facil de alcanzar, la democracia politica.

Las resistencias del aparato publico a concederla, pueden crear un amplio movimiento de
inestabilidad, producto justamente de los desajustes y recomposicion del aparato productivo
y de las injustas relaciones sociales de produccién que sirven para que la concentracién de
la riqueza se acentie. Actualmente el 10% de la poblacion, un milléon y medio de familias,

concentran el 38% del ingreso, a diferencia de 1984, en que concentraban el 33%.

15Rubio, Luis "Los limites del cambio politico". Revista Nexos. Afio 16. Vol. XVI, no. 187. julio,
1993. México p.64
6 (Idem. p. 67).
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Como dice Carlos Tello y Nora Lustig: "Desde que comenzd la crisis de 1982...se dio un
proceso redistributivo importante que movilizé los recursos del sector salarial para llevarlos

- 17
al no salarial""'.

La administracion piblica en estos programas de ajuste, ha contribuido también al aumento
de desempleo al despedir a miles de trabajadores, tanto en el sector central como en el

paraestatal. La privada ni se diga.

Ha sido tal el deterioro de las mayorias que incluso tantos prominentes integrantes del
sector publico como del privado han externado su preocupacion, asi por ejemplo, el
exsecretario de Hacienda, Pedro Aspe, declaré que “ha sido elevado el costo social que ha
traido la estabilizacién econémica y se ha pronunciado por elevar el bienestar sin

desequilibrio presupuestal™'®,

La administracién publica refleja por un lado su preocupacion, pero al mismo tiempo
reafirma que es irreversible la politica econémica.

Por su parte en el sector empresarial, algunos representantes han sostenido que el modelo
neoliberal que se sigue en el pais si bien genera un mercado de alta competitividad,

descuida los aspectos sociales, basicos para el futuro.

Mas atin, un personaje cuyas empresas han recibido innumerables beneficios, sobre todo
en los tres ultimos sexenios, como lo es Eugenio Garza Laguera, miembro del selecto
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y Presidente del Consejo de Administracién
de Bancomer, ha declarado: "Ha sido demasiado caro el costo social pagado por México en

la crisis econémica a todos los sectores les ha ido mal y desafortunadamente los problemas

" Cabrera, Gerardo y Chavez, Marcos. "Aumenta la inquietud en la concentracién de la riqueza",
El Financiero. 28 de septiembre de 1993, p. 24

'8 Acevedo, Luis y Serbolov, Yuri. "Sacrificio social, costo de la estabilizacién: Aspe"; "Con o sin

tratado es imperativo mantener el programa de austeridad en México: BM"; "El tercer mundo,
motor del desarrollo mundial: FMI". El Financiero. 27 y 28 de septiembre de 1993.p. 1 y 4
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de las clases mas desprotegidas no se resolverain de un momento a otro con varita
m:igic.a"I9

Sin embargo tanto uno como otro sector consideran que la politica econémica actual debe
seguir, en total concordancia con los planteamientos del Banco Mundial y del Fondo

Monetario Internacional. >’

Pero lo que es un hecho inocultable es que el principal objetivo que en materia de politica
econbmica persiguié la administraciéon de Salinas de Gortari, es la mayor integracion a la
economia estadounidense, por lo que se impulso el Tratado de Libre Comercio,

que incluye también a Canadd. De todos modos inexorablemente el destino del pais sera
cada vez ligado a los interés hegemoénicos de los capitales de los vecinos del norte.

Ademas el capital nacional estd avido de entrelazarse cada vez con ellos, sobre todo en

aquellos rubros que también a él le permiten crecer.

La administracion piblica esta relacionada con los fines del gobiemo “...lo que puede y
debe hacer el gobierno debida y acertadamente y, segundo, como ha de hacer lo debido con
la mayor eficacia posible y con el menor gasto posible, tanto de dinero como de energia” #
La politica de privatizacién es impulsada con el fin de evitar el crecimiento administrativo
del Estado y asi se reducen los costos publicos y se democratiza el poder, entonces la
administracién publica debe de transformarse con el fin de un buen gobiemo ya que no

puede y no debe encargarse de todo.

1% yelazquez, Javier. "A todos los sectores les ha ido mal: Garza Laguera". El Universal. 8 de
septiembre de 1993. p. 1

2 Acevedo 1. y Saberlov. Y "Con o sin tratado..." y, "El tercer mundo..." 1993, p, 18 y 32).

2 Wilson, Woodrow. "El estudio de la administracion". Revista de Administracién Publica.
Antologia 1-54. 1956-1983. Ed. INAP. febrero. 1983. México. p 84
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1.3 ; Como se estructura la administracién publica?

La administracion piblica estd condicionada por el régimen politico mexicano, al cual

reciprocamente condiciona, en su estructura y funciones.

La administracion publica se presenta como una pluralidad de érganos compuestos , unidos
en forma méas o menos estricta. La dimensién de los érganos y las relaciones que se
establecen entre ellos, asi como entre sus componentes, determinan en amplia medida, su

funcionamiento y eficacia.

La estructura de la administracién piiblica hace referencia a la totalidad de 6rganos y
organismos, considerados como administrativos, del Estado mexicano, sin profundizar
sobre sus caracteristicas, significado y lo que hace se califiquen como administrativos. El
hablar de administracion publica implica el reconocimiento de que el total de los érganos

que la constituyen son la unidad.

La administracion piiblica se compone de tres partes, cada una de ellas es en si misma una
unidad; son sus principios y relaciones reciprocas las que definen su estructura.
La estructura de la administraciéon se caracteriza, en consecuencia, por cada una de sus

partes, y por la existencia de los elementos que se agrupan, relacionan y unifican.

El sector central y el sector descentralizado, con todos y cada uno de los elementos que los
integran, configuran la administracién publica, misma que encuentra su unidad suprema en

el titular del Poder Ejecutivo.

Las secretarias de Estado y los departamentos administrativos integran el sector central de
la Administracion, constituyendo cada uno de éstos oOrganos una unidad, a su vez
compuesta, unificados en iltima instancia por el Presidente de la Repiblica. La

administracion puablica federal se compone ademas de por el sector descentralizado.
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Ambas formas de organizacion funcional de la administracion publica, la central y la
descentralizada, con sus diversos componentes y variantes, constituyen su estructura,

misma que adquiere unidad en el Ejecutivo Federal.

Consecuentemente, la comprension de la estructura y del funcionamiento de la

administracion, s6lo es posible con base en la comprension del Poder Ejecutivo mexicano

Los conceptos relativos de la administracion publica adquieren su pleno significado al

considerar el medio politico en que se presenta.

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:
. Presidencia de la repiiblica: Es elegido en forma directa por el pueblo y
dura en su cargo 6 afios sin poder ser reelecto.
. P.G.R.: Organo superior politico administrativo que auxilia al presidente en
el despacho de los asuntos juridico-administrativos del Estado.
. Secretaria de Estado: Organo superior politico administrativo que auxilia al
presidente en el despacho de los asuntos en las ramas de su actividad.
. Gobierno del D.F.: Administra los bienes de dominio piblico que son los
de uso comtin y utilidad publica que se ofrece al ciudadano.
. Organismos desconcentrados: Forma de organizaciéon administrativa a la
cual se otorga por medio de una ley o reglamento, determinadas facultades de

decision y ejecucion limitadas.

. Las que dependen directamente de la presidencia, de una secretaria o un
departamento de Estado como lo es la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo que depende de la S.T.P.S., o como otro ejemplo la CN.B. y V. que
depende de la S.H.C.P. o como el L.P.N. depende de la S.E.P. y el LN.B.A. del
CONACULTA, etc.

. Organismos descentralizados: Forma de organizacién que adopta el Estado
mediante una ley para desarrollar actividades que le competen o que son de interés

general en un momento dado a través de organismos creados especialmente. Estos
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tiene un régimen juridico propio y también un régimen fiscal como por ejemplo los
Almacenes Generales de Depoésito, La U.N.A.M., Ex-Ruta 100, etc.
. Sociedades Nacionales de Créditos: Son empresas de participacién estatal
mayoritaria, su organizacion y funcionamiento compete a la S.H.C.P. y su
legislacion compete a la ley general de instituciones de crédito y como ejemplo
estan los bancos BANRURAL, BANJERCITO, BANPESCA, BANOBRAS, etc.
. Fideicomisos Piiblicos: Es un contrato por medio del cual, el gobiemo
federal, los gobiernos de los Estados, los municipales o los ayuntamientos, a través
de sus dependencias centrales, con el caracter de fideicomitente, transmite la
titularidad de bienes de dominio piblico o privado de la federacion, en una
institucién fiduciaria para realizar un fin licito de interés publico.

El fideicomitente puede ser:
. Gobierno Federal

. Gobiemos de los Estados
. Ayuntamientos y Municipios.
El beneficiario es:
. Instituciones de Crédito
. Sociedades Nacionales de Crédito
. Banca de Desarrollo.
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CAPITULO II LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

2.1.- ; Qué es la politica social?

Inicialmente seria conveniente revisar definiciones de algunos conceptos relacionados con
Politica Social como lo son: politica, bienestar social, Estado de bienestar para tratar de que

el significado de Politica Social sea mas claro.

El término Politica se puede utilizar en un sentido encaminado hacia los problemas, el
plural “nosotros” se emplea para referimos a actuaciones de gobierno cuando expresan la
“voluntad general” del pueblo, la dificultad semantica mayor surge, inevitablemente con la
palabra “social”, el hecho de que muchas disciplinas, profesiones y grupos la reclamen en

. 3 i TR T T 22
sus titulos patronimicos como algo distintivo nos facilita las cosas.

El bienestar social no es sélo un derecho que el Estado deba garantizar, sino una
responsabilidad que los ciudadanos y los actores sociales deben asumir. El Estado se
encuentra obligado a llevar una politica redistributiva y para ello ha de remover cuantos
obstaculos se presenten para que aquella alcance a todos los grupos sociales que

constituyen la sociedad.

Para avanzar realmente en la construccion de una sociedad de bienestar, el Estado no puede
ser el responsable exclusivo de la solucién de problemas sociales, sino que los ciudadanos,
la sociedad civil a través de diferentes organizaciones no gubernamentales deben ser
participes de la resolucién de esos problemas, debiéndose generar una cultura de la
solidaridad en la que el Estado y sociedad civil se encuentren comprometidos.
Los objetivos del Estado de Bienestar, son basicamente tres:

a)  Dar seguridad econdmica y social a las personas;

b)  reducir las desigualdades, y

c)  desarrollar politicas para eliminar la pobreza.

22 M. Titmuss Richard, La Politica Social. Pag:28
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La implantacion por parte del Estado de Bienestar parecia dejar practicamente la resolucion
de los problemas y conflictos en manos del Estado: es decir su protagonismo y
consolidacién como tnico sistema de accion adecuado para satisfacer las necesidades de los
ciudadanos. Esto hace que este tipo de Estados se caracterice por un constante aumento de
su estructura, elevado gasto social en proporcion al P.N.B. y un importante desarrollo del
sector publico.
El Estado de Bienestar propicia los siguientes cambios:

. La introduccién y ampliacién de una serie de servicios sociales entre ellos la

seguridad social.

. Mantenimiento del pleno empleo como objetivo politico primordial.

. Nacionalizacion de servicios fundamentales.

Para lograr estos objetivos el Estado de Bienestar se basa en una industrializacién
sostenida, un aumento del sector de servicios y en el desarrollo de las clases medias. Sus
fundamentos son relativamente sencillos, por un lado se produce un reconocimiento de que
cada miembro de la comunidad debe tener un minimo nivel de vida y para ello se
responsabiliza de una serie de servicios (educacion, vivienda, servicios sociales, seguridad
social, etc.). Por otro, se compromete a mantener una estabilidad econémica, tratando de
controlar los ciclos de crisis de la economia mediante su intervencion a través de programas

publicos.

La Politica Social, ubicada desde una perspectiva critica, se traduce en el conjunto
articulado de lineamientos, formulaciones, decisiones, acciones y proyecciones estratégicas,
explicitas, permanentes, sistematicas y conflictuadas/consensadas socialmente, definidas
desde los espacios estatales y civiles, tendientes a modificar o transformar el fondo y la

forma de una cuestidn o situacion social especifica.

Toda Politica Social, ademds de servir como mecanismo de reproduccion, asistencia,
hegemonia, control y cohesion social, puede servir, de acuerdo al contexto determinado
donde se desarrolle, como medio y fin para elevar las condiciones sociales de la poblacidn,

a partir, no solamente del acceso a servicios o beneficios sociales ofertados a sectores en
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desventaja social, sino a partir de medios organizativos o vehiculos participativos

indispensables para el reconocimiento y ejercicio de sus derechos sociales universales.

La politica social es la accién organizada del Estado, es una respuesta a las demandas
sociales. de todos los individuos que conforman una sociedad. la politica social surge y se
desarrolla a través de las relaciones Estado-Sociedad, esta relacion se da porque la sociedad
necesitaba de una institucién reguladora capaz de velar por una distribucién equitativa de la

riqueza para el "beneficio" de todos los individuos que integran una sociedad.

El resultado de todo esto es la creacién de los modelos de desarrollo social o proyecto de
nacion que elabora el Estado el cual deberia de velar porque exista una verdadera
distribucion de la riqueza o que por lo menos todos los individuos pudieran satisfacer sus

necesidades bésicas o inmediatas.

La politica Social supone, por lo tanto una mejora en la calidad de vida, igualdad, justicia
social, derechos sociales y en las posibilidades de desarrollo personal y de satisfaccién de

necesidades. Se debe tener en cuenta la importancia de:

1.- Tener un espiritu de iniciativa para vencer la rutina y encontrar soluciones
nuevas para atender a los problemas social.

2.- Crear o adaptar los recursos sociales, en cada situacion coyuntural.

3.- La politica social ha de responder a las necesidades sociales de cada
momento segin la coyuntura socio-politico-econémica-cultural.

4.- Tener en cuenta los problemas emergentes ya que son los mas recientes.

5.- La politica social debe tener en cuenta los problemas nuevos que puedan
emerger de la dindmica de la sociedad y no quedarse en programas de papel que
ya no responden a necesidades reales.

6.- La problematica social que afecta a individuos o familias de los estratos mas
bajos de la sociedad son muy diversos y cambiantes segin los distintos

contextos socio-culturales de cada época.
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La politica social en la pasada década tuvo caracteristicas importantes de innovacién y
cambio en cuanto a la definicién y respuesta a las necesidades sociales y en cuanto al
desarrollo de formulas de participacion y autoorganizacién colectiva. Una politica social
que concibe a los ciudadanos y ciudadanas como destinatarios y protagonistas al mismo
tiempo de actividades y servicios, que considera a la poblacién como agente de cambio, de
transformacion de su propia realidad supone pasar de una concepcion de ciudadanos como
usuarios de servicios a concebirlos como generadores de dichos servicios, favoreciendo la

autonomia personal y la autoorganizacion colectiva.

2.2 ;Qué persigue?

La politica social busca generar un bienestar social, para crear un pacto social a través de
un conjunto de acciones e instituciones y asi poder construir una sociedad igualitaria y libre

basada en la universalidad de los derechos sociales.

Pero con la llegada del Neoliberalismo las cosas han cambiado pues este proyecto busca
consolidarse a partir del crecimiento econémico y construir un régimen de politica social
individualista y discrecional dirigido a los que comprueben situacién de indigencia. Esto

conduce a una importante exclusion politica y aumenta la desigualdad social.

Como lo demuestra la caida de la politica de bienestar social que fue desmantelada en el
gobierno de Salinas de Gortari, a partir del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, donde
se presenta un proceso avanzado de reconversion del régimen politico social post-

revolucionario, hacia uno de corte neoliberal.

Es importante mencionar que durante 50 afios (1933-1981) las acciones que permitieron
que el progreso econdémico no se expresara en pobreza agobiante fueron: el reparto agrario,
el aumento constante y el real gasto social, y sobre todo, el sostenido incremento de la
produccion y el empleo con el costo de un retraso democratico y el control politico en

manos de ctpulas inamovibles.
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La crisis de esta movilidad de la politica social se presenta en los afios 70’s, en buena
medida por la crisis de la deuda externa que provocé la modificacién definitiva del
esquema tradicional de financiamiento de desarrollo. El problema se manifesté en el hecho
de que no se podia mantener una politica social en una economia con recientes problemas

de desarrollo y estabilidad macroeconémica.

De 1982 a la fecha, se ha transformado la capacidad estatal de financiamiento y de
asignacion social de recursos; la crisis econémica y los programas de ajuste estructural,
promovidos desde el nivel internacional e impulsados por los tres iltimos gobiemnos,
impusieron en el gasto publico programable severas restricciones, en especial en el sector

social.

De esta manera la politica social neoliberal se ha venido imponiendo como 1iltimo aspecto
del proyecto neoliberal global, y como se han venido desmantelando los instrumentos
construidos durante décadas con base en una concepcién de bienestar social.

Los resultados de la aplicacién del modelo de desarrollo neoliberal han sido de mayor
marginacion y pobreza; estamos ante la conformacion de un dualismo, econémico y social,

en el cual a las dreas de miseria existentes se agregan otras nuevas.

En este sentido la perspectiva neoliberal, donde la politica social puede jugar un papel
activo, pero fundamentalmente residual y en el mejor de los casos compensatorio de las
desigualdades que el mismo modelo de desarrollo ha generado es decir, focalizar a los que

se encuentran en extrema pobreza y da lo necesario para no morir.

Este modelo se basa en el pacto con grandes empresarios e inversionistas externos, no es
prioritario el desarrollo interno y en general del pais, sino la funcionalidad de los ricos y
exportadores conforme a las politicas globales internacionales.

El planteamiento de la politica social neoliberal se sustenta en que el mercado es un espacio
donde se ponen en juego las capacidades humanas, en este sentido, es un espacio para el

desarrollo humano y el Estado debe de disminuir su participacién como requisito

26



indispensable para lograr, un clima de libertad, para que el mercado cree un beneficio

social.

Asi mismo el Neoliberalismo, a través de la politica social ha logrado crear dos tipos de
pobreza : la estructural y la nueva pobreza. Por pobreza estructural entendemos a los
sectores marginados de la sociedad que permanecen tradicionalmente excluidos del circuito
formal de la economia a causa de una estructura de produccion heterogénea, y que solo

tiene acceso limitado e insuficiente a las ofertas de empleo y educacion.

Los nuevos pobres abarcan los grupos sociales que fueron “licenciados” a consecuencias de
la crisis econdémica y de la politica de ajuste estructural; trabajadores y empleados que
fueron despedidos de las empresas publicas o privadas y del servicio publico, jovenes

desocupados, pensionados y personas jubiladas prematuramente.

La magnitud y la complejidad de esta situacién queda subrayada por el echo de que la
pobreza en México tiene dos caracteristicas: por un lado, posee una naturaleza estructural,

por lo que referirse a ella exige la atencion a los asuntos centrales del desarrollo econémico.

Por el otro lado, la pobreza observa un perfil heterogéneo, en cuanto a sus caracteristicas
poblacionales, regionales, sectoriales y étnicas, que nos advierte que no solo de su
generalidad, sino, sobre todo, de los grandes desafios programdticos que presupone

combatirla de manera integral.

La nueva politica social esta dirigida a los pobres y camina sobre el eje nutricién-
alimentacién-educacién. Los programas de atencién a la pobreza que pretenden no ser
asistenciales, sino “dinamicos y de fomento productivo”, en el fondo son simples paliativos
porque no resuelven las desigualdades profundas y si intentan desarticular la participacién

amplia y ciudadana para el bienestar social.
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La politica social gubernamental no sélo experimenta una revalorizacién, sino también una
reorientacion. La orientacién a grupos prioritarios y la lucha contra la pobreza por un lado y
la privatizacion, la desregulacion y la descentralizacion, por otro, son las nuevas directrices

de la accién en politica social.

Con su politica social, el actual modelo econémico no ha logrado revertir algunos efectos
de la pobreza sino que los ha profundizado. Y esto se refleja en varios indicadores. Por
ejemplo la poblacién mexicana se estimaba en 91.6 millones de habitantes, de los cuales,
13.6 millones eran miserables, 2.6 millones mds que en 1989. Este crecimiento de la

pobreza es resultado de las politicas de ajuste estructural.

El “error de diciembre” afiadio oficialmente solo 400mil pobres, para totalizar “14
millones de pobres o 3 millones de familias”.

En cuanto al empleo, segin cifras oficiales, en 1992 el 30% de las unidades domésticas
tenian un ingreso corriente total (monetario y no monetario) que no llegaba a dos salarios
minimos. En el extremo opuesto, solo 10 por ciento de los hogares contaba con un ingreso

promedio de mas de 26 salarios minimos®.

De diciembre de 1994 a diciembre de 1995 la tasa de desempleo abierto se duplico al pasar
de 3.1% a 6.5%; la desocupacion abierta llegé a 2 millones 240 mil personas. Esto se
muestra claramente en la reduccién de la participacién de los salarios en el PIB, que paso

del 35% en 1982 al 23% en 1995.

En cuanto a los salarios reales, se vieron afectados por la inflacién, que en 1995 fue dl 52%

global y en los precios de la canasta basica llego hasta 62%.*

Actualmente con la presentacién del informe sobre la Medicién del Desarrollo en México
entre el afio 2000 y 2002 el porcentaje de personas en condiciones de pobreza alimentaria

disminuyé de 24.2 por ciento a 20.3 por ciento. Esto significa que mas de 3 millones de

 INEGI, Cuadernos de informacién Oportuna Regional, mimero 44, 2° trimestre de 1996.p7.
* Instituto de Estudios de la Revolucién Democrética, Situacién econémica en 1995, p.3

28



nifios, de jovenes, de adultos, han superado las limitaciones de ingreso que los condenaban

a la deficiencia nutricional.

De la misma manera, en ese periodo el nimero de mexicanos con recursos insuficientes
para el desarrollo de sus capacidades y para asi superar la pobreza, se redujo de 31.9 por
ciento a 26.5 por ciento. El porcentaje de personas con insuficiencia para acceder a un

patrimonio completo, pasé de 53.7 a 51.7 por ciento™,

Asi mismo el presidente Vicente Fox menciona que: “Nuestra politica social ha dejado
atras el paternalismo y el clientelismo y opera hoy bajo la formula de la corresponsabilidad.
Su maxima divisa es el trabajar coordinado entre las diversas instituciones publicas, entre
los tres 6rdenes de gobierno y con la sociedad organizada; y particularmente --y de manera
muy especial-- con los propios beneficiarios”.” La politica social del Gobierno del Cambio
tiene un caracter integral: no se limita a atacar los sintomas de una pobreza, sino busca --

. . 26
ante todo-- eliminar sus causas™".

Ante este panorama de crisis social y empobrecimiento de gran parte de la poblacidn, le
corresponde a la politica social un papel clave para contrarrestar las consecuencias

negativas de los actuales programas de ajuste estructural.

¥ SEDESOL. Discursos de prensa. 2003
% SEDESOL. Discursos de prensa. 2003
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2.3.;Qué funciones tiene?

La politica social se ha concebido como un conjunto de medidas que, al estar orientanda a
mejorar el nivel de bienestar de la poblacion, sirve como factor de compensacién de los

desequilibrios sociales generados por el proceso de crecimiento econémico.

El papel de la Politica Social, segin Ward Peter, “esta dirigido a administrar la pobreza, ya
que el rango de sus alcances le imposibilita combatir de lleno la pobreza masiva.”?’Sin
embargo, la politica social, no debe ser entendida como un elemento de acceso a la politica

economica en general.

Debe de considerarse que el lugar de la politica social es central por dos razones: la
primera es que sobre la politica social descansa la creacion de un “piso social basico”, que
garantiza a la mayor parte de la poblacion de una nacién el acceso a la alimentacidn, la

salud, la educacion y la vivienda.

La segunda razén alude al echo de que la generacion de este piso social ha de sustentarse en
un proceso regido por criterios de eficiencia, productividad y equidad que, en su
interaccion, permiten modernizar la oferta y la demanda de los bienes y servicios que tienen
un impacto directo sobre los niveles de bienestar social y permiten también que los sectores
sociales participen en este proceso, estén en mejores condiciones para integrarse a la

dindmica econdémica en general.

La politica social se caracteriza por no presentarse aislada de la reforma del Estado, la
modernizacién de la apertura econémica, el reclamo democrético y, por supuesto, del

surgimiento de demandas sociales y la necesidad de reelaborar los paradigmas sociales.

7 Ward, Peter. Politicas de bienestar social en México, 1970-1989. Edit Nueva Imagen, México,
1989. p.5
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La ejecucion de la politica social se encuentra vinculada a los esquemas politicos que
conducen a su gestion y difusion, por lo que su efectividad dependen en gran medida de su

funcionalidad politica.

Los indicadores que se consideran reflejan el impacto de la funcionalidad de la politica

social en su desarrollo son los siguientes:

A) indice de empleo por sectores econémicos.

B) Relacion inversion educativa (SEP)/ gasto publico.
C) Relacion gasto del sector salud /gasto publico.

D) Relacion vivienda/ gasto ptiblico.

E) Relacion salario minimo/ canasta bésica.

El estudio de las funciones de la politica social establece un problema metodoldgico, ya
que su andlisis tradicionalmente se limita a un panorama general, prescindiéndose casi
siempre de la elaboracién de su naturaleza.

La razén de proceder de esta manera se explica por tener muchas veces fines puramente

politicos.

Los analisis de la politica social, y sus funciones, se llevan a cabo desde la perspectiva
cualitativa, por lo que se supone debe de partirse de puntos de vista abstractos; debido a
esta situacién se presenta el resultado de la politica social desde el punto de vista

cuantitativo.

Es por ello que el estudio de la politica social en estas administraciones puiblicas, mediante
el analisis cuantitativo, permite contribuir a establecer el perfil de las normas de accién que

deberan de seguir los proximos gobiemnos, y los términos generales son los siguientes:
1.- El bienestar social exige conservar una vision estratégica que identifique las causas

estructurales de la desigualdad y pueda actuar sobre ellas. Esta vision debe partir de la

certidumbre de que sin crecimiento econdémico, generacion de empleos y una mejor

31



distribucién de ingresos, el progreso no puede ser sustentable. Mejorar la educacion, la
salud, la vivienda, aumentar la productividad y los ingresos reales de las personas y

familias, son nuestros retos mas importantes.

2.- Dentro de un contexto de crisis econémica y cambio politico, la estrategia de combate a
la pobreza extrema, como parte de la politica social, puede a la brevedad convertirse en una
demanda urgente de las préximas administraciones, quienes deberdan de promover a la
poblacion menos favorecida, de beneficios tangibles que en los préximos dos o tres afios

s6lo obtendran en forma muy parcial del crecimiento econémico

3.- La inflacién debe mantenerse en niveles significativos en el mediano plazo, lo cual
conlleva nuevos incrementos de precios a los productos basicos, siendo necesario definir a
la poblacion beneficiaria y el monto de las transferencias en funcién de la linea de pobreza
fijada en términos reales y ofrece un mecanismo eficiente para transferir ingresos en la

poblacion pobre.

4.- En lo que corresponde al abasto social, es importante incrementar el nimero de

beneficiarios, garantizando el abastecimiento de productos basicos a nivel nacional.
2.4,- ;Como opera?

La forma especifica de operar de la politica social se da a través de actores sociales los
cuales dan forma a una estructura adecuada para el desarrollo de los planes, programas y

proyectos del Estado.

En ese sentido, hablar de actores de la politica social implica hacer referencia a fuerzas
sociales, entornos institucionales y capacidades estratégicas en accion, que buscan legitimar
reivindicaciones en el ambito de las practicas econdmicas, politicas, sociales y culturales, a
partir de la apropiacién o reapropiacion de demandas y espacios colectivos de
transformacion, resistencia, expresion y lucha social. Por ello, sirven como interlocutores,

impugnadores y/o mediadores entre los grupos sociales y el sistema juridico, politico y
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administrativo, a partir de actuaciones generales o macro y especificas o micro. La

actuacion macro coadyuva a insertarse en problematicas o cuestiones globales, estructurales

o de largo plazo, mientras que las actuaciones especificas se dirigen a resolver

determinados problemas concretos, coyunturales, circunstanciales, emergentes o de corto

plazo.

Generalmente los actores sociales se integran con diversos elementos y presentan

caracteristicas especificas, que se resumen en lo siguiente:

Son fuerzas sociales e institucionales

Tienen la posibilidad de hacerse presentes en su contexto

Se reconocen como actores con potencialidades transformadoras.
Promueven tender puentes de comunicacién con actores de otros entornos.
Se orientan a auto identificar necesidades y recursos sociales
Problematizan cuestiones y/o demandas sociales,

Tienen la  posibilidad, de acuerdo a su fuerza organizativa y a sus intereses

estratégicos, de incluir sus demandas en la agenda politica.

Son instancias activas, proactivas y creativas.
Su funcionamiento es permanente
Buscan sistematizar respuestas colectivas y convertirlas en derechos sociales

Su objetivo sustantivo es concretizar sus aspiraciones, proyectos e intereses

colectivos

Se organizan para divulgar y transmitir sus experiencias de lucha, negociacion,

alianzas, participacién y movilizacion.

Un actor social se define por las metas que se ha propuesto alcanzar y por su capacidad de

modificar la realidad, es decir, es actor en la medida que logra identificar, comprender y

alcanzar sus intereses estratégicos. Los actores siempre tienen la capacidad, de acuerdo a su

fuerza social y a su legitimidad, de concertar alianzas ticticas o estratégicas con otros

actores, para lograr el cumplimiento de sus demandas.
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En ese sentido, la construccion y desarrollo de actores sociales, es un proceso de toma de
decisiones, de alianzas, de movimiento de fuerzas sociales en conflicto, de consenso, de
respeto a la diversidad, pero principalmente del reconocimiento del otro, para superar la

posibilidad de que unos actores ignoren y excluyan a otros.

En este caso, existen diversas tipologias para caracterizar a los actores de la politica social,

pero la mis generalizada es la siguiente:

o Actores de las Iniciativas Estatales (Estado, gobiernos y sociedad politica): Este
tipo de actores se conforman por el aparato estatal, las administraciones publicas
nacionales y locales, por los organismos, instituciones y empresas publicas, ademas de
la sociedad politica, es decir, los poderes del estado concretizados en instituciones
legislativas, judiciales, partidos de oposicién y agrupaciones politicas. Generalmente
estos actores desarrollan sus actividades siempre teniendo como marco de accién y
como finalidad el bien publico y ciudadano. Y coparticipan en la definicién y desarrollo
de politica social junto a otro tipo de iniciativas. Al conjunto de los actores estatales

L]

también se puede denominar primer sector o iniciativas piblicas.

e Actores de las Iniciativas Privadas (Mercado e instituciones de asistencia
privada): Estos actores son aquellas entidades que desarrollan actividad a partir del
mercado, es decir, tomando en cuenta el conjunto de ambitos, estrategias y mecanismos
que generan y promueven la produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios
sociales dentro de una sociedad determinada. Existen dos vertientes entre los actores
privados, la dominante, se sintetiza en actores con fin de lucro, moviéndose por la
dindmica empresarial del mercado, servicios y prestaciones que se cobran, con la
finalidad de obtener beneficios o ganancias. La otra vertiente, tiene que ver con
iniciativas privadas sin fines de lucro, en este caso, son instituciones que, aprovechando.
el excedente de las relaciones empresariales, estructuran y promueven programas de

apoyo social.
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* Estos actores generalmente desarrollan sus actividades teniendo como marco de
accion el bienestar social como una exigencia individual, y sus finalidades
prioritariamente van orientadas al lucro y/o el apoyo social residual o compensatorio.

Al conjunto de estos actores privados también se puede denominar segundo sector.

o Actores de las Iniciativas Socio-civiles. (Asociaciones civiles, Movimientos
ciudadanos y organizaciones sociales): Estos actores se integran con el conjunto de
organizaciones e instituciones sociopoliticas que, fuera de los d&mbitos estrictamente
estatales, gubernamentales y privados, y dentro de los dmbitos civiles o sociales,
definen propuestas y proyectos de sociedad alternativos, y ademas inciden en
determinar el rumbo de las iniciativas estatales y privadas. Engloban numerosas
asociaciones y entidades sin animo de lucro con una finalidad de beneficios social a
partir de un marco de accion solidario y comprometido socialmente. Al conjunto de

estos actores socio-civiles también se puede denominar tercer sector o sociedad civil.

Los actores de la politica social tienen una naturaleza institucional y cuentan también con
perfiles socio-juridicos distintos, pero, a la vez tienen funciones o roles diferentes de
acuerdo a sus finalidades o sus objetivos de largo plazo, aunque sus propésitos o sus

objetivos de corto plazo, puedan ser similares.

En ese sentido, es claro que los distintos actores de la politica social pueden perseguir
objetivos estratégicos diferentes, aiin teniendo un mismo perfil, ya que por ejemplo, los
actores de la iniciativa socio-civil, independientemente de su naturaleza institucional,
podrén tener objetivos diferentes incluso contrapuestos. Lo mismo sucede con los actores
de las iniciativas estatales, en el sentido de que un actor estatal federal, puede tener visiones

y proyecciones sociales diferentes que uno local.
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En este caso, las funciones de los actores se definen a través de distintas finalidades

politicas, entre las mds importantes se mencionan las siguientes.

e Actores que ubican a la Politica Social como el conjunto de mecanismos
estatales de accion y bienestar social universal. En este caso los actores identifican a
la politica social como el mecanismo piblico que incide para disminuir y eliminar las
diferencias socioeconémicas entre los grupos de una sociedad, permite enfrentar la
desigualdad social con medidas redistributivas y de acceso universal a servicios sociales
a través de dos vias:

* Con la generacion de empleo productivo, con salario suficiente para cubrir las
necesidades sociales, obteniendo prestaciones socio-laborales y contando con elementos
de capacitacién para el trabajo. Es decir, esta via busca convertir al desempleado en
trabajador asalariado. (Salario Directo) (Offe, 1988)

*Con la posibilidad de acceso pleno a servicios sociales y en la obtencién de
beneficios sociales: Salud, Educacién, Vivienda, Alimentacion, Seguridad Social,
Cultura, Deporte y Recreacion, Subsidios en especie o monetarios, etc. (Salario

Indirecto) (Laurell, 1988).

e Actores que ubican a la Politica Social como el conjunto de acciones orientadas
a la ayuda asistencial y paliativa. En este caso, los actores identifican a la politica
social a partir del conjunto de mecanismos de accién social delimitados a paliar y
atenuar los efectos sociales del desarrollo, compensando minimamente a los excluidos y
marginados. Es decir, se ve a los linecamientos sociales a partir del desarrollo de
programas asistenciales, compensatorios, promocidnales, emergentes, cortoplacistas y
desarticulados, focalizados prioritariamente a sectores sociales en situacion de
necesidad extrema. En este caso, la politica social se restringe a dar apoyos o ayuda
concreta y puntual en situaciones emergentes a cierto tipo de poblacién seleccionada

como prioritaria.
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® Actores que ubican a la Politica Social como mecanismo de hegemonia y
reproduccién de la fuerza de trabajo. En este caso, la politica social se traduce en el
conjunto de estrategias e instrumentos de accion social, indispensables para incidir en la
reproduccion de la fuerza de trabajo y en la legitimacion y ampliacion del dominio y

poder del estado y del capital, sobre los grupos que integran una sociedad.

En esta caso, la politica social viene a ser la manera estatal de efectuar “la transformacién
duradera de obreros no asalariados en obreros asalariados”, de promover en los trabajadores
la voluntad para concurrir al mercado a vender su fuerza de trabajo y las habilidades
necesarias para mantenerlos dentro del sistema, pero que todo ello sea con la finalidad de la

reproduccion del estado y la ganancia del capital.

e Actores que ubican a la Politica Social como medio de gobernabilidad y
control social. En esta caso, la politica social es un conjunto de dispositivos para
asegurar la cohesion, el consenso y la estabilidad social, es suma, su finalidad es la
gobernabilidad de una sociedad. La gobernabilidad implicaria busca la reversion de
las tendencias mas excluyentes del sistema social en los planos econémico y

politico-cultural. =

Asimismo, todos los actores de la politica social enmarcan su accion institucional en

distintos escenarios, que se sintetizarian de la siguiente manera:

o [Escenario del Monopolio Estatal: este escenario es prioritario para las
iniciativas estatales. En este caso, solo el Estado estd capacitado para definir,
generar, administrar y ofrecer los servicios y beneficios de bienestar social de los
ciudadanos. En este caso, al todos los servicios sociales y los programas de
bienestar son disefiados y desarrollados por el Estado y sus distintos actores
adherentes, ya que segun este planteamiento, solo asi se garantizaria su adecuada

distribucion entre aquellos que realmente lo necesitan.

% Rivera, 1999, pag 69
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En este escenario, las iniciativas socio-civiles y privadas estin subordinadas al

Estado, atin cuando pueda existir algin tipo de relacién y coordinacién.

e Escenario de la Privatizacién de lo Social. Este escenario es prioritario para
las iniciativas privadas. En este caso se deja en manos del mercado la prestacion de
servicios sociales que sean rentables y prioritarios para los sectores de la poblacién
con capacidad de consumo. En este caso, la institucionalidad social pasa a ser
privada, y se constituye una politica social basada en la libre competencia de lo

1°. En este caso, las

social, favoreciendo que se genere un cuasi-mercado socia
instituciones sociales privadas serdn las dominantes dentro de circuito social, ya que
serian las elegidas por los "clientes" y su finalidad sera el lucro o la ganancia, no el

bien publico.

¢ En este escenario las iniciativas socio-civiles seran alternativas a lo privado y
el Estado sera un complemento para asegurar bienestar social a los sectores de la

poblacién sin capacidad de consumo en el cuasi-mercado social

e Escenario de la Mercantilizacion de lo Social. Este escenario se construye
cuando las instituciones publicas de lo social siguen operando bajo patrocinios
estatales, pero en su seno se generan dindmicas de compra-venta de servicio
beneficios sociales. Este escenario deja en manos de la iniciativa estatal la
operacion y la prestacion de servicios sociales, pero con un costo al beneficiario.
Las cuotas y pagos por servicios serian los mecanismos mercantilizadores de lo
social, tomando en cuenta que este puede ser un primer paso a la privatizacién
social. Este escenario se basa en la libre competencia pensado que ésta favorece que
se den mejores servicios y que las instituciones publicas sean mas eficaces y
recuperen sus gastos. En este supuesto estado y mercado entrarian en libre
competencia, dejando a las iniciativas socio-civiles un papel mas residual en la

atencion social.

» Franco, 1998
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o [Escenario del Consenso Pragmatico de lo Social: Este escenario prioriza
una colaboracién téctica entre los diversos actores de la politica social, es decir
privilegia la concertacién de actores en el corto plazo, no para definir la politica
social, sino prioritariamente para operar la institucionalidad social y para ofertar
servicios sociales, sin tomar en cuenta una mirada de largo plazo. En este caso,
se busca que las iniciativas estatales, privadas y socio-civiles queden de acuerdo
para articularse en la operacion de servicios de acuerdo a las exigencias del
contexto, no de la estructura. Esto supone una utilizacién interesada en no
modificaria el origen de los problemas sociales, sino incidir en su atencién
emergente, volviendo a desarrollar papeles asistencialitas o caritativos.

e Escenario de la Pluralidad Estratégica de lo Social: Este escenario
plantea que es necesaria una mirada estratégica para compartir la definicién de
las politicas sociales entre actores estatales, socio-civiles y privados, con el
objetivo sustantivo de extender los derechos sociales, pero siendo las iniciativas
socio-civiles quienes determinan el rumbo de la politica social.

¢ El Estado juega en este contexto un papel menos dominante, no siendo ya de
este modo el unico instrumento posible para dar una provision colectiva de la
politica social aumentando progresivamente el rol protagénico de las Iniciativas
socio-civiles y abogando porque las iniciativas privadas intervengan para
complementar la politica social, pero siempre siguiendo los pardmetros
definidos por las fuerzas publicas estatales y socio-civiles. En este sentido, los
actores socio-civiles presionan a los actores estatales en plegarse a las iniciativas
surgidas desde abajo y compartidas por los actores mayoritarios de la sociedad,
dejando a los actores privados complementar la accién social, sin que estos

incidan a la definicion de la estrategias de la politica social.
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CAPITULO IIl PROYECTO SOCIOECONOMICO DEL ESTADO
MEXICANO

3.1 Posrevolucién

En 1924 asciende al poder Plutarco Elias Calles, quien da continuidad al proyecto inicial de
Alvaro Obregén de lograr consolidar en una alianza con el gobiemo, a todas las
organizaciones politicas de la sociedad mexicana, situacién que lo lleva a plantear la
creacioén y organizacién de un partido politico, donde se disipen los conflictos, a fin de

impedir la ruptura entre los grupos revolucionario.

Asi, se convoca a todas las organizaciones politicas a formar el Partido Nacional
Revolucionario, de cuya convencién saldran el préximo candidato a la presidencia de

Meéxico.

De tal manera que se visualiza crear un partido politico para alcanzar los objetivos
siguientes:
1.- Unificar a los revolucionarios.
2.- Lograr la unidad de tendencias y grupos regionales.
3.- Plasmar la ideologia de la revolucion en programa de
gobierno.

4.- Eliminar la injerencia del ejército en asuntos politicos.

Por otra parte, en materia econémica tanto Alvaro Obregén (1920-1924) y Plutarco Elias
Calles (1924-1928) se dan a la tarea principal de crear las condiciones necesarias para la
industrializacién del pais, con tal motivo, el gobierno se declara respetuoso de la propiedad
privada y desde el ejercicio del poder piblico.

El Estado se convierte en el promotor del desarrollo capitalista en México, para lo cual,

también se establece un gobierno fuerte que realiza un control efectivo de las clases
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sociales, eliminandose las posibilidades de generacién de violencia al erradicar a los

distintos caudillos, sea mediante la captacion, el destierro y el asesinato.

En materia agraria, se utiliza la creacion de ejidos como una medida politica que produce
doble efecto: restablecer la paz en el campo, despojar al pueblo de la bandera agraria.
Ademas, se crea un Sistema de Crédito Rural, que apoya, con recursos las actividades

agricolas.

En materia Industrial, se procede a crear la infraestructura necesaria para incentivar el
crecimiento de las actividades econémicas, por lo que se lanzan grandes programas en
materia de carreteras, obras de imrigacion, suministro de energia eléctrica, todo ello

encaminado a constituir un mercado interno, en el pais.

Asi, se establece una reorientacion de la economia enfocada a satisfacer las necesidades
internas del pais y se dictan medidas destinadas a la obtencién de recursos para asistir las
empresas iniciadas, para ello, se realizan las acciones siguientes:
- Creaci6n de un sistema fiscal centralizado, que estatuye un régimen
impositivo ordenado cuyo impuesto mas significativo lo es el impuesto
sobre la renta.
- Se establece una politica de ingresos y egresos, acorde a las
necesidades existentes, con objeto de financiar el gasto publico.
- El estado asume, una funcién reguladora del sistema financiero, para
lo cual, tiende a reordenar la deuda federal, interna y externa; asimismo

crea el Banco de México y un sistema de crédito rural.

No obstante, las acciones realizadas resultan insuficientes para genera un crecimiento
industrial y crediticio sostenido; lo anterior, en virtud de la debilidad del mercado interno.

Continda el método de generar riqueza, a partir del saqueo del erario piblico, o bien en
funcién de la relacién entre particulares y funcionarios, que se benefician de la asignacién

de los negocios y obras publicas.

41



Por lo anteriormente expuesto, se comprende la necesidad de recurrir al capital extranjero a
fin de financiar las actividades econdmicas, ante la insuficiencia del capital nacional. Asi
estas inversiones extranjeras principalmente se ubican en la industria extractiva: minera y

petrolera.

En tanto, la recuperacién econémica que se produce en los mandatos estables de Obregén y
Calles se debe a la expansion de las actividades industriales y su inherente transformacion
al impulso en la produccion de textiles y alimentos, en general, a la produccién de bienes de

consumo, que a su vez, nos identifican a nivel macro dentro del capitalismo dependiente.

Finalmente, las aportaciones resultado de la conduccién politica del régimen de Plutarco
Elias Calles y su antecedente, encabezado por Alvaro Obregén, se pueden precisar, de la
firma siguiente:
Politica econdémica de “crecimiento hacia adentro”.
Constitucion de un Estado fuerte, garante de las
relaciones de produccion y del capital, promotor del
desarrollo industrial.
1L Liquidacién definitiva en la participacion politica de la
oligarquia terrateniente.
III. Limitacién a la inversion del capital extranjero de
inversion, signo de nuestro capitalismo dependiente.
IV.  Creacidn de instituciones financieras estatales.
V.  Ampliacién del mercado interno.
VI  Cooperativizacion de la sociedad mexicana:
Capitalistas-Trabajadores.
VII. Promulgacién de la ley que estatuye la creacién del

Banco de México.
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EMILIO PORTES GIL

Asume el poder ejecutivo de manera provisional, en virtud de los acontecimientos que
llevaron a la muerte al candidato electo, general Alvaro Obregén, asi ocupa la presidencia
de la republica en el periodo que comprende del 1° de diciembre al 4 de febrero de 1930.
Este gobierno, se encarga de preparar la campafia y la elecciéon del nuevo candidato
presidencial desde el Partido Nacional Revolucionario, donde se estructura y organiza a las
organizaciones obreras y campesinas, que servirin como agentes legitimadores del futuro

presidente de México.

En materia agraria, se acelerard el reparto de tierras, que accesoriamente motivara

incrementar la aplicacion de recursos en obras hidraulicas y de irrigacion.

Referente a la educacidon se implementaron programas de educacion rural y se dota de

autonomia a la Universidad Nacional.

También es en este periodo que con motivo de la gran depresion econdémica de 1929, que se
afecta la economia nacional al bajar sus actividades en las ramas de la produccién de
manufacturas transportes, mineria y petroleo, asi tales condiciones propician también la
migracién humana del campo a la ciudad, con el fin de obtener el sustento y mejores

niveles de vida.

PASCUAL ORTIZ RUBIO

Al triunfo en las elecciones, realizadas por el gobierno interino, asume la presidencia de la
reptiblica para completar el periodo constitucional que por primera vez es de seis afios, asi
asciende al poder el 2 de septiembre de 1932, contando con el apoyo y la decision de

Plutarco Elias Calles.
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El gabinete le es impuesto por el jefe maximo de la revolucion lo que impide que actie con
independencia, situacion que motiva que realmente nunca pueda gobernar, de ahi que se

mantenga la misma politica delineada por el ex-presidente Calles.

Asi, en este régimen, seran consideradas como asuntos prioritarios la agricultura, la
educacién y las comunicaciones; en general, con fundamento en la Ley de Planeacion,
promulgada en este gobierno, se pretende que las dependencias del gobierno se ajusten a un
programa previo, que en su realizacion y propdsito pondera los recursos existentes y a su
racional utilizacion, quedando entonces definida la aplicacién del gasto piblico en obras de
desarrollo.

En su contexto general, la economia continda estancada por los efectos de la gran depresién
econémica mundial; factor que adicionado con la presion que ejerce Calles, sobre el

presidente de la Republica, lo llevan a presentar su renuncia al cargo.

ABELARDO L. RODRIGUEZ.
Es presidente por designacion y aprobacion de Plutarco Elias Calles, en su régimen se
establece una decidida intervencion del Estado en la vida econdémica del pais,

principalmente en materia de educacion, trabajo y seguridad a la propiedad privada.

El Estado promueve la organizacion de obreros y campesinos, con objeto de facilitar el
ejercicio de su control por el poder publico, asi a los trabajadores se les aglutina en la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México y a los campesinos se les
induce a incorporarse a cooperativas y ligas agrarias con la finalidad de agilizar el

otorgamiento de créditos o bien, beneficiarlos con dotacién de tierras y aguas.

Se precisé el respeto del poder publico absoluto a la propiedad privada, misma que es
reconocida y tutelada en la Constitucion de 1917, la cual establece las condiciones
especificas, mediante las cuales el Estado puede intervenir y expropiarla, o bien modificarla

en funcidn del interés piblico.
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En este periodo se consolida el Partido Nacional Revolucionario, como el escenario donde
se dirimen los intereses politicos y regionales, con la finalidad de practicar una politica de
unidad que de coherencia a la accién administrativa del gobierno y en sintesis que permita
disciplina politica. Asi, paralelamente, se produce la centralizacién del poder en el
Presidente de la Republica, dando unidad y estabilidad al Estado, condiciones
indispensables para el desarrollo capitalista. También, dentro de este proceso obviamente se
genera el partido de Estado, cuyo dirigente natural, resulta ser el titular del ejecutivo

nacional.

Finalmente, es en este periodo que el Partido Nacional Revolucionario elabora un programa
de gobierno preparado para su implementaciéon y cumplimiento en el siguiente periodo

sexenal que correra de 1934 a 1940.

LAZARO CARDENAS DEL RiO

Titular del poder ejecutivo para el periodo 1934.1940, asciende a la presidencia de la
Republica con un programa de gobierno elaborado por el Partido Nacional Revolucionario
que contiene las directrices politicas definidas a cada rubro econémico, asi en materia
agraria se propone principalmente el reparto de la tierra con la subsiguiente eliminacioén de
los latifundios, ademds de fomentar la produccién agricola mediante la asignacién de
créditos al campo; en materia laboral, promover el equilibrio entre el capital y el trabajo,
haciendo efectivo a éstos 1iltimos el derecho de asociacién y huelga; en materia econémica,
se establece como meta construir una economia nacionalista y destinar preferencialmente el
gasto publico en comunicaciones, obras publicas, salud publica y en educacién rural,
técnica y universitaria.

En materia de relaciones exteriores promover la relacion con los paises del mundo
implementando una politica de respeto estricto a su soberania. En materia hacendaria,
delimitar los impuestos competencia de la federacion y de las entidades federativas, ademas

de establecer un presupuesto de egresos acorde al programa de gobierno.
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En el sexenio de Lazaro Céardenas, se reorienta la economia mexicana con motivo de los
factores externos que la afectan y modifican como es el caso de la gran depresion de 1929 y
la Segunda Guerra Mundial, que determinan fomentar el desarrollo industrial en base a la
sustitucién de importaciones, modelo econémico dirigido a satisfacer las necesidades del
mercado interno ante la coyuntura internacional que representa el hecho de que los paises

desarrollados instrumenten una economia de guerra.

Tal circunstancia perjudica y extingue el modelo exportador al caer significativamente los
ingresos obtenidos por ese concepto y al acabar la entrada regular de capitales extranjeros a
México, lo que ocasiona que la industria local entre en un periodo de expansién dirigido a
satisfacer las demandas del mercado interno, induciendo su diversificacién, por las

condiciones externas citadas.

Es asi como el Estado asume una participacion activa en el proceso de expansion industrial
implementando una politica proteccionista de la economia nacional, que significa
establecer medidas arancelarias que hagan poco competitivos los productos extranjeros;
esta medida se apoyé con la devaluacion de la moneda nacional respecto al délar y
adoptando ademas una politica de incentivos a la industria nacional, como lo fué el sistema

fiscal preferencial al desarrollo de actividades industriales.

De tal manera, qué es el propio Estado quien forma a la burguesia nacional y ejerce el
control de los trabajadores mediante su corporativizacion, situacién que permite ejecutar las

medidas econémicas descritas sin oposicion.

Asi, el cardenismo se caracteriza por la movilizacion y organizacion de las bases bajo el
control estatal a través de la induccion de reformas de caracter social y la constitucion de un
estado fuerte que a través de un aparato administrativo, se propone alcanzar el desarrollo

capitalista del pais.
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En este contexto, existe mayor intervencion del Estado en la vida econémica del pais y se
consolida como el arbitro entre las clases sociales, al ejercer el control institucionalizado
del movimiento obrero y promoviendo las condiciones necesarias a la acumulaciéon del

capital; contribuyendo a la creacion de empresas paraestatales.

Asi, el régimen que se describe se caracteriza por las acciones realizadas, consistentes en
Educacién Socialista y Reforma Agraria tendientes a incrementar el tamafio del mercado
interno con la integracién de pequefios propietarios agrarios, nacionalizacion del petréleo y
de los ferrocarriles nacionales con objeto de controlar los energéticos y comunicaciones a
fin de presentar las condiciones necesarias para el desarrollo del capital, organizacién
masiva y control de los trabajadores a través del Instituto Politico Partido de la Revolucién
Mexicana, P.R.M, en sus sectores: Campesino, Confederacion de Trabajadores de México,
C.T.M., Popular y Militar, con lo cual, consigue presentar decisiones gubernamentales de

unidad nacional.

En sintesis, en este periodo se consolidan las bases para el desarrollo capitalista, mediante
la promocion estatal de la industria, ademas de desarrollar un sector paraestatal que se
ubica en los rubros clave de la economia, para construir el modelo denominado de

economia mixta.

MANUEL AVILA CAMACHO

Es electo Presidente Constitucional de México para el periodo 1940-1946, al igual que su
antecesor, recibe un programa de gobiemo elaborado en el seno del Partido de la
Revolucion Mexicana, que pretende la consecucion de las metas trazadas por el cardenismo
en funcién de otorgar continuidad al reparto agrario, crédito a la agricultura e inversion de
recursos publicos en infraestructura, para alentar la expansion industrial, manejando

también como rubro prioritario la inversién en comunicaciones.
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Este periodo se distingue por ejercitar una labor de reconciliacién entre los sectores que
conforman la sociedad ante la desconfianza creada por la politica cardenista, de ahi que se
aplique en instruir medidas de claro beneficio a la iniciativa privada, la burocracia, al clero
y en general a la burguesia nacional, medidas que retrasaron la aplicacién del programa de
gobierno expedido por el Partido de la Revolucién Mexicana, ademas por las condiciones

que genera la segunda guerra mundial en el dmbito internacional.

En esta administracién se implementa un modelo de crecimiento basado en la alta
concentracion del ingreso, sin desarrollo econémico, denominado de ‘“crecimiento

sostenido”.

Dicho modelo, genera alta concentracion del ingreso en los propietarios de los medios de
produccién, aumento en sus utilidades y descenso en los salarios, cuyos efectos producen

inflacién y reduccién de la participacion del Estado en el ingreso nacional.

En este contexto, la politica econdémica del Estado, tiende a fomentar el incremento de la
propiedad privada en el campo, dedicada a la exportacion, apoyandola con infraestructura,
principalmente en obras de irrigacion, consecuentemente se frena el reparto agrario

significativamente, en relacion al periodo administrativo inmediato anterior.

Se establece una politica de reduccion del gasto social por el Estado, afectado ya por el
déficit presupuestal, en virtud de su escasa recaudacién cifrada principalmente en los
recursos obtenidos del cobro del Impuesto Sobre la Renta e impuestos a la industria y al

comercio exterior.

Tales circunstancias presentan el estado del pais, caracterizado por un alto proceso
inflacionario y pérdida del poder adquisitivo; no obstante, la politica econémica del Estado,
permite el regreso de la inversién extranjera al pais y de los capitales mexicanos

depositados en el exterior con motivo de la politica cardenista.
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Se produce un incremento en el ahorro interno, que aleja la posibilidad de alguna nueva
devaluacién de la moneda, en el dmbito industrial, con fundamento en una politica
proteccionista garantiza el acceso a un mercado cautivo sin competencia, que permite la
industrializacién nacional sobre la base de la explotacion del trabajo y el aprovechamiento
de los excedentes generados en el campo mexicano, de esta manera, sin planeacion que
racionalicen la politica econémica del estado, se sostiene el crecimiento de la economia, la
industrializacién basada en la sustitucion de importaciones pero que traerd como

consecuencia la falta de desarrollo econémico.

MIGUEL ALEMAN VALDEZ

Presidente de México en el periodo 1946-1952 con un programa de politica econdmica del
ahora Partido Revolucionario Institucional, preveia la continuacién del modelo econémico

de crecimiento sostenido, implementado por su antecesor Manuel Avila Camacho.

Asi, las acciones de gobierno se dirigen a apoyar la explotacion comercial agricola,
encaminada a los productos de exportacién, beneficiando con ello el neolatifundio
capitalista en los hechos y conforme a derecho modificando el articulo 27 constitucional,
con el objeto de cambiar los limites de la pequefia propiedad y restituyendo la posibilidad
de defensa a sus propietarios, al restablecer el juicio de amparo agrario, que constituye en
instrumento que les proporciona seguridad respecto a la aplicacion de la reforma agraria, a
mayor abundamiento, se autoriza la expedicion de certificados de inafectabilidad,
principalmente a propietarios de tierras destinadas a la produccién ganadera; asimismo, se
autoriza la inversion directa en el campo, la cual pronto se ubica en una posiciéon dominante
en la produccién agricola comercial, en tanto el gobierno se avoca a invertir en
infraestructura de irrigacién, caminos y puertos, consecuentemente, en esta administracion
se reduce el reparto de tierras y el Estado abandona el apoyo a la propiedad ejidal, acciones
con las que se libera la mano de obra campesina y que en su contexto general se le conoce

como la contra reforma agraria.
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En lo que respecta a la repercusién de las politicas expuestas, dentro de la sociedad
mexicana, podemos destacar lo siguiente: se reduce significativamente el gasto social, toda
vez que en ese momento la inversion de los recursos pliblicos se aplica preferentemente al

fomento de las actividades econémicas y a fomentar la inversion extranjera.

Los desequilibrios que causa la aplicacion del modelo econémico de “Crecimiento
Sostenido”, producen una etapa de inflacion, con motivo de las alteraciones del mercado
cambiario producto de la devaluacién de la moneda y debido a practicas impositivas
regresivas e indiscriminada emisién monetaria para afrontar el déficit presupuestal, lo que
ademas lleva al Estado a recurrir al endeudamiento externo, repercutiendo todo ello de

manera negativa en la poblacién ante el aumento de precios y pérdida del poder adquisitivo.

Tales circunstancias obligan al Estado a imponer un control corporativo estricto sobre las
organizaciones obreras y campesinas que fungen como muro de contenciéon de las
demandas sociales y sirven a los propdsitos gubernamentales de mantener los salarios bajos
para aumentar la tasa de ganancia de la industria, sin que practicamente intervenga
oposicion alguna en la ejecucién de sus metas, por otra parte, es importante mencionar que
el Estado se provee del marco legal que le permite con la modificacion de la ley Federal del
Trabajo, la posibilidad de calificar inexistentes las huelgas y reconocer o vetar a los comités

ejecutivos de los sindicatos.

Es importante sefialar que en una primera etapa de este régimen, el gasto econémico se
cifra en comunicaciones y transportes, fomento agricola, ganadero, forestal, industrial y
comercial, con el objetivo de integrar el mercado nacional, para sufrir un cambio posterior
de conformidad a la importancia que adquieren los renglones relacionados con la energia
eléctrica, explotacion petrolera y la industria paraestatal, que se ubica en las 4reas
estratégicas de la economia, desde donde se pretende en conjunto, impulsar el crecimiento

del mercado interno y la acumulacion de capital.
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ADOLFO RUIZ CORTINES

Presidente Constitucional de México (1952-1958) recibe el pais, en condiciones de aparente
progreso y estabilidad social; su régimen se inscribe dentro de la tendencia de “Crecimiento
Sostenido” de ahi que la politica econémica sea similar a la de sus antecesores, sin

embargo, en este periodo las contradicciones del modelo econémico se agudizan.

Las acciones del ejecutivo se dirigen practicamente a detener €l reparto agrario y acorde a
esa materia, por otra parte, retira el apoyo a propietarios y poseedores de ejidos, comuneros
y minifundistas, quienes ante la imposibilidad de producir, se unen al descontento social,
causado por la falta del reparto de la tierra, situacion que obliga a la administracién a
reanudar la actividad en forma minima. Sin embargo, el Estado asume una posicién distinta
respecto a la pequefia propiedad, que para este periodo se encuentra virtualmente

consolidada, apoyandola con la construccion de infraestructura.

Adin cuando esta administracion se distingue por la austeridad en el gasto publico, el cual se
busca racionalizar, la mayor parte del mismo, se utiliza para el fomento industrial, que
permiten continuar con la acumulacion privada de capital, asi en apoyo de este objetivo el
Estado promueve la inversion extranjera, incluso directa y lleva a cabo la devaluacién
monetaria a manera de estrategia proteccionista, por otra parte, y ante el déficit
presupuestal recurre al endeudamiento externo con el fin de impulsar el proceso de

expansion industrial.

De esta manera, se agudizan los desequilibrios originados por el modelo econémico, lo que
provoca recurrir a la deuda externa para financiar el gasto publico y hacer frente a la
responsabilidad del Estado, respecto al gasto social, que comprende principalmente los

rubros de educacion, salud y vivienda.
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Este periodo se distingue por presentar un intento de racionalidad en el ejercicio del gasto
publico, sin embargo, las condiciones que prevalecen, consistentes en incremento de
precios, inflacion, distribucion desigual del ingreso, limitacién del modelo de sustitucién de
importaciones, derivado del tamafio del mercado interno, la desaceleraciéon en el
crecimiento agricola, que se traduce en migracion del campo a la ciudad y un modesto
crecimiento industrial y la emisién monetaria desordenada, repercuten decisivamente en un

declinante apoyo popular.

Finalmente la inversion piiblica se dirige a la industria petrolera, a la industria pesada, la

agricultura comercial y al gasto social.

ADOLFO LOPEZ MATEOS

Con motivo de los desequilibrios econémicos y el descontento social, causado por la
politica del anterior gobierno, para el periodo 1958-1964, se reorienta la politica
econdmica, dando lugar a la aplicacion del modelo conocido como *“Desarrollo

Estabilizador”, el cual permite, reconciliar al Estado con la sociedad.

De esta manera, se incrementa el reparto agrario y se suspende la expedicion de certificados
de inafectabilidad, ademds, de que no se renuevan las concesiones ganaderas; acciones con
las que se pretende atemperar los efectos negativos provocados por la denominacion

contrarreforma agraria del sexenio anterior.

En esta etapa se logra estabilidad economica y financiera, permitiendo entonces reducir la
inversién de fomento econémico en beneficio del incremento a los gastos sociales y
administrativos; no obstante, prevalece el apoyo al crecimiento econdmico a través del

gasto publico.

Las finanzas piblicas son manejadas de manera equilibrada, no hay aumento significativo
de precios y se mantiene la paridad ante las divisas extranjeras, asimismo, no existe
posibilidad de implementar devaluacién monetaria; por tal motivo, este periodo es conocido

como del “Desarrollo Estabilizador”.
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Por otra parte, las condiciones deficitarias del presupuesto, hacen necesario recurrir al

endeudamiento solicitando préstamos al extranjero.

Finalmente, no obstante la reorientacién de la economia, continia la practica de beneficiar

al capital privado, via de contraccion de los salarios.

GUSTAVO DIiAZ ORDAZ

Asume la Presidencia de México para el periodo 1964-1970, se considera que la politica
implementada en este régimen es la continuaciéon del modelo conocido como “Desarrollo
Estabilizador” puesta en prictica en el sexenio anterior, el cual se caracteriza por el

crecimiento econémico sostenido, sin practicamente inflacién y con estabilidad cambiaria.

En este periodo se elaboran dos programas, el Plan de Desarrollo Econémico Social y el
Plan de Accion Inmediata, dentro del contexto en general de la Alianza para el Progreso, en
funcién de ordenar el desarrollo de la economia nacional, todos obligatorios para la
administracién publica e indicativos para la iniciativa privada; sin embargo, no tuvieron
efectividad practica.
Como ha quedado asentado, en este régimen se propone continuar con los objetivos del
Desarrollo Estabilizador, pero se toman medidas tendientes a disminuir el descontento
social, tales como:

- Creacién de nuevos ejidos, dotindolos de tierras declaradas como

nacionales.

- Se eleva nuevamente el gasto de fomento econdémico, sin descuidar

el correlativo, a gastos sociales y administrativos.

- Fomento a la inversién extranjera, destinada principalmente a la

industria.
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Asi, el Desarrollo Estabilizador iniciado con Adolfo Lépez Mateos y su continuacién al
régimen que nos ocupa, constituyen la etapa en la que se consolida el desarrollo industrial y

el corporativismo del Estado mexicano.

Este modelo econémico favorece principalmente a la minoria capitalista propietaria de los
medios de produccién, dado que presenta una condicién favorable a la concentracién del

ingreso en esta capa social.

Por otra parte, el orden econdmico internacional permite su implementacién en virtud de la
reorientacion de la division internacional del trabajo, que presenta las condiciones
siguientes: La inversion de los polos de poder econdémico es dirigida a ubicarse dentro de
los mercados internos de los paises receptores a fin de lograr un doble efecto, por una parte
permitir la sustitucion de importaciones a los paises periféricos y por la otra, sustitucién de
importaciones de los paises desarrollados, lo que se traduce en dependencia tecnologica al
adquirir de los segundo maquinaria y equipos, mientras que los primeros se constrifien a un

desarrollo de la industria primaria e intermedia.

Por otra parte, la politica proteccionista del modelo econémico del Desarrollo Estabilizador
favorece y beneficia a la inversion extranjera cuya capacidad tecnolégica le permite
optimizar al aprovechamiento de un mercado cautivo y la explotacion de la mano de obra
barata, situdndose pronto y dominando en los renglones mas rentables de la economia y
nuca en aquellas que racionalmente garantizarin la continuidad en el crecimiento

econdmico.

Sin embargo, las acciones guberamentales permitieron, con la combinacién de la inversién
extranjera, la inversién nacional y el Estado como promotor econémico, forjar la estructura
de un mercado interno, cuyo crecimiento se encuentra limitado por la concentracion del

ingreso, que restringe la capacidad de consumo.
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La implementacién de tal politica econdmica, sin una virtual oposicién social, obedece al
férreo control que ejerce el Estado sobre los sindicatos obreros y en general por la

despolitizacion de la sociedad.

De esta manera, el Estado mexicano garantiza la acumulacién de capital, en su economia
oligopdlica, sustentada en la sobre-explotacion del trabajo, lo que a su vez lo enfrenta a las
presiones causadas por las demandas sociales y que se agudizan en virtud del crecimiento

econémico acelerado y el proceso de urbanizacién.

En este contexto, el Estado dentro de sus objetivos principales, contempla al fomento
industrial, de tal modo que recurre a practicas de endeudamiento publico, transferencia de
recursos publicos, al sector privado y a la devaluacion de la moneda; acciones que sin
embargo, no podran superar la condicion del capitalismo mexicano como dependiente y

subsidiario del exterior.

Finalmente, este periodo de Desarrollo Estabilizador se distingue por finanzas piblicas
sanas, estabilidad econdémica y financiera, sin embargo, produce serias contradicciones

sociales debido a sus efectos polarizadores.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

Ocupo la Presidencia de la Republica en el periodo 1970-1976. Correspondid a este
régimen enfrentar las consecuencias y desequilibrios causados por el Desarrollo
Estabilizador, asi, ante el descontento social el nuevo gobieno tiene la necesidad de
incrementar el reparto agrario, ante la ola de invasiones de tierras y el clamor de vuelta a la
politica cardenista; sin embargo el gobierno paralelamente no renuncia a su postura de
apoyo a la explotacion agricola capitalista y extiende certificados de inafectabilidad
agricolas y ganaderas, asimismo, en ningiin momento reconsidera modificar la ley en su

apartado que contiene el amparo agrario.
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El problema principal de este gobierno, se encuentra en el deterioro de la legitimidad del
Estado, el agotamiento del sistema politico y el estancamiento econdmico, efecto de la

crisis mundial.

Ante tal perspectiva, inicia una politica de recomposicion de la base de apoyo social que
permita redefinir la autoridad del Presidente de la Republica, lo cual se instrumenta en base

a su estilo populista.

En este contexto, el Estado impulsa la “apertura democratica” figura con la cual pretende
abrir espacios de expresion a nuevas posiciones sociales, sin embargo, tal medida politica
implica s6lo un cambio en la forma y no en la estructura, quedando constrefiido a permitir
una presencia minoritaria en el Congreso de la Union, con partidos politicos de membrete
aprendices de partido de Estado, sin embargo, tiene un efecto positivo al generar mayor

libertad de expresion.

En materia de politica industrial, se pretende reorientar la economia hacia el exterior, con

objeto de modernizar el aparato productivo y hacer competitiva a la industria mexicana.

Accesoriamente, se le pretende liberar de la limitante que representa el mercado interno; asi
se propone la implementacién del modelo conocido como “Desarrollo Compartido” que
busca una mejor distribucion del ingreso.

Sin embargo, no renuncia a su politica de fomento industrial basado en el control de las
organizaciones de trabajadores que le permiten continuar con la contraccién salarial en
beneficio de la acumulacién de capital, recurriendo para ello a la captacién de los lideres
obreros y en su defecto a la utilizacién de la represion via fuerzas armadas, tanto en el

campo como en la ciudad, para apaciguar el descontento social.

De esta manera, mantiene también una politica proteccionista de la industria, e incentivos
como cargas fiscales bajas y precios reducidos en satisfactores producidos en la industria
paraestatal del gobierno; también, se promueve la inversion extranjera directa en la

agricultura y la industria, con la finalidad de mantener la continuidad en la sustitucién de
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importaciones de bienes de capital, intermedios y de consumo. Para tal objetivo, se
mantiene alto gasto piblico en el fomento econémico, sin descuidar el gasto social y

disminuyendo el gasto administrativo.

En este periodo se mantiene un gasto puiblico superhabitario, en funcién del endeudamiento
externo e intemmo; se produce un aumento significativo de circulante monetario, lo que
provoca el fenémeno inflacionario que se traduce en aumento de precios y disminucién del
poder adquisitivo. Por otra parte, las altas tasas de interés afectan el crédito, sintetizandose
tales acontecimientos en el advenimiento de la crisis, que culmina con la devaluacién del

peso y su flotacion cambiaria, cuyos efectos generan la salida de divisas.

Asi la crisis plantea mayor intervencion estatal en la economia e intentos de racionalizacién
en la actividad econémica mediante planes, como el Desarrollo Compartido y la Reforma
Administrativa que proponen uinicamente cambios en la forma que no es la estructura, por

lo que se hace perpetua la relacion, crecimiento econémico sin desarrollo.

No obstante, de la politica de beneficio al sector capitalista es en este régimen que se
apunta ya la disputa del poder politico por el poder econémico, ante la eventualidad de

descontrol social, a causa del discurso populista.

JOSE LOPEZ PORTILLO

Titular del poder ejecutivo para el periodo 1976-1982, dentro sus acciones de gobierno,

estara el de corregir el rumbo y restablecer la confianza en el gobierno.

En materia agraria disminuye el reparto de tierras, légicamente continiia la politica de

apoyo a la explotacion agricola capitalista.
El fomento industrial en este periodo es factor importante, se trata de permitir su expansion

y la acumulacién de capital mediante la transferencia de recursos derivada de la

explotacion, refinacion y exportacion del petrleo y gas.
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El gobierno mantiene su postura, respecto al control de la industria paraestatal estratégica,
desde donde coadyuva a proveer de insumos a las empresas privadas a precios bajos,

permitiendo su capitalizacién.

Se lleva a cabo un control estricto de las organizaciones obreras y se imponen topes

salariales con la finalidad de beneficiar a la industria.

Por otra parte, se mantiene una politica proteccionista de la industria, financidndola
mediante el endeudamiento puiblico y la explotacion del trabajo, ademas se le brinda apoyo
en infraestructura y se le provee de un marco legal favorable a dicho proceso en virtud de

aumentar el gasto en fomento econémico.

Se distingue este régimen por aumentar significativamente el gasto social, que es el més

elevado en relacion a los sexenios anteriores, asimismo, disminuye el gasto administrativo.

Propone una politica de “Alianza para la Produccién” mediante la cual pretende una
reforma econdémica que garantiza la corresponsabilidad de los sectores econémicos, a partir
de tres principios a saber: Reforma Administrativa, es decir descentralizacion de
actividades del sector publica. Reforma Politica cuya funcién es abrir espacios a la

participacion politica de grupos y partidos.

Planeacion econdmica, cuyo objetivo es planear y racionalizar el desarrollo econémico de

México.

Sin embargo, las condiciones politicas econémicas y sociales se conjuntan con los

desequilibrios econémicos internacionales para culminar con una gran crisis econémica.

A manera de evaluaci6n de este periodo, es posible afirmar que existio inversién extrajera

directa, que desde luego se ubicé en los renglones mas dindmicos de la economia,
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endeudamiento externo que provoco superavits ficticios, es decir, no basados en la realidad

economica del pais, dependencia tecnolégica y mono-exportaciones; a saber, petréleo.

Deficiencias en los rubros del gasto social, vivienda, alimentacién, empleo entre otros;
crecimiento no sostenido, alta concentracién del ingreso y fuga de capitales; todo ello,
agudizd la crisis y evitd la ejecucion de los planes indicativos del desarrollo, ante la

carencia de recursos técnicos y financieros.

Tales circunstancias motivaron que al final de su ejercicio presidencial, José Lopez Portillo
instruyera la nacionalizacién bancaria, con objeto de dotar al Estado mexicano de los
medios para terminar con la especulacion financiera, que en su momento se acusd
realizaron los propietarios de la banca privada en detrimento de la economia nacional, al
sustraer de ésta los recursos generados por el ahorro interno, la deuda publica y la venta del
petrdleo, canalizandoles al exterior, ocasionando con ello la descapitalizacion de la

economia del pais.

Dicho acto marca el régimen en estudio como el ultimo dentro de la tradicién de la
Revolucién mexicana, que en su proyecto perseguia la consolidaciéon de una economia

nacional.

Con este régimen se cierra una pagina de la historia no solamente de México , sino de la
economia mundial, la cual entra en otro proceso de redimensionamiento en todas las esferas
de la sociedad, la modernidad caracterizada por el sistema econdmico neoliberal y la
globalizacién. Es a partir del periodo de De La Madrid, adonde la Economia Nacional, la
politica, el contexto social y por ende la administracion publica federal tomaron otros
derroteros que le permitieran estar dentro de las exigencias del nuevo sistema, el

Neoliberalismo.
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3.2 Gobiernos neoliberales

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Presidente de la Repuiblica de 1982 a 1988.

Con Miguel de la Madrid empieza a configurarse la llamada reforma del Estado,
proponiendo un cambio estructural en el que el Estado define sus dreas de acci6n,
asumiendo asi un papel de promotor de la reforma a la administracion publica, brindado asi
mas facilidades a las inversiones extranjeras y a los empresarios nacionales quienes

asumiria el control y la direccion de la economia mundial.

Las medidas de ajuste econémicos neoliberales se dan de manera mas abierta a partir del
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado con el ingreso formal de México al GATT dentro
de estas nuevas formas de dependencia ampliada las politicas econdmicas giran en torno al
pago oportuno de la deuda a través de la explotacion de los recursos naturales, financieros o

humanos y no la solucién de la crisis interna.

La llegada a la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado que, basado en la crisis
monetaria del 82 por el pago de intereses de la deuda y la caida del precio del petréleo y
cuestionando que el modelo financiero que el Estado tenia, gastaba en exceso , el Estado
benefactor resultaba demasiado costoso, por estas razones era que el Estado debia ceder
algunas de sus responsabilidades al mercado, debia entonces asegurarse la apertura
comercial al exterior y vender empresas publicas para de esta manera lograr el

adelgazamiento del Estado.

Se detiene el crecimiento administrativo, corrigiendo los excesos en los que tendia a caer ,
se destaca lo politica de privatizacion, fusién, liquidacién y transferencia de empresas
publicas, disminuyendo asi el tamafio del Estado y por consecuencia légica se reestructura

la Administracion piblica.
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Pronto se aclaré que la planeacion era obligatoria para el gobierno, inducida para los
particulares y concertada entre el gobierno federal y los estados, lo que se dio el gobiemo
fue un cambio en el discurso. Se instrumentaron asi varias lineas de accién con el nombre

de Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE).

Otra medida para corregir las cuentas externas fue abatir el contenido importado de la
inversion piblica a un 15 %, mientras que en 1982 ésta habia llegado en algunos sectores al
70 %; por ello, PEMEX recibié instrucciones precisas de reorientar hacia proveedores

nacionales sus compras de bienes de capital e insumos.

Pasado el peor impacto de la crisis de 1982, el gobierno pudo ya en 1984, poner en practica
el Plan Nacional de Desarrollo que debia regir hasta el fin del sexenio y que se habia
centrado en dos grandes lineas: la reordenacion de la economia y una politica de cambios

estructurales.

La produccién industrial iba aumentando: en 84 crecié un 7 % sobre la de 83, la generacion
de energia eléctrica subié un 8.8 %, la construccién que fue el sector mas golpeado por la
crisis, tuvo un aumento del 6.8 %, la produccion de petroquimicos que en 83 fue superior
un 6 % sobre 82, volvid a elevarse en 84; la capacidad instalada de electricidad en 1985 era
ya mayor en un 13 % a la de 82, el afio agricola 1983-84 mostré un crecimiento en la
produccién del 4.8 %, con lo que el pais fue autosuficiente en trigo, frijol, azicar, café,
hortalizas, frutas, ajonjoli y forrajes; en cambio se siguié siendo deficitario en maiz (un 25
%), sorgo, arroz y oleaginosas.

En el afio agricola 84-85 la produccion de maiz, trigo y arroz aumento un 2 % sobre la del

afio anterior y la produccion agricola total se elevé un 4 %.
Se dio una baja en los precios de los hidrocarburos y le siguié la de las materias primas

minerales, agropecuarias, pesqueras y fibras textiles que, junto con el petréleo

representaban casi la totalidad de las exportaciones mexicanas.
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Fue necesario pues renovar las medidas de austeridad de 1983 por lo que en 1984 se
hicieron profundos ajustes al gasto publico, procurando no afectar los servicios
fundamentales ni las inversiones indispensables y se definieron o cancelaron proyectos no
prioritarios.

La segunda reforma estructural fue la apertura del comercio exterior. En 1984 se
exceptuaron 2,849 fracciones del permiso previo de importacion, correspondientes sobre
todo a insumos, asi como 2,713 fracciones del permiso de exportacién. Las reformas y
politicas del gobierno no solo estaban muy lejos de reflejarse positivamente en la vida

cotidiana, sino que por el contrario su nivel habia empeorado desde la crisis de 82.

El 19 de septiembre de 1985 sobrevino el terrible terremoto que asolé a la ciudad de
Meéxico y a extensas regiones del pais, el nimero de muertos fue incontable, los dafios
materiales fueron cuantiosos , igualmente el gobierno perdié imagen y credibilidad ya que
en las primeras 24 horas después del terremoto el ejército y los diferentes cuerpos
gubernamentales se abstuvieron de rescatar a las victimas de entre los escombros y ayudar a
los damnificados, cuando espontineamente se formaron grupos de voluntarios que

eficazmente emprendieron las tareas de ayuda.

En el primer semestre de 1986 el precio de petréleo se derrumbd estrepitosamente, de 24
dolares el barril en 1985 y de 22.50 en que se habia previsto en el presupuesto de 1986 cayé
a 12.00 y en algunos momentos a 8.30 por barril de mezcla mexicana. Para obtener més
recursos el gobierno reinicio la privatizacion de las paraestatales no “estratégicas ni
prioritarias”, lograndose la desincorporacion de 205 entidades en 1986, quedando en
proceso otras 261.

En noviembre de 1985 se habia firmado ya el referéndum, el protocolo de adhesion al
GATT; para diciembre el 90 % de las fracciones arancelarias estaban exentas del permiso
de importacién quedando sélo en vigor 427; se firmé el 15 de diciembre de 1987 por
representantes obreros, empresariales y gubernamentales el que se llam6 Pacto de
Solidaridad Econdémica. En 1988 se negocid la deuda externa con tal éxito que se pudieron

canjear bonos de la deuda mexicana por 3,365 millones de ddlares
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CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Presidente de la del pais de 1988 a 1994,

Carlos Salinas de Gortari llega a la presidencia en medio de la peor crisis electoral, bajo la
firme concepcion de llevar hasta el fin el proyecto neoliberal, de esta manera renegocié el
pago de la deuda externa logrando que en su sexenio se realizara el menor aporte al pago
de ésta, buscd con mayor énfasis el intercambio comercial con el extranjero (TLC) y
brind6é una imagen de pleno desarrollo para el pais. Se da una constante privatizacién de
paraestatales, como lo fué Teléfonos de México, se dieron una serie de reformas a las
constitucion, inicia el levantamiento zapatista por lo que al terminar su periodo dejé una de

las peores crisis econémicas en México.

Se continua con la disminucién del aparato administrativo en el que la privatizacion es la
respuesta a la reforma del Estado, que dejara de ser entonces el propietario y administrador
con el fin de reducir su tamafio teniendo al mercado y sus posturas como principales tesis
para la evaluacion de la Administracion, todo sera entonces evaluado en términos

financieros.

Da continuidad al cambio estructural del Estado y profundiza las politicas de apertura
comercial. Las carencias estructurales de nuestro estado nacion, el proceso vivido desde el
sexenio de Miguel de la Madrid, la transicidn hacia un Estado neoliberal, México ya habia
superado la crisis de la llamada “docena tragica” (1970-1982), asi como las derivadas de
los desastres ocurridos durante el anterior gobieno el Pacto de Solidaridad habia
comprometido al gobierno a luchar contra la inflacién por medio del saneamiento de las

finanzas publicas.

En 1989 el gobierno propuso a los mas de 500 bancos acreedores que representaban la casi
totalidad de los créditos contra México, cualquiera de estas tres férmulas: o bien una
reduccion del 35 % del saldo de la deuda, una tasa de interés fija del 6.25 %, o recursos
frescos por cuatro afios. La mayoria opt6 por la primera opcidn, una importante minoria por

la segunda y unos cuantos por proporcionar recursos frescos.
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La deuda externa paso del 50 % del PIB en 1988 al 17 % y México pudo liberar recursos
que le permitieron crecer. Al mismo tiempo la deuda interna disminuy6 del 20 % del PIB
en 1988 al 5 % en 1994.

Una reforma estructural que podra transformar en el futuro la agricultura de México, fue la
modificacion al articulo 27 de la Constitucion y a la Ley Agraria que dieron certeza juridica
a los agricultores, confirmaron las tres formas de tenencia de la tierra existentes

Se estableci6 el Programa de Apoyo Directo al Campo, PROCAMPO, por el cual se dan a
los campesinos apoyos directos por hectirea que sustituyen gradualmente el subsidio
implicito en los precios de garantia. La creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro

(SAR).

La enorme importancia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte no puede ser
minimizada. Para México significa la apertura del mercado mas grande del mundo a sus
exportaciones, principalmente de manufacturas, asi como un factor fundamental para la
atraccién de inversiones y la creacion de empleos, en todos los afios el crecimiento del

producto interno bruto fue superior al de la poblacién excepto en el afio de 1993.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Titular de la presidencia de la republica en el periodo comprendido de 1994 a 2000.

En consecuencia directa a los acontecimientos ocurridos entre 1988 — 1994 el nuevo
presidente Ernesto Zedillo recurre a un nuevo endeudamiento orientado a imprimir mayor
gasto publico a la economia (desarrollo econémico) y el gasto social se disminuyé al
minimo, esto permitié que los servicios sociales se convirtieran en servicios estratificados,

de modo que aquella persona que pudiera pagar por el servicio no recibia apoyo del Estado.



Ante el constante deterioro de la reservas internacionales del Banco de México, el gobierno
anunci6 una devaluacién del peso frente al délar del 15 % El gobierno tuvo que dejar en
libertad el tipo de cambio que se fue hasta 7.50 pesos por délar en marzo de 1995, esto es,
mas de un 100 % de devaluacién en relacién a la paridad de 3.60 pesos por délar vigente en
los primeros dias de diciembre de 1994.

La devaluacion y la salida de recursos tuvo como consecuencias que la inflacién, que en
noviembre de 94 fue de un 7 % anual, pasara a un 8 % mensual en abril de 1995 Esta
situacion desplomoé también la produccién de bienes y servicios y el nivel de ocupacion
Cualesquiera que hayan sido las causas, la crisis obligaba a tomar medidas drasticas para
lograr fondos que permitieran cubrir los compromisos financieros del pais, evitar que la
inflacién se convirtiera en hiperinflacion y corregir el desequilibrio de la cuenta corriente,

El gobierno pidi6 y obtuvo la ayuda de los Estados Unidos que abrié en favor de México
una linea de crédito por 20,000 millones de délares; igualmente las instituciones financieras
internacionales y otros gobiernos amigos abrieron créditos por otros 30,000 millones, lo
que hizo un total de fondos disponibles por 50,000 millones de dolares. Con esto se
restableci6 el crédito del pais y se solucioné su problema de liquidez ante sus compromisos

financieros.

La fortisima devaluacion del peso se encargd de corregir en buena pare el déficit en cuenta
corriente al encarecer en términos de délares las importaciones y abaratar las exportaciones,
como lo muestran las cifras siguientes:

El gobierno elevé la tasa del IVA a su nivel anterior, es decir del 10 % al 15 % para la
generalidad de las mercancias, dejando en tasa cero los alimentos procesados y los
medicamentos; al mismo tiempo elevé los precios y tarifas del sector publico.

Con las modificaciones a la legislacion de seguridad social el gobierno pudo hacer en 1997

una contribucién al seguro por 15,700 millones de pesos.

El rescate a cargo de los fondos del erario fue el de la banca y sus depositantes. Después de
que una serie de programas de apoyo a los deudores mostraron una operatividad muy

limitada se opté porque el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, FOBAPROA,
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fideicomiso constituido en el Banco de México, adquiriera buena parte de la cartera vencida
a cambio de pagarés del gobierno, que ganan un interés reducido y son a largo plazo; los
banqueros por su parte adquirieron el compromiso de realizar aportaciones de capital fresco

para capitalizar a sus instituciones y crear reservas preventivas necesarias.
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CAPITULO IV REDIMENSIONAMIENTO DEL ESTADO

4.1.- ;Qué es?

Es la posicion del Estado que propone reconsiderar el tamafio y funcion del sector publico,
a fin de recuperar la eficiencia mediante una mayor capacidad técnica que permita al poder
ejecutivo mejorar la actuacioén de la administracion puiblica, reduciéndola, con el objeto de
hacerla mas transparente y controlable por la sociedad, reestructuracion que forma parte de
una estrategia para reanudar el crecimiento econémico mediante la implementacion de una
politica denominada neo-liberal. Dentro de este contexto, el papel que asume el gobierno,
se caracteriza por promover el crecimiento econémico identificado con el modelo industrial
predominante en el sistema capitalista, lo que ha constituido su base de transicidn, al pasar
de un gobierno estrictamente administrativo a un gobierno tecnocratico dedicado a la

administracién del desarrollo econémico.

Se trata de corregir el bajo rendimiento de una gigantesca maquinaria gubernamental a
través de mecanismos que permitan racionalidad en la administracién publica y
reivindiquen al gobierno del Estado ante la sociedad civil, lo cual sélo es posible seglin esta
propuesta, mediante una redefinicion del ambito publico y del ambito privado que
considere qué actividades requieren desenvolverse dentro de interacciones competitivas y
cooperativas entre particulares y cudles relinen la importancia suficiente para ser
consideradas de interés piblico y en consecuencia, contemplarse dentro de la agenda del

gobierno.

Asi, el redimensionamiento del Estado y las acciones para lograrlo, estan ligadas con la
calidad en la toma de decisiones y gestién piblica, con esto, se disminuye el riesgo de
determinaciones equivocadas y compromisos irrealizables en la administracion publica,
estigma que en el pasado constituyeron el desastre y desprestigio del estado mexicano.
Asi, el redimensionamiento del Estado propone:

1.- Desregulacién.- Que sustenta eliminar parte de los controles

oficiales a favor de la produccién privada de bienes y servicios.
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2.- Desincorporacién.- Venta de entidades puiblicas a la iniciativa
privada.

3.- Venta de bienes de inversion a los particulares.

4.- Contratacién privada de servicios.

5.- Eliminacién del sistema de subsidios.

6.- Reduccion del cuerpo burocratico.

PRIVATIZACION.

La reforma del Estado mexicano implica reconsiderar su papel ante la sociedad y requiere
el desmantelamiento de una maquinaria gubernamental excesiva que amplie la
participacion y actividad de los particulares en las dreas que carezcan de importancia para
ser clasificadas de interés publico y por consiguiente no es necesario que sean manejadas

por el gobierno.

Dentro de este contexto, se exponen como bondades de la privatizacion las siguientes:
1. La privatizacién favorece la eficiencia y limita el papel del
Estado, reduciendo el tamafio de la burocracia e impulsando la
actividad comercial.
2 La privatizacién aligera el presﬁpuesto gubernamental,
permitiendo mayor flexibilidad en el uso de los recursos financieros.
3. la privatizacion permite el libre juego accionario en el
mercado bursatil.
4. El Estado al no ocuparse de las actividades que no son de
interés piblico, concentra sus esfuerzos en programas esenciales de
desarrollo y proteccién ciudadana,
5. La venta de empresas publicas le permiten al Estado contar

con recursos para afrontar las necesidades imperiosas e inaplazables.
Asi la privatizacion es presentada como el agente que resolverd el problema de la

ineficiencia gubernamental y como el elemento dinamizador de la economia puesto que

busca a través de las leyes del mercado, obtener excelentes resultados de las empresas
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privatizadas que en ese ambiente deberdan ser competitivas, rentables y eficientes,

situacion que en su extremo se piensa aplicable también a los programas de gobierno.

4.2. Vision internacional

En la comunidad internacional, se presenta un proceso de cambio que define el nuevo orden
economico y las relaciones entre los paises del mundo, determinado por polos de poder
situados en Europa, América y Asia, representados como ejes promotores de la innovacion
en cada zona de influencia que se organiza y adquiere nombre: Union Europea, Zona de
libre Comercio de América del Norte y la Cuenca del Pacifico; tuteladas por Alemania,
Estados Unidos y Japon respectivamente, considerados paises de éxito econdémico e

industrial, rectores de la economia mundial.

GLOBALIZACION ECONOMICA
La globalizacién de la economia mundial, se establece en la teoria de la interdependencia
econdmica de los paises e implica un cambio esencial en su estructura productiva y
comercial como consecuencia de la llegada del nuevo orden internacional, en donde los
valores de productividad y eficiencia definen el nuevo Estado neoliberal, cuyo objetivo es
promover la competitividad industrial en los mercados globales.
Las caracteristicas que han producido el fendmeno que se describe, se pueden enunciar de
la siguiente manera:
a) El crecimiento del sector servicios
b) La importancia creciente de los factores, tecnologia avanzada y mano
de obra altamente calificada, y el decremento en importancia en las
composiciones de los costos de produccion de los factores, mano de obra
no calificada y materias primas.
c¢) El papel crucial asumido por el factor tecnologia en la competencia a
nivel internacional.
d) La demanda creciente de personal técnico y administrativo con muy

alto grado de capacitacion.

69



e) La creciente importancia de las ventajas comparativas creadas en
relacion a las ventajas naturales.
f) El auge de la cuenca del Pacifico como el drea de crecimiento mas

acelerado en relacion al comercio internacional.

En sintesis, en la actualidad se esta generando una transformacién a nivel mundial que es la
agrupacién de economias, interdependientes en una economia global con procesos de
produccion y comercializacién distribuidos por todo el mundo que aprovecha las ventajas

relativas y la competencia en un 4mbito internacional.

GLOBALIZACION DEL CAPITAL
Establece la compleja relacién e interconexion de las economias nacionales, por conducto
de las gigantescas empresas transnacionales que establecen agentes integradores y
ordenadores de la acumulacion capitalista mundial.
A estas corporaciones multinacionales, su posicién les permite imponer un sistema con
caracteristicas de integracion global, en virtud de que representa la base del abastecimiento

mundial.

Estas corporaciones persiguen el maximo aprovechamiento y rendimiento del capital,
manejando en su totalidad elementos como la tecnologia, la comunicacién, el mercado y el
proceso de trabajo, por lo tanto es un capital que carece de nacionalidad e invierte
unicamente en aquellos paises o zonas donde se brinden mayores ventajas para la
reproduccion del capital, sin importar la inclinacién ideoldgica de las comunidades

nacionales.

En consecuencia y ante el nuevo orden internacional que imponen los controles de poder
econdmico que condicionan la insercion las economias nacionales a la economia mundial,
constituyen la unica opcién de participar en el proceso econdémico internacional donde las
naciones que permanezcan aisladas no tendran opcién de producir crecimiento econémico

que mejore la calidad de vida de sus sociedades.
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4.3. Tendencia neoliberal en el Estado mexicano

Los ajustes que impone la modernizacion constituyen una férmula ajena a las condiciones
locales de las comunidades nacionales, que no toman en cuenta el nivel de desarrollo
econoémico ni los patrones culturales, que obviamente difieren de las condiciones que
prevalecen en los paises industrializados, olvidando también los problemas estructurales de
las economias no desarrolladas y su atraso, en materia politica y social, que definen
gobiernos caracterizados por la desconfianza de sus pueblos, inmersos en una crisis de

insolvencia que agudiza su desprestigio ancestral.

La imposicién de las formulas descritas, en el caso mexicano, pretenden negar y erradicar
su naturaleza histérica, que lo define como un estado interventor de la economia, que
abarca desde la promocién y conformacion del sector privado, a partir de acciones
gubernamentales como son naturaleza social de la propiedad plasmada en la Constitucion
de 1817, que permitié la aplicacién de la expropiacién como el procedimiento por
excelencia, creador de las grandes empresas piiblicas, que de suyo, tenian estrecha relacion
con la diversificacién de las actividades desarrolladas y estimuladas por el Estado
mexicano, en cada uno de los rubros desde los cuales alenté y allandé las condiciones
propicias para la instauracion del sistema capitalista en México, acciones que en cada etapa
histérica por lo menos han mostrado una linea congruente en el propésito de alcanzar dicho

objetivo.

Sin embargo, la institucién neoliberal no arroja los mismos resultados obtenidos con su
aplicacion en economias fuertes, en virtud que la economia subdesarrollada de México se
sitia en la pertenencia de grupos monopélicos y oligopélicos. De ahi, que resulte un riesgo
fundado para la subsistencia del Estado mexicano, perder el control de las grandes
empresas estratégicas paraestatales, dado que su venta las expone a ser adquiridas por
empresas transnacionales que en razon de sus intereses constituiran la base de un proceso

de desnacionalizacién de la industria mexicana, ademas, de la polarizacién social, cuya
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expresion manifiesta se hace presente en la alta concentracién de la riqueza y la
pauperizacion de la mayoria de la poblacién; hecho que se puede encuadrar, desde su inicio
a partir de 1982, con el ascenso al poder de Miguel de la Madrid Hurtado (1982 — 1988),
Carlos Salinas de Gortari (1988 — 1994) y Emnesto Zedillo Ponce de Leén (1994 — 2000)
(proyeccion) que se caracterizan por una profunda reforma econdmica, sin una seria

reforma politica.

4.4 Plan de desarrollo 1983- 1988

Se fundamenta y promueve a partir de las reformas constitucionales de los articulos 25 y
26, que se refieren en términos generales a la rectoria del Estado en materia econémica y al
Sistema Nacional de Planeacién Democrética, que se manifiestan como las férmulas que
por excelencia permitirdn imprimir racionalidad a la actuacién gubernamental mexicana en
su lucha perenne contra la crisis intemna y externa. Se busca superar la situacion de
emergencia econdmica a partir de implementar una estricta disciplina administrativa y
financiera al Estado, respetando el proyecto plasmado en la Constitucién de 1917, que
propone la armonizacion entre las libertades individuales y las garantias sociales,
fortaleciendo el sistema de economia mixta, con el objeto de recuperar el crecimiento

sostenido y mejorar la distribucion del ingreso entre todas las capas sociales.

Los principios politicos que se persiguen para conducir los cambios estructurales, en
materia econémica, politica y social, se refieren al nacionalismo revolucionario cuyo
propésito es el construir una nacién independiente; democratizacion Integral, que se traduce
en ampliacion de los espacios de participacion democratica y de representacion
democratica y de representacion politica; sociedad igualitaria, que busca la armonia entre
intereses individuales y colectivos en aras de alcanzar el ideal de justicia social; renovacién

moral, relacionada con el perfeccionamiento de los recursos del Estado.

La regulacién de las responsabilidades de los servidores publico y el fortalecimiento de los

mecanismos de control y vigilancia de la administracién publica; descentralizacién de la
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vida nacional, se refiere al fortalecimiento del federalismo como relacién politica,
econdmica y social, que permita descentralizar la toma de decisiones y reorientar la
distribucion de las actividades productivas en funcién de lograr el bienestar nacional;
desarrollo, empleo y combate a la inflacién, constituye el imperativo de construir una
sociedad mas igualitaria, que parte de una concepcién cualitativamente distinta del rubro,
crecimiento econémico, al supeditarlo a los intereses sociales, asi el Plan Nacional de
Desarrollo se concibe ligado al proyecto nacional plasmado en la Constitucion General de

la Republica.

Con lo anterior, se pretende contrarrestar la ausencia de un crecimiento econémico
sostenido, la contraccion del ahorro interno y la escasez de divisas, situacion que se deriva
de la baja competitividad de los productos nacionales, inadecuadas lineas de
comercializacion, dependencia de las importaciones y concentracion del ingreso, factores
econdmicos, estructurales y coyunturales que limitan el desarrollo nacional. Asi, para 1982
las condiciones del pais representaban una crisis aguda, caracterizada por alta tasa de
desempleo, contraccion de la produccion agricola e industrial, inflacién, contraccion de

ingreso nacional y deuda externa.

Dentro de este contexto, se propone como estrategia para superar la crisis la reordenacién
econdmica y el cambio estructural, expresadas como la creacién de condiciones minimas
para el funcionamiento de la economia y la transformacion de fondo en el aparato
productivo y distributivo para superar las insuficiencias y desequilibrios fundamentales, en

la estructura econdmica respectivamente.

La reordenacion econémica consiste en abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria, para
ello se implementa el control de la demanda en forma selectiva, proteger el empleo, la
planta productiva y el consumo basico a través de la reorientacién de gasto publico para

proteger el empleo, la defensa de la planta productiva y el fomento de la produccion.

El cambio estructural propone:

a) Creacion de empleos y mejorar la distribucién del ingreso personal.

73



b) Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo, que lo
presente integrado al interior y competitivo al exterior, ademis de
mejorar el sistema productivo rural y modernizar el sector servicios,
haciéndolo més funcional en relacion a las necesidades de produccién y

consumo.

Aprovechamiento nacional de los recursos del exterior para financiar el desarrollo interno,
contemplando los esquemas de cooperacién econémica multilateral y bilateral, desde una

vision de caracter global.

En materia social, que corresponde a los rubros de educacion, alimentacion, salud,
seguridad social, desarrollo urbano, vivienda y medio ambiente se busca armonizar el
crecimiento econdémico con el desarrollo social, tomando como base fundamental la
distribucion del ingreso, para ello se programa la creacion de empleos y el mejoramiento
del poder adquisitivo del salario. Simplificar los procesos de comercializacion entre
productores y consumidores a través de la organizacién social e impulsar con éstas acciones
las zonas de rezago social y pobreza. Asimismo se prevé la ampliacion de la oferta
educativa con objeto de facilitar el acceso de mayor nimero de mexicanos a los servicios

de educativos, culturales y deportivos.

En relacion a los servicios de salud, se pretenden alcanzar los objetivos que permitan
incrementar las acciones preventivas, tomando como base para lograrlo, la modernizacién y
reorganizacion del servicio. Atencién especial del programa correspondera a las zonas

atrasadas y rurales del pais.
En materia de seguridad social, se plantea incrementar su cobertura, mejorando y
modernizando los servicios a fin de optimizar la prestacion de los mismos a la poblacién,

todo bajo la conceptualizacion de alcanzar el bienestar del trabajador y su familia.

Se acepta la importancia de inducir el desarrollo urbano en zonas alternativas, para

controlar el crecimiento de las ciudades del pais.
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Se propone la creaciéon de un Sistema Nacional de Vivienda que ejecute los objetivos de
sustraer de la especulacion el suelo urbano, impulsar la construccion de infraestructura y la
autoconstruccién, incluyendo un adecuado sistema de financiamiento y una mejor

coordinacién administrativa.

En materia ecoldgica, se plantean acciones de ordenamiento ecoldgico, conservacién de
suelos, control de calidad del aire, sistemas para el tratamiento de los deshechos sélidos y la
modificacion, reformar y adiciones a los ordenamientos juridicos de la materia en aras de

mantenerlos actualizados y acordes a la realidad sobre la que deberan incidir.

Finalmente, se advierte su caracter obligatorio para la administracién publica federal y de
coordinacién para el sector piiblico estatal a través del Convenio Unico de Desarrollo e

inductivo para el sector privado y el sector social.

4.4. Plan nacional de desarrollo 1994- 2000.

En el marco constitucional se inscribe la obligacion del ejecutivo federal de elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, a fin de regular los programas institucionales y
sectoriales de caracter federal, asi como indicar la coordinacidn con los otros poderes de la
unién y con los niveles de gobiemo, estatal y municipal, con la finalidad de alcanzar los

objetivos que se proponen en el periodo.

FORTALECER LA SOBERANIA NACIONAL.

Dentro de este contexto, en el Plan, resalta por su importancia la soberania, como valor y
prioridad del Estado mexicano, que comprende preservar la integridad territorial y la
vigencia del estado de derecho que distingue la supremacia de la constitucion y las leyes

que emanan de ella.
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Asi, el fortalecimiento de la soberania nacional se encuentra intrinseco al nacionalismo,
fundamento de unidad y cohesién social de la nacién mexicana, basamento que permitira
atender los desafios que se gestan en el exterior, como son la globalizacién econémica y el
libre comercio, situacion que se proyecta aprovechar, consolidando los tratados
internacionales, especificamente el tratado de Libre Comercio de América del Norte; del
Grupo de los Tres, integrado por México, Colombia y Venezuela, acuerdos de libre
Comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia; la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) que aglutina a las naciones més ricas del mundo; la
Conferencia Econémica del Pacifico Asidtico (APEC), asi como impulsar un tratado de
Libre Comercio con la Unién Europea y participar en el Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo, con el objetivo de favorecer el crecimiento econémico y desarrollo social de

México.

Por lo anterior el plan pretende “...conciliar los principios de derecho internacional con los
objetivos estratégicos que nos interesa alcanzar; la capacidad de decisién interna con la
realidad de la interdependencia; la pluralidad social y politica, con la unidad frente a los
desafios internos y exteriores, los compromisos més de alimentos, salud, infraestructura
agropecuaria y preservacion de recursos materiales, ademas de ofrecer la ventaja de una
total discrecionalidad en su aplicacion por el poder ejecutivo, al no estar sujeto a formar de
control alguna por el poder legislativo, situacion que fue fuertemente criticada en su
momento, por considerarse que la asignacion y gasto de los recursos era inconstitucional.
Por otra parte, conviene mencionar por su similitud, al programa antes mencionado, el
Programa Nacional de Modemizacién del Campo, mejor conocido como Procampo, que de
igual manera, sirvi6 como un instrumento coyuntural, que no de caracter estructural de
atencion al problema agrario, puesto que se ejerci6 para el control de los campesinos con

fines pre-electorales.

En materia econémica, se acelerd la desincorporacion de empresas paraestatales, que desde
su posicion como Secretario de Programacién y Presupuesto en 1982 y luego como
Presidente de la Republica de 1,155 al final de su administracién entregé solo 230

empresas. Asimismo culminé con el proceso de devolver los bancos a la iniciativa privada
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lo que reporté un monto de 37 mil 856.36 millones de nuevos pesos, sin embargo, dichas
ventas no contrarrestaron la contratacion de deuda externa y el deslizamiento del peso, con
respecto al sexenio anterior, presentd una devaluacién del 51.44%, que desde luego,
repercutié en la calidad de vida de los mexicanos. En relacién a la deuda privada, esta
sigui6 tratindose, por medio del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios

constitucionales internos las posiciones internacionales del pais...”30

Se plantea también la participacion activa de México en los grandes problemas mundiales,
tales como estabilidad financiera internacional, libre comercio, migracion, democracia,

derechos humanos, narcotrafico, terrorismo y medio ambiente.

POR UN ESTADO DE DERECHO Y UN PAIS DE LEYES.
Consolidar el Estado de Derecho, implica dotar de eficacia el orden constitucional y las
leyes que de el emanan, con el objeto de brindar certidumbre y seguridad en el goce de los

derechos y en el gjercicio de las libertades.

En tal virtud, se requiere eliminar las acciones de la autoridad y las omisiones de la ley en
los rubros de seguridad publica, imparticion de justicia, seguridad juridica, derechos
humanos que inciden en los grupos sociales, principalmente en los més vulnerables,

traduciéndose en injusticia.

Por lo expuesto, el plan se propone un combate frontal a la corrupcién, de ahi que a partir
de un régimen de responsabilidades de los servidores piblicos, se promueve la
transparencia en las adquisiciones gubernamentales y estricto apego al presupuesto que

garantice el control del gasto piiblico; ademés de instrumentar correcciones y sanciones.

Sobre la base de la modernizacion del marco juridico, se proyecta eficientar el sistema de

imparticion de justicia, que permita agilizar el cumplimiento de obligaciones, relacionadas

3 Zedillo Ponce de Le6n, Emesto.- Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, México 1995, p.8.
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con actos juridicos. Asimismo y con la finalidad de coadyuvar a esta posicién se prevé
simplificar los procedimientos administrativos, a través de un sistema de desregulacion.

Se reconoce, como prioridad también, el combatir los abusos de la autoridad, sobre los
particulares puesto que se vulneran las garantias constitucionales, en tal virtud, se hace
impostergable la solucién rdpida a los conflictos entre particulares y autoridades, en

instituciones administrativas en corporaciones de seguridad publica.

Asi, las reformas impulsadas en 1994 a la Constitucion General de la Repiblica,
comprende un nuevo marco de integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
la forma de designar a sus miembros, con objeto de hacerla mas eficiente y auténoma en su
labor como tribunal constitucional. De esta manera, la designacién del procurador general
de la Repuiblica, debera ser aprobada por la Camara de Senadores, ademas de instaurar la
posibilidad de impugnar las decisiones de no ejercicio o desistimiento de la accién penal

por los drganos de procuracion judicial.

Se establecieron los principios para crea un sistema nacional de seguridad publica,
encaminada a disefiar un programa para proteger a los individuos y a la sociedad, combatir
la delincuencia y fortalecer el orden publico. Se plantea crear un sistema de informacién
policial, que servird como o6rgano de consulta a las autoridades federales, estatales y
municipales, el cual reunira informacion sobre las organizaciones delictivas y el armamento

que emplean.

Dentro de las reformas que se describen también destaca la reforma al Articulo 21 de la
Constitucién que permite a los particulares impugnar los desistimientos o resoluciones de

no ejercicio de la acci6n penal, emitidas por el Ministerio Publico, en la via jurisdiccional.
Por ofra parte, también se prevén acciones tendientes a reformar los 6rganos de control

interno y externo de la gestion piiblica, ademas de la actualizacion del orden normativo

para la prevencion, control y sancion de los actos de corrupcion.
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Al iniciar también el periodo, se aprobaron las iniciativas de la ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién y de la ley Reglamentaria del Articulo 105 constitucional y la

consolidacion del Consejo de la Judicatura.

Las acciones que se describen tienen por objeto dotar a la ley de eficacia juridica y agilizar

los procedimientos de los érganos encargados de impartir justicia.

DESARROLLO DEMOCRATICO

Diagnéstico que parte del reconocimiento de la evolucién de la sociedad mexicana, en sus
caracteristicas de pluralidad y diversidad que han permitido el desarrollo del
pluripartidismo en base a posiciones ideolégicas bien diferenciadas, situacién que posibilita
la competencia electoral y exige la transparencia en los comicios, con objeto de abatir la
corrupcion y acatar la voluntad popular y permitir posibilidades reales a los institutos
politicos de acceder al gobierno; en tal virtud, se propone una reforma electoral definitiva
que garantice la legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad en las elecciones,
asimismo, fortalecer la division de poderes e impulsar el federalismo, redistribuyendo
competencias, responsabilidad y decisiones en los tres niveles de gobierno. Asimismo se
plantea la promocién de la participacién social y la reforma del gobierno, a fin de alcanzar

un pleno desarrollo politico.

Con base a lo expuesto, se propone el plan, el establecer las condiciones que permitan la
legalidad en la competencia entre los partidos y la posibilidad real de acceder al poder
piblico. Dentro de este marco, se prevé también actualizar y respetar el federalismo
contenido en el Articulo 40 de la Carta Magna, acompafiado de un pleno reconocimiento de
la sociedad mexicana plural y democrética, de esta manera se define como una nueva forma

de ejercer el poder republicano, con pleno desarrollo democratico.
En consecuencia, plantea la reforma electoral, con objeto de construir un espacio que

permita la convivencia de todas las fuerzas politicas, de todas las ideologias, enmarcadas

dentro del derecho, es decir constitucién, leyes, respeto, tolerancia y pluralidad.
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De ahi también se deriva la necesidad de un poder legislativo fuerte, plural e independiente
que efectie la supervision y control sobre los drganos del ejecutivo, principalmente en lo

que se refiere al control presupuestal y la cuenta piiblica.

Renovar el pacto federal, impulsando la descentralizacién de funciones, recursos fiscales y
programas piblicos hacia los estados y municipios, bajo criterios de eficiencia y equidad.
Acciones que conllevan a prever la reforma del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
que permita otorgar mayores ingresos y atribuciones de gastos a las entidades federativas,

con el propésito de apoyar a las zonas mas atrasadas o de menores recursos.

Simultdneamente, se propone la posibilidad de extender el periodo de los ayuntamiento,
respetar las formas tradicionales de organizacién indigena, en sintesis, fortalecer al vida

municipal.

La reforma de gobierno y la modernizacién de la administracién publica, previene el uso
eficiente de los recursos piblicos y transparencia en su aplicacion, ademas de promover la
descentralizacién administrativa profunda que requiere el pais, para apoyar el nuevo

federalismo.

Las acciones sefialadas, también contemplan la profesionalizacion del servicio publico de
carrera, acompafiado por esquemas remuneracién, promocion e incentivos;
Asi mismo, previene el perfeccionamiento de los sistemas de control y rendicién de cuentas

que facilite la supervision y vigilancia sobre los proyectos y programas.

Por ofra parte, el Plan considera impulsar y consolidar la participacion social y el
fortalecimiento de la representacién ciudadana, acciones que se manifiestan con la
intervencion de organizaciones laborales, empresariales y gremiales, con alta

representacion de sus dirigencias.

Por tal motivo, se agilizaron los mecanismos de interlocucién gubernamental y las

organizaciones sociales, a fin de promover su participacion en las actividades publicas,
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aplicando los espacios de opinién y la corresponsabilidad politica, como agentes de
evaluacién y contraloria de las politicas publicas encuadradas dentro de consejos

consultivos en los ordenes municipal, estatal y federal.

Finalmente, se establece el compromiso del ejecutivo federal, para cumplir y regular el
derecho a la informacion, acciones dentro de las que se destaca dotar de independencia al
INEGI, con objeto de preservar y agilizar los informes y documentacién oficial para el

resguardo y consulta piblica.

Respecto a las Iglesias, sostiene el principio de la separacion de éstas respecto al Estado,
pero el respeto a las mismas como parte del ejercicio de la libertad del hombre, donde el

limite se encuentra debidamente encuadrado en la ley.

DESARROLLO SOCIAL

El Plan, se propone disminuir la pobreza y moderar la desigualdad que existe entre los
diferentes estratos de la sociedad, con objeto de ofrecer equidad en las oportunidad de
educacion, trabajo, planificacion familiar, vivienda, desarrollo urbano, distribucion del
ingreso, salud, salarios, cultura, deporte, desarrollo regional, atencion a la pobreza extrema,

en sintesis se proyecta una iniciativa de ley de Desarrollo Social.

Actualmente, se pondera una inversion del 10’°% del Producto Interno Bruto, al gasto
social, tendiente a elevar la calidad de vida y de esta manera combatir la pobreza extrema

que afecta a mas de 14 millones de mexicanos.

La composicion demografica del pais se caracteriza por una poblacién inminentemente
joven, donde el 36% tiene menos de 15 afios de edad.

Dentro de este contexto, resulta importante, la reduccién de la fecundidad en las parejas, las
cuales para 1993, en promedio procrean 3 hijos, debido también a la utilizacién de métodos
anticonceptivos. Asimismo la poblacion en edad de trabajar asciende a 54 millones y para

el afio dos mil, se proyecta una elevacién a 61 millones, con su correlativa demanda de
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vivienda que durante el periodo 1995-2000, se establece una demanda de 670 mil

viviendas.

En materia de desarrollo social, se proyecta ampliar la cobertura y mejorar los servicios,
armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacién, desarrollo regional y

atencion a los grupos marginados.

Se pretende también actualizar el Articulo 3° constitucional, garantizando a todos la
educacién bdasica gratuita y el mejoramiento de los materiales educativos, situacion que
incumbe a la educacion superior, la cual se dotara de calidad cientifica y tecnolégica, con la

finalidad de enfrentar el reto de la globalizacion econémica.

En el rubro de salud, se espera mejorar la calidad de los servicios aumentando su cobertura,
impulsando también su descentralizacion a los gobiernos estatales de la Secretaria de Salud,
y del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi mismo, se crea el Consejo Nacional de

Salud, con objeto de coordinar la politica nacional en esta materia.

Se promovera y fortalecera los organismos promotores de vivienda, en este rubro, se
instauraran programas de desregulacion y desgravacion en materia de usos de suelo,
reglamentos de construccion y procedimientos administrativos, asi se emprenderan
acciones para obtener suelo para vivienda, mejorar servicios de financiamiento,

autoconstruccion de vivienda rural y urbana y de fomento tecnoldgico.

Por ofra parte, se disefiaran politicas de desarrollo regional y urbano y de Reforma Agraria
que reduzcan las desigualdades entre el campo y la ciudad, generacién de empleos y
aumentar las condiciones de vida en general de la poblacion, atendiendo acciones de
desarrollo regional, no solamente econdmico, sino también urbano, contemplando lo
siguiente: Desarrollo de 100 ciudades medias, consolidacién del ordenamiento de las

metrdpolis, reordenamiento territorial y participacion ciudadana.
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En materia agraria, propone reparto, organizacién social, créditos y modernizacién de la
produccién. Para tales efectos se crea la Procuraduria agraria y el Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE); que
comprende el libre manejo de la propiedad de la tierra, uso de suelo y libre asociaci6n; lo
anterior con la intencién de combatir la pobreza extrema para la imparticion de justicia, se

fortaleceran los tribunales agrarios.

Tratandose del combate a la pobreza extrema, se plasma la voluntad politica de integrar a
los grupos marginados a los procesos productivos, como condicién para acceder al
bienestar en apoyo a ello, se consolidara el empleo y la provisién de servicios bisicos,
dentro del Programa de Alimentacién y Nutricion Familiar del D.LF. y los esquemas de
subsidios a las harinas y tortillas, para beneficio de quienes carecen de recursos

econdmicos.

Dentro de estos grupos, resaltan los pueblos indigenas, que se requiere impulsar su
desarrollo respetando su riqueza cultura el histérica, aumentando el empleo y la
productividad ademds de aplicar programas de desarrollo regional, permitiendo la

coexistencia con su organizacién social.

También es importante integrar a los jovenes al desarrollo, puesto que la poblacién
mexicana es primordialmente de entre 15 y 29 afios, demandante de empleos y de
educaci6n. Parte importante para consumar la integracién de la poblacién, es representada
por la atencion a los trabajadores migratorios y discapacitados, asi como a las personas de
la tercera edad.

En este rubro se enmarcan las perspectivas del desarrollo social, que incluyen servicios de

salud, vivienda y recreacion.
Para el logro de objetivos, se cifran las acciones en la descentralizacion, habilitando a las

entidades federativas con mayores recursos y responsabilidades, asimismo, conjuntamente

se ejerceran acciones de desconcentracion a fin de que el gobierno federal, tinicamente
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mantenga la funcién rectora de la politica de combate a la pobreza, seguridad y bienestar,

por lo que se prevé una iniciativa de ley de Desarrollo Social.

Dentro de estas acciones en su conjunto, se pretende establecer los instrumentos de
corresponsabilidad de la sociedad y el Estado, mediante la integraciéon de un consejo
ciudadano que realice funciones de contraloria social, tendiente a supervisar y evaluar la

gestion de los programas sociales, destinados al combate de la pobreza.

DESARROLLO ECONOMICO.

En materia econémica, se plantea consolidar la recuperacion econdémica a partir de la cual,
se pretende una tasa sostenida de crecimiento del 5% anual y revertir fenémenos
estructurales como, insuficiencia del ahorro interno, deuda externa y dispendio de las
finanzas publicas. Se ratifica la apertura comercial como el medio para elevar la eficiencia
productiva de la industria nacional, superar la crisis financiera, normalizar el mercado

cambiario y generacion de empleos.

Asi se pretende mejorar el régimen tributario y el marco regulatorio, ademés de establecer
las condiciones necesarias para la inversion externa. Dentro de este contexto, se
diversificaran los acuerdos comerciales que permitan exportar productos nacionales a

mercados mas dindmicos.

De esta manera a través de fortalecer el ahorro interno, inducir la inversion externa,
seguridad en la actividad econémica, uso eficiente de recursos y una politica ambiental

sustentable.

Por tal motivo las acciones promoverdn una reforma tributaria orientada a fortalecer el
ahorro privado y el ahorro publico, financiamiento del sistema de seguridad social,
saneamiento de las finanzas publicas. Consecuentemente, y a fin de conocer los intereses de
los sectores en este rubro se constituye el Consejo Asesor Fiscal, con objeto de que la

iniciativa de ley al congreso contenga el consenso sobre quienes habran de aplicarse.
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Por otra parte y en referencia al sistema financiero, se reconoce como pieza clave del
crecimiento econémico, puesto que capta el ahorro privado y lo destina a actividades
productivas, por tal motivo se promueve su eficiencia, por lo anterior se fusiond la
Comision Nacional de Valores y la Comisién Nacional Bancaria.

Asi, se propone la publicacién del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo

por la Secretaria de Hacienda, donde se especifica lo siguiente:

- Modernizar el sector financiero y érganos de control.

- Propiciar el ahorro intemo a través de atractivos rendimientos a
plazo.

- Asignacién de recursos a actividades productivas y ampliar la
competencia.

- Ampliar la base de ahorradores.

- Capitalizacién de las instituciones financieras.

- Eficientar el marco legal de la materia.

Por otra parte, la inversion extranjera, serd propicia si se establecen condiciones de
estabilidad y certidumbre en la evolucidn econémica, por tanto, se requiere un tipo de
cambio real y estable. Asignar los recursos del exterior a actividades productivas y brindar

seguridad juridica.

El saneamiento de las finanzas piiblicas es irrenunciable, con el fin de que junto con una
politica cambiaria coadyuve a la competitividad de la economia, el equilibrio de la balanza
de pagos y estabilidad de precios. Es decir, deberé existir congruencia entre los ingresos y

el gasto publico, para tal efecto se sostendra una politica permanente de austeridad.
La reforma fiscal, se hace indispensable para alcanzar objetivos de desarrollo social, con

ese propdsito, se transferirdn facultades a los estados y municipios, que hasta a fecha

monopoliza la federacion.
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Se promovera la coordinacion administrativa entre la federacion y los gobiernos locales, en
materia cambiaria, se establecerda un sistema de flotacion dentro de una banda

preanunciada.

La politica monetaria, estard a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el
Banco de México, cuyos objetivos serdn brindar estabilidad al poder adquisitivo de la
moneda nacional. Conjuntamente y para el triunfo de las politicas se ampliara la promocién
del empleo fortaleciendo la productividad, para ello también se incentivard la formacion

técnica y la capacitacion de los trabajadores.

Singular interés provoca la propuesta del Plan, de imprimir congruencia entre los
requerimientos de la planta productiva y la oferta educativa, por lo que se creara un sistema
normalizado de competencia laboral, que permitira imprimir dinamismo a la fuerza laboral
seglin requerimientos por industria y regiones y su reconocimiento a través del Sistema de
Certificacion de Competencia Laboral, que certifican los conocimientos adquiridos aun

aquellos obtenidos empiricamente.

Se impulsara la politica tecnolégica a fin de promover su modernizacion, desarrollando
infraestructura en este rubro y aprovechando los conocimientos desarrollados en el mundo.
Se impulsaran los centros de investigacion tecnolégica y se promovera la inversion privada

en este rubro a través de instrumentos fiscales y financieros.

Continuara la politica desregulatoria del Estado y se incentivara su participaciéon promotora
de las actividades productivas de los particulares, facilitando la apertura de negocios
comerciales e industriales. La politica industrial, creara las condiciones fiscales, crediticias,
regulatorias y tecnoldgicas para que las empresas participen en la actividad sobre bases

equitativas.
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Se promoveran las exportaciones de productos nacionales al exterior aprovechando los
tratados y acuerdos comerciales. Se fortaleceran e incrementaran las relaciones comerciales
de México via MERCOSUR, Cuenca del Pacifico y Unién Europea.

Las empresas paraestatales, tendran cambios profundos permitiendo la participacién de
capital privado en energia eléctrica y en materia de petroleo, en la conduccion, transporte,

distribucién y comercializacién de gas natural.

Dentro del marco de las acciones previstas, se atenderan las bases para frenar el deterioro
ecoldgico que permitan el desarrollo sustentable, a fin de sanea el aire de las ciudades
contaminadas, manejo de residuos peligrosos, saneamiento de cuencas hidroléogicas y
proteccion a la biodiversidad. Para ello se impulsaron los estudios de impacto ambiental y
el mejoramiento de la legislacion que regula materia, consecuentemente, se vigilard su

estricto cumplimiento.

Resulta importante este rubro, debido a que la produccién que respeta el medio circundante,
constituye uno de los requisitos para participar de los mercados con quienes hemos

celebrado tratados o acuerdos comerciales.

Especial atencion recibira el campo mexicano, por su atavico rezago, partiendo de la
dotacién de apoyos directos como PROCAMPO, estudios de produccion y destino de
mercados, sistema de financiamiento, eliminacién de intermediarios y agilizacién de la

comercializacion.

Asimismo, continuar con la reforma agraria regularizando la propiedad privada y
estimulando la asociacién productiva; también apoyar con la construccion de
infraestructura regional, obra hidraulica, uso eficiente del agua y energia, promoviendo un
sistema de capacitacion rural integral; en sintesis, optimizar el potencial exportador de

Meéxico derivado de su variedad de suelos y climas y abundancia de fuerza de trabajo.
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PROGRAMAS SECTORIALES.

1.- Programa para un nuevo federalismo.

2.- Programa de Seguridad Publica y Proteccion Civil.

3.- Programa de Prevencion y Readaptacion Social.

4.- Programa Nacional de Poblacion.

5.- Programa Nacional de la Mujer.

6.- Programa de Financiamiento del Desarrollo.

7.- Programa para superar la pobreza.

8.- Programa de Desarrollo Urbano.

9.- Programa de Vivienda.

10.- Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indios.

11.- Programa de Modernizacién de la Administracién Publica.

12.- Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia.
13.- Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccién al Consumidor.

14.- Programa de Politica Industrial y Desregulacién Econémica,

15.- Programa de Politica de Comercio Exterior y Promocién de Exportaciones.

16.- Programa Agropecuario y Desarrollo Rural.

17.- Programa del Sector Comunicaciones y Transportes.

18.- Programa de Desarrollo Informativo.

19.- Programa de Desarrollo Educativo.

20.- Programa de Cultura, Ciencia y Tecnologia.

21.- Programa de Educacion Fisica y Deporte.

22.- Programa de Reforma del Sector Salud.

23.- Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales.
24.- Programa del Sector Turismo.

25.- Programa de Medio Ambiente.

26.- Programa de Pesca.

27.- Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables.

28.- Programa Hidraulico.

29.- Programa para atender la Agenda del Desarrollo Sustentable.
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30.- Programa de Procuracién e Imparticion de Justicia.
31.- Programa para el Desarrollo del Distrito Federal.
32.- Programa de Procuracion de Justicia del Distrito Federal.

4.5. Ejercicio de.la accion gubernamental 1994 — 2000

El primero de diciembre de 1994, asume la Presidencia de México, Emesto Zedillo Ponce
de Ledn, quien ejercera su mandato constitucional, hasta el afio 2000, el cual inicia en un
clima de inestabilidad politica, econémica y social. Asi, dentro de las condiciones que
agudizan y marcan el principio del gobierno, se traducen en la campaiia que cuestiona al
nuevo ejecutivo su postulacién de contingencia a la presidencia de la Republica e
inexperiencia politica que supone debilidad, no obstante de haber contado con amplia base

dentro de un proceso electoral, calificado como transparente.

Las condiciones sefialadas cobran mayor notoriedad con la devaluacién de la moneda
nacional del 35%, ocasionada por la fuga de capitales, la especulacién financiera y
concretamente por la estabilidad artificial sostenida a ultranza por el ejecutivo inmediato

anterior.

Dentro de este contexto, el nuevo gobierno acorde a lo proyectado en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995 — 2000, realizara acciones que se dirigiran a fortalecer la participacién de
México en la globalizacién econémica mundial, via el libre comercio, mediante tratados
internacionales, con la finalidad de reactivar la economia nacional, reordenacién estructural
de la administracion piblica en base a la descentralizacion y perfeccionamiento del orden
normativo nacional que permita consolidar el Estado de derecho, resaltado el ejercicio
pleno del pacto federal; apertura democratica que impulsa el pluripartidismo, con objeto de
inducir la manifestacion social por canales licitos e institucionales, incrementar el gasto
social, que atempere la desigualdad, que mantiene a la mayoria de la poblacién en pobreza

extrema, se proyectd un crecimiento econémico del 5% anual, cuyo éxito depende de los
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cambios estructurales que se emprendan en la economia nacional, tales como, ahorro
interno, mercado interno, deuda interna, deuda externa, apertura comercial, inversion
extranjera, estabilidad cambiaria y sobre todo control del gasto publico, situacién que
compromete una politica permanente de austeridad. Por lo anterior, se ratifica y sostiene la

continuidad del proyecto neoliberal, iniciado por Miguel de la Madrid en 1982.

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL PERIODO 1994-2000

El gobierno del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, principia por adecuar la administracién
piblica federal, hacia una estructura que permita alcanzar los cinco objetivos
fundamentales de su gobierno, contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000, a
saber:

I.- Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de
nuestra nacionalidad y como responsabilidad del Estado mexicano.

IL.- Consolidar un régimen de convivencia social, regido plenamente por el derecho donde
la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la solucién de los
conflictos.

IIL.- Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica y una intensa
participacion ciudadana.

IV.- Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais las
oportunidades de superacién individual y comunitaria bajo los principios de equidad y
justicia.

V.- Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en

beneficio de los mexicanos.

Asi, las reformas y adiciones a la ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal,
publicadas en el diario oficial de la federacion el 28 de diciembre de 1994, fueron
impulsadas con el animo de consolidar la descentralizacion administrativa, la
modernizacion de la gestion piblica, la simplificacion administrativa y la

profesionalizacion de los servicios piblicos y su responsabilidad en el ejercicio de la
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funcién puiblica, la reforma de los sistemas de control y fiscalizacién de las cuentas, en
sintesis, adecuar las estructuras y los érganos de la administracion puiblica federal, a fin de

imprimirles congruencia con las demandas colectivas.

Dentro de este contesto, la estructura administrativa federal, presenta la configuracién
siguiente:

- Secretaria de Gobernacion.

- Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Secretaria de la Defensa Nacional.

- Secretaria de Marina

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

- Secretaria de Desarrollo Social.

- Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

- Secretaria de Energia.

- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

- Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

- Secretaria de Educacion Publica.

- Secretaria de Salud.

- Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

- Secretaria de la Reforma Agraria.

- Secretaria de Turismo.

- Departamento del Distrito Federal.

En el 4mbito de éste nuevo marco, corresponde la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, conjuntamente con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
gjercer acciones de cardcter normativo y de control de los recursos humanos y materiales de
la administracién publica federal, asi como de vigilancia y control presupuestal. Asimismo

la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ademas de conservar las
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atribuciones de su antecesora, Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
absorbe facultades en materia inmobiliaria, adquisiciones, arrendamiento, servicios y
ejecucion de obra piblica, mantiene también la atribucion de registrar las estructuras

organicas de las dependencias de la administracién piiblica federal.

En relacién a la Secretaria de Desarrollo Social, ésta es orientada a la atencion de los
grupos sociales més vulnerables, que coinciden con aquellos de mejores ingresos y pobreza
extrema, asi dentro de este marco las acciones se encaminan a permitirles el acceso a los

servicios basicos, tales como, salud, vivienda, educaci6n y alimentacién.

Encargada de dar coherencia a la politica social en los tres niveles de gobierno, establecera
los causes de colaboracion en un sentido que ratifica su apoyo a fortalecer el federalismo.
En tal virtud, la secretaria asume funciones relacionadas con la industrializacion de la
leche, bienes de consumo popular y el programa de subsidio a la tortilla, Fondo Nacional
para las artesanias y conserva al Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional de
Zonas Aridas, Fondo Nacional para las Habitaciones Populares, Instituto Nacional de

Solidaridad, empresas en solidaridad y la Comisién Nacional de Alimentos.

Dentro de esta nueva perspectiva, se combate al centralismo, fomentando la consolidacion
de coordinacion entre los gobiemos federal, estatal y municipal; tratando de acercar las

soluciones a las demandas.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, aglutina dentro de sus
funciones las que se refieren basicamente a la proteccion restauracion y conservacion del

medio ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales.

De tal manera que ejercera acciones de regulacion ambiental de las actividades productivas,
vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, difusion de tecnologia
compatibles con la conservacion del medio ambiente. Las acciones que se describen, no
seran en detrimento de las actividades productivas como la pesca y la explotacion forestal;

en resumen, se trata de optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales del pais,
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ordenar su produccion, infraestructura y el desarrollo urbano, protegiendo el medio

ambiente.

La Secretaria de Energia, sustituye a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
con objeto de conducir las politica energética del pais; relacionando dentro de su
competencia los rubros de petréleo, petroquimica basica, minerales radiactivas y energia

eléctrica.

Asi a esta dependencia, correspondera aplicar y elaborar los programas energéticos del
pais, inventariar dichos recursos, establecer los lineamientos de la politica energética,
fomentar la investigacién, conducir la actividad de las entidades paraestatales en los rubros

de financiamiento, produccion y proteccién del medio ambiente.

En materia de hidrocarburos, coordina: petréleos mexicanos — corporativo; PEMEX -
exploracién y produccién; PEMEX -refinacion; PEMEX — gas y petroquimica basica;
Pemex - petroquimica; Instituto Mexicano del Petréleo. En materia de energia eléctrica,
Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, Instituto de Investigaciones

Eléctricas e Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se le retira con las reformas, la facultad
de dirigir el sistema nacional de abasto; funcion que ahora desempefiaran las Secretarias de
Desarrollo Social, Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural; de México Ambiente,
Recursos Naturales y pesca. Dentro de su actual orientacion regulara el servicio registral
mercantil, fomentar el desarrollo del pequefio comercio, mineria, catastro minero

explotacion de salinas y actos juridicos relativos.
La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, tiene por objetivo, promover el

desarrollo rural, via el aumento de la produccion en el campo y mejorando la productividad

en dicha rubro.
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Con la vigencia de las reformas, el uso y aprovechamiento del agua se atribuyen a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Sin embargo, se precisa la
accion de la dependencia en el impulso de la rentabilidad y competitividad, en las
actividades agricolas y ganaderas, ademas de que se pretende alcanzar la meta de 600 mil
hectareas de riego, la construccién de infraestructura parcelaria y la conclusién de obras
hidraulicas.

A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se le otorgan atribuciones
relacionadas con el desarrollo administrativo, de las dependencia y entidades de la
administracion publica federal, principalmente en los renglones de organizacién y

coordinacion.

También, en materia de avalios, edificios publicos, inmobiliaria, normatividad de
adquisiciones, arrendamientos y ejecucién de obra publica; esta nueva dependencia

sustituye a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Tratandose de la Secretaria de Educacion Piblica, linicamente se reforma el Articulo 38 en
sus fracciones XXI y XXV, que se refieren la primera a la conservacién, proteccién y
mantenimiento de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, por medio del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura; facultad que se arroga de la Secretaria de Desarrollo Social y la segunda a la
conduccién de la politica nacional del deporte, siendo importante destacar que dicha
fraccion XXVF, ratifica la facultad que en esta materia viene desempefiando dicha

dependencia.

A la Secretaria de Salud, las reformas inciden en su estructura y facultades, otorgandole
atribuciones, relacionadas con la asistencia, prevencién y tratamiento de los discapacitados,
que de conformidad al Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000, se plantea como féormula
para proteger a los grupos sociales mas vulnerables. Con lo anterior, se imprime la

dimensi6n exacta que representa aproximadamente al 10% del total de la poblacion
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mexicana, dado que dicho porcentaje encuadra a las personas que presentan algiin tipo de
discapacidad y que proyecta la creacion del sistema de informacién sobre poblacion

discapacitada.

Finalmente, conviene destacar por su importancia que el 4nimo que impulsa las reformas a
la ley Organica de la Administracién Piblica Federal, tienen por objeto adecuar la
estructura administrativa de las dependencias, en un sistema de organizacién que tiende a
ordenar y agrupar funciones de una misma materia bajo un solo mando; lo anterior, con la
finalidad de modernizar y controlar las funciones de la administracion con los servicios y

atencidn a la ciudadania.
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CAPITULO V EL PAPEL DEL TRABAJO SOCIAL EN LA
CONSTRUCCION DE LA POLITICA SOCIAL Y SU
PARTICIPACION DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
UNA PROPUESTA

En este ultimo capitulo abordaremos de manera general lo referente al Trabajo Social, su
definicion, funciones asi como su rol, para concluir con una propuesta para intervenir en la

Administracion Publica y la Politica Social

Tradicionalmente los profesionales del Trabajo Social han desarrollado su labor entre los
pobres y marginados y con un fuerte contenido paternalista y asistencial en su actuacion al
cobijo del Estado y con ello ha trata de potenciar todas las virtualidades de la persona
humana y de los grupos y comunidades en que desarrolla su vida, para conseguir el maximo

de bienestar social y calidad de vida.

El campo mas habitual de su labor profesional es el de los Servicios de salud, la educacion,

la Seguridad Social, el empleo, el urbanismo y la vivienda, la cultura, el tiempo libre, etc.

La Administraciones Publica Central es la responsable en nuestro pais de garantizar la
funcionalidad del estado y de los servicios y prestaciones que éste brinda a los ciudadanos
y a sus Comunidades, es en este campo a donde mas amplia participacion tiene el trabajo

social.

Aclarando que hay otros sectores en los que se desarrolla el trabajador social, como en la
asistencia social terreno que ofrece un horizonte de amplitud profesional al igual que, los
programas de autoayuda religiosos, el de las Organizaciones No Gubernamentales a donde
este profesional juega un importante papel sobre todo en las ultimas décadas a donde el

estado fue confiriendo parte de sus responsabilidades a ellas
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5.1.- ; Qué es trabajo social?

“El Trabajo Social estd basado en ideales humanitarios y democraticos. Los trabajadores
sociales profesionales se consagran al servicio de bienestar del género humano, al uso
disciplinado de un reconocido caudal de conocimientos acerca de los seres humanos y sus
interacciones, y la administracién de recursos comunitarios para promover el bienestar de

todos sin discriminacién™"

“El Trabajo Social es una disciplina profesional que tiene su propio cuerpo de
conocimientos basado en la practica, pero que cientificamente no esta muy reconocido.
Hace uso de los resultados del trabajo académico, tal como la sociologia y la psicologia, y,
por consiguiente, debe obediencia a ciertos supuestos cientificos. No obstante, como el
trabajo social es un medio de instrumentar las decisiones de la sociedad en la manera de
tratar ciertas formas de comportamiento, se interesa profundamente en los valores y el uso
que pueda hacerse del conocimiento para la accién social, en lugar de interesarse en el

i ; 32
conocimiento por su propia razén”.

“El Trabajo Social es una praxis cientifica, con métodos de observacion y comprobacion,
bien definidos e inherentes a un campo de accién concreto: el hombre integral, sus formas
de comportamiento y sobre todo sus instituciones sociales y éticas, en cuanto deben servirle
para la satisfaccion de todas sus aspiraciones. Como profesién, se funda el reconocimiento
de la existencia de la dignidad humana y de su capacidad de superacién, pues mediante
procedimientos propios, ayuda a los individuos, grupos y comunidades a valerse por si
mismos y lograr su desarrollo integral, con especial énfasis en aquellos aspectos que mas

ayuda rw:quit&:ran”.33

*! Codigo de ética profesional de Estados Unidos adoptados por la asamblea de delegados de la National
Asociacion of Social Workers,13 de octubre de 1960. EU 1960 p.p133

2 | eonard, Peter. “la sociologia en el Trabajo Social” Madrid,1968 pp11

* Sandoval Trujillo, Juan “Perspectiva histérica de la preocupacién social” (X Jornada de
Estudios)Asociacién Nacional Mexicana de Escuelas de Trabajo Social. México 1970.pp5
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“Se identifica al Trabajo Social como una tecnologia social porque aplica los
conocimientos de las ciencias sociales a la realidad con el fin de transformarla y, al enfocar
cientificamente los problemas practicos, va haciendo surgir nuevos conocimientos que, a su

vez, son un aporte a las ciencias sociales”.**

“Se define al Trabajador Social como: un instrumento eficaz para ayudar al hombre a
conseguir el pleno desarrollo de su condicién humana, tanto a nivel individual como en los

conflictos a nivel de estructuras sociales”.>

“El Trabajo Social es la tnica disciplina (dentro del sistema), que puede llegar a ser ciencia,
por no quedarse solamente en el campo de la especulacion, sino vivirlo en la realizacién
(praxis)y, por este camino, poder llegar a instaurarse al mas alto nivel de la Ciencia del

Hombre”.**

“Trabajo Social: Modo de accidn social superadora de la Asistencia Social superadora de la
Asistencia Social y del Servicio Social. En América Latina no debe confundirse con el
“Social Work” norteamericano, pues difieren sustancialmente en lo que hace a la
concepcion metodologica e intencionalidad. El Trabajo Social tiene una funcién de
concientizacion, movilizacién y organizacion del pueblo, para que en un proceso de
promocion del auto desarrollo independiente, individuos, grupos y comunidades, realizando
proyectos de trabajo social, insertos criticamente y actuando en sus propias organizaciones,
participen activamente en la realizacion de un proyecto politico que signifique el transito de
una situacion de dominacién y marginalidad a otra de plena participacion del pueblo en la
vida politica, econdmica y social de la nacién que cree las condiciones necesarias para un

.,
nuevo modo de ser hombre™

3 Alwin, Nidia y Rodriguez, Virginia."Qué es el Trabajo Social en la actual perspectiva histérica chilena”
revista de “trabajo social” N°2 Universidad Catélica de Chile. Santiago 1971. p.p. 22

% Federacion Espafiola de Escuelas de la Iglesia de Servicio Social. Seminario sobre metodologia del Trabajo
Social. Manresa Espaiia 1979. pp.13

% Zavala C. Manuel T “Organizacion Teérica de la Ciencia Humana Edit. ECRO Buenos Aires 1972. pp.3

*? Ander-Egg, Ezequiel “Diccionario de Trabajo Social” Edit:Ecro Buenos Aires1974.pp256-260
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“El Trabajo Social, como una funcién social, consiste en un sistema de accién que
desarrollan individuos e instituciones con el propésito de asegurar y perfeccionar las formas

: : caeidl
de convivencia social”

“El Trabajo Social es una disciplina de las Ciencias Sociales, que mediante metodologia
cientifica contribuye al conocimiento de los problemas y recursos de la comunidad, en la
educacion social, organizacién y movilizacién consciente de la colectividad, asi como en la
planificacién y administracién de acciones, todo ello con el propdsito de lograr las

transformaciones sociales para el desarrollo integral del hombre™®

“El Trabajo Social es una profesiéon eminentemente practica. Su que hacer profesional se
encuentra ubicado dentro de la practica social y sus objetivos van mucho maés alla de la

simple adquisicién de conocimientos”.*

“Entendemos el Trabajo Social como una profesion que procura capacitar acerca de las
causas-efectos de los problemas sociales con el objetivo de que las personas asuman una
accion organizada y transformadora que los supere”. “El Trabajo Social como una
profesion apunta a constituirse en una disciplina cientifica. Tiene un objeto de trabajo, un
manejo conceptual de los problemas con los que trabaja, un instrumental cientifico para
abordarlos. Le falta, sin embargo intensificar investigacion y sistematizar en practica, lo
que ha demorado frente a la presion creciente del trabajo en terreno y por una insuficiente
formacion profesional”.*!

“El Trabajo Social es la disciplina que se ocupa de conocer las causas-efectos de los
problemas sociales y lograr que los hombres asuman una accién organizada, tanto
preventiva que los supere. El Trabajo Social es una intervencion intencionada y cientifica,
por lo tanto racional y organizada, en la realidad social, para conocerla-transformarla,

38 CELATS Revista “Accién Critica” N°1 Lima Peri 1976, pp30.

% Escuela Nacional de Trabajo Social “definicién de objetivos y funciones del Trabajo Social”, 1° Reunién
40 Escuela Nacional de Trabajo Social “Acerca de la Préctica en Trabajo Social”. Publicacién N°3 México
1978. pp 23

#! Kisnerman, Natalio. “Un paradigma para el Trabajo Social Individualizado” Cuadernos de Trabajo N°3 del
Ateneo de Asistentes Sociales de Buenos Aires. Buenos Aires 1980, pp.6 y 10|
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contribuyendo con otras profesiones a lograr el bienestar social de la poblacion,
entendiendo éste como un sistema global de acciones que respondiendo al conjunto de las

4
aspiraciones sociales, eleva la calidad de vida de una sociedad”.”?

5.2.- Funciones y rol del trabajor social.

La profesion de Trabajo Social se inserta de forma global, canalizando e interrelacionando,
mediante métodos y técnicas propias, todo tipo de necesidades y recursos, de forma que las
personas, grupos y comunidades no encuentren parcializada la atencion que sus necesidades
requieren, posibilitando el cauce apropiado para cada tipo de problematica, y en defecto del

mismo, contribuyendo a su promocion.

El trabajador social estd capacitado para participar en actividades de investigacion social y
en el desarrollo evaluacion y disefio de la politica social dando a conocer las necesidades de
la poblacién y haciendo critica sobre los medios para afrontarla. Debera desarrollar una

funcion constructiva en la actuacion de sus intervenciones sociales.

De esta manera las funciones del Trabajador Social se han diversificado y ampliado con el
devenir histérico de la disciplina, se ha pasado de una practica empirica a un abordaje
cientifico producto de la misma evolucién. El binomio "necesidades-recursos sociales" es
el que objetiva el campo de intervencion del Trabajo Social. Por una parte, las necesidades
sociales son los que dan contenido y Justlt' cacion a dicho trabajo; por otra, los recursos
sociales son los instrumentos que esta profesion utiliza para el tratamiento de las

necesidades sociales.

Las demas profesiones sociales consideran las necesidades por areas: educacion, trabajo,
sanidad, derecho, cultura,... El Trabajo Social sirve de punto de encuentro a estas
profesiones sociales, y traza un camino comun para evitar la deshumanizacion de un
tratamiento unilateral de los problemas y la sectorizacién del hombre y de la sociedad. El

trabajador social los unifica en un diagndstico social y tratamiento globalizado. Esta es la

2 Kisnerman, Natalio. “Introduccién al Trabajo Social”.Edit: Humanitas. Buenos Aires 1981. pp.116



funcion basica de la profesion: la globalizacién y coordinacion de las necesidades y

recursos a través de:

1. Colabora para que las personas puedan ampliar y utilizar més efectivamente sus
mecanismos para la solucién de problemas necesidades y demandas asi como el

manejo de las tensiones de la vida diaria.

2. Establecer puntos de enlace entre las personas y sistemas recursos.

3. Facilitar la interaccion y modificar y construir nuevas relaciones entre las

personas y los recursos previstos por la sociedad para su servicio.

4, Facilitar la interaccién y modificar y construir relaciones entre las personas que

constituyen los sistemas recursos en la sociedad.

5. Contribuir al desarrollo y modificacién de politica social.

6. Ofrecer mecanismos para acceder recursos materiales.

7. Constituirse en agentes de control social cuando trabajan con problemas de

desviacion.

En cuanto al Rol del Trabajador Social

E.Ander-egg define el rol como el comportamiento o papel que debe desempefiar un
Trabajador Social tomando en cuenta la posicion o status que ocupa dentro de la sociedad.
En un sentido mas restringido se habla de "roles profesionales" a aquella funcién que se
desempefia y que los otros esperan que desempeiie, aquellos que ejercen una determinada

profesion.

identificador de Situaciones:

a) Biisqueda de identificacién en la comunidad de personas con problemas.
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b) Ofrecer ayuda a estas personas para que puedan ayudarse a si mismos.

¢) Identificar recursos que puedan ser de ayuda a individuos con problemas.

Intermediario:
a) Relacionar al individuo o familia con servicios que necesitan.

b) Asegurar que obtengan efectivamente los servicios de la agencia apropiada.

Intercesor:
a) Interceder para que un cliente que ha sido rechazado por el sistema de servicios sea
atendido.

b) Interceder para provocar cambios en las leyes, reglamentos y politicas.

Evaluador:

a) Relacionar y hacer uso apropiado de informacion obtenida.
b) Ponderar los problemas comunales.

¢) Definir alternativas.

d) Tomar decisiones para la accion.

Maestro:
a) Orientar a la clientela para planificar actividades.

b) Orientar al personal en un programa de adiestramiento en servicios.

Modificador de Conducta o Agente de Cambio:
a) Usar diferentes modalidades de intervencion para modificar conducta, tales como
consejeria, modificacion de conducta y psicoterapia. Sirve para que el sistema cliente

cambie ciertos aspectos de su conducta.

Consultor:
a) Ayudar a otros individuos o grupos en la agencia a aumentar sus destrezas y habilidades

para resolver los problemas de la clientela.
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Planificador Comunitario:
a) Ayudar a los individuos de una comunidad y a las agencias a desarrollar programas

comunales para satisfacer las necesidades.

Proveedor:
a) Ofrecer servicios de sostén. Ejemplo: sostén econdmico, servicios de proteccion y

cuidado diurno.

Investigador:

a) Recopilar y analizar datos para tomar decisiones.

Administrador:

a) Llevar a cabo las actividades relacionadas con la planificacion y ejecucion de un

programa.

Movilizado:

a) Ayuda a utilizar mas efectivamente los servicios existentes y a poner a los individuos y

grupos en contacto con los servicios.

b) Permite que los individuos y grupos conozcan estrategias que les permitan alcanzar los

Servicios.
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5.3.- Trabajo Social y Administracién Piiblica

Partiendo del hecho de que la administracion publica es la base de las actividad que
realiza el Estado para cumplir sus objetivos, apoyada en la planeacion para satisfacer las
necesidades de la poblaci6n, valiéndose del conjunto de organismos que componen la rama
ejecutiva del gobiemo y los procedimientos aplicados a través de las cimcﬁs
administrativas, juridicas y politicas, sociologicas antropolégicas, etcétera, podemos
afirmar que la misién de la administracion publica sera impulsada y traducida en un solo
proyecto denominado el Plan Nacional de Desarrollo, cuyos elementos necesarios para la
normatividad politica en la .aplicacién de la administracién publica seran los siguientes:
planificacién, administracion de personal, organizacién y métodos, relacion de la rama

ejecutiva con las ramas legislativa y judicial.

En conjunto la administracién publica es la fase del gobierno que consta de la ordenacién
cooperativa de personas, mediante la planificacién, organizacién, educacion y direccion de

su conducta, para la realizacion de los fines del sistema politico-publico.

Por lo que, atendiendo a estas caracteristicas y retomando la trayectoria de la
administracion publica en nuestro pais, es histérico que su funcion y actividad primordial
en conjunto sea atender las necesidades humanas y publicas, en el entendido que la
organizacion y coordinacion de los planes y programas que se dimensionan hacia la
poblacion y donde se priorizan las mas importantes desde la vision de la administracién
publica, se concretan en el Plan Nacional de Desarrollo. Es este el punto donde la
contradiccién atafie a los mas importantes rezagos en el reordenamiento social hacia un
tiempo desfasado de la realidad, es decir la administracién publica con el esfuerzo a sanear
y resolver las necesidades humanas, no es capaz de ser objetiva en la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo, sin diferenciar la situacién real de necesidad de la poblacién y lo
que se piensa necesario, dejando asi una brecha que toda profesién adopta desde su
formaciéon quedando en el plano esquematico y descriptivo, sin la inmersién del

profesionista con la gente.
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Es aqui donde la tnica profesién que no estd divorciada directamente con la gente es el
trabajo social, el cual no esta considerado en la estructura de la administracion piblica y
mucho menos en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo; aunado esto al rezago
académico en el que se encuentra nuestra profesion con la ensefianza de modelos y teorias
ya rebasadas por el tiempo y los modos de vida, por consecuencia se escribe muy poco de

las propuestas actuales de trabajo social del nuevo milenio.

Regresando al plano de la administracién publica, es indispensable la inclusion del trabajo
social en el rango gubernamental ya que sin ese escalén sera mas tardado el ocupar lugares
que beneficien a la nacién y recaven no solo informacién para construir el Plan Nacional de
Desarrollo, sino para ejecutar dicha accion donde no estamos, conglomerando un solo

punto el rezago social en las prioridades humanas de nuestro pais.

5.4 PROPUESTA.

En cuanto al sector piblico, el cambio en los esquemas administrativos tradicionales a
esquemas gerenciales empieza a ser una exigencia constante de la sociedad al Estado. “A
partir de la redefinicion del rol estatal, las organizaciones piiblicas suelen disefiar sistemas
de planeacién menos rigidos y necesariamente participativos, en esta dindmica se acentia
sobre el proceso en si, ya que el rumbo y acciones del plan seran acordados conjuntamente
con organizaciones sociales. Esto da al sistema de planeacion caracteristicas cercanas a un
proceso de abajo hacia arriba; la funcién del plan es por tanto, proveer un marco de
referencia para la accion, que podra ser incluso ajustado o corregido a partir del desarrollo

; 4
de acciones”. ¥

La reestructuracion del Estado no sdlo es en el aspecto cuantitativo, sino que se da tanto en
el gobiemo conociéndose como la reforma del gobiemno, y en la administracién publica,
con la finalidad de dar una respuesta inmediata y eficaz a los requerimientos de una
sociedad que dia con dia va teniendo mas independencia del Estado, a través de ciertas

tecnologias administrativas, entre ellas el trabajo social.

43 Mendoza Cabrero, Enrique. Del administrador al gerente publico. México, INAP.1995,P57.
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El trabajo social, al igual que la gerencia piiblica, tendria por objetivo organizar la
participacion ciudadana fuera de los partidos politicos, de los grupos de presién de los
movimientos de masas y de los sindicatos, recuperando el valor de la vida ciudadana para la
lucha por satisfacer problemas y demandas comunes que se constituyen de manera
organizada, a la vez que plantea directamente al poder piblico sus peticiones mediante

acciones civicas.

El trabajo social debe buscar desde el Estado establecer nuevas formas de relacién con la
sociedad, tratando a esta iltima como su igual, rompiendo con los esquemas de
dependencia que se dieron durante el Estado interventor. La cual tiene por objeto la

satisfaccion de las necesidades sociales a través de una participacion real de la comunidad.

El Estado tiene que redimensionarse, no s6lo en los aspectos cuantitativos, sino
cualitativamente, tomando en cuenta las demandas sentidas de los sujetos en sociedad,
reconociendo que los modelos administrativos anteriores son rigidos y poco manejables y
obsoletos para la modernidad y globalizacién por lo que ya no funcionan, ahora es la
biisqueda de nuevos horizontes y paradigmas a partir de la sociedad reto para la
administracién publica, cuestiones que estan en pleno desarrollo y en proceso de cambio a
nivel internacional. A pesar del repliegue de los modelos burocratico-formales tradicionales

a nivel mundial, tanto en el sector piblico como en el sector privado.

Los cuales van desde modelos de organizacién en base a proyectos, hasta modelos
altamente sofisticados que procuran maximizar la flexibilidad, y para ello disefia sus
proyectos y estrategias con énfasis en estructuras abiertas y en relaciones horizontales
siguiendo las nuevas alternativas de la administracién moderna. Lo cual se complica debido
al atraso en este campo que vive la administracién piblica sobre todo en los paises en vias
de desarrollo como el nuestro, que presentan modelos de participacion viejos, apegados a la

jerarquia, la verticalidad y de gran rigidez.

En el caso de México, en el plano de la administracion publica y con base al cumplimiento

de sus funciones, uno de los objetivos del trabajo social es dar satisfaccion a través de
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diversos programas sociales de coparticipacion, a las necesidades més apremiantes de los
grupos sociales mas vulnerables, a través de la agenda de gobierno y lo cual es obligacién y

responsabilidad del mismo impulsar el desarrollo humano.

En términos politicos se busca que el sistema se siga autorregulando, es decir, si se aplican
correctamente dichos programas, el apoyo de dichos grupos sociales a las politicas
gubernamentales se haré patente, de lo contrario las deficiencias en la aplicacion de dichas
politicas traerdn consigo una deslegitimacion del poder estatal y por ende una crisis del

sistema politico.

La participaciéon ciudadana es uno de los requisitos imprescindibles para la puesta en
marcha de un trabajo social sélido, es en ese ambito donde la aplicacién de las politicas
publicas, la gerencia tanto publica y en especifico la social deben tomar en consideracion
estos elementos. La justificacion de la participacion popular en el desarrollo tiene su origen

en varios preceptos.

En primer lugar esta la afirmacion de que las personas constituyen el objetivo central del
desarrollo, siendo la voluntad y capacidad humanas el recurso maés critico de una nacién. La
participacion fortalece la capacidad de la poblacién y su esfuerzo por crear y mantener su

crecimiento y desarrollo colectivos, cualidades inherentes a un verdadero desarrollo.

Segundo, una poblacion motivada para enfrentarse a sus propios problemas, inicialmente a
nivel comunitario, puede organizarse en forma mas efectiva a fin de alcanzar este objetivo.
Es mas probable que se movilicen para planificar juntos, fijen prioridades que tomen en
consideracién a los grupos de menores recursos, tomen medidas y supervisen
continuamente los resultados, a fin de asegurar la eficacia de los mismos, y evaliien los
resultados de modo de dar nueva forma y revitalizar el plan inicial. En el proceso,
necesariamente se reexaminaran las tradiciones locales y las relaciones de poder existentes,

siendo més probable que surjan resultados compatibles con las calidades locales.
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Mas aiin, el involucramiento de la poblacion en una empresa desde el principio significa
una mayor probabilidad de que consideren a la actividad o proyecto como suyo propio,
asegurando a su vez, un mejor seguimiento, un interés sostenido y una disposicion a

enfrentarse y solucionar los problemas nuevos a medida que surjan.

“Tercero, la creacién y sostenimiento de una planificacion y accién efectivas a nivel
comunitario, lleva a la formacién de redes entre grupos que piensan igual, lo cual a su vez
da origen a movimientos a favor del cambio o reforma abarcando distritos o provincias
completas, o hasta la nacién entera. Esta forma de desarrollo autosuficiente, ayudado por
esfuerzos externos constructivos disefiados de acuerdo a las perspectivas de la poblacidn,
crea ese tipo de voluntad y capacidad humana que marcan los cimientos de una buena

. 44
sociedad”

En suma, la participacién comunitaria es el elemento esencial del Trabajo Social. La
corresponsabilidad entre el Estado a través de la administracion piblica y la sociedad por
medio de programas establecidos conjuntamente sera el éxito del trabajo social y a su vez

de la poblacién en general.

Por lo tanto atendiendo a este compilado de ejemplos, con la resefia del papel y la funcién
de la administracién publica en conjunto con el trabajo social, no solo es necesario, si no
indispensable la inmersion del trabajo social en las politicas publicas, para su elaboracion y
ejecucion en el terreno social.

Por lo que el Trabajo Social, tendrd como objetivos darle solucién a una serie de problemas
derivados de los programas de ajuste, a través de la participacion activa de la sociedad

como factor imprescindible para su funcionamiento.

La aplicacién del Trabajo Social ha logrado los objetivos esperados en algunos paises; sin
embargo todavia queda un largo camino por recorrer para lograr el éxito esperado. Por lo

anterior se propone:

* Racelis, Mary. Movilizando a la poblacién para el desarrollo social. Enfoques y técnicas para la
participacion popular, en Ibid.pp.242-243
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1) Preparar a los servidores publicos en el Trabajo Social.

2) Fortalecer programas de fortalecimiento de gerencia social, sobre todo los
auspiciados por el Centro Latinoamericano para la Administracion del Desarrollo,
CLAD.

3) Difundir entre las comunidades los objetivos de la gerencia social.

4) Preparar a las comunidades en torno a la gerencia social.

5) Que el consenso de teéricos y especialistas en torno a politicas monetarias y
fiscales se lleve a cabo en todos los paises, sin considerar ideologias o formas de

gobiemno.

Es indudable que ante fenémenos actuales como la globalizacién y la transicién hacia
regimenes de mayor nivel de democracia y participacién ciudadana, el capitalismo requiere
de nuevas formas de accién del Estado y, consecuentemente, una nueva administracion

publica.

Las bondades del mercado han traido mayor eficiencia econdémica, desgraciadamente, no
podemos decir lo mismo en el nivel de desarrollo mundial, entendido éste como una mayor
y mejor distribucion de la riqueza con consecuentes mejorias en los niveles de bienestar.

El Trabajo Social, es la propuesta contemporanea para que el Estado sin fronteras que

plantea la globalizacién pueda satisfacer las demandas sociales.

CONCLUSIONES

A partir de la década de los ochentas, se comienza a replantear la funcién del Estado,
haciéndose necesario una revisién de sus estructuras para poder responder a las nuevas
circunstancias en las que se ubica un proceso de globalizacion a nivel mundial, donde las
economias se vuelven interdependientes, la desaparicién del “bloque socialista”, que hacen
del sistema capitalista, la “Unica via” para el “desarrollo de la humanidad” haciéndose

necesario se replantea una nueva relacion entre el Estado y la sociedad, cambio que se le
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conoce como la Reforma del Estado. Reforma que estd inmersa en un contexto neoliberal,

a donde se requiere impulsar mas al mercado que el estado.

Este proceso de reforma ha traido como consecuencia una serie de ajustes estructurales,
sobre todo en el ambito econémico, mas que administrativo que ha repercutido en el nivel
de vida de la mayoria de la sociedad y en las formas de administrar y gobernar, a donde las
politicas de ajuste se manifiestan en un crecimiento de la pobreza y de desajuste social que

se traduce en una anomia social de alto impacto.

Ante estos hechos concluimos que.
El Estado tiene que replantear sus funciones, tomando en cuenta, por un lado, el
desarrollarse de forma acorde a una sociedad cada vez més critica, participativa y por otro

darle solucién a los problemas sociales mas urgentes y constantes.

Dentro de este proceso de reforma, la administracién piiblica tiende a buscar cambios en su
funcionamiento. En primer término hace su aparicion el trabajo social, rompiendo con los
viejos esquemas tradicionales de la administracidn publica, donde la participacién social es
imprescindible para llevar a cabo el quehacer politico, identificando lo publico de lo

privado

Las nuevas tecnologias de conduccion y acciones gubernamentales que ayudan al estado
aplicar y conducir politicas acordes al nuevo sistema tales como: Las politicas publicas, la
gerencia publica y el trabajo social, todos ellos necesarias para un mejoramiento en la

calidad de vida de la poblacién de acuerdo a las nuevas tendencias tedricas.

Tenemos que desde la década de los ochentas México vive un proceso de adaptacion a las
exigencias de un mundo cada vez mas globalizado. Se modifican las relaciones entre los
Estados y los pueblos, transformando a su vez la estructura social y el comportamiento

entre grupos.
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La pluralidad social exige nuevas formas de representacién politica, cuando no se cubren
las expectativas esperadas, la sociedad se transforma en un ente més activo y participativo,

demandando necesariamente una nueva relacién en el contexto de la politica social

La politica social es un mecanismo que fortalece la identidad entre los conacionales de un
Estado. Es un instrumento que puede combinar heterogeneidad de los individuos y los

grupos sociales, relacion imprescindible en el mundo actual.

Es necesario el desarrollo de un politica social que dé un auténtico cause a los grupos,
regiones y culturas que integran nuestra nacién, donde el trabajo social satisface las
expectativas sociales para el rango publico en la administracion, creando la alternativa de
politica social que conlleve no solo a la participacion social y al Estado en entes separados,
sino en conjunto en un desarrollo homogéneo tanto politico como social. Esta nueva
politica debe ser base para una nueva relacién entre la sociedad cada vez mas plural y las

instituciones que forman el Estado.

El surgimiento de una nueva politica social serd necesariamente el resultado del esfuerzo
colectivo de todos los sectores de la sociedad y de la capacidad de transformacion que

tenga el Estado contemplando la integracion primordial del trabajo social.

La politica social que requiere el pais, es aquella que tiene como principal proposito el

evitar la transferencia de la pobreza entre la generacion actual y las venideras.

De esta forma tenemos una responsabilidad por parte del trabajo social y el Estado en
cuanto a su funcidn como organizador de la convivencia social, por lo que su
transformacion requiere de reformas en el ambito social, democratico y administrativo que

generen un bienestar nacional.

111



BIBLIOGRAFIA

Aron, Raymond. "Ensayo sobre las libertades". Ed. Alianza. México. 1991,
Aponte, Juan Maria. La Revolucién Ciberespacial y la Privatizacién del Estado Nacién
(Ensayo de Insurgencia). Edit. Rino. México, 2°. Edicién 1998.

Arredondo Muifioz Ledo, Benjamin. Historia de la Revolucion Mexicana. México, Edit.
Porria, 1979.

Bhagwait, Jadish. Economia Proteccionista. México, Edit. Gernika, 1990.

Castro Sanchez, Ana Elisa. Estado y politica social en México. 1998-1994,
Tesis Profesional Licenciatura en Trabajo Social, Escuela Nacional de Trabajo Social-

UNAM, México. 1997.

C.ILD.A.C. El Acuerdo de Libre Comercio, México, Estados Unidos. México, Edit. Diana
1991.

Del Palacio, Alejandro. Agonia y Muerte de la Revolucion Mexicana. México, Edit.
U.A.M. 1991. 2%, Edicién

Del Palacio, Alejandro "Del Estado de Derecho al Derecho del Estado”. Ed. Leega. México
1988.

Faya Viesca, Jacinto. Administracién Publica Federal edit. Pormia.

Guerrero Omar. La Administracién Publica del Estado Capitalista. México, Edit.
Fontamara, S.A. 1986

Guerrero Omar. El Estado en la era de la Modemizacion. México, Edit. P y V 1992, 2°,

Edicién.



LN.A.P Redimensionamiento y Modernizaciéon de la Administracién Piblica en América
Latina. México, Edit. LN.A.P. 1990

Lerner, Berta. Globalizacion, Neoliberalismo y Politica Social, en las Politicas Sociales de

Meéxico en los afios noventa. Plazas y Valdés, México. 1996

Marquez Zarate, Miguel Angel. La Crisis del Estado Social de Derecho y Neoliberalismo.
Tesis FCP y S, UNAM. 1998

Offe, Claus. "Contradicciones en el Estado Benefactor”. Ed. Alianza. México. 1991.

Rubio, Luis “Los limites del cambio politico”. Revista Nexos. Afio 16. Vol. XVI, no. 187.
julio, 1993. México

Salyano Rodriguez, Jesis. La Administracion de la Crisis del Estado Mexicano. México,
Edit. LN.A.P. 1985

Vilas Carlos M. Estado y politicas sociales después del ajuste. Debates y Alternativas.
UNAM-Nueva Sociedad, México.1996

Wilson, Woodrow. "E/ estudio de la administracion”. Revista de Administracién Publica.
Antologia 1-54. 1956-1983. Ed. INAP. febrero. 1983. México.

Zaid, Gabriel. "La economia presidencial". Ed. Vuelta. México. 1987. Revistas.

REVISTAS.

Bonin, J. Carlos, Principios de la Administracion Piblica, en “Revista de la

Administracién Phblica” (Edic. Especial), México, INAP, 1982.

Caiden E., Gerald. “Desafios para los Gerentes del Sector Piblico”, en Revista de
Gestion Politica, Publica Vol.1 No. 1, México, Centro de Investigacion y Docencia

Econdémica 1982,



De la Rosa, Luis.-- “Sobre la Administracion Publica de México y los Medios para
Mejorarla” en R.A.P. 50 abril-junio 1982 LN.A.P.

Garcia Cardenas, Luis.-- “Antecedentes y Desarrollo de la Administracién Publica
Federal en México”, en R.A.P.-- No. 54 Abril- Junio 1983 LN.A.P.

IN.A.P.-- “Reforma a la Administracién Publica Federal”, en R.A.P. No. 90, 1995
ILN.A.P.

Kliksberg, Bernardo. “Cuando Reformar el Estado para Luchar contra la Pobreza”,
en Revista de Gestion y Politica Piblica Vol. 2, México, C.I.D.E. 1992,

Ospina Bozzi, M. Sonia.-- “Gestion, Politica Piblica y Desarrollo Social: hacia la
Profecionalizacion de la Gestién Piblica”, en Revista en Gestion y Politica
Publica.—México CIDE 1993, Vol. II, No. 1.

PERIODICOS

Cabrera, Gerardo y Chavez, Marcos. "Aumenta la inquietud en la concentracion de la
riqueza". El Financiero. 28 de septiembre de 1993.

Acevedo, Luis y Serbolov, Yuri. "Sacrificio social, costo de la estabilizacion: Aspe"; "Con
o sin tratado es imperativo mantener el programa de austeridad en México: BM"; "El
tercer mundo, motor del desarrollo mundial: FMI". El Financiero. 27 y 28 de
septiembre de 1993.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I, La Administración Pública en México
	Capítulo II. La Política Social en México
	Capítulo III. Proyecto Socioeconómico del Estado Mexicano
	Capítulo IV. Redimensionamiento del Estado
	Capítulo V. El Papel del Trabajo Social en la Construcción de la Política Social y su Participación Dentro de la Administración Pública una Propuesta
	Conclusiones
	Bibliografía



