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Introduccién

En el presente trabajo de investigacién, se pretende evidenciar la elevada
importancia de que el Estado de cumplimiento al principio juridico-social,
consagrado en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una adecuada planeacion y ejecucién de sus operaciones de
contratacion de bienes y servicios, que permita la ejecucion simplificada de la
normatividad que le resulta aplicable a la materia, siendo necesario la simplificacion

y unificacién de la misma.

Considerando que los gobiernos adquieren y requieren grandes cantidades de
bienes, obras y servicios, son generalmente los principales compradores en la
mayoria de los paises, se estima necesario analizar y simplificar el entendimiento de
la legislacion aplicable a la materia, de tal forma que los involucrados en los
procedimientos de contratacion, como lo son los particulares, los servidores publicos
responsables de las operaciones y, aun, los érganos encargados de la fiscalizacion
de dichas operaciones, tengan a su acceso y entendimiento un esquema
simplificado que facilite su participacion, sin menoscabo de su seguridad juridica y,
por supuesto, que permita y garantice a la ciudadania que las mismas se realizan
con la transparencia que a dichos actos debe revestir, por provenir de los recursos

del erario publico.

A tal efecto, se analiza brevemente el concepto relativo a licitacion publica, su
naturaleza juridica, los antecedentes legislativos que le anteceden a dicho
procedimiento de contratacion, se analizan, ain cuando sea brevemente, los
objetivos que se persiguen con el mismo, su importancia socioeconémica, se realiza
una breve semblanza de las etapas que la componen, ello a fin de evidenciar la
existencia de la problematica actual para la elaboracién del documento denominado,
bases de licitacion, cuya elaboracion constituye, en opinion de la postulante, el
principal documento de la contratacion.



Como parte importante de la problematica actual, en el presente estudio se pretende
evidenciar que la amplia y extensa normatividad vigente, que resulta aplicable a la
elaboracion de las bases de la licitacion publica, se encuentra dispersa en multiples
y diversos textos, respecto de los cuales se hace una breve y general revisién, por
tanto, de caracter enunciativo, pues no se pretende, de manera alguna, entrar al
profundo estudio de la legislacién federal mexicana, la cual sirve como principal
marco de referencia para le propio estudio, ain cuando también se aborda la
relativa tres entidades federativas, como lo son el Gobierno del Distrito Federal, el
Estado de Sonora y el Estado de Hidalgo, amén de que se realiza una comparacién
con la legislacién internacional, acudiendo para ello a las disposiciones que sobre la
materia se encuentran dispuestas en las legislaciones de Argentina, Espaia y Peru,
ello a efecto de acreditar los diferentes esfuerzos que realizan en otras latitudes,
distintas del ambito federal mexicano, asi como las diferentes formas y alcances de
los mismos, para la planeacion, transparencia, con mejores condiciones de las

contrataciones.

Posterior al andlisis de la problematica, se abordan, a manera de conclusion del
presente trabajo de investigacion, diversas alternativas de solucién, como posibles
elementos para lograr la adecuada planeacién de los procedimientos de
contratacién, como lo es la simplificacion y unificacion de la normatividad de la
materia, la elaboracion de un modelo tipo de bases de licitacion publica, por parte de
la autoridad responsable de la materia, la integracién de un solo ente publico como
responsable de la misma, la capacitacion y profesionalizacion de los servidores
publicos involucrados, finalmente, la elaboracién de un Manual de Contrataciones
Gubernamentales, que permita a los participantes conocer, en un solo documento,
las disposiciones normativas existentes en la materia, a fin de facilitar y exigir, en su

caso, el cumplimiento cabal de las mismas.



1. Generalidades.

1.1. ¢Qué es la licitacion publica?

Gramaticalmente, segun el Diccionario de la Lengua Espaiiola, la expresion
licitar (del latin licitari) significa ofrecer precio por una cosa en subasta o
almoneda; a su vez, el diccionario sefalado expresa que subasta (del latin sub
hasta) significa venta publica de bienes o alhajas que se hace al mejor postor, y
regularmente por mandato y con intervencion de un juez o autoridad, asi como
también, la adjudicacién que en la misma forma se hace de un contrato,
generalmente de servicio publico, como la ejecucion de una obra, el suministro
de provisiones, etcétera, asimismo, uno de los significados de la locucion pablico
publica (del latin publicus), segun el diccionario antes referido, se hace consistir
en el notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por todos.!

La licitacién puablica, como institucion de derecho publico, se constituye como un
procedimiento, ya que se integra por una serie de actos, los cuales son
regulados por el Derecho, tanto en su secuencia como en su desarrollo, y su
finalidad lo es la determinacién de la persona fisica o moral, con la cual el Estado
habra de celebrar un pedido o contrato de adquisiciones de bienes muebles,
cuya seleccién se realiza conforme al principio de que la contratacién se
formalizard con quien ofrezca las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, que se
resuelve a través de un fallo, el cual se constituye como el medio idéneo para
celebrar, en los términos de la ley, el pedido o contrato respectivo.

! CFR, Ibarra Fernandez, José Fernando. La Regulacion de las adquisiciones de bienes muebles en la
administracion publica, Instituto Sonorense de Administracion Publica A.C., México,1991, p. 113



1.2. Naturaleza juridica de la licitacion piblica

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico es una
institucién del derecho administrativo; sobre el particular, Alfonso Nava Negrete
en su obra Derecho Administrativo, manifiesta que es necesario reconocer que el
derecho administrativo tiene doble naturaleza: de ciencia y de norma. Como
ciencia, el derecho administrativo es un conjunto de principios, de teorias, de
conceptos fundamentales que informan y explican cada una de las instituciones
administrativas. Si consultamos cualquier texto de derecho administrativo,
nacional o extranjero, se podra verificar que en el mismo se analizan y estudian
conceptos fundamentales como el de servicio publico, el de acto administrativo,
el de procedimiento administrativo, etcétera, asi como teorias o doctrinas que
buscan la esencia de lo juridico administrativo. Como norma, el derecho
administrativo es regulador; es un conjunto de normas o leyes que regulan a los

dos sujetos: a la administracion publica y a sus administrados.?

En lo que respecta a la naturaleza de la licitacion, en la doctrina prevalece la
postura de que es un procedimiento administrativo condicionante, pues a lo largo
de aqueélla se producen diversos actos, en distintas etapas, encaminados a un
acto final, que consiste en la eleccién de un contratante por medio de un acto de
adjudicaciéon que conduce a la celebracion de un contrato, condicionado a la
celebracion de dicho procedimiento.

* CFR, Nava Negrete, Alfonso, Derecho Administrativo, Primera Edicion, México, 1999, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, http://bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=454, p.14



En efecto, la licitacion publica es la forma que utiliza el Estado para adjudicar sus
contratos de adquisiciones de bienes muebles, que inicia con la emisién de una
convocatoria, igualmente publica, que tiene por objeto lograr la participacion de
diversas personas, ya sean fisicas 0 morales, en un acto publico, con sujecion a
los términos de la convocatoria, a efecto de que presenten sus propuestas de
precios, calidades, tiempos de entrega, etc., a fin de que se les adjudique el
contrato respectivo.

Los procedimientos juridicos rectores de la licitacion publica, segin Manuel
Lucero Espinosa, son considerados como las “pautas directrices que definen la
esencia de su procedimiento, y justifican su existencia, puesto que permiten
conocer el porqué y el para qué de la misma™

Los principios en que coinciden la mayoria de los autores, como de mayor
importancia son los de igualdad, concurrencia, publicidad y oposicion.

Principio de Igualdad

Como uno de los principales principios rectores de las licitaciones se establece a
la igualdad de oportunidades que deben otorgarse a todos los licitantes en la
adjudicacién del contrato, a efecto de que ello permita una legitima competencia
entre todos, procurando evitar preferencias a favor de unos u otros, para asi
posibilitar la eleccién de quien hiciere la mejor oferta.

3 Lucero Espinoza, Manuel, citado por Meade Hervert, Christian, Licitacién Piblica y medios de defensa,
Miguel Angel Porria, librero-editor, México, 2002 Pp. 17 y18



Principio de libre concurrencia o de no discriminaciéon

El principio de libre concurrencia o de no discriminacion se conceptia como
aquél mediante el cual se propicia el libre acceso a quienes se encuentren
interesados en participar, sin que se establezcan prohibiciones artificiales o
particulares de un grupo determinado, siempre y cuando se garanticen las
condiciones generales que el Estado considere convenientes para la obtencion,

en las mejores condiciones, de sus bienes o servicios.

Principio de publicidad

Segun interpretaciones doctrinales y judiciales, implica que los interesados o
participantes, denominados licitantes en la legislacién mexicana, deben acceder,
en igualdad de circunstancias, a la informacién acerca de la licitacion en
cuestién, no solo en lo que se relaciona con el llamado a la licitacion o
convocatoria, sino en lo relativo a todos los actos que integran el procedimiento
licitatorio, incluyendo aquellos posteriores a la apertura de los sobres que
contienen las propuestas de los oferentes.

Principio de oposicion

Consiste en la posibilidad de impugnar cada uno de los actos integrantes del
procedimiento de licitacion que afecten los intereses legitimos del particular
oferente, en la medida en que la pretension de que su oferta resulte favorecida
por la adjudicacién, se vea afectada por actos que versan sobre cualquier oferta,
incluyendo la suya.



1.3. Antecedentes constitucionales y legislativos del procedimiento

licitatorio en México

La incorporacion del procedimiento licitatorio en el ambito constitucional, la
encontramos por primera vez en el texto de la Constitucion de 1917,
particularmente en su articulo 134, reformado en el ano de 1982, cuyo texto fue
orientado a patentizar la lucha contra la corrupcién, incorporando los principios

de eficacia, eficiencia y honradez en la asignacion de los recursos piblicos.

El precepto constitucional, entonces referido al concepto de subasta, fue
ampliado, extendiéndose el procedimiento de licitacion puablica a las
adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios de cualquier
naturaleza, incluyendo la enajenacién de todo tipo de bienes, y ya no limitandose

a las obras publicas.

1.4. Objetivos de la licitacion pdblica

El propésito del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de la legislacion ordinaria que del emana, lo es el
desarrollar y reglamentar la praxis que permita el logro de los principios de
eficiencia, eficacia y honradez, rectores en el manejo o administracion de los
recursos econémicos publicos, asi como la de ampliar el principio de licitacion
publica, para asegurar al Estado las mejores condiciones.

De este modo, el citado mecanismo consigna un derecho subjetivo publico, cuyo
titular es el pueblo mexicano, y esta basado en la obligacién que tiene el Estado
de manejar los fondos del erario —que finalmente son la sociedad- para la

consecucion del interés general.



No obstante lo anterior, existen autores que consideran que la reglamentacién no
siempre logra la obtencién de los fines perseguidos, sino por el contrario, se
entorpece el procedimiento, al respecto, Bercatiz, opina que a veces resulta
contraproducente, pues otorga un bamniz de legalidad a verdaderas
inmoralidades y provoca también el alejamiento de quienes son reacios a los
tramites lentos y engorrosos de la adjudicacion, sin embargo, ello no ha sido
Gbice para aceptar que para el Estado, a la larga, constituye el procedimiento
mas barato y mejor, como lo prueba el hecho de que las mayores inmoralidades
se han cometido y se cometen en ocasién de los contratos que se celebran sin

cumplir con ella.

Sin embargo, existen autores que defienden la postura de la mayoria de los
Estados, al respecto, Sayagués Laso ha expresado su opinién favorable al
sistema de la licitacion aduciendo que las ventajas de la licitacion son
indudables, pues asegura generalmente los precios mas ventajosos, elimina los
favoritismos y las colusiones dolorosas en la contratacion administrativa y
permite un control eficaz, alin cuando debe reconocerse que tiene sus
inconvenientes, pues el procedimiento resulta a veces lento, y no siempre impide
la aceptacion de ofertas contrarias al interés publico. Pero el saldo es tan

favorable que no hay dudas sobre su conveniencia.

Marienhoff, citado por José Fernando I|barra Fernandez, en su obra “La
Regulacion de las adquisiciones de bienes muebles en la administracién
publica”, a expresado que, después de efectuar una comparacion entre las
ventajas e inconvenientes de la licitacién, llega a la conclusién de que el saldo le
es eternamente favorable, lo cual justifica y explica que en la generalidad de los

paises se le emplee como uno de los sistemas de seleccién del contratante de la



administracion publica y expresa entre los inconvenientes de la licitacion “que el
sistema es proclive a producir el alza, y no la baja, de las cotizaciones vy la
lentitud de los tramites requeridos por el curso de la licitacion aleja a muchos

posibles licitantes”.

En efecto, es de reconocer que en algunas ocasiones, lamentablemente no
pocas, la lentitud y pesadez de los tramites licitatorios, derivados de una mala
planeacién por parte de los servidores publicos que representan al Estado, se
inhibe la participacién general, al respecto expresa Escola que unidas a los
perjuicios que ocasiona un proceso inflacionario agudo, se aleja a muchisimos
oferentes serios, que prefieren no intervenir antes de someterse a esperas
burocraticas, muchas veces inexplicables y, en consecuencia, las licitaciones se
celebran con muy pocos oferentes y aun a veces con uno solo, con lo cual la
comparacion de ofertas o es muy reducida o no existe. Por lo demas, y cuando
los contratantes son de cierta importancia, ese nimero reducido de personas e
integrado por lo comudn por los mismos que concurren siempre a las licitaciones,
suele ponerse de acuerdo de antemano sobre los precios a cotizar, haciendo
entre ellos la verdadera licitacion, con lo cual las ofertas que se hacen estan
distorsionadas. En consecuencia, la licitacién, cuando cumple esas condiciones,
no produce ventajas econémicas para la administracién publica, sino todo lo

contrario.

En este marco de reflexion, al preguntarse el mismo tratadista Escola, si es
posible llegar a una solucion y lograr que la licitacion pablica cumpla realmente
sus objetivos, él mismo se responde “si bien es tarea dificultosa, la solucién

puede encontrarse por la via de una modificacién sustancial de la regulacién



integral del proceso, que esté orientada a atenuar en forma muy importante el
formalismo riguroso y la automaticidad irreflexiva que hoy lo caracterizan™

Las disposiciones juridicas contemplan una serie de mecanismos y supuestos
que permiten hacer de la licitacion un eficaz y eficiente instrumento de
contratacion del Estado, claro, las leyes no resuelven por si mismas los
problemas, pero el efecto prospectivo de la norma, coadyuva a la generacion de
conductas que, en el caso que nos ocupa, contribuira a alcanzar los objetivos de
la licitacién, en tal sentido, es de considerar que las normas que regulan los
procedimientos de contratacién del Estado, considerados éstos como
enunciados prescriptivos, no buscan describir o proporcionar informacién acerca
del mundo, sino que su finalidad lo es el hacer que los participantes del proceso
se comporten de cierta manera, y su cometido no lo es el predicar la verdad o la
falsedad, sino que prescriben el deber ser de los participantes, mediante normas
siempre imperativas, aun cuando en algunas ocasiones otorguen alguna
potestad de elegir entre diversas opciones que se desprende de la propia norma,
que tienen por objeto, siempre, el obtener las mejores condiciones para el

Estado, como representante de la sociedad.®

1.5. La importancia de una adecuada elaboracion de las bases de la

licitacion publica.

Gran parte del éxito del procedimiento licitatorio dependera, en grado sumo, de
la elaboracion de las bases y especificaciones ya que, en sintesis, estas bases y

especificaciones se vienen a constituir en el cauce o en la determinacion

* CFR, Ibarra Fernandez, José Fernando, Ob. Cit. Pp. 119 a 121

¥ CFR, Céceres Nieto, Enrique, Lenguaje y derecho, primera reimpresion, México, 1991, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, http://bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=454, p.13.
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particular de las condiciones en que se desarrollara el procedimiento de
licitacion.

José Canasi en su obra Derecho Administrativo (Buenos Aires, De Palma, 1974,
Vol. I, p. 516), citado por José Pedro Lépez Elias, en su obra Aspectos juridicos
de la licitacion publica en México, refiere que las bases de licitacién, son

entendidas como “la ley del contrato™ y producen efectos juridicos propios.

En este tenor de ideas, a efecto de evitar desvarios o busqueda innecesaria de
argumentos de autores renombrados, en los cuales se apoye el criterio de la
Tesista, quien pretende evidenciar a través de la presente investigacion, que las
bases de los procedimientos licitatorios, son un elemento vital para que el Estado
cumpla con su responsabilidad de adquirir sus bienes y servicios, en las mejores
condiciones, es de considerar el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, quien ya de manera excelsa se ha pronunciado al respecto, de la

siguiente manera:

Tesis de la Octava Epoca de los Tribunales de Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, Tesis I. lll. A. 572

A, Pag. 318, que dispone lo siguiente:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que

establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los

¢ Canasi José, citado por Lopez Elias, José Pedro, Aspectos juridicos de la licitacién publica en México,
primera  edicion,  México 1999, Instituto  de  Investigaciones  Juridicas, = UNAM,
http://bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=454, p. 113.
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contratos de obra publica, esta precedida de un procedimiento
especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la
formacién del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion", pues
a través de él, la administracién publica (federal, estatal o municipal),
elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares
de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a
fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto
constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun
la doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante
el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica o
moral, para que realice la construccion, conservacion,
mantenimiento, reparacién o demolicion de un bien inmueble o
mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una
invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las
bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la
mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las
etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son
los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia,
que se refiere a la participacién de un gran numero de oferentes; b)
igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion
no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno
de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica
la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la

licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta
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sus etapas conclusivas; y, d) oposiciéon o contradiccién, que radica
en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las
etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La
existencia de wuna partida presupuestaria por parte de Ia
administracién publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la contraprestacién requerida. Las
bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas
tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion,
ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico,
técnico y economico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante,
oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacién
producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante
no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la
licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de
ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el
momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y
siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que
su modificacion o violacién, seria una infracciéon al contrato que se
llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus
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contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases
son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacién de la
obra y que los ¢érganos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal
importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las
personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar
la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y
en un periédico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en
uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra
publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que
satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran
derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a
la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la
oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de
acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales, que se
refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma
escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser
presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo
indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las
ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que
se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos

exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta
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circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la
que se dara a conocer la fecha en que se conocerd el fallo
respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal
licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o
conveniente para la administracion publica. Previa a la adjudicacion,
el érgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde
debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los
oferentes, a fin de determinar cuél de ellos retine las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante; y, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la dltima fase del
procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el
nombre de la persona ganadora, el o6rgano licitante como el
adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato
respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se
indicé en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y
por ello sus reglas o cladusulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacién o modificacion después de la presentacion
de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a
firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y
evaluar todo el procedimiento de la licitacion publica, debera revisar
como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma,
que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar,
es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de
los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue

seguido en todas sus etapas sin infracciéon alguna al mismo, pues



s6lo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no
esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra
parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las
tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el
oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacfa sunt servanda, sino
también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras
Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato
respectivo;, por tanto, el organismo convocante al adjudicar un
contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los
requisitos de forma para que después analice las propuestas en
cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que

se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de
1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Jacinto Juarez Rosas.

1.6. Etapas de la licitacion publica

La licitacién publica al ser un procedimiento administrativo, se compone de varios

actos ligados entre si, encaminados a la consecucién de un fin, que es la
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realizacién de un contrato administrativo. Dichos actos quedan integrados en

distintas etapas que definen al procedimiento de la licitaciéon publica.

Es de considerarse que la principal etapa que configura el procedimiento
licitatorio lo es la adecuada planeaciéon a través de la preparacién de los
aspectos presupuestales y técnicos, previos a la elaboracién de las bases de
licitacion, de las cuales de derivara el procedimiento en contratacién propiamente
dicho, que conllevara, a la publicacion de la convocatoria, la presentaciéon y
apertura de ofertas, la adjudicacion y, finalmente, a la formalizaciéon del contrato
y la obtencion de los bienes y servicios, en las mejores condiciones para el
Estado.

Planeacion

La administracion moderna, ya sea publica o privada, otorga a nivel mundial un
lugar preponderante a las materias de planeacién, programaciéon vy
presupuestacion.

En tal sentido, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico dedica un titulo especifico al tema, en el cual se establece la
obligatoriedad del Estado de considerar en su planeacién, los objetivos vy
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, asi como los objetivos, metas y
previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de egresos de la
Federacion o de las entidades respectivas (articulo 18).

En tal sentido, las dependencias y entidades no pueden planear, presupuestar y

ejercer sus recursos econémicos a libre albedrio, sino que deben sujetar sus
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planes, programas y acciones a los objetivos y metas trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, al cual deben sujetar sus planes, programas y

presupuestos.

En la realizacion de cualquier contrataciéon por parte del Estado, deben preverse
los objetivos y metas planteados con anterioridad para la satisfaccion de sus
necesidades. En México, el ordenamiento que sirve de marco a esta actividad es
la Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983, la cual en su articulo 3°, define a la planeacion nacional del
desarrollo como la orden racional y sistematica de las acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y
promocién de la actividad economica, social, politica y cultural, tiene como
propésito la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las

normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen.

Asi, mediante la planeacién se fijaran los objetivos, metas, estrategias y
prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se

coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Un importante principio de la planeacion determina que “Hay que planear mas,
para trabajar menos”, existiendo una gran verdad en tal aseveracion; asi, es facil
concluir que aquellos que no han dedicado tiempo y esfuerzo a una adecuada
planeacién, tienen mayores riesgos de error y, por lo tanto, trabajaran mas en la
busqueda de correcciones, consecuencia que va en contra del principio
determinado por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Programacion

Cada afo, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, que en
teoria debe tener correspondencia con el plan, tiene que quedar integrado por
los diversos programas que sirvan de base al propio proyecto, y que para
nuestro interés son los relativos a la contratacion, via licitacion publica, los cuales
deben senalar los objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion, asi

como su valuacion respectiva.

Presupuestacion

De conformidad con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico, por
ésta entendemos a las erogaciones por gasto corriente, inversion fisica y
financiera, asi como pago de pasivos de deuda publica y por concepto de
responsabilidad patrimonial, cuya formulacién corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien finalmente sera la responsable de otorgar la
autorizacion de presupuesto de inversiéon y gasto corriente conforme con los

cuales han de elaborarse los programas de ejecucion.
Preparacion de las bases
“La preparacion de las bases de licitacion, también conocidas como pliego de

condiciones, entrana la realizacion de un conjunto de fases previas a la emisién

de las propias bases, que son las de planeacion, programacion vy
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presupuestacion, las cuales abordaremos de manera breve, toda vez que no

forman parte del procedimiento licitatorio”.”

Bases de licitacion o pliego de condiciones y convocatoria

“La elaboracién de las bases de licitacion o pliego de condiciones implica que a
la administracion publica le corresponde determinar cual es, de manera
detallada, el objeto de contratacion, precisar las reglas del procedimiento
licitatorio y las clausulas que regiran el contrato a celebrar, asi como las
obligaciones y responsabilidades de los futuros contratantes; de ahi que se diga
que las bases constituyan la fuente fundamental rectora del procedimiento

licitatorio y del contrato”.

Respecto de la elevada importancia de las bases de licitacion, como se expuso
anteriormente, la jurisprudencia mexicana ha senalado que las bases constituyen
un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion
publica, destinada tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su
ejecucioén, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen
por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las
cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen
clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y

adjudicatarios®.

" Meade Hervert, Christian , Licitacién Publica y medios de defensa, Miguel Angel Porrua, librero-editor,
México, 2002 Pp. 32 a 34

# Idem, p. 35
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Por lo anterior, resulta indispensable tener presente, para la elaboracion de las
bases, que la administracion, al gozar de un alto grado de discrecionalidad, o
maniobrabilidad, debe tener especial cuidado al redactarlas, de modo tal que se
garantice una mayor concurrencia de ofertas e igualdad entre oferentes, pues de
su adecuada confeccién depende el éxito del procedimiento y el consecuente
logro de las mejores condiciones para el Estado, propugnado por el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin menoscabo de
los intereses de los licitantes, quienes, en todo caso, tienen un legitimo derecho

a obtener una ganancia licita.

Vicios en las bases de licitacion

En la formulacién de las bases de licitaciéon debe evitarse el considerar los
nocivos vicios que afectan al procedimiento y limitan al Estado o a los licitantes,

para obtener, ambos, las mejores condiciones.

Los vicios previos al procedimiento pueden presentarse en diversos supuestos:
en caso de que se omita la realizacién del procedimiento licitatorio, si no hay
excepcion que lo justifique, si la dependencia o entidad dispone de los estudios,
proyectos, elementos, instalaciones y personal necesario para llevar a cabo los
trabajos, y aun asi licite; cuando se opte por la realizacion de una licitacion
nacional o internacional y no se esté en los supuestos para ello, asi como por el
no empleo de recursos humanos, bienes y servicios nacionales y propios de la

region, en ausencia de autorizacion presupuestaria para contratar, por parte de
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la Secretaria de Hacienda, salvo que se presenten circunstancias de excepcion,

y en caso de que se den, faltare la aprobacion respectiva de la dependencia.’

La convocatoria, al contener datos principales del contrato a celebrar, es
vulnerable de diversos vicios, como los de competencia, voluntad, objeto y
forma; asi también encontramos vicios en la publicidad de la convocatoria, o de
su modificacion, los cuales surgen cuando se conoce de un plazo inferior al
estipulado por la ley para la presentaciéon de proposicién; el texto dado a conocer
sea incompleto, confuso, deficiente o impreciso, es decir, que no se apegue a
los contenidos minimos establecidos en la ley para la publicacién de

convocatorias.

La ilegalidad de las clausulas se presentan cuando en las bases de licitacion se
consignan requisitos o condiciones que se oponen a sobrepasan a las
disposiciones legales que regulan su elaboracion, o se omita contener la
informacion senalada por la propia normatividad, o bien, principios imperantes de
procedimiento licitatorio, como pueden ser la inclusion de clausulas
conculcatorias de los derechos e igualdad entre los oferentes, o dirigirlas a una
determinada persona o grupo, y aquellas que la eximen de cumplimientos de
ciertos requisitos, otorgando determinados derechos o, contrariamente, imponen
el cumplimiento de condiciones insolventes, o de la igualdad y concurrencia,
cuando indican una marca en particular o senalan las particularidades

especificas de uno de los productos necesarios.

? Idem, p. 59
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1.7. Importancia socioeconémica y juridica actual de las contrataciones
gubernamentales.

El Estado social de derecho, dadas sus actuales funciones, tiene por objeto
armonizar los intereses, en ocasiones contrapuestos, de los diversos grupos que
integran la sociedad contemporanea. Para cumplir con dichas funciones
requiere, sin duda alguna, un instrumento técnico: la administracién publica, que

posee, por consecuencia, una estructura.

Actualmente podriamos afirmar que existe consenso respecto de la importancia,
dentro de la estructura del Estado de derecho, tiene la funcién jurisdiccional, y
particularmente la jurisdiccion administrativa. Dado el incremento de las
funciones del Estado y el crecimiento en el volumen de la administracién publica,
resulta de gran importancia la creacién y el adecuado funcionamiento de los
instrumentos procedimentales y procesales para controlar a los organismos

dependientes del Poder Ejecutivo®.

Los gobiernos son los compradores mas importantes de bienes y servicios,
estimandose que el monto de las licitaciones en todo el mundo equivale al 82.3%

del total del comercio mundial de bienes y servicios.

De conformidad con el articulo 3 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
del 2003, el gobierno federal mexicano presupuestd, para el ejercicio fiscal del
2003, un gasto neto total $1,524,845,700,000.00, con un déficit publico
presupuestario de $32,867,500,000.00, es decir, programo erogar un porcentaje

' CFR, Vazquez Alfaro, José Luis. Evolucion y Perspectiva de los Organos de Jrisdiccion Administrativa
en el Ordenamiento Mexicano, primera edicion, México, 1991, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, http://bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=454, p. 7
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del 2.15 superior a la cantidad que se plane6 obtener como ingresos durante el
mismo ejercicio; por lo tanto, utilizando dicho ejercicio fiscal como ejemplo de la
presente investigacion, se acredita la necesidad de analizar y simplificar el
entendimiento de la legislacion en materia de contrataciones de bienes y

servicios del sector publico.

Si el monto total de los recursos que destina el Gobierno Federal para sus
adquisiciones de bienes muebles, se suma al monto del gasto que las entidades
federativas asignan para ese mismo efecto, resulta incuestionable que éstas,
conjuntamente con las obras publicas que se ejecutan, son un elemento decisivo
en la economia mexicana, pues, como es facilmente comprensible, en distintos
lugares del territorio nacional nacen y se desarrollan un sinnimero de empresas
cuya produccion esta destinada, basicamente, a satisfacer los requerimientos de
bienes muebles del sector plblico. Es asi que la intervencién econdmica del
Estado ha dejado de ser circunstancial y se ha convertido en un factor
fundamental en el proceso de desarrollo del pais, en el cual, los recursos
econémicos publicos que se destinan par a la adquisicién de bienes muebles,
adquieren una vital importancia, de lo cual resulta factible concluir que el Estado
debe allegarse los bienes que resulten necesarios para su funcionamiento, y
que, de contar con los mismos, cuando y donde sean requeridos y en la cantidad
y calidad deseada, dependera el éxito de su gestién administrativa, y, por ende,

el eficaz cumplimiento de los fines de la organizacién estatal."

Es asi que las adquisiciones de bienes muebles resultan de vital importancia
para el normal desarrollo de las actividades que lleven a cabo los érganos que

conforman la administracién publica, pues, al constituirse en un factor

"' CFR, Ibarra Fernandez, José Fernando. Ob. Cit. p. 30
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fundamental para llevar a cabo las operaciones y actos que tienen éstos
asignados, tan riesgosa resulta la escasez de dichos bienes como su

abundancia.

La elevada significacion e importancia de los procedimientos licitatorios que se
realizan en México, se destaca en los siguientes cuadros, proporcionados por el
Sistema de Compras Electronicas Gubernamentales (CompraNet), dependiente
de la Secretaria de la Funcién Publica, dependencia de la Administracion Publica
Federal, rectora de las contrataciones gubernamentales en materia de

adquisiciones, arrendamientos y servicios.

LICITACIONES PUBLICAS POR TIPO DE CONTRATACION

TIPO DE
CONTRATACION i #N2
Adquisiciones
Bienes 14,158 12,977
Arrendamientos 229 253
Servicios 5,700 5,314
Subtotal 20,087 18,544
Obra Publica
Obra Ptblica 11,118 11,052
Servicios de Obra 870 999
Subtotal 11,988 12,051
TOTAL 32,075 30,595

LICITACIONES PUBLICAS NACIONALES E INTERNACIONALES

Caracter de la licitacion 2001 2002
Nacionales 28,444 26,906
Internacionales 3,631 3,689
Total 32,075 30,595

A efecto de realizar las contrataciones gubernamentales, CompraNet asigna una

o mas unidades compradoras a cada dependencia o entidad de la Administracion
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Publica Federal y Estatal, a efecto de que estas ultimas puedan ejercer los
recursos federales o, en su caso, puedan ejercer sus propios recursos estatales,
mediante el sistema electrénico, de cuyo total de unidades se destaca la alta
importancia de los procedimientos licitatorios que se desarrollan por el Estado

Mexicano.
UNIDADES COMPRADORAS REGISTRADAS HASTA MARZO DE 2003
Federales 3,764
Estatales 1,120
Total 4,884

Las licitaciones pueden realizarse mediante dos formas, ya sea mediante la
forma tradicional, en la cual los licitantes presentan sus propuestas en forma
escrita en la fecha hora y lugar establecido en la convocatoria y bases de
licitacion para que tenga efecto el acto de presentacion y apertura de
proposiciones de los sobres cerrados, 0 mediante la via electrénica, a través de

Internet, o bien, puede realizarse en forma mixta.

A efecto de que los licitantes puedan presentar sus proposiciones a través de la
via electronica, deben acreditarse previamente ante el Sistema CompraNet,
quien garantiza la confidencialidad y seguridad de las propuestas, las cuales se
abren los sobres electronicos, previamente protegidos con claves de seguridad
por parte de los licitantes, en la fecha hora y lugar establecido en la convocatoria
y bases de licitaciéon para que tenga efecto el acto de presentacién y apertura de

proposiciones, acto al cual pueden acceder mediante Internet en tiempo real.

Las licitaciones electrénicas, son objeto de una gran promocion por parte del
Estado Mexicano, pues permiten grandes economias a todas las partes
involucradas y van teniendo aceptacion paulatina entre los licitantes,

obteniéndose los siguientes logros:
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LICITACIONES ELECTRONICAS CELEBRADAS POR LAS UNIDADES

HABILITADAS
Ano Tradicionales Electronicas Total
2001 11,982 610 12,592
2002 8,707 3,811 12,518
Total 20,689 4,421 25,110

PROVEEDORES Y CONTRATISTAS ACREDITADOS PARA
LICITACIONES ELECTRONICAS

Ao

2001 925
2002 1,168
Total 2,093

Pocas actividades economicas ofrecen tan grandes posibilidades para que
ocurran practicas de corrupcién, como los procesos de compras del sector
publico, llegandose a estimar que la corrupcién puede afectar hasta en un 30 por
ciento a los costos totales de las compras gubernamentales, aseveracion que no
pretende infamar al sector publico y, menos auln a los servidores publicos, entre
cuya mayoria se encuentra un importante y valioso capital humano de la nacion
que, lamentablemente, ve perjudicada su imagen por causa de unos cuantos
individuos corruptos —servidores publicos y proveedores—, que medran en forma
multimillonaria con los recursos publicos, a pesar de los grandes esfuerzos e
incontables estrategias intentadas a través de la historia por honestos servidores
publicos, situacion que no es privativa del Estado Mexicano, sino que afecta a
toda la comunidad mundial, pues en la economia mundial son los Estados los
principales compradores, por los cuantiosos recursos economicos de que

disponen en nombre de las naciones que representan.
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Sobre el particular, considerando el pensamiento de Enrique Tierno Galvan,
quien considera que “los bolsillos de los gobernantes deben ser de cristal™”,
deseo generalizado de la sociedad, el panorama adquiere una grado mayor de
complicacién, toda vez que, aunado a la posibilidad de las practicas de
corrupcion, basadas en la ambicion de los involucrados, también existen otros
riesgos importantes, como lo es el mal disefio econémico de las leyes que
regulan las contrataciones gubernamentales, puede tener consecuencias
daninas sobre la eficiencia del quehacer publico y la transparencia de los
procesos de compra de bienes y servicios e imponer costos econémicos
elevados al provocar decisiones incorrectas en la seleccion de los ganadores en
licitaciones, que signifiquen un mayor precio de los bienes y servicios y/o una
menor calidad que la deseable, por lo tanto, es necesario analizar y simplificar el

entendimiento de la legislacién en materia de adquisiciones y obra pdblica.

Ante la posibilidad de que los procesos de adquisiciones vy licitaciones de bienes
y servicios por parte del sector publico enfrenten actos de corrupcion, diversos
gobiernos han desarrollado mecanismos para combatirlos ya sea mediante
mecanismos estrictos de control y monitoreo sobre algunos o todos los aspectos
relacionados con las adquisiciones, el establecimiento de sanciones elevadas
para quienes violen las regulaciones existentes o la obligacién de proveer
informacion acerca de precios y procedimientos. Sin embargo, no todos estos
mecanismos son igualmente eficaces para combatir la corrupcion, toda vez que
en los procesos influyen mdultiples aspectos, como lo son el tipo de bien o
servicio, la oportunidad de la demanda, la disponibilidad de la oferta, la
estructura organizacional de la dependencia o entidad que requiere adquirirlos,

entre otros.

2 www.proverbia.net, 31 de septiembre de 2003, 17:00 hrs.
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El problema es complejo por su dificil equilibrio pues si las reglas y controles no
son claros o los mecanismos de control son complicados y consumen demasiado
tiempo, pueden inhibir la accién de contratacién, por el temor de los funcionarios
de incumplir alguna norma y el consecuente temor a ser sancionados o no contar
con la suficiente capacidad o recursos para cumplir con todos los requisitos. Por
otra parte, si las normas o su aplicacion facilitan la discrecionalidad excesiva,

puede perderse la capacidad para evitar los actos de corrupcion.

Como ya se ha mencionado, en los procesos de licitacién publica se presentan
dos fendbmenos econdmicos que interactian, como en pocas otras actividades.
Por un lado existen incentivos para que ocurran actos de corrupcion, tanto de
empresarios interesados en ganar los contratos respectivos como de algunos
servidores publicos que perciben en estos procesos la oportunidad de aumentar
su ingreso.

La corrupcion es posible solamente como resultado de las rentas monopoélicas
presentes en una actividad. Estas rentas, son precisamente esos excesos de
precios sobre los costos econdmicos. Por lo tanto, un buen disefio de las
licitaciones, que aumente la eficiencia del proceso, reducird o eliminara las
rentas monopélicas potenciales. En resumen, la eficiencia alcanzada a través de

procesos de licitacion competitivos reduce la corrupcién.

En términos de gobernabilidad, la corrupcién es una amenaza a las instituciones
demaocréticas, que beneficia los intereses privados mediante el uso de recursos y
poder publicos, minando la confianza de los ciudadanos en las actividades del

estado.
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El incremento en los sistemas de transparencia, el fortalecimiento de los
instrumentos de control, coercion y sancién, asi como los procedimientos de
rendicion de cuentas, forma la parte medular de un buen programa

anticorrupcion.

Tradicionalmente el incremento de los sistemas de regulacién y de los
instrumentos de sancién han sido las primeras respuestas a la falta de ética de
algunos miembros del sector publico y privado.

Dentro de los programas de anticorrupcion se han instrumentado diversas
acciones para fortalecer la ética de los dos sectores involucrados y desalentar

las practicas corruptas:

A. El compromiso de los lideres politicos;
B. Una mayor participacion y escrutinio de la sociedad en el desempeio
publico.
C. Establecimiento de obligaciones particulares a los servidores publicos,
tales como:
¢ Declaracion de responsabilidades, obligaciones y valores del servidor
publico.
« Declaracion patrimonial y de intereses financieros.
» Reglas y procedimientos en conflictos de interés, incluyendo el recibir
regalos, la participacion en actividades financieras y politicas.
« Reglas y procedimientos para las buenas practicas publicas.
D. Regulaciones anticorrupcion, ya sea mediante codigos de principios éticos
o el establecimiento de prohibiciones y restricciones a diversas acciones,

tales como:
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e Soborno en cualquiera de sus formas y definiciones.

 Mala administracién, abuso de poder, abuso de autoridad, abuso de
recursos publicos, abuso de recursos materiales publicos.

« El uso no permitido de informacién publica confidencial.

» Trafico de influencias, gestién publica a cambio de premios o incentivos
economicos.

e Fraude o manipulacién electoral.

* Restricciones al empleo de los servidores publicos durante y
posteriormente a su gestion.

* Las falsas declaraciones dadas a servidores publicos.

¢ El enriquecimiento ilegitimo.

 La interferencia u obstaculizacion de las buenas practicas en la
administracion publica.

Vigilancia del poder legislativo.- La Auditoria Superior de la Federacién,

organo dependiente del Poder Legislativo en México, al tener facultades

para auditar en forma independiente y auténoma al Poder Ejecutivo,

cumple una funcién de control de vital importancia para el Estado.

Sistemas de investigacion o cuerpos anticorrupcion, como lo son la

Secretaria de la Funcion Publica, sus érganos internos de control y la

Procuraduria General de la Republica, por parte del Ejecutivo Federal.

Autoridades supremas de auditoria financiera. En algunos paises operan

con autonomia del gobierno, lo que garantiza su independencia y poder de

gestion en actividades de inspeccion, regulacién y reporte de cada aspecto

de la administracién financiera de los bienes publicos.

Control, administracion y manejo de recursos humanos. Algunos paises

cuentan con estandares bien definidos y homologados a nivel

interinstitucional en los procesos de reclutamiento y seleccion de personal.
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Estas medidas reflejan la preocupacion que existe ante la vulnerabilidad de
los servidores publicos a los conflictos de interés y la calidad en los
procesos de administracion de recursos publicos.
Dentro de los procesos de control de recursos humanos se pueden considerar
las siguientes acciones:
e Sanciones claras para prevenir y castigar la mala administracion
publica.
e Criterios de seleccion y reclutamientos de personal estandarizados y
bien definidos.
e Procesos de monitoreo y castigo de conflictos de interés (incluyendo
declaracién de intereses y restricciones al empleo).
e Procesos para el refuerzo de la responsabilidad de los administradores
encargados.
¢ Regulacion de los procesos de transferencia de servidores publicos a

posiciones susceptibles de corrupcion.

Un aspecto fundamental, no reconocido generalmente, lo es el nivel de
remuneracion de los servidores publicos. Este aspecto juega un papel
fundamental en la prevencion de la corrupcién, pues es de considerar que un
adecuado sistema que otorgue seguridad juridica, estabilidad y desarrollo en el
empleo, eliminaria la nociva rotacion, en muchas ocasiones artificiosa que inhibe

que la profesionalizacién del personal.
Por otra parte, los incentivos juegan un papel fundamental en la implementacion

de mecanismos que permitan no solo transparentar, sino hacer eficientes los

procesos publicos de licitacion; entre mas adecuados sean los incentivos, para
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lograr la eficiencia al interior de las organizaciones, los servidores publicos

alinearan su interés al del Estado.

Una licitacion es algo mas que un simple proceso de compra y venta. En
particular el proceso significa obtener las mejores condiciones para el Estado,
elemento que es puntualmente definido por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La eficiencia de los procesos licitatorios depende de multiples aspectos, entre
otros, el niumero de licitantes potenciales, el disefio de las caracteristicas del
procedimiento, el posible riesgo de practicas colusivas, entendiendo como tal al
acuerdo entre proveedores para manipular, artificialmente, el precio de un bien o

servicio, a efecto de obtener beneficios.

1.8. Planteamiento de la problematica actual.

Debido a caracteristicas propias, amplias y complejas de los procedimientos de
licitacién, se cometen numerosas arbitrariedades en contra de la normatividad,
tanto por parte de las autoridades convocantes, como de los propios licitantes,
que dan lugar a diversas impugnaciones que afectan la eficacia y eficiencia de

los procedimientos.

En efecto, la amplia y diversa complejidad que ha rodeado a los procedimientos
de licitaciéon y ha motivado al Estado Mexicano a la necesidad de innovar normas
y sistemas que le permitan obtener las mejores condiciones en sus
contrataciones, sin embargo, dicha variedad, siempre loable en su motivacién y
fines que persigue, en ocasion de su mala interpretacion o, en no pocos casos,

su desconocimiento, por la amplitud que ha logrado, entorpece el desarrollo
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eficaz y eficiente de sus contrataciones, o bien los participantes encuentran la
forma de violentar dichos sistemas, lo que ocasiona corrupcion y cuantiosas
pérdidas para el Estado y, por ende a la sociedad en suma.

Sobre el particular, Napoleén Bonaparte mencioné que “hay tantas leyes que
nadie estd seguro de no ser colgado” y, en el mismo sentido, René Descartes
expreso que “la multitud de leyes frecuentemente presta excusas a los vicios™ ",
frases cuya sabiduria y contundencia permite que continten vigentes y resultan
aplicables a nuestra materia, claro esta, con las reservas del caso, pues, el
avance tecnolégico y los sistema que actualmente tenemos a nuestro alcance,

no se comparan con las existentes en la época de nuestros evocados.

No obstante que se reconoce a nivel mundial el avanzado sistema juridico de
México, la praxis demuestra que aun existe mucho camino por recorrer, a efecto
de eliminar los nocivos vicios que se generan dia a dia por quienes participan en

los procesos licitatorios.

Como sucede lamentablemente, en no pocos medios de la sociedad mexicana,
el problema no radica propiamente en las instituciones o en la legislacion, sino
que el grave problema se centraliza en las propias personas que participan en
los procedimientos, ya sea por parte del Estado o en los propios particulares. En
tal sentido, el problema se estima puede identificarse en diversos y variados
aspectos, o en la combinacion de ellos, ya sean causa de la débil formacion
moral de las personas, de su debilidad educacional o técnica, o de su debilidad
econdmica, derivada de los bajos salarios que tienen, en la gran mayoria de los

casos, los empleados operativos del Estado, quienes son los que realizan la

" |dem.



“talacha” mas pesada de los procedimientos licitatorios, tienen a su alcance
informacién toda la informacién relacionada con el procedimiento y, en muchas
ocasiones, la de caracter privilegiado, lo que propicia la connivencia con la
corrupcion.

Sobre el particular, no obstante considerar que la corrupcién, cualesquiera que
se a su causa, continuamente se ve contrarrestada con los sistemas del Estado
para combatir la corrupcién y su permanente actualizacién, sin embargo la
excesiva normalizacion de la materia puede ser nociva y generar un
contrasentido, toda vez que, derivado de los altos indices de corrupcion
observados a través de la historia, se ha propiciado una permanente y, por que
no decirlo, excesiva vigilancia de los procedimientos, que inhiben o se utilizan
como pretexto para la lenta o nula toma de decisiones por parte de las
autoridades responsables de los procedimientos, quienes prefieren hacer uso o
abuso de su facultad de realizar sus consultas juridicas ante los o6rganos
competentes de la Secretaria de la Funcién Publica, a efecto de evitar
observaciones o sanciones por parte de los Organos de Control Interno,
dependientes de la referida Secretaria, responsables de la vigilancia de los
procedimientos en el interior de las dependencias o entidades, condicion que
hace lenta y tortuosa la toma de decisiones y, por ende la participaciéon de los
interesados en los procesos licitatorios.

La complejidad de la problematica planteada y su dificil resolucion, se ejemplifica
mediante las frases de importantes pensadores, cuyas manifestaciones
continGian vigentes: Johann Wolfgang von Goethe, expres6 que “si se quisieran

estudiar todas las leyes, no habria tiempo material de infringirlas”, Charles-Louis
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de Secondat Montesquieu, que “las leyes indtiles debilitan a las necesarias”,

Anatole France que “el arbol de las leyes ha de podarse continuamente™.

Otra importante problematica lo es la alta movilidad o rotacién del personal
adscrito a las areas de compra de las dependencias y entidades, originadas no
solo por los bajos salarios y elevada carga de trabajo, sino por el permanente
acoso de los licitantes y de los Organos Internos de Control o Contralorias, lo
que genera que la capacitacién que se otorga a estos se pierde, elemento que
genera la permanente existencia de aprendices insuficientemente capacitados y
experimentados, lo que genera cuantiosas inversiones al Estado Mexicano que

no le reditdan los beneficios perseguidos.

En efecto, la violacion de la normatividad no solo se debe a la corrupcién,
generalmente imputada al gobierno, y que existe, lamentablemente, en todos los
medios relacionados con las adquisiciones tanto en el sector piablico como en el
privado, sino que se debe, ademas, y en una gran medida, a la ignorancia o a la
falta de un conocimiento suficiente y adecuado de la propia normatividad, tanto
del sector publico como en el privado.

Es de considerar que siempre se satanisa al sector plblico, pero es importante
senalar que, un ciudadano que conoce las suficientemente la normatividad en
materia de adquisiciones del sector plblico, no tiene necesidad o pretexto para
ser sujeto de la corrupcion y, por tal sentido, se puede llegar a la conclusién de
que la corrupcién tiene, naturalmente, dos extremos: un corruptor y un
corrompido, cuya unién deja beneficios a ambos y que perjudica a la sociedad,

representada por el Estado Mexicano.

" Idem.



Por dltimo, es de considerar que también la falta de conocimientos por parte de
los licitantes, respecto de los aspectos normativos de las contrataciones del
sector publico, es motivo de corrupcion, pues el desconocimiento de la
normatividad inhibe la posibilidad de una adecuada participacion y, en su caso,
defensa de sus intereses, lo cual genera también perjuicios al propio Estado y a
la sociedad en suma. Al respecto, Antonio Machado, al manifestar que “todo lo
que se ignora, se desprecia™*, pronuncia una trascendental verdad, pues la
ignorancia o la falta de un suficiente conocimiento de los licitantes potenciales,

inhiben su tan deseada participacién en las contrataciones del Estado.

Al respecto senala José R. Castelazo “que la organizacion —cualquier
organizacién formal- funciona, camina y opera gracias a la presencia y activa
participacion de cuatro recursos: Estos son: los recursos humanos, los recursos
financieros, los recursos materiales y los recursos técnicos", con lo cual es
factible concluir que, efectivamente, el Estado Mexicano tiene un amplio camino
por recorrer, a efecto de lograr el cumplimiento del principio constitucional,
relativo a obtener las mejores condiciones, lo cual solamente podra lograr no
solamente mediante el establecimiento de una gran y variada normatividad y la
imposicion de sistemas de vigilancia y control, sino que debe establecer todo un
sistema de capacitacion y actualizacion de las partes involucradas, amén de la
permanente busqueda de la simplificacién y unificacion de la normatividad de la

materia.

' Idem.
'® Castelazo, José R., citado por Ibarra Fernandez, José Fernando. Ob. Cit. p. 29
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2. Normatividad en materia federal.

2.1. Semblanza histérico-juridica de las contrataciones gubernamentales,

su normatividad y control.

La Constitucion Politica de 1917, de caracter mas liberal que su antecesora, creo
nuevas instituciones emanadas de la revolucion politico-social que impero en el
orbe y, basando su estructura en los principios de democracia y la justicia social,
institucionaliza el esquema de economia mixta, al establecerse que al desarrollo
econdémico nacional debian concurrir tanto el sector publico, el social y el

privado.

La fuente de la actual regulacion en esta materia, se encuentra en la norma
constitucional, producto de la propuesta de la Comision integrada por los
Diputados Constituyentes Paulino Machorro N., Heriberto Jara, Arturo Méndez e

Hilario Medina, que vino a regular la contratacion de obras publicas."”

Aunque desde la antigledad existieron instituciones administrativas vy
constitucionales, el derecho administrativo adquiere métodos, unidad e impulso
poco después de la revolucion francesa, no como una garantia para el individuo,
sino como una tendencia para subordinar al derecho a la administracion publica,
dado el caracter de la actividad del Estado y la diferencia que existe entre ésta y
la actividad de los particulares, en multiples supuestos las normas del Derecho
Comun resultan insuficientes para regular la actividad que, como forma de

funcién administrativa, realiza el propio Estado."

" CFR, Ibarra Fernandez, José Fernando. Ob. Cit. p. 43
' Idem, Ob. Cit. p. 38



Al lado del tradicional Derecho Comin —que se constituye por el conjunto de
disposiciones que norman las relaciones entre los particulares- origino que se
creara un nuevo Derecho Publico que vino a regular la estructura y organizacion
del poder encargado normalmente de realizar la funcién administrativa, derivado
de la legislacién administrativa y se construyé, en un principio, tomando como

base las instrucciones del Derecho Civil.

Sobre el concepto de derecho publico, encontramos que el Diccionario
Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, refiere que es el que se compone de
las leyes establecidas para la utilidad comun de los pueblos considerados como
politicos, a diferencia del derecho privado, que tiene por objeto la utilidad de que
cada persona considerada en particular o independiente del cuerpo social, y que
el derecho publico es general o particular. Es derecho publico general el que
arregla los fundamentos de la sociedad civil, comin a muchos estados, y los
intereses que estos estados tienen unos con otros; de manera que es lo mismo
que el derecho internacional y es derecho publico particular el que arregla y fija
los fundamentos de cada Estado u los individuos que le componen. Este derecho
comprende la ley fundamental o constitucién, la ley electoral, las leyes relativas a
la organizacion de las autoridades y tribunales, las que tienen por objeto reprimir
los atentados contra la moral y afianzar el buen orden y la seguridad del Estado y
de los ciudadanos. El derecho publico es conocido también con la denominacién
de derecho politico, definido por el referido diccionario como el conjunto de leyes
que arreglan las relaciones, bien sean divinas, bien humanas, que han sido

establecidas expresamente por voluntad del legislador. Se diferencia del derecho
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natural, en que puede mudarse por la autoridad que lo ha establecido, mientras

que el natural es invariable."

Es a través del Derecho Publico que el Estado mexicano limita su poder,
coexistiendo, junto a los privilegios de la administracion pdblica, un conjunto de
garantias de los particulares que en suma vienen a constituir el principio de
seguridad juridica, mismo “que implica la obligacion ineludible de todas las
autoridades del Estado en el sentido de someter sus actos al Derecho,
destacandose dentro de esas auto limitaciones la garantia de la legalidad que se
consagra en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual, en su parte conducente, senala, “nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive las causa
legal del procedimiento, es decir que se encuentre fundamentada la accién de la
autoridad en una norma; al respecto, segun Ignacio Burgoa, la fundamentacion
“consiste en que los actos que originen la molestia de que habla el articulo 16
constitucional, deben basarse en una disposicion normativa general, es decir,
que ésta prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar el acto

de autoridad, que exista una ley que los autorice.”

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia ha establecido en tesis visible en el
Seminario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, tomo Xlll, pagina 514, que
“las autoridades no tienen mas facultades que las que la ley les otorga, pues si
asi no fuera, facil seria suponer implicitas todas las necesarias para sostener

actos que tendrian que ser arbitrarios por crecer de fundamento legal”.

** Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, letra “D"
¥ CFR, Ibarra Fernandez, José Fernando. Ob. Cit. Pp. 39 y 40
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“Es asi como ha venido legislando en materia de adquisiciones de bienes
muebles, institucionalizandose los procedimientos y formas contractuales
conforme a los cuales se posibilita al Estado para adquirir los bienes citados; es
asi como se ha venido sujetando la actuacion del Poder Publico al Derecho, en
aras de evitar arbitrariedades y abuso de la autoridad en los procedimientos de
adquisiciones, y es asi como a través del principio de la legalidad, se ha venido
contribuyendo a mantener la armonia social y a perfeccionar nuestro estado de

Derecho”.®

La redaccion original del principio constitucional relativo alas contrataciones
publicas, aprobado por unanimidad de 168 votos, fue redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 134. En todos los contratos que el Gobierno tenga que
celebrar para la ejecuciéon de obras publicas, seran adjudicados en
subasta mediante convocatoria y para que se presenten

proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta publica.”

El 2 de diciembre de 1982, el titular del Poder Ejecutivo Federal someti6é a la
consideracion del Congreso de la Unién una iniciativa de reformas, por
considerar que las leyes vigentes habian sido desbordadas por la realidad y ya
no ofrecen bases solidas para prevenir y sancionar la corrupcion, proponiéndose
el establecimiento de los principios de eficacia y honradez en el manejo de los
recursos publicos, para asegurar al Estado las mejores condiciones, cuya

redaccion, vigente hoy en dia es la siguiente:

™ Idem. p. 41
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“Articulo 134.- Los recursos econémicos de que disponga el
Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas  administraciones  publicas  paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamiento y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos, para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones

para el Estado.

El manejo de los recursos economicos federales se sujetara a las

bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimento de

bases en los términos del Titulo cuarto de esta Constitucion”.
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Al entrar en vigor la Constitucion de 1917, se inicia la organizacién del Poder
Ejecutivo Federal, expidiéndose, para tal efecto, con fecha 31 de diciembre de
ese mismo afo, la Ley de Secretarias de Estado; en esta Ley, se concibieron
siete Secretarias de Estado y cinco Departamentos, confiriéndose al
Departamento de Aprovisionamientos Generales, en el articulo 11, la facultad de
adquirir, por compra o fabricacién, todos los elementos necesarios para el
funcionamiento de las dependencias del Gobierno Federal, con excepcion de los
materiales de construccion, herramientas y la maquinaria necesaria para la
construcciéon de obras publicas nacionales, cuya adquisicion correspondié a la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Puablicas, exceptuandose, también, las
materias primas, herramientas y maquinarias necesarias para el funcionamiento

del Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares.

Con fecha 26 de enero de 1918 se publica en el Diario Oficial de la Federacién,
la Ley Organica del Departamento de Aprovisionamientos Generales, el cual se
encontraba sujeto a un Consejo Directivo, formado por los Oficiales Mayores de
la siete Secretarias de Estado, un Comité Ejecutivo conformado por los Oficiales
Mayores de la Secretaria de Hacienda, Industria y Comercio y Comunicaciones y
Obras Publicas, y quedo prohibido a toda oficina que no fuera el Departamento
de Aprovisionamientos Generales, con la excepciones que senalaban las leyes,
verificar compra alguna de materiales, Utiles o equipos para uso del gobierno,
excepto cuando el servicio publico lo reclamare y previa la autorizacion del

Consejo Directivo del sefialado Departamento.
Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 22 de enero de 1925, se suprimid el Departamento de

Aprovisionamientos Generales, facultdndose, a la propias Dependencias y
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Departamentos de Estado, para que realizaran las adquisiciones de todos los
elementos necesarios para su funcionamiento.

Al entrar en vigor la Ley Organica del Departamento del Presupuesto de la
Federacion el 15 de julio de 1928, por disposicion de su articulo 32, las
previsiones de egresos se clasificaron por ramos que se construyeron por los
Poderes, Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos Federales vy
Deuda Publica; asimismo, se preceptud en ese ordenamiento que cada ramo se

clasificara en capitulos, correspondiéndole uno de estos a las adquisiciones.

Con fecha 6 de abril de 1934, se faculta a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico para que despache los asuntos relativos a los bienes nacionales y
nacionalizados, y a la autorizacion de actos y contratos de los que resulten

derechos u obligaciones para el Gobierno Federal.

El 2 de enero de 1944, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
que reglamenta las adquisiciones para las dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, Creandose, por disposicién de dicho ordenamiento, una Comision
Coordinadora de Compras, la cual se encargé de la direccion técnica y del
control general de las compras que hicieran las dependencias de Ejecutivo
Federal. Conjuntamente con lo anterior, se previé la creacién de oficinas de
compras en las Secretarias y Departamento de Estado que planeaban y

realizaban, por si, sus adquisiciones.

Con fecha 24 de junio de 1944, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el

Reglamento Interior de la Comision Coordinadora de Compras.



Posteriormente, se promulgé una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, misma que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1946, y en la cual se crea la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa, la cual le correspondid, por disposiciéon del articulo 15,
la intervencién en las adquisiciones de toda clase, asi como el despacho de los
asuntos relacionados con la conservacién y administraciéon de los bienes
nacionales, y se expidié el Reglamento del Control de Adquisiciones Destinadas
a los Servicios del Gobierno Federal, incluyendo a los territorios y al
Departamento del Distrito Federal.

Con fecha 24 de diciembre de 1958 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto que reforma la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, creandose, en sustitucion de la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa, la Secretaria del Patrimonio Nacional, transfiriéndose
a esta dependencia de nueva creacion, todas las atribuciones que la
dependencia que se extinguié tuvo en materia de adquisiciones y administracion

de bienes.

Es el reglamento de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, publicado en el érgano de difusion oficial del Gobierno Federal, con
fecha 6 de noviembre de 1964, el que sujeta a los procedimientos para adquirir
bienes muebles mediante contrato, a una serie de normas que vinieron a
modificar sustancialmente los tramites para adquirir este tipo de bienes, en el
cual se determino la existencia necesaria de un contrato o pedido y se previene
que dichos contratos y pedidos no tendrian forma legal suficiente si no habian
sido autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se precisa,
que en los contratos se deberia garantizar el interés fiscal, respecto al

cumplimiento de las obligaciones.
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Ley de Inspeccién de Adquisiciones 30 de diciembre de 1965.

Ley de Inspeccion de Adquisiciones 6 de mayo de 1972

El 1°. De enero de 1977 entra en vigor la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, que vino a abrogar la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado; conjuntamente, fueron aprobadas la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico y la Ley de Deuda Publica y, un poco después, el 31 de diciembre
de 1979, la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracion Publica Federal, quedando la aplicaciéon de este ordenamiento a
cargo de la Secretaria de Comercio, estableciéndose que las dependencias y
entidades deberian enviar a dicha dependencia los contratos y pedidos
celebrados, asi como toda la documentacién relacionada con ello y, cuando la
misma considerase que los mismos no se ajustaban a la previsiones de la Ley, a
las normas o a las bases que regulaban el acto correspondiente, debia
comunicar sus observaciones a las dependencias o entidades relativas y, en su
caso, a los proveedores, debiendo ser cumplidas dichas observaciones, pues en
caso contrario, teniendo la potestad de suspender o cancelar el contrato o pedido

respectivo, sin perjuicio de la imposicion de las sanciones que correspondieran.”

El 8 de febrero de 1985 se publica la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, misma que es
reformada mediante Decreto publicado el 30 de noviembre de 1987, y se
modifica de nueva cuenta el 7 de enero de 1988; asimismo, con fecha 13 de

febrero de 1990 se publica el Reglamento de la Ley que se comenta.

2 |dem Pp. 55 a 63

46



Con fecha 1° de enero de 1994, entra en vigor la Ley de Adquisiciones y Obras
Pdblicas, normandose conjuntamente ambas materias, mediante apartados
comunes, en tanto que su reglamentacién se previno fuere por separado, sin
embargo, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, el
Reglamento que rigié durante toda la vigencia de la Ley, lo fue el Reglamento
publicado previamente, es decir el de 13 de febrero de 1990, generandose
multiples inconvenientes por la inadecuada referenciacion de esta a una Ley que
ya no existia.

Finalmente, con fecha 4 de enero de 2000 se publico la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento fue publicado el
20 de agosto del 2001, ambos ordenamientos en vigor.

Con fecha 15 de diciembre de 2002, la H. Camara de Diputados emitié su
dictamen aprobatorio respecto del Proyecto de Reformas del Ejecutivo Federal a
la Ley vigente, el cual se encuentra en estudio ante la H. Camara de Senadores,
cuyas reformas, relativas a la formulacién de las bases de licitacion, se han
incorporado a la presente investigacion, por considerarse que, al haber sido
aprobadas por los Diputados, éstas tienen una alta factibilidad de ser aprobadas
por el Senado.

2.2. Complejidad en la identificacion, interpretacion y aplicacion de la

normatividad.
No obstante que mas adelante se evidenciard, al abordar especificamente los
ordenamientos que resultan aplicables a la preparaciéon y elaboracion de las

bases del procedimiento licitatorio, ya que éstos se encuentran dispersos en
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diversas leyes, reglamentos, lineamientos, reglas y circulares, cuyo conocimiento
se va adquiriendo con la experiencia que brinda la participacion en los procesos
licitatorios, ya sea por parte de la administracion publica o como licitante, se
estima expresar por parte de la Tesista que, dada la alta importancia de las
contrataciones que realiza el Estado, el conocimiento de la normatividad y su
dominio, debiera ser mas accesible para quienes participan por primera ocasion,
particularmente, cuando se trata de licitantes, toda vez que, sin poder
comprobarlo en este estudio, por temor al desconocimiento de la normatividad,
se inhibe la participacion de numerosos micro, pequefos y medianos
empresarios, cuyos bienes y servicios, aun cuando sean de alta calidad y
competitividad y cuyos precios sean accesibles, se ven lejanos de brindar sus
beneficios al Estado, en las mejores condiciones determinadas por la
Constitucién Politica, por el simple hecho del temor a participar en engorrosos
procedimientos cuyas bases parecieran ininteligibles y que hacen perder al
Estado numerosas oportunidades de obtener la referidas mejores condiciones,
amén de que los operarios de las dependencias y entidades, al sentirse limitados
en sus conocimiento, permanentemente se encuentran bajo el riesgo de cometer
errores, que finalmente perjudican al Estado, tanto en su economia, como en la
oportunidad, eficiencia y adecuada calidad de los bienes y servicios que
finalmente adquiere para la prestacion de sus fines propios, sino que, ademas,
permanentemente se observa la zozobra de que la espada de Damocles,
identificada en la contraloria, deje caer todo su terrible peso sobre sus espaldas,
fincando responsabilidades por la negligencia en la aplicacién de la normatividad.
Sobre el particular, Honoré de Balzac expreso que “las leyes son como las telas
de arafa, a través de las cuales pasan libremente las moscas grandes y quedan

enredadas las pequenas™.

2 www.proverbia.net, 31 de septiembre de 2003, 17:00 hrs.
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El marco normativo en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
integra por diversos ordenamientos, contenidos en cédigos, leyes, reglamentos,
decretos, y circulares, algunos de los cuales son, inclusive, de vigencia limitada,

como puede ser, el ejercicio fiscal correspondiente.

Como se ha mencionado, no obstante que la complejidad de la localizacién y
entendimiento de la normatividad aplicable a la materia sera abordada
posteriormente, a continuacion se bosqueja la naturaleza del derecho
administrativo, como una parte del derecho publico, asi como su diferencia
respecto de la legislacién civil, mejor conocida por la poblacion en general.

2.2.1. Naturaleza Juridica de los contratos administrativos

En la doctrina, quizads uno de los temas mas apasionantes sea el relativo a la
problematica que implica definir la naturaleza juridica de los contratos
administrativos; estos contratos, tienen por peculiaridad el hecho de que, una de
las partes contratantes, lo es el Estado, para quien la norma reserva privilegios
importantes, por ser representante de la sociedad; asi, la competencia de la
administraciéon y de sus agentes se regula, no por la ley civil, sino por leyes
constitucionales y administrativas que, como se ha mencionado, prescriben
requisitos de forma y solemnidades especiales distintas de las que exigen las
leyes civiles y, finalmente, porque las mismas leyes especiales de la
administracion imponen a ésta serias restricciones en cuanto a los objetos que
puedan ser materia de contratacion.

No obstante la diferencia del derecho administrativo de la legislacion civil, es de

observarse que ambas materias guardan una gran similitud y, como sucede en
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nuestra legislacion relativa a las adquisiciones, enmarcada principalmente en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
establece que, en lo no previsto por ella, se aplica supletoriamente la legislacion
civil, en este caso, el Codigo Civil Federal, ello segun lo determina el articulo 11
de la referida Ley, por lo que se puede comprender, sin dificultad, que la
especialidad de la ley que rige la competencia de la administracién publica y de
sus agentes, los requisitos y sus solemnidades, no impiden que los contratos

administrativos queden sustraidos del régimen del derecho civil o comun.

En efecto, un contrato administrativo no pierde su naturaleza civil por el hecho de
que una ley especial prescriba una formalidad determinada, puesto que, “en los
contratos civiles cada uno se obliga en manera y términos que aparezca que
quiso obligarse, sin que para la validez del contrato se requieran formalidades
determinadas, fuera de los casos expresamente designados por la ley”.

No obstante que los contratos administrativos contienen caracteres propios, que
les dan su especial fisonomia, estructura y dinamica, como instituto propio del
Derecho Administrativo, no pierden por ello su conexién fundamental con los
contratos civiles, pues ambos son, en definitiva, el resultado de un acuerdo de
voluntades, sin el cual su nacimiento no puede concebirse.

A pesar de la similitud expresada, es claro que resulta necesario determinar un
criterio que resulte viable para diferenciar los contratos civiles de los contratos
publicos o administrativos, puesto que dicha diferencia adquiere un gran
relevancia al clarificar el régimen juridico que a cada uno de ellos corresponde,

en tal sentido, el autor José Fernando Ibarra Fernandez, parafraseando al

¥ |barra Fernandez, José Fernando. Ob. Cit. Pp. 154, 155



maestro Gabino Fraga, afirmar que la existencia de los contratos administrativos
sélo puede justificarse por la circunstancia de que ellos estan sujetos a un
régimen juridico exorbitante del establecido por el Derecho Civil, lo que
constituye la nota distintiva de estos contratos®; sobre el particular, la locucion
“exorbitantes”, utilizada en su acepcién gramatical lata, significa salirse del
camino o separase Y, con esta aclaracion, estima que es pertinente concluir que
la naturaleza juridica de los contratos administrativos, se regula y determina por
un derecho especial y novedoso, el Derecho Administrativo, adquiriendo, la
referida naturaleza juridica, su justificacién en razén de la finalidad que persigue
el Estado, la cual siempre es una finalidad publica o de utilidad social.

2.2.2. Concepto de contrato administrativo

En la legislacion comin u ordinaria, distinta de la administrativa, se reconoce
universalmente al contrato como una fuente de obligaciones, entendida ésta
como la relacién juridica que impone a una persona el deber de prestar a otra un

hecho o abstencion, o el de dar una cosa.

El Cédigo Civil Federal vigente define en su articulo 1792 que el Convenio es el
acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir
obligaciones, en tanto que el articulo 1793 determina que los convenios que
producen o transfieren las obligaciones y derechos, toman el nombre de
contratos; en tal sentido, el contrato es una especie, comprendida dentro del

género de los convenios.

¥ Serra Rojas, Andres, citado por Ibarra Fernandez, José Fernando, Ob. Cit. p. 155
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En el ambito de la administracién publica, el contrato administrativo podria ser
definido como aquél instrumento legal que celebra el Estado con los particulares,
para dar satisfaccion a un interés general, el de la sociedad misma, por el
representada, cuya gestacion y ejecucién se rige por procedimientos de derecho
administrativo o publico, aun cuando sea posible que las partes de un contrato
administrativo lo sean dos dependencias o entidades del propio Estado; al
respecto, Andrés Serra Rojas define a los contratos administrativos como “un
acuerdo de voluntades celebrado, por una parte la administracion y por otra parte
personas privadas o publicas, con la finalidad de crear, modificar o extinguir una
situacion juridica de interés general, o en particular relacionada con los servicios
publicos, que unen a las partes en una relacion de estricto derecho publico,
sobre las bases de un régimen exorbitante del Estado”.*

Innumerables instrucciones del derecho administrativo tienen su origen en el
derecho comun u ordinario, como lo es el caso del contrato de adquisiciones,

cuyo antecedente inmediato es el contrato de compraventa.

2.2.3. Elementos del contrato administrativo

La competencia de las partes es un elemento esencial para ser sujetos de una
contratacion, en tal sentido, las dependencias y entidades de la administracion
publica deben tener competencia, es decir estar capacitados por un
ordenamiento normativo de derecho administrativo que les confiera la capacidad

legal para celebrar. -

% |dem. P.157
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Otro elemento de los contratos administrativos, lo es la forma, que comprende,
en estricto sentido, no solo un documento, sin que lo es todo un procedimiento
legal, “formal”, que la administracion se encuentra obligada a realizar, a efecto de
que se reconozca la obligacién del Estado, como representante de la sociedad y,
por ello, la formalidad se encuentra dispuesta en ordenamientos legales
especificos, como lo es, en este caso y en forma preponderante, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, entre otros
numerosos ordenamientos de diverso tipo, entre los cuales figuran, en forma

preponderante los de tipo presupuestal.

El contrato de adquisiciones de bienes muebles, conforme a la normatividad de

la materia, es un contrato bilateral y oneroso.

Relevante determinacién se contiene en el articulo 55 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el cual
expresamente se ha determinado que el contenido de los contratos debe ser
congruente con el contenido de las bases de licitacién y de conformidad con las
disposiciones presupuestarias. De tal determinacion, se desprende que las
bases de licitacién adquiere una especial relevancia, toda vez que en dicho
documento se establece no solo el procedimiento administrativo al cual se
encuentra sujeta la contratacion, sino que en el se encuentran determinadas los
propios fundamentos de la negociacion, misma que debe ser respetada por las
partes contratantes y que no es susceptible de negociacién, al menos a partir de
un determinado momento, como lo determina el articulo 33 de la Ley en
comento, de cuyo texto se desprende que la posible negociacion de las partes
respecto del objeto de la contratacion, se encuentra sujeta a determinados
requisitos que pueden suceder hasta antes del sexto dia previo al acto de

presentacion y apertura de proposiciones de los licitantes.
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En tal sentido, se establece nuevamente la preeminencia del valor de las bases
de licitacién, documento en el cual se registran, principalmente, las
determinaciones del Estado para con sus contrataciones y, una vez que se han
plasmado dichas determinaciones en las bases, el contenidos de dichas
determinaciones adquieren una relevancia tal que no resulta factible su cambio
por las partes involucradas en el procedimiento, tal y como quedo asentado en el
criterio de la Suprema Corte de Justicia, citada en la introduccién del presente
estudio, al abordar el tema relativo a la importancia de la adecuada elaboracion
de las bases de licitacion.

2.3. Esquema de la normatividad federal.

2.3.1. Ordenamientos que deben considerarse en la elaboracién de las

bases de licitacion.

En el presente apartado se enunciaran los ordenamientos que rigen la
contratacion de bienes, arrendamientos y servicios de la Administracion Publica
Federal, mismos que resultan obligatorios para los servidores publicos
responsables de la planeacién y ejecucién de los procedimientos administrativos
de contratacién del Estado.

Es de manifestar que solo se enuncian estos y se omite entrar en detalle
respecto de la complejidad de su aplicacion en la praxis diaria, toda vez que,
amen de su complejidad, dicha aplicacion se realiza e forma particularizada,
respecto de las caracteristicas de los bienes o servicios objeto de la contratacion
Y. su enunciacion tiene por objeto el evidenciar la amplia gama de elementos que

se deben tomar en cuenta durante la preparacion de las bases de licitacion asi



como que su localizacién no es lo accesible que debiera ser, aun a pesar de su
evidente necesidad, pues estos se encuentran no solo dispersos en la propia Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sino que se
tienen que localizar en otros muchos ordenamientos, complejidad que limita no
solo el accionar del Estado y sus operarios representantes, sino que inhibe la
participacion de los pequefios licitantes, quienes consideran que su participacion
requiere de una planta inaccesible de expertos en la materia.

2.3.2. Clasificacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

Ley de orden publico. Esta clasificacion se otorga a los ordenamientos legales
que tienen por finalidad la salvaguarda del interés publico o general, y por lo
tanto es obligatorio (analogia derivada del concepto de Derecho Publico, en el
cual se determina que el Estado sélo puede realizar aquello que le autoriza
expresamente la ley), en contraposicion de aquellos ordenamientos que regulan
las relaciones entre los particulares, y por ende de esencia potestativa (analogia
derivada del concepto de Derecho Privado, en el cual se determina que los
particulares pueden realizar todo aquello que la ley no prohiba expresamente). Al
respecto, Duncker establece que “El orden publico viene a ser asi como un
concepto doctrinario, sinénimo de orden social, y comprende todas aquellas
disposiciones establecidas en forma imperativa por el legislador en resguardo del
interés superior de la colectividad o de la moral social™™. Al respecto, el Cédigo
Civil Federal establece en su articulo 1830 que es ilicito el hecho que es
contrario a las leyes de orden plblico o a las buenas costumbres; por su parte,

¥ Dunker, citado por Arellano Garcia, Carlos Derecho Internacional Privado, Editorial Porraa, 2* edicion
México, 1976, p. 78
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en su articulo 2448 determina que las disposiciones de orden publico e interés
saocial, son irrenunciables y en consecuencia cualquier estipulacién en contrario

se tendra por no puesta.

Objeto. Regular las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, contratacién, gasto y control de las adquisiciones Yy
arrendamientos de bienes muebles y la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza.

Sujetos. En general, las unidades de la Administracion Pdblica Federal central,
incluida la Presidencia de la Republica, la Procuraduria General de la Republica,
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos y, las entidades federativas cuando ejerzan
total o parcialmente recursos federales, asi como los derechos y obligaciones de
los licitantes.

Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento, ordenamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacion

el 4 de enero de 2000 y el 20 de agosto de 2001, respectivamente.

Se identifican con (*) las disposiciones contenidas en el Proyecto de Reformas y
Adiciones a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico aprobadas por la Camara de Diputados el 15 de diciembre de 2002,
pendiente de sus aprobacion, en su caso, por la Camara de Senadores, mismas
que se incorporan al presente estudio, no obstante que aun no son derecho
vigente pero que, en su caso, pueden ilustrar el empefio de los poderes ejecutivo
y legislativo en la busqueda de nuevos derroteros que intentan, por un lado,

simplificar los procedimientos y, por otro, flanquear la posible colusién de las



partes involucradas en ellos. El texto subrayado corresponde a la propuesta de

adicion y el testado al proyecto de supresion del texto vigente.

Nota: Con el propésito de evitar repeticiones innecesarias, las dos dultimas
columnas de las tablas que a continuacién se incorporan al presente estudio,
corresponden a las disposiciones que deben ser consideradas “siempre” (S) y
cudles resultan aplicables “en su caso” (ESC) o facultativos, por el tipo de

procedimiento y/o las caracteristicas de los bienes o servicios.

No obstante que algunos lectores podrian considerarian que las tablas que a
continuacion se citan, resultan excesivas, es de aclarar por parte de la postulante
que, uno de los elementos que se pretende exhibir lo es la nociva y excesiva
referenciacion que frecuentemente se realiza en las bases de licitacion, respecto
de los ordenamientos juridicos, datos o anexos que forman parte de las bases de
licitacion, sin orden procedimental alguno, lo cual genera que un lector tenga que
estar navegando, sin ton ni son, a lo largo de un documento, es decir, que
mientras efectla la lectura de una pagina determinada, de ésta se le remite a
otra, que se encuentra al final del documento y, de esta, se le remite al principio

y asi, el pobre lector se pierde hojeando un documento.

Por otra parte, es de precisar que las siguientes tablas no contienen una mera
transcripcion de las normas juridicas, sino que la postulante ha tratado de
realizar una sintesis de las mismas, cuidando, en todo caso, el no abusar de

dicha sintesis para no cambiar el sentido de los conceptos.
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LAASSP | REGL

:| At et REQUISITO

1 1 Disposiciones de las Politicas, Bases y Lineamientos de
la dependencia o entidad.

2l 10 Precision de los procedimientos y requisitos que
establezca el organismo financiero, tratandose de
créditos externos.

Lugar de entrega de bienes de manera clara y objetiva,
sin_beneficiar a algun licitante, la forma en que seran
evaluadas las propuestas y el idioma o idiomas en que
podran presentarse las propuestas

Publicacién en CompraNet

Calendario de eventos

Determinacion de si  se aceptara propuestas
presentadas por servicio postal, mensajeria o por
medios remotos de comunicacion

Nombre, denominacion o razén social de la dependencia
o entidad convocante

9 1 Forma en que se acreditara la existencia y personalidad
juridica del licitante
100 1 Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones,

determinacion de que la asistencia sera optativa; fecha,
hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y
apertura de proposiciones; fecha de comunicacion del
fallo, fecha de firma del contrato.

Senalar que sera causa de descalificacion el
incumplimiento de alguno de los requisitos, que afecte la
solvencia de la propuesta, asi como la comprobacién de
que algun licitante haya acordado con otro elevar los
precios de los bienes o servicios, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre
los demas.

58
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REQUISITO

Idioma o idiomas, ademas del espaiiol, en que podran
presentarse las proposiciones y que los anexos técnicos
y folletos podran presentarse en el idioma del pais de
origen, acompanados de traduccion simple al espafiol.
Tratandose de bienes y servicios en los que se requiera
que las especificaciones técnicas, las proposiciones,
anexos técnicos y folletos se presenten en un idioma
diferente del espafol, se podra establecer el idioma
extranjero en que se formulen y presenten dichos
documentos, sin la traduccién respectiva;

Moneda en que se cotizarda y efectuara el pago
respectivo.

14

Vil

Indicaciéon de que ninguna de las condiciones de las
bases, asi como en las proposiciones presentadas por
los licitantes podran ser negociadas;

15

VI

Criterios claros y detallados para la evaluaciéon de las
propuestas y adjudicacion de los contratos de
conformidad a lo establecido por el articulo 36 de esta
Ley

Descripcion completa de los bienes o servicios, o
indicacién de los sistemas empleados para identificaciéon
de los mismos

Informacién especifica que se requiera, respecto a
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion

18 Relacién de refacciones que deberan cotizarse cuando
sean parte integrante del contrato;

19 Aplicacién de normas conforme a lo establecido en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; dibujos;
cantidades

20 Muestras que se requieran y pruebas que se realizaran,

asi como método para ejecutarlas

Plazo, lugar y condiciones de entrega. Cuando se trate

de diferentes lugares de entrega, podra establecerse

que se propongan precios para cada uno de éstos o0 uno

solo.
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Requisitos que deberan cumplir quienes deseen
precisando como seran utilizados en la evaluacién;

Condiciones de presie-y-pago, senalando el momento en
que se haga exigible el mismo.

Xl

Datos sobre las garantias; asi como la indicacion de si
se otorgara anticipo, en cuyo caso debera senalarse el
porcentaje respectivo y el momento en que se entregara.

25

XV

La indicacion de si la adjudicacion sera a un solo
proveedor, o mediante de abastecimiento simultaneo, en
cuyo caso se precisara el numero de fuentes de
abastecimiento, los porcentajes que se asignaran a cada
una y el porcentaje diferencial en precio.

26

XV

En el caso de contratos abiertos, la cantidad minima y
maxima de bienes o servicios por adquirir, o arrendar; o
contratar o bien, el presupuesto minimo y maximo que
podra ejercerse.

27

XVI

Las penas convencionales, aplicables por atraso en la
entrega de los bienes o en la prestacion de los servicios

28

Xvil

La indicacién de que el licitante ganador que no firme el
contrato por causas imputables al mismo sera
sancionado en los términos del articulo 60.

29

XVII

Términos y condiciones de las proposiciones cuando
sean enviadas a través del servicio postal o de
mensajeria, o por medios remotos de comunicacion
electrénica.

Las condiciones de precio, fijo o variable, para este
ultimo caso, se debera indicar la féormula o mecanismo
de ajuste de precios.

Casos en que podra otorgarse prorroga para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y los
requisitos que deberan observarse.

Causales de la rescision de los contratos.

Términos y condiciones para la devolucion y reposicion
de bienes por motivos de fallas de calidad o
cumplimiento de especificaciones.
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Senalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos
necesarios.

Indicacion de que no podran participar las personas
fisicas o morales inhabilitadas y la obligacion de
presentar manifestacién bajo protesta de decir verdad de
que no participan en los procedimientos de contratacién
establecidos en esta Ley, personas fisicas o morales

que se encuentren inhabilitadas.

Indicacion de que en caso de violaciones en materia de
derechos inherentes a la propiedad intelectual, la
responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor
y la indicacién de que los mencionados derechos, para
el caso de la contratacion de servicios de consultoria,
asesorias, estudios e investigaciones, se estipularan a
favor de la dependencia o entidad de que se trate, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

El tipo y modelo de contrato.

Modificaciones derivadas de la junta de aclaraciones

Presentacion conjunta de propuestas (Nota: se convierte
en opcional para las convocantes, actualmente es
obligatoria su aceptacion)

Determinacion de las partes de las propuestas que
deban ser firmadas por los licitantes

Determinacion de los criterios de evaluacion de las
propuestas

42 Si se utilizara el sistema de evaluacion por puntos y
porcentajes, las bases de ponderacién de cada rubro

43 Solicitud de desglose de precios unitarios, tratdndose de
servicios

44| 39 Determinacion de si habra abastecimiento simultaneo de

dos o0 mas proveedores

Deductivas por incumplimiento parcial o deficiente
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46| 55 La adquisicion de materiales cuyo consumo sea

necesaria por la utilizacién de equipo propiedad del
proveedor, si el quipo se proporciona sin costo para la
convocante (equipo en comodato)

Forma de pago de gastos no recuperables, en caso de
suspensién del contrato.

Determinacién de que la garantia de cumplimiento sera
proporcional al monto de las obligaciones incumplidas,
en caso de rescision

49

Determinacion de que el proveedor sera responsable de
entregar los bienes en el territorio nacional, y definir
quién de las partes asumira la responsabilidad de
efectuar los tramites de importacion y de pagar los
impuestos y derechos que se generen. En caso de que
se determine que sea el proveedor quien asuma dicha
responsabilidad, no podra hacerlo la dependencia o
entidad

50

13

Exigir el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas, las normas mexicanas y a falta de éstas, las
normas internacionales o, en su caso, las normas de
referencia, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 55 y 67 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

51

16
]

Revision del Subcomité Revisor de Bases

52

25

Exigir manifestacion escrita del licitante, bajo protesta de
decir verdad, de que los precios de su propuesta no se
cotizan en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precio o subsidios, mismo que debe
incluirse en el sobre econdémico.

53

27

Costo de las bases
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28

La presentacion de un escrito bajo protesta de decir
verdad en el que el licitante manifieste que es de
nacionalidad mexicana y que la totalidad de los bienes
que oferta y entregara, son producidos en México y
tendran un grado de contenido nacional de por lo menos
el cincuenta por ciento, o el correspondiente a los casos
de excepcion que establezca la Secretaria de Economia
(solo licitaciones nacionales de bienes)

55

30

Anexar un formato en el que senalen los documentos
requeridos para participar, relacionandolos con los
puntos especificos de las bases en los que se solicitan,
el cual servira como constancia de recepcién de la
documentacién que se entregue.

56

30

Indicacién relativa a que los licitantes deberan entregar
junto con la propuesta técnica, copia del recibo de pago
de las bases respectivas como requisito de participacion.

57

30
1

Declaracién escrita, bajo protesta de decir verdad, de no
encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por
el articulo 50 de la Ley.

58

30

La realizacién de pruebas, el método para ejecutarlas y
el resultado minimo que deba obtenerse, de acuerdo
con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, si
fuere estipulada que se verificara el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas.

59

30

Precio maximo de referencia, a partir del cual los
licitantes como parte de su propuesta econdémica,
ofrezcan porcentajes de descuento.

|60

30
VI

El agrupamiento de varios bienes o servicios en una sola
partida.

|61

30
Vil

Declaracion de integridad, en la que el licitante
manifieste que por si mismo o través de interpésita
persona, se abstendra de adoptar conductas, para que
los servidores puablicos induzcan o alteren las
evaluaciones, el resultado del procedimiento, u otros
aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con
relacion a los demas participantes.
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Los requisitos necesarios para la presentacion conjunta
de proposiciones.

Determinacion de que los anticipos deberan amortizarse
proporcionalmente en cada uno de los pagos y que su
garantia debera constituirse en la misma moneda en la
que se otorgue el anticipo, la que subsistira hasta su
total amortizacion.

64

35

Precisar que las actas de los eventos publicos se
pondran al finalizar dichos actos, para efectos de su
notificacion a disposicion de los licitantes que no hayan
asistido, fijandose copia de dichas actas o el aviso del
lugar donde seran proporcionadas, en un lugar visible al
que tenga acceso el publico en el domicilio del area
responsable del procedimiento de contratacién, por un
término no menor de cinco dias habiles; siendo de la
exclusiva responsabilidad de los licitantes acudir a
enterarse de su contenido y obtener copia de las
mismas.

36

Escrito en el que el licitante o su representante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta
con facultades suficientes para comprometerse por si o
por su representada.

|66

38

Determinacién de las partes de las propuestas y anexos
que deberan ser firmadas autdégrafamente por los
licitantes, ademas de la ultima hoja del documento que
las contenga.
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42

En caso de evaluacion bajo el criterio de costo beneficio:

La informacién que deberan presentar los licitantes;
El método de evaluacion que se utilizara, el cual
debera ser medible y comprobable, considerando los
conceptos que seran objeto de evaluacion, tales
como mantenimiento, operacién, consumibles,
rendimiento u otros elementos, vinculados con el
factor de temporalidad o volumen de consumo, asi
como las instrucciones que debera tomar en cuenta
el licitante para elaborar su propuesta, y

El procedimiento de actualizacion de los precios de
los conceptos considerados en el método de
evaluacion, de ser necesario.

|68

43

Tratandose de adjudicacion bajo el procedimiento de
abastecimiento simultaneo:

El nimero de fuentes requeridas, los rangos en
cantidades o porcentajes de los bienes o servicios
que se asignaran a cada una, y el porcentaje
diferencial de precio considerado para determinar las
propuestas susceptibles de adjudicacion, el cual no
podra ser superior al 5 %, respecto de la ganadora;

. De no establecer lo indicado en la fraccién anterior, la

adjudicacion se efectuara al licitante que ofrezca las
mejores condiciones en cada partida o concepto;

A la propuesta seleccionada en primer lugar se le
adjudicara el pedido o contrato por una cantidad igual
o superior al cincuenta por ciento de los
requerimientos, conforme al precio de su proposicion,
salvo que haya ofrecido una cantidad inferior;

IV. La asignacién restante se hara a los licitantes cuyos

precios se encuentren dentro del rango indicado por
la convocante, conforme a la fraccion |, y

. Si alguna cantidad queda pendiente de asignacién,

se podréa adjudicar al proveedor seleccionado en
primer lugar, o bien se declararéa desierta y se
procedera a efectuar otro procedimiento de
contratacion sélo por dicha cantidad.
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44

Establecimiento del procedimiento de desempate, a
través de sorteo manual por insaculacion que celebre la
convocante en el propio acto de fallo, el cual participara
un boleto por cada propuesta que resulte empatada,
depositados en una urna, de la que se extraera el boleto
del licitante ganador.

70

57

Férmula o mecanismo de ajuste de precios.
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71

58

Contrataciones en las cuales no se requerira garantia de
cumplimiento, a efecto de que los licitantes no incluyan
en sus propuestas los costos de la misma.

72

60

Determinacion relativa a si existirdn pagos progresivos,
asi como sus caracteristicas.

73

61

Condicién de pronto pago en favor de proveedores y el
porcentaje de descuento aplicable por cada dia de
adelanto.

74

64

Los casos concretos en los que procedera la aplicacion
de penas convencionales por atraso en el cumplimiento
de las obligaciones, mismas que deberan referirse
unicamente a los plazos pactados de entrega de los
bienes o de prestacion de los servicios y |la
determinacién de que el pago de los bienes y servicios
quedara condicionado, proporcionalmente, al pago que
el proveedor deba efectuar por concepto de penas
convencionales.

75

Deducciones al pago de los arrendamientos o de la
prestacion de los servicios, con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente de las obligaciones y
el limite de incumplimiento a partir del cual procederan a
rescindir el contrato.

caracteristicas de los bienes o servicios

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2
TOTAL DE REQUISITOS 75
Obligatorios 39
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 36




REQUISITOS PROHIBIDOS
Articulo 29 del Reglamento

Experiencia superior a un afo, salvo en los casos debidamente justificados
que autorice, en forma expresa, el titular del area solicitante, indicando las
causas que motiven dicha autorizacién;

Haber celebrado contratos anteriores con la convocante

Capitales contables, salvo cuando se cuente con autorizacién expresa del
titular del area solicitante, los que en este caso no podran ser superiores al
veinte por ciento del monto total de la oferta de cada licitante, debiéndose
indicar en las bases de licitacion los aspectos que seran evaluados y que
deberan cumplir. La comprobacién se realizara con la ultima declaracion
ante la Secretaria, y a opciéon del licitante, mediante estados financieros
auditados, sélo para este efecto;

Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que
resulte necesario para proveer los bienes o prestar los servicios en los
términos requeridos, o

Estar inscrito en registros internos de proveedores o de calidad que hayan
establecido para agilizar la evaluacion de propuestas, excepto cuando
éstos sean optativos y su incumplimiento no sea causal de descalificacion.

Otras disposiciones aplicables a la elaboracion de las bases:

=2cz

ART REQUISITO S

owum

Cédigo Fiscal de la Federacion

1.

32-D | Indicacion de que previo a la formalizacion de los
contratos, los proveedores deberan presentar escrito en el
que manifiesten, bajo protesta, que se encuentran al
corriente en el pago de sus contribuciones federales. En
concordancia, la circular UNAOPSPF/309/AD/023/99, (DOF
20/0ct/1999), determina que en contrataciones superiores a
$100,000.00 sin IVA, debera indicarse que previamente a
la formalizacién de los contratos, los proveedores deberan
presentar un escrito en el que manifiesten, bajo protesta,
los hechos a que se refieren los incisos A y B de la regla
2.1.14, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2000 y sus
posteriores modificaciones.
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Capitulos de Compras del Sector Publico de los Tratados de Libre
Comercio suscritos por México (Se ejemplifica con el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte)

2.

1007
3)

Cada una de las Partes se asegurard de que las
especificaciones técnicas que estipulen sus entidades no
exijan ni hagan referencia a una determinada marca o
nombre comercial, patente, disefio o tipo, origen especifico
o productor o proveedor, a menos de que no haya otra
manera suficientemente precisa o comprensible de
describir los requisitos de la compra y siempre que, en
tales casos, se incluyan en las bases de licitacion palabras
como "o equivalente”.

1013
1)

La informacién necesaria que permita presentar
debidamente sus ofertas, incluida la informacién que deba
publicarse en la convocatoria a que se refiere el Articulo
1010(2), salvo la informacion requerida conforme al
Articulo 1010(2)(h). La documentacién también debera
incluir:

(a)

La direccion de la entidad a que deban enviarse las ofertas;

(b)

La direccion a donde deban remitirse las solicitudes de
informacién suplementaria;

(c)

El idioma o idiomas en que puedan presentarse las ofertas
y la documentacién correspondiente;

(d)

La fecha y hora del cierre de la recepcién de ofertas y el
plazo durante el cual éstas deberian permanecer vigentes
para aceptacion;

(e)

Las personas autorizadas a asistir a la apertura de las
ofertas y la fecha, hora y lugar de dicha apertura;

(f)

Una declaracion de cualquier condicion de caracter
economico o técnico, y de cualquier garantia financiera,
informacion y documentos requeridos de los proveedores;

10.

(9)

Una descripcién completa de los bienes o servicios que
vayan a ser comprados y cualquier otro requisito, incluidos
especificaciones técnicas, certificados de conformidad y
planos, disefios e instrucciones que sean necesarios;
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(h)

Los criterios en los que se fundamentara la adjudicacion
del contrato, incluyendo cualquier factor, diferente del
precio, que se considerara en la evaluacion de las ofertas y
los elementos del costo que se tomaran en cuenta al
evaluar los precios de las mismas, tales como los gastos
de transporte, seguro e inspeccion y, en el caso de bienes
o servicios de las otras Partes, los derechos de aduana y
demas cargos a la importacion, los impuestos y la moneda
de pago;

12.

(i)

Los términos de pago; y

13.

)

Cualesquiera otras estipulaciones o condiciones.

14.

1010
2)

Una descripcion de la naturaleza y cantidad de los bienes o
servicios que vayan a adquirirse, incluida cualquier opcion
de compra futura y, de ser posible,

15.

(i)

Una estimacion de cuando puedan ejercerse tales
opciones; y

16.

(ii)

En el caso de los contratos recurrentes, una estimacion de
cuando puedan emitirse las convocatorias subsecuentes;

17.

(b)

Una indicacion de si la licitacion es abierta o selectiva, y si
ésta podra dar lugar a negociacion;

18.

(c)

Cualquier fecha para iniciar o concluir la entrega de los
bienes o servicios que seran comprados;

19.

(d)

La direccion a la que debe remitirse la solicitud para ser
invitado a la licitacion o para calificar en la lista de
proveedores, la fecha limite para la recepcion de la
solicitud, y el idioma o idiomas en que pueda presentarse;

20.

(e)

La direccién a la que deberan remitirse las ofertas, la fecha
limite para su recepcion y el idioma o idiomas en que
puedan presentarse;

21.

(f)

La direccion de la entidad que adjudicara el contrato y que
proporcionara cualquier informacion necesaria para obtener
especificaciones y otros documentos;
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22. (9) Una declaracién de cualquier condicién de caracter

economico o técnico, y de cualquier garantia financiera,
informacién y documentos requeridos de los proveedores;

23. (h) El importe y la forma de pago de cualquier cantidad que

haya de pagarse por las bases de la licitacién; y
24. (i) La indicacién de si la entidad convoca a la presentacién de

ofertas para la compra, arrendamiento o alquiler, con o sin
opcién de compra.

Acuerdo por

el que se establecen las reglas para la aplicacion de las

reservas contenidas en los capitulos de compras del sector publico de los
tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos
(DOF 28/feb/2003).

25.

Las convocantes deberan considerar las Reglas para
determinar si el procedimiento se encuentra sujeto a los
Tratados de Libre Comercio sucritos con México

Acuerdo por el que se establecen las reglas para la celebracion de
licitaciones publicas internacionales de conformidad con los tratados de
libre comercio (DOF 28/feb/2003).

26.

Regla
Primera

En las licitaciones publicas internacionales, de conformidad
con los tratados de libre comercio, se debera establecer
que en dichos procedimientos de contratacion sélo podran
participar proveedores mexicanos y extranjeros y, en su
caso, los bienes a adquirir seran de origen nacional o de
paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado
de libre comercio.
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27.

Regla
Segunda

De conformidad con los tratados de libre comercio, debera

indicarse que los proveedores deberan presentar, como

parte de su propuesta técnica, un escrito en el que, el

proveedor y el fabricante de los bienes manifiesten bajo

protesta de decir verdad que:

a)Los bienes importados cumplen con las reglas de origen
o reglas de marcado, segun proceda, establecidas en el
tratado de libre comercio que corresponda para efectos
de compras del sector publico, conforme al formato del
Anexo 1 de las propias Reglas, o

b)Los bienes de origen nacional cumplen con lo
establecido en el articulo 28 fraccién |, de la Ley de de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, conforme al formato del Anexo 2 o con
las reglas de marcado, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de julio de 2002, utilizando el formato
del Anexo 1, mismo que se debe adjuntar a las bases.

28.

Regla
Tercera

Para la contratacién de servicios y servicios de
construccién, sujeta a los Tratados, debera establecerse el
requisito de que los proveedores extranjeros comprueben,
mediante  documentacion  oficial: pasaporte, acta
constitutiva o documentacion equivalente, que son
nacionales de algun pais con los que México tiene suscrito
un Tratado, lo cual deberan manifestar bajo protesta de
decir verdad de acuerdo al formato contenido en el Anexo 3
de las Reglas, mismo que se debe adjuntar a las bases.

Acuerdo que

como

establece la informacion relativa a los procedimientos de
licitacion publica que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberan remitir a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo por transmision electronica o en medio magnético, asi
la documentacion que las mismas podran requerir a

proveedores para que éstos acrediten su personalidad en
procedimientos de licitacion publica. (DOF 11/abril/97)

290.

Numeral
5

Informacion relativa a que el pago de las bases de la
licitacién podra, a eleccion de los interesados, efectuarse a
través del sistema de pago en bancos por medio de los
recibos que para ese efecto generara CompraNet.
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30. | Numeral | Establecimiento de precios diferenciados para el pago de
6 bases de licitacién, respecto de si se adquieren en forma
impresa en las oficinas de la convocante, o a través de

CompraNet, el cual debera ser inferior.
31. | Numeral | En adquisiciones de bienes muebles, debera establecerse
7 que los ganadores podran presentar opcionalmente, previo
a la suscripcion del contrato, el cédigo de identificacion
correspondiente al Cédigo Internacional de Producto para

cada uno de los bienes de que se trate.
32.| Numeral | A efecto de simplificar el acreditamiento de la personalidad
8 de los licitantes, debera incluirse el formato anexo al

Acuerdo, a fin de que los participantes, a su eleccion, lo
integren en su propuesta técnica debidamente requisitado y
establecer que solo se encontrard obligado a presentar
copia certificada para su cotejo y copia simple para su
archivo de los documentos sefialados en los incisos a) y b)
del propio numeral.

w
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Acuerdo por el que se establecen las disposiciones para el uso de medios
remotos de comunicacion electrénica, en el envio de propuestas dentro
de las licitaciones publicas que celebren las dependencias y entidades de
la Administracion Puablica Federal, asi como en la presentacion de las
inconformidades por la misma via (DOF 9/agosto/2000).

33.| Quinta | Determinacion expresa relativa a si los licitantes podran
participar, a su eleccion, por medios remotos de
comunicacion electrénica.

34.| Novena | En licitaciones publicas bajo la cobertura de los tratados,

indicar que el licitante confirme por telefacsimil u otros
medios de transmision electrénica que la propuesta
enviada a través de medios electronicos corresponde al
propio licitante, dentro de los tres dias habiles siguientes al
del acto de presentacion y apertura, en el entendido de que
si no cumple este requisito la propuesta sera desechada.
Los licitantes en este tipo de licitaciones deberan incluir en
las propuestas que presenten por medios electronicos, una
declaracion en la que manifiesten que aceptan todas las
clausulas y condiciones de la convocatoria y bases.
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35.

Décima

Posibilidad de que las inconformidades puedan ser
presentadas a través de medios remotos de comunicacién
electrénica, previa autorizacion de la Contraloria.

Acuerdo por
acreditacion
procedimientos de contratacion de caracter nacional. (DOF 3/marzo/2000)

el que se establecen las reglas para la determinacion y

del grado de contenido nacional, tratandose

36.

Regla
Séptima

Los licitantes que participen en los procedimientos de
contratacion para adquisiciones de bienes muebles,
deberan presentar ante la convocante, en el sobre técnico,
un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que la totalidad de los bienes que ofertan y
entregaran, seran producidos en México, y que ademas
contendran como minimo, el grado de contenido nacional
requerido, de conformidad con la regla cuarta. Los licitantes
podran presentar la manifestacion en escrito libre o
utiizando el formato anexo al Acuerdo, que las
convocantes deberan incluir en las bases de licitacion.

37.

Los licitantes de medicamentos y de productos auxiliares
para la salud deberan presentar, ademas de la
manifestacion senalada, copia del registro sanitario
respectivo expedido por la Secretaria de Salud.

de

Acuerdo por
Margen de Preferencia en el Precio de los Bienes de Origen Nacional,
respecto de
contratacion de caracter internacional (DOF 30/nov/2000)

el que se establecen las Reglas para la Aplicacion del

los importados, tratandose de procedimientos

de

38.

Regla
Segunda

Establecer en procedimientos internacionales, que los
licitantes que oferten bienes de origen nacional podran
presentar en su propuesta econémica, un escrito conjunto
del licitante y del fabricante, en el que manifiesten, bajo
protesta, que los bienes que oferta cumplen con los
supuestos establecidos en la regla cuarta del Acuerdo por
el que se establecen las reglas para la determinacion y
acreditacion del grado de contenido nacional, tratdndose de
procedimientos de contratacién de caracter nacional,
mediante escrito libre o el formato anexo al Acuerdo.
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39.| Regla | Si el procedimiento de contratacion internacional se lleva a
Tercera | cabo al amparo de algun Tratado, los licitantes que oferten
bienes de importacion podran presentar como parte de su
propuesta econémica, un escrito conjunto del licitante y del
fabricante de los bienes, en el que manifiesten, bajo
protesta de decir verdad, que son proveedores de uno de
los paises con los que México ha suscrito el tratado
respectivo y que los bienes que oferta el licitante cumplen
con las reglas de origen establecidas en tal tratado para
efectos de compras del sector pablico, mediante escrito
libre 0 mediante el formato anexo al Acuerdo.

Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
Federal (DOF 3/sep/2002)

40. 111 En su caso, indicar que las adquisiciones seran pagadas al
proveedor con recursos provenientes de crédito externo.

Lineamientos para la contratacion de seguros sobre bienes patrimoniales,
a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal (DOF 02/mayo/94)

41.| Décimo | El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
la convocante definira los requerimientos minimos de las
bases y las propuestas de los licitantes.

Diario Oficial de la Federacion del 16 de marzo de 2000.

42. | La publicacion de convocatorias en el Diario Oficial de la Federacion
solo se efectia los dias martes y jueves, con las caracteristicas y
requisitos de forma determinadas por el propio Diario Oficial de la

Federacion.
TOTAL DE ORDENAMIENTOS 1
TOTAL DE REQUISITOS 42
Obligatorios 29

En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las | 3
caracteristicas de los bienes o servicios
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Ademas de la normatividad formal o emitida a través del Diario Oficial de la
Federacion, descrita en las anteriores tablas, es de destacarse la existencia del
Oficio Circular No. SACN/300/148/2003, de fecha 3 de septiembre de 2003,
mediante el cual la Secretaria de la Funcion Pulblica comunica a las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal que, al ser
México un signatario de la Convencién contra el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), se encuentra
comprometido a difundir sus lineamientos y asegurar que tanto el sector publico
como el privado, conozcan los lineamientos de la Convencién a efecto de lo cual
se debera adjuntar a las bases de licitacion, tanto nacionales como
internacionales, el anexo del propio oficio circular, en el cual se expresa el
compromiso de México en el combate a la corrupcién y los fines de la
Convencion, que lo es el establecer medidas para prevenir y penalizar a las
personas que prometan o den gratificaciones a funcionarios pablicos extranjeros
que participan en transacciones comerciales internacionales, a efecto de eliminar
la competencia desleal y crear igualdad de oportunidades para las empresas que
compiten por las contrataciones gubernamentales, asi como respecto del hecho
que la OCDE ha establecido mecanismos claros, que en el caso de México se
aplicaran en noviembre de 2003 y un grupo de expertos verificara, entre otros
aspectos, la compatibilidad de nuestro marco juridico con las disposiciones de la
Convencion, asi como el conocimiento que tengan los sectores publico y privado

de las recomendaciones de la misma.

Se resalta que el resultado de esta evaluacion al impactar el grado de inversion
otorgado a México por las agencias calificadoras y la atracciéon de inversion
extranjera, las responsabilidades del sector publico se centran en profundizar las

reformas legales que inici6 en 1999, difundir las recomendaciones de la
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Convencion y las obligaciones de cada uno de los actores comprometidos en su
cumplimiento y se presentaran casos de cohecho en proceso y concluidos

(incluyendo aquellos relacionados con lavado de dinero y extradicion).

En virtud de ello, en el oficio circular se describen las responsabilidades del
sector privado para que adopten esquemas preventivos, de mejores practicas y
de mecanismos que prevengan el cohecho, entre otras, relativas a la actuacion
de sus abogados y contadores, asi como que las sanciones impuestas a los
particulares y a los servidores publicos que incumplan las recomendaciones de la
Convencion, implicara su privacion de la libertad, extradicion, decomiso y/o
embargo de dinero o bienes y que el delito de cohecho es perseguido y
castigado, independientemente de que el funcionario sea acusado o no, y que
las investigaciones pueden iniciarse por denuncia, pero también por otros
medios, como la revisién de la situacién patrimonial de los servidores publicos o
la identificacion de transacciones ilicitas, en el caso de las empresas y el
culpable puede ser perseguido en cualquier pais firmante de la Convencion, por
lo que realiza una transcripcion de los articulos 222 y 222 bis del Cédigo Penal

Federal vigente, relativo al delito de cohecho a servidores publicos.

Como se ha acreditado, no solo es elevado y diverso el numero de
ordenamientos que es necesario tomar en cuenta para la elaboracion de las ases

de licitacion, sino que este se encuentra disperso en numerosos ordenamientos.

De lo anterior, se destaca que, no obstante reconocer que los mismos han sido
producto de la experiencia de varias generaciones de legisladores y servidores
publicos comprometidos con su quehacer diario, el engrandecimiento vy
perfeccionamiento de la normatividad y, en no pocos casos, producto de su

desesperacion por flanquear las practicas nocivas de los malos compradores y
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vendedores, quienes siempre tendran alguna argucia para utilizar a sus fines
mezquinos las deficiencias de la norma, también es de reconocer que la amplitud
y dispersién de dicha normatividad debe ser accesible al conocimiento y dominio

de todos los que en ello se involucran.

Asi, se evidencia la urgente necesidad de que los Poderes Ejecutivo vy
Legislativo, en estrecha coordinaciéon y colaboracién mutua, realicen trabajos
extraordinarios para unificar y simplificar la normatividad de la materia, actuando
cada uno de ellos en la esfera de su competencia, toda vez que la obtencion de
las mejores condiciones para el Estado en sus contrataciones, no debe
menoscabar los derechos tanto de los servidores publicos que participan en
ellos, como de los licitantes, integrados por personas fisicas y morales que

integran en suma la sociedad misma.

Al respecto, Miguel Carbonell comenta en la introduccién de la obra Derechos
Fundamentales, Estado Democratico y Justicia Constitucional de Giancarlo
Rolla, respecto de las grandes tendencias contemporaneas en materia de
derechos fundamentales, la primera de ellas se constituye por la universalizacion
de los derechos, misma que aun no se encuentra consolidada en muchas
materias, pues la universalizacion ha tropezado histéricamente con un a serie
impresionante de resistencia®. En efecto, no obstante que la referida obra
desarrolla conceptos de derechos humanos, el criterio enunciado encuentra una
clara y puntual aplicacion al concepto de simplificacion que se propugna en la
presente investigaciéon, respecto de la normatividad de las adquisiciones,

arrendamientos y servicios del sector publico.

™ Rolla, Giancarlo. Derechos Fundamentales, Estado Democratico y Justicia Constitucional, primera
edicion, México, 2002, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
http://bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=454, p. 13.
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3. Derecho comparado nacional e internacional

En el presente apartado, se pretende evidenciar las similitudes y diferencias
existentes, en algunos casos abismales, que existen entre la legislacion federal
mexicana y tres de las entidades que integran la federacion, el Distrito Federal, el
Estado de Hidalgo y el Estado de Sonora, asi como respecto de tres casos
representativos del derecho extranjero, pues se esquematiza la normatividad de
dos estados latinoamericanos, Argentina y Perd, que encuentran coincidencia
con los origenes y costumbres del Estado Mexicano, y se incluye, por ultimo, el
esquema de a la normatividad del Estado Espanol, cuya influencia ha sido

determinante en los tres estados americanos referidos.

3.1. La normatividad de las contrataciones gubernamentales en la

legislacion estatal.

No obstante que las treinta y un entidades federativa y el Gobierno del Distrito
Federal tienen sus propias normas en materia de adquisiciones, arrendamiento y
servicios, es de precisar que, tratandose de las contrataciones que realizan
estas, con aplicacion total o parcial de fondos federales, se encuentran sujetas al
ambito de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, de caracter federal, ello en términos de lo dispuesto por el articulo 1°,

fraccion VI.

Ademas de lo anterior, cabe precisar que, al encontrarse sujetas las entidades
federativas y el Gobierno del Distrito Federal a los tratados comerciales suscritos
por México, no se abordaran en forma especial las normas relativas por ser de
igual aplicacion que en el régimen federal.
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3.1.1. Gobierno del Distrito Federal

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal el 28 de septiembre de 1998 y reformas al 11 de julio de

2002, y su Reglamento.
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La denominacién o razon social de le dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad convocante;

Fecha, hora y lugar de junta de aclaracion a las bases de la
Licitacién

Fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura del sobre
que contenga la documentacion legal y administrativa,
propuesta técnica y economica y garantia de la propuesta, asi
como la junta para comunicacion del fallo y firma del contrato

El idioma o idiomas en que podran presentarse las propuestas

Requisitos legales y administrativos que deberan cumplir los
participantes

Descripcién completa de los bienes o Servicios, informacion
especifica sobre el mantenimiento, asistencia técnica y
capacitacién, relacién de refacciones que deberan cotizarse
cuando sean parte integrante del contrato, especificaciones y
normas que, en su caso, sean aplicables, dibujos, cantidades,
muestras, pruebas que se realizaran y, de ser posible, método
para ejecutarlas, y periodo de garantia y, en su caso, otras
opciones de cotizacion
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Vil

La indicacién de si la totalidad de los bienes o servicios objeto
de la licitacién o bien de cada partida o concepto de los
mismos, seran adjudicados a un solo proveedor en su
totalidad, a un proveedor por partida o si la adjudicacién se
hara mediante la figura del abastecimiento simultdneo a que se
refiere esta Ley, en cuyo caso, debera precisarse el nimero de
fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se
asignaran a cada una y el porcentaje diferencial en precio que
no podra ser superior al 10% con relacion al precio mas bajo
que se haya ofrecido

Vil

En el caso de los contratos abiertos, la informacion que se
estime necesaria conforme a esta Ley

Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes o
prestacion de los servicios

10.

Pliego de clausulas no negociables que contendra el contrato
en las que se incluiran las penas convencionales por
incumplimiento del mismo

1.

Xl

Condiciones de precio y fecha o fechas de pago

12.

Xl

La indicacion de si se otorgara anticipo, en cuyo caso debera
senalarse expresamente el porcentaje respectivo, de
conformidad con lo dispuesto en la ley

13.

X1

En los casos de Licitacion internacional la convocante
establecera que las cotizaciones de las ofertas econémicas se
realicen en moneda nacional; sin embargo, cuando el caso lo
amerite, se solicitaran cotizaciones en moneda extranjera;
invariablemente el pago se efectuara en moneda nacional al
tipo de cambio vigente en la fecha fijada en el contrato

14.

XV

Instrucciones para elaborar y entregar las propuestas y
garantias

15.

XV

La indicacion de que en la evaluacion de las propuestas en
ningun caso podran utilizarse mecanismos de puntos o
porcentajes

16.

XVI

Senalamiento de que sera causa de descalificacion el
incumplimiento de alguno de los requisitos de los establecidos
en las bases de la Licitacion
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XVII

Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los
contratos

18.

XVII

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en
las bases de la Licitacion, asi como las propuestas
presentadas por los Proveedores podran ser negociadas

19.

XIX

Senalamiento de que sera causa de descalificacion la
comprobacién de que algun Proveedor haya acordado con otro
u otros elevar los precios de los bienes o servicios

20.

La manifestacion del proveedor, bajo protesta de decir verdad,
que tiene la plena capacidad para proporcionar capacitacion a
operadores; la existencia necesaria de refacciones;
instalaciones y equipo adecuados y personal competente para
brindar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a
los bienes adquiridos

21.

XXI

La manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad por
parte del licitante, de no encontrarse en ninguno de los
supuestos de impedimento establecidos en la ley para
participar o celebrar contratos

22.

XXl

El grado de integracion que deberan contener los bienes

23.

XX

Indicacion, en caso de que la convocante lleve a cabo visitas a
las instalaciones de los participantes, del método para
ejecutarlas y los requisitos que se solicitaran durante la misma.
las cuales deberan practicarse obligatoriamente a todos los
participantes en igualdad de circunstancias

24.

XXIV

Nombre y cargo del servidor publico responsable del
procedimiento de licitacion publica

25.

43

Determinaren los plazos para el acto de presentacién vy
apertura del sobre que contenga la documentacion legal y
administrativa, propuesta técnica y econdmica, asi como el
nombre del servidor pablico responsable de presidir los actos
de presentacion y apertura de propuestas, y de fallo.

26.

58

La procedencia de distribuir la adjudicacién de un mismo bien
o la prestacion de un servicio a dos o mas proveedores si se
establece la figura de abastecimiento simultaneo.
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27.| 62 | Condicion de precio fijo y, en su caso, la formula de ajuste de

precios en casos justificados.
REGLAMENTO
28 9 Condiciones y porcentaje del anticipo.
29. 37 | Las causas por las que se declarara desierta la licitacion
I

30. 1l El derecho que tienen los licitantes para inconformarse

31 W En su caso, el lugar, fecha, cantidad y forma para la
presentacion de muestras para verificar especificaciones

32.| IV | Visitas a las instalaciones de los licitantes, para llevar a cabo
una correcta evaluacidon de sus propuestas, sefalando la
fecha, hora y forma en que se llevaran a cabo

33| 38 Los casos en que los bienes que vayan a ser adquiridos no
requieran de refacciones, instalaciones, equipos adecuados,
personal competente para brindar el servicio de mantenimiento
preventivo o correctivo, asi como la capacitacién a operadores,
se deberan aclarar dentro de las bases de licitacién publica
estas circunstancias y no sera necesario que se presente la
manifestacion a que alude la fraccién XX del articulo 33, de la
Ley

34.| 46 | Precision de las especificaciones de los bienes o servicios, las

cuales deberan ser susceptibles de medirse y verificarse, y si
se requiere de la realizaciéon de pruebas, el método para
ejecutarlas y el resultado minimo que deberan obtenerse, en
cuyo caso podra determinarse los laboratorios acreditados en
los cuales se realizaran las pruebas.

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2
TOTAL DE REQUISITOS 34
Obligatorios 26
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las| g

caracteristicas de los bienes o servicios
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La normatividad vigente de la materia, en el Gobierno Distrito Federal, guarda

gran similitud con la federal, de la cual dependia al cien por ciento, hasta que le

fue reconocido por la Constitucion Politica Federal su derecho a regir, a través

de su Asamblea Legislativa, sus propias normas reglamentarias.

3.1.2. Estado de Sonora

Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal,

(Ley nimero 6, publicada en el Boletin Oficial No. 46, Seccién |, de fecha 8
de diciembre de 1988.

N REQUISITO

U | ART

M

1.| 20 | Descripcion completa de los bienes muebles y de sus
especificaciones, indicando, en su caso, los requerimientos de
caracter técnico y demas circunstancias pertinentes que se
habran de considerar, para la adjudicacion

2 24 | Origen de los fondos para realizar la adquisicion

|

3 1l Importe de la garantia de seriedad de la proposicién y
porcentaje del o de los anticipos, en su caso

4.1 1 Lugar y fecha de recepcién de los bienes que se pretenden
adquirir

5 IV | Descripcion pormenorizada de los bienes, con las
especificaciones que correspondan, indicando de manera
particular, los requerimientos de caracter técnico y demas
circunstancias pertinentes que se habran de considerar, para la
adjudicacion del pedido o contrato correspondiente

6 \Y Modelo de contrato o pedido
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica
Estatal (Publicado en el Boletin Oficial No. 8, Seccién |, de fecha 26 de
Enero de 1989).

7.

69
|

Que la adquisicién, el arrendamiento o el servicio, puede ser
objeto de revision por parte de la Secretaria de la Contraloria
General del Estado o por quien ésta designe, a fin de
comprobar que la calidad, la cantidad, el precio y demas
circunstancias relevantes de la operacion, son los adecuados
para el interés del Estado

Que la revision puede ser practicada en los centros de
produccién, almacenes y puertos de embarques o de llegada,
asi como en los depésitos o lugares de recepcién de los bienes

Que el proveedor se obliga a otorgar todas las facilidades
necesarias, para el desahogo de la revision

10.

Que el proveedor acepta someterse a la revision y a sus
resultados, asi como a los efectos juridicos a que se contraen
los Articulos 37 y 38 de la Ley

11.

Que cuando para la comprobacion de la calidad o de las
especificaciones técnicas de los bienes se requieran muestras,
éstas seran a cargo del proveedor

12.

Vi

Que cuando para el desahogo de la revisién, sean necesarias
pruebas destructivas, éstas seran realizadas sin
responsabilidad para quien efectue la revision

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2
TOTAL DE REQUISITOS 12
Obligatorios 7
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las caracteristicas 5

de los bienes o servicios




3.1.3. Estado de Hidalgo

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles para el Estado de Hidalgo (Publicada en
el Periédico Oficial, el lunes 25 de julio de 1988).

N E
U| ART REQUISITO s
M c
1.| 25 |La descripcion completa de los bienes o servicios y sus
especificaciones, indicando, en su caso, y de manera particular
los requerimientos de caracter técnico y demas circunstancias
pertinentes que habra de considerar el Ayuntamiento, la
dependencia o Entidad convocante para la adjudicacion del
pedido o contrato correspondiente
2.| Cuarto | El Poder Ejecutivo del Estado expedira las bases y proveera
Transi- | Jos instrumentos de coordinacion de las dependencias y
torio | entidades, a fin de que los actos y operaciones a que se refiere
esta Ley puedan uniformarse para efectos de simplificacion de
tramites y facilitacion de controles
TOTAL DE ORDENAMIENTOS 1
TOTAL DE REQUISITOS 2
Obligatorios 2
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 0

caracteristicas de los bienes o servicios

Es de precisar que el Estado de Hidalgo no cuenta con un Reglamento que

precise la forma en que se deben integrar las bases de licitacién, lo que permite

concluir que, a falta de una normatividad que brinde mayor precisién en el actuar

de los servidores publicos, los procedimientos se pueden ver sujetos a criterios

particulares y multiples vicios que ponen en riesgo la obtencién de las mejores

condiciones en las adquisiciones del Estado.
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3.2. La normatividad de las contrataciones gubernamentales en el

Derecho Internacional.
3.2.1. Argentina

El régimen de contrataciones Argentino se encuentra disperso en cuatro

ordenamientos:

1. El Régimen General. Contrataciones Publicas Electrénicas. Contrataciones
de Bienes y Servicios. Obras Publicas. Disposiciones Finales y
Transitorias, publicado mediante Decreto 1023/2001 con las
modificaciones introducidas por el Decreto N° 666/2003.

2. Reglamento para la Adquisiciéon, Enajenacion y Contratacion de Bienes y
Servicios del Estado Nacional, Decreto 436/2000 del 30 de mayo de 2000

3. Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para la Contratacién de
Bienes y Servicios del Estado Nacional, Decreto N° 834/2000 del 12 de
octubre de 2000.

4. Manual Practico para la Adquisicion, Enajenacion y Contrataciéon de Bienes
y Servicios del Estado Nacional, Decreto N° 515/2000 del 14 de diciembre
de 2000.

Derivado del cimulo de informacién sobre la materia, a continuacion se hace
referencia de los requisitos que deben ser considerados para la elaboracion de
los denominados Pliegos, determinados por cada uno de los documentos

enumerados anteriormente.



Régimen General. Contrataciones Publicas Electronicas. Contrataciones de

Bienes y Servicios. Obras Publicas. Disposiciones Finales y Transitorias

ART REQUISITO S
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12 | Si la autoridad administrativa se encontrara facultada para
g) |prorrogar, los contratos de suministros de cumplimiento
sucesivo o de prestacién de servicios.

2. 3 Forma y monto de la garantia del cumplimiento de sus
obligaciones por anticipos.

Reglamento para la Adquisiciéon, Enajenacion y Contratacion de Bienes y

Servicios del Estado Nacional

3.| 12 | Prever la posibilidad de presentar ofertas parciales por parte
de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas y formas
asociativas, asi como la posibilidad de que estas presenten
ofertas parciales.

4.| 43 | Requerir a los oferentes que acompanen informacioén acerca
del financiamiento del proyecto, se hagan cargo de la provision
de repuestos, ofrezcan garantias de calidad y vigencia
apropiadas, detallen los trabajos de mantenimiento a realizar y
todo otro requisito que resulte conducente al buen resultado de
la contratacién.

5.| 47 | Elcriterio de evaluacién y seleccion de las ofertas.

6.| 50 |[Los bienes y servicios a contratar deberan agruparse por
renglones afines o de un mismo rubro comercial.

7.| 52 Tratandose de licitaciones y concursos de etapa multiple, el
a) monto fijo de la garantia de mantenimiento de la oferta.

8. ¢ Monto de la contragarantia por los adelantos.

9. 53 |Los requisitos que deberan reunir las companias
e) |aseguradoras, con el fin de preservar el eventual cobro del
seguro de caucion.

10.| Ultimo | La forma de la garantia en el Pliego de Bases y Condiciones
pfo | Particulares.
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11.| 55 | Si se otorgara excepciones a la obligacion de presentar
e) |garantias, cuando el monto de la garantia no fuere superior a $
2.500.00.
12.| 65 | Cantidad de copias en que debera presentarse la oferta.
13. Domicilio de los oferentes.
14.| 66 | Moneda de cotizacion de la oferta
a)
15.| b) Si la cotizacién se presentara por cantidades netas y libres de
envase y de gastos de embalaje o alguna otra forma.
16. La presentacion y el tratamiento que se dara a las muestras.
17.| 68 | Lugar de entrega de los bienes
c)
18.| 70 | Plazo de mantenimiento de oferta
19.| 92 | Formay lugar de presentacion de facturas y pago
20.| 99 | Forma y condiciones d prérroga de contrato
c)
21.| 102 | Factores que seran tenidos en cuenta para la evaluacion de
cada uno de los sobres y, en su caso, los coeficientes de
ponderacion relativa que se aplicaran a cada uno de ellos.
22.| 103 | Datos relativos a la personalidad del licitante
a)
|
23.| 103 | Monto de la garantia de mantenimiento de la oferta
a)
Y
24.| 108 | Plazo para resolver las impugnaciones a la precalificacion.
25.| 110 | Determinacion de si se combinaran los puntajes de ambos
sobres.
26.| 114 | El nimero maximo de unidades que podran requerirse durante
el lapso de vigencia del contrato y la frecuencia en que se
realizaran las solicitudes de provision.
27.| 117 | Prorroga de contratos.
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28.| 150 | Plazo de vigencia del contrato

a)

29.| b) Plazos y formas de pago del canon a abonar por el
concesionario, definicion de las bases y procedimiento a seguir
para su fijacién y su eventual reajuste.

30.| c) Presentaciéon de certificado de visita al lugar o a las
instalaciones objeto de la concesion, por parte del oferente.

31.| d) Condiciones y plazos relativos a entrega de los bienes y su
habilitacién por el concesionario.

32.| e) Trabajos de mantenimiento o0 mejoras que deba introducir el
concesionario en los bienes afectados a la concesion

33.] f) Garantias adicionales que se deberan presentar por los bienes
afectados a la concesiéon y por los dafos que pudieran
ocasionarse a terceros o, en su caso, fondo que se debera
integrar para reparaciones o reposiciones, con retenciones
porcentuales sobre los pagos pertinentes.

34.| qg) Idoneidad técnica requerida al concesionario y, en su caso, a
sus reemplazantes, para la atencién de la concesion.

35.| h) Limitacion o acumulacién de adjudicaciones similares a un
mismo oferente, cuando existan razones previamente fundadas
por autoridad competente.

36.| i) Condiciones que obliguen al adjudicatario a hacerse cargo
transitoriamente de otra concesion similar que por cualquier
motivo se hubiera extinguido

37.] 157 | Causales de rescision

38.| 158 | Graduacién de las multas por incumplimiento de las

obligaciones.

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2
TOTAL DE REQUISITOS 38
Obligatorios 16
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las caracteristicas 22

de los bienes o servicios
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Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para la Contratacion de

Bienes y Servicios del Estado Nacional

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto mediante el cual se
publicé el documento en comento, las normas contenidas en el, constituyen el
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para la Contratacién de Bienes
y Servicios del Estado Nacional para los contratos de compraventa, suministros,
servicios, locaciones, alquileres con opcién a compra, permutas y concesiones
de uso de los bienes dominio publico y privado del Estado Nacional, que
celebren los organismos del Sector Publico Nacional, idea novedosa que, se
estima, fue emitida con el propésito de simplificar y compendiar en un solo
documento, todos los elementos que deben considerarse en la elaboracion de
una bases o pliegos licitatorios, sin embargo, el resultado, a juicio de la Tesista,
no logré el mencionado cometido simplificatorio, pues se limit6é a repetir lo que la
ley de la materia y su reglamento ya habian expresado.

ART REQUISITO S
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5 Monto fijo de la garantia de mantenimiento de oferta, en los
| casos de licitaciones y concursos de etapa multiple.

2| ¢ Contragarantia, por el equivalente de los montos que reciba el
adjudicatario como adelanto.

3] Requisitos que tendran que reunir las compaiias
e) |aseguradoras con el fin de preservar el eventual cobro del
seguro de caucién

4 |l Forma de constitucion de la garantia en el Pliego de Bases y
Pen- | Condiciones Particulares.
ultimo
pfo.
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5| 6 Plazo para la aclaracién y modificacion del pliego de bases
6. 7 Cantidad de copias en que debera presentarse la oferta
7. Domicilio de los oferentes.
8. 10 | Unidad de medida de los bienes y moneda de cotizacion.
a)
9. b) | Sila cotizaciéon se presentara por cantidades netas y libres de
envase y de gastos de embalaje o alguna otra forma.
10, 11 Si se requiere acompafnar muestras y el plazo limite de
presentacion.
11| 32 | El plazo para el pago de las facturas, su forma y lugar de
a) | presentacion ;
Si se requiere financiamiento por parte de los oferentes, se
estableceran las bases del mismo.
12| 35 | Nombre del Organismo contratante.
I
13 |l Tipo, namero, ejercicio, clase y modalidad del procedimiento
de seleccion.
14, I Obijeto de la contratacion.
16| IV | Lugar, plazo y horario de presentacion de ofertas.
16| V | Lugar, diay hora del acto de apertura de ofertas.
17| VI Especificaciones técnicas, las que deberan consignar en forma
clara e inconfundible:
18.| a) Las caracteristicas y especies de la prestacion, consignando
ademas el numero de catalogo que genera el Sistema de
Identificacion de Bienes y Servicios de Utilizacion Comun
creado por Decision Administrativa N° 344 de fecha 11 de junio
de 1997
19| b) La cdlidad exigida y, en su caso, las normas de calidad que
deben cumplir los bienes o servicios o satisfacer los
proveedores
20| c¢) Si los elementos deben ser nuevos, usados o
reacondicionados
21| d) Si se aceptaran tolerancias
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22 VII | Criterio de evaluacién y seleccion de las ofertas, ya sea
mediante la inclusién de férmulas poli némicas o la clara
determinacion de los parametros que se tendran en cuenta a
dichos fines, tomando en consideraciéon el grado de
complejidad, el monto y el tipo de contratacion a realizar

23.| VIII | Requisitos que deberan reunir las compaiias aseguradoras
con el fin de preservar el eventual cobro del seguro de caucién.

24| 1IX | Cuando existan razones fundadas elegir la forma de garantia

25| X Plazo de mantenimiento de la oferta

26. Xl Cuando se considere pertinente indicar que no sera necesario
presentar garantia cuando el monto de la misma no fuera
superior a $ 2.500.

27| Xl | Cantidad de copias en que los oferentes deben presentar sus
ofertas

28.| Xl | Fijar la moneda de cotizacién y la moneda de pago

29.| XIV | Establecer cuando la cotizacion no debe hacerse por
cantidades netas y libres de envase y de gastos de embalaje.

30.[ XV | Dejar constancia cuando se admita formular oferta por renglén.

31.] XVI | Lugar de entrega de los bienes o de prestacién de los servicios

32, XVII | Indicar si es necesario la presentacion de muestras

33.] XVIII | Plazo en que se va a otorgar la recepcién definitiva

34.[ XIX | Formay lugar de presentacién de las facturas

35.| XX | Prever la opcion a prérroga, cuando corresponda

36. XXl | Factores de evaluacion de sobres, cuando el procedimiento
sea de etapa multiple

37.| XXII [ Informacién acerca del financiamiento del proyecto cuando se
utilice la modalidad llave en mano y la provision de repuestos,
garantias de calidad y vigencia apropiadas, detalle de los
trabajos de mantenimiento a realizar y todo otro requisito que
resulte conducente al buen resultado de la contratacién

38.| XXIlI | Cuando se utilice la modalidad orden de compra abierta:

cantidad maxima de unidades que podran requerirse durante el
periodo de vigencia del contrato.
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39.| XXIV | Frecuencia en que se realizaran las solicitudes de provision,
para cada uno de los renglones

TOTAL DE REQUISITOS 39
Obligatorios 19

En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las | oo
caracteristicas de los bienes o servicios

Manual Practico para la Adquisicion, Enajenacion y Contratacion de Bienes

y Servicios del Estado Nacional

No obstante destacarse el hecho de que el Estado Argentino haya considerado
la conveniencia de emitir un Manual especifico para la planeacion y operacién de
sus contrataciones, es de llamar la atencién que este se haya publicado
mediante un decreto que lo equipara al propio Reglamento para la Adquisicion,
Enajenacién y Contratacién de Bienes y Servicios del Estado Nacional y al Pliego
Unico de Bases y Condiciones Generales para la Contratacién de Bienes y
Servicios del Estado Nacional, emitido también como un reglamento, toda vez
que en el contenido del mismo, como sucede en toda legislacién, al no poder ir
mas alla de lo dispuesto por la ley, solo se constrifie a aclarar las formalidades y
el desarrollo del procedimiento de contratacion y, como una importante
determinacion, se establece en su numeral 4.1 que es la Unidad Operativa de
Compras la responsable de elaborar el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares definitivo, conforme con los criterios técnicos, econémicos y juridicos
que a su juicio correspondan, teniendo en cuenta las opiniones vertidas por los
interesados, en la medida en que las considere pertinentes, a los fines de
obtener un mejor resultado de la contrataciéon y preservando los principios de

igualdad entre los interesados, de promocion de la concurrencia, de la
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competencia, de la transparencia y de la ética y que corresponde al funcionario
que haya autorizado el procedimiento de seleccién, a quien corresponde aprobar
el Pliego definitivo, mediante el dictado de un acto administrativo especifico.

No obstante lo anterior, se estima que el modelo podria ser, previo
perfeccionamiento de sus limitaciones, vacios y repeticiones, servir de
fundamento para la resolucién de la urgente compilacion de la materia en
muchos de los paises, como el nuestro, en el cual es urgente una compilacion y

ordenamiento de los requisitos en comento.

3.2.2. Espaia

Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas (Publicacion Boletin
Oficial del Estado 148 del 21 de junio de 2000)

En la legislacién espanola se distinguen dos tipos de pliegos (bases), los
relativos a las clausulas administrativas particulares y los correspondientes a las
prescripciones técnicas particulares, lo que en el argot mexicano se conoce

como bases administrativas y bases o anexos técnicos, respectivamente.

ART REQUISITO S
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15 | La acreditacion de la solvencia de las empresas, mediante el
compromiso de adscribir a la ejecucion los medios personales
o materiales suficientes para ello, que deberan concretar en
su candidatura u oferta.

2| 25 | Criterios de seleccion en funcion de los medios de
5) acreditacion que vayan a ser utilizados, cuando, tramitado un
procedimiento de adjudicaciéon de un contrato, no haya
concurrido ninguna empresa clasificada
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3| 36 |[Monto de la garantia complementaria, la cual no podra
3)y |superar el 16% del monto total del contrato
5)
4 37 |Dispensa de la garantia, si los contratos se refieren a
consultoria o asistencia
5| 38 |Importe de las garantias provisionales o definitivas en los
1) | contratos de gestion de servicios publicos
6| 47 | Determinacién relativa a si se realizara devolucion y o
2) |cancelacién parcial de la garantia en caso de cumplimientos
parciales
7| 52 | Que no podran mencionarse productos de una fabricacion o
2) |procedencia determinada o procedimientos especiales que
tengan por efecto favorecer o eliminar determinadas
empresas o determinados productos; especialmente no se
indicaran marcas, patentes o tipos, ni se aludira a un origen o
produccién determinado; sin embargo, cuando no exista
posibilidad de definir el objeto del contrato a través de
especificaciones suficientemente precisas e inteligibles, se
admitird tal indicacién si se acompafnan las palabras «o
equivalente».
8| 79 | Modelo de proposiciones de los interesados
1)
9| 3) |Requerimiento de documentos.
10| 86 | Criterios objetivos que han de servir de base para la
1) | adjudicacion, tales como el precio, la férmula de revision, en
su caso, el plazo de ejecucion o entrega, el coste de
utilizacion, la calidad, la rentabilidad, el valor técnico, las
caracteristicas estéticas o funcionales, la posibilidad de
repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio
postventa u otros semejantes, de conformidad a los cuales el
6rgano de contratacién acordara aquélla.
11| 2) | Ponderacién de cada criterio de adjudicacion
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12| 87 | Admisibilidad de variantes o alternativas de oferta, en cuyo
caso debera precisara sobre qué elementos y en qué
condiciones queda autorizada la presentacion de variantes o
alternativas
13| 89 | Plazo de adjudicacion de contrato, si éste fuere inferior a tres
1) |[meses.
14| 95 | Penalidades especiales de la contratacion.
3): 5)
y 6)
15| 99 [ Condiciones para la realizacion de pagos parciales por
3) | entregas parciales.
16| 103 [ Férmula o sistema de revision de pagos.
3)
17| 104 | Férmula o sistema de revision de precios.
2)
18| 110 | Plazo del acto formal y positivo de recepcién, si fuere distinto
2) | al establecido por la ley.
19| 115 | Porcentaje maximo autorizado para la subcontratacion.
2),b)
20| 157 | Duracién, plazo y prorrogas del contrato de gestion de
servicios publicos
21| 164 | Disposiciones para la entrega de los bienes, previos a la
2) reversion.
22| 173 |Tareas de concepcion, andlisis, escritura y prueba de
c) |programas, asi como las labores de preparacion precisas para
la puesta en marcha de un servicio.
23| 184 | Determinacion de los trabajos previos, si el procedimiento se
realizara en dos fases, tratdndose de equipos o sistemas para
el tratamiento de la informacién y monto de la compensacion
econémica que se oforgara a quienes no resulten
adjudicatarios
24| 187 | Procedencia y limite de pago de precio en dinero o en

1)

especie.
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25| 192 | Plazo limite para la resolucién o terminacion del contrato por
a) |causas imputables a la administracion, si este fuere menor a
los seis meses determinados por la ley.
26| b) | Plazo para el desistimiento del suministro si este se hubiere
contratado por mas de un aino
27| 197 | Autorizacién, en su caso, relativa a que los contratos de
2) |consultoria y asistencia que tengan por objeto la vigilancia,
supervision, control y direccion de la ejecucion de obras e
instalaciones puedan adjudicarse a las mismas empresas
adjudicatarias de los correspondientes contratos de obras o a
las empresas a éstas vinculadas.
28| 202 | Tratdndose de servicios de consultoria y asistencia que
2) |tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccion
de la ejecucién de obras e instalaciones, se establecera el
sistema de determinacion del precio de estos contratos que
podra consistir en precios referidos a componentes de la
prestaciéon, unidades de obra, unidades de tiempo o en
aplicacion de honorarios por tarifas, en un tanto alzado
cuando no sea posible o0 conveniente su descomposicién o en
una combinacion de varias de estas modalidades.
29| 214 | Tratdndose de servicios de consultoria y asistencia que
a)y |tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccion
b) |de la ejecucion de obras e instalaciones, se estableceran los
supuestos de suspensién por causa imputable a la
Administracion, asi como el plazo para el desistimiento o la
suspension del contrato por plazo menor a un ano.
30| 216 | Determinaciéon del niumero de participantes, si en el concurso
3) | de proyectos interviene el Jurado.
31| 218 | Sistema de indemnizacion para los casos en que el

1)

presupuesto de ejecucion de la obra prevista en el proyecto
se desviare en mas de un 20 por 100, tanto por exceso como
por defecto, del coste real de la misma como consecuencia de
errores u omisiones imputables al contratista consultor, la
Administracién
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32| Adici | Si se otorgara preferencia en la adjudicacién de los contratos
onal | para las proposiciones presentadas por aquellas empresas
82. | publicas o privadas que, en el momento de acreditar su
solvencia técnica, tengan en su plantila un nimero de
trabajadores minusvalidos no inferior al 2 por 100, siempre
que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mas
ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos
que sirvan de base para la adjudicacién.
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publica
(Decreto 1098/2001, de 12 de octubre de 2001)
33 1 Especificaciones que por la naturaleza y objeto del contrato
1) | sean necesarias para definir los pactos y condiciones.
34| 11 | Determinacion de los criterios de seleccién de las empresas.
35| 36 |[Exigencia de clasificacion de proveedores, cuando en las
3) |obras se dé la circunstancia de que una parte de ellas tenga
que ser realizada por casas especializadas, podra
establecerse la obligacion del contratista, salvo que estuviera
clasificado en la especialidad de que se trate, de subcontratar
esta parte con otro u otros clasificados. El importe de todas
las obras sujetas a esta obligacién de subcontratar no podra
exceder del 50 por 100 del precio del contrato.
36| 66 |Las declaraciones juridicas, econémicas y administrativas,
1) | que seran de aplicacion a todos los contratos de un objeto
analogo ademas de las establecidas en la legislacion.
37| 2) | Ejecucién del contrato y sus incidencias.
a)
38| b) [ Derechos y obligaciones de las partes, régimen econémico.
39| c¢) [ Modificaciones del contrato, supuestos y limites.
40| d) [ Resolucion del contrato.
41| e) |Extincion del contrato, recepcion, plazo de garantia y

liquidacion.
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42| 67 | Declaraciones que sean especificas del contrato de que se

1) |trate y del procedimiento y forma de adjudicacion, y no figuren

en el pliego de clausulas administrativas generales.

43| 2) | Definicion del objeto del contrato, con expresion de la

a) |codificacion correspondiente de la nomenclatura de la

Clasificacion Nacional de Productos por Actividades 1996 vy,
en su caso, de los lotes.

44 | b) | Necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato
y los factores de todo orden a tener en cuenta.

45| c¢) | Presupuesto base de licitacion

46 | d) |[d)Créditos precisos para atender las obligaciones, excepto en
los supuestos que existe normalmente crédito o bien que esta
prevista su existencia en los Presupuestos Generales del
Estado, o expresion de que el contrato no origina gastos para
la Administracién.

47| e) |Plazo de ejecucibn o de duracién del contrato, con
determinacion, en su caso, de las prérrogas.

48 | f) | Procedimiento y forma de adjudicacion del contrato.

49| g) |Importe maximo de los gastos de publicidad de licitacion que
debe abonar el adjudicatario.

50| h) | Documentos a presentar por los licitadores, asi como la forma
y contenido de las proposiciones.

51| i) |Criterios para la adjudicacion del concurso, por orden
decreciente de importancia, y su ponderacion.

52| ) Indicacion expresa, en su caso, de la autorizacion de
variantes o alternativas, con expresion de sus requisitos,
limites, modalidades y aspectos del contrato sobre los que
son admitidas.

53| k) | En su caso, cuando el contrato se adjudique mediante forma

de concurso los criterios objetivos, entre ellos el precio, que
seran valorados para determinar que una proposicion no
puede ser cumplida por ser considerada temeraria o
desproporcionada.
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54| 1) |Aspectos econémicos y técnicos que seran objeto de
negociacion, cuando el contrato se adjudique por
procedimiento negociado.

55| m) | Garantias provisionales y definitivas, asi como, en su caso,
garantias complementarias.

56 | n) | Derechos y obligaciones especificas de las partes del contrato
y documentacién incorporada al expediente que tiene caracter
contractual.

57| i) [ Referencia al régimen de pagos.

58| o) |[Férmula o indice oficial aplicable a la revisiéon de precios o
indicacién expresa de su improcedencia conforme al articulo
103.3 de la Ley.

59| p) | Causas especiales de resolucion del contrato.

60| q) | Supuestos en que, en su caso, los incumplimientos de
caracter parcial seran causa de resolucién del contrato.

61| r) |Penalidades administrativas (articulo 95 de la Ley).

62| s) |Plazo especial de recepcion del contrato (articulo 110.2 de la
Ley).

63| t) |Plazo de garantia del contrato o justificacion de su no
establecimiento y especificacion del momento en que
comienza a transcurrir su computo.

64 | u) |[Parte o tanto por ciento de las prestaciones susceptibles de
ser subcontratadas por el contratista.

65| y) | Obligacién del contratista de guardar el sigilo sobre el
contenido del contrato adjudicado.

66 | w) | Expresa sumisidon a la legislaciébn de contratos de las

Administraciones publicas y al pliego de clausulas
administrativas generales, con especial referencia, en su
caso, a las estipulaciones contrarias a este Ultimo que se
incluyan como consecuencia de lo previsto en el articulo 50
de la Ley.
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Datos y circunstancias que se exijan para cada caso concreto
por otros preceptos de la Ley y o el Reglamento o que el
é6rgano de contrataciéon estime necesario para cada contrato
singular.

Requerimientos adicionales para los contratos de obras

68

Referencia al proyecto y mencién expresa de los documentos
del mismo que revistan caracter contractual.

69

b)

Criterios de seleccién para acreditar la solvencia econémica,
financiera y técnica conforme a los articulos 16 y 17 de la Ley
o clasificacion que han de disponer los candidatos cuando el
presupuesto base de licitacion sea igual o superior al importe
determinado en el articulo 25.1 de la Ley.

70

c)

Plazo total de ejecucién del contrato o referencia a su fijacién
en la aprobaciéon del programa de trabajo, sefalando, en su
caso, cuales daran motivo a las recepciones parciales a que
se refiere el articulo 147.5 de la Ley.

71

Frecuencias de expedicion de certificaciones de obras.

72

Condiciones y requisitos para el pago a cuenta de
actuaciones preparatorias, acopio de materiales y equipos de
maquinaria adscritos a las obras.

73

Condiciones de la fiscalizacion y de la aprobacién de gasto.

74

Plazo para determinar la opcién de renuncia a la ejecucién del
contrato por parte del drgano de contratacion en los
supuestos previstos en el articulo 125.5 de la Ley.

75

Especificacién de la direccion de la ejecucion del contrato y
forma de cursar las instrucciones para el cumplimiento del
contrato.

76

En su caso, imputacién al o6rgano de contratacion o al
contratista de los gastos que se originen como consecuencia
de la realizacion de ensayos y andlisis de materiales y
unidades de obra o de informes especificos sobre los mismos.

Requerimientos especiales para los contratos de gestion de
servicios publicos

oom
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a)

Régimen juridico basico que determina el caracter de servicio
publico, con expresion de los reglamentos reguladores del
servicio y de los aspectos juridicos, econémicos vy
administrativos.

78

b)

Criterios de seleccién para acreditar la solvencia econémica,
financiera y técnica.

79

c)

En su caso, tarifas a abonar por los usuarios y procedimiento
para su revision.

80

d)

Precio o contraprestacion econémica a abonar por la
Administracion cuando proceda, especificando la clase,
cuantia, plazos y forma de entrega, si procede.

81

Canon o participacion a satisfacer a la Administracion por el
contratista o beneficio minimo que corresponda a alguna de
las partes.

82

Especificacién de las obras e instalaciones que hubiera de
realizar el contratista para la explotacion del servicio publico,
expresando las que habran de pasar a la Administracién a la
terminacion del contrato, en su caso.

83

g)

Especificacion de las obras e instalaciones, bienes y medios
auxiliares que la Administracion aporta al contratista para la
gestion del servicio publico.

h)

En los contratos bajo la modalidad de concesién, requisitos y
condiciones que, en su caso, debera cumplir la sociedad que
se constituya para la explotacién de la concesion.

85

Obligaciéon del contratista de mantener en buen estado las
obras, instalaciones, bienes y medios auxiliares aportados por
la Administracion.

Requerimientos especiales para los contratos de suministro

86

Posibilidad de licitar, en su caso, por la totalidad del objeto del
contrato o por los lotes que se establezcan.

87

b)

Criterios de seleccion para acreditar la solvencia econémica,
financiera y técnica.
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88| c) |[Limite maximo del gasto que para la Administracion pueda
suponer el contrato y expresion del modo de ejercer la
vigilancia y examen que incumbe al 6rgano de contratacion,
respecto a la fase de elaboracion.

89| d) | Condiciones de pago del precio y, en su caso, determinacion
de la garantia en los pagos que se formalicen con anterioridad
a la recepcién total de los bienes contratados.

90| e) | Posibilidad de pago del precio por parte de la Administracion
mediante la entrega de bienes de la misma naturaleza que los
que se adquieren.

91| f) [ Lugarde entrega de los bienes que se adquieren.

92| g) | Comprobaciones al tiempo de la recepcion de las calidades
de los bienes que, en su caso, se reserva la Administracion.

6 | Requerimientos especiales para los contratos de consultoria y

asistencia

93| a) | Posibilidad de licitar, en su caso, por la totalidad del objeto del
contrato o por los lotes que se establezcan.

94| b) | Criterios de seleccion basados en los medios de acreditar la
solvencia econdémica, financiera y técnica conforme a los
articulos 16 y 19 de la Ley.

95| c) | Sistema de determinacion del precio del contrato.

96| d) |En su caso, en los contratos complementarios, expresion del
plazo de ejecucion vinculado a otro contrato de caracter
principal.

97 | e) | Lugar de entrega de los informes, estudios, anteproyectos o
proyectos objeto del contrato.

98| f) | Comprobaciones al tiempo de recepcion de la calidad del
objeto del contrato que se recibe que, en su caso, se reserva
la Administracion.

99| g) | En su caso, excepcién de la obligacion del contratista de

presentar un programa de trabajo para la ejecucion del
contrato.
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100 h) | En los concursos de proyectos con intervencion de Jurado,
criterios objetivos en virtud de los cuales el Jurado adoptara
sus decisiones o dictAmenes.
7 | Requerimientos especiales en los contratos de servicios
101| a) | Posibilidad de licitar, en su caso, por la totalidad del objeto del
contrato o por los lotes que se establezcan.
102| b) | Criterios de seleccién para acreditar la solvencia econémica,
financiera y técnica.
103| c) | Sistema de determinacién del precio del contrato.
104| d) | En su caso, en los contratos complementarios, expresion del
plazo de ejecucién vinculado a otro contrato de caracter
principal.
105/ e) | Lugar de entrega, en su caso, del servicio objeto del contrato.
106/ f) | Comprobaciones al tiempo de recepcién de la calidad del
objeto del contrato que se recibe que, en su caso, se reserva
la Administracién.
107| g) |En su caso, excepcion de la obligacion del contratista de
presentar un programa de trabajo para la ejecucién del
contrato.
68 | Contenido del pliego de prescripciones técnicas particulares
1) | El pliego de prescripciones técnicas particulares:
108, a) | Caracteristicas técnicas que hayan de reunir los bienes o
prestaciones del contrato.
109| b) | Precio de cada una de las unidades en que se descompone el
presupuesto y numero estimado de las unidades a
suministrar.
110[ c¢) | En su caso, requisitos, modalidades y caracteristicas técnicas

de las variantes.
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En los contratos de obras, las caracteristicas que hayan de
reunir los materiales a emplear, especificando la procedencia
de los materiales naturales, las normas para elaboracién de
las distintas unidades de obra, las instalaciones que hayan de
exigirse y las medidas de seguridad y salud durante la
ejecucion del contrato, las formas de medicion y valoracion de
las distintas unidades de obra y las de abono de las partidas
alzadas, y especificara las normas y pruebas previstas para la
recepcion.

w
owvm

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2

TOTAL DE REQUISITOS 111
Obligatorios 61
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 50

caracteristicas de los bienes o servicios

3.2.3. Peru

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado (Ley N° 26850, de fecha 27 de julio de 1997)

N E
U| ART REQUISITO s|s
'} c
25 | Condiciones minimas de las bases:
1 a) Mecanismos que fomenten la mayor participacion de postores
en funcién al objeto del proceso y la obtencion de la propuesta
técnica y econémica mas favorable.
2| b) El detalle de las caracteristicas de los bienes, servicios u obras

a adquirir o contratar; el lugar de entrega, elaboracion o
construccion, segun el caso. Este detalle puede constar en un
Anexo de Especificaciones Técnicas o, en el caso de obras, en
un Expediente Técnico
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3] c) Garantia de acuerdo a lo que establezca el Reglamento
4.| d) | Plazos y mecanismos de publicidad que garanticen la efectiva
posibilidad de participacién de los postores
5. e) [ La definicion del sistema y/o modalidad a seguir, el cual sera
uno de los establecidos en el Reglamento
6. f) El calendario del proceso de seleccion
7] gq) El método de evaluacién y calificacion de propuestas
8 h) La proforma de contrato, en la que se sefale las condiciones
de la operacién. En el caso de contratos de obras figurara
necesariamente como anexo el Cronograma General de
Ejecucion de la obra, el Cronograma de los Desembolsos
previstos presupuestalmente y el expediente técnico
al i) Férmulas de Reajustes de Precios, de ser el caso
100 ) Las normas que se aplicaran en caso de financiamiento
otorgado por Entidades Multilaterales o  Agencias
Gubernamentales
11, k) Mecanismos que aseguren la confidencialidad de las
propuestas
12| 38 | En su caso, prohibicion de subcontratacién
13| 39 | Determinacion respecto de si habra adelanto de pagos

Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(Decreto Supremo N° 013-2001-PCM, 12 de febrero de 2001)
En su articulo 2, fraccion 3, se define a las bases como “Los documentos que
contienen los aspectos administrativos, las especificaciones técnicas y los
términos de referencia o expediente técnico, segin corresponda, que con el
conjunto de condiciones, procedimientos establecidos por la Entidad y, cuando
corresponda, la proforma del contrato, rigen un proceso de seleccion especifico
en el marco de la Ley y el presente Reglamento”.

14.

27

1. Valor Referencial de los items como el Valor Referencial del
proceso de seleccion.

L
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28

Porcentaje del Valor Referencial en la contratacion de servicios
de cobranzas, recuperaciones, seguros o similares.

30

Mes y afio que serviran para la determinacién del monto de la
propuesta econdémica cuando haya que aplicar las férmulas de
reajuste.

40

Caracteristicas y/o especificaciones de los bienes, servicios y
ejecucioén de obras:

17.

1)

Especificaciones técnicas que incidan sobre los objetivos,
funciones y operatividad de los bienes, servicios y ejecucion de
obras requeridos, el precio, los factores que se consideraran
para la evaluacion de las propuestas y la manera en que éstos
se aplicaran para determinar la mejor propuesta.

Las caracteristicas y/o especificaciones técnicas, los
requerimientos técnicos asi como los factores de evaluacion,
deberan sujetarse a criterios de razonabilidad y objetivos
congruentes con el bien, servicio u obra requerido con su costo
o precio. Es prohibido establecer caracteristicas,
especificaciones, requerimientos técnicos o factores de
evaluacion desproporcionados o incongruentes en relaciéon con
el objeto de la convocatoria.

18.

2)

2. Requisito de calificacion previa de postores en los casos de
ejecucion de obras, si se contare con la opinion favorable
del CONSUCODE, indicando las condiciones especiales,
criterios y factores a considerar en la calificacién previa de
postores, la cual constituye una etapa dentro del proceso de
seleccién convocado, en el cual los postores presentaran un
sobre adicional que contendra la documentacion objeto de
la calificacion previa.
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19| 41 Precisiones y restricciones de las especificaciones técnicas.-
No se hara referencia a marcas o nombres comerciales,
patentes, disefios o tipos particulares, fabricantes
determinados, ni descripcion que oriente la adquisicion o
contratacion de marca, fabricante o tipo de producto especifico,
solo serd posible solicitar una marca o tipo de producto
determinado cuando ello responda a un proceso de
estandarizacion, bajo responsabilidad del Titular del Pliego o la
maxima autoridad administrativa de la Entidad.
20.| 43 | Moneda o monedas en que se expresaran las propuestas.
21| 44 | Foérmulas de Reajuste de los contratos pactados en moneda
nacional
22| 45 Los sistemas o procedimientos que se utilizaran para
determinar el precio y sus posibles ajustes, sobre la base de
las condiciones pre-establecidas en funcién a la naturaleza y
objeto principal del contrato. Dichos sistemas podran ser el de
suma alzada y el de precios unitarios, tarifas o porcentajes.
23.| 46 3. La forma o modalidad en que se realizara la ejecucion del
contrato en lo referente a su financiamiento y/o en lo relativo
al cumplimiento total de la o las prestaciones que
constituyen el objeto del mismo, o si la modalidad podra ser
propuesta por el postor, en cuyo caso se considerara como
uno de los factores a evaluar en la propuesta.
24| 59 | Fecha en que se realizara la evaluacion y calificacion de las
b) | propuestas técnicas.
25| d) Namero de copias en que deberan presentarse las propuestas.
26| 60 | Oferta de financiamiento por parte de los licitantes en bienes y
2), b) | suministros.
61 Requisitos especificos de los Servicios en general
27.( 1), e) | Informacion referida a los factores de evaluacion para el
postor, para el personal y para el plan de trabajo.
28.| 2), b) | Oferta de financiamiento por parte de los licitantes.
62 | Requisitos especificos de los Servicios de consultoria:
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29.| 1),f) | Informacion referida a los factores de evaluacion para el
postor, para el personal y para el plan de trabajo
30.| Ultimo | Determinacién relativa a si los postores podran ofertar
pfo. | prestaciones adicionales y opcionales, con el objeto de
optimizar su oferta; asi como plantear la exclusion de
determinadas prestaciones que considere innecesarias.
31, 2), b) | Oferta de financiamiento por parte de los licitantes.
32| 65 Criterios de evaluacion y calificacion, determinando los
factores y puntajes correspondientes, considerando que la
suma de los maximos puntajes que se asignen a la propuesta
técnica y a la propuesta econémica debera ser igual a cien
(100) puntos, de los cuales no menos de cincuenta (50)
deberan ser asignados para la propuesta econdémica, excepto
en los casos en que el Reglamento indique lo contrario.
33.| 66 [ Requerimientos minimos para que la propuesta sea admitida.
34| 72 | Procedencia de abastecimiento simultaneo
35 119 | El plazo del contrato por uno o mas ejercicios presupuestales,
2) hasta un maximo de tres (3) anos o, tratandose de obras, por
el plazo previsto para su culminacion; asimismo, si los servicios
de asesoria consideran las retribuciones al locador por
resultados de su gestién, el plazo podra vincularse con la
duracién del encargo a contratarse
36. 120 [ Prohibicién, en su caso para la subcontratacion
37| 127 | Obtencién de las licencias, autorizaciones y permisos por parte
del licitante.
38.] 129 | Adelanto de pagos
39.| 131 | Plazo para los adelantos
40.[ 133 | Plazo de los pagos periodicos, en su caso
TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2
TOTAL DE REQUISITOS 40
Obligatorios 20
En su caso, o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 20
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Destaca de la legislacién Peruana el hecho relativo a que los procesos de
seleccion son conducidos por un Comité Especial, designado por el Titular de la
entidad compradora, de entre los expertos profesionales en el objeto de la
contratacién, que pueden ser personas fisicas o morales independientes a la
propia entidad, quienes no pueden ser removidos sino mediante cese, el cual se
encarga de su organizacion y ejecucion, desde la preparacion de las Bases,
absolucion de consultas, evaluacion de observaciones, recepcion de ofertas,
calificacion de postores, evaluacién de propuestas y, en general, todo acto
necesario o conveniente, hasta que la Buena Pro quede consentida o
administrativamente firme, quien solo se sujeta a la autoridad administrativa
formal, a quien compete la aprobacién de las bases (articulos 33 a 37 del

Reglamento)
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4, Alternativas de solucién

Como resultado del andlisis de la legislacion federal mexicana, Ila
correspondiente a tres entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos y
a tres de la legislacion extranjera, se obtienen los resultados contenidos en la
siguiente tabla, en la cual se identifica el nimero de ordenamientos y requisitos
que deben ser considerados en la preparacion y elaboracién de las bases o

pliegos de licitacién:

LEGISLACION DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2
TOTAL DE REQUISITOS 34
Obligatorios 26
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 8

caracteristicas de los bienes o servicios

LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2
TOTAL DE REQUISITOS 12
Obligatorios 7
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 5
caracteristicas de los bienes o servicios
LEGISLACION DEL ESTADO DE HIDALGO

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 1
TOTAL DE REQUISITOS

Obligatorios 2
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento ylo las 0

caracteristicas de los bienes o servicios
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LEGISLACION ARGENTINA

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2
TOTAL DE REQUISITOS 38
Obligatorios 16

En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las

caracteristicas de los bienes o servicios 22
ORDENAMIENTOS ADICIONALES 1

TOTAL DE REQUISITOS 39
Obligatorios 19
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 20
caracteristicas de los bienes o servicios

TOTAL DE ORDENAMIENTOS APLICABLES 3

TOTAL DE REQUISITOS APLICABLES 77
Obligatorios 35
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 42
caracteristicas de los bienes o servicios

LEGISLACION ESPANOLA

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2

TOTAL DE REQUISITOS 111
Obligatorios 61
En su caso o facuita?ivos por el_ t‘ipo de procedimiento y/o las 50
caracteristicas de los bienes o servicios

LEGISLACION PERUANA

TOTAL DE ORDENAMIENTOS 2

TOTAL DE REQUISITOS 40
Obligatorios 20
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 20

caracteristicas de los bienes o servicios
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LEGISLACION FEDERAL MEXICANA

TOTAL DE ORDENAMIENTOS DIRECTOS 2
TOTAL DE REQUISITOS 75
Obligatorios 39
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 36
caracteristicas de los bienes o servicios

ORDENAMIENTOS ADICIONALES 1
TOTAL DE REQUISITOS 42
Obligatorios 29
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 13
caracteristicas de los bienes o servicios

TOTAL DE ORDENAMIENTOS APLICABLES 13
TOTAL GLOBAL DE REQUISITOS APLICABLES 117
Obligatorios 68
En su caso o facultativos por el tipo de procedimiento y/o las 49
caracteristicas de los bienes o servicios

Como se hace evidente del cuadro de la legislacion mexicana, la existencia de
13 ordenamientos, de los cuales se desprenden 117 requisitos, ya sea distintos,
repetitivos o complementarios, resultan ser fundamento normativo o derecho
vigente, que resultan aplicables a la planeacion y elaboracién de las bases de
licitacion, documento primordial, definitorio y definitivo de los derechos y
obligaciones que habran de regir a las partes, durante el procedimiento de
contratacién y durante la propia ejecucion de los contratos que se adjudiquen, lo
cual resulta de dificil aplicacién, por el elevado grado de dificultad, no solo del

conocimiento de los mismos, sino de su praxis o aplicacion concreta.
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Aunado a la evidente dificultad expuesta, la situacion se complica ain mas, si se
toma en cuenta que, ademas del contenido, la forma de integrar las propias
bases no se encuentra reglamentada, salvo por el hecho de que debe constar en
un documento escrito, pero cuyo desarrollo no solo llega a ser distinto entre los
modelos de las diversas dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, sino que, incluso, llega a ser contradictorio, elementos que, como se ha
apuntado anteriormente, inhiben o complican la participacion de muchos micro,
pequefios y, aln, a medianos empresarios, quienes para el simple analisis de las
bases requeririan de un ejercito de expertos, que comprendan e interpreten los
requerimientos de la convocante y, posteriormente, puedan evaluar,
sensatamente, si sus empresas tienen la capacidad de ofrecer las tan anheladas
mejores condiciones para el estado, lo que en muiltiples ocasiones se ven
frustradas por la falta de un modelo homogéneo de bases de licitacion, cuyas
diferencias debieran estar marcadas, exclusivamente, por la diferencia de los
bienes, servicios o arrendamientos a contratar y, en su caso, por el hecho de que
se encuentren referidas a procedimientos de caracter nacional, internacional, o
bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio suscritos por México.

Mas aun, la falta de un modelo o formato preestablecido, permite que los malos
compradores, incluidos en dicho concepto no solo a los servidores publicos
encargados de operar el desarrollo del procedimiento licitatorio, sino aquellos
que se encuentran adscritos a las areas usuarias, quienes finalmente determinan
las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, los evaluaran durante el
procedimiento de contratacion y recibiran los mismos, quienes, unos y otros,
mediante una forma confusa, desordenada o rebuscada pueden confundir a los
licitantes, en forma tendenciosa. Es de recordar que, en muchos de los casos, la

forma es fondo, y no solo es un estilo.
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En efecto, de una rapida y breve revisién de las bases de licitaciéon, publicadas
en el Sistema CompraNet, cuyo acceso es gratuito, es factible concluir que existe
una enorme variedad de modelos de bases en el mercado de compras

gubernamentales.

En virtud de ello, se hace necesario que la Administracion Pablica Federal,
desarrollando la idea de la legislacién Argentina, lo que no implica que sea bajo
el mismo esquema, hiciere un esfuerzo por emitir modelos o formatos tipo de
bases de licitacion, e incluyese, en los mismos el modelo del contrato que sera
formalizado, lo cual evitaria, de lograrse una adecuada concatenacién de ambos
documentos, simplificar el entendimiento y dominio no solo de las reglas que
regiran al procedimiento de contratacién, sino que se evitaria la nociva
discrepancia que, en no pocas ocasiones, existe entre estas y el contenido del

contrato.

En efecto, toda vez que el contrato debe ser congruente con el contenido de las
bases de licitacion, es de concluir que dicho contrato no puede contravenir a las
bases, o ir mas alla de lo dispuesto en ellas o en la normatividad que le resulte
aplicable, ello segun se desprende del texto del articulo 55 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Por ello, se
evidencia la conveniencia de que el contrato se integre a las bases de licitacion,
como parte integral de lo que en el argot del medio se denomina “las bases
legales o administrativas”, concepto referido propiamente al apartado de las
bases en que se describe el procedimiento de contratacion, distinto de aquél en
que se determinan las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios o
arrendamientos, claro, adecuadamente concatenados los aspectos técnicos y

especificos de los bienes o servicios objeto de la contratacion.
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Sobre el particular, aunque no con el adecuado éxito que debiera, la
Administracion Puablica Federal, a través de la Secretaria de la Funcién Publica,
atento a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ha realizado diversos ejercicios al

respecto.

En efecto, tratdndose de créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con
su aval, se elaboran y entregan a las dependencias y entidades convocantes los
modelos o formatos de bases, mismas que siguen el modelo de Banco Mundial
el cual, a juicio de la postulante, utiliza un lenguaje poco accesible y se hace un
uso excesivo de las referenciaciones que, en lugar de simplificar el
entendimiento —considerando que una referencia tiene el propésito de evitar
repeticiones innecesarias—, pierde al lector y no permite un cabal entendimiento
del documento, pues se ve en la necesidad de adelantarse y retrotraerse,

constantemente, en las paginas que integran las bases.

Otra deficiencia frecuente, los es el que muchas dependencia y entidades optan
por transcribir numerosos textos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, su Reglamento, y demas ordenamientos que, en su
caso resultan aplicables a la contratacion, lo que genera un elevado contenido de
textos, generalmente expuestos sin el cuidado didactico que, en opinién de la
sustentante, debe prevalecer en las bases, hecho que se propicia por el hecho
de que, como ya se ha evidenciado, son producto de numerosos ordenamientos,
que generan abultados documentos, grandes mamotretos que hacen de ellos
una pesada y tortuosa lectura, ademas de su dificil manejo y transporte, sin dejar
pasar por alto el alto costo que implica su impresiéon, lo cual, estima la

postulante, resulta innecesario, toda vez que, para fundamentar y motivar
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determinado requisito, tramite o quehacer de los servidores publicos, bastaria la
simple mencién sintetizada del ordenamiento legal que se invoca, sin que sea

necesaria su transcripcion.

4.1. La capacitacién.

La improvisacion en México ha implicado una enorme y cuantiosa inversion en

recursos, tanto humanos como econémicos o materiales.

Debido a la elevada rotacion de los servidores publicos, tanto de los mandos
medios y superiores como del personal operativo, se ha impedido una adecuada
profesionalizacion del medio y no se logra la formacién de verdaderos expertos,
quienes sean los que participen en la elaboraciéon de las bases o pliegos
licitatorios y, con ello, poner fin a la continua y nociva improvisaciéon o el
surgimiento de grandes genios, que no obstante continuaran existiendo en toda
administracion, deseosos y prestos a inventar el hilo negro y el agua tibia, no
obstante encontrarse llenos de buen animo, al resultar carentes de toda

experiencia, ocasionan altos costos y fracasos al Estado.

En las administraciones federales de los Ultimos treinta anos, se han
desarrollado multiples acciones por buscar la profesionalizacion de los servidores
publicos en general, muestra de ello, entre muchas otras, se pueden evocar los
conceptos de Maria Elena Vazquez Nava, otrora Titular de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion (SECOGEF), hoy denominada Secretaria
de la Funcién Publica, dependencia bajo cuya responsabilidad se encuentra la

interpretacion, a efectos administrativos, de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico,” mismos que a continuaciéon se

expresan.

“Capacitar para prevenir" es un ambicioso programa que persigue el objetivo
primordial de dotar a los servidores publicos de las herramientas conceptuales y
legales, asi como de la informacion oportuna que les permita realizar su funcién
lo mas apegados a los esquemas y mecanismos de operacion que marca el
aparato publico y la legislacion vigente.

Este objetivo no se agota en si mismo, sino que esta vinculado a otros fines y
metas de la Administracién Puablica Federal, a las prioridades nacionales y a un
reclamo de la sociedad mexicana que exige soluciones oportunas y servicios

cada vez mejores.

En todos los ambito de la vida nacional, un esfuerzo por lograr la excelencia que
nos permita alcanzar una organizacion economica y administrativa cada dia mas
depurada y eficiente.

Esto apunta hacia la necesidad de entender que el pivote, el eje de la

modernizacion, debemos buscarlo en el servidor publico.

Al introducir un programa como este no estamos de alguna manera
reconocimiento que la administracion publica, tal como es ahora, presenta

graves deficiencias.

¥ CFR, Vazquez Nava, Maria Elena, Capacitar para Prevenir, Discurso N° 16., Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, México, 1989.
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El programa obedece mas bien a la determinacion de llevar a la excelencia la
labor de los servidores publicos, de modo que su participacion de los cambios
que tenemos por delante se vea precedida del compromiso de superar el nivel y

capacidad que tienen actualmente.

Entendemos por excelencia ese territorio en que se dan la mano el conocimiento
y la ciencia social de su aplicacién, la maestria con el apego irrestricto a la
normatividad, la eficiencia con sentido estricto pero humano de cémo han de

marchar los asuntos publicos en beneficio de los mas y nunca en su detrimento.

Estamos convencidos de que casi la mitad de las irregularidades detectables en
el aparato burocratico se producen cuando el servidor publico actaa, tal vez de
buena fe, pero ignorando que aparte de su incipiente conocimiento del marco
juridico que rige su actuacién, existe un numero indeterminado de
reglamentaciones, directrices, y otros factores que rigen la correcta operacion de

una entidad u organismo en que se manejan recursos de la nacion.

Si capacitamos a los servidores publicos para que su desempeio se de acorde a
principios éticos, a leyes, normas, reglamentos y disposiciones de naturaleza
semejante, tenemos que hacerlo con la intencién ultima de inculcar en ellos un
sentido de responsabilidad ineludible, pero también con el fin de que mas tarde
no puedan esgrimir el pretexto de que el propio Estado no les dio las

herramientas adecuadas para el cumplimiento cabal de sus funciones.

Abordar de manera que se logre una transmisién fluida u oportuna, hacia el
servidor publico, de todos aquellos cambios, modificaciones, derogaciones,
enmiendas, reorientaciones y adecuaciones que diariamente esta generando el

aparato publico en su proceso de gestion, regulacion, control y evaluacion.
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“Capacitar para prevenir’ con ello se estara haciendo un alto servicio al pais y
ensanchando el camino hacia la administracion publica moderna que espera y
puede tener esta gran nacion que es México.

Al respecto, expresa Alejandro Mendoza Nufiez en su Manual para determinar
necesidades de capacitacion y desarrollo, que las organizaciones productivas en
México, han mostrado un fuerte interés por la capacitacion y adiestramiento de

los trabajadores, debido principalmente a tres factores.

1.- Las disposiciones legales
2.- El mejoramiento de la calidad de vida del trabajador

3.- Elincremento de la productividad

Por otra parte, nuestra condicién de pais en vias de desarrollo, nos coloca en
una situacién en la que el gasto y, sobre todo, la inversiéon en educacion y
capacitacion para el trabajo publico y privado, se ven limitados frente a la

atencion de otras necesidades nacionales.

Mendoza Nunez, parafraseando a Séneca, expresa que “cuando se navega sin
rumbo fijo, los esfuerzos en capacitacion y desarrollo que no tengan objetivos
claros, o que no atiendan a una necesidad determinada con precision y

preferencia se transformaran mucho mas en gastos, que en inversion”"*.

* CFR, Mendoza Nufez, Alejandro, Manual para determinar necesidades de capacitacion y desarrollo,
editorial Trillas, cuarta edicion, México, 1998, Pp. 52 8

120



La capacitacion es una herramienta valiosa mediante la cual podemos identificar
a todos y cada uno de los integrantes de la empresa, asi como sus
conocimientos, experiencias, habilidades, intereses y actualizacion en el trabajo,
de manera que se puedan planear los recursos de entrenamiento requeridos
para hacer frente a las necesidades presentes y futuras de la organizacién.*

El servicio fundamental que debemos proporcionar al pais, ya no es sélo la
penetracion del capital, sino la penetracion de la tecnologia, de las formas

adecuadas y oportunas de hacer las cosas.

Entendiendo que el limitante fundamental de nuestro crecimiento es la falta de
capacidad y capacitacion, elevamos a rango constitucional el derecho a la
capacitacién, para salir de esa dolorosa paradoja que en materia de empleo
padece el pais, que al mismo tiempo demanda y no encuentra mexicanos
preparados; y los que no lo estdn demandan y no encuentran trabajo elemental;
dolorosa situacion que vive el pais y que sélo podemos resolver por el camino de
la capacitacion, de la salud, de la alimentacién, de la comunicacion, del agua
potable, de la atenciéon a quienes ahora no pueden asegurar las oportunidades
de la democracia.

En un régimen, en un sistema, en un pais de recursos reducidos como el
nuestro, es indispensable racionalizar la capacidad para capacitar; precisamente
porque tenemos pocos recursos, nos urge planear la capacitacion para

aprovecharlos mejor; se hace indispensable de congruencia, de racionalizacion,

M CFR, Grados, Jaime A., Capacitacion y desarrollo de personal, editorial Trillas, primera edicion, México,
1999.
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que desemboque tanto en sistemas de planeaciéon como en el aprovechamiento

de recursos escasos.

Si en algun momento de nuestra historia se hace patente la necesidad de que el
mexicano se capacite para poder acceder a estadios superiores, es ahora. Uno
de los limitantes que del progreso podemos sufrir sino nos alertamos, es
precisamente de la falta de capacitacion de nuestra gente. Si algin cuello de
botella hay en el progreso nacional, es que el esfuerzo de capacitacion de

nuestra gente que lo necesita, no esta cumplido.

No necesitamos reiterar lo que son los programas de productividad y
capacitacion, baste destacar a la urgencia de crear mayor riqueza mejor
distribuida y aumentar la competitividad del pais. Y para ello urge superar la
limitante que esta significada por la falta de capacitacion.

Los procesos tecnolégicos son eminentemente perecederos su transitoriedad es
notable; se esta ante un proceso de aceleracion constante den la modificacion de
la tecnologia; circunstancia que, paradéjicamente, es el elemento subyacente de
muchos problemas de la economia nacional, al no contarse con un sistema que
permita capacitar al individuo y que le otorgue aptitud para operar los nuevos
mecanismos y aparatos que la ciencia moderna crea de modo incesante y
participar con sélida eficacia en los procedimientos de reciente diseno.

4.2. Hacia un Manual de Contrataciones Gubernamentales
“No hace falta un gobierno perfecto; se necesita uno que sea practico”,

Aristoteles. “Solo cabe progresar cuando se piensa en grande, solo es posible
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avanzar cuando se mira lejos”, José Ortega y Gasset. “Todos los medios son

buenos cuando son eficaces”, Jean Paul Sartre.*

Partiendo de los conceptos de tan connotados pensadores, podemos manifestar
no solo la conveniencia, sino la urgente necesidad de que la Administracion
Publica Federal integre una Manual de Contrataciones Gubernamentales, en el
cual no solo se compendien los numerosos ordenamientos que resultan
aplicables a los procedimientos de contratacion, sino que estos se simplifiquen y
expongan de manera pedagégica, dirigido no solo a los servidores publicos
participantes en los procedimientos o a los licitantes, sino que éste debe ser
dirigido al publico en general.

El dominio del conocimiento en materia de contrataciones del sector publico, no
debe estar reservado a los eruditos del derecho, sino que deben estar orientados
al publico en general, a la ciudadania, quien tiene el pleno derecho de entender y
comprender, la forma en que la Administracion Publica Federal invierte los

recursos publicos y, por tanto, recursos del pueblo.

En efecto, la democracia no solo es el sufragio efectivo y la no reeleccion, frase
sacramental que continGa utilizandose en todo documento de caracter oficial; la
democracia también es honradez, transparencia, informacion veraz y oportuna
del quehacer del Estado, accesible no solo en su obtencién, sino en su

entendimiento.

Por ello, es necesario e indispensable contar con un documento en el cual, paso

a paso, en forma sencilla y, por qué no, amena, que la Administracion Publica

* www.proverbia.net, 31 de septiembre de 2003, 17:00 hrs.
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Federal debe integrar toda la informacion relativa a las contrataciones
gubernamentales y, muy particularmente, establecer a nivel de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la prohibicion
expresa de que dependencia alguna pueda emitir un documento alterno,
contrario, duplicado o supletorio, que afecte a las contrataciones

gubernamentales.

Es indispensable contar, como mas adelante se intentara evidenciar, que la
Administracion Publica Federal cuente con un solo organismo rector de la
normatividad que resulta aplicable a las contrataciones gubernamentales, que
ponga fin a la intromisién de diversas dependencias, en la formulacién de la
referida normatividad, como podria ser la Secretaria de la Funcién Publica,
quien, en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico esta facultada para interpretar
dicha Ley, para efectos administrativos, y dicta las disposiciones administrativas
que resulten estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de la
misma, tomando en cuenta la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y, cuando corresponda, la de la Secretaria de Economia, quienes
igualmente tienen la facultad de interpretar la misa, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, hecho que, en no pocas ocasiones, propicia la emision
de criterios divergentes, toda vez que la diminuta brecha que existe entre las
facultades y atribuciones de las tres dependencias, en multiples campos, dificulta

el determinar con precision el limite de cada una.

En tal tenor, respecto de la opinién de la Tesista, relativa a no seguir el esquema
Argentino, se estima pertinente aclarar que la idea de crear un documento oficial
especifico, con rango de legislacion vigente, como lo es el Pliego Unico de
Bases y Condiciones Generales para la Contratacion de Bienes y Servicios
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del Estado Nacional, en el cual se transcriben o duplican los ordenamientos de
su Ley y Reglamento, resulta no solo innecesario, sino que podria ser peligroso
el abuso de la repeticion o, mejor dicho, duplicacién, pues se corre el riesgo de la
contradiccion, particularmente cuando se realizan reformas o adiciones parciales
que no contemplan a la totalidad de los preceptos en que se repite un concepto o
idea. En efecto, una ley, emanada del poder legislativo, es de caracter general y
enunciativo, y tiene por finalidad el disponer las normas generales, en tanto que
corresponde a los reglamentos, ordenamiento de menor jerarquia, que
corresponde al ambito del poder ejecutivo, el desarrollo practico de tales

enunciados, respecto de los cuales no puede extralimitarse.

En virtud de lo anterior, la practica Argentina se estima exorbitante pues, al tener
rango de derecho positivo, pierde el objetivo principal de ser una guia o manual
para el usuario, que simplifique su quehacer, el pleno y cabal entendimiento de

sus derechos y obligaciones en materia de contrataciones.

La busqueda del documento propuesto, debe tener por fin el simplificar el
conocimiento y practica de los derechos y obligaciones de los involucrados y no

complicar su existencia y praxis.

De la experiencia Peruana, se destaca el hecho relativo a que los procesos de
seleccion son conducidos por un Comité Especial, designado por el Titular de la
entidad compradora, de entre los expertos profesionales en el objeto de la
contratacién, que pueden ser personas fisicas o morales independientes a la
propia entidad, quienes no pueden ser removidos sino mediante cese, el cual se
encarga de su organizacion y ejecucion, desde la preparacion de las Bases,
absolucién de consultas, evaluacion de observaciones, recepcion de ofertas,

calificacion de postores, evaluacion de propuestas y, en general, todo acto
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necesario o conveniente, hasta que la denominada “Buena Pro" quede
consentida o administrativamente firme, Comité quien solo se sujeta a la
autoridad administrativa formal, a quien compete la aprobacion de las bases
(articulos 33 a 37 del Reglamento).

En el manejo de los recursos econdémicos del estado federal, debe prevalecer un
criterio objetivo de beneficio para el sector publico y, de ninguna manera, el
subjetivo del servidor publico, quien no es duefio de su funcién, sino

administrador de la misma, conforme a las atribuciones que la ley le confiere®.

En tal sentido, es de considerar, que la falta de una adecuada normatividad,
entendida esta como aquélla que es accesible, entendible, simple y factible de
cumplir, podria ser catalogada como una grave accion de incompetencia o

corrupcion.

Por lo anterior, es de considerar que es importante la pronta obtencion de un
compendio o manual, a efecto de propiciar, si se logra un documento de facil
comprension y entendimiento, la participacién de un mayor nimero de licitantes,
que observen en su metodologia, que entiendan que la participacion en los
procedimientos de contratacion gubernamental, resulta ser mas facil de lo que se
aparenta o se dice en la vox populi, que no necesita de un ejercito de eruditos y
costosos colaboradores para que les auxilien en la preparacion de sus ofertas o
proposiciones, ni requieren de los mismos para afrontar las inconformidades y

defensa de sus derechos, cuando estos se ven violentados, claro esta, sin que

¥ CFR, Olvera Quintero, Jorge, Manual de licitaciones del seclor publico federal, inconformidades en
materia de contratacion, p. 2
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ello signifique el menospreciar a los profesionales del derecho, quienes, por

razones naturales, resultan ser los idéneos para atender tales menesteres.

En ampliacién de lo anterior, es de reconocer que en las aulas de nuestras
universidades, sean publicas o privadas, no resulta factible conocer y, menos
aun estudiar adecuadamente, toda la legislacion vigente, incluida la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, su Reglamento y
los once ordenamientos adicionales que regulan la materia y, por tanto, un
manual o compendio seria de gran utilidad, inclusive, a los propios Abogados
quienes, formada su cultura general en la materia del derecho, les resultaria mas
facil el adentrarse en el pleno conocimiento de la materia relativa a las

contrataciones gubernamentales.

En el mismo tenor de ideas resulta que, frecuentemente, se encuentran al frente
de la alta responsabilidad que representa el realizar, por parte del Estado, las
contrataciones, a servidores publicos de la méas diversa preparaciéon académica y
profesional, Contadores Publico, Médicos, Veterinarios, Administradores de
Empresas, Ingenieros de diversas ramas y especialidades, Licenciados en
Periodismo, en fin, de todas las ramas del saber, pues no existe un perfil
determinado que se exija para tales menesteres, como seria lo conveniente y

como se tratara de evidenciar mas adelante.

Un adecuado manual disminuiria no solo el temor de los licitantes, sino que
disminuiria el namero de inconformidades, las cuales no necesariamente se
pierden porque no exista la razén a favor de quienes las interponen, sino por su

deficiente conocimiento de su adecuada formulacion y defensa.
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4.3. Profesionalizacion de los agentes contratantes.

Como se ha expresado anteriormente, una de las causas de la corrupcion lo es
la elevada rotacién de los servidores publicos que obliga a la permanente
capacitacién de los que al campo de las contrataciones se incorporan y, parte de
esa rotacion, se debe a los generalmente bajos sueldos que se ofrecen a los
servidores publicos, particularmente a los servidores publicos de base, también
denominados operativos, hecho que genera un pernicioso circulo vicioso, pues el
personal se desespera por los bajos salarios y se cambia de puesto, echando a
la borda la capacitacion que se le otorgo y, los que ingresan, por falta de
capacitacion y experiencia suficiente, se desesperan por tener que esperar a
adquirirla y tener mejor expectativa salarial, lo que genera en suma un elevado
riesgo de que caigan en la tentacién o propicien contubernios con los licitantes,
es decir, se cierre el circulo de la corrupcién. Se junta el hambre y la oportunidad

de comer.

A fin de terminar ese pernicioso y vicioso circulo, asi como dar cumplimiento al
principio constitucional, consagrado en el articulo 134, relativo a que los recursos
economicos de que disponga el Gobierno Federal y las entidades paraestatales,
se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados, asegurando al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, debiendo acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las referidas mejores condiciones para el
Estado.

Lo anterior, no solo se lograra mediante la elaboracion de numerosos

ordenamientos que sirvan de candado para la corrupcion, adn cuando sea
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factible reconocer que dichos candados resultan no solo necesarios, sino
indispensables pero, su indiscriminada emision, podria ser un remedio que
resulte peor que la enfermedad que pretende curar, toda vez que una
normatividad excesiva, como se ha enunciado en este estudio, podria ser
calificada como una manera de corrupcién, al hacer inaccesible la normatividad

y, por tanto, inoperante o de dificil cumplimiento.

Asi, se hace indispensable dar cumplimiento al principio consagrado en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo
a que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dutil, en cuyo
Apartado “B", relativo a los trabajadores al servicio del Estado, en su fraccion VII,
se dispone que la designacién del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes y que el Estado
organizara escuelas de administracién publica; hecho muy alejado de la realidad,
pues, en nuMerosos casos, no se aprecian los conocimientos y aptitudes de los

servidores publicos.

En efecto, sin que en la presente investigacion se pretenda determinar la
existencia de una superioridad de los trabajadores del Estado, frente a los
trabajadores en general, se estima necesario evidenciar que, particularmente los
trabajadores operativos o de base, asignados a los procedimientos de
contratacion, se encuentran relegados y su tarea no se ve reconocida y
diferenciada, respecto del resto de los trabajadores, respecto de los cuales, se

estima, debiera existir una diferenciacion.

El salario neto mensual de un trabajador de base, fluctia entre los dos y los tres

mil quinientos pesos; el basico de un Jefe de Departamento lo es de catorce mil,
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el de un Subdirector de veinte mil y el de un Director de treinta y seis mil

quinientos pesos®.

De lo anterior, es evidente que los sueldos del personal operativo o de base son
infimos, por no decir vergonzantes, toda vez que el grado de responsabilidad y
dificultad de las actividades existentes en un area de compras o adquisiciones,
requiere, o debiera requerir, una determinada capacidad técnica,
adecuadamente calificada, que permita “asegurar al Estado las mejores
condiciones”, sin cuya participacion —de los operativos—, no seria factible
realizar los procedimientos de contratacion, toda vez que los mandos medios, a
quienes tampoco se exige un perfil de puesto determinado, pero ya tienen
sueldos menos indecorosos, no tendrian posibilidad alguna de realizar por si
mismos los procedimientos licitatorios.

Con lo anterior, se pretende determinar la urgente necesidad de que el Estado
establezca categorias técnicas, especiales y especificas, para los servidores
publicos que se responsabilizan de los procedimientos de contrataciéon pues, no
obstante que todo trabajador merece respeto, los operativos de compras tienen
una alta responsabilidad, distinta de la de aquéllos que solo engrapan o archivan
kilogramos de papel, a quienes se les da el mismo trato salarial, pero cuya
diferencia se evidencia al momento de exigir el cumplimiento de sus
responsabilidades: ; engrap6 mal, archivdo mal?, ino pasa nada, o casi nada!; ha,
¢Nno respeté la normatividad de las adquisiciones?, jcaera todo el peso de la
Ley!: la incansable e inagotable persecucion del Organo Interno de Control o de

la Auditoria Superior de la Federacion, extensas y arduas auditorias e

* Manual de Percepciones de la Administracion Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion de 31 de
mayo de 2002, anexo 1.
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investigaciones, la suspension mientras se aclaran los hechos —sin sueldo por
supuesto—, la amonestacion, la multa, la inhabilitacion, jo un disculpe usted!. Es
decir, hay diferencia en responsabilidades, pero ninguna en sueldo. ;Acaso el
propio Estado da por asentado que los servidores adscritos al area de
adquisiciones tienen que despacharse por si mismos?, ;el arca se encuentra
abierta para que compensen la discrepancia entre sus altas responsabilidades y
sus bajos sueldos?

Como se apunto anteriormente, la corrupcion tiene distintas facetas y también
ella puede estar siendo propiciada por el Estado, al cometer esas graves
injusticias que, para terminarlas, de una vez por todas, se hace indispensable la
creacion de categorias, perfiles y tabuladores de sueldos, especiales y
especificos para quienes se encuentran adscritos a las areas de adquisiciones, a
quienes también debe otorgar adecuada capacitacion, estabilidad y seguridad

juridica en sus empleos.

El Estado autoritario debe empezar a dejar de serlo en su propia casa, otorgando
seguridad juridica a sus empleados, eliminando, de una vez por todas, la nociva
costumbre de distribuir los puestos entre los amigos e incondicionales, para dar
paso a la capacidad, a la experiencia y, por supuesto, a la honestidad,

adecuadamente reconocidas y, por tanto, bien remuneradas.

Lo aqui apuntado, no pretende establecer que el Estado deje de supervisar a sus
compradores, pero si debe distinguir y remunerar adecuadamente sus
actividades, reconociendo su alta responsabilidad y, generalmente, elevada
carga de trabajo y dificultad para realizarlo, pues siempre se encuentra
presionado por las areas solicitantes y la constante vigilancia o supervision de

las areas de control, internas o externas, se convierte en permanente amenaza,
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toda vez que jsiempre e invariablemente!, al comprador del Estado se le califica

y encuadra, sin evidencia particular alguna, como un servidor corrupto.

El servidor publico corrupto, debe ser sancionado, en su caso, mediante cese,
como se apunto que sucede en la Legislacion Peruana, pero el servidor publico
honesto debe ser reconocido y adecuadamente remunerado, a quien el Estado
se encuentra obligado a brindar seguridad juridica, estabilidad en su puesto y
expectativas de mejoria en la escalera de ascenso y no el permanente temor de
que se le pueda remover o pedir la renuncia “voluntaria”, porque a algun jefe
superior le surgi6é el compromiso de incorporar a algin cuate que, ain cuando no
tenga la capacidad y experiencia requerida, “en el camino ira aprendiendo”, no
importa que cometa errores, aun cuando sean con cargo a los dineros del

pueblo.

En la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, presentada por el Ejecutivo
Federal, se propone a través de la adicion del articulo 16 Bis, la creacion de un
érgano administrativo desconcentrado, denominado Comision Federal de
Contrataciones Gubernamentales, mediante el cual se pretende establecer una
instancia con autonomia técnica y administrativa, iniciativa que, después de
haber sido aceptada con beneplacito por la H. Camara de Diputados, espera
ante la de los Senadores, quienes tienen la alta responsabilidad de aprobar o
desechar la importante iniciativa.

De ser aprobada por ambas Camaras, se tendria la valiosa oportunidad, como al
inicio del Estado actual, que un solo érgano, especial y especificamente, se
encargue de la normatividad de las contrataciones de la Administracion Puablica

Federal, en el cual podria estar la posibilidad de promover la creacién de
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categorias y perfiles especificos, asi como salarios dignos y adecuados, a los
servidores publicos involucrados en los procedimientos de planeacion,
contratacién, almacenamiento y distribucion de los preciados e importantes
bienes del Estado. Es decir, lograr un organismo que siente las bases de una

reivindicacién del medio y su posterior profesionalizacién.

¢En verdad el Estado quiere eliminar la corrupcion?, si ello es verdad, tiene a su
alcance una oportunidad que no puede dejar pasar ya de largo, para exigir a sus
servidores publicos: tiene que brindar a estos la oportunidad de demostrar su
valia y, en su caso, de premiar esta, o de eliminarlos, por no resultar (tiles a los
nobles fines del Estado y, por ende, del Pueblo.
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5. Conclusiones.

Primera.- La funcién administradora del Estado es primordial y debe ser
protegida, a fin de salvaguardar los intereses de la sociedad y requiere de una
permanente y profesional atencion, que le permita adecuarse a las cambiantes
necesidades, que permita armonizar los intereses, en ocasiones contrapuestos,
de los diversos grupos que participan en sus confrataciones, es decir, los

licitantes, las areas compradoras y las areas de normatividad, vigilancia y control.

Segunda.- El Ejecutivo y el Legislativo tienen la gran responsabilidad de disenar
y administrar, con eficiencia, la normatividad que rige a las contrataciones del
Estado, a efecto de cumplir cabalmente con el principio constitucional de obtener
las mejores condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, acreditando la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez en sus acciones.

Tercera.- La existencia de trece ordenamientos para la elaboracion de las bases
de licitacién, que derivan en ciento diecisiete requisitos, sesenta y ocho de los
cuales resultan obligatorios y cuarenta y nueve lo son opcionales o facultativos,
cuya aplicacién dependera del tipo de procedimiento y/o las caracteristicas de
los bienes o servicios que el Estado pretenda adquirir, es excesiva y, por tanto,
debe realizarse una depuracién y simplificacién de dicha normatividad.

Cuarta.- Existe multiplicidad de 6rganos que influyen en la contratacion de las
adquisiciones arrendamientos y servicios del sector publico, que tienen
facultades no solo de opinar, sino de intervenir activamente en la emision de
normas que obligan a las areas compradores, lo cual genera la grave posibilidad

de emitir ordenamientos inutiles.



Quinta.- La multiplicidad origina error, contradiccién, inseguridad juridica e
ineficiencia, generandose, consecuentemente, la ineficiencia del aparato
gubernamental, lo cual contraviene el principio constitucional de contratar bajo
las mejores condiciones para el Estado; en virtud de ello debe limitarse la

participacion a un solo érgano rector de las contrataciones del Estado

Sexta.- No existe secuencia légica en el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, siendo necesaria una ordenada y
légica descripcion de los requisitos que deben contener las bases de licitacion,
para ordenar la estructuracion adecuada de unas bases de licitacion, orden que
particularmente beneficiaria la adecuada elaboracion y entendimiento.

Séptima.- Debe compilarse la normatividad con secuencia légica vy
procedimental; es de considerar que resulta impostergable la compilacién,
preferentemente en un solo documento, de toda la normatividad que resulta
aplicable a la materia relativa a la contratacion de las adquisiciones
arrendamientos y servicios del sector publico, asi como la disminucién de tan
elevado numero de documentos normativos, compilados en un solo manual

operativo.

Octava.- Debe constituirse un solo 6érgano coordinador y autbnomo que regule
las contrataciones del Estado, con caracteristicas técnicas y administrativas
auténomas, a través del cual las dependencias involucradas, deban acudir
cuando resulte necesario emitir algun ordenamiento, a fin de que se verifique la
procedencia del mismo y se concatene su incorporacién con la normatividad ya

existente, elemento que evitaria la inclusién de ordenamientos absurdos.
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Novena.- Se considera indispensable la creacién de un documento tipo, logico y
didactico, de bases de licitacion, que las dependencias y entidades puedan
adecuar, en lo estrictamente indispensable, a los diversos bienes o servicios que
contratan; tal documento, permitiria la homologacién del lenguaje, los requisitos,
los criterios de evaluaciéon, la forma de exigir los requisitos, asi como la

formulacién y presentacion de las proposiciones por parte de los licitantes.

Décima.- En las bases de licitacién solo deben ser considerados aquellos
requisitos que resulten estrictamente indispensables, para que los licitantes
puedan entenderlos y formular sus propuestas técnicas y econémicas de manera
sencilla, propiciando con ello mayor participacion de los particulares, asi como
una evaluacion, por parte de la autoridad administrativa, que también resulte

sencilla y, particularmente, transparente.

Undécima.- Debe normarse la integracion, facultades y atribuciones del
Subcomité Revisor de Bases, pues su adecuada integracion y funcionamiento
resultaria trascendentales en la operacion de las areas compradoras, toda vez
que su adecuada existencia supondria la creacion de un érgano colegiado que

vigile, efectiva y en primerisima instancia, las acciones del area compradora.

Duodécima.- Debe profesionalizarse al gremio de contratantes de la
Administracion Puablica Federal a fin de contar con personal capacitado y
suficientemente remunerado, resultando imprescindible se establezca, dentro del
catdlogo de puestos de la Administracion Publica Federal, perfiles de puesto,
categorias, plazas y tabuladores, dignos y especificos, para los servidores

publicos que se desempenan en las areas compradoras.
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