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INTRODUCCION

El presente trabajo que oonsiderq como la culminacion de mi esfuerzo para
obtener él titulo de LICENCIADO EN DERECHO, que anhelamos todos aquellos
que estudiamos esta rama de las Ciencias Sociales, surgié de la experiencia vivida
que con el caracter de Consejero Electoral participé en el Distrito 03 Electoral del
Estado de Michoacan en el Instituto Federal Electoral con cabecera en la ciudad de

Zitacuaro, y sus frece municipios que comprende.

La Soberania Nacional radica en el poder del pueblo y este tiene el derecho y
ademas la obligacién de poder cambiar a sus gobemantes en forma periédica para
cumplir con los postulados constitucionales y la forma de gobierno democratico, para
todos estos supuestos se necesitan instituciones, leyes, reglamentos y ademas una
sociedad comprometida para ejecutar tal fin y bajo el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

En virtud de la consideracion anterior, la renovacién de los poderes del
Estado no ha sido una tarea facil, pues las paginas de la historia se han pintado de
sangre y ha fallecido mucha gente inocente a causa de que a ciencia cierta nunca se
han efectuado elecciones que gocen de la confianza ciudadana, de una
transparencia en donde las actuaciones electorales se den a la vista de todos los
involucrados en !a lucha por la democracia, que ademas sean ciertos y apreciados

por los sentidos de las personas que preparan la contienda electoral.



Las grandes transformaciones sociales por las que ha atravesado el pueblo
de México desde la Independencia, los gobiemos centralistas, la Reforma, la
Revolucién Mexicana y en si, hasta los magnicidios suscitados a Ultimas fechas en
gran manera se han propiciado por cuestiones politico-electorales y asi como
también por la ilegitimidad de los gobemantes, y el pretender ocupar los cargos
publicos bajo vias oscuras de elecciones, sin comprender la concepcién de los

valores de la democracia y la autenticidad del sufragio.

El presente trabajo tiene una finalidad de contribuir o hacer notar la necesidad
de mejorar nuestro actual sistema electoral mediante la modificacion de la sesién
extraordinaria de computo distrital que sefiala que el articulo 246, segundo parrafo
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para todo esto, en
primer lugar hago una breve remembranza de la evolucién que ha sufrido las
diferentes estructuras electorales buscando destacar las bases y los pilares que han
servido y sirven de soporte a el sistema electoral modemno como lo son el padrén
electoral y los érganos administrativos que a través de la historia les ha tocado
organizar las elecciones, partiendo de las denominadas juntas de parroquia
conocidas asi por la Constitucion de Cadiz de donde se instituyé las mesas
directivas de casilla y su integraciébn original que ha prevalecido por mas de
doscientos afos. De igual forma tomo en cuenta los lineamientos electorales que
dimanan de la obras legislativas salidas en ia época de la guerra de independencia
de 1810, como la Constitucion de Apatzingan, los Elementos Constitucionales- de
don Ignacio Lépez Rayén, la Constitucion de 1824, las Bases Organicas de los
sistemas centralistas de gobierno de 1836, la Constitucion de 1857, la dictadura de,

don Porfirio Diaz de aproximadamente un poco mas de tres décadas, las obras



electorales de don Francisco |. Madero y de don Venustiano Carranza en 1912 y
1918, hasta las reformas constitucionales de 1990 en que aparece el INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL (IFE) como depositario de la funcién estatal de organizar
las elecciones federales.

En cuanto a este organismo de reciente creacién, nacido precisamente del
descontento ciudadano provocado por la realizacién de los comicios de la sucesion
presidencial y la renovacion de las camaras en el afio de 1988, tomo en cuenta su
estructura y funcionamiento para determinar de acuerdo a mi interpretacién si con el
surgimiento e institucionalizacién y el uso de la normatividad electoral imperante
pueda caber la remota posibilidad de volver a repetirse antiguas historias de
derramamiento de sangre, por el deseo de los ciudadanos de ocupar el poder
publico, de igual manera busco resaltar las innovaciones que en materia electoral se

han venido dando ayudando a mejorar las estructuras electorales que nos rigen.

La vigilancia y la legalidad de los actos del IFE también son factor importante
por eso incluyo un pequefio estudio sobre el Tribunal Electoral Federal (TRIFE) su
organizacién y funcionamiento, como érgano de! Poder Judicial de la Federacién y al
que le toca impartir justicia en materia electoral y pone en tela de juicio las
actuaciones del IFE cuando van en “detrimento de los partidos politicos, de
ciudadanos inmersos en las contiendas electorales, mediante el uso los diferentes

recursos y efectos en los comicios federales.

En cuanto a los ciudadanos busco incluirios y hacer notar el papel primordial

que tienen en la actualidad integrando los 6rganos electorales como consejeros,



como funcionarios electorales, partidistas, como militantes, como observadores

electorales, como candidatos y el ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Los partidos politicos, como 6rganos de interés publico, sus obligaciones y

sus derechos, y la vigilancia de sus actos por parte del Instituto Federal Electoral.

De igual manera trato de resaltar la gran variedad de actividades que realiza
el IFE por medio de las sesiones de trabajo su clasificacion y los aspectos
temporales de duracion de las mismas que sefiala el Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales y su estudio comparativo con mi propuesta en que
sustento mi tesis recepcional en el sentido en vierto mi opinién personal de la
manera en que debe ser modificada parcialmente la sesién de computo distrital que
se celebra el dia miércoles después del dia de la jornada electoral y en especial a
que esta deba contar con intervalos de tiempo para mejorar los resultados finales y
de cotejo de las actas de escrutinio y computo de todas las casillas electorales que
se instalaron en el distrito buscando con ello evitar lesiones y fracturas al proceso

electoral.

Deseo clarificar que mi tema esta enfocado a las acciones postelectorales que
se. verifican en la eleccién principal en que se elige al representante del Poder
Ejecutivo, asi como a los integrantes del senado y a los diputados federales, son tres
elecciones en una, el trabajo para el IFE se triplica no en el sistema organizativo de
campo y de gabinete sino en el recuento de la recopilacién de la voluntad popular
que precisamente lo llevan a cabo los distritos electorales uninominales después de

verificada la jornada electoral. Existe una eleccién intermedia la cual no seria



aplicable la reforma ya que unicamente se eligen diputados federales por ambos
principios entendiendo que solo existe una eleccién sin que por ello pueda afectar mi

postura ya que en este caso Unicamente se abocaria a lo que seiiala el Cédigo

Electoral para esta clase de comicios.

Redondeo mi trabajo con la inclusion de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, haciendo una breve reflexion de éstos, como parte tutelar del sufragio
universal, y como dispositivos coercibles tendientes a preservar el orden

democratico de nuestras instituciones.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ELECCIONES FEDERALES
1810 - 2003

1.1 PRIMERA ETAPA 1810-1857

1.1.1 CONSTITUCION DE CADIZ.- La Carta Magna de las Cortes de Céadiz
que se promulgé el 19 de marzo de 1812, se basé en tres instancias, la primera se
realizaba en las denominadas Juntas de Parroquia, que eran circunscripciones
geograficas hasta donde abarcaba la jurisdiccién de la iglesia, por lo tanto el parroco
del lugar era el que presidia los trabajos electorales, como actividad inicial sefialaba
el dia en que se celebraria la eleccibn que por lo regular y por costumbre se
designaba el dia domingo y antes de las votaciones el sacerdote celebraba la misa,
bendecia las actividades a realizar e invitaba a los feligreses a que emitieran su voto,
después del devocional se dirigian a un domicilio previamente determinado en donde
el padrecito integraba la mesa directiva de casilla designandose en ese instante un
presidente un secretario y dos escrutadores, el voto era emitido por los ciudadanos
en forma oral mientras el secretario hacia las anotaciones respectivas en el acta, por

cada 200 habitantes parroquiales se elegia un elector.

Los electores parroquiales debidamente acreditados tenian que acudir a las
Juntas de Partido que era la segunda instancia de los comicios, el partido de igual
forma era una extensibn geografica integrada por varias parroquias, una
demarcacién que se asemeja a un distrito uninominal de nuestra actualidad es decir

una cabecera municipal conformado por varios municipios, la reuniones se



realizaban en las cabeceras de los partidos, bajo la direccién del capellan del lugar,
que de igual manera después de celebrada la santa misa se dirigian a las casas
consistoriales en donde se formaba la mesa directiva de casilla compuesta de igual
morfologia que en la primera etapa, por lo que solo los electores parroquiales podian
votar y elegian entre ellos un triple de electores para que pudieran acudir a las

Juntas de Provincia.

El ultimo paso del proceso electoral, fueron las Juntas de Provincia, que eran
demarcaciones en que estuvo dividida la Nueva Espafia semejante a una Entidad
Federativa de nuestro actual sistema electoral, y al igual que en las anteriores en
forma primigenia, se sefialaba la fecha de las votaciones procurando que fuera dia
domingo, y después del culto religioso, en la capilla mas grande del lugar, con el
capellan de mas alto rango se realizaban las elecciones, en las llamadas casas
c-onsistoﬁales habilitadas para tal caso, se conformaba la casilla con las autoridades
tradicionales, pero ahora los representantes de partido era los que llevarian a cabo
las votaciones, con sus constancias las presentaban a la mesa constituida,
identificandose como tales, el voto seguia siendo oral, a pluralidad de sufragios por
mayoria relativa y a segunda vuelta, el secretario de la casilla registraba por quien se

votaba. Por cada 70 mil habitantes se designaba un diputado.

Una vez que estaban reunidas las Cortes se calificaban las elecciones y, se
designaban dos comisiones de 3 y 5 ciudadanos para que calificaran la eleccion y
eran quienes determinaban la autenticidad de los elegibles diputados mediante sus

dictimenes.



Nuestro sistema electoral actual tiene mucha semejanza con los postulados
electorales de la estudiada Constitucién de Cadiz a pesar que aparecieron hace
aproximadamente 191 afios, pero observo en comparacién con los lineamientos
electorales de ahora, que los pasos del proceso electoral tenian muchas deficiencias
y algo muy importante se desconocia que ciudadanos votaban, no existian
organismos que regularan los comicios, siendo el voto oral no era secreto, tampoco
existian listas de ciudadanos empadronados quienes deberian elegir a los

seleccionados para ocupar las Cortes Espafiolas.

Sin embargo este martajado e incipiente régimen electoral aunque a mi punto
de vista no era confiable, pero fue necesario para la renovacién de las mencionadas
Cortes, entre sus cosas buenas y nacientes instituciones sobre sale la mesa directiva
de casilla, considerada por el Maestro Antonio Garcia Orozco oom6 el “embrion de

nuestro derecho electorar”.’

De igual manera se nota el surgimiento perfilado del Registro Federal de
Electores, el seccionamiento, la distritacién, para el reparto de curules, la calificacion
de la eleccién por las Cortes Espafiolas, puedo decir que es el antecedente mas
remoto para que las camaras califiquen sus propias elecciones como hasta hace

poco se lievaba a cabo en nuestros tiempos.

1.1.2 LA INDEPENDENCIA DE MEXICO.- No obstante, lo importante de este
cuerpo de leyes superiores estudiadas, el sufragio de los habitantes de la Nueva

Espaiia era restringido debido a la imposicién de la cultura espafiola, y mas auin con



el levantamiento de la Revolucién de Independencia estallada el 16 de septiembre de
1810, la ansiada lucha por la reivindicacién de nuestra soberania perdida el 13 de
agosto de 1521, ganada por .don Heman Cortés y sus sanguinarios capitanes que
nulificaron a los autbctonos, el derecho de elegir libremente a sus propios
gobernantes. Iniciada la época independiente entran a nuestro pais los primeros
tintes para la obtencién de una forma de gobierno democratico permitiéndome citar
un extracto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Comentado que dice: “El sufragio nace con el movimiento de independencia que se
inicia en 1810. Se expresa de ipso por primera vez en forma plesbicitaria en los
campos de Celaya el 21 de septiembre del mismo afio, cuando cerca de cincuenta
mil hombres eligen a don Miguel Hidalgo y Costilla como capitan general del ejército
insurgente y primer jefe de gobiemo con el titulo de Protector de la Nacién, y varias

semanas después en Acambaro lo aclaman como Generalisimo™.2

Con estos acontecimientos inicia propiamente los cimientos de una
democracia y con ella la evolucién paulatina de un procedimiento electoral que
fincaria los cimientos y las bases para elegir libremente sin yugo y sin coaccién a

nuestros gobernantes.

Durante once afios que duro la pronunciacién de la guerra de independencia,
aparecieron varias obras legislativas de relevancia, las cuales entre sus contenidos
buscaban el anhelo de libertad, de igualdad, la idea de desligarse de la opresién, el

vasallaje y la servidumbre fue su contenido primordial mediante leyes que emanaran

! Garcia Orozco, Antonio. Legislacién Electoral Mexicana 1812-1977, Edit. Gaceta Informativa de la Comisién
Federal Electoral, México 1978, pag. 4.

2 Ramos Espinosa, Ignacio, Herrera Peiia, José, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Comentado, Edit. Grupo Editorial, S. A De C. V., 1991 péag. 40.



de una constitucion de origen mexicano. Es asi como en 1811 y en el pensamiento
de don Ignacio Lépez Ray6n dimanaron las bases para contar con una carta magna,
con un congreso, con un poder nacido del pueblo, su obra se intituldé Elementos
Constitucionales, poco tiempo después con la Intervencién de don José Maria
Morelos y Pavén, aparecieron los denominados Sentimientos de fa Nacién ideario
que trajo implicitos la mayoria de los lineamientos de lo que vendria a ser una
constitucién, tales como la soberania, el territorio, el poder y la division de éste, las
garantias del hombre y del ciudadano, que se dieron a conocer en el primer congreso
mexicano propiamente dicho denominado del Andhuac, el 14 de septiembre de
1813. Ya en funciones el primer congreso aludido se promulgé la Constitucién de
Apatzingan el 22 de octubre 1814 también llamada “Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana’, leyes que por consecuencia de los
acontecimientos de la época fue dificil su plena observancia. Pero que en aspectos
electorales dejaron su legado aunque puedo argumentar que fueron ideas
retomadas de la estudiada Constitucién de Cadiz con su respectivo tinte particular, a
los representantes de elecciébn popular se les exigi6 sabiduria y honradez y

aumentaban los cargos de diputados segtin fuera creciendo la demografia del pais.

1.1.3 CONSTITUCION DE 1824.- Como resultado del reconocimiento de la
Independencia de México del 27 de septiembre de 1821, después de la expulsion del
emperador don Agustin de Hurbide y de su efimero gobiemo monéarquico, se realizd
la convocatoria,-el 17 diecisiete de Junio de 1823 se promuigé la Ley de Elecciones
para la formacién del Congreso Constituyente de 1824. Los pasos del proceso
electoral tienen algunas variantes, surgen las juntas primarias y secundarias en lugar

de parroquiales y de partido, fueron presididas por el jefe politico del lugar, los



electores se elegian a mayoria absoluta y la ultima instancia también eran las juntas
de provincia, elegida la cAmara de diputados, esta era la que calificaria y daria

legitimidad a la elecci6n.

La Constitucién Federal promulgada el 4 de octubre de 1824, en la que; se
adopté un sistema democratico, representativo y popular compuesto de estados
libres y soberanos pero unidos en una Federacién, y un Distrito Federal que seria el
lugar donde residirian los poderes de la Unién, son el fruto de la intensa y
desgastante lucha de la independencia de México, en su parte electoral propone que
los estados que conforman la republica podrian legislar en materia electoral haciendo
la propuesta de que pudieran tomar como prototipo la Ley Electoral del 17 de junio
de 1823 que como lo he manifestado es una herencia de la llamada Constitucion

gaditana.

El Distrito Federal como capital de la Republica y debido a su densidad
poblacional punteé en la promulgacién de dispositivos electorales y sirvié de ejemplo
para que ofros estados lo secundaran y ademas sirviera como modelo federal, es de
esta manera como aparecen normas electorales como las del 11 de abril de 1826
denominada Gobierno Politico del Distrito sus Rentas y nombramientos de

Diputados.

La del 12 de junio de 1830 intitulada Ley para Elecciones de Diputados y
Ayuntamiento del Distrito y Territorios de la Republica, esta-nueva normatividad trajo
implicita nuevas innovaciories que vendrian a revolucionar el sistema electoral, como

puedo citar la implementacién de un sistema de seccionamiento geografico



demografico, se oficializé de 800 a 400 habitantes por seccién, Las autoridades
politicas del Ayuntamiento del Distrito Federal designaron a un comisionado por
manzana O por secciébn para que empadronara a todos aquellos ciudadanos que
tenian derecho a voto y al registrado le entregaba una credencial de identificacién y
este documento le servia como boleta electoral, el censo de empadronamiento debia
estar ocho dias antes de la eleccion, el dia sefialado para las votaciones, el
comisionado formaba la mesa directiva en la seccién designaba un presidente un
cuatro secretarios a éstos, les entregaba la lista de empadronados, las boletas que
presentaban los ciudadanos para votar eran cotejados o se confrontaban con el
padrén, el votante pronunciaba en voz alta el candidato de su preferencia uno de los
secretarios hacia las anotaciones en las actas correspondientes, el comisionado se

retiraba hasta el cierre de la casilla que era a las 14 horas.

El gobernador del Distrito Federal presidia las juntas secundarias hasta que
designaba un presidente de la mesa, electo éste, el gobemnador se retiraba y
integrada la junta se designaban las comisiones necesarias para la calificaciéon de la
eleccién y se designaban dos diputados por el Distrito y uno por territorio por el

principio de mayoria absoluta.

Como se puede apreciar las secciones, distritos, el censo empadronador, la
mesa directiva de casilla, las boletas-credenciales, son la base de las elecciones,
sobre todo el censo que se realizé ese afio de 1830, que forj6. mas aln la idea de
poder contar con un registro nacional de electores para nuestrc incipiente sistema

electoral mexicano.



1.14 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES.- El 30 treinta de noviembre
de 1836, es promulgada la Ley para Diputados del Congreso General y los Individuos
que Compongan las Juntas Departamentales, que fue la ley reglamentaria de las
denominadas 7 Leyes Constitucionales, cuando ya era presidente de la Replublica
don Antonio Lépez de Santa Ana, en esta ley sobre sale el espiritu centralista del
poder, la Constitucién es casi desconocida, los estados federados se convierten en
departamentos, incluso el dictador Santa Ana crea un nuevo poder denominado
Supremo Poder Conservador un Supremo Poder Ejecutivo, el Congreso General
compuesto por dos camaras la de senadores y diputados, un Supremo Poder
Judicial, los gobernadores y las juntas departamentales, los Unicos de eleccion
popular eran los diputados y los 7 integrantes de las juntas departamentales. En
cuanto al proceso electoral se pasé a manos de los municipios, los ayuntamientos
trazaban las secciones de 1000 a 2000 personas por cada una, con un mes de
anticipacién a los comicios, se nombraba de igual manera un comisionado para el
padrén electoral, el dia de la jornada electoral previamente se erigia una junta
provisional que funcionaba de las 8 a las 9 de la mafiana y formaban la casilla
electoral con los primeros siete ciudadanos que se presentaran a votar, la primera
junta se encargaba de solucionar los problemas sobre lo relacionado con el padrén
asi como las quejas. Para sufragar el votante entregaba la boleta al secretario y este
anotaba los nombres de los candidétos por quien se votaba, al reverso de la propia
boleta. El presidente leia en voz alta y otro de los secretarios la confrontaba con el
padrén. Concluida la votacién se hacia el recuento de votos y se declaraba elecfo al
que obtuviera mayoria simple. Asi se seguia la segunda etapa, veo que el voto se

vuelve cencitario, pues para entregar las boietas se exigia entre otros requisitos, se



tuviera una renta anual de por lo menos 100 pesos, se incluyé la obligacién de

empadronarse.

Al llegar a la Presidencia de la Republica don Mariano Paredes y Arrillaga
emitié un decreto el 27 de enero de 1846, donde las diputaciones fueron distribuidas
entre las clases dominantes 160 diputados eran divididos segin su actividad
econbémica, el Articulo 17 sefialaba “No tienen derecho a votar y ser votados, los que

no tengan las cualidades especiales que para cada clase se requieren™

Estas leyes elitistas de las que someramente he hecho mencibn, a todas luces
observo que veda oompietamenté el voto del mexicano y la democracia era
vulnerada en su esencia por lo que ya era necesario un cambio, una reforma para
que se quitaran de raiz todas estas normas e ideas centralistas y de linaje, no fue
sino hasta la expulsién del poder a don Antonio Lopez de Santa Ana mediante el
Plan de Ayutla ideado por don Juan Alvarez, y la aura de la llegada de la

Constitucién de 1857, que viene a recobrar los sistemas democratico y republicano.
1.2 SEGUNDA ETAPA 1857-1945

1.2.1 EPOCA DE LA REFORMA.- Con don Ignacio Comonfort como
presidente de la Republica se expidi6 la Ley Organica Electoral de 12 de febrero de
1857, surgida del movimiento reformatorio, viene a traer nuevas innovaciones
electorales, ravolucionando’el sistema electoral, la distritacion - el seccioriamiento y el
uso del padrén electoral vienen a seguir siendo parte importante para la verificacién

de los comicios.

* Garcia Orozco Antonio, ob. cit,, pag. 7



Los gobernadores de los estados y los presidentes municipales se encargaron
de enumerar y seccionar respectivamente la geografia nacional para actividades
electorales, el padron electoral se levantaba por un comisionado elegido por el
alcalde del lugar por cada seccién, el padrén deberia estar terminado 8 dias antes
de la eleccién y deberian ser publicados en los lugares mas transitados de la seccién
y tres dias antes todos los empadronados deberian de contar con las boletas
credenciales para sufragar las cuales deberian de contar con el nombre del
candidato al reverso, instalada la casilla electoral ésta resolvia sobre las inclusiones
0 exclusiones al padrén, iniciada la votacidn el secretario anotaba la palabra VOTO
las listas de los ciudadanos empadronados, cerrada la votacidn se realizaba el
coémputo, se declaraba elector primario a quien hubiera obtenido el mayor nimero
de votos, se formaba el expediente electoral y se enviaba a las juntas distritales
donde elegian a dos comisionados para calificar las elecciones procediéndose a la
designacién de diputados por escrutinio secreto a mayoria absoluta. Las actas se
enviaban al Congreso de la Uni6bn y a los gobiernos de los estados. Mismo
procedimiento se utilizaba al dia siguiente para designar al Presidente de la

Republica y al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Durante 53 afios y hasta 1910, los comicios se siguieron rigiendo por la
mencionada ley Organica Electoral de 1857, realizandose muy pocas reformas,
permitiéndome sefialar algunas de ellas como las de 5 de mayc de 1869, en que
siendo Presidente de México, don Benito Juarez Garcia se prohibi6 competir en la
eleccién a todas aquellas personas, que aunque cumpliera los requisitos politicos y

de elegibilidad hubiera prestado sus servicios de cualquier indole al imperio
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monarquico de Maximiliano José de Austria, gobiemo implantado por la junta de

notables de la Ciudad de Mexico en los aflos de 1864 a 1867.

La reforma a la ley electoral de 8 de mayo de 1871, que sefialaba que para
designar al comisionado que se encargaria de organizar las elecciones deberia ser
una persona designada por los ayuntamientos y que el seleccionado obtuviera

mayoria absoluta de entre sus miembros.

La modificacién electoral aparecida de fecha 23 de octubre de 1872, en que
aparece la novedad de que hubo prohibicibn de postularse a cargo de eleccién
popular a las autoridades de _Ios tres niveles de gobierno en sus jurisdicciones. Asi
como también se me viene a la memoria la reforma planteada por don Sebastian
Lerdo de Tejada en que incluye la figura de los senadores a la Constitucién y que
deberian ser electos bajo el mismo procedimiento que los diputados en el afio de
1874.

1.2.2 EL PORFIRIATO.- Con el Plan de Tuxtepec en 1876, Porfirio Diaz inicia
su largo periodo dictatorial como Presidente de la Republica bajo el emblema de la
NO REELECCION, durante su periodo para los plebiscitos se sigui6 utilizando la
comentada ley organica electoral de 1857, sin embargo hacia el afio de 1901, la
citada ley comicial habia quedado casi obsoleta en virtud que el Presidente Diaz la
habia utilizado en concordancia con las multiples reformas a la Constitucion ‘del 57
para sus reiteradas, y continuas reelecciones, si acaso puedo contar la tolerancia de
los incipientes partidos politicos apenas incluidos en la citada suprema carta magna

pero reprimidos en cuanto a la libertad de asociacién y reunién por lo que la gente
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obraba con cautela para ser militante de alguno de ellos, en fin, fue un gobierno
basado en la tirania, el esclavismo, la represion, los asesinatos, y el beneficio para la
burguesia y los ricos. Las clases oprimidas que de gran manera eran los obreros, los
campesinos los mozos y ayudantes de las haciendas no soportaron el estado en que
el gobiemo tirano las tenia se perfilaba ya en sus mentes la ansiada llegada de un
cambio, aunado con la vejez del dictador, hacia 1908, su gobierno iba en
decadencia. Para ésto, en materia politico electoral me llama la atencién una nota
periodistica realizada a un periédico norteamericano llamado Pearzon’s Magazine,
que el maestro Alvaro Matute consigna en su Antologia y que me permito transcribir
como parte de la entrevista que le realizé el periodista James Creelman el 8 de enero
de 1908 a el Presidente don Porfirio Diaz: “Doy la bienvenida a cualquier partido
oposicionista en la Republica Mexicana dijo. Si aparece, lo consideraré como una
bendicién, no como un mal y si llega hacerse fuerte lo sostendré y aconsejaré y me
olvidaré de mi mismo en la victoriosa inauguracién de un gobierno completamente
democratico en mi pais. Creo que el pueblo mexicano ya esta maduro para ejercer
sus derechos civicos y no veo mal la formacién de un partido politico pues ya no

deseo continuar en el poder”.*

El presidente dictador con estas declaraciones previno el final de su poderio,
en el sentido de que la publicacién de la nota periodistica tuvo trascendencia y
repercutié en la sociedad civil activa, la cual decidi6é formar partidos para intervenir en
las contiendas electorales que se avecinaban con motivo del término del periodo

presidencial que fenecia el 30 treinta de noviembre de 1910. -

* Matute, Alvaro, Antologia, México en el Siglo XX, Universidad Nacional Auténoma de México, 4° Ed.,
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Se formaron partidos politicos como el Nacional Democratico, el Partido
Liberal Mexicano, el Reyista, el Antireeleccionista, este itimo tomé como su
emblema “Sufragio Efectivo No Reeleccion®, y postularon como candidatos a la
Presidencia de la Reptblica a don Francisco |. Madero y como Vicepresidente a don
Emilio Vazquez Gémez el dia 15 de abril de 1910 en el Tiboli del Eliseo en la ciudad
de México.

En julio del mismo afio se llevaron a cabo los comicios y fueron declarados
candidatos triunfantes Diaz y Cormral mediante uno de los fraudes mas escandalosos
nunca vivido en la nacién mexicana. El partido Antirreleccionista pidié al Congreso la
nulidad de las elecciones pero éste, se las negd motivo por el cual se desencadené
la sangrienta revolucion del 20 de noviembre de 1910. El 21 de mayo de 1911
renuncié el general Porfirio Diaz a la presidencia y el vicepresidente Ramoén Corral,
Diaz fue expulsado del pais el 31 de mayo de 1911 en que se embarcé rumbo a

Paris Francia.

1.23. LEYES ELECTORALES DE MADERO Y CARRANZA.- El 19 de
diciembre de 1911 surgié una nueva ley electoral, y su reforma de 22 de mayo de
1912 nacida del pensamiento de don Francisco |. Madero como respuesta al antiguo
régimen porfirista, sin duda que esta legislacién electoral trajo el sello de que el
sufragio de los mexicanos realmente fuera efectivo, universal y secreto y se buscaron
mecanismos para la tutela del mismo, en primer lugar esta ley les otorgd
personalidad juridica a los partidos para que fueran los intermediarios de postular a
los candidatos a cargos publicos de eleccion popular bajo plataformas politicas y el

registro de colores de los partidos 2xistentes con que debian de identificarse y que

Meéxico D. F. 1984 pag. 360 =



existiera una diferenciacién entre ellos. De igual forma en esta ley previé la
designacién de modelos de boletas electorales o cédulas, ambos casos se realizaba
ante la Secretaria de Gobemacién. Se crean organismos para regular el Padron
Electoral como la Junta Revisora que se encargaba de todo lo relacionado con la

inclusion o exclusion del padrén de electores.

Una innovacién digna de comentarse es que cada uno de los partidos que
contendieran deberian acreditar un representante ante la mesa directiva de casilla
para que vigilara las actuaciones de los directivos de la mesa y por consiguiente los

votos de su partido.

La casilla deberia estar instalada a las 9 de la mafiana y cerraba a las 12
horas y reactivaba actividades de las 3 a las .5 de la tarde, previéne también los
casos en que por alguna razén los comisionados de los ayuntamientos no se
presentaran y lo que deberia de hacerse. Al cierre de la casilla el instalador y los
escrutadores realizaban el cémputo total y declaraban electo a quien tuviera mayor
nimero de votos entregandose copia del acta a los representantes de los partidos

politicos.

Los expedientes electorales se enviaban a los presidentes municipales con
los incidentes de protesta quienes por su parte estaban facultados para instalar los
nuevos colegios sufraganeos con todos los electores de las secciones de los
municipios y en ellos se designaba una mesa directiva a la cual le entregaban los
expedientes, esta formaban una comisién para dictaminar sobre la nulidad o validez

de la eleccién. Después de la jornada electoral, en 8 dias se volvia a juntar el colegio
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para que previ6 al recuento final se designaban los diputados y las legislaturas de los
estados declaraban electos al presidente y vicepresidente de la Republica y

magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La reforma a esta ley de fecha 11 de diciembre de 1812, postula la eleccién
directa de diputados y de senadores, una nueva junta en coordinacion con la junta
revisora del padron electoral hacian el computo y lo enviaban a las camaras para la

calificacion de las elecciones.

Obviamente, esta ley nunca la vio cristalizada don Francisco |. Madero, por el
golpe de estado de don Victoriano Huerta quien asumié el poder presidencial y
Madero y Pino Suérez fueron vilmente asesinados el 22 de febrero del afio 1913 por

fueras de la penitenciaria de Lecumberri, de la ciudad de México.

Siendo Presidente de México don Venustiano Carranza, se promulgé la ley
electoral de 1916, la cual mejor6 la ley de Madero, ésta instaurd otras juntas para
mejorar el control de los comicios una que tuvo la funcién exclusiva de empadronar,
denominada empadronadora, otra cuya funcién fue instalar las casillas se le
denominé instaladora, y ofra cuya funcién seria la de el recuento de los votos que se
le denominé computadora en ésta, se integraban todos los presidentes de las mesas
directivas de casilla que reunidos en las cabeceras de los distritos realizaban el

computo de votos declarando electo al candidato que obtuviera mayoria simple.

La visiébn de don Venustiano Carranza fue amplia en materia electoral, en

virtud de que el 2 de julio de 1918, se promulgé una nueva ley electoral con nuevos y

15



mejores dispositivos, los pasos del proceso electoral tomaron caracteristicas
distintas, autoridades federalés. estatales y municipales vy ciudadanos se vieron
inmersos en realizar elecciones mas limpias por lo que aparecieron nuevos
organismos enfocados a la vigilancia y perfeccionamiento del padrén electoral
mejorando su construccién y realizando su depuracién. Nacen los consejos de listas
electorales, los consejos distritales y los consejos municipales, delegandoles su
constitucion a los presidentes municipales, sindicos y ex sindicos, cuatro ciudadanos
insaculados en cada uno de los consejos, las listas definitivas y la ubicacién de
casillas lo realizaron los ayuntamientos. En esta ley se le da mayor importancia a los
partidos politicos facultindolos para que ellos mismos impriman sus boletas, las

credenciales de elector mejoradas formaron parte de los expedientes electorales.

_ 1.24 PERIODO POSTREVOLUCIONARIO.- En los afios subsecuentes se
sigui6, utilizando esta ley para Io; comicios federales y pocos fueron los cambios o
modificaciones a la misma si acaso puedo decir que el padron electoral estuvo
formando cuerpo y se estaba convirtiendo en pilar de nuestro actual sistema
electoral, ya que durante 25 afios se fortaleci6 en su contenido. Aunque en este
apartado y en estas dos décadas y medio, naci6 el partido politco denominado
Partido Nacional Revolucionario (PNR) el 4 de marzo de 1929, fundado por 6rdenes
de Plutarco Elias Calles, este partido fue reestructurado en el mandato del general
Lazaro Céardenas del Rio en 1938, con el nombre de (PRM) Partido De la
Revolucién Mexicana. Antecedente inmediato del actual partido politico PRI
Formado por los sectores obrero campesino y popular y militar. Al siguiente afio es

decir en 1939, nacié un partido de oposicién llamado Accién Naciona! (PAN).
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1.3 TERCERA ETAPA 1946 - 2003

1.3.1 LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA ELECTORAL.- Siendo
Presidente de México don Manuel Avila Camacho, mediante decreto aparece
publicada la nueva ley electoral en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 7 de
enero de 1946, los municipios y los estados de la Republica Mexicana que hasta el
afio de 1945, tuvieron la facultad de la organizacion de los comicios, arrastraron
grandes fallas por la aparicion hegeménica de un solo partido mayoritario que ocupé
el poder, las leyes electorales no podian quedarse estancadas y la caracteristica
primordial de este tiempo, es que el Gobiemo Federal toma en sus manos la
organizacion de las elecciones, fundé organismos exclusivos para tales aspectos
como fueron la Comisién Nacional de Vigilancia Electoral, compuesta de comisiones
electorales locales, los comités electorales _distritales y las mesa‘s directivas de
casilla. Este ordenamiento de leyes dispuso que era responsabilidad del Estado y de

los ciudadanos por igual la vigilancia y desarrollo del procedimiento electoral.

La Comisién Nacional de Vigilancia Electoral fue la méxima autoridad y estuvo
integrada de manera tripartita. Sus miembros fueron dos representantes del Poder
Ejecutivo recayendo el cargo en el secretario de Gobemacién y otro miembro del
gabinete presidencial, dos representantes del poder legislativo que recayeron en un
senador y un diputado, dos ciudadanos que representaran a sus partidos politicos
nacionales electos de comtin acuerdo. El secretario de este cuerpo colegiado recay6
en el notario publico de mayor antigiiedad del Distrito Federal. Se da realce al padron
electoral y aparece el consejo del padrén organismo de caracter técnico dependiente

de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, fue integrado por el Director General
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de Estadistica junto con el Director General de Poblacién, este Ultimo presidié el

organismo.

Es dable comentar que desde las leyes electorales que aparecieron en los
gobiemos de Madero y Camranza ya se vio la necesidad de que organismos
capacitados especializados fueran los que organizaran las elecciones y que
agarraran la rienda de los comicios, las juntas instaladoras, empadronadoras,
computadoras y los consejos de listas de electores fueron remplazados por los
organismos mencionados formados por primera vez con un érgano superior de
direccién que fue la comentada Comision Federal de Vigilancia Electoral integrada
con la intervencién de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién y con el acierto

de haber reemplazado del sistema organizativo a los estados y municipios.

1.3.2 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1954.- De entre los afios 1947 a
1970 la evolucién del derecho Electoral se sigui6é la utilizacion de las mismas
autoridades, sin embargo hubo algunas variantes, se les pidi6 a los partidos politicos
que deberian tener representatividad en cada uno de los estados de la federacion

mediante comités directivos.

En 1949 existe una prohibicién para los funcionarios electorales de jerarquia
en el sentido de que no podrian ocupar cargos de eleccién sin que antes se hayan

separado de sus cargos.

En 1954 siendo Presidente de México el Licenciado Adolfo Ruiz Cortines se

reforma la Constitucién en su articulo 34 y se otorgé a la mujer mexicana el derecho
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del sufragio para votar y ser votada, este trascendental hecho ocasion¢ la duplicidad
del contenido del padrén electoral respecto de los ciudadanos mexicanos
empadronados y la duplicidad también de tener en observacion la vigilancia del

mismo.

La reforma electoral de 1963, dispuso que era obligacién de los electores
identificarse al presentarse a la casilla a votar por medio de licencias de manejo,
credenciales o documento diverso a satisfaccion de la mesa receptora del voto. El
legislador electoral en su subjetivo sintié ya la necesidad de que pudiese realizar un
documento ideal para evitar las triquifiuelas con boletas sin identificacién algo que se
pudiera cotejar con la boleta y la fotografia del votante.

Otro de los aspectos de relevancia de esta época es que con fecha 29 de
enero de 1970, estando en el trono presidencial don Luis Echeverria Alvarez se
mandé la iniciativa al Congreso para que la Constitucion Politica se reformara de
nueva cuenta el articulo 34, por lo que se acepta a los jévenes de 18 dieciocho afios
para obtener la ciudadania y por lo consiguiente se les invistié del otorgamiento de
los derechos civiles y politicos de poder votar y ser votados, aspecto también que
volvié abultar el padrén electoral, volviéndose a tener la necesidad de fortalecer su
 vigilancia ya que la ley electoral también fue reformada. Entre las reformas
sobresalientes esta la que también se disminuye las edades para poder ser

diputados y senadores, 21 afios a los primeros y 30 a los segundos.

Con la comentada reforma electoral se les concerie a los partidos las

prerrogativas de tener acceso a la radio y a la television para la publicacion de sus
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plataformas politicas, se les concede franquicias postales y se les incluye como
sujetos exentos de impuestos, adquieren el derecho de coalicién con otros partidos
para la lucha democratica y la obtencién del poder publico. Se concede a la
ciudadania la ayuda para la realizacién de los comicios nombrandose ciudadanos
para que ocuparan las mesas directivas de casilla, la recepcién del voto, la vigilancia
y la pureza del voto en toda la Republica, se regulan los actos en que miles de
ciudadanos tendrian la responsabilidad de efectuar el escrutinio y computo de las

elecciones en el momento mismo de la eleccion.

Por decreto del 27 de diciembre de 1977, surgi6é la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
30 del mismo mes y aiio, esta nueva ley otorgd a la Comision Federal Electoral la
funcién de velar por el cumplimiento de las normas constitucionales y legales que
garantizaran el derecho de los ciudadanos a organizarse con fines politicos
atribuyéndoles la responsabilidad compartida con los propios ciudadanos y los
partidos politicos de preparar, desarrollar y vigilar el procedimiento electoral, todo
bajo la supervisién del Poder Ejecutivo.

Esta ley sefial6é que los mencionados partidos polftiooé con registro
condicionado se les permitié acreditar un representante por cada partido ante la
Comisién Federal Electoral, les concedi6 la facultad para concurrir a las sesiones
unicamente con derecho a voz y no a voto. Para sesionar validamente se requeria
que la comisién convocara a todos sus miembros con derecho a voz y voto, esta
disposiciér se extendié para las comisiones locales y los comités distritales, éstos

Gltimos los integré un presidente un secretario y dos vocales designados todos por la
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Comisién Federal Electoral mediante un procedimiento de insaculacién, se designé
también que en cada distrito electoral debia de estar un representante por cada

partido politico nacional registrado.

Para la integracién de las mesas directivas de casilla, el comité distrital
designaba a los presidentes, a los secretarios y a los escrutadores, extraidos de la
lista de ciudadanos que le era proporcionada por la correspondiente delegacién del
Registro Nacional de Electores. Por vez primera se les concedié a los representantes
de los partidos politicos ante los comités pudieran impugnar los nombramientos
ademas de resolver por escrito sobre la resolucion de sus impugnaciones en un

término de tres dias.

Al Registro Federal de Electores por definicién legal se le consideré una
institucion con funciones técnicas para fines electorales dependientes de la Comision
Federal Electoral encargado de llevar a cabo y mantener actualizado en forma
permanente la inscripcion de los ciudadanos mexicanos en la formacién de los

padrones electorales.

1.3.3 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1986.- Mediante el decreto de 11 de
diciembre de 1986 publicado oficiaimente el 15 del mismo mes y afio el Poder
Constituyente permanente, reformé el Articulo 60 Constitucional incorporando por
primera vez al texto constitucional la existencia de 6rganos electorales al disponer en
su ultimo parrafo que: “Corresponde al gobierno federal la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales. La ley determinara los organismos que tendran
a su cargo esta funcion y la debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de
los ciudadanos, ademas establecera los medios de impugnacién para garantizar que
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los actos de los organismos electorales se ajusten a los dispuesto por esta

constitucion y las leyes que de ella emanen”.®

En publicacién de fecha 12 de febrero de 1987, en el Diario Oficial de la
Federacién aparece la ley electoral reglamentaria que reguilé acentuadamente la
naturaleza colegiada de los mencionados organismos electorales en sus tres niveles,
nacional, local, y distrital. Ahora para la integracién de las mesa directivas de casilla
se les concedi6 a los partidos politicos que serian ellos los que designarian a los
escrutadores por insaculacién, y el comité distrital nombraria al presidente y

secretario.

A el Registro Nacional de Electores se le comisioné para inscribir a los
ciudadanos mexicanos en el padrén electoral Unico, de mantenerio
permanentemente depurado y actualizado. Como parte del registro de electores se
cred un comité técnico y de vigilancia con comisiones estatales y comités distritales a
cuya integracién concurriia un representante de cada partido politico, a estos
organismos se les atribuy6 la funcién de organizar la participaciéon de los partidos
politicos en la integracién y depuraciéon y actualizacibn permanente del padrén

electoral.

1.34 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1990 Y EL SURGIMIENTO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE).- La controvertida eleccién para la
renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Congreso de la Uni6n del afio

1988, fue muy cuestionada al grado de tildaria como una de las mas estrepitosas

5 Galvan, Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral, Edit. Mc GRAW-HILL, México, 1997, pag. 11
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supercherias electorales de la historia electoral contemporanea al decir los
estudiosos del derecho comicial que: “Como juez y parte eﬁ las elecciones, el
gobiemo —a través del Secretario de Gobemacién, Manuel Bartlett- hizo lo necesario
para revertir los resultados que favorecian a Cuahutémoc Cardenas. Un par de horas
después de iniciar el conteo de votos, ante la mirada aténita del pais, Bartlett anuncié
a los medios que el sistema se habia caido, por lo que se suspendio la informacién
de los resultados hasta las diez de la noche. Las horas de espera representaron
votos a favor del PRI, el tiempo transcurmi6 y el lunes 7 siete de julio el fraude estaba
consumado. El gobierno colocé a Cardenas en el segundo lugar de las preferencias

electorales con 31% de los votos™ ®

Hecho que ocasion6é que los gobernantes en tumo y el clamor de la
ciudadania se examinara la Constitucién y las leyes electorales vigentes el
cumplimiento de la constitucionalidad y la legalidad por lo que se propuso que todos
los sectores de la poblacion deberian de participar. La idea era elaborar un
instrumento juridico confiable que contribuyera al perfeccionamiento de la
democracia y sobretodo despejar toda duda sobre la legitimidad de las elecciones.
Fue asi como el 13 de febrero de 1989 se publics en el Diario Oficial de la
Federacion un acuerdo de la Comision Federal Electoral donde se establecié un foro
de consulta publica. Las propuestas y conclusiones fueron recogidas por una
subcomisiéon de la Camara de Diputados encargada de sistematizar las ponencias

formuladas por las diferentes corrientes.

Hubo disturbio social en la eleccién del cambio de poderes del estado

mexicano de esa anualidad de 1988, pero sin ilegar a grandes hechos sangrientos

¢ Divulgacion, Partido Politico PRD, Historia de Elecciones Federales 2003, Internet, México 2003
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prevaleci6 la prudencia entre los candidatos perdedores, pero negrura en el

desarrollo de la eleccion.

por fin, el 4 cuatro de abril de 1990, fue aprobado el proyecto de ley, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 seis de abril la Reforma a la
Constitucién en el Articulo 41 adicionandosele los péarrafos octavo y noveno y
dispuso que: “La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que
se ejerce por los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union, con la participaciéon de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun disponga la ley. Esta
funcién se realizara a través de un organismo piblico dotado de personalidad juridica

y patrimonio propios”.”

Es asi como nace el INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE), fundado el 11
once de octubre de 1990, que en el siguiente capitulo de esta pequefia obra
explicaré su organizacién y funcionamiento. Hago la mencién que mediante reforma
constitucional de 1994, el Instituto adquiri6 plena autonomia e independencia en
virtud de que el Poder Ejecutivo qued6 fuera de la organizacion de las elecciones y

este organismo se eleva a rango constitucional en el afio de 1996.

1.3.5 CRONICA A LA SESION DE COMPUTO DISTRITAL Y SUS AMBITOS
TEMPORALES DE DURACION.- Con las etapas en que desarrolié los anales de las
elecciones federales, fue de manera general de acuerdo a mi particular interpretacion
de las mismas, pero ahora en el presente apartado me corresponde hablar y realizar -

una narrativa de antecedentes de cémo fue y ha sido el desarrolio de la sesion de

? Galvén Rivera, Flavio, ob. cit, pag. 13
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computo distrital, pero sobre todo el tiempo que las antiguas autoridades y las leyes

sefialaban para su realizacién.

Apenas con la ley electoral de 1987, se regulé un lugar donde se iban
acomodar los paquetes electorales, que con motivo de la celebracién de la jornada
electoral llegarian a los comités distritales electorales, por lo que el presidente
designaba un lugar especial para irlos acomodando de acuerdo a su numeracién de
identificacién, este espacio debia contar con las condiciones de seguridad para
mantenerios en resguardo hasta el dia en que se celebraria el computo distrital, las
puertas de acceso a el local se sellaban si asi lo decidia el comité una vez que
hubieran llegado todos los paquetes. Para 1990 era un requisito legal que todos los
lugares donde estuvieran resguardados los paquetes fueran sellados hasta el dia del

computo distrital.

En la actualidad ese lugar se le denomina la bodega electoral. Los paquetes
electorales son resguardados por los miembros del ejército mexicano, quienes
cuidan los accesos de todos los comités distritales, no obstante también deben estar
selladas las puertas de la bodega y firmadas por los miembros del consejo y los

representantes acreditados de los partidos politicos nacionales con registro.

De igual forma en la ley electoral de 1987, se introdujo la figura de
“informacién preliminar” de los resultados de las elecciones para ello se dotaba de
formatos adecuados a los comisionados de los partidos para anotar en ellos los
resultados de la votacién de la casilla; el president2 del comité daba lectura

inmediatamente al resultado aparecido en las actas como estas se fueran recibiendo
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el secretario anotaba dichos resultados en el formato destinado a el efecto de

acuerdo con el orden numérico de las casillas.

Esta practica no ha variado mucho, con la salvedad de gue en la actualidad
ya no son comités sino consejos distritales y esta clase de informacion preliminar
estd muy avanzada, al grado de utilizar tecnologia de punta para transmitir los

resultados y casi en forma inmediata se entreguen a la ciudadania.

La comentada ley electoral de 1987 sin duda tuvo varios aciertos toda vez que
fue la primera en definir el computo distrital como el procedimiento por el cual el
comité electoral correspondiente determinaba mediante la suma de los resultados
anotados en las actas de escrutinio y computacién de las casillas, la votacién

obtenida en un distrito electoral.

El antecedente mas remoto desde la Constitucion de Cadiz de 1812 hasta la
ley electoral de Don Francisco |. Madero las llamadas Juntas electorales eran las que
realizaron los computos y elegian a los representantes populares, en su caso a los
Presidentes de la Republica y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con esta
ultima legislacion electoral de 1911 reformada en 1912, las juntas adquirieron otro
nombre como ya lo he comentado éhora se llamaron colegios sufraganeos, en este’
afio se establecid la eleccién directa. Se constituia el colegio en la cabecera del
distrito con los integrantes de la junta revisora del padrén hasta la junta computadora
de la seccién y otros cuatro individuos previamente sorteados entre diez ciudadanos
en ejercicio de sus derechos residentes en el mismo lugar y que pagaban mayor

cantidad por contribuciones directas sobre inmuebles y constituian la junta
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computadora distrital, la cual no podia funcionar sino con la mayoria de sus
miembros, era presidida por el presidente municipal de la cabecera del distrito y se
reunia el domingo treinta de junio, el mismo dia de las elecciones a las seis de la
tarde para instalarse y dividirse los expedientes electorales entre tres comisionados
para hacer el computo. El siguiente miércoles tres de julio, la comisién se volvia a
reunir para aprobar el computo final previo dictamen o informe de los comisionados
debiéndose terminar los trabajos el mismo dia, los resultados se publicaban después
de levantarse la sesion en las puertas del palacio municipal y después en el peri6dico
oficial de la entidad federativa. Las leyes electorales subsecuentes cambiaron la
denominacién de los colegios, se les llamé juntas computadoras tenian la misma
funcién aunque distaban del dia en que se hiciera el computo sefialando el dia
jueves a las 10 diez de la mafiana. La ley de 1918 consigné que el trabajo de
computo lo hicieran los presidentes de las mesas directivas de casill-a y ofros cuatro
notables, en un lugar previamente sefialado por la presidencia municipal pero que no

fuera sal6n perteneciente a la palacio municipal.

Las leyes electorales de 1946 y 1951 suprimen las juntas computadoras y
transfieren los trabajos de computo a los comités distritales y realizaban la sesién no
el jueves sino hasta el domingo siguiente a la eleccién o sea el segundo de julio para
examinar los paquetes electorales y hacer el computo total de la eleccién en su
jurisdiccion con citacién de los representantes de los partidos politicos, sin sefialar la
hora. Sin embargo fue hasta la ley de 1977 que agregd por su parte que ‘primero se
- haria el computo distrital de la votacion para diputados de mayoria relativa y luego-el

Je la votacion de listas regionales de diputados de representacién proporcional. “En
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todos los casos no debia suspenderse la sesién mientras no concluyera el computo

de cada eleccion”.®

Para 1987 la ley orden6 que los comicios se realizaran el primer miércoles de
septiembre y los comités distritales, se reunirian el domingo préximo inmediato para
hacer el computo de cada una de las elecciones primero se computaba a diputados,
siguiendo con la eleccion de senadores, y por Gitimo, el de la votacién para
presidente de los Estado Unidos Mexicanos bajo disposicion expresa también de que
los mencionados coémputos se realizaran ininterrumpidamente hasta su conclusién

sin receso alguno.

Esta disposicion se ha reproducido con sus variantes hasta nuestro actual
cbdigo electoral salvo que la jornada electoral se realiza el primer dom-ingo de julio, la
sesion de computo distrital debe hacerse el miércoles siguiente al de la jornada
electoral precisamente a las ocho horas de conformidad con lo sefialado por el
articulo 246 segundo parrafo del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, utilizado para las recientes votaciones federales organizadas por el

Instituto Federal Electoral del periodo 2002-2003.

* Ramos Espinosa, Ignacio. Herrera Peta, José. Ob. cit. Pag. 423,
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CAPITULO I



C APITULO 11
LOS SUJETOS DE DERECHO ELECTORAL
21 ELINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE)

Por disposicién del Articulo 41 Fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral, es autoridad en la
preparacién y desarrollo de los comicios federales para la renovacién de los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Union, es garante en la organizacién, verificacion,
periédica y pacifica de las elecciones, bajo vigilancia meticulosa de la efectividad
del sufragio, tiene a su cargo fortalecer el régimen de los-partidos politicos como
entidades de interés publico, su estructura y funcionamiento, estan basados en la
certeza de sus actos constrifiéndolos a la legalidad imperante, apreciandolos con los
sentidos, debiendo ser imparciales e independientes como principios que lo rigen.
Por lo que este organismo federal goza de personalidad juridica y patrimonio propio

y como elemento indispensable reforzado con estricto profesionalismo.

211O0RGANOS CENTRALE S- El Instituto Federal Electoral ejerce
sus funciones en todo el territorio Nécional, cuenta con 32 Delegaciones Electorales
una en cada Estado de la Replblica Mexicana y en el Distrito federal, en este, esta
ubicado su domicilio secial y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral en

que se divide el pais. Sus érganos centrales son:

A).- El Consejo General,
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B).- Presidente del Consejo General,
C).- La Junta General Ejecutiva,
D).- La Secretaria del Consejo.

A)- EL CONSEJO GENERAL.-- Es el 6rgano superior de direccién del IFE,
se le delega la principal funcién de cumplir con las disposiciones que sefiala la
Constitucién, aparte de la legalidad imperante en la funcién estatal de organizar las
elecciones de la federacion, se encuentra integrado por 8 ocho consejeros
electorales, ocho suplentes y consejeros del Poder Legislativo y representantes de
cada uno de los partidos politicos nacionales, los consejeros electorales son
ciudadanos extraidos de la ciudadania organizada, por lo regular son gente erudita
en la materia electoral, intervienen en las comisiones que por ley deben formarse en
el interior del Consejo General, acuden a las sesiones con voz y voto, son los Unicos
consejeros que se les impide que tengan alguna otra actividad como empleo, cargo,
comision con excepcién de aquellos que actien en representacion del Consejo y de
los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigaciéon o de beneficencia no remunerados. Sus percepciones son atractivas,
igualandolos casi como los que reciben los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. En tiempos electorales emiten la normatividad mediante
acuerdos generales de la forma en que deberan llevarse las elecciones del periodo
que se traten tales como: La contratacién del personal eventual que fungen como
capacitadores y asistentes electorales, las instalaciones de las mesas directivas de

casilla, el material electoral etc.
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B).- PRESIDENTE DEL CONSEJO.- Es el maximo dirigente de el Instituto
Federal Electoral, es designado por el Poder Legislativo, duran en su encargo 7 siete
anos, de entre sus relevantes funciones es velar por la unidad y cohesion con todos
los 6rganos de la institucién, convocar a sesiones aparte de que debe presidirlas,
ejecutar los acuerdos generales con prontitud y diligencia, es el comisionado para
buscar el apoyo y la colaboraciéon de los tres niveles de gobiemo, federal, estatal y
municipal estableciendo vinculos participativos con ellos para mejorar la actividad
electoral, recibe las solicitudes de los partidos politicos nacionales para su
formacién, asi como la de el registro de candidatos a la Presidencia de la Replblica
y de los curules en disputa de diputados y senadores por el principio de
representacién proporcional, le toca entregar a la ciudadania los resultados

preliminares de las elecciones al final de la jomada electoral que por lo regular es en

la madrugada del siguiente dia al de la jomada electoral. Le corresponde dar la _

estadistica por seccién, distrito, por entidad federativa, asi como por circunscripcion
plurinominal. Su voto es de calidad en los debates electorales al seno del consejo en

los casos de empate de decisiones.

C).- LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA.- Es el érgano que ejecuta los
acuerdos del Consejo General, la preside el Consejero Presidente, esta junta difiere
del consejo porque es un organismo administrativo que esta integrada de varias
direcciones, hace las propuestas al citado consejo de los programas, de las
politicas, y el avance de las cuestiones electorales, se coordina con los 6rganos
desconcentrados de todo el pais para la mejor realizacién de sus actividades, esta

integrada por las siguientes direcciones:
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1.- Direccion del Registro Federal de Electores;

2.- Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos;

3.- Direccién de Organizacién Electoral;

4 - Direccién de Capacitacién Electoral y Educacion Civica;
5.- Direccién del Servicio Profesional Electoral;

6.- Direccion de Administracién;

Como no es motivo de estudio adentrarme al fondo de estas instituciones
sefialaré a groso modo sus actividades y sus funciones, bien, estas direcciones
generales realizan en su conjunto diferentes trabajos debidamente distribuidos,
partiendo del supuesto de que todo el personal que labora dentro del IFE, son
personas calificadas que por normatividad son sometidos a constantes examenes y
actualizaciones en base a los Estatutos del Servicio Profesional Electoral. Este
servicio de carrera nunca habia sido contempladas por leyes electorales antiguas
nace precisamente con el surgimiento del Instituto Federal Electoral y contemplado
por primera vez en el Coédigo de Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990, por lo que es nuevo en su funcionamiento y su esencialidad

esta en la profesionalizacién de todo el personal que labore para el Instituto.

1.- DIRECCION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.- Sin duda es
una de las direcciones mas importantes, solamente hay que imaginar, el trabajo de
empadronar a todos los ciudadanos que llegan a la mayoria de edad, de todo el
pais, por lo que una de sus principales atribuciones es formar el Padrén Electoral,
revisarlo constantemente, actualizario, depurario para ello tiene colaboracién con las

autoridades de los tres niveles de gobierno, recibiendo de ellas datos sobre los
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fallecimientos de ciudadanos, pérdida, suspensién u obtencién de la ciudadania.
Expide las credenciales para votar con fotografia, formando el catalogo de electores,
con el cual estructura las listas nominales, que por ley debe imprimir con el fin de
utilizarias en las elecciones federales, aunque como muchos estados de la republica
por no decir ninguno tiene el padrén tan completo como el IFE, realiza convenios de
colaboracion con las entidades de la Federacion les proporciona las listas nominales
para las elecciones locales. Realiza la division territorial del pais en los 300 distritos
uninominales y las cinco circunscripciones plurinominales, manteniendo actualizada
la cartografia electoral del pais por entidad, distrito, seccion, municipio. Tiene a su
cargo que las comisiones de vigilancia electoral nacional funcionen adecuadamente
en sus lugares. Forma el catalogo general de electores aplicando la técnica censal

en toda la geografia nacional.

2- DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS - El Diccionario de la Lengua Espafiola sefiala que prerrogativa es un
“privilegio o exencién que acomparfia regularmente a una dignidad, empleo o cargo.
Atfributo de dignidad”. Luego entonces, las prerrogativas en derecho electoral son
privilegios de los que gozan los partidos poliicos nacionales, a fin de facilitar sus
actividades como medios para contribuir a la integracidn de la representatividad
nacional, asi es como tienen oportunidad de que cuenten con financiamiento pablico
para que sobrevivan tanto en sus actividades cotidianas como en sus actividades de
campaiia, esta direccién también los apoya para que tengan acceso a laradioy a la
televisién y difundir sus propuestas y plataformas politicas, el apoyo se extiende de
igual forma a que adquieran franquicias postales y telegraficas y algunas exenciones

en materia de impuestos. La condicién de todo lo anterior es que deben estar
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debidamente registrados y haber obtenido el caracter de partido politico nacional y
estar inscritos en el libro de registros que lleva esta direccién, entre otras cosas le
toca conocer de las solicitudes para constituir partidos politicos previos los requisitos

de ley, asi como una vez constituidos poder formar frentes coaliciones y fusiones.

3.- LA DIRECCION DE ORGANIZACION ELECTORAL - A esta dependencia
le corresponde como su nombre lo indica en organizar toda la actividad del IFE
delegandole funciones como estar al pendiente de la integracion, instalacion y
funcionamiento de las juntas ejecutivas locales y distritales en todo el territorio
nacional, elaborar previa aprobacion del Consejo General el material electoral su
impresion y distribucién. En tiempos de elecciones de la renovacién de los poderes
federales recaba de todas las juntas ejecutivas tanto locales como distritales las
actas de sus sesiones y documentos relacionados con el proceso .integrando los
expedientes a fin de que el Consejo General este en condiciones de efectuar los
coémputos generales de la eleccion asi como de la estadistica que le corresponde
llevar. Se coordina con la Direccién del Registro Federal de Electores para saber el

numero de casillas a instalar en toda la geografia del pais.

4.- DIRECCION DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA -
Entre sus principales funciones le commesponde realizar actividades tendientes a
elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitacion electoral para
que las desarrollen las juntas locales.y distritales, prepara también el material
‘didactico y los instructivos electorales mediante los cuales exhorta a los ciudadanos
inscribirse al Registro Federal de Electores y a ejercer el voto orientandolos en sus

derechos politicos electorales. En tiempos de elecciones, existe una continua

34



comunicacion con las juntas locales y distritales para conocer la capacitacion e
integracion de las mesas directivas de casilla dependiendo de los acuerdos

generales que emite el Consejo General a el dar apertura a los trabajos electorales.

5- DIRECCION DE ADMINISTRACION.- Todas las areas de |la
administracién publica cuentan con su sistema de administracion, en el caso del
Instituto Federal Electoral, esta direccion se encarga de todo lo relacionado con los
asuntos financieros, hace los presupuestos anuales y los pasa al Consejo General
para que sean integrados al gasto publico de la federacién, se encarga de las
compras, los gastos, los recursos materiales, los recursos humanos para ello
elabora un catalogo de puestos y cargos, en fin provee lo necesario al Instituto de

conformidad con las necesidades administrativas de los 6rganos que lo conforman.

6.- LA SECRETARIA DEL CONSEJO.- Esta compuesta principalmente por el
denominado Secretario del Consejo General, y también desempefia el cargo de
Secretario Ejecutivo de la Junta General, entre las sobresalientes actividades es el
personaje que va a representar juridicamente los intereses del instituto en si es el
representante legal, otorga poderes a nombre de la institucion para actos de
administracién y dominio con los requisitos de ley, responsable de conducir la
administracién, supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del instituto, prepara el orden del dia para el desarrollo de las
sesiones del consejo, recibe los informes que los vocales de las juntas locales y
distritales le envian, sustancia los recursos de .impugnacién que por ley le compete

resolver, dura en su encargo 6 seis afios. En €poca electoral de la renovacion de los
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poderes federales establece los dispositivos para la difusion inmediata de los

resultados preliminares que tiene que rendir el Consejo General.

2120RGANOS DELEGACIONALES- Selellama asi, a cada
uno de las delegaciones electorales que se encuentran en cada uno de los Estados

de la Federacion y estan integrados por los siguientes organismos:

a).- Un consejo Local Electoral;
b).- Una Junta Local Ejecutiva;
c).- Un Vocal Ejecutivo;

d).- Vocal Secretario

a).- EL CONSEJO LOCAL ELECTORAL.- A diferencia del Consejo General
del IFE que es permanente, los consejos locales de las entidades federativas, son
temporales, se erigen en los tiempos en que se va a preparar los pasos del proceso
electoral a mas tardar el 31 de octubre previo al afio electivo, los consejeros son
designados y aprobados por el Consejo General, pueden durar en su encargo para
el desarrollo de dos procesos electorales federales pudiendo ser reelectos, son
extraidos de la ciudadania organizada, deben contar con conocimientos electorales,
gozar de un modo honesto de vivir . y no pertenecer a ningin partido politico aparte
de contar con su credencial para votar con fotografia y ser residentes en la entidad
donde van a desarroliar sus funciones, acuden a las sesiones con voz y voto, se
distribuyen en comisiones para el mejor desarrolio de sus actividades, entre sus
percepciones reciben una dieta mensual por su participacion, son seis personas las

elegidas para este cargo, no forman parte de la plantilla de empleados del Instituto
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Federal Electoral, sin embargo son los que aprueban y vigilan los trabajos de la
Junta Local, en los tiempos electorales sesionan una vez al mes acudiendo a las
sesiones con voz y voto. Ante el consejo local se registran los candidatos a
senadores por el principio de mayoria relativa y verifican el computo por ambos
principios de los candidatos a este cargo por la entidad correspondiente el domingo
siguiente a la jornada electoral. Entre sus demas actividades es designar a los
consejeros electorales de los distritos uninominales de los 300 distritos en que esta
dividido el pais de conformidad con los distritos que les correspondan, resuelven los
medios de impugnacién que por ley les correspondan, al termino de la clausura de
los trabajos electorales se van a receso. Ante los consejos locales se acreditan
también y son parte los representantes de cada uno de los partidos politicos
nacionales, que por mandato de ley deben estar atentos a las actividades que se -
realicen dentro de los consejos acudiendo a las sesiones de trabajo con voz més no
voto, entre los otros integrantes del consejo local estan los vocales de la junta local
ejecutiva entre ellos el vocal del registro federal de electores, el vocal de
capacitacién electoral y educacion civica, el de organizacion con voz pero no voto.
El presidente y secretario del consejo que son los que coordinan los trabajos de
estos oOrganos colegiados. El citado presidente tiene voto de calidad en la
deliberacién de las sesiones, el secretario solo voz y realiza el orden del dia para la

celebracién de las sesiones de trabajo.

b)- LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA.- Este organismo es permanente, y
" funciona en cada una de las entidades federativas para vigilar los trabajos
electorales de los distritos uninominales supervisandolos que cumplan con sus

funciones en cumplimiento a los programas generales, esta presidido por un vocal
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ejecutivo que es la maxima autoridad en la entidad, de igual manera supervisa las

actividades de las vocalias en que esta conformada las cuales son las siguientes:

1.- Vocal Ejecutivo Local;

2.- Vocal Local del registro Federal de Electores;

3.- Vocal de Organizacién Electoral,

4 - Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

5.- Vocal secretario.

1.- VOCAL EJECUTIVO LOCAL.- Es el funcionario que preside la Junta
Ejecutiva Local, su designacién la aprueba el Consejo General a propuesta de la
Direccién del Servicio Profesional Electoral, su permanencia en su empleo es
indefinida salvo que incurra en responsabilidad oficial o se determine su remocién
por el Consejo General, se encarga de coordinar los trabajos de la junta mediante la
supervision de las vocalias a su cargo, cumpliendo con los programas que le sean
encomendados por el Consejo General en cumplimiento a los postulados
constitucionales y de la leyes secundarias y reglamentarias competentes. En
tiempos de elecciones se convierte en el Presidente del Consejo Local, acudiendo a
las sesiones de trabajo con voz y tiene el voto de calidad en caso de que las
deliberaciones estén empatadas. Subervisa el buen funcionamiento de los distritos a
su cargo proveyéndolos de los recursos que sean necesarios y cumplan cabalmente

las actividades comiciales.

2.- VOCAL LOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.- A nivel

local esta facultado para vigilar el cumplimiento del empadronamiento de los
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ciudadanos que hayan cumplido la mayoria de edad, hacer el catalogo de electores
e incluirlos en las listas nominales de la entidad federativa, mantener depurado y
actualizado el padron del estado correspondiente en coordinacién con las
comisiones de vigilancia electoral. En época electoral, se coordina con los vocales
de organizacion y capacitacion para determinar los trabajos electorales de la
integracion de los representantes de las mesas directivas de casilla en base al

padron actualizado en la entidad con la participacion de los distritos electorales

3.- VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL- De igual forma este
funcionario tiene entre sus facultades es la de estar al pendiente de que trabajen
normalmente todos los distritos uninominales y cumplan con sus funciones,
mantener actualizado el mapa cartografico de la entidad para la huena apreciaciéon
de los seccionales de la entidad, se coordina con los vocales Iocale‘s del registro y
capacitacion para proponer el namero de casillas a instalar en la entidad al Consejo

Local.

4.- VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA - este
funcionario le corresponde aplicar en la entidad federativa que se trate la politica de
capacitacién electoral que sea adoptada por el Consejo General, haciendo difundir
en la entidad la cultura democratica electoral, mediante libros, revistas, folletos y
todo lo necesario para que los ciudadanos adquieran conciencia de sus derechos
civiles y politicos asi como la necesidad de la autenticidad del sufragio, etc. En
tiempos de comicios, se encarga de que en la entidad se cumplan los acuerdos de
capacitacion electoral a los integrantes de las mesas directivas de casilla y sobre

todo cuida la perfecta integracién con personas capacitadas e insaculadas. Para
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toda esta labor electoral se coordinan con los vocales de capacitacion electoral de

los consejos distritales.

5.- EL VOCAL SECRETARIO.- Todas las Juntas locales ejecutivas cuentan
con un vocal secretario, que tiene entre sus funciones la de administrar los recursos
econémicos destinados para el funcionamiento con la intervencion del vocal
ejecutivo local, recibe los recursos de impugnacion que sean de su competencia,
elabora el orden del dia, y da fe de los actos electorales que se lleven tanto en la

junta ejecutiva como en el consejo local.

213 ORGANOS DISTRITALES UNINOMINALES-EI
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales los denomina asi,
como esta en este subtema, pero en realidad son los llamados distritos electorales y
son 300 frescientos distribuidos en todo el pais por entidades federativas, quiero
decir que son la base del sistema electoral mexicano, su integracién es semejante a
los organismos superiores en el ramo, en virtud de que cuenta con la siguiente

estructura:

a).- Un Consejo Distrital;
b).- Una Junta Ejecﬁtiva',
c).- Vocal Ejecutivo;

d).- Vocal Secretario;

e).- Las mesas directivas de casilla.
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a).- UN CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL.- Se constituye solamente en
periodo de elecciones federales, por lo que su duracién es de aproximadamente
como de 9 meses, son seis los consejeros que son convocados para ejercer ese
cargo, son propuestos por la sociedad civil y aprobados por los Consejos Locales,
entre sus funciones son las de cuidar y vigilar que se cumplan legalmente los pasos
del proceso electoral bajo los principios de certeza, legalidad, independencia
imparcialidad y objetividad, duran en su encargo 2 periodos electorales aunque el
Articulo 114 parrafo segundo del COFIPE dice que pueden ser reelectos para un
tercer periodo, forman comisiones para la distribucién del trabajo electoral, inician
actividades a mas tardar el 31 diciembre, previo al afio de la jormada electoral,
acuden a las sesiones con voz y voto y reciben mensualmente una dieta
previamente fijada por el Consejo General del IFE. Este organismo colegiado es
presidido por el Consejero Presidente, el cual por disposicion legal de'be ser el vocal
ejecutivo de las juntas distritales ejecutivas, acude a las sesiones con voz y voto de
calidad por lo que su doble funcién una es temporal y otra indefinida. También
conforman el consejo distrital, los representantes de los partidos politicos nacionales
teniendo como funcién principal de vigilar que las actuaciones d.el consejo se lleven
a cabo mediante los principios mencionados, acudiendo a las sesiones con voz pero
no voto, debiéndose integrar para tal caso a todas las actividades del consejo y estar
en condiciones de poder deliberar los asuntos electorales en las sesiones de trabajo
y en su caso tomar las decisiones de impugnacién si lo creyeren conveniente. Es
parte del consejo el secretario, quien es el facultado de dar fe de los actos
levantando las actas pormenorizadas de los acontecimientos, acuerdos vy
deliberaciones, realiza el orden del dia de los puntos que se van a tratar, expide

copias certificadas a los representantes de los partidos politicos si las solicitaren de
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las sesiones celebradas. Ante el consejo en comento se registran las formulas de
candidatos a diputados federales por el principio de mayoria relativa, insacula a los
ciudadanos que fungen como dirigentes de las mesas directivas de casilla en base a
los lineamientos que dicte el Consejo General, de igual manera se registran los
ciudadanos para ejercer la funcién de observador electoral y acredita a los
representantes de los partidos politicos que estardn en las casillas electorales.
Efectia los computos distritales y declara la validez de la eleccié.m de diputados de
mayoria relativa en cuanto a los de representacion proporcional solamente hace el
computo, en cuanto a las elecciones de senadores y Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos otras realiza inicamente el computo distrital y pasa los resultados

a las Consejos Locales para la computacién de entidad federativa .

b).- JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA.- Como lo he reiterado que en cada uno
de los distritos existe una junta distrital ejécutiva, que al igual que las demas juntas
son de caracter permanente, en igual circunstancia que el consejo distrital son la
base del sistema electoral mexicano, los distritos estan compuestos por varios
municipios, y las juntas se instalan en las cabeceras de los distritos que por lo
regular son el municipio en donde mas ciudadanos tiene registrados el padrén
electoral, sieﬁdo considerados municipios de importancia. Su integracién esta

compuesta por:

.1.- Vocal Ejecutivo;
2.- Vocal Secretario;
3.- Vocal del Registro Federal de Electores; .

4 - Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica:
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5.- Vocal de Organizacion;

1.- VOCAL EJECUTIVO.- Es el funcionario que preside la junta distrital, se
designacion la aprueba el Consejo General del Instituto seleccionado y a propuesta
del Servicio Profesional Electoral, su trabajo es por tiempo indefinido a no ser que
exista motivo fundado o responsabilidad oficial para su remocién la permanencia en
el puesto se va ganando de conformidad con la experiencia, profesionalizacion y los
resultados obtenidos, asi como la capacitacion constante en el area en la cual se
desempefia, entre sus funciones destaca que es el que coordina los trabajos
distribuyéndolos entre los vocales de la junta segln su competencia, supervisa que
estas sean llevadas con prontitud y diligencia, en tiempos electorales realiza una
doble funciébn como consejero presidente y como vocal ejecutivo, se encarga de
ejecutar los acuerdos que se tomen en las sesiones que la junta lleve, y esta al

pendiente de que estas, se verifiquen una cada mes.

2.- VOCAL SECRETARIO.- Es el personaje que va a dar fe de todo lo
actuado en la junta distrital, es el que realiza el orden de dia de las actividades a
tratar levantando las actas correspondientes, es el encargado de_ la administracion
de los recursos financieros, a nivel distrital es el representante legal de Instituto,
también forma parte del personal del Servicio Profesional Electoral y aprobado por el
Consejo General su permanencia en el trabajo es indefinida a no ser que incurra en
responsabilidad oficial. En tiempos electorales es también el secretario del consejo,
recibe y sustancia los medios de impugnacién que sean presentados por los

representantes de los partidos politicos.
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3.- VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.- Entre sus
competencias esta la de integrar el padrén electoral a nivel distrital, recibiendo las
solicitudes de expedicién de credencial para votar con fotografia, estar al pendiente
de la verificacién de las campafias intensas de credencializacién que por ley se
deben de llevar, dar informes a la Junta Distrital y al Consejo de los movimientos
que ha tenido el padrén electoral continuamente, a efecto de aprobar las casillas a
instalar y estar en condiciones de formar las listas nominales de los ciudadanos que
recibieron su credencial para votar, suspender las actividades del movimiento del
padrén tres meses antes de la eleccién de que se trate. Estar al pendiente de la
depuracion del citado padron para dar de baja los fallecimientos, la suspension de
los derechos politicos y civiles de los ciudadanos, los que obtienen la ciudadania,
presidir los trabajos a nivel distrital del consejo de vigilancia electoral en
coordinacién con los partidos politicos, dandoles continuamente los informes de los

movimientos al citado catalogo de electores.

4.- VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA.- En
tiempos no electorales esta vocalia se encarga de difundir la cultura democrética en
el distrito mediante folletos, cuadernillos, conferencias via satélite, cursos en las
escuelas desde primarias, secundarias y preparatorias Yy existen distritos que
cuentan ya en la actualidad con universidades y otras escuelas de nivel profesional,
cumple los programas de la materia, que le remite el Consejo General por medio de
la junta local ejecutiva recientemente se le comisioné a estas clases de vocalias
para llevar a cabo una consulta infantil para difundir la cultura democrética entre la
-poblacién infantil que junto con los trabajos de la jornada electoral se llevé a cabo en

las elecciones federales del afio 2003. El vocal de capacitacién electoral es escogido
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y seleccionado por el servicio profesional electoral debiendo haber aprobado los

examenes estatutarios para ocupar el puesto y aprobado por el Consejo General.

5.- VOCAL DE ORGANIZACION - En épocas electorales es el funcionario que
hace los recorridos en distrito y por seccién para buscar lugares que cumplan los
requisitos legales para la instalacién de las mesas directivas de casilla y una vez
ubicadas hacer la propuesta a el consejo para su verificacion, de igual manera
solicita a las autoridades competentes que proporcionen que lugares pueden ser
utilizados para que los partidos politicos puedan instalar su propaganda electoral,
recoge las anuencias de los propietarios y poseedores de los inmuebles tanto
publicos como privados de los lugares en los cuales se van a instalar las casillas.
Organiza la bodega electoral por numero de casilla, por seccién, por municipio, de
tal manera que cualquier casilla se pueda localizar sin ningin problema por muy
numeroso que sea el distrito en cuanto a casillas a instalar, esta al pendiente de la
modificacién de los accesos, los caminos y carreteras en los accidentes geograficos
para la instalacién o restriccibn de las casillas extraordinarias, por lo que la
cartografia del distrito la tiene al dia. El funcionario en cuestién pertenece al Servicio

Profesional electoral.

e)- MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA- En larenovacion de
los integrantes de los poderes ejecutivo y legislativo de la Unién, una de sus
principales preocupaciones del Instituto Federal Electoral, es que las casillas sean
instaladas en su totalidad en tiempo y forma, a nivel distrital esta funcién le
corfesponde al consejo distrital, la mesa directiva de casilla es por mandato

constitucional los 6rganos electorales formados por ciudadanos facultados para
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recibir la votacion de los ciudadanos y realizar el escrutinio y computo en cada una
de las secciones electorales en que estan divididos los 300 distritos electorales. Los
funcionarios de las mesas directivas de casilla deben ser mexicanos por nacimiento
residentes de la seccién, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar con fotografia, tener un modo honesto de vivir, no ser
servidor publico de confianza con mando superior ni tener cargo de eleccion
partidista, saber leer y escribir y no tener mas de 70 aiios el dia de la eleccion.

Tienen a su cargo el de respetar y hacer respetar la efectividad del sufragio.

Es precisamente en este organismo donde se ve cristalizado todo el trabajo
realizado por las juntas y consejos distritales, se deben instalar a las 8 ocho de la
mafiana, y cerrar la votacion a las 6 de la tarde, levantandose las actas

correspondientes.

La ley reglamentaria de la materia electoral clasifica las casillas de cuatro

clases:

a) Basicas,
b) Contiguas,
c) Especiales

d) Extraordinarias.

a).- Casilla basica.- Para la instalacion de casillas se toma en cuenta el
numero de electores que tiene la seccioén electoral, por disposiciones del articulo

192 del COFIPE, cada 750 electores o fraccion se instalara una casilla para recibir
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la votacion de los residentes en la misma. Por lo tanto la casilla basica es aquella
que se conforma con 750 ciudadanos inscritos en el padrén electoral y que hayan

recibido su credencial para votar con fotografia.

b).- Casilla contigua.- De ser dos 0 mas se colocaran en forma contigua y se
dividira la lista nominal de electores en orden alfabético, puedo entender que si la
seccion cuenta de 50 a 1500 electores en cada seccién se podran instalar dos
casillas una basica y una contigua, si en la seccidn existen mas electores se
instalaran mas contiguas como ciudadanos estén inscritos en la lista nominal que

pasen de 750 electores o fraccion.

c).- Casilla especial.- Estas se instalan en las cabeceras de los distritos para
recibir la votacién de los electores que se encuentran en transito fuera de la seccion
correspondiente a su domicilio, el nimero y ubicacién son determinados por el
consejo distrital en atencién a la cantidad de municipios comprendidos en su @mbito
territorial a su densidad poblacional y a las caracteristicas geograficas demograficas.
Son utilizadas con la finalidad de utilizarlas en los computos de representacion
proporcional ya que los electores en transito si estan fuera de su seccion no pueden

votar por representantes de mayoria relativa.

d).- Casilla extraordinaria.- Este tipo de casillas solo se instalan en los casos .
en que las condiciones geograficas de una seccién haga dificil el acceso de todos
los electores residentes en ella a un mismo sitio, debiéndose elaborar un listado
nominal conteniendo unicamente los nombres de los ciudadanos que habitan en la

zona geografica donde se instalen dichas casillas.
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Cada una de las casillas electorales tiene una directiva, que son :

1.- Un presidente,
2.- Secretario
3.- Dos escrutadores

4.- 3 Suplentes generales.

1.- Presidente de la casilla electoral.- En el mes de enero del afio electoral se
sortea una letra del alfabeto tomando como base a su apellido paterno, para
insacular a los ciudadanos que van a formar parte de los integrantes de la casilla
electoral, se insacula un 10% de los ciudadanos del padron electoral también se
sefiala por sorteo el mes del calendario que se tomara como- base para la
insaculacion, de esta manera se seleccionan los presidentes de las mesas directivas
de casilla, y deméas integrantes. Se les capacita para tal actividad, como las
denominaciones son al azar es muy dificil que alguien pueda hacer acomodos para
beneficiar algin partido o candidato politico en particular. El cargo de presidente de
casilla, recae en un ciudadano, el cual tendréa la obligacion de instalar la casilla
momentos antes de las 8 de la mafiana del dia sefialado para la jornada electoral,
recibe el paquete electoral por parte del consejo distrital 5 cinco dias antes de la
eleccion tales como actas de instalacién, actas de escrutinio y computo, liquido
indeleble, las boletas electorales, mamparas, umas, perforadoras de credenciales
etc. Esta facultado para preservar el orden dentro de la misma, retirar la propaganda
electoral que se encuentre dentro del local, puede pedir el auxilio de la fuerza

publica para en caso de ser necesario, vigila en su casilla que los votos se realicen
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en secreto sin presién de ninguna naturaleza, da la orden para que la casilla sea
cerrada a las 18 horas permitiendo dejar votar a las personas que estén formadas en
la fila que hayan llegado hasta esa hora. Efectuado el escrutinio y cémputo y
después de haber publicado los resultados por fuera del inmueble. Lleva el paquete

electoral al consejo distrtital dentro de los plazos ordenados por la ley.

2.- Secretario.- Es el ciudadano que da fe de las personas que van a votar el
dia de los comicios, se encarga de levantar las actas correspondientes, entre sus
funciones es el contar las boletas electorales, de la cantidad que esta recibiendo
anotandolas en la acta de instalacion, al acudir el ciudadano a emitir su voto verifica
que el elector aparezca en la lista nominal cerciorandose que concuerden con los
nombres y rasgos del votante, anota en las listas nominales la palabra VOTO,
recibe los escritos de protesta de los representantes de partidos politicos
acreditados ante la casilla, sin mediar discusion sobre su admision, terminado el

escrutinio y cdmputo inutiliza las boletas sobrantes con dos lineas diagonales.

3.- Escrutadores.- Son dos ciudadanos los escogidos para esta actividad que
realizan los integrantes de la casilla y su funcién inicia principalmente en el escrutinio
y recuento de votos que se hace después de clausurada la casilla, como su nombre
lo indica escrutar es reconocer y contar los votos por lo tanto, luego entonces les
toca contar las boletas depositadas en cada uma y el nimero de electores anotados
en la lista nominal es decir que las boletas concuerden con los-ciudadanos que
aparecen en la lista nominal, seleccionado el nimero de votos emitidos a favor de

cada partido politico, candidato, formula o lista regional.
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4.- 3 Suplentes generales.- Cada funcionario de la mesa directiva de casilla
tiene su suplente y pueden echar mano de este recurso el funcionario que iniciada
sus funciones por alguna circunstancia debe abandonar la actividad electoral
entonces se le llama al suplente para que este entre en funciones. Previas las

anotaciones que realice el secretario.

5.- Representantes de partidos politicos nacionales.- Aunque no tienen que
intervenir en las funciones de la mesa directiva de casilla, estan acreditados y tienen
ese nombramiento para cuidar los votos de sus correspondientes partidos politicos,
sus acreditaciones debe estar incluidas en el paquete electoral que le entregan al
presidente. Si éste, no tiene antecedente no se le permitird estar sentado a la mesa,
en caso de irregularidades en el desarrollo de la jomada electoral estan facultados
para que emitan sus escritos de protesta, de ahi que deben estar biien capacitados

por sus comités de sus partidos politicos.
2.2 EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL (TRIFE)

2.21 BOSQUEJO HISTORICO.- Con la finalidad de enmarcar a el Tribunal
Federal Electoral su contextura histérica me veo en la necesidad de remontarme la
comentada Constitucién de las Cortes de la Monarquia Espafiola del 19 diecinueve
de marzo de 1812, la que estableci6 un sistema de eleccién indirecta de los
diputados, instituyendo un medio oficioso de revisién de cada instancia electoral con -
la finalidad de constatar el acatamiento puntual del principio de legalidad en el

procedimiento de eleccion de los correspondientes electores y finaimente diputados. ~
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Esta revisién oficiosa, es precisamente la calificacion que se les daba a los
procesos electorales una vez instaladas las Cortes designados los diputados se
formaban dos comisiones, una formada por cinco individuos, encargados de revisar
los expedientes electorales que eran las actas de las elecciones provinciales e
informaban a la asamblea de la legitimidad de los poderes otorgados a los presuntos
diputados, la otra comisién se integraba por tres individuos que realizaban lo mismo
respecto de los cinco comisionados, dirimiéndose toda duda y legitimidad de los
poderes asi sefialados por los articulos 113, 116, y 117 del apartado electoral de la
Constitucién de Cadiz, sefiala esta ancestral carta magna espafiola “Calificadas las
elecciones protestaban el cargo poniendo su mano derecho sobre los Santos

Evangelios™.®

Esta vieja practica de que las camaras califiquen sus propias elecciones
sobrevivi6 por mas de 184 afios, hasta nuestros tiempos pasando por la
Independencia de México, la Constitucién de 1824, Las 7 leyes Constitucionales, la
restauracién de la Republica con la Constitucion de 1857, el gobierno de don
Benito Juarez Garcia, el largo régimen de don Porfirio Diaz, la Revolucién Mexicana,
la Constitucién de 1917, el gobiemo de don Lazaro Cardenas del Rio y puedo citar
que en la época contemporanea hasta el gobiemo de el Lic. Carlos Salinas de

Gortari en que apareci6 el Tribunal Federal Electoral.

Hablar de la calificacién de las elecciones que hacian las camaras era revisar
el proceso electoral para que no hubiera violaciones al voto ciudadano practica que

nunca se ha erradicado en virtud que a iravés de las legislaciones electorales se

? Garcia Orozco, Antonio, Ob. cit. Pag., 148
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puede apreciar la preocupacion del legislador porque hubiera una tutela al sistema
democratico adoptado y como ejemplo sefialo la inquietud de don Venustiano
Carranza que en el articulo 97 de la Constitucién de 1917, se faculté a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a efecto de comisionar personal judiciario para la
averiguacion de violaciones al sufragio. Este dispositivo constitucional fue reformado
hasta el afio de 1984, ampliandose las facultades a la misma magistratura para que
de oficio realizara las averiguaciones de hechos que constituyeran tales violaciones,
en ese mismo afio y en forma simultinea se reformé el Articulo 60 de la
Constitucién, mediante la cual el poder legislativo transferia parcialmente el sistema
de calificacién al poder judicial es decir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ante quien procedia el recurso de reclamacién confra resoluciones del colegio

electoral quien emitia una nueva resolucién en caso que el recurso procediera.

La Constitucién vuelve a sufrir una reforma en el afio.de 1987, en el rriismo
numeral 60, restableciéndose el sistema clasico de auto calificar las elecciones a las
camaras como maxima autoridad de la representacion popular, asi como resolver las
dudas que hubiera sobre ellas. Pero a cambio de ello se ordené en su reformacion
que la ley estableciera los medios de impugnacién para gérantizar que los actos de
los organismos electorales se ajustaran a lo dispuesto por la Constitucion y las leyes
que de ella emanaran y se instituyera un tribunal que tuviera la competencia que
determinara la ley, las resoluciones del tribunal deberian ser obligatorias y solo
podrian ser modificadas por los colegios electorales de las camaras, las cuales

serian definitivas.
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La ley reglamentaria electoral aparecié por decreto de 29 de diciembre de
1986 y publicada el 12 de diciembre de 1987 en el Diario Oficial de la Federacion, en
el libro octavo de ese ordenamiento se instituyéd el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, que seria un organismo auténomo de caracter administrativo con
competencia para resolver los recursos de apelacién y queja en materia contenciosa

electoral.

Este primigesto tribunal fue muy cuestionado por los conocedores de la
materia al grado de tildarlo como un érgano revisor sin las caracteristicas de un
verdadero tribunal el cual deberia desaparecer y buscar ofra alternativa de justicia

electoral mas completa.

El 6 seis de abril de 1990, es publicado.en el Diario Oficial de Ia‘ Federacion la
reforma a el Articulo 41 constitucional, mediante la cual se crea un organismo
denominado Tribunal Federal Electoral que sustituyé al Tribunal de lo Contencioso
Electoral, con la reforma también se establecen un sistema de medios de
impugnacién cuyo conocimiento se delegb parte a este tribunal y parte para que los

conociera el recién nacido Instituto Federal Electoral (IFE).

El sistema de calificaciéon de las elecciones federales sigui6, pero ahora en
forma mixta, previéndose que en contra de Ias resoluciones del tribunal no procedia
medio de impugnacién alguno, disponiéndose que las dictadas con posterioridad a la
jornada electoral serian revisables y modificables por los ya varias veces
mencionados colegios electorales de las camaras y que seria ia ultima instancia con

resoluciones definiivas e inatacables. Las disposiciones constitucionales fueron
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puntual y casi literalmente transcritas por el legislador ordinario a el articulo 264 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 14 de agosto de

1990 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién al siguiente dia.

Mediante decreto del 2 dos de septiembre de 1993, se reformaron los
articulos 41, 54, 56, 60, 74, 100 de la Constitucion federal, con esta modificacion a la
ley superior terminé la calificacion mixta en cuanto a la eleccion de diputados y
senadores al Congreso de la Unién, ahora se instituye un sistema juridico de hetero-
calificacién encargando la parte administrativa a el Instituto Federal Electoral, y la
fase contenciosa al Tribunal Federal Electoral y quedé el texto del Articulo 41 de la
siguiente manera: “El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta
constitucién de acuerdo con lo que disponga la ley declarard la validez de las
elecciones de diputados y senadores en cada uno de los distritos uninominales y en
cada una de las enfidades federativas... y harad la asignacién de senadores de
primera minori‘a‘.. Asi mismo hard la declaracién de validez y la asignacién de
diputados segin el principio de representacién proporcional...”™

AUn quedaba la calificacién que se daba a la eleccién presidencial que la
siguié realizando la Camara de Diputados constituida en colegio electoral, siguié

siendo la Gltima instancia. (Art. 74, fraccion |, Constitucional).

)
El 21 de agosto de 1996, la evolucion electoral legislativa llegé a su maxima
expresibn, fueron reformados lcs articulos 41, 60, 74 Fraccién |, 94 y 99 de la

Constitucién, para incorporar al tribunal electoral a la estructura organica del poder

1° Galvan Rivera, Flavio, ob. cit, Pag. 87
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judicial de la federacién en calidad de 6rgano especializado y maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral federal . Con estas actividades legislativas se dio
por concluida la historia de la calificacion politica de la elecciéon presidencial,
otorgando la correlativa facultad juridica a la Sala Superior del Tribunal Electoral,
quedando solo a la camara de diputados la facultad exclusiva de expedir el bando
solemne a fin de dar a conocer a toda la republica la declaracién de presidente

electo.

2.2.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.- El Tribunal Electoral Federal
pertenece al Poder Judicial de la Federaciéon por disposicion del Articulo 99
Constitucional, es la maxima autoridad y 6rgano especializado en la materia
electoral. Funciona con una sala superior y cinco salas regionales, la sala superior
tiene su residencia en el Distrito Federal y las regionales en las cabeceras de las
circunscripciones plurinominales que lo es la entidad féderaliva de mayor poblacién,
la sala superior sus actividades son permanentes, las salas regionales su
permanencia es temporal y se instalan en la primera semana que inicia el proceso

electoral federal.
A este érgano de justicia electoral le corresponde conocer los recursos que
sefiala la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral los cuales

son los siguientes:

a).- El Recu.rso de revision, que sirve para garantizar la legalidad de actos y

resoiuciones de la autoridad electoral federal.
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b).- El Recurso de apelacion, el juicio de Inconformidad y el recurso de
reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad de actos y resoluciones de la

autoridad electoral federal.

c).- El Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.

El objeto fundamental del Tribunal Electoral Federal es garantizar que todos
los actos politico-electorales de los ciudadanos, asociaciones, agrupaciones y
partidos politicos, asi como las autoridades electorales se ajusten invariablemente a

los principios de constitucionalidad y legalidad.

Como 6rgano juzgador tiene todas las atribuciones como cualquier tribunal
con la facultad de modificar, anular los actos y resoluciones que emita el Instituto
Federal Electoral. Los sujetos pasivos son los partidos. politicos nacionales y los
ciudadanos en uso de sus derechos politicos y civiles que sufren menoscabo en sus
intereses partidistas o personales, incluso aun los partidos politicos en elecciones
estatales y municipales acuden al tribunal aludido para ejercer el recurso de revisién
constitucional en caso que estén inconformes con las resoluciones de los tribunales

locales electorales.

Los sujetos pasivos electorales tienen el derecho de acudir ante el tribunal por
medio de una demanda, dentro de los cuatro dias a que se tenga conocimiento del
acto de autoridad electoral que viole sus derechos legales y constitucionales,

teniendo que manifestar en forma clara y concisa sus agravios para que la sala
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correspondiente pueda dilucidar sobre los hechos violatorios, debiéndose aportar las
pruebas que sefiala la ley General de Medios de Impugnacion, substanciado el
recurso el magistrado emitird una sentencia que pondra fin al recurso o juicio

impugnado las cuales seran inatacables a excepcion de las que sefiale la ley.

A mi punto de vista las resoluciones que emita el tribunal debe ser en forma
rapida tomando en cuenta que el proceso electoral termina en el mes de agosto del
afo electoral, lo que quiere decir que si la jomada se realizd el dos de julio, sus
resoluciones deben estar terminadas a mas tardar el 31 de agosto ya que tratdndose
de diputados y senadores estos, deberdn presentarse casi inmediatamente a la
terminacién del proceso electoral en virtud que por disposiciones del articulo 65
constitucional el Congreso se reunira a partir del primero de septiembre de cada
afio, para celebrar el primer periodo de sesiones ordinarias y a pérlir del 15 de

marzo de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

2.3 LOS PARTIDOS POLITICOS

Al adoptar la nacidon mexicana, un sistema de gobiemo democratico y
representativo es evidente que debieron aparecer los grupos, los bandos, en forma
histérica puedo citar a los conservadores y a los liberales, a los centralistas,
reformistas, porfiristas, hasta que juridicamente aparecieron los partidos politicos en
el régimen de don Francisco |. Madero 1211, a groso modo citados en este pequefio
tratado, aunque también a mediados del siglo XVIll, ya existian clubes, as@iaciones

y grupos parlamentarios. Asi lo sefiala el maestro Maurice Duverger en su obra, Los
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Partidos Politicos. Por lo que la idea de asociacion y reunién siempre ha estado

presente, para deliberar los problemas sociales o politicos de un pais.

Otros docfrinarios sefialan que: “Los partidos politicos son grupos
organizados que se proponen retener o participar en el ejercicio del poder a fin de
hacer valer el programa politico econémico y social que comparten sus miembros.
Es una asociacién de personas que comparten una misma ideologia que se
proponen conquistar conservar o participar en el ejercicio del poder publico”."

Por mi parte concibo a los partidos politicos como grupos de personas que se
unen, con un fin, llegar a ocupar los cargos publicos, convertirse en autoridad,
mandar, cobrar impuestos, con el animo de contribuir a administrar un bien comun

que beneficie a todos los ciudadanos en general.

La ley electoral de 1948, establecié por primera vez una definicién de lo que
eran estos organismos y consigné en sus postulados que eran: “Asociaciones
constituidas conforme a la ley por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus

derechos civicos para fines electorales y orientacién politica”

La definicion carece de esencia en virtud de que no los considera de interés
genérico para la poblacién, sin embargo manifiesta que deben estar regulados por
ley, conformades solo por ciudadanos mexicanos mayores de edad con capacidad

legal para poder intervenir er la seleccion de gobernantes mediante el sufragio.

" patifio Camarena, Javier, Derecho Electoral Mexicano, Edit. Constitucionalista, 2° Ed. México 1996.
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Nuestra Constitucion Mexicana en su articulo 41 Fraccion |, y la ley
reglamentaria, los conciben como: Entidades de interés puablico que tienen como
finalidad promover la participacién del pueblo en la vida democréatica contribuir a la
integracién de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos

hacer posible el acceso al ejercicio del poder publico.

Esta segunda definicion que es la mas actual se encuentra mas acorde con
las necesidades de la sociedad, habla de un objetivo de hacer participar al pueblo en
la vida democratica del pais y con el uso de esta forma de gobierno designar a los
ciudadanos que van a formar parte de los poderes ejecutivo y legislativo de la union

mediante el sufragio universal libre, secreto y directo.

La importancia que la ley les proporciona a estas agrupaciones se funda
principalmente en que deben ser ocupados como instrumentos intermediarios para
poder hacer que los ciudadanos ocupen los cargos de eleccion popular que por su
naturaleza son de renovacién periédica como lo son el de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, la de diputados y senadores. En otro orden de ideas los mismos
partidos tienen participacién en los cargos de eleccidn popular de los cambios

ejecutivos y legislativos de los estados.

Los partidos politicos tienen personalidad juridica propia, pero sus actividades

y funcionamiento son vigiladas por el Instituto Federal Electoral quien en un

momento determinado se convierte en arbitro entre los intereses de entre ellos.
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2.31 OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.- Esta clase de
organizaciones tienen determinadas obligaciones que cumplir para que sean sujetos

de derecho electoral de entre las que destacan:

A).- Conducir sus acciones en los marcos legales y su observancia irrestricta

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B).- Tienen prohibido alterar el orden publico mediante la violencia, perturbar
las garantias individuales, de los ciudadanos, obstaculizar el buen desarrollo de la

administracién publica o de los 6rganos de gobierno.

C)- Es necesario que tengan un minimo de afiliados en las entidades
federativas o distritos electorales requeridos, caso contrarioc se puede perder el

registro.

D).- Deben cumplir con las normas intemas de sus estatutos asi como la

afiliacién de sus agremiados.

E).- El tener un domicilio social para la instalacion de sus oérganos

administrativos es un requisito que deben cumplir.

F).- Publicar y difundir la plataforma electoral que el partido y candidatos

sostendran en la eleccién por medio de la frecuencia radiofénica y de television.



G).- Comunicar al Instituto Federal Electoral los cambios a su declaracién de
principios, programas de accién y estatutos en el tiempo legal que les seiala el

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

H).- Deben abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacién, o que denigre a los ciudadanos a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos, particularmente
durante las camparas electorales y propaganda politica que se utilice durante las

mismas.

1).- No deben utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o

fundamentos de caracter religioso en su propaganda.

232 DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.- De igual forma

enunciarée los derechos que legalmente les corresponden a estos organismos:

a).- Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

b).- La ley garantiza sus actividades para que se den a conocer como partidos

politicos nacionales.

c).- Reciben el financiamiento publico con el fin de hacer promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y que contribuyan a la integracién de

la representacién nacional y como organizacion de ciudadanos hagan posible el
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acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas

principios e ideas que postulen.

d).- Formar frentes y coaliciones asi como fusiones con otros partidos

politicos.

24 LASOCIEDAD

2.4.1 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ORGANIZACION DE LOS
COMICIOS.- En las tareas del Estado la sociedad debe participar, y como la
organizacién. de las elecciones es una funcién estatal, la sociedad no debe
permanecer al margen de estas actividades sino mas bien integrarse al desarrollo y
vigilancia de los comicios, de ahi que la sociedad por medio de la ciudadania ha
adquirido suma importancia en la renovacién de los integrantes de los poderes
ejecutivo y legislativo de la unién pero para realizar este trabajo, no todas las
personas pueden ejercer ese derecho sino solo aquellos que han cumplido la
mayoria de edad, que son mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y son
aptos para poder votar y ser votados y que debido a ello pueden asociarse
libremente para formar parte en forma pacifica en los asuntos politicos-del pais y
ademas desempefar cargos consejiles, funciones electorales y jurados aunque
puedo decir que para estos cargos existe un requisito, de que el ciudadanc debe ser

mexicano por nacimiento.
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Ante este panorama la sociedad civil participa en el desarrollo de los comicios

de muy variadas maneras de entre las que me pemito citar algunas de ellas:

1.- Con las reformas electorales de 1996, la sociedad participa en primer lugar
como representantes de la ciudadania ante el supremo érgano de direccién del IFE,
que es el Consejo General y en que en su seno se encuentran 9 nueve ciudadanos
que formalmente no pertenecen ni representan a ningln partido politico y con la
facultad de que son los Unicos que tiene derecho de voz y voto en las deliberaciones
del consejo haciéndose extensivo el movimiento ciudadano para los consejos locales

y distritales.

2.- La sociedad participa en la interaccién ciudadana en formar partidos
politicos cuyo fin Gltimo es llegar a el poder por las vias democraticas precisamente
a ciudadanos aptos para que ocupen los cargos de representatividad nacional ‘que
por su naturaleza son de renovacion periddica como lo son las diputaciones

federales y la de presidente de la republica.

3.- Parte de la sociedad es escogida para integrar las mesas directivas de
casilla por lo que aqui las contribucién ciudadana es fundamental ya que el
nombramiento de los ciudadanos-es por medio de insaculacién mediante un
procedimiento cibernético sofisticado que dependiendo del azar, una letra del
alfabeto y el sorteo de un mes calendario son seleccionados los ciudadanos

prospectos a participar en los comicios a celebrar.
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4.- La tramitacién y obtencién de la credencial para votar con fotografia es
ofra de las maneras pilaras para participar en las elecciones tanto federales domo
las de los estados federados, ya que sin ella el ciudadano tiene vedado el derecho
de ejercer el sufragio, ademas de la importancia que tiene en la integraciéon del
padrén electoral y el estar incluido en la relacion de las listas nominales que son

precisamente aquellos ciudadanos aptos para votar.

5.- Es derecho exclusivo de los ciudadanos participar como observadores en
los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral y para cumplir esta
funcién esencialmente ciudadania, deben estar debidamente acreditados ante el
6rgano electoral cumpliendo con los requisitos de ley y tomar un curso par tal
finalidad.

6.-A mi punto de vista son extraidos de la sociedad y son ciudadanos que
contribuyen al buen desarrollo de los comicios todos los integrantes de Instituto
Federal Electoral, el Tribunal Federal Electoral, la Fiscalia Especializa para la

persecucién de delitos electorales tanto directivos como trabajadores.

7.- No puedo dejar a un lado a los ciudadanos que teniendo ese caréacter
forman parte del cuerpo de capacitadores electorales, supervisores y asistentes del
IFE que recorren todo el territorio nacional en tiempo electoral convenciendo y
persuadiendo a los ciudadanos insaculados para que puedan integrar las mesas
directivas de casilla asi como su loable labor de capacitarios en la funcién para la

cual fueron designados.



En si la participacién ciudadana es un conjunto de actividades voluntarias a
través de las cuales el ciudadano interviene en los asuntos de la comunidaﬁ. Gracias
a esta participacién, y a través del voto, o formando parte de sindicatos,
asociaciones civiles, organizaciones vecinales, partidos politicos etc. otorgamos o
quitamos el apoyo a los gobernantes, buscamos soluciones a los problemas,

protestamos y generamos propuestas.

2.5 FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS

ELECTORALES (FEPADE)

Con la fundacién del Instituto Federal Electoral en 1990 y las atribuciones
encomendadas en el sentido de que era el responsable de organizar las elecciones
en forma pacifica y periddica y ademas de velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio se creaba un gran reto para el incipiente organismo electoral ya que hasta
la fecha ninguna eleccion se habia conducido con responsabilidad y honestidad

provocandose grandes disturbios sociales.

Las finalidades del Instituto encerraban dos grandes acciones en beneficio de
la ciudadania. Que se celebraran ios‘ comicios sin que se derramare ninguna gota de
sangre y que los candidatos ganadores fueran legitimos, sin malos manejos en el
uso de los instrumentos electorales, pero tan claro todo que los candidatos
perdedores quedaran plenamenie convencidos de que habian perdido porque el

electorado asi lo dispuso.
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Suefio utopico que solo con el devenir del tiempo y la transformacién y

creacion de instituciones que tutelaran el voto se podria lograr.

En virtud de lo anterior, el Consejo General de IFE mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de marzo de 1994, solicito,
al poder ejecutivo en funciones la instalacién de una fiscalia especializada en la
atencion de los delitos electorales. Pasaron cuatro meses en la deliberacién de la
peticién y en respuesta a la solicitud planteada por el IFE con fecha 19 de julio de la
misma anualidad se modificé el reglamento de la ley orgénica de la Procuraduria
General de la Republica y se cred la tan esperada fiscalia especial expidiéndose el

manual de procedimientos correspondiente™'?

La ley punitiva electoral es de reciente creacién en virtud de que a la
evolucién electora de 1990, el Cédigo Penal Federal contaba con 25 tipos penales
electorales, en 1994, en que hizo su aparicién la citada fiscalia especial, las
conductas delictuosas en materia electoral aumentaron hasta 38, observandose los
cambios tutelares al sufragio, en la actualidad estéan en observancia 40 antijuridicos
electorales listos para seguir salvaguardando la integridad de las instituciones

democraticas.

La delincuencia electoral tiene mayor incidencia a medida que se acerca el
dia sefalado para la jomada electoral, el sujeto activo de delito prepara con

anticipacion el ilicito a consumar, en variadas formas de actuacion todas tendientes

'2 Decreto que reforma diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1994.
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a producir un dafio o menoscabo del estado como responsable original de la
organizacion de las elecciones, de los partidos politicos y de la misma sociedad y

por consecuencia en detrimento de la democracia de nuestro pais.

El delincuente electoral funda su forma de proceder en el aspecto subjetivo de
querer dirigir la tendencia de la votacién hacia determinado partido politico o
candidato para que logre obtener en el recuento y concentracién la mayoria de

votos.

El titulo XXIV del Cédigo Penal Federal vigente para la Republica Mexicana
regula los delitos electorales e involucra a los ciudadanos en general, a los
funcionarios electorales, partidistas, ministros del los cultos religiosos y los mismos
candidatas prohibiéndoles determinadas conductas, sancionandolos con diversas

penalidades y multas en la materia de elecciones federales.

Como el presente trabajo se encuentra del derecho administrativo electoral y
busca la modificacion de la sesién de cémputo distrital, en caso que durante la
jornada se llegaran a producir ilicitos electorales, estos no afectarian el computo,
puesto que en tal caso deberfan aparecer los antecedentes en los llamados
incidentes y en los escritos de protesta que pudieran presentar los representantes
de los partidos politicos ante las casillas que se instalaron y ante tal caso sole el
secretario del consejo distrital expediria copias ceriificadas para que el partido
politico ofendido pudiera acudir ante el Ministerio Publico de la Federacién hacer del
conocimiento de los hechos delictivos integrandose una Averiguaciéon Previa, las

certificaciones se darian después de efectuado el computo de distrito toda vez que
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en la mecanica que sefiala el articulo 247 del COFIPE que se tiene para la
realizacion de estas sesiones en ninglin momento se dice que se revisen los escritos
de incidentes ni de protesta ni que por ello se tuviera que detener el computo ni

mucho menos a modificario.

Ahora bien la mayoria de los ilicitos se dan el dia de la jornada electoral, el
presidente de la mesa de casilla tiene el deber de llamar a la seguridad para poner a

disposicién del fiscal federal, las personas que se sorprendan en flagrancia.

Por lo que el estudio de la penalidad y sanciones no las incluyo por no

considerar que tiene injerencia con mi disertacion.

Por ofro lado la justificacién de que nombro a la FEPADE en la persecucion
de delitos electorales es porque la considero como un sujeto de derecho electoral,

por ser la encargada de preservar la tutela del sufragio de los ciudadanos.



CAPITULO III



CAPITULO 111l

LAS DIFERENTES CLASES DE SESIONES EN LA ACTIVIDAD ELECTORAL
3.1 EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

La organizacién para el cambio de los poderes ejecutivo y legislativo de la
Unién se hacen bajo el desarrolio de elecciones que deben ser libres auténticas y
periédicas, por mandato constitucional, para cumplir los preceptos que sefiala el
numeral 41 de nuestra carta magna y la ley reglamentaria. Por lo que tomando
como base este mandamiento superior imperativo, el proceso electoral debe ser
profesional en su organizacién, alejado de oscurantismos en todas sus actuaciones
ofdenadas bajo la legalidad y realizadas por las autoridades electorales, los

partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

3.1.1 LOS PASOS DEL PROCESO ELECTORAL.- El Articulo 174 del
COFIPE, sefiala que el proceso electoral se debe realizar en 4 cuatro etapas bien

definidas que son:
a).- Preparacion de la eleccion;
b).- Jomada Electoral;
¢).- Resultados y declaracion de validez de las elecciones, y

d).- Dictamen y declaracion de validez de la eleccién de presidente electo.

Los tres primeros incisos, son responsabilidad de su ejecucién el Instituto
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Federal Electoral en su calidad de depositario de la organizacion de las elecciones
y ser autoridad en la materia. El ultimo inciso, le corresponde su realizacién a la
Sala Superior del Tribunal Federal Electoral una vez que haya resuelto todos los

medios de impugnacién presentados por los partidos politicos.

El proceso electoral ordinario inicia con la primera sesién que realiza el
Consejo General del Instituto, que celebra en el mes de octubre del afio previo al
que deban efectuarse las elecciones federales. De igual manera en sesiones
subsecuentes se erigen paulatinamente la integracion de los consejos locales y
distritales de tal manera que a mas tardar el Ultimo dia del mes de diciembre tanto
juntas y consejos deban estar funcionando atentos a los comicios del afio electoral,
que principia con la preparaciéon de la eleccién en uso y observaciéon de los

principios rectores de objetividad, imparcialidad, certeza e independencia.

El medio para desarrollar todos los actos que tengan que ver con la
organizacion de las elecciones y de donde se toman las decisiones y los acuerdos

se llaman sesiones de consejo.

3.2 EL REGLAMENTO DE SESIONES DE LOS CONSEJOS LOCALES Y
DISTRITALES DEL IFE.

El Consejo General por medio de la comision de Reglamentos, le
corresponde la elaboracién y adecuaciéon de este cuerpo normativo que aparecié
por primera vez el 26 de diciembre de 1996 y publicado en el Diario Oficial de ia

Federacion el 6 de enero de 1997. A partir de entonces se ha venido aplicando en
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los senos de los consejos locales y distritales en las elecciones federales, buscando
a través del tiempo y experiencias mejorar su contenido mediante la abrogacién de
dispositivos que se vuelvan obsoletos, el reglamento utilizado para los comicios
federales del aflo 2003 fue reformado en la novena sesion ordinaria de la citada
comisién de reglamentos de fecha 20 de septiembre del afio 2002 y aprobada en

sesién ordinaria del Consejo General del 3 de octubre de la misma anualidad.

1.- ATRIBUCIONES DEL CONSEJO.- Quiero clarificar que las atribuciones
que el reglamento proporciona a todos los integrantes del consejo no son
facultades que en materia electoral les otorga el COFIPE puesto que estas ya
fueron analizadas en su apartado correspondiente, ahora toca comentar la forma
en que cada uno se desempefia en esta actividad electoral pero al interior de las

sesiones de trabajo y en particular de los consejos distritales uninominales.

A).- DEL PRESIDENTE.- Le comesponde hacer las convocatorias a los
integrantes del consejo, el dia sefialado para la celebracién inicia y levanta la
sesion aparte de declarar los recesos que fuesen necesarios, concede el uso de la
palabra de conformidad con el presente reglamento, ordena al secretario que
someta a votacién los proyectos de acuerdos y resoluciones del consejo, consulta
de igual manera a los integrantes del mismo, si los temas del orden del dia han sido
suficientemente discutidos, le corresponde ejercitar su autoridad en caso de que
haya desorden en la sala del consejo, toma las previsiones necesarias para dar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos adoptados por el consejo, ejerce el
voto de calidad cuando se produce un empate en las deliberaciones oeiebradas por

sus integrantes con derecho a voto. Ordena al secretario expedir las certificaciones
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que sean solicitadas por partidos politicos, ciudadanos y autoridades competentes.
Y somete a consideracién del consejo la ampliacién del tiempo de duracién de la

sesion, sefialado en el Articulo 9 parrafo 2 de este reglamento.

B).- DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES.- Les toca integrar el pleno
para resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, deliberando y
votando en las sesiones, pudiendo solicitar al secretario del consejo la inclusion de
algin asunto en el orden del dia, les pertenece conformar las comisiones que se

erijan dentro del consejo para la mejor distribucién del trabajo electoral.

C).- DE LOS REPRESENTANTES.- Forman parte e integran el consejo en
pleno, por lo que es necesario que concurran y participen en las deliberaciones del
consejo, para resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, de igual
manera pueden solicitar al secretario la inclusion de asuntos en el orden del dia y

participar en los trabajos de las comisiones.

D).- DEL SECRETARIO.- Le toca preparar el orden del dia de los asuntos a
tratar dentro del consejo y para ello cuida que se reproduzcan y circulen con toda
oportunidad entre sus integrantes, los documentos y anexos necesarios para el
estudio y discusion. En la sesidn a desarrollar verifica la asistencia de los
integrantes del consejo y lleva el registro de ella, declara la existencia de quérum
legal, levanta el-acta de sesiones y la somete.a la aprobacion del cuerpo colegiado,
toma las votaciones de los integrantes con derecho a voto y da a conocer los
resultados de las mismas, informa sobre el cumplimiento de los acuerdos y

resoluciones del consejo, firma junto con el presidente todos los acuerdos y
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resoluciones aprobados. Da fe de lo actuado en las sesiones y lieva el archivo del

consejo, expide las certificaciones que conforme a la ley le sean solicitadas.

3.21.- DESARROLLO DE LAS SESIONES.- En forma general el
desenvolvimiento del desarrollo de las sesiones de trabajo cuentan con varios

pasos que los consejos tanto locales como distritales deben tomar en cuenta:

a).- La convocatoria y el orden del dia.- Las sesiones se llevaran a cabo en
la sala del consejo, para el desarrollo de las sesiones ordinarias y especiales el
consejero presidente convocara mediante oficio a cada uno de los integrantes del
cuerpo colegiado por lo menos con 6 seis dias de anticipacion al dia sefialado,
;;ara la celebracién de la sesién, para la sesiones extraordinarias debe hacerse con
anticipacién de dos dias y cuando exista extrema urgencia o gravedad podra
convocar fuera de ese plazo sefialado incluso no seré necesaria convocatoria por

escrito cuando se encuentren presentes todos los integrantes del consejo.

La convocatoria se notifica en el domicilio sefialado por cada uno de los
integrantes del consejo en su defecto se publicara en los estrados del inmueble del

consejo.

La convocatoria a sesiébn debera contener la fecha, hora y lugar en que
deba celebrarse, la clase de sesion, aparejado con un proyecto de orden del dia
con los puntcs a tratar enlistados, acompafiandose documentos y demas anexos
para el andlisis de los numerales a tratar, para ello las diversas areas del Instituto

deberan remitirselos al secretario con dos dias de anticipacién a la expedicién de
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la convocatoria. De igual forma si recibida la convocatoria algunos de los
integrantes del consejo solicita la inclusion de algin asunto en el orden del dia
debera hacerio del conocimiento al secretario para que lo tome en cuenta y pueda
circular un nuevo orden del dia también con dos dias a la fecha seiialada para la
celebracion de la sesién. Cuando se trate de sesién extraordinaria solo se incluiran
asuntos a el orden del dia con 24 horas de anticipacién sin poderse recibir ninguna

mas cuando se trate de estas clases de sesiones.

Sélo en sesiones ordinarias se hara uso de los asuntos generales ya que
son puntos a discutir que no requieren de examen previo de documentos o que
sean de obvia y urgente resolucién, es el ultimo punto del orden del dia y se lleva a

cabo sin debate ni discusion.

Aungue el reglamento sefiala que los asuntos generales se deben llevar sin
debate ni discusion, éste es un punto muy controvertido, en virtud que los
representantes de los partidos politicos lo ocupan para poder recriminar a los
demas partidos politicos sobre variados incidentes, que suceden en tiempos de las
campafias electorales, sobre todo se habla del desvié de‘ recursos publicos de los
partidos que tienen en ese momento el poder, de los topes de campafa, la

_ inconformidad con la propaganda electoral, efc. sin embargo se deben asentar en
. la acta todas las inquietudes para que en su momento queden como antecedente y
e nada mas, en virtud de que los consejos tienen muy restrigidas sus facultades en

ese sentido.
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b).- Instalacién y quérum.- El dia fijado para la sesién se reunen en el lugar
destinado para tal efecto y toman en el lugar en la mesa los miembros del consejo
es decir el presidente, los consejeros, el secretario, los representantes, concurren a
la sesién los vocales del registro federal de electores, de organizacién electoral de

las juntas locales o distritales segun sea el caso.

El presidente declara instalada la sesion previa verificacion de la existencia
del quérum legal por parte del secretario. El quérum legal, es la mayoria de los
integrantes del consejo para que se pueda sesionar validamente cuando menos la
mitad mas uno, el presidente puede ser suplido por un oo_nsejero que él mismo
designe, pero solo en ausencias momentaneas, de no haber mayoria no hay
quérum y la sesién debe de posponerse dentro de las siguientes 24 horas, si
durante la sesién se ausentaran definitivamente algunos de los integrantes y con
ellos no se alcance la mayoria para continuar con la misma, el presidente previa
instruccién para el secretario para verificar esta situacién, debera suspenderla y
citar para su continuacién en las siguientes 24 horas, el secretario informara por

escrito de la reanudacion de la misma.

c).- Publicidad y el orden en las sesiones de consejo.- Todas las sesiones
que realicen los consejos locales y distritales son publicas. De tal manera que el
publico que asista a ellas deberd guardar el debido orden en el recinto donde se
celebren, debiendo permanecer en silencio y abstenerse de cualquier
manifestacién. Si por alguna razén se llegara a desatar un desorden el presidente
del consejo en uso de sus atribuciones exhortara a guardar el orden pertinente, a

conminar a abandonar la sala y en su momento solicitar el auxilio de la fuerza
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publica para restablecer el orden y expulsar a quienes lo hayan alterado. Las
sesiones pueden suspenderse por grave alteracién del orden en el salén de

sesiones.

d).- Aprobacién y discusibn de asuntos.- Instalada la sesidn se pone a
consideracién del consejo el contenido del proyecto del orden del dia, por lo que
una vez aprobado se consulta en votacién econémica si se dispensa la lectura de
los documentos que hayan sido previamente circulados, sin embargo el consejo
podra decidir sin debate y a peticion de alguno de sus integrantes proceder a su
lectura en forma completa o parcial. De igual manera los integrantes que tengan
interés en realizar observaciones sugerencias o propuestas de modificaciones a
los proyectos de acuerdo podran presentarios al secretario de manera previa sin
que en el punto en discusiébn puedan hacer nuevas observaciones verbales o
escritas. En el desarrollo de la sesién si algin integrante quiere hacer uso de la
palabra tendra que solicitar su intervencién al presidente para su autorizacion. En la
discusion de los puntos del orden del dia el presidente concedera el uso de la voz a
los miembros del consejo que quieran hacer uso de ese derecho, pudiéndolo hacer
en orden en una primera ronda de duracién de diez minutés para cada miembro del
consejo que lo pida. Después de haber intervenido todos los oradores el presidente
preguntara si el punto esta suficientemente discutido y en caso de no ser asi se
procedera a una segunda ronda que durara para cada miembro que pida la palabra
una duraciébn maxima de 5 cinco minutos, si por alguna razén esta segunda ronda
no quedé debidamente discutida se procedera a una tercera ronda de tres minutos,
El secretario podra intervenir en cada uno de los puntos a discusién en el orden en

que se escribiere en la lista de oradores sin excederé del mismo tiempo de
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duracién. Cuando nadie pida la palabra en los puntos a tratar inmediatamente se

procede a la votacién en los asuntos que asi correspondan.

En el curso de las deliberaciones los integrantes del consejo se abstendran
de entablar polémicas o debates en forma de didlogo con otro miembro el consejo
asi como de realizar alusiones personales que pudiesen generar controversias o
discusiones ajenas a los asuntos agendados pudiendo el presidente interrumpir las
manifestaciones de quien cometa las referidas conductas pudiendo aplicar los

medios disciplinarios que tiene a su alcance.

e).- Intervencién de los Vocales en las deliberaciones del consejo.- Los
Vocales del Registro Federal de Electores, de Organizacién Electoral y de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica y el de Organizacién, podran sin tomar
parte en las deliberaciones hacer uso de la palabra para rendir informes o ilustrar
al consejo acerca de la materia de su responsabilidad. El tiempo es el mismo que

se da para la intervencién de los integrantes del consejo.

f).- De las mociones, de las actas y remision de documentos.- La mocién de
orden es toda proposicion que alguno de los integrantes del consejo realiza al
presidente para solicitar algun receso, suspender la sesidbn por alguna causa
establecida por el reglamento en cuestién, pedir la suspensién de una intervencion
que no se ajuste al orden que se aparte del punto de discusién o que sea ofensiva
o calumniosa, ilustrar la discusién con lectura breve de algin documento o de plano

solicitar la aplicacion del reglamento.
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Cualquier miembro del consejo podra realizar mociones al orador que este
haciendo uso de la palabra para solicitarle la aclaracién de algin punto de su
intervencion. Las votaciones del consejo se tomaran por mayoria simple de votos
de los integrantes con derecho a ello, las votaciones se tomaran contando el
namero de votos y, en su caso las abstenciones. El sentido de la votacién quedara
asentado en el acta, en cuanto a ésta deberd ser pormenorizada de todos los

acontecimientos y participaciones que se den en el desarrolio de la sesion.

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la terminacién de la sesién en
que fueron aprobados el secrefario debera remitir copia simple o en medio

magnético de los acuerdos y resoluciones a los integrantes del consejo.

El citado reglamento de sesiones contempla 3 clases de sesiones, que
analizaré por separado por tener ingerencia con la sesion de computo distrital

motivo del presente trabajo.

322 SESIONES ORDINARIAS- Elarticulo 9 del Reglamento de
sesiones que he comentado, en su parrafo primero inciso a) las define como: “Son
aquellas sesiones que deben celebrarse periédicamente de acuerdo con la ley en
forma mensual, desde la instalacion del consejo correspondiente hasta la

conclusién de cada proceso electoral”.

A mi particular punto de apreciacién, las sesiones ordinarias van marcando
los pasos guiadores una vez iniciado el proceso electoral de conformidad con lo

sefialado por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

78



dentro de ellas se van a discutir y se van aprobar las bases y criterios en que se va
a desarrollar la eleccion asi como su buen desenvolvimiento. Existen 11 once
sesiones que se realizan en forma ordinaria durante el proceso electoral desde la
primera que la realiza el érgano superior de direccién del IFE en el mes de octubre,
para terminar labores en el mes de agosto y hasta que el Tribunal Electoral haya

emitido el dictamen de declaraci6n de validez de la eleccién y de presidente electo.

La apertura de los trabajos electorales inicia con la sesion de instalacién que
es la primera sesién ordinaria, el presidente realiza la protesta de hacer guardar la
constitucion y las leyes que de ella emanen, toméndoles la protesta a los demas
integrantes del consejo, con este acto de solemnidad, se fija el dia y la hora en que
da el arranque del proceso, se hace del conocimiento del consejo los lineamientos
generales enviados por el Consejo General a todas las juntas y consejos del pais

para normar los cauces electorales en los que se basara la eleccién.

La actividad electoral que se delibera en las sesiones ordinarias en el
consejo distrital, me permiti clasificarlas en 6 aspectos para una mejor

comprension:

1.- Registro, acreditacion y aprobacién de observadores electorales.- Esta
figura. juridica es de reciente creacién por nuestra normatividad electoral,
considerandose como facultad exclusiva de los ciudadanos mexicanos observar
todos los actos inherentes a los comicios mexicanos, que aunque practicamente no
tiene relevancia en los procesos porque nc pueden intervenir en nada, y su

participacién se concretan a el solo acto de “observar”. Desde que inicia el proceso
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y hasta el 31 de mayo del afio electoral el consejero presidente informa cada mes
sobre ciudadanos que hayan hecho solicitud para este cargo y en su caso

acreditacién y aprobacién de los mismos.

2.- La capacitacién electoral y la integracion de ciudadanos en las mesas
directivas de casilla.- En sesiones ordinarias se delibera sobre el reciutamiento,
capacitacién, seleccién, evaluacibn del personal eventual denominados
capacitadores electorales, y en su momento asistentes electorales, los cuales
tendran como trabajo el capacitar a los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, primeramente entregando las cartas noftificacion y después capacitando
para ocupar los cargos en las citadas casillas, se delibera sobre la asignacién de
las areas de responsabilidad a capacitadores, que no son mas que las rutas
geogréficas donde estan ubicadas las secciones, la designacion de lugares para
impartir la capacitacién, términos de las etapas de capacitacion, desarrollo de los
simulacros, la designacién de asistentes electorales para ayudar a los funcionarios
de las mesas a instalar las casillas el dia de la jomada electoral y el transporte de
los paquetes electorales. En si la integracion de las mesas directivas de casilla es
una funcién de toda la preparacién de la jomada electoral que esta bajo la
supervision del vocal de capacitacion y educacién civica y la obligacién de estar

informando sobre todo el desarrolio en esta clase de sesiones.

3.- La localizacién y ubicacién de lugares para la instalacion de las casillas
electorales, propaganda electoral y organizaciéon del material electoral. El vocal de
organizacién electoral en sesiones ordinarias informa- sobre los recorridos para la

instalacion de casillas extraordinarias y sobre la ubicacion de casillas basicas
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contiguas y especiales se da a conocer sobre los convenios con las autoridades
correspondientes para la localizacion de lugares de uso comiin para la utilizaciéon
de la propaganda electoral y el reparto equitativo de esos lugares para cada uno de
los partidos politicos contendientes, se habla sobre la publicacion de las listas de
los lugares en donde se instalaran las casillas electorales aprobadas por el consejo,
se informa sobre la organizacion de la bodega electoral dentro del inmueble del
consejo y su equipamiento, sus medidas de seguridad y la verificacién que de ella
que haga el consejo, informa sobre la cartografia del distrito para el reparto de
areas de responsabilidad a los asistentes electorales, se hace del conocimiento
sobre los estudios de factibilidad para la instalacién de centros de acopio en areas
estratégicas para la recepcién de los paquetes electorales en los lugares mas
alejados de la cabecera distrital, informa sobre las medidas preventivas para el

buen desarrolio de la jomada electoral.

4.- Los movimientos al Registro Federal de Electores, las credenciales para -
votar con fotografia y las listas nominales. De igual forma el vocal del Registro
Federal de Electores ocupa las sesiones ordinarias para dar toda la informacién
necesaria sobre los movimientos que ha sufrido el padron electoral sobre las
solicitudes al registro, las bajas, las pérdidas de los derechos civiles y politicos por
sentencias de jueces, de tomando en cuenta que cada afio en el mes de octubre se
inicia una campaia de credencializacién intensiva que termina el 15 de enero de
cada afio, que inicia otro de reposicion por perdida o extravio y cambios de
domicilio, de tal manera que estas actividades deben estar terminadas en el mes de

abril con la campafia de entrega de credenciales y por ultimo el resguardo en
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b6veda bancaria y con notario publico de las credenciales que no fueron recogidas

hasta esa fecha.

La entrega de las listas nominales en medios magnéticos a los partidos
politicos, la verificacién de las mismas. Los informes que rinde el vocal de registro
son de suma importancia para la realizacion de los comicios porque de acuerdo a
los datos que arroje el padrén y de la entrega de las credenciales para votar con
fotografia se elaboraran las listas nominales y aparte sirven para designar el
aumento de casillas a instalar en el distrito tomando como base el aumento del

padrén.

5.- Sesiones ordinarias postelectorales.- Terminada la jornada electoral, en
sesiones ordinarias se dan a conocer los medios de impugnacién que realizaron los
partidos politicos, los resultados que emite el Tribunal electoral de ellos, las
evaluaciones que los consejeros electorales y partidos politicos realizan sobre el
trabajo desarrollado por el aln presidente del consejo. Y los informes finales y

clausura de los trabajos que ponen fin a la eleccion federal.

6.- Ofros.- Puedo decir que en sesiones ordinarias se informan de los
acuerdos generales que realiza el Consejo General y de las resoluciones de las
quejas administrativas en aplicacion al titulo quinto de el COFIPE que se refiere a
las sanciones que el IFE impone a los infractores de las normas electorales. Los
informes que rinden los consejeros electorales de conformidad con las comisiones

asignadas.
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323. SESIONES EXTRAORDINARIA S-Elarticulo 9 inciso
b) del mencionado reglamento de sesiones, sefiala que: “"Son extraordinarias
aquellas sesiones convocadas por el consejero presidente cuando lo estime
necesario o a peticion que le formule la mayoria de los representantes de los
partidos politicos nacionales acreditados para tratar asuntos que por su urgencia o

gravedad no pueden esperar a ser desahogados en la siguiente sesion ordinaria®.

Como se puede apreciar esta clase de sesiones tienen dos caracteristicas,
que deben ser cuando el presidente del consejo lo considera necesario o a peticién
de los integrantes del consejo que el objeto de la sesion son asuntos urgentes o
graves que no pueden esperarse a la siguiente sesion ordinaria. De tal manera que
estas sesiones no tienen tiempo para anunciarlias pudiendo ser cuando se requiera
ventilar asuntos graves, dificiles, o urgentes en que se requiera el pleno del consejo

para su aprobacién.

Haciendo un andlisis, las sesiones que verdaderamente las puedo
considerar como extraordinarias serian las de insaculacion de ciudadanos para
ocupar las mesas directivas de casilla y aquellas qu'e se deben realizar por
mandato de ley que tienen plazos fijos predeterminados como la realizacién de la

jornada electoral y la sesién de cémputo distrital.

‘Se informa entre otras cosas en esta clase de sesiones la terminacion de
entrega de cartas notificacion, ajustes a la integracion de las mesas directivas de
casilla, la verificacion de infalsificacion de las boletas y actas electorales y la

utilizacion de liquido indeleble.
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324 SESIONES ESPECIALE S.-- El reglamento de sesiones para
los consejos locales y distritales solo contempla un solo caso, de esta clase de
sesiones que es cuando se convoca al consejo para aprobar el registro de
candidatos si es que se registraron ante el consejo distrital, ya que los partidos
politicos tienen la costumbre de registrarse en masa ante el Consejo General en
forma supletoria, debiendo hacerse en los consejos locales en el caso de los
senadores y los diputados de mayoria relativa ante los consejos distritales. Por su
parte el Articulo 9 inciso c) del citado reglamento sefiala la definicién de estas
sesiones: “Son especiales las que se convoquen a un objetivo tnico y determinado.
Se apareja a la convocatoria el orden del dia con un tnico punto a tratar que es la

aprobacién de los candidatos registrados.

3.25 REFERENCIA TEMPORAL DE LA SESIONES.- Ni la Constitucién
Politica de los estados Unidos Mexicanos, ni el COFIPE regulan el ambito de
duracion en que se deben verificar las sesiones, dejando la atribucion en forma
discrecional para la aplicacién del reglamento al presidente del consejo, es asi
como el articulo 9 en su parrafo 2 que sefiala que las sesiones no podran exceder

de ocho horas.

No obstante lo anterior el consejo podra decidir sin debate prolongarias de
acuerdo con su mayoria de sus miembros con voto en su caso después de cada
tres horas de prolongada la sesi6n y al concluir el punto respectivo. Aquellas
sesiones que sean suspendidas por exceder del limite del tiempo establecido,

serdn continuadas dentro de las 24 veinte y cuatro horas siguientes a su
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suspension, salvo que el consejo respectivo acuerde ofro plazo para su

reanudacion.

Por su parte el parrafo 3 del mismo articulo sefiala: “ Los consejos podran
declararse en sesion permanente cuando asi lo estime conveniente, para el
tratamiento de asuntos que por su propia naturaleza o por disposicién de la ley no
deban interrumpirse. Cuando el consejo se haya declarado previamente en sesién
permanente no operara el limite de tiempo establecido en parrafo anterior. El
consejero presidente previa consulta del consejo respectivo, podré declarar los

recesos que fueren necesarios durante las sesiones permanentes”.

Aunque por mandato de este reglamento las sesiones no deben de durar
mas de ocho horas el segundo parrafo practicamente lo deja inusitado al
argumentar que cuando el consejo se haya declarado en sesion permanente no
operara el limite de tiempo que sefiala el parrafo dos y que el consejo en acuerdo

podré declarar los recesos en sesiones permanentes.

En virtud a las controversias de temporalidad de duracién de las sesiones
considero que en la sesion de jomada electoral si puede aplicar el reglamento en
forma precisa por su naturaleza de los resultados preliminares pero la sesi6n de
computo si debe de cambiar su realizacién por lo que su modificacién es la materia

de esta obra y mi propuesta en esta disertacién.
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CAPITULO IV



CAPITULO IV

PROPUESTA PARA REFORMAR EL ARTICULO 246 SEGUNDO PARRAFO DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

4.1 LOS ACTOS POSTERIORES A LA ELECCION Y LOS RESULTADOS

ELECTORALES.

Estan regulados por él Titulo Cuarto del COFIPE, abarca 6 seis capitulos y 22
articulos, pero a efecto de encuadrar mi trabajo dentro de la contextura legal electoral

me permitiré solo referirme a los tres primeros capitulos de este titulo.

4.1.1 LA INFORMACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS - Al finalizar la
jornada electoral del dia en que se llevaron a cabo los comicios, todos los presidentes
de las mesas directivas de casilla publican los resultados de la seccion por fuera del
inmueble donde fueron instaladas, acto continuo llevan el paquete electoral a las
cabeceras de los distritos con la finalidad de entregar los expedientes, la recepcion de
paquetes la realizan los consejos distritales por medio de personal facultado para ello,
entregandoles un recibo que contiene el dia y hora en que fueron entregados,
disponiendo e! presidente su depésito en orden numérico las casillas y colocando por

separado las casillas especiales en la bodega electoral.

Para poder entregar los primeros resultados, los consejos distritales hacen las
sumas de las actas de escrutinio y computo de las casillas conforme estas se van
recibiendo, la recepcién se hace en forma continua y simultdnea, los funcionarios
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designados reciben las actas de escrutinio y computo y de inmediato dan lectura en
voz alta del resultado de las votaciones que aparezcan en ellas, actividad que por lo
regular lo realiza el presidente, el secretario del consejo que es el que anota los
resultados levanta el acta de jornada electoral va anotando los resultados de las
sumas por orden numérico de las casillas para inmediatamente hacer la informacién a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a los representantes de los partidos politicos se les

dota de formatos adecuados para anotar en ellos los resultados de la votacion.

Tomando en cuenta que los plazos para la llegada de los paquetes electorales
son inmediatamente cuando son casillas ubicadas en la cabecera del distrito, hasta 12
horas si son casillas urbanas instaladas fuera de la cabecera del distrito y hasta 24
horas si son casillas rurales, el recuento preliminar terminaria hasta las 6 seis de la
tarde del lunes siguiente al de la jornada, lo que deduzco que el consejo debe estar en
sesiébn permanente hasta recibir el Ultimo paquete electoral de el distrito y hasta esa
hora deberia de cerrarse el acta correspondiente, sin embargo en caso que los
paquetes electorales del distrito lleguen mas temprano el acta se cerrard hasta esa
hora no sin antes también publicar los resultados preliminares por fuera del inmueble

que ocupe el consejo distrital.

De antemano puedo argumentar que en la practica en el dia de los comicios no
se pueden contar ‘as casillas de acuerdo al orden numérico en vista que unas llegan
primero y luego ofras, sino mas bien se van pasando para ahorrar tiempo, ahora con
las innovaciones los paquetes cuentan con dos actas de escrutinio y computo que se
ponen por fuera del paquete electoral una para el programa de resultados preliminares
y otra para el presidente del consejo, de tal manera que al mismo tiempo en que los
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resultados se estan dando en el recinto de sesiones también se estan enviando al
Consejo General del IFE y al Consejo Local de la entidad federativa, con el objetivo
que casi en forma inmediata se tengan resultados preliminares de la jorada por

seccién, municipio, distrito, estado y en todo el pais.

Una vez publicados los resultados distritales por fuera de los inmuebles de los
consejos, los paquetes electorales ingresan a la bodega electoral por numeracién y por
municipio quedando bajo responsabilidad del consejero presidente porque asi lo
sefala la ley de la materia, sin embargo como son documentos de suma importancia
social la bodega electoral es resguardada por los elementos del ejército mexicano de
dia y de noche, cuidando en todo momento el control del ingreso de personal
aL.rtorizado para poder entrar a tan valioso local, aunque de igual forma el presidente
ordena que sean selladas las puertas de acceso en presencia de los representantes
de los partidos politicos y consejeros electorales, aunque la ley no lo sefiala, pero para
mayor seguridad de que no vayan a ser violados los sellos se firman las puertas de la

entrada en las cintas adhesivas todos los integrantes del consejo.

4.1.2 EL COMPUTO DISTRITAL Y LA REDACCION VIGENTE DEL ARTICULO
246 SEGUNDO PARRAFO DEL COFIPE.- La legislacién electoral vigente define al
computo distrital como la suma que realiza el consejo distrital, de los resultados

anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas en el Distrito electoral.

ARTICULO 246
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Los consejos distritales celebraran sesibn a partir de las 8:00 horas del
miércoles siguiente al dia de la jornada electoral para hacer el computo de cada una

de las elecciones, en el orden siguiente:

a).- El de la votacién para Presidente de los estados Unidos Mexicanos;
b).- El de votacién para diputados;

¢).- El de votacién para senadores.
SEGUNDO PARRAFO.

“Cada uno de los computos a los que se refiere el parrafo anterior se realizara

sucesiva e ininterrumpidamente hasta su conclusion™.

Esta es la redaccion vigente de este articulo, tal y cual aparece en e! Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales pagina 206, tercera edicién del

afio 2002 y utilizado en los comicios federales del proceso electoral 2002-2003.

Ahora bien, la sesién de computo distrital que sefiala este apartado, inicia
propiamente a las ocho de la mafiana, instaldndose en forma permanente para
contabilizar los resultados hasta su conclusion, es decir sin interrupciones de ninguna
naturaleza. Declarado el quérum legal se procede al cémputo de referencia, por lo que
se acude a sacar los paquetes electorales de la bodega sefialada y ahora si, en forma
ordenada v por numeracién de casilla y de acuerdo al orden alfabético de los
municipios del distrito se empieza a traer hasta el lugar donde esta sesionado el
consejo uno por uno de los paquetes electorales, y aunque la ley sefala que el primer
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computo debe ser la votacién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por
cuestiones de economia de tiempo y con la finalidad de hacer los deméas cémputos
con mas calma los consejos distritales deberian iniciar el recuento de la votacion en
forma ascendente es decir primero se computaria la eleccion de diputados de mayoria
relativa y enseguida los de representacién proporcional, siguiendo con la votacién de
senadores y por ultimo la eleccién del ejecutivo federal, claro el procedimiento a que
hago alusién no es arbitrario ya que también asi lo sefiala el articulo 247 del mismo
ordenamiento comicial, a lo que a mi opinién discrepa el procedimiento que sefiala el
articulo 246 con la mecénica a seguir del recuento de votos del articulo 247 del
COFIPE.

El citado articulo 247 es el mas adecuado tomando en cuenta que la
declaracién de validez de la eleccién y de presidente electo la lleva a cabo el Tribunal
Federal Electoral sin olvidar que el recuento total de votos para este eleccion la realiza
también esta instancia por disposiciones del articulo 99 Fraccion I, de nuestra
Constitucién politica, y siendo también hasta que no se resuelvan todos los medios de
impugnacién ejercitados por los partidos politicos realizandose en actos post
- electorales, y la declaracién de validez de senadores es hasta que se realice el
cémputo de entidad federativa que la realizan los consejos locales al siguiente
domingo después de la jorada electoral, y por lo que respecta a los diputados de
mayoria relativa se realiza la citada declaracion precisamente al terminar el computo y
que ﬁnéiiza con la entrega de ia constancia de thayoria que realizan los consejos
distritales por lo que los siguientes recuentos o computos se deberian realizar sin
presiones de ninguna naturaleza. Por lo que concluyendo con lo que respecta a las
dos primeras elecciones la definitividad de las elecciones no las dan los consejos
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distritales sino la primera es facultad del fribunal, la segunda del consejo local y la
tercera si es facultad del mencionado consejo distrital, de ahi la necesidad de que
primero sea computada la eleccion de diputados en los distritos electorales

uninominales.

La sesi6bn de computo distrital de las tres elecciones tiene una mecanica a
seguir segun el articulo 247 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que para la eleccién de diputados, se abren los paquetes y se
procede a sacar los expedientes que no tengan muestra de alteracion siguiendo el
orden numérico de las casillas, se coteja el resultado de las actas de escrutinio y
cémputo contenidas con los resultados que de las mismas y que obren en poder del
presidente del Consejo Distrital. Si los resultados de ambas actas coinciden, se
asentara en las formas establecidas para ello; Si los resultados de las actas no
coinciden o se detectaren alteraciones evidentes en ellas que generen duda fundada
sobre el resultado de la eleccién en alguna casilla, 0 no existiere el acta de escrutinio y
coémputo en el expediente de la misma, ni obrare en poder del presidente del consejo,
se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y computo, levantandose el acta
correspondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el secretario del consejo abrira el
paquete y cerciorado de su contenido, contabilizard en voz alta las boletas no
utilizadas, los votos nulos y los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el
espacio del acta comespondiente. Al momento de contabilizar la votacién nula y valida,
los representantes de los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero electoral,
verificaran que se haya determinado correctamente la validez o nulidad del voto
emitido. Los resultados se anotardn en la forma establecida para ello dejandose
constencia en el acta circunstanciada correspondiente; de igual manera, se hara
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constar en dicha acta las objeciones que hubiera manifestado cualquiera de los
representantes ante el consejo, quedando a salvo sus derechos para impugnar si se
considera pertinente, ante el Tribunal Electoral el computo de que se trate. En ninguin

caso se podréa obstaculizar la realizacién de los computos.

Este mecanismo procedimiento es utilizado para los resultados finales de los
senadores y del Presidente de los Estados unidos Mexicanos realizandose los
computos con las casillas especiales para obtener el resultado de los diputados y

senadores de representacion proporcional.

La sesion de computo se avoca al cotejo de resultados de las actas que todos
los representantes de los partidos politicos deben de llevar a esta sesion, con las actas
de escrutinio y codmputo que contenga el expediente de las tres elecciones a cotejar,
asi como de las mismas actas qiie se encuentre en poder del presidente del consejo,
este trabajo aunque es sencillo, en virtud de que solo se confirman las cantidades que -
el presidente del consejo va diciendo en voz alta de todas y cada una de las casillas,
aunado con los incidentes que se puedan presentar en virtud -de que siempre ias
casillas llegan con irregularidades que se imputan principalmente a la deficiencia de la
capacitacion electoral, y el hecho de levantar actas de escrutinio y computo y firmarias
por todos los integrantes del consejo y de conformidad con los municipios en que
estén integrados los distritos electorales cada computo utiliza un promedio de 10 a 12
horas, si esto lc multiplicamos por tres elecciones a contabilizar nos daria un promedio
de 30 a 36 horas de trabajo continuo que a lo largo de la madrugada se hace pesado
tomando como base que el ser humano no tiene el rendimiento para estar en un lugar
cerrado todo ese tiempo sin descanso aunque con recesos acordados al arbitrio del
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consejo y todo en virtud del cumplimiento legal del segundo parrafo del articulo 246,

que consigna la forma sucesiva e ininterrumpida de los trabajos de computo.

4.1. 3 CONSIDERACIONES PARTICULARES DEL SUSTENTANTE PARA LA
REFORMA DEL ARTICULO 246 SEGUNDO PARRAFO DEL COFIPE -

Primera.- A mi particular punto de vista considero que las palabras sucesiva e
ininterrupidamente deben desaparecer de este segundo péarrafo, del articulo citado, en
virtud de que la sesién de computo distrital que es una de las méas importantes del
proceso electoral puede verificarse con recesos de tiempo entre un computo y otro de
8 horas, sin que la sesion pierda su caracteristica de sesién extraordinaria permanente
con la salvedad de que se deberia iniciar el cOmputo por la eleccidn de los integrantes
del poder legislativo a efecto de que lo méas pronto se declare la validez de eleccion de

diputados y se entreguen las constancias por el principio de mayoria relativa.

Segunda.- No tiene ningln caso prolongar la sesién de computo distrital cuando
no existe ninguna presién de ninguna naturaleza por ningdn sujeto de derecho
electoral, ya que en la sesion de la jornada electoral, que es en la que existe una
presiébn mas fuerte, ya se dieron los resultados preliminares con gran capacidad de
exactitud por el uso de los sistemas cibeméticos en base a un sistema de tecnologia
de pun.ta que adn no esta regulado por la ley pero es un sistema de conteo rapido que
al mismo tiempo en que se esta dando lectura a los resultados de las actas de
escrutinio y computo en el consejo distrital, les estan llegando los resultados al
Consejo General del IFE asi como a los consejos locales, para que en uso de sus
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atribuciones se los den a conocer a la ciudadania que estd a la expectativa por

conocer los resultados.

Tercera.- En la practica como lo he dicho, es la mas pesada por su gran
laboriosidad en virtud de que su instalacién es a las 8:00 horas del dia miércoles
después de la jornada electoral y su terminacién no tiene limite y serd hasta que se
concluyan las tres elecciones federales y como se lieva a cabo sin intervalos de tiempo

llega el momento en que el consejo esta desgastado fisica y materialmente.

Cuarta.- Es benéfico legislar en cuanto a que se eleve a categoria de ley el
hecho de que existan intervalos de tiempo en la sesion de cOmputo porque traeria
cémo consecuencia que los resultados electorales sean mas objetivos, mas precisos,
mas trasparentes en la captacion, apreciacion y lectura de las actas electorales y la

minimizacion de errores en el computo de las mismas.

Quinta.- De igual manera es benéfico la postura ya que se evitaria un deterioro
fisico, mental y psicologico de los miembros del consejo y personal de apoyo, con la
reforma se busca también un descanso a los sentidos y que al reanudar cada computo

exista un mejor rendimiento humano y material.

Sexta.- Se puede aplicar el Reglamento de sesiones, pero como sus postulados
no estan elevados a categoria de ley , en la practica electoral no se acatan v la sesion
se desarrolla bajo la caracteristica de realizarse hasta concluirse en forma sucesiva e

ininterrumpidamente ocasicnando los disturbios que he mencionado.



Séptima.- La declaracion de validez de la eleccion que realiza el consejo distrital
y la entrega de la constancia de mayoria a los diputados electos, no es presion para el
consejo, si el computo se realiza en el orden que lo sefiala el citado Articulo 247, bajo

las consideraciones a que hago referencia en este capitulo.

Octava.- En virtud de la medida propuesta, en la etapa final de resultados de los
integrantes al Congreso de la Uni6n y ias entregas de las constancias de mayoria a los
candidatos virtualmente triunfadores en lo que corresponde a los diputados por distrito
uninominal, disminuirian la interposicién de los recursos de inconformidad que se
ventilan ante las salas de Tribunal Electoral Federal ya que este medio de
impugnacién ataca las actas de escrutinio y computo de la sesion distrital por errores

aritméticos, de computo o de suma de resultados por ser estos actos impugnables.

4.1.4 REDACCION FINAL DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 246 A
REFORMAR.- En el segundo punto de este capitulo transcribi en forma integra el
articulo vigente y el pamrafo que a mi punto de vista debe ser reformado a efecto de
que la sesioén de computo sea mas practica, y que no sean lesionados intereses ni de
partidos politicos ni se deteriore el factor humano, ni el material, en la renovacién de
los integrantes del Congreso de la Unién. Por lo que.ahora me toca poner de

manifiesto la redaccién en que deberia de quedar redactado en la ley este precepto.

SEGUNDO PARRAFO:
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“Cada uno de los computos a los que se refiere el parrafo anterior se realizard
en forma permanente pero con un receso de 8 horas, enftre un cémputo con ofro,

debiéndose terminar hasta su conclusién”.

Notese como las palabras sucesiva e ininterrumpidamente desaparecerian del
texto legal y no por ello la sesién a que hace referencia este articulo perderia su
caracteristica de sesioén extraordinaria permanente y los resultados finales de distrito y
sus expedientes estarian en el consejo local en tiempo y forma para que se llevara

acabo el recuento de computo final de entidad federativa.

De llegarse a dar esta reforma, los consejos distritales daran Optimos
resultados, mas credibilidad, mas trasparencia y por consiguiente mas confianza en la
ciudadania que acudirian a las umnas con la idea de que su voto seria un sufragio
efectivo, que después de todo este ha sido el problema de toda la historia electoral y el

motivo de las grandes transformaciones sociales.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

PRIMERA - Hasta antes de la Independencia de iﬂéxico, el sistema electoral
se regulé bajo los auspicios de la iglesia catélica, en virtud de que los comicios para
la renovacién de las Cortes de la Monarquia Espaiola se realizaban después de
acudir al culto religioso, los parrocos de las iglesias tuvieron las facultades de poder
nombrar a los funcionarios de las mesas directivas de casilla, desde entonces se
tienen los antecedentes mas remotos de esta figura juridica, junto con el registro de

ciudadanos y el seccionamiento geografico para efectos electorales.

SEGUNDA - Las fases del proceso electoral antiguo se utilizaron casi en

| forma idéntica, en las leyes electorales que aparecieron en forma paulatina durante
el devenir del tiempo prevaleciendo la eleccién indirecta como punto de apoyo en la
designacion de diputados, del ejecutivo federal y del poder judicial, costumbre que

prevaleci6 durante todo el siglo XVIIl en la nacién mexicana.

TERCERA. - La organizacién de las elecciones federales estuvieron a cargo
de los presidentes municipales, alcaldes, jefes politicos, sindicos y los gobermadores
de los estados en juntas y reuniones electorales, asi como con dudadanos que por
siempre se han utilizado para la integracién de las mesas directivas de casilla, por
un tiempo aproximado de 134 aios, durante esas frece décadas y medio, nuestro
pais vivid épocas violentas, fuertes movilizaciones, como la independencia, la

reforma, la revolucién de 1910.

CUARTA .- Desde el afio de 1821 en que México recobra su soberania como

pueblo independiente, hasta el presente afio del 2003, han aparecido tres
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constituciones federales la del 4 de octubre de 1824, la del 5 de febrero de 1857, y
la del 5 de febrero de 1917, las fres consignan la idea de la adopcién de una forma
de gobierno democratico, representativo, republicano y popular y en base a la
division de poderes, asi mismo, antes de la promulgacién de cada carta magna se
expidi6 una ley electoral que regulé la organizacién de los comicios y las

convocatorias para los integrantes al Congreso de la Unién.

QUINTA.- E! nombre de las juntas electorales fue evolucionando, juntas de
parroquia, de partido, de provincia, juntas primarias, secundarias reuniones,
comisionados, colegios sufraganeos, juntas computadoras, en tiempo reciente se
erigio la comisién nacional de vigilancia electoral que creo comités en las tres areas
de gobiernq y en la actualidad estan vigentes los consejos electorales con la
salvedad que ahora se cuenta con nuevas estructuras y atribucioneé delegadas por

ley.

SEXTA.- La preocupacién por tener un padrén electoral confiable ha
prevalecido a lo largo de la historia de nuestra nacién, toda vez en que en un
principio y debido a su mala conformacion, estructura y funcionamiento se crearon
graves conflictos sociales, de ahi que los caudillos revolucionarios de 1910, tuvieron
la preocupacion de depurario y actualizarlo, en nuestros dias, con el engrosamiento
del mismo y a el otorgarle derechos politicos a la mujer mexicana y bajar la
ciudadania de 21 a 18 aflos de edad a los jévenes, se triplicé su conformacién, por
lo que en 1990 se ordend su reestructuracién de raiz, esta constantemente auditado
por los partidos politicos mediante comisiones de vigilancia que realizan

observaciones para su depuracién y actualizacién.
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SEPTIMA - Las demarcaciones geograficas como las secciones, distritos y
circunscripciones con sus variantes pero siempre se han utilizado para instalar las
mesas directivas de casilla, asi como también la estructura de esta figura electoral
siempre ha contado un presidente un secretario dos escrutadores, aunque en
algunas de las leyes estudiadas les modificaron los nombres pero siempre se contd

con el mismo numero de integrantes, costumbre que prevalece hasta la actualidad.

OCTAVA.- El voto ciudadano en un principio fue oral, después bajo una
boleta credencial en la que se anotaba al reverso por que candidato se votaba,
misma que servia también como identificacién ante la mesa de electores, en la
época revolucionaria, se empezé a tener mayor preocupacion porque las boletas
tuvieran més confiabilidad, debiendo de contar con determinados signos y colores
que se registraban ante la Secretaria de Gobernacién, sin embargo en ese tiempo
los partidos politicos manufacturaban sus propias boletas. En los comicios recientes
los modelos de las boletas son disefiadas por el Consejo General del IFE y se
elaboran bajo estricto cuidado con determinados candados para que no sean

falsificadas tan faciimente.

NOVENA - La credencial electoral, va aparejada con el voto ciudadano, en
base que en un principio voto y credencial estuvieron unidos, en épocas modemas
esa costumbre desaparecié para ahora quedar separadas pero Uutiles ambas, pues
era necesario contar con una credencial para identificarse utilizando incluso
licencias de conducir, cartilla militar, u alguna otra identificacién a satisfaccion del

' presidente de la mesa electoral, y solo asi le entregaban la boleta para emitir el

sufragio. Ahora en la época contemporanea la credencial para votar cuenta con
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fotografia, el nombre completo del elector, edad, sexo, la direccién, folio, afio de
registro, una clave de elector, el estado a que pertenece, el distrito, municipio,
localidad, seccion, ademas diferentes candados que la convierten practicamente en

infalsificable.

DECIMA - Los partidos politicos nacionales son de reciente creacién, ya que
primero fueron rechazados, después tolerados, y reconocidos juridicamente e
incluidos en la ley electoral de don Francisco I. Madero en 1911, fueron tomando
importancia a tal grado que se han convertido en un pilar del derecho electoral,
ahora cuentan con facilidades y privilegios para su constitucion y gozan de
financiamiento que proviene del erario publico para que subsistan tanto en forma
ordinaria como en campaiias, tomando en cuenta que son los Unicos facultados
para integrar la representatividad nacional, no son auténomos, son vigilados por el
IFE, pueden ser sancionados con muitas, se les puede suspender su registro, o sus
ministraciones econdmicas en caso de que violen la Constitucién y las leyes

secundarias.

DECIMA PRIMERA.- El Gobierno Federal muy tarde se dio cuenta de que
debié tomar las riendas del proceso electoral y fue hasta 1946, cuando lo hizo
realizandose ligeras mejorias, con la estructuracion de la Comisién Nacional de
Vigilancia Electoral y la conformacién de comités locales y distritales, organismos
que no duraron mucho tiempo debido a la realizacién de elecciones federales lienas
de oscuridad y el mal manejo tanto del padrén como de la manipulacién del voto
ciudadano, aunado a la hegemonia de un solo partido mal llamado “del gobiemo”,

que lo fue el Partido Revolucionario Institucional (PRI).
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DECIMA SEGUNDA - El Instituto Federal Electoral IFE, nacié de un proceso
oscuro y lleno de dudas electorales, de ahi que se pensé en un organismo
autonomo en sus decisiones, alejado del influyentismo del gobierno federal en tumo
y mucho mas lejos de la influencia de algin partido politico, con personalidad y
patrimonio propios en el que se depositara la funcién estatal de organizar las
elecciones y que fuera autoridad en la materia. La ciudadanizacién y el lograr que
el poder ejecutivo sacara las manos de las elecciones han sido logros que han
producido certeza, objetividad conjugado con la observacién irrestricta de los
mandatos constitucionales y legales lo han envuelto en una gama de legalidad,

imparcialidad y profesionalismo que ha creado confianza en la ciudadania.

DECIMA TERCERA - La estructura y funcionamiento del IFE esta basada en
3 clases de consejos y juntas ejecutivas, que son el consejo general, los locales y
los distritales, su funcién es en toda la republica mexicana, tiene 32 delegaciones y
300 subdelegaciones, el 6rgano superior de direccion es el Consejo General. Que
las juntas son organismos permanentes y los consejos locales y distritales solo
funcionan en tiempos de elecciones. Que en los 3 tres niveles de direccion se
encuentran el Registro Federal de Electores, la Capacitacion Electoral, la

organizacion, y la cartografia electoral.

DECIMA CUARTA.- Que el Tribunal Federzal Electoral, es un organismo que
pertenece al Poder Judicial de la Federacién y aplica la justicia electoral en forma
jurisdiccional en todo el territorio nacional, que esta conformado por una sala

superior y cinco salas regionales, que la primera tiene una funcién permanente y las
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regionales una funcién temporal que solo trabajan en tiempos electorales, que sus
facultades son la resolucién de todos los medios de impugnacién que sobre la
renovacién de los poderes ejecutivo y legislativo se realicen, observando la garantia
de audiencia a los actores electorales, la sala superior le corresponde calificar la
eleccién de presidente electo, a las salas regionales todo lo relativo inconformidades
impugnadas sobre diputados y senadores, en fin, que este fribunal da definitividad a

los pasos del proceso electoral federal.

DECIMA QUINTA - La sociedad es el elemento primordial de las elecciones,
de tal manera que al integrar ciudadanos seleccionados y sin linea partidista a los
consejos electorales en los tres niveles administrativos del IFE, y depositar en ellos
la responsabilidad de calificar las elecciones locales y distritales es un gran avance
en la democracia del pais. Ademas puedo decir también que la participacion
ciudadana es importante para el desarrolio de los comicios porque la ciudadania por
mandato constitucional debe integrar las mesas directivas de casilla y la
recopilacién del voto popular, por lo que los ciudadanos no deben estar al margen

de la organizacién de los comicios antes bien informarse, capacitarse y participar.

DECIMA SEXTA.- La Fiscalia Especializada para la atencién de los delitos
electorales, es un organismo que pertenece a la Procuraduria General de la
Reptblica, constituida a peticion del Consejo General del IFE, con la finalidad de
tutelar de una manera especial la autenticidad del sufragio y las instituciones
democraticas, su campo de accién es amplia en el sentido de que la aplicacion de

que la ley penal electoral sanciona a los ciudadanos, a los funcionarios electorales,
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a los funcionarios partidistas, a los servidores publicos, los ministros del culto

religioso, a diputados y senadores.

DECIMA SEPTIMA.- Ni la Constitucién, ni el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales clasifican las sesiones en que se realizan las
actividades del Instituto Federal Electoral, delegandole esa funcién al Reglamento
de Sesiones de los consejos locales y distritales, normatividad que las clasifica en

ordinarias, extraordinarias y especiales.

DECIMA OCTAVA.- El Reglamento mencionado se ha ido reformando y
adecuando a través de experiencias de elecciones pasadas, norma la actividad
interna de sus integrantes y la manera de deliberar los asuntos competentes en las
elecciones, delega la facultad al presidente del consejo para otorgar recesos en las
sesiones, que en la practica los recesos de las sesiones que marca este reglamento
no se cumplen realizandose en forma continua e ininterrumpidamente y hasta que
se dan conclusién a las mismas, que los casos tipicos son las sesiones de jornada

electoral y la de cémputo distrital.

DECIMA NOVENA - Que debido a que las sesiones extraordinarias con el
caracter de permanente son practicamente inhumanas y lesivas para el desarrollo
6ptimo del proceso electoral es por lo que en mi concepto muy particular y bajo las
consideraciones a que me refiero en el capitulo IV, de este trabajo, en que
manifiesto las necesidades para reformar el articulo 246 en su segundo parrafo, del

citado Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
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VIGESIMA - Considero que existe una discrepancia en lo sefialado por el
articulo 246 del COFIPE, en relacién con lo que sefala el articulo 247del mismo
ordenamiento, en razén en que el primero sefiala el orden en que se deben efectuar
los computos en los consejos de los distritos y que debe hacerse partiendo de la
eleccién del poder ejecutivo, senadores y hasta el ultimo diputados, el segundo
argumenta que se debe iniciar por la eleccion de diputados para seguir con
senadores y hasta el ultimo la eleccién del Presidente de la Republica, sin embargo
y de acuerdo a la entrega de resultados, es mejor abocarse a lo preceptuado por el

dispositivo segundo de esta conclusién y el procedimiento que consigna.

VIGESIMA PRIMERA - Con la reforma planteada, los representantes de los
partidos politicos nacionales acreditados ante los consejos distritales interpondrian
menos cantidad de recursos de inconformidad ante los organos electorales que
emitieron los actos de declaraciones de validez de elecciones de diputados por
mayoria relativa, y el recuento de senadores y del ejecutivo nacional, ya que se
sentirian mas conformes con los trabajos electorales realizados por haber efectuado

el computo con mas meticulosidad.

VIGESIMA SEGUNDA - Por (ltimo hago mi conclusién final que durante toda
la vida de las elecciones que se han efectuado en la nacién mexicana, los recuentos
y los computos de los votos del ciudadano, en las juntas, comités y consejos
electorales y en las sesiones de recuento de votos de la renovacién de poderes
federales, por siempre se han llevado a cabo de manera ininterrumpida y

simultdneamente sin descanso algunc y su prolongacién de trabajo es hasta la
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entrega de resultados. La Ultima sesién distrital de esta naturaleza se llev6 a cabo el

5 de julio del afio 2000.
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