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Introduccién

La seguridad publica puede ser comprendida como el conjunto de politicas y accioncs
coherentes y articuladas que tienden a parantizer la paz publica a través dec la
persecucién de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de
control penal y el de policia administrativa. La seguridad piblica corresponde a la
Federacién, al Distrito Federal, a los estados y municipios, los cuales ticnen por objelo
mantener el orden publico, proteger la integridad fisica de las personas, asi como de sus
bienes y prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos de gobierno y
policia.

En las ultimas décadas en América Latina la crisis de seguridad puiblica que sc
vive ha puesto en entredicho la cficacia del Estado y los diferentes gobiernos frente a
un problema social complejo. En México ¢l aumento de la criminalidad tiene origencs
diversos; ¢l problema no se deriva de un mismo fendmeno, sino de un complejo
conjunto de factores que incluyen variables econdmicas, sociales y politicas. Pese a
esto, la autoridad pblica es cl principal foco de atencién donde recac la mayor parte de
la rcsponsabilidad debido a su limitacién, falta de recursos, incapacidad o falta de
voluntad, entre otros aspectos, para rcsolver o revertir los indices crecientes de
inseguridad registrados en las principales ciudades del pais.

En la ciudad de México, cl asunto de la seguridad ptiblica ¢s un tema muy
relevante debido a su importancia politica y a su papel preponderantc ¢n la articulacion
del desarrollo cconomico. En los dltimos afios la ciudad ha crecido en nimero de
habitantcs y actividades sociales y economicas, el nimero de robos y delitos registrados
supera la capacidad de alencion y respuesta del gobiemo para su control. El panorama

de exclusién social que se padece en la capital ha propiciado ¢l aumento de delitos



principalmente ¢n contra del patrimonio de la ciudadania. Ademds, junto al aumento de
la criminalidad, los habitantes de la urbe hasta 1997 no tenian posibilidad de elegir a
sus autoridades y de opinar de manera efectiva sobre asﬁntos publicos. A diferencia de
otras entidades del pais, en la metrépoli la participacién de la sociedad es muy fragil,
pero cada vez mdas importante, toda vez que se ha entrado en un proceso de
democratizacidn donde la ciudadania demanda intervenir cada vez més en consultas y
debates de problemas piblicos cotidianos que le ataiien.

En este conlexlo, y considerando que en el Distrito Federal se gestan maltiples
problemas sociales y politicos objeto de estudio de las Ciencias Sociales, y en especial
de la Administracién Publica, cl asunto de la inscguridad piblica s¢ presenta como un
problema piblico importante para analizar y comprender desde los programas de
gobieno y las acciones politico-administrativas generadas en los dltimos afios.

De esta manera, ¢l objetivo central de este trabajo es investigar la politica de
seguridad publica en el Distrito Fedcral, asi como analizar los programas formulados de
seguridad piblica entre 1998 y 2000; especificamente el caso de la Delegacion Gustavo
A. Madero en 2001.

Las interrogantes basicas que planteamos para el desarrollo del trabajo tienen
que ver con:

1. cuidl es la importancia del Estado, y el Gobiemo, en la promocién y
perseverancia de la pae, seguridad y armonia social;

2. de qué forma s¢ han impulsado las politicas de seguridad pdblica en México; y

3. qué programas y medidas especificas se formularon para el control y combate
de la delincuencia y el delito en la ciudad de México, en cspecial en la

Delegacion de Gustavo A. Madero.




Como supl'lestos de trabajo, y para cl desarrollo de la invostigacion, tenemos los
siguientes:

a) si bien en México los programas de seguridad piblica impulsados entre 1998~
2001, fucron impom;ntes en sus contenidos, estrategias y operativos, en los
hechos se vislumbraron limitados e ineficientes para combatir el delito en sus
diferentes manifestaciones. En la ciudad dec México, la falta de recursos
humanos, econdémicos y politicos limita la visién de gobierno antc un problema
que aumcnta dia a dia, y donde las medidas de gobicrmo obedecen més a tareas
de control y gestién de la inseguridad que hacia verdaderas cstrategias politicas

de atencion efectiva y de largo plazo.

b) que cl Gobierno del Distrito Federal y la Delegacién Gustavo A. Madero, no
lograron atender las demandas generales de seguridad publica de la poblacién
hacia 2001, toda vez que sélo sc observaron soluciones coyunturales, de control
y seguimiento del problema debido a la escasa efectividad politica y

administrativa para resolver el asunto en la zona.

Es necesario mencionar, que para realizar la investigacion se tomd como
base las referencias tedricas bésicas y la recuperacion historica de las politicas y
programas dc scguridad en México, asi como el andlisis de las caracteristicas de la
ciudad y la zona concreta de estudio. Asimismo, se revisaron y analizaron diversos
materiales de investigacién y fuentes documentales para verificar nucstras hipdtesis,
y precisar el trabajo. En ¢l caso del ultimo capitulo, la informacién se obtuvo de la
Coordinacion de Ascsores de la Delegacion Gustave A. Madero; asimismo para el
resto del capitulado se rcalizd una blisqueda en bibliotecas con cl fin de obtener de

diversas fuentes hemcrograficas, registros graficos ¢ informacion que permiticra

il




nutrir la presente obra. El desarrollo de la investigacién® se presenta cn cuatro
capitulos.

Tin el Capitulo I, se analizan las referencias tedricas que explican la naturalcza y
- razén de ser del Estado, Gobiemno y Administracién Piblica y su relacién con la
seguridad publica. Asimismo, s¢ realiza un plantieamiento de trabajo para contextualizar
al lector sobre el problema de la inseguridad piblica en México y ¢l Distrito Federal.

Kn el Capitulo 2, se presentan las caracteristicas del régimen politico y de la
gestion gubernamental en México, a fin de comprender los cambios al marco juridico y
politico-administrativo contemplado en la seguridad publica. En esta seccion se dan a
conocer los principales planes y programas que tiene que ver con la seguridad en el
Distrito Federal.

Bl Capitulo 3, sc aboca al andlisis de las acciones de politicas y gobiermo hacia
la seguridad publica entrc 1997-2000, cn ¢l marco del cambio politico en la capital
donde se deduce que las actividades implementadas sélo han respondido dc mancra
coyuntural a las nuevas formas de control y prevencién del delito. Igualmente, sc
analizan las acciones de seguridad para conocer los contenidos y hechos de
denominado Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal, asi como otras
medidas que, en coordinacidn con politicas federales, se establecieron para enfrentar
este dificil problema.

El Capitulo 4, scfala las alternativas, programas y scguimicnto que ofrecié la
Delegacidn Gustavo A. Madero, a la poblacién maderence durante 2001, donde se
presta especial alencion a la representacion delictiva en la zona, y donde se reflexiona
sobre otros hechos sociales y fendmenos politicos que coadyuvan en la definicion de

politicas de segundad y combate a la delincuencia en este lugar.



Finalmento, ¢n las conclusiones s¢ recuperan los aspectos’ (undamentales de
nuestra investigacién y se realizan algunas reflexiones prospectivas en la materia. De
igual forma, se adjuntan una serie de anexos que tienen cl objetivo de ilustrar los altos
indices delictivos presenciados en el Distrito Federal y en la demarcacion de Gustavo

A. Madero, en el periodo de referencia de estudio.




1. Estado y Seguridad Publica: conceptos y referencias

El objctivo del presente capitulo tiene como finalidad analizar los conceptos y
elementos bésicos sobre el Estado, gobierno y Administracion Pablica. A partir de esta
base, ubicarcmos el concepto de seguridad piblica y sus antecedentes histéricos,
especificamente en la denominada Ciencia de la Policia y ¢l Cameralismo. Asimismo,
se realiza un planteamiento sobre la importancia de 1a seguridad como asunto piiblico y
de gobierno en ¢l ambito de la Ciudad de México entre 1998 y 2001, a fin de delimitar

cl tema central de nuestra investigacion.
1.1. Antecedentes y definlciones sobre ¢l Estado

A lo largo de 1a historia ¢l concepto de Estado ha sido concebido desde diferentes
perspectivas politicas, idcologicas, sociales y culturales, asi como en [uncién de la
complejidad y de la dindmica socio-politica cambiante. Algunos autores como
Maquiavelo han definido al Estado como la organizacién politica donde se organiza a la
sociedad y que, a principios del sigo XVI, se distingue del constilucionalismo feudal o
de las ciudades-Iistados libres en los que se habia basado la sociedad medieval. Asi, la
nocién de Fstado se caracteriza por tener elementos como soberania y 1a coercion; ticne
que ver con el poder que se ejerce en un espacio determinado y que se basa en un orden
normativo no divino, sino jurfdico, fictico y de caricter general.”

Andrés Serra Rojas, ba definido al Estado como “una obra humana artificial
creada para servir a la sociedad. Su existencia sc ha justificado por los fines sociales

que asume, asi como por su realizacion y propositos.” % Bin este sentido, ¢l Tstado se

Maquiavelo, Nicalds, £ Principe, México, Porraa, 1982, p. 10-13.
Serra Rojus, Andrés, Derecho Adminisirativo, México, Porraa, 1965, p. 56
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concibe de bicnestar, creado para brindar servicios a la socicdad, asi como para
salvaguardarla y protegetla.

Por su parte, Ricardo Campos Alvarez sehala al Estado como “un concepto
politico en funcion del cual se ejerce la jurisdiccidn gubernamental sobre una poblacion
asentada en un tertorio determinado, apelando a diversos procesos politicos
(institucionalidad, legitimidad, consenso, legalidad, educacion, propagunda) para la
asignacion y uso de los recursos, el gjercicio de la soberania y el monopolio de las
facultades coercitivas para dirimir conflictos entre clases, regiones, personas y para
organizar su defensa y Supcrvivcncia"."

Lo anterior resulta importante, en términos de que un aspecto central es la
defensa de la socicdad representada en la seguridad misma del Estado. Al respecto,
Acosta Romero scitala que ¢l Estado “cs finalmente la organizacion establecida en un
{erritorio determinado, constituido por medio de un régimen juridico, organos de
gobiemo y que persiguc fines especificos.™

Dicho de otra forma, el Estado sc caracteriza por la integracion de una
organizacion politica constituida por un territorio, una agrupacion humana, soberania y
un gobiemo considerado como ¢l poder piblico, que hace posible no sélo la direccion,
sino la convivencia organizada, la atencion, seguridad, desarrollo y preservacion dc los
individuos que integran ¢l cucrpo social.

Otras definiciones, como las de Amaldo Cérdova, apunian la idea del Estado en
el sentido de quec “constituye el resultado del acuerdo de voluntades de todos los

integrantes de Ia sociedad. En este sentido, el Estado moderno nace como resultado de

' Cumpos A.T., Ricardo, Apuntes sobre ¢l Extado, la Administracion Publica y sus Reformas,
Liberalismo y Democracia, México, Gémims, 2000, p. 4
* Acosta Romero, Miguel, Teoria General def Derecho Administrativo, México, Porrta, p. 3.



una revolucion politica cuyo objetivo es la equiparacién juridica de los individuos.™ Al
respecto, Thomas Hobbes apunta que ¢l Estado “es una organizacion politica soberana
provista de personalidad unitaria con voluntad superior que no pucde ni debe doblarse
ante otras voluntades.” ® Finalmente, para Hans Kelsen, “el Estado constituye un orden
juridico presente.”’

Una caracterizacion mds, sobre la nocién de Estado es la definida por Luis
Aguilar donde se plantea que la conexién cntre régimen politico, entendido como ¢l
conjunto articulado de instituciones juridicas que norman y regulan la distribucion vy el
ejercicio del poder estatal como la lucha por conguistarlo y, el sisterna politico, esto ¢s
el conjunto articulado de relaciones de poder realmente cxistentes en una sociedad
como grupos, organizaciones, instituciones no politicas, constituyen y hacen posible no
s6lo 1a institucién juridica del poder, sino su legalizacién y poder féctico, es decir real

Como podemos ubicar, la acotacién sobrc la nocién de Estado parte de
diferentes ideas en razén de la especificidad historica de cada pais, asf como de sus
caracteristicas sociales y cconémicas. Algunos autores, como los quc hemos referido,
se sitian dentro de corrientes realistas y otros dentro de lc/orias subjetivistas; esto es
entender al Tistado no sélo come una organizacién politica real, sino como una
ghstraccién donde imperan cscalas de valores relacionadas con lo social, lo ideolépico,
ético ¢ incluso religioso.

Para fines dc este trabajo, comprendemos al Estado como una realidad social

integrada por individuos, grupos, organizaciones sociales, econdmicas, politicas; que

* Apuntes de Ja materia Administracion Estatal, Federal y Municipal, Mimeo, Facultad de
Ciencius Pollticas y Sociales, s/f, p. 2.

& .

" hid.

" Ibid.

* Apuilar Villanugva, Lwis, “Estado, Régimen y Sistema Polftico™ en Vega, Juan Fnrique
(Coord.) Tearta y politica de América Larina. México, Centro de Investigucidn y Docenciu Econdmicas
(CIDE), 1984, p. 205-209.



conviven y sc relacionan a través de un marco juridico y normativo; o bicn a través de
un régimen politico que constituye la materializacion del poder estalal, de una clase
politica a (ravés de instituciones y del establecimiento de un gobiemo que hace posible
su dircccion, coexistencia, desarrollo y conservacion.

Resumicndo, ¢l Estado se encuentra conformado por a) un grupo social
establemente asentado en un territorio determinado, donde coexisten relacioncs
sociales, conflictos ¢ intereses econdmicos y politicos; b) la organizacién de esa
complejidad social se realiza a través de un orden juridico, en el régimen politico
juridico que hace posible no solo la constitucion formal, sino el equilibrio y los
principios del orden, desarrollo social y soberania; ¢) en esa organizacién politica cxiste
un poder juridico, auténomo, centralizado y territorialmente delimitado; y, d) ese orden
juridico tiene como misién la rcalizacién del bien comun del grupo, la justicia, el
desarrollo social, la seguridad, entre otras responsabilidades.

Finalmente, se entiende por Estado de Derecho un modelo de Estado en ¢l que
¢l gobiemo estd sometido a leyes; es decir no actia arbitrariamente, sino que lo hace
conforme a lo que sc cstablcce y desprende de un ordenamiento juridico; donde el
principio de legalidad es ¢l fundamento bisico del comportamicnto de las autoridades

publicas que se articulan en un gobiemno.

1.2. El Goblerno como actividad del Estado

Al igual que cl concepto de Estado, la nocién de gobicrno ha tenido diferentes
plantcamientos. Scgun Karl Deutch, el gobicrno constituye “la direccién y auto

dircccion de las grandes decisiones humanas.” ® Para Omar Guerrero, ¢l gobierno se ha

¥ Administracion Estatal, Federal .Op. cit.. p. 3.



lexplicado no solo por su accién y conformacion historica desde la época medieval, sino
por la direccién y organizacién piblica del amplio tejido social.'’

Norberto Bobbio, por su parte, sefiala que el pobiemo “constituye un grupo de
individuos que comparten responsabilidades determinadas en ¢l mantenimiento y
adaptacion de una comunidad nacional auténoma cn beneficio de la cual ejerce ¢l
monopolio del poder coactivo. wll

Sea como fuere, la nocién de gobiemo constituye 1a accidén del régimen y del
poder estatal por medio de decisiones politicas y publicas dentro de un marco juridico
determinado. En gran medida, en la historia ¢l gobiemno se ha ejemplificado con la
direccién polilica, las instiluciones politicas y de administracion piblica.

Es nccesario seflalar que mientras ¢l Estado constituye un todo, y en éste recae
Ja responsabilidad de poder crear el orden politico cxistente, el gobierno, por otro lado,
representa la actividad politica y organizada del Estado; de aqui que las formas de
Estado sean difercntes de las formas de gobiemo.

De marcra mas clara, mientras las formas de gobiemno surgen de los érganos del
Fstado, las de FEstado son producto de las relaciones existentes entre territorio,
poblacion y soberania; y donde éstas relaciones se centralizan en un orden estatal winico
o se descentralizan en varios.

Segin Miguel Galindo, podemos distinguir dos etapas en las formas de
gobicrno: una de ellas, se refiere a las formas de gobierno antes del constitucionalismo
donde su naturaleza ticne que ver con una (itularidad politica; es decir, de acuerdo al
ntmero de individuos que ejercen dicha facultad. De esta manera, si la autoridad y el

poder mismo recae en una persona podemos identificar que el Estado serd monarquico,

b, p. 3
" b,



si la accion de la auloridad rccae e¢n un numero limitado de personas estarcmos
scfialando una oligarquia; si la autoridad y su ejercicio se concenira en todos los
micmbros estaremos caracterizando un Estado democrético''?

Otra forma de gobierno, en ¢l dmbito del constitucionalismo, distingue a la
Monarquia de 1a Repuiblica en el sentido de que, la primera, s¢ forma a partir de una
voluntad suprema y natural que lo pone en movimiento conforme a la Constitucién; en
la segunda, la voluntad del Estado es producto de un proceso juridico, que consiste en
la expresion de la voluntad de un nimero especifico de personas expresada en el
derecho constitucional.”’ Asi, las dos formas de gobierno, se distinguen no sélo por su
concepeidn, §ino por su estructura y formacién del érgano que encarna la jefatura del
Estado.

En resumen, podemos decir que el gobierno no sélo materializa las acciones del
Estado y del régimen politico, sino constituye la instancia politica y la accion
gubernamental expresada on diferentes rganos de orden politico, econdémico, social,
cultural, que interactiian y se retroalimentan con la sociedad.

Dc manera més precisa, ¢l gobierno s la instancia que dirige, conduce y define
no solo el rumbo de la sociedad, sino la misma dircccion del poder hegemonico del
conjunto institucional del Estado. Asi, conforme a la forma de gobiemo establecida
podemos ubicar la naturaleza de la accion estatal, su conformacién politica y la manera
de gestion gubernamental en su mteraccion con la sociedad.

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

Articulo 40, la forma de gobiemo indica que “es voluntad del pueblo mexicano

! Gahindo Camacho, Miguel, Teoria del Estado, Mdxico, Editores Mexicanos Unidos, 1983, p.
10-12.
Y abid.
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constituicse cn una Republica represcntativa democrética, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concernienie a su régimen interior, pero unidos en

nld oo
1."™ Asimismo

una federacion establecida seglin los principios de esta Ley fundamenta
el articulo 41 establece que “¢! pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados, en lo que
foca a sus teglmenes interiores, en los términos respectivamente establccidos por la
presente Constitucién Federal y las particularidades de los Estados, I.as que en ningin
caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal [...]."

Finalmente, en nuestro pals la forma de organizacién politica es el Estado
Federal constituido por los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por medio de

los cuales las autoridades y actores politicos cjercen las funciones que les confiere la

Constitucion y las relaciones que los poderes establecen cnire e
1.3. La Administracién Piblica como la realizacién de la accién cstatal

A través del estudio del Estado y del gobierno podemos sefialar no sélo la
conformacién, desarrollo y realizacién arménica de la sociedad, sino un sistema de

capacidades y acciones desempefiadas de manera concreta y especifica hacia ésta. La

W constitueion Politica de los Estados Unidos Mextcanos, México, Instituto Federal Elcetoral,
2000, p. 39.

" Ihid.

1 La funcion gjecutiva sc divide en dos rumas: una, la que se reficre a los actos pollticos o de
pobierno y, otra, la relacionada con los actos administrativos. Los actos politicos son los que tienen que
ver con la unidad estatal, su conservacion; éstos deben ser realizados por ¢l Ejecutivo. Los actos
administrativos, se refiercn a la aplicacion de la ley, sin controversia, 1os que atafien a servicios publicos.
Por otra parte, la funcién legislativa sc detine como la actividad que realiza cl Estado con ¢l fin de crear
un orden juridico que establezca y regule las relaciones entre gobernantes y gobernados; csta funcidn cs
realizada por ¢l congreso o parlamento. s 2 instancin que crea las normas jurfdicas ya sca de manera
ordinarta o bien extraordinaria; esta tltima cuando sc refiere a reformas constitucionales; finalmente, la
funcién judicial se reficre a la administragidn de la justicia, tenicndo como funcién central la proteccién
de las garantlas sociales ¢ individuales sefaladas en la Constitucion. Ahora bien, cn México la funcidn
cjecutivy estd representada en ¢l Presidente de Ta Reptblicy, los organos centrales y paracstatales de Ja
Administracién Publica: l1a funcién legislativa se encuentra en la Camara de Diputados y Camara de
Senadores; 1a funcion judicial s¢ ubica en la Suprema Corte de Justicia de la Nucidn, asl como ¢n los



relacion cnire ¢l Estado y la sociedad ticnen una razén consubstancial de existir, de
vincularse, organizarse y delimitar atribuciones y debores politico-institucionales por
medio de la Administracion Pdblica.

La Administracién Publica es el gobicrno en accién que tiene por objeto
satisfacer no sélo las necesidades y demandas de la sociedad, sino atender y brindar la
seguridad individual y colectiva, salvaguardar las propicdades, establecer programas de
desarrollo social, fomenlar y enriquecer valores, educacion, salud y, en suma, el mayor
benelicio social.”’

En este sentido, la nocion de gobicmo se identifica con ¢l 4mbito publico y de
las atribuciones estatales plasmadas en un cucrpo juridico-politico destinado hacia la
conservacién social. La misma idca de lo piblico ticne que ver la funcion politica de la
sociedad toda: de la organizacién y desarrollo de organizaciones no cQtﬂtﬂles, de la
coordinacion de capacidades privadas, de la participacion ciudadana en los asuntos de
gobierno, asi como en el desempefio de la propia vida social, politica y de desarrollo
econdmico del Estado.

l.a vida piblica sc refiere no s6lo a un aspecto de las relaciones sociales o
politicas, sino a las multidimensiones que la propia sociedad y los individuos en sus
relaciones de convivencia gencran. No obstante, cs a través del sistema politico y de las
instancias politicas-administrativas donde los individuos en diferenies dmbitos

interactian y s¢ vinculan con el poder eslatal; donde encontramos un amplio universo

Tribunales Colcgiados y Unitarios de Circuita, y Juzgados de Circuito. Véase Gahindo Camacho, Migucl,
Opocit, p. 295,

17 Sobre la nocidn de gobierno y Admimstracion Pablica véase Uvalle, Ricardo, “Estado,
gobiemo y Politicas Pubhcas™ cn Las transformaciones del Estado en la Sociedad Contemporanea,
México, Instituto de Administracion Pablica del Estado de México/Universidad Autonoma del Estado de
México, 1998, p. 5.



plural de intcreses, demandas, necesidades y oricntacioncs, que tienden hacia la
armontia o digputa ¢n el terreno civil y pl’lblico.m

En esle contexto, podemos decir que ¢l Estado se relaciona con la sociedad por
medio de la Administracién Piblica, también entendida como aquel conjunto de
instituciones politico-administrativas donde no sélo la sociedad se organiza, sino donde
se llevan a cabo un amplio nimecro de interrelaciones hacia los individuos y respecto a
la sociedad en su conjunto. *

Dicho de otra forma, ¢l Estado se vincula con la sociedad a través del gobierno
y éste por conducto de las autoridades (de la Administracion Piblica) quiénes fungen
como mecanismos mediadores en diferentes niveles de orden politico, econdmico y
administrativo. En el primer caso, s¢ ejecutan las normas generales, sc individualiza el
carfcter universal de las leyes a efecto de hacer valer el poder del Estado sobre la
sociedad; en ¢l segundo, se crean las condiciones materiales y sociales para que la
sociedad se reproduzca bajo una ldgica de beneficio individual y colectivo; y
finalmente, en el tereero, se lleva a cabo la conformacién y gestion de sus érganos para
otorgar los bicnes y servicios que demanda la poblacién.

Es necesario precisar que, si bicn a la sociedad (en su faceta econdmica) le
concieme el desempciio de actividades particulares sobre ¢l fundamento del
intercambio mercantil y de la propiedad privada con ¢l fin de impulsar la produccién de
los valores de uso y circulacién de mercancias ¢ incluso servicios hacia la socicdad, el
4mbito de lo gubernamental asume funciones publicas generales, tales como la

seguridad publica y la imparticién de juslicia para cvitar la {ragmentacién social, por

B Al respecto véase el Caplwlo 4 de Daniel Bell, Las Contradicciones culturales del
capitalismo. México, Ahanza Editorial Mexicany/CONACULTA, 1977.

1? (1. Bobbio, Norberto, Diccionariv de Polltica. Tomo 11, México, Siglo XXI Editores, 1981,
p. 1409,



¢jemplo. Asimismo, al 4mbilo estatal le corresponde no solo la adecuacion juridica de
las normas respecto a las demandas sociales ¢ individuales, sino la preservacion de las
condiciones ccondémicas y politicas en lo social.

Ademas, el andlisis y resolucién de problemas sociales ticne su comprension por
medio de la identificacion de asuntos piblicos y del papel del gobicmo y de la
administracion plblica, ya que ésta Gltima —en un nivel més concreto y real- nos
permite comprender la forma y los mecanismos de decisién y aceidn en ¢l ambito de la
gestion gubernamental frente a los ciudadanos.

Finalmente, entendemos a la Administracion Piblica como el ente que organiza
la presencia del Lstado en la sociedad a través de las diferentes dependencias,
jnstancias gubcrnamentales, Sccretarias de Estado, Organismos Descentralizados,
comisiones, organizaciones publicas. sociales y culturales, que dan un contenido
politico-administrativo y emanados de la division de poderes.

De otra forma, la Administracién Publica es la vida real del gobierno que, como
parte orpanizada del Estado, contiene los conflictos, crea los consensos, proporciona los
medios y los recursos para la convivencia arménica, el desarrollo social y politico de la

sociedad.

1.4. La scguridad piiblica y el Estado

Para comprender la importancia de la scguridad piblica, cs menester situar en este
trabajo una definicién operativa que permita advertir algunas de sus caracleristicas
especificas. En primer lugar, y de manera comun, podemos scilalar a la seguridad como
“ceriidumbre, confianza, firmeza, entereza, fijeza, confirmacion de cquilibrio,

invulnerabilidad, salvaguardia, salida, no obstante lo anterior, cuando nos referimos al



dmbito gubcrnamental generalmente indicamos certcza y proteccién hacia los
cindadanos” *

Por otra parte, ¢l Diccionario de la Real Academia Espaiiola defind seguridad
como “calidad de seguro”, mientras que seguro es definido como “libre o ausente de
todo peligro, dafio o riesgo™. En csta visién, podemos decir que la scguridad tiene un
aspecto subjetivo que sc refiere al sentimiento de una persona quc no tiene peligro, y un
clemento objetivo que sc identifica con la ausencia real del peligro.ZI

Ahora bicn, por “piiblico” indicamos no sélo lo conocido, divulgado, sabido,
entre los ciudadanos, sino las multidimensiones que la propia sociedad y los individuos
en sus relaciones de convivencia peneran. En este sentido, por scguridad publica
podemos entender-preliminarmente- una funcién del gobierno quc tiene como objeto
las actividades dec prevencién, asi como las accioncs de andlisis, investigacion y
persecucion para que los delincuentes sean enjuiciados y readaptados conforme a las
leyes y valores de una determinada sociedad y su organizacién politica.

No obstante, la seguridad piblica también puede concebirse como el conjunto

dc normas, politicas y acciones cohcrentes y articuladas que tienden hacia la paz

0 [3¢ necesario advertir que la nocidn de seguridad piiblica tienc un sentido multivoco, ya que
para ulgunos tienc la misma amplitud semintica que el conceplo de legalidad. Por ejemplo, sc caracteriza
como: inviolabilidud del orden jurldico objctive, de los derechos subjetivos, del particular, asl como de¢
las instituciones y orgamsmos del Fstado y de los demés portadores de soberanfa. En este trabajo,
entenderemos a lu scguridad pablica ligada a Ja “proteccion de la paz publica, de lal forma que pueda ser
ubicada de mancra objetiva, como el conjunto de politicas y acciones coherentemente articuladas, que
tienden a garantizar la paz piblica a través dc la prevencidn y represién de los delitos y de las faltas
contra el orden publico y mediante un sistema de control penal y de policfa administrativo.”” Crf.,
Gonedler Ruiz, Samuel; Lopes Portillo, Ernesto, Seguridad Publica en México, México, Insituto de
Investigaciones Jurldicas-UNAM, 1996, p. 45-46. También constlicse Martincz Garnelo, Jesus,
Sewuridad Priblica Nacional un Sistema Alternative de Politica Criminologica en México, México.
Porraa, 1999, p 52

U piceionarto de la Real Academia, Madnd, Esp., Espasa Culpe, 1970.



publica a través de la prevencion y persecucion de los delitos y faltas (que los
ciudadanos en difcrentes Ambitos presentan) contra ¢l orden social.*”

En un modelo de Estado de Derecho (como nuestro pais), la seguridad publica
ticne que ver con las funciones cstatales (que son impulsadas por la Federacion, el
Distrito Federal, los Estadog y Municipios) dirigidas a la prevencién y persecucion de
infracciones y delitos; la imposicién de sanciones administrativas; la reinsercion social
del delincuente y, en general, a todas aquellas acciones cuyo fin es salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar la libertad, el orden y la paz
pl'll)lica.”

Asimismo, la nocién de la seguridad piblica nos indica no s6lo la proteccion de
individuos en una sociedad especifica, sino tiene que ver con la misma exisiencia y
conservacion del Estado. Por ello, es justamenle mediante politicas de gobierno y
administracion que éste -bajo un marco juridico-legal-, debe coadyuvar hacia ¢l orden
publico y la armonia social garantizando los dercchos individuales y colectivos.

Es necesario acotar, que la seguridad del Estado contiene el binomio seguridad
interior y exterior. La primera, indica situacién y sistema politico que maniliesta la
realidad o cl propésito de un orden nacional en que los poderes publicos son respetados
como instituciones y a las p-t:rsonas que los encarnan, con la adecuada defensa del

régimen, de los dercchos fundamentales del hombre, de la paz y la tranquilidad pablica

2 Gephn el Pragrama de Seguridad Piblica del Distrito Federal 1995-2000, la scpuridad
piblica constituye un asunto vital dentro del Estado de Derecho mismo. Por csta razén, incluimos esta
definicion como base para ¢l desarrollo del problema de investigacion.

* De este concepto se retoma el plantcamiento que hace el Sistema Nacional de Seguridad
Publica hacia 1995, Es necesario sefialar, que si bien el conceplo s caracteriza pot una nucva funcion de
pgobierno, como atributo y responsabilidad de las instituciones, ¢xiste una nucva concepcion donde la
corresponsubilidad entre gobicrno y crudadanos, representantcs y representados, es rclevante hacia el
problema cn general, Fsto, en gran medida, ¢s praducto no sdlo del incremento de la delincuencia, asi
como de la ineficucia de las instituciones, sino de la intensificucion de problemas sociales como resultado
de la situacién econamica; en el Capitulo 2, se destacan ¢slos y otros laclores de su desurrollo en México.
Sobre ¢l concepto véase Sandoval Ullea, José G., Introduccién al Estudio del Sistema Naclonal de
Seguridad Piiblica, México, s/e, 2000, p. 41,



por parte de las autoridades. Por otro lado, la scgunda, indica una situacion de potencia
nacional y equilibrio internacional, que garantiza a cada pais la integridad dc su
territorio y el ejercicio de sus derechos, en plano de igualdad con la comunidad de
naciones 2

De esta manera, es conveniente afirmar que la seguridad piiblica se refiero al
mantenimiento dc 1a paz y el orden puablicos. Se trata de la proteccion que se genera a
través de diferentes mecanismos de control penal, y del mantenimiento de la paz
piblica, particularmente a través de los sistemas de procuracién ¢ imparticién de
justicia y de los sistemas de policias preventivas.

Finalmente, la importancia dc la scguridad piiblica es una materia que hoy mas
que nunca tiene que ser revisada desde diferentes perspectivas no solo tedricas, sino
empiricas con cl fin de conocer la importancia del gobierno y de la ciudadania en el

mantenimiento, desarrollo y conservacién del orden social.

1.5. La seguridad publica en la historia

No obstante que cn el inciso anterior hemos acotado un concepto operativo sobre
scguridad publica, cs imprescindible que dediquemos la atencién —aunque
limitadamente- hacia la cuestion histérica, particularmente en nuestro pafs como en el
vicjo continente europeo.

La importancia de conocer algunos antecedentes sobre la seguridad publica,
permite entender que el hombre por su condicidn humana sicmpre ha buscado la forma
de protegerse y defenderse de algin ataque cuidando su patrimonio y su pueblo. En

razén de que algun individuo que no perlenece a un grupo o que no puedc llegar a

% para profundizar ¢n csla visibn véase Conziles Ruiz, Samuel, Lépez Portillo, Emesto,

Seguridad Priblica en México.. Op. cit.



formar un patrimonio propio, éste tiende a generar-acciones para obtenerlos, ya sca de
manera violenta o sin ser descubierto. Evidentemente, cstos hechos varian en diferentes
sociedades, épocas y coyunturas, pero coinciden en un problema denominado
“Inseguridad plblica.”

En ¢l caso de México, podemos indicar vestigios de la importancia dc la
scguridad en la comunidad. Por ejemplo, la civilizacién azteca por su naturaleza de
guerreros y de conquistadores tomaron como medida de certeza y proteccion para su
pueblo y su cultura ¢l ofrendar incluso su propia vida.

Posteriormente, la seguridad se manifestd nombrando “a jefes inferiores en los
barrios o calpullis y a los auxiliares de éstos micmbros encargados de la nobleza o
educados cn el calmecac; incluso habia una singular clasificacion desde los que
perseguian al delincuente -como aquellos de trénsito vial por donde pasaban los tributos
en canoas, o bien, aquellos vigilantes que calificaban la calidad dc las mercancias o
tributos que serfan llevados al Rey-, asi como también policias o vigilantes de la
poblacion que se reconocian por llevar un tipo de listones de color como brazalete en el
brazo izquierdo.” =

Un claro gjemplo de esto eran los llamados “Calpullec”, que vigilaban las
conductas de las familias, protegian las calles cuidando que los (rentes de las casas se
mantuvicran limpios; intcrvenian en problemas entre vecinos; también emitian
funciones policiales y, de igual forma, se distinguian por llevar un liston verde en el
brazo. Los integrantes del Calpullec eran elegidos entre la comunidad, ademas, de que
obtenfan no s6lo una posicién distinguida, sino de reconocimicnto en la pirdimide

soctal.

™ Martines Garnelo, Jesas, Seguridad Publica Nacional, México, Porrda, 1999 p. 30.
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Mis tarde, con la llegada de los espafioles se rcorpanizod toda la estructura
existente, principalmente la religiosa y la social. “Durante la época de la Coloma, por ¢l
afto dec 1525, sc instald el primer cuerpo de alguaciles quienes participaban cn ¢l
cabildo y tenlan como funcién mantener ¢l orden publico. Asimismo, existia una
clasificacion de alguaciles: mayores, menores, de campo, de ciudad y alféreces reales,
teniendo a su mando a los comisionados cspeciales denominada Junts de Policias,
diripida como Diputados de Policia. Estos tenfan su legitimacién cn la Cédula Real
emitida por la Corona Espanola en 1526, y donde se otorgaba a los alguaciles mayores
la denominada vara de justicia.” *®

Hacia ¢l proceso de independencia, existié un grupo criollo dirgente que
impulsd cambios en las relaciones econdmicas y culturales existentes. Como se ha
explicado, éstos incidicron en las estructuras politicas virreinales de control politico y
subordinacion social donde las acciones de seguridad y justicia social fucron uno de los
motivos quc accleraron el proceso de independencia respecto de 1a Corona Espaﬁola.”

n México, como en ofras culturas del mundo, sicmpre se han gjecutado
medidas de scguridad para proteger a sus pucblos como lo fue en la Antigua Grecia. En
cfecto, a pesar de que los griegos cultivaron mas la politica, también se preocuparon
por designar a un policia (palabra que significaba la forma de establecer un gobieno)
en las actividades estatales; ademds, csta funcion era considerada dentro de las polis
como una actividad publica. Por otro lade, en la Antigua Roma se cred una institucion
llamada “Pretor” que era el encargado de velar por la seguridad del territorio que se

encomendaba; el Pretor detentaba gran poder que lo hacia parceer un tirano.

* Jtugo. Alejandro, Budcora de un policia, 1300-/982, s/1, Grupo Cdit. Siete 1982, p.13-14.

7" Solie este punto vease ¢l articulo de Florescano, Ennque e Isabel Gil Sdncher, “La ¢poca de
las reformas borbénicas y ¢l erceimiento ceondmico, 1750-1808", en Historia general de México.
Mexico, Tomo [ Bl Colepto de Méxieo, 1981, 471-590



De acuerdo con Thomas Hobbes la primera nonma, ley o regla de caracter
fundamental cs csforzarse por buscer la paz. Se le denomind al Estado con el nombrc
biblico de Leviatan, porque a é] se le debe la paz y la defensa de 1a propia vida. Segtn
Hobbes:

“[....] el terror que inspira es suficiente  para conducir las voluntades de todos hacia la paz
interior y para la mutua ayuda contra sus encmigos, en ¢l extranjero. En cllo consiste la esencia
del Estado que cs una persona de cuyos actos cada miembro de una multitud (mediante actos
reciprocos), se ha reconocido como autor, para que pueda utilizar la fueres y los medios de
todos en la forma cn que considere oportuno para la paz y la defensa comiin™ **

Ll concepto de seguridad como paz o tranquilidad de la vida de una comunidad
en las ciudades fue desde el siglo XV un clemento que hizo posible cntender la
configuracion del Estado Modemo, y que permiti6 ubicar también la seguridad piiblica
como un componente para ¢l mantenimiento del poder y control politico.

Mas tarde, hacia el siglo XVII, la seguridad sc ubicé bajo la idea de policia que
se encargaba de vigilar la limpicza de las calles, de 1a administracion, asi como velar
por la tranquilidad de la poblacibn.” Este concepto fuc entendido asi en los regimencs
absolutistas Curopeos hasta 1789, ya que los cambios politicos presentados con la
Revolucidn Francesa, particularmente, vinieron a modificar no sélo la concepeion de la
organizacion politica del Cstado, sino sus fundamentos respecto a los valores y
principios politicos (igualdad, democracia y libertad) como sociales.

Justamente, los postulados existentes sobre la denominada Ciencia de la Policia,
cultivada en Francia, y el Cameralismo, en Alemania, contienen elementos quc nos

permiten comprender no sélo 1a importancia del desarrollo cientifico, sino de las bases

¥Reule, Danilo y Grovanni, Historia del Pensamiento Filosdfico y Cientifico, Madrid, Vol 11,
1998, p. 426.

* para Bannin, Carlos Juan Bautista, la defimcién de Administracion del Estado ticne que ver
con una poleneia que arregly, corrige y mejora lo que cxiste en la sociedad; sus fines son la misma
conservactdon social, el munienimiento de las Arcas sociales, econdmicas y politicus del Estado. Al
respecto véase "Irincipios de Administracién” en Revista de Administracion Publica en 1lomenaje al



en que los Estados mantuvieron el poder, la centralizacién politica y administrativa, asf

como el tipo de relaciones existentes hacia el orden social.

1.5.1. La Ciencin de la Policia, el Camerallsmo y la seguridad piblica

La Ciencia de la Policfa fue un término utilizado en el siglo XVII con diferentes
concepciones y cultivadores. De Ia voz politia que sc referia al ciudadano, se ramificé
en dos palabras police y policy que hacian alusion a un gobierno civil.

Hacia finales del siglo XVII, police y policy se transforman en la Ciencia de Ta
Policia que fuc reconocida dentro de los denominados estudios administrativos cn las
calificadas Ciencias Camerales ambos dcsarrollados principalmente en Francia,
Alemania, Italia y Lspaiia.® No obstante, la Ciencia de la Policfa s¢ preocupé por
analizar al Estado y a su scguridad ;ntema. La nocién se refiere a la regulacion de toda
aquella actividad del Estado cn la sociedad; a su conservacidn y mcjoramiento
enfocado hacia la felicidad de los miembros que la componen.”™!

Ademais. el estudio de la Ciencia de la Policia (CP en adelante) sc refiere al
estudio del Estado y al beneficio de la sociedad que ¢ste le proporciona. Por cjemplo,

cuando las Ciencias Sociales se analizan desde esa perspectiva la CP plantea no solo un

conocimiento de las relaciones humanas, sino el uso de métodos y téenicas que

Macstro Gabmo Fraga. México, Instituto Nacional de Administraciéon Pablica, 1982, p. 23-40 (buscar
articulo).

¥ Al respecto véase el trabajo de Andcrson, Perry, El Extado Absolutista, México, Siglo XXI
Editores, 1982, donde s¢ apunta un analisis sobre lu época y la formacién de las monarquias absolutas ¢n
5103 palses.

' Para una referencia mas amplia sobre la Ciencia de la Policia y ¢l Cameralismo véasc los
wrabajos de Guerrero, Omar, La Teoria de la Administracién Piblica. México, Editorial Harla, 1986.
Cap. 1y 1I; y Las Ciencia de la Administracion en ¢l Estado Absolutista. México, Editorial Fontumara,
1986, principalmente ¢l Capitulo 111, También consultese el trabajo de Yaficz. Romero, José Arturo,
Policia Mexicana: cultura politica, (in)seguridad y orden publico en el gobierno del Distrito Federal,
J821-1476, México, Plura y Valdés Editores, 1999, p. 1-38.



permiten visualizar a futuro las reaccioncs de una comunidad ante los mandatos de su
gobierno y el Estado mismo.

Como advertimos, la CP fue reconocida dentro del Cameralismo como
propulsora principal de las fuerzas interiores del Estado. EI Cameralismo se desarrollo
en Alemania en el siglo XVIII, y fue una de las bases para comprender la formacién de
los Estados Modemos en Europa. El término Cameralismo se deriva de las luchas entre
principes alemancs contra fuerzas centrales del Estado; como la “Cémara”, que era un
organo privado del gobiemno donde el principe y otros funcionarios del pobierno
dirigian y rccomendaban asuntos de atencién piiblica.

Al igual que la CP, ¢l Cameralismo se ha explicado a través de dos pticas:
primero, al querer ubicar a los fundadores del pensamiento econémico que abordaban
los problemas del Lstado dando un toque politico-econdémico y, scgundo, en la
tendencia por descubrit las bases del aparato burocratico, asf como fundamentalmente
en la importancia de la centralizacion politica y administrativa del Estado. Al
Cameralismo también sc le identificé como las Ciencias que tenian como objctivo el
estudio del Estado; de hecho el Cameralismo refiere a las Ciencias del Estado.

Cabc seiialar, que las mencionadas Opticas sirvicron para resumir al
Cameralismo en un sélo concepto: Ll Estado Policia, como ente donde converge la
administracion, economia, finanzas, incluso técnicas agrarias. En estos clementos
radica la importancia del Cameralismo, ya que a través de clios se explicd la “cosa
plblica” de la época. Ademds, su impacto fue 1al que cn Alemania, por ejemplo, se
desarrollaron cursos y cdtedras sobre cameralistica y policia (administracién).

Indudablemente, cl Camcralismc; y la Cicncia de la Policia contribuyeron no

solo al mejor entendimiento del Estado, sino a la formacién de su estructura intema



respecto de 1a sociedad y de la cosa piblica; asi como a las bases que hicieron posible
la centralizacion dc los regimenes absolutistas, su conservacion y orden politico.

Con el advenimiento del Estado Moderno la nocion de seguridad publica ha adquirido
otra perspectiva, ya que la dindmica politica, social y econdémica no sélo redefini6 las
funciones sociales del Estado, sino su rol en las actividades ccondmicas y de orden
publico.

No obstante, si bien es importante destacar los antccedentes, es necesario
sefalar que en el Estado actual los instrumentos de gobierno obedecen a una
racionalidad politica distinta, pero donde el papel de las autoridades y funcionarios
sigue conslituyendo una dc las bases fundamentales para el mantenimiento del orden
social y la conservacidn de las instituciones politicas.

Por otra parte, los retos de gobierno han adquirido una mayor complejidad ante
¢l aumento de la poblacién, sus demandas y necesidades, asi como por los efectos y
contradicciones que ¢l 4mbito econémico ha generado entre la socicdad.

En este trabajo, abordaremos en el siguicnte capitulo de mancra mas extensa
estos procesos al ubicar las caracteristicas del Estado y de la gestion en México,
particularmente cn las politicas y programas hacia la seguridad publica cn la Ciudad de

México.

1.6. La seguridad como asunto publico en ¢l Distrito Federal

El Distrito Federal (ID.E.) constituye, sin duda, una entidad federativa dentro del Estado
Mexicano. Es la entidad més pequefia del territorio nacional, pero la que ha tenido un
amplio desarrollo en la Ciudad de México. En este lugar, €l fenémeno politico,

econéniico vy cultural ha dado forma a un progresivo proceso de concentracién de la
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poblacion y de las actividades econdmicas; en consccuoncia, se ha erigido de manera
preponderante como el eje del desarrollo local y, todavia, del nacional.*

El D.F., se distingue de otras entidades no sélo por su composicién demografica
sumamenie heterogénea conformada por grupos sociales de muy diverso origen, sino
por sus rasgos cn la actividad ccondmica, su desarrollo cultural y educativo. El
desarrollo econdmico en la ciudad ha sido histéricamente uno de los principales
faclores de la concentracién y diversificacion sociales.

Hacia finales del presente siglo, la urbe experimenté un crecimiento acelerado
como resultado de los procesos de industrializacién iniciados desde los afios cuarenta y
hasta los sctenta. No obstante, la magnitud alcanzada en el flujo de actividades
econdmicas significé un desarrollo desigual como reflejo de la expansion en la
metrépoli.”® Evidentemente, son muchos los problemas econémicos y sociales que,
como resultado de la expansion de la ciudad, la sociedad y el gobierno han observado y
acumulado de manera irreversible.

La imporiancia que posee el D.F., ¢s no sélo vital para el funcionamiento del
pais, ya que constituye ¢l centro politico y econdmico. Su misma funcién hislorico-
politica como sede de los poderes politicos federales ha concentrado los recursos
economicos y centralizado el poder. Por otra parte, 1a doble dimensién que posee en la
deliberacién de los asuntos pablicos locales-nacionales le ha otorgado un papel

fundamental en la organizacion y funcionamienio del poder politico del Estado.

" Sobre ¢ D.F., véase Inchuastegui Romero, Teresa, “Distrito Federal™, en Gonzdlez Casanova,
Pablo y Jorge Cadena Roa (Comps.), Lo Republica Mexicana. Modernizacion y democracia de
Aguascalientey a Zacatecas. México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en [Humanidades-
UNAM/La Jornada, Vol. 1, 1994,

" Sobre estos aspeetos véuse Bustamante Lemus, Carlos, “Crecimicnlo Metropolitano y
Politicas Urbanas”, en Bassols Batalla, Angel y Gonzalez Salazar, Gloria, (Comps.), Zona Metropalitana
de la Cd. de México. Complejo geoprifice, socloecondmico y politico. (Qué fue, qué ex y qué pasa.
México, Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM, 1993, p. 128-153,



De igual mancra, esta importancia polilica y econdémica se identifica también
con el &mbito donde la existencia de fucrzas sociales y politicas cncuentran el espacio
de mayor expresion de conflictos, manifestacion de problemas y necesidades sociales,
asi como de negociacion y transaccion de intereses.”™ El carécter metropolitano de la
ciudad ha ubicado al D.F., como una de las entidades mas conflictivas y problematicas
del pais ¢ incluso del mundo. En la region sc observa una gran fragmentacion y
heterogeneidad que sc expresa en lo social, lo politico, lo econdmico, lo cultural y lo
admimstrativo.

En los Gltimos afios, el auge y crecimiento de los problemas urbanos se han
reconocido en la c¢iudad como asuntos plblicos que merecen una mayor atencion del
gobicmo. Problemas tales como: la insuficiencia de la infraesiructura de servicios
(alumbrado, pavimentacién, transporte, vivienda), la demanda dc alimentos, el
suministro de agua, clectricidad, (uentes de trabajo, educacion; la complejidad de la
administracién interna en cada una de las 16 delegaciones locales™ en que se organiza
administrativamente; la funcionalidad de sus vias de comunicacion, el aumento de la
criminalidad y la violencia, la falta de cuerpos policiacos capacitados, cntre otros, son
s6lo una muestra de la enorme complejidad para su atencién politica y gubernamental.

La inseguridad es uno de los problemas mas alarmantes que los habitantes y las
autoridades de la capital cnfrentan en los dltimos gobiemos. La inseguridad cs producto

de diversos factores como la ngudizacion de la crisis econdmica, de las medidas de

M Sobre la cantidad de problemas sociales y urbanos generados cn capital y la zona conurbana
de la ciudad véase Alvarez, Lucla, Distrite Federal: Sociedad, Economia, Politica y Cultura, México,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-UNAM, 1998, p. 25-64,

Y De acuerdo con la Ley Orgénica del entonces Departamento del Distrito Federal de 1978
quedaron demarcadas las dieciséis delegaciones que ngen en la actualidad de la siguiente forma: Alvaro
Obregdn, Azcapolzalco. Benito Juires, Cuauhtémoc, Coyoacdn, Venustiano Carrunza, Xochimilco,
Tldhuac, Milpa Alta, [ztacalco, Miguel lidalgo, Gustave A, Madero, Tlalpan, Cuujimalpa, Magdalena
Conlrerus, ¢ letapalapa. Las delegaciones tienen un caracler desconcentrado; sus Utulares son ¢lectos
junto con ¢l Jefe de gobierno de la Ciudad desde 2000 y en 1997, respeclivamente. Alvarez, Lucia, /bid.
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politica econdmica impuestas en el plano nacional, de la falta de cmplco entre la
poblacién, la distribucion de la riqueza, del crecimiento de la pobreza y marginalidad,
la incstabilidad politica, el aumento de Ia violencia que constituye un hecho innegable y
con un aumento espectacular.

A diario los capitalinos estén inmersos en una serie do homicidios, violacioncs,
robos a mano armada, asaltos a bancos e instituciones, daflos a propiedades, robos dc
automoviles, negocios, casa habitacion y a transedntes; en la calle, en el trabajo, en
lugares pablicos, en los transportes, parques, escuelas, que hacen de su vida cotidiana
hechos comunes en su desarrollo. **

Particularmente, desde los afios ochenta el aumento de tedo tipe de delitos en 1a
ciudad ha pasado a ser tema de opinién publica en organizaciones sociales, civiles,
partidos politicos, grupos dc interés econdémico, académicos ¢ intelectuales, y de las
mismas autoridades dc gobierno, enire olros actores sociales.

Algunas cifras indican que el mayor nimero de hechos delictivos se identifican
en las delegaciones centrales (Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Judrez) y del
noreste (Gustavo A. Madero, Iztapalapa) de la capital como los espacios donde ocurre
¢l mayor nimero de problemas asociados con asaltos, robos, crimen organizado y
violencig. Datos hacia finales desdc 1994 y hasta 1997, por ejemplo, indicaron el
registro de 442, 559 y 671 ilicitos diarios en promedio, lo cual muestra quc los indices
de delincuencia hacia la actualidad no han mostrado bajas en su comportamiento y, por

el contrario, ceflcjan un aumento sistemético mayor.”’

i ., .
* Un recuento mis exacto sobre la delicuencia en la urbe s¢ encuentra en Jiménez, Duwvid,

“Delincuencia y violencia: datos y cifras”, en Este Pais. Tendencias y Opiniones Nim. 31, octubre de
1993, p. 19-30.
Y Alvarer, Lugia, Op. it . p. 60-61
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En efecto, los diferentes gobicrnos locales en la cindad, y lus medidas para
enlrentar esta situacion, han tenido caracteristicas muy peculiares. A pesar de que en la
capital se han impulsado diferentes programas derivados de politicas cstablecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, hacia 1999, la capital no ha contado con un
sisterna de procuracion de justicia cficaz; la gestién gubernamental se caracterizo mis
por dispositivos policiales ineficientes y corruptos, que no han ofrecido las condiciones
necesarias para garantizar el control de la violencia y la procuracién de una mayor
scguridad para los habitantes.**

Asimismo, se observa una falta de coordinacion para el cumplimiento de
objetivos, politicas y programas que pone en evidencia la existencia de diferentes
concepciones para su aplicacion; esto se debe, en gran medida, no solo a la mismas
gontradicciones de la funcionalidad institucional, sino también a la falta de preparacion
de los cuerpos policiacos, a la débil participacién ciudadana en los asuntos ptblicos de
cardcler preventivo, asi como a la insensibilidad de los partidos politicos por dedicar un
mayor tiempo a la deliberacion del problema en términos juridicos y de recursos
econdémicos.

En la Ciudad de México, el problcma de la inseguridad se agrava no sélo por la
agudizacion de aspectos econdmicos, ¢l aumento dc la poblacién, el desempleo,
marginacion, drogadiccién, embulantaje, corrupcion; sino también por los grupos de

poder e intereses exisientes al interior de las instituciones policiales donde se han

* Sepiin ¢l exProcurador Gencral de Justicia del D.F., en 1993, Diego Vauladés, ¢l problema de
la seguridad publica ¢s de caracter institugional; se tiene que mejorar la capacidad de la autoridad para
persegwir cficazmente ¢l delito [...] esto implica otros aspeetos: mejores policlas, mejores laboratonios,
mejores sistemas de informacidn sobre la uccion dehetiva [..] todo esto forma purte de la gama de
acciones que deben realizar las instituciones [...] también dcbemos reconocer que hay un nivel de
impumdad que es necesario abalir: castigar por mas tiempo & los infractores de la ley, y dos, castigar u un
mayor nimero de infractores.” “Entrevista a Diego Valadés”, Este Pals. Tendencias y Oplniones Nam,
31, Opoeit, p. 2100
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constituido relaciones de apoyo, intcrcambio politico e incidencia en la aplicacion de
programas y acciones. Evidentomonte, existen muchas otras razones y circunstancias
que explican el comportamicnto y conformacién de los cuerpos policiacos, en su forma
de opcrar y articular acciones, sin embargo, en los dltimos gobiernos loceles (PRI-
'RD) ha sido muy notoria la ineficiencia dc las politicas piblicas, la cual se rcfleja en
la pérdida de credibilidad y confianza hacia el gobierno por parte de un amplio sector
de los ciudadanos.

En este coniexto, resulta importante abocarnos hacia las medidas de gobierno
que en cl Distrito Federal se han tomado; ¢! contenido de los programas impulsados, asi
como su orientacién y aceptacion en la sociedad. Una revision entre 1998 y 2001, y
concretamente en ¢l caso de la delegacion Gustavo A. Madero, permitird reflexionar
sobre los alcances y retos que cnfrentan las autoridades hacia ¢l crimen orpanizado y
hacia los altos indices de violencia generados en la urbe, asf como ¢l papel de la
sociedad civil y los partidos politicos hacia el problema.

Finalmente, podemos advertir que la Ciludad de México y sus habitantes
requicren dc una mayor solidez institucional, de mejores condicioncs y mayores
acciones planeadas que propicien la confianza en ¢l gobierno y sus servidores piiblicos,
asi como en los mecanismos y procedimientos de imparticidn de justicia para hacer
valer ¢l Tistado de Derecho, en caso contrario, seguramenle se asistird a un nuevo
escenario dc violencia y de mayor fragilidad institucional y, por endc, de mayor

inseguridad pablica en la capital del pais.
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2. Politica y gobierno en materia de segurldad piblica en México.

La Administracién Publica se ha definido tradicionalmente como el conjunto de
actividades encargadas de llevar a cabo las politicas y programas de los gobiernos.
Desde esta perspectiva, la administracién se centratia principalmente en la planeacion,
organizacién, direccion, coordinacién y control de las operaciones de gobiemo.
Incrustada en un contexto delimitado por una racionalidad instrumental.*®

En México, la existencia de un Estado de Derecho significa que las politicas y
los programas tengan como base un conjunto de leyes. En gran medida, los actos de la
autoridad tienen que fundamentarse en principios legales y de conformidad con sus
diferentes niveles de gobierno federal, estatal y municipal. En el caso de la seguridad
pliblica, es menester ubicar la derivacién de normas y reglamentos secundarios que, de
la misma manera, fijan las funciones del conjunto de drganos politico-administrativos
existentes hacia la prevencién del delito, la criminalidad, 1a imparticién y procuracién
de justicia.

Un ¢lemento que permite situar los alcances de los programas impulsados, es
precisamente la coordinacién intergubemamental, que s¢ entiende como la ejecucion
articulada y armoénica de lag competencias y acciones de las diferentes instancias,
instituciones y autoridedes de los gobiernos federal, estatal y municipal. Todo ello, en
apego a las competencias y autonomia que se establecen en los niveles juridicos
constitucionales respectivos.

El objetivo de este capftulo es contextualizar, para el andlisis de seguridad
publica ¢n ¢l Distrito Federal, las caracteristicas del régimen politico y de la gestién

gubernamental en México. Lo anterior, permitird comprender los cambios al marco

¥ Véase Gil Villegas, Francisco, “Fundamentos Pollticos de la Teorfa de la Administracion
Publica”, en Méndez, José Luis (Comp.), Lecturas bdsicas de administracion y politicas publicas,
México, El Colegio de México, 2000, p. 49,
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juridico contemplado en la seguridad publica en México y las acciones de gobiemo
impulsadas, concretamente ¢n el plan y los programas de soguridad nacionales entre
1995 y 2000. En este marco, consideramos que si bien las politicas y los programas
impulsados hacia la seguridad piiblica y la procuracién de justicia constituyen una base
para que la autoridad ¢jerza sisteméticamente sus funciones, ¢s necesario impulsar entre
la sociedad el conocimiento de los programas a fin de que s¢ conozca, valore y juzgue
en su justa dimensién la imponancia del quehacer gubernamental en la seguridad

publica y social.

2.1. El Estado y la gestién gubernamental en México

En México el Estado de Derecho actual tiene su origen en la Revolucién Mexicana.
Como consecuencia de cllo, se fue consolidando a lo largo de muchos afios un estilo de
gobierno, un modo de administracidn y gestion gubernamental, Algunas caracteristicas
no sélo son la conformacidn del gobiemno federal y de los poderes piblicos, sino la
estructuracién de una agenda nacional por encima de los asuntos y prioridades locales.

Durante muchos afios, coexistid un estilo de decision con amplia autonomia y
discrecionatidad en la forma de representacion social y politica, asi como en la
orientacién dc los intereses y la conciliacién de los conflictos. El Estado y la
Administracién Piblica en México también se han caracterizado por la formacion de
una agenda politica poco nutrida de la participacién, discusién y concertacién
ciudadana. El campo y maniobra de accién gubernamental invadié no sélo el Ambito
social, sino el de la esfera piiblica a través de grupos y organizaciones de élite ligadas a

los intereses de clase del propio régimen ¢ incluso de grupos en el sistema politico.*

“® Sobre lag interpretaciones y modelos de andlisis que explican las bases del régimen politico
mexicano véase el trabajo de Molinar Horcasitas, Juan, “Escuelas de interpretacién del sistema politico
mexicano”, en Revista Mexicana de Soclologla Nim. 2, México, Instituto de Investigaciones Sociales-
UNAM, abril-junio de 1993.
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Una de las razones para entender la gestion gubernamental es justamente la
referencia de su legitimidad basada en las mismas acciones de politica y de gobierno
por medio del partido (nico oficial que duranto décadas sc mantuvo en el poder
(Partido Revolucionario Institucional, PRI en adelante). En este sentido, la eficacia de
gobierno, més que la eficiencia, se vincul, en gran medida, con la provision de bienes
y prestacién de servicios para responder a diversas demandas de los grupos sociales, y
se fue congiderando como un elemento clave para fomentar la legitimidad de sus
acciones.

Recientemente la importancia de la participacion politica y plural de grupos,
organizaciones y partidos s¢ comprendi6 por medio de la capacidad de la accion
gubernamental para satisfacer las demandae sociales, nutrir y reproducir ¢l poder
estatal. Como lo ha explicado Luis Aguilar, la politica mexicana se distingue por
individuos demandantes de bienes y servicios més que por ciudadanos oferentes, que
brindan su apoyo al gobierno por medio del voto libre, la opinién piblica, la
contribucién fiscal y la observancia de la ley, como en el liberalismo.*'

Por otra parte, la forma vertical y centralizada de las instituciones piblicas llevé
hacia la burocratizacién de los programas y acciones administrativas y dejé de¢ lado
otras formas y mecanismos basados en la participacién social, en la corresponsabilidad
e interaccion entre gobiemo y ciudadanos. Desde politicas de planeacién generales
hasta programas de atenci6n bésicos como la seguridad piblica, el desarrollo educativo,
la atencién a la salud, vivienda y abasto, entre otros, ¢l tipo de gestién gubernamental

subordind los intereses y demandas civiles a los de orden estatal,*?

‘! aguilar Villanueva, Luis F. “Gestion gubernamental y reforma del Estado ' en Merino Huerta,
Mauricio (Coord.), Cambio politico y gobernabilidad. México, CNCPyAP/CONACYT, 1992, p. 132.

1 Para Lorenzo Meyer la naturaleza del sistema politico mexicano es la propla del
autoritarismo. En su origen, este poder autoritario tuvo un proyecto nacionel (producto de una gran
revolucidn social) que le dio cierto sentido a su accién. Tal proyecto puede resumirse asl: incorporacion
de las mases indigenas y rurales a la nacién mediante |a reforma agraria y la educacién, nacionalismo,
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Sin duda, en México 1a esencia de la actividad estatal ha sido el disefio y
ejecucién de politicas como forma de atender no sélo los reclamos politicos y las
demandas, sino dirimir y condensar conflictos socio-politicos. Sin embargo, a
diferencia de otros Estados en Latinoamérica e incluso del resto del mundo, en México
la estabilidad politica se basé en una racionalidad politica inica dominante, asf como en
¢l mantenimiento y reproduccidn del poder politico y econoémico centralizado; ligado,
ademas, al control estatal sobre los diversos actores sociales en contra del régimen y del
propio gobierno.*

Un cjemplo de lo anterior, lo comtiﬁyen las elecciones cuyo papel habia
significado la misma conservaci6n y reproduccién del poder politico de un sélo grupo.
Las ¢lecciones y el sistema electoral existente hasta mediados de los afios ochenta puso
en evidencia la movilizacién politica en apoyo al gobierno, al partido y a los candidatos
oficiales. Fn este sentido, un ¢lemento importante ¢s que el régimen, ha efectuado un
uso selectivo de la Tepresion politica, ideologica y fisica, contra los cuestionamientos de
diversos grupos politicos opositores y ante las crecientes demandas generadas dentro
del orden socio-econdmico vigente.“

En la dindmica actual existen procesos de cambio que la misma sociedad y el
Estado en su conjunto generan. En nuestro pais, existe todo un proceso histbrico-
politico que durante siglos ha venido conformando las actuales bases del

funcionamiento politico, ccondmico, social y cultural. En este sentido, podemos sefialar

modernizacién econémica y social. Meyer, Lorenzo, Liberalismo Autoritario. Las contradicciones del
sistema palitico mexicano, México, Océano, 1995, p. 111-124,

1 En México ! régimen ha tenido diferentes expresioncs de control polltico, en razén de sus
intereses politicos y cconémicos. Segin Reyna, podemos distinguir cuatro tipos de grupos sociales en lo
que se refiere a la estructura politica: a) grupos incorporados, pero que aceptan las reglas del juego; b)
grupos incorporados, pero disidentes; ¢) grupos no incorporados polfticamente activos; y d) grupos
pasivos no incorporados. Al respecto véase Reyna, José Luls, Control Polltico, Estabilidad y Desarrollo
en México, México, Cuadernos del CES Nim. 3, COLMEX, 1976, p. 1-30.

“ C'rf., Hurtado, Javier, “Caracteristicas y dificultedes de la transicion democritica de México
con relacién a la naturaleza de su régimen politico” en Barros Horcasitas, José Luis, Et. al., Transicidn a

I

28



tres niveles donde las condiciones y retos que enfrenta el Estado han sido mds
evidentes. Por un lado, encontramos ¢l nivel mismo del proceso de gobierno o de la
gestién publica, el de la conformacién del régimen politico en su conjunto, y el de la
Constitucién Politica del Estado.

En el primer aspecto, entendemos que como producto de los cambios en la
macroeconomia, la reorganizacién y reestructuracién de las instituciones desde los afios
sctenta, han ocasionado una nueva orientacién en los modelos de gestién piblica
enfocados hacia la democratizacién y modemizacién del Estado. Andlisis sobre el
tamafio v las funciones del Estado, su reduccién y &mbito do accién frente al interés
piiblico social, asf como a los procesos de toma de decisiones e implemnentacién de las
politicas, explican en gran parte los actuales contextos cambiantes y complejos a los
que se onfrenta ¢l nivel de gestion publica necesario no sélo de manera abstracta y
nacional, sino ante realidades locales, conflictos, demandas y necesidades de cardcter
individual y eolectivo en la sociedad.

En el segundo punto, y tomando en cuenta los cambios recientes en el sistema
politico y econémico mundial, se han impulsado reformas a la forma de relacién
politica existente entre la sociedad y el Estado a través de la revision de instituciones
politicas y de su funcién en la sociedad. En este orden, nos referimos a las formas de
eleccion de los titulares de los poderes piiblicos estatales y su interrelacion y ¢jercicio

con los niveles de gobiemo.“

la Democracia y Reforma del Estado en México. México, Miguel Angel Porria/FLACSO, 1991, p. 123-
124

* Las organizaciones del sector pablico representan uno de los instrumentos mas importantes
para la implementacién de las politicas de gobierno. El logro o fracaso de las politicas publicas, de las
politicas de gobierno, e incluso de las politicas de Estado, estén directamente vinculados a la performace
de las instituciones estatales en términos de efectividad y calidad institucional. Los procesos de
modemnizacién del Estado requieren no s6lo de la concurrencia de diversos actores de la sociedad civil,
sino del establecimicnto de una agenda catratégica de las autoridades de gobierno para enfrentar los
cambios.
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De la misma manera, a los mecanismos de participacién politico-electoral y a su
acceso a ellos por parte de una sociedad més abierta ¢ informada en las diferentes
opciones politicas, la integracién plural de demandas y el establecimiento legal bajo un
cuerpo juridico electoral confiable, asl como institucional producto de los valores,
intereses y costumbres que tanto ¢l Estado como la misma sociedad requieren para su
funcionamiento publico y politico,

Estas iltimas consideraciones nos sefialan el tercer nivel, relacionado con la
consumacion de leyes fundamentales plasmadas en la Constitucion Politica, y su
vinculacién en la prictica mediante el ejercicio de las libertades politicas y ¢condmicas
de los ciudadanos, asi como al dmbito y desempefio de los poderes regulatorios
estatales frente a une sociedad més involucrada y participativa en los rubros prioritarios
del paig, como la seguridad piiblica nacional.

Sin duda, hoy dia podemos vislumbrar una correlacién de fuerzas diferente entre
los distintos actores sociales y politicos que incide cada vez mds en los mecanismos de
control politico, ajuste mutuo de¢ intereses, negociacion y transaccién, asi como en las
mismas acciones jurfdicas y de gobierno destinadas a tratar de conciliar los reclamos
gociales.

Igualmente, podemos advertir que la gestidn directa de la politica y de las
politicas de gobierno cada vez més se orienta hacia reconocer més demandas y
necesidades sociales; a los reclamos de¢ participacién individual y colectiva en la
deliberacién de problemas publicos, a la importancia de la participacién social y

politica en los procesos de gestion gubernamental, asi como cn ¢l fomento de una
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mayor institucionalided democrética como base para el mismo desarrollo del Estado y
de sus ciudadanos.*®

En México, la forma de gestién gubernamental ticne que concebirse cada vez
més dentro de una logica basada en la relaciéon comunidad-gobiemo. Asimismo, es
necesario concebir y desarrollar, un gobiemo democritico’’ més que un gobierno
burocratico autoritario™ (que se identifique con un exceso de autoridad, que no
reconozca la libertad), y donde las iniciativas y espacios enfocados hacia la
domocratizacién sean mayores entre la ciudadania, a pesar de las dificultades y retos
observados en materia politica y econdmica hacia el 2000.

La importancia de una buena gestion y de un buen gobierno® tiene que situarse

con la comprensién misma del desarrollo social y la seguridad piblica del Estado en

* Bn efecto, la institucionalidad ¢s una condicién de 12 vida publica que debe cimentarse a partir
de las voluntades particulares e intereses que incentivan la accion colectiva. Esta, en gran medida, es el
eje articulador que hace posible 1a vinculacién con el Estado. En una democracia, la participacion y la
representacién son elementos vitales que hacen posible el funcionamiento de las instituciones, asi como
la formacién y presencia de una sociedad civil cada vez mas presente en la esfera piblica; como hemos
dicho, lo publico tiene que ver con la conjuncidn de voluntades, esfuerzos y recursos que tienen como
meta el disefio y ¢l cumplimicnto de reglas que son de interés comin, Para profundizar sobre accién
colectiva, participacién y democracia véase Olson, Mancur, La ldgica de la accion colectiva, México,
Fondo de Cultura Econdmice, 1987; y Merino, Mauricio, La participacidn ciudadana en la democracia,
México, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de Divulgacién, Nim. 4, 1997, p. 12-15.

" Entendemos un gobierno democrdtico dentro del marco que sefala Dahl, es decir donde
existan las condiciones para que los ciudadanos actien y s¢ manifiesten piblicamente, en igualdad de
condiciones, oportunidades y circunstencias, asi como donde se observen las siguicnics premisas: “1)
formular sus preferencias; 2) significar sus prefercncias a otros ciudadanos y al gobiemo mediante la
accién individual o colectiva; y 3) tener sus preferencias igualmente sopesadas en la formulacién de las
politicas gubernamentales.” Por partc del gobierno, y de los instrumentos legales-institucionales que
coadyuven a la préctica democrdtica se tiene: “1) la libertad individual para formar y unirse a
organizaciones; 2) libertad de expresion; 3) el derecho a vouar, 4) el derecho a competir por votos y
apoyos; 5) la elegibilidad de cualquier ciudadane para ocupar puestos piblicos; 6) la existencia de
fuentes alternativas de informacion; 7) elecciones libres y justas; y 8) instituciones dirigidas a ajustar las
politicas gubernamentales a las votaciones y a otras cxpresiones de preferencias.” Dahl, Robert, La
poliarquia. Participacién y oposicién, Madrid, Ed. Teenos, 1989, p. 17-18.

*! En efecto, un gobiemo autoritario se puede identificar cuando las condiciones existentes en la
relacidn gobierno-ciudadanos presentan las siguicntes caracteristicas: 1) control y represion; limitaciones
de las expresiones sociales y ciudadanas; 2) concentracién de los mecanismos de decision y
administracion; 3) existe un avance estatal sobre una sociedad civil replegada y desmovilizada; 4) la
formulacién de politicas deja de ser resultado de un proceso de negociacion y deliberacion entre los
nctores sociales; 5) existe un carfcter tecno-burocritico que se expresa cn la racionalizacion de los
recursos y en la organizacién del sector pablico; y 6) donde se presenta una desburocratizacién del
Estado. Al respecto véase Oszlak, Oscar, Politicas publicas y regimenes politicos: reflexiones a partir de
algunas experiencias latinoamericanas, Buenos Aires, Arg., CEDES, Num. 2, Vol. 3, 1980, 28-33.

*% El "buen gobiemo" sc refiere a la puesta en prictica de estilos de gobernar en los que han
perdido nitidez los limites entre los sectores publico y privado. La csencia del "buen gobierno” ¢s la
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sus diferentes Ambitos econémices, politicos, culturales, de justicia, orden y
preservacién social, No es posible gobemar a una sociedad cuando sus requerimientos
basicos son proporcionados de manera desigual, limitada y condicionada y, en muchos
de los casos, de manera ineficiente.”

Como hemos dicho, las acciones estatales tienen que adoptar elementos de
participacién, corresponsabilidad e intereses piblicos en los diferentes asuntos y
conflictos socio-politicos, mas que imponer programas o sancionar acciones que, lejos
de ser producto de acuerdos y formulaciones de politicas democraticas y de un proceso
colectivo y de inclusion, son elaboradas en funcion del control politico corporativo; por
cl mantenimiento del régimen politico, asf como para sustentar el curso de la economia

y ¢l modelo capitalista.”’

2.2. Diagndstico de la seguridad pablica
Hacia el siglo XXI, México requiere d¢ una mayor eficiencia en los dmbitos de

seguridad publica, la procuracién y la imparticién de justicia a fin de fortalecer el

importancia primordial que atribuye a los mecanismos de gobiemno que no sc basan en el recurso a las
autoridades ni en las sanciones decididas por éstas. "El concepto de 'buen gobierno' apunta a la creacion
de una estructura o un orden que no se puede imponer desde el exterior, sino que ea resultado de la
interaccién de una multiplicidad de agentes dotados de autoridad y que influyen unos en otros” Stoker,
Qerry, EI “buen goblerno como teorfa: cinco propuestas, Documento en red, email:
mm:@mmmm

Para Luis Aguilar “[...] el que una demanda, problema, cuestion o asunto lleguc a ser
congiderado como punto o tema de la agenda de gobierno supone analiticamente decisiones antecedentes:
la decisidn de prestarle atencién, la claboracién y la seleccién de su definicién y seleccidn de una opcion
de accién [...] el gobiemo decide actuar sélo sobre lo que previamente ha llamado y fijado su atencidn
[...] definir un prablema de alguna mancra ez delimitar la probabilidad y alcance de su golucion.” en
Problemas Publicos y Agenda de Gobierno, México, Miguel Angel Porrtia, 1994, p. 29-30.

3! Es preciso sefalar que la etapa de mayor intervencidn estatal en la economia y en ¢l desarrolio
social en México se identifica entre 1940 y 1970, Este lapso significé no sélo el mantenimiento del poder
politico centralizado, sino la rectorfa econémica en todos los 4mbitos del desarrollo social y econémico.
No obstante, ¢l pals -entre 1970 y 1980- enird en un proceso paulatine de descapitalizacion y recesién
econémica, lo que produjo diferentes formas de rechezo social hacia ¢l tipo de gestion politica
impulsada, por ejemplo manifestaciones estudiantiles, huelgas en fabricas y en general la efervescencia
de 12 sociedad civil hacia el gobierno. Hacia 1990, s¢ impuso en cl pais una nucva racionalidad det
Estado enfocada a contrarrestar |a crigis y bajo Iag tesis del neoliberalismo: reduccidn del pape!l del
Estado en las actividades econdmicas, la reconversién industrial, recomposicién de la administracién
piblica, privatizacién de sectores estratégicos acordes a loa procesos de inversidn y acumulacidn en el

.
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Estado de Derecho. No obstante, ¢l pafs cuenta con una de las mayores poblaciones del
mundo, lo que origina un amplio mimero de problemas locales relativos a la dotacién
de servicios piiblicos, empleo, altémntivas productivas de desarrollo y seguridad -
social *2

El asunto de la inseguridad pdblica (como contraparte a la seguridad) obedece,
sin minimizar el problema, a factores socio-econémicos estructurales de la sociedad; a
hechos y coyunturas de crisis econdmica que afectaron el tejido social e incidieron en
las formas de comportamiento individual y colectivo de la poblacidn.

Su intonsificacién reciente ha sido producto de la polarizacién social, do
fenémenos migratorios presentados en todo el pais que han ocasionado asentamientos
irregulares, focos de marginalidad, pérdida de valores, la influencia negativa de los
medios de comunicacién, delincuencia, lo laxo de las leyes y la extorsion policial.
Precisamente, la falta de dotacién de servicios es uno de los factores que explican el
clima de desconfianza, resentimiento y desesperanza entre individuos, y que se expresa
de manera agresiva y,'en muchos casos, violenta hacia el resto de la poblacién,”

La atencidén a la pobreza y la inseguridad hasta hace poco no se habian

entendido como factores esenciales de gobemabilidad; como mecanismos donde la

nivel mundial, entre otros. Para un andlisis més detallado de estos periodos véase Villareal, René, Mitos y
realidades de la Empresa Publica. jRacionalismo o Privatizacién?, México, Diana, 1988.

% Hacia 1995, México tenla cerca de 92 millones de mexicanos, de los cuales aproximadamente
65 millones habitaban en zonas urbanas y 27 en #reas ruraics. Existfan 50 cludades que tenfan més de
100, mil habitantes y en 145 municipios sc registra la mayor concentracién demografica y las actividades
econdmicas, politicas, sociales y culturales de mas dinamismo en la nacién. Sc estima que el pals conté
con 22.4 millones de viviendas, mas de 306 mil kilometros de carrcteras y caminos, aproximadamente 12
millones de vehiculos y camiones registrados; una red elécirica de 373 kms; 85 pucrtos maritimos con
76.4 kms. De muelles; tendidos ferroviarios en 26,518 kme., todos cllos ubicados en los casi 2 millones
de kilémetros cuadrados. Vedse Diagndstico y Marco de Referencia del Programa Nacional de
Seguridad Publica, México, Poder Ejecutivo, Secretarfa de Gobernacién, 1996, p. 9.

53 u[..] en ¢l medio urbano confluyen varias tendencias que influyen en ¢l comportamiento
delictivo; el anonimato y la tensién que este produce, la desintegracion familiar y el debilitamiento del
control sobre los jovenes, la ignorancia y la marginalizacion de la cultura urbana, que amplios sectores de
la poblacion de las ciudades padecen como consecuencia del enfrentamiento con los valores del medio
tural o del grupo étnico y la frustracién por la inaccesibilidad de bienes que no son de primera necesidad,
sino en cicrto gentido superfluo, pero altamente valorizados socialmente.” Consiltese, Sccretarfa de
Gobernacion, Justicia y Seguridad, Cuadernos de Renovacion Nacional, 1998, p. 45
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gestion gubernamental contribuyera, adernds de su resolucion, hacia la integracién
social y al fortalecimiento democrético del propio Estado.™

La delincuencia en México ha crecido desmesuradamente. En los ltimos diez
afios los indices de criminalidad han aumentado de manera relevante; tan sélo en doce
estados del pais se cometen mas de 1,000 delitos por cada 100 mil habitantes al afio. En
nueve, incluido el D.F., sc cometen entre 700 y 1,000, y sdlo en once -estados 56
presentan menos de 700.°° (ver amexo I). El aumento de homicidios violentos,
sccuestros, asaltos, violaciones y corrupcién de corporac_iones policiales ha significado
que los habitantes identifiquen cada vez més la ausencia de politicas eficaces que
garanticen un clima de plena seguridad tanto en lo individual como en lo colectivo.*

Como apunta José Sandoval, la seguridad en México ha dejado de ser una idea
general 0 un concepto abstracto para convertirse, en los dltimos cuatro lustros, en una
realidad lacerante que afecta cotidianamente a la sociedad mexicana.’’ Al mismo
tiempo, las necesidades y demandes sociales se han transformado como resultado del
crecimiento, del desarrollo y de la concentracién desmesurada de la poblacion en zonas

urbanas y de transicion.

* Para Bernardo Kliksberg, le administracién necesaria debe estimular activamente la
participacion ciudadana en la gestion del Estado. Es alli donde existe una de las mayores posibilidades
concretas de cautelar efectivamente su funcionamiento democrético y de gobernabilidad. Este mistema
debe funcionar en el interior del mismo aparato piblico; ¢l predominio de los modelos burocréticos
autoritarios como modelo organizacional s una contradiccién que, incvitablemente, pone en tela de
juicio ante sus funcionarios y la sociedad civil ¢l sentido mismo de Ia actividad democritica externa (del
Estado). Véase Kliksberg, Bemardo, ;Cdmo transformar al Estado? Mds alld de mitos y dogmas,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1989, p.32-35.

35 Diagndstica de seguridad publica, México, Fundacion Siglo XXI, s/a, p. 11.

% E| aumento del delito en el pals, es un modo de vida para subsistir y también para expresar el
rechazo hacia un sistema cconémico, y sus cfectos en el desarrollo social. En los dltimos afios, con la
¢jecucion de politicas de corte neoliberal (donde la reduccion del gasto piblico y, particularmente, la
atencién hacla programas de empleo, educacién y salud, entre otros, son solo algunes de sus
caracteristicas) las tasas de criminalidad, robos y asaitos s¢ han digparado de manera evidente. Segin el
Financiero, en 1990, existieron 163 asaltos bancarios en ¢l pafs; hacia 1996, sc observé un aumento del
1.13 %, ya que se registraron 485 hechos. Véase El Financiero, 19 de encro de 1997.

%7 Qundoval Ulloa, José G., Introduccién al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
México s/e, 2000, p. 17. .
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Por otro lado, frente a la intensificacién de las actividados delictivas, las
instituciones de seguridad piiblica no sélo han venido acusando un rezago progresivo,
sino las acciones basicas han tenido que replantear la cobertura policial preventiva, la
inversién en infraestructura policial, la incidencia delictiva, las condiciones y riesgos
laborales, la capacitacién, las funciones del ministerio piiblico y de la policia judicial y
los mecanismos de administracién de justicia, principalmente.”®

En los primeros tres casos, es evidente que en México la falta de politicas claras
y la forma de planeacién y gestion gubemnamental existente hasta los afios noventa,
privilegiaron la cobertura policial hacia zonas determinadas y estratégicas del pafs.
Hasta 1995, 335 municipios carecfan de policias; en 749, sélo se contaba con hasta 10
elementos; cn poco més de 77 s¢ tenian entre 1000 y 5 mil elementos y en s6lo en 10
municipios existia una poblacién policial de entre 5 mil y 13 mil; en 1,559 municipios
se registrd entre 11 y mil policias.”

En lo que respecta a la inversién en infraestructura policial, resulta relevante
acotar que entre 1988 y 1994, se destiné ¢l 0.008 por ciento del producto intcn;o bruto
(PIB), lo cual indica lo precario del presupuesto destinado hacia el trabajo policial y
que, sin duda, se refleja en el alza de la incidencia delictiva en materia de fuero comiin
y federal. Al respecto en México, mas del 95% de los delitos son de orden comiin y

s6lo un 5% de la federacién.®

3 Un recuento histdrico sobre 1a formacion de las actividades de policla en México sc encuentra
en Pérez Servin, Claudia, “Nuestra policia desde 1500...", en Revista de Revistas de Excélsior Ndm.,
4432, México, septicmbre de 1995, p. 41-44,

%% En el caso, de! D.F., existian poco mas de 70 mil policlas, de los cuales 25 mil pertenecian a”
la Secretaria de Seguridad Piblica y el resto correspondlan a la Policfa Auxiliar y Bancaria ¢ Industrial.
Al respeeto véase Sandoval Ulloa, José 4., Op. cit,, p. 18.

% | og datos sobre ¢l PIB destinados a la Seguridad Pdblica en México son recuperados del
Programa Nacional de Seguridad Piblica y de los Cuadernos de Estadisticas Judiciales del Instituto
Nacional de Qeografia e Informética (INEGI), citados por Ullon, José, /bid. Por otra parte, el fuero
comiin constituye el &mbito general y el federal scrd el dmbito cspecial, de excepeidn, conforme al
principio de que lo que no es facultad expresamente de la Federacion quedard reservado a los Estados de
la Reptiblica; ¢l Artlculo 73, fraccién XXI, establece los delitos y faltas contra la federacion y fijar los
castigos que por ellos deben imponerse. En efecto, el fuero comin constituye el dmbito general y ¢l
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Los rubros que mayor frecuencia presentan en ambos fueros corresponden a
delitos contra el patrimonio (robo y dafios), la integridad corporal (lesiones) y los
ilicitos contra la vida (homicidios); en el federal, los delitos més frecuentes tienen que
ver con dafios a la salud, la portacién de armas prohibidas y robo. (ver anexos 2, 3 y 4).
Las entidades donde se detectan més fechorias en el pais son: el Distrito Federal®',
Estado de México, Jelisco, Veracruz, Tamaulipas, Sonora, Chihuahua, Guanajuato, San
Luis Potosi y Baja California. Ademéds, en estos estados el crecimiento de la
delincuencia organizada, ¢l secuestro y dafios contra la salud han aumentado de mancra
relevante.*

Sobre |as condiciones laborales y la capacitacion policial, hasta 1995 existian
en el pais 59 instituciones, mismas que 17 eran del orden judicial y 41 del orden
preventivo, En muchas de ellas, la carencia de textos, planes y programas académicos
seriamente articulados ha sido una constante de sus labores institucionales; ademas, de
la falta de profesores ¢ instructores con experiencia técnica y empirica.

No obstante, es hacia finales de 1999, por medio de la Academia Nacional de
Seguridad Publica impulsada por la Secretaria de Gobernacién, donde se generaron

programas de apoyo para la evaluacion inicial y la capacitacién de elementos humanos,

federal seri el dmbito especial. Asimismo, encontramos los delitos realizados por o en contra de
servidores piblicos federales, o en contra de dependencias o instituciones federales, los previstos en
leyes federales, fiscales, de comunicaciones y trangportes, armas de fuego, exploaivos, moneda, patentes,
agl como la ley federal contra la delincuencia organizada. Lo no asignado cspeclficamente a la
federacién, serd competencin de las autoridades correspondientes de los Estados y del Distrito Federal.

' Tan s6lo en el Digtrito Federal, datos de una encuesta realizada por Ménica Sdenz en 1993,
indicaron que en una ciudad de poco menos de 10 y medio millones de habitantes, como la de México, s¢
reportaron un promedio de 475 delitos diarios, mientras que en una metrdpoli de poco mds de 3 millones,
como la de Washingion D.C., s¢ denunciaron 903 delitos al dia. Asi, la corrupcién, ¢l engafio y la
ineficiencia son los tres problemas que han desfigurado la imagen de la autoridad en México, ya que 88%
de la poblacién cree que hay mucha corrupeidn y un 78%, le tienc mucha desconfianza a la autoridad
encargada de perseguir los delitos y hacer justicia. Véase Este Pals. Tendencias y Opiniones Nam. 31,
Op. cit., ? 11-15.

? Datos del INEGI, sefialan no sélo un crecimiento de este rubro, sino una mayor deteccién de
estos delitos. Entre 1990 y 1995, se registré a 110,420 personas detenidas y de las cuales un porcentaje
clevado no fueron procesadas. No esté de més schalar, que 3i bien no existe una relacién directa entre
descmpleo ¢ incidencia delictiva, es evidente de manera empirica que el desempleo -de alguna manera-
ha tenido un impacto en el comportamicnto delictivo.
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y donde se registré la formacién de 17,800 policlas judiciales y 4,448 agentes del
ministerio piiblico y 2,717 peritos bajo una formacién bésica.®’

En lo que corresponde al ministerio piblico y la policie judicial, las
instituciones destinadas a su adiestramiento muestran condiciones semejantes a las de
los policias preventivos, en cuanto a la falta de programas de capacitacidn efectivos. En
la Procuraduria General de la Repiiblica (PGR) y la de Justicia del Distrito Federal
(PJDF), por ejemplo, s¢ llevéd a acabo entre 1986 y 1995, 45,693 cursos de
capacitacién, lo que contrasta con el mimero de policias judiciales existentes (7 mil) y
del ministerio publico (3 mil) en esos afios.

Un hecho revelador es que 1a existencia de un alto grado de desercién entre los
¢lementos ha significado la necesidad de revisar las politicas de seleccién y evaluacién
de recursos humanos en las diferentes corporaciones, asf como su misma conformacién
y direccidn. Algunos autores han revelado que muchos de los policias que son cesados
o que abandonan los cuerpos de seguridad, més tarde aplican los conocimientos y
experiencia adquirida para delinquir en la sociedad. 64

De igual manera, la urgencia de apoyar la labor y formacién de los ministerios
pliblicos ha sido una constante en la revisién de las politicas y programas de formacién,
ya que en dichas instancias los procedimientos de indiciados y consignados requieren
de una mayor competencia no s6lo juridica, sino técnica y administrativa; asf como de
una coordinacién interinstitucional eficaz para averiguar, investigar y dictaminar cl
ejercicio de la accién penal.

Cabe destacar que en México, a diferencia de otros paises, la funcién de la

accién jurisdiccional ha sido objeto de un escaso interés publico. En la sociedad

) Sobre estos datos véase “Avances de las Estrategias y Acciones del Programa Nacional de
Seguridad Publica” citado por Ulloa, José, Op. cit., p. 21-22.
* Ibident., p. 22.
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mexicana todavia existe un desconocimiento de la funcién de los jueces y magistrados
en ol pals. Esto, sin duda, ¢s un reflsjo no e6lo de la débil articulacién entre los
mecanismos d¢ comunicacién entre gobierno y ciudadania, sino obedece a los rasgos
aun imperantes en muchos niveles del régimen politico centralizado y autoritario en
materia de procuracion de justicia; especificamente, de los escasos mérgenes de
maniobra y autonomia que histéricamente ¢l Poder Judicial y sus érganos han
presentado respecto al Ejecutivo e incluso Legislativo.

Por ello, en el actual contexto socio-politico es fundamental revalorar ¢l papel
de los jueces, en sus diferentes niveles e instancias, a fin de coadyuvar hacia una nucva
cultura de seguridad publica entre la sociedad.

Es indudable que el crecimiento de la delincuencia desde la década de los afios
ochenta, generd un rezago abrumador en las acciones de gobiemo y administracién
publica enfocadas hacia la criminalidad, en la cantidad y calidad de los elementos
humanos, en los instrumentos de trabajo existentes, en la conformacién organizativa
interna de lag mismas instituciones de seguridad, asi como en el aumento directo de la
impunidad, ineficiencia y corrupcién.

Si bien el gobierno, a través de diferentes programas ha considerado las
acciones de seguridad como un asunto publico y de vital importancia para el
funcionamiento social y cstatal, ¢s necesario revisar en qué medida los proccdirﬁicntos
y acciones han alcanzado sus metas y propésitos, al menos en el caso especifico del
Distrito Federal.

Desde 1995, los indices de homicidios, robos, asaltos, secuestros entre otros,
han aumentado de manera alarmante entre la poblacién, aunque las cifras oficiales
indican lo contrario. Por ejemplo, datos del Sistema Nacional de Seguridad Paiblica
seflalan que dc un total de 165,927 presuntos registrados ¢n 1994 se¢ ascendid a 180,163

’
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en 1995, a 181,143 en 1996, para empozar a descender en 1997 con 173,970. El
decremento de 1997, fue do 4.2% al afio anterior. Hacia 1999, la disminucién de la
delincuencia en el 4mbito nacional durante el periodo de encro a noviembre fue de
8% 65

El asunto de la seguridad publica ¢s uno do los problemas de mayor
preocupaci6n entre la sociedad mexicana. Como hemos expuesto, existen diversas
causag de orden econdémico y social que en los dltimos afios han ocasionado el aumento
y proliferacién de diversos delitos.®

Al mismo tiempo, s¢ advierte un sistema de procuracién de justicia
relativamente eficaz qu‘c ha tenido que luchar no sélo contra la delincuencia misma,
sino contra vulnerabilidad de los aparatos institucionales, contra disposiciones legales
obsoletas, asi como frente a la dispersién de objetivos y programas impulsados.

En el México actual, la importancia que tienen las acciones destinadas hacia el
tratamiento y control pcnitcnciaﬁo, hacia la prevencién del delito, a la capacitacién de
recursos humanos, al desarrollo de infraestructura, se toman cada vez mds relevantes
respecto de los procesos de transicién politica y de crecimiento econémico y desarrollo

social.

* Sistema Nacional de Seguridad Publica, Op. cit., p. 24; también véase los cuadros sobre cl
crecimiento de delitos por fuero en José Sandoval Ulloa, Op. cit., p. 28-37, mismos que se reproducen en
los cuadros y anexos del trabajo.

% No estd de mds sefialar, de acuerdo con José Luis Hemandez, que las principales causas que
favorecen el incremento de la delincuencia y los Indices de criminalidad en México son |as siguientes: a)
la pobreza extrema, que provoca la crisis y que orilla a scctores de la poblacién & buscar medios de
subsistencia; b) el crecimiento poblacional y la migracién; €) la brecha cxistente entre las demandas y
necesidades sociales y su atencién pablica, cada vez mésg limitada y con menos recursos; d) insuficiente
capacitacidn de recursos humanos, falta d¢ motivacién, sucldos apropiados y prestaciones; e) a
existencia de una inoperante estructura de organizacién y funcionamiento coordinado de los cuerpos
policfacos; F) la carencia de formas de participacion ciudadana para apoyar la gestion gubemamental, asl
como del sector privado en la inversién de mecanismos que coadyuven e apoyar las tareas de seguridad
que ¢l gobiemo no puede abarcar en la sociedad. Herndndez Remirez, José Luis y Rogelio Morfin,
Seguridad Publica, Estado de Derecho y Derechos Humanos, México, Divisién de Estudios Juridicos-
Universidad de Guadalajara, Documento de trabajo en red, s/e, 8/f, 7 p.
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En este sentido, ¢l esquema de funcionamiento gubernamental de justicia y
seguridad tiene que contemplarse cada vez méis dentro de un proceso de¢ coordinacién
intergubernamental (federal, estatal y local), donde las estrategias y acciones hacia el
crimen organizado y la delincuencia generen la esperanza de una politica efectiva.

Entre 1995 y 2000, las autoridades federales redisefiaron diversas medidas con
¢l objeto de delimitar, tanto juridica como institucionalmente, los esfuerzos y procesos
de seguridad puablica. Por este motivo, creemos conveniente profundizar en los
siguientes puntog sobre los fundamentos juridicos y sobre el contenido de los planes y
programas, a fin de ubicar con posterioridad Ias acciones de gobiemo en el dmbito del

corazén del pais: el Distrito Federal.

2.3, Marco legal y reglamentario de la seguridad pablica

En México el Estado de Derecho refiere a que el funcionamiento politico y
administrativo de las instituciones y autoridades tengan como fundamento un conjunto
de lcycs, donde la mAxima norma eg la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos emanada ¢n 1917, De ¢ste ordenamiento derivan una amplia diversided de
leyes secundarias y reglamentos mas especificos conforme a la organizacién politica de
los niveles de gobiomo federal, cstatal y municipal en la sociedad (/nfra, pag. 48).

Sin pretender efectuar una revisién exhaustiva de los principios legales donde
se acotan los ordenamiontos hacia la seguridad publica, es necesario destacar que las
leyes y reglamentos rigen cl proceder de los ciudadanos y las autoridades a fin de que
pueda existir un orden y sca posible vivir en paz y en una buena convivencia entre
gobemados y gobemantes,

Asimismo, al principio de legalidad se le considera como el imperio de la ley

para que las distintas dependencias de la administracion piblica cumplan con sus
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cometidos en un Estado de Derecho. Asi, coexisten elementos como el de
proporcionalidad, universalidad, personalidad, beneficio, defensa que indican
responsabilidades, funciones y restricciones con el fin de guiar diversas actividades
sociales, politicas, econémicas, laborales, religiosas; entre el conglomerado individual y
colectivo.

La seguridad piiblica es un derecho que tiene la sociedad para ¢l desarrollo de
sus actividades, para poder llevar acabo su vida cotidiana, en pleno respeto a sus
garantias individuales y colectivas, tanto a clla como a su familia y su patrimonio. En
este sentido, el Estado est4 obligado a garantizar y defender estos derechos a través no
g6lo de normas, sino de funciones policiales, prevision y de coercién social e
institucional a fin de hacer cumplir las leyes y mantener la armonia social y politica.w

Bajo estas premisas, el marco legal y reglamentario que rige los principios de la
seguridad piblica en México se pueden reconocer de la siguiente manera: 1) en los
primeros 29 Articulos de la Constitucidn Genernl, se¢ establecen las garantias
individuales que tienen los individuos dentro de nuesiro territorio nacional, y donde
¢stos derechos deben ser respetados por las autoridades y especialmente por los cuerpos
de seguridad publica; 2) del Articulo 30 al 107, se decretan los requisitos y obligaciones
de los mexicanos, asi como la forma de gobiemno y su organizacidn politica a través de
los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y, finalmente, las partes integrantes
de la Federacion.®®

En estc marco, ¢l Articulo 21 destaca que la seguridad publica cs una funcién a

cargo de la Federacion, ¢! Distrito Federal, los Estados y los Municipios, ¢n las

¢ Como hemos establecido” en nuestro sustento tedrico, la seguridad piblica ¢s una funcién
ineludible del Pstado para con los ciudadanos, sus familias y su patrimonio. Sin scguridad no es posible
una convivencia armonica, ni tranquilidad social, ni el ambiente propicio para producir, comereiar y
prosperar. Véase antes inciso 1.4, p. 12.

“ véase Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Instituto Federal
Flectoral, febrvero 2000, Titulo Primero y Segundo, p. 3-45.
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respectivas competencias quo sefiala la misma.ley gclmaml.‘sg Cabe sefialar, que esta
concepcidn se modificé como producto de lag reformas constitucionales de diciembre
de 1994, al inicio del gobicrno de Eresto Zedillo, y donde se cred el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con la coordinacién interinstitucional entre autoridades de los
tres niveles de gobiemno, principalments la Secretaria d_e Gobemacién, ¢l D.F., log
Estados y la Procuraduria General de la Republica.”

Con basc en esto, las bases constitucionales que se reficren a la seguridad
piiblica pueden ubicarse de la siguiente forma: por una parte, las de orden legislativo,
nacionales, que se sustentan en ¢l Articulo 73, Fraceidn XXIII, que otorga al Congreso
de la Unién, la facuitad de legislar a dicha coordinacién entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios; ¢sta norma es de observancia general.” Al Articulo

102 y 123, Apartado B, Fraccién XIII, cstablecen, de una manera més concreta, las

® uLa seguridad piiblica cs una funcién a cargo de la Federacién, ¢l Distrito Foderal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que este Constitucion seflala. La actuacidn de
lag instituciones policiales sc regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.”Ibidem., p. 16-17.

7 {as reformas a los Articulos 21 y 73, fracclén XXIII, do la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicenos vienen a trangformar radicalmente la concepeidn tradicional de la seguridad
piblica, en su contenido y alcances, asi como en lo relativo a los instrumentos y medidas para
garantizarla. Antes de dichas reformas se venla utilizando en el articulo 115, fraccion I11, inciso b, 50 la
expresion servicio piblico de geguridad publica y ransito. De igual forma, en ¢l articulo 122, fraccién II,
inciso ¢) se delimité que “cotresponde ¢l Presidente de la Repiblica “el mando de 1a fuerza piblica on el
Distrito Federal y la designacion del servidor piiblico que la tenga & su cargo.” Con las reformas
impulsadas en materia de scguridad publica el 22 de agosto de 1996, ¢l articulo 122, en su Apartado C,
Base Segunda, (raccién I, Inclso e), se indice que ahora es facultad del Jefe de Gobieno del Distrito
Federal, ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad piblica de conformidad con el
Estatuto de Gobiemno. Asimismo, cn la fracelén V de la Base Primera, incigo i) del mismo apartado se
acota que Ia Asamblea Legislativa tiene la facuited de normar los servicios de scguridad prestados por
empresas privadas. Cabe mencionar, que la Constitucion General no atribuye la funcién de seguridad
piblica a las Delegaciones que para esto carecen, hasta ¢l momento, de independencia, ya que no se
reconocen como Ayuntamientos en los términos que indica ¢l articulo 115. Ibidem., p. 16-17; 55-62; y
103-110; Sandoval Ulloa, José G., Introduccién al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad
Publica...Op. cit, p. 3.

! El articulo 73, fraccién XXIII sefiala expresamente que ¢l Congreso tiene la facultad de:
“expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre ln federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de scguridad piblica; asi como para la organizacién y
funcionamiento, ¢! ingreso, seleccidn, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones
de seguridad pablica-en el Ambito federal.” Ibid., p. 59.
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bases del Ministerio Piblico y de los miembros de las instituciones policiacas, en sus
respectivos 6rdenes de gobiemo. 7

El mismo Articulo 73, dentro de las facultades del Congreso, sefiala las bases
no sélo de legislacién ¢n la materia, sino de la organizacién, funcionamiento, ingreso,
seleccién, promocién y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
seguridad, ast como de los distintos delitos, faltas y castigos que deberin imponerse,
aunque en el orden federal. El Articulo 102, inciso a) indica de mancra puntual las
bases de organizacidn del Ministerio Pdblico de la Federacién, presidido por un
Procurador General.

Cabe apuntar, que los Articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 (dltima parte
del primer parrafo, pirrafos segundo y tercero), 22 y 23, ingpiran, nutren y/o
complementan las bases de la concepcion actual de la seguridad piblica, asf como de
los planes y programas respecto de ésta.”® Al mismo tiempo, indican ¢l marco
institucional y de accién gubcmamental sobre prohibiciones, delitos, multas,
confiscaciones.

Ahora bien, existen normas de cardcter nacional que establecen la jurisdiccion y
competencia de las diversas instituciones ¢ instancias de seguridad publica. Estas se
indican en el Articulo 17, pérrafo tercero; Articulo 18 parrafo segundo y tercero;

Articulo 21 parrafo primero, donde se seflala que: “las leyes federales y locales

™ En efecto, este articulo indica que log miembros de las instituciones policiales s regirin bajo
sus propias leyes. Ademds, indica que los miembros de las instituciones policiales de los municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asf como de la Federacién, podrdn ser removidos de su eargo
si no cumPlen con los requisitos que marca la lcy respectiva, /bid., p. 84-88; y 139-140.

7 Egtos Artlculos corresponden el spartado De las Garantlas Individuales. Por e¢jemplo, cf
Articulo |3, indica que “nadie puede ser juzgado por las leyes privativas ni por tribunales especiales...”,
¢l Articulo 14 hace referencia a quc cn ¢l Estado de Derecho, nadie puede ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos...”. Véase Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos...Op. cit.,
p.8-33.
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establecerfn los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.” M

Ademés, se establece que los gobicrnos de la federacion y de los Estados
organizarin el sistema penal; las bases de trabajo; la capacitacién y la educacién como
medios de readaptacién del delincuente; asimismo, se concluye que la imposicién de
penas es propia y oxclusiva de la autoridad judicial; la persecuciéon del delito
comresponde al Ministerio Piblico y a la policia judicial, asi como las sanciones de
orden administrativo.”

Todos los ordenamientos que hasta ahora s¢ han apuntado se pueden considerar
como normas principales, en cuanto a su relacién con la seguridad piblica. No
obstante, también se tendrian que indicar en este rubro aquellas que, do manema directa
y de¢ alguna u otra forma, son fundamentales ¢n el contexto del émbito social y
educativo, asf como de las garantfag politicas de los ciudadanos. Asi, se tiene, por
ejemplo, al Articulo 5, 6, 7, 8 10, 11 y 12 de nuestra Constitucidn, inciden ¢n la
concepcién actual de la seguridad piblica del Estado.”

En una segunda clasificacién o nivel, encontramos las leyes reglamentarias y
orgénicas, asf como los reglamentos de las leyes en materia de seguridad. En efecto, en
este 4mbito nos referimos a dos modos de participacién; por un lado, la operacién y
responsabilidad directa; y por otro, la coordinacién (interinstitucional). Desde el 11 de

diciembre de 1995, se establecié en el pais la Ley de Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Pidblica, misma que -como hemos apuntado- constituye un

™ 1bid., p. 12.

™ Ibid., p. 18;y 14.

7 Como hemos apuntado antes, estos Articulos tiench que ver con las Garantlas Individuales.
Titulo I, de la Constitucién, Op. cit; ademds, incluimos ¢l Artfculo 3, que scfiala (en su inciso c¢) que el
Estado “contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con apreecio para la dignidad de 1a persona y la integridad de Ia familia,
la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por ¢l cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando log privilegios de razas, de religion,
de sex03 o de individuos,” Jbidem., p. 4.
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ordenamiento general que vincula a todos los 4mbitos de la federacién y reglamentaria
de la fraccién XXIII del Articulo 73, parrafo quinto del Articulo 21 constitucional.

Con base en esta loy, se enmarcaron las bases de coordinacién, la normatividad,
politicas, lincamientos, compromisos y reglas de cooperacién entre entidades,
instituciones e instancias, que por su amplitud espacial temética pueden incidir en los
Ambitos de competencia y ejercicio de atribuciones de otros ordenamientos locales,
estatales y federales, Por ¢jemplo, ¢n ¢l &mbito federal, los Articulos 73, fraccion XXIII
y los Articulos 102 y 107, hacen referencia al sistema nacional de seguridad y a la
organizacién del Ministerio Piblico y la Procuraduria de la Federacion.

Cabe indicar, que la Ley General de Coordinacién que establece las Bases del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, constituye no sélo el cuerpo de normas
juridicas que crean y regulan ¢l funcionamiento instifucional, sino delimitan los
ambitos de coordinacion y la realizacion de tarcas comjuntas donde participan la
federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios. Por ello, es ain importante
precisar una clasificacion de normas en el orden nacional, federal y local.

Todas las normas emanadas de la Ley General que establece las bases del
Sistema Nacional de Seguridad Pidblica son nacionales y tienen aplicacién en todo el
territorio nacional; es decir, en todos los ambitos de Gobierno: Federal, D.F., Estadog y
Municipios. Las disposiciones constitucionales que fundamentan y se vinculan con ¢lla,
son la ley reglamentaria del Articulo 119 de la Constitucién Politica (que indica la
extradicién de reos entre Estados de la Repiblica), asi como la ley que sefiala las
normas minimas sobre readaptacién social de sentenciados. Un caso especial en este
punto, resulta ser las leyes de amnistia, como ordenamientos de normas y aplicacion

nacional, aun cuando son excepcionces.
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Respecto a las normas de orden federal, d¢ aplicacion exclusiva, tenemos las
siguientes: 1) Cédigo Penal; 2) Codigo Federal de Procedimientos Penales; 3) Ley
Orgénica de 1a Procuraduria General de 1a Repiiblica; 4) Ley Federal e Armas de Fuego
y Explosivos; 5) Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; 6) Reglamento de
los Centros Federales de Readaptacién Social; 7) Reglamento Federal de la Colonia
Penal Islas Marias; 8) Loy Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; 9) Ley de la
Defensorla de Oficio Federal; 10) Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en
materia Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal, en cuanto s¢ reficre al
fuero federal; 11) Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada; 12) Ley Federal
para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados; 13) Ley
de la Policia Federal Preventiva; entre otras relacionadas con los Servidores Piiblicos,
de Juegos y Sorteos.”’

Como normas de aplicacién local, son aquellas que rogulan materias vinculadas
con la seguridad piblica en émbitos do gobierno locales y para su aplicacion en sus
respectivos temitorios, pedemos mencionar como ¢jemplo a las Distrito Federal, y que
corresponden a: los Cédigos Penal, de Procedimientos Penales, la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del D.F; la Ley Orgéanica ¢l Tribunal Superior de
Justicia del D.F.

Finalmente, ¢s5 necesario referimos a la Scguridad Piblica en la Ley
Reglamentaria del Articulo 90 Constitucional, especificamente de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica (LOAP), que establece la organizacion, funciones y
atribuciones de las dependencias correspondientes a la Administracion Federal,

Centralizada y Paraestatal. En este orden, el Articulo 27 de la LOAP, indica las

" Sandoval Ulloa, José (., Introduccion al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad
Publica...Op. cit., p. 10-11. .
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funciones de la Secretaria de Gobernacién, como institucidn encargada de vigilar el
cumplimiento de los preceptos constitucionales, de las garantias individuales, de auxilio
al Poder Judicial; de nombramientos y remociones de funcionarios, de la organizacién
de la defensa y provisidn contra la delincuencia en coordinacién con los Estados y el
Distrito Federal, entre otras atribuciones de seguridad y defensa a la soberania interior y
exterior, junto con las Secretariag de Marina y Defensa, entre otras.”

En suma, los preceptos que actualmente sustentan la seguridad piblica, tienen
que ver con las normas constitucionales, reglamentarias y orgénicas, asi como en los
reglamentos especificos respecto a los 6rdenes nacional, federal y locales. En el primer
caso, las bases s¢ encuentran en los Articulos 12, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 22, 23 y 73,
fraccién XXIII (primera parte). En el segundo caso, corresponde al mismo Articulo 73,
Fraccién XXIIT (iiltima parte), XXI y XXIL En ¢l orden local, se establecen en cada
una de las Constituciones de los Estados y sus reglamentos; para el caso del Distrito
Federal, en el Estatuto de Gobierno en sus Articulos 67, Fraccion XVII y 69,

principalmente.

™ En efecto el Artlculo 90 de la Constitucién General sefiala que la Administracion Piblica seré
centralizada y paraestatal conforme a la ley orginica que cxpida ¢l Congreso. Las funciones de la
Secrctarfa de Marina y de la Defensa Nacional pueden verse en los Articulos 29 y 30 de 1a Ley Orgénica
de la AP, emitidas en 1976, bajo el gobiemno de José Lépez Portillo. Ley Orgdnmica de la Administracion
Publica Federal, México, Ed. Delma, 1999, p. 7-10.
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CLASIFICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, DE LAS LEYES
REGLAMENTARIAS Y ORGANICAS, ASI COMO DE LOS REGLAMENTOS
RELACIONADOS CON EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

CONSTITUCION LEYES REGLAMENTARIAS Y ORGANICAS, REGLAMENTOS

NORMAS POLITICA DE LOS
E.U. MEXICANOS

* Lay General que establece las Bases del Sistema Naclonal

Articulos 13,14, 15, de Seguridad Pdblica.
Naclonales |16, 17, 18, 19, 20, (= Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constitucién Gral.
21,22,23,73 De los Estados Unidos Maxicanos (extradicion de raos antra

Estados de la Republica).

* Ley gue establece las Nommas minlmas sobre la
Readaptacion Soclal de sentenclados.

»  Ley de Extradicidn internaclonal.

= Lay de la Comlaién Nacional de Derachos Humanos,

Cddigo Penal Federal.

Cdadigo Federal de Procedimlentos Penales.

Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repablica.

Lay Faderal de Armas de Fuego y Explosivos.

Ley Organica del Poder Judiclal de la Federacldn.

Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion

Social.

Reglamento Fadaral de la Colonia Panal Islas Marias.

Ley Federal para Pravenir y Sancionar la Tortura.

Loy de la Defensorla de Oficlo Federal.

Ley para el Tratemlento de Menores Infractores, para al

distrito Federal en Materia de Comin y para Toda la

Republica en Materla Faederal, en cuanto se reflere al fuero

Federal.

= Ley Faderal Contra la Delincuencla QOrganlzada.

* Ley Federal para la Administracidn de Blenes Asegurados,
Decomisados y Abandonados.

= Leyde la Policla Federal Preventiva.

Fedarales | Articulo 73, fraccidn
XX

= Leyes Reglamentarias de las Constituciones de los Estados y
aus raglamantos.

= Codigo Penal para el Distrito Federal.

Locales Constituciones de|= Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

los Estados » Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicla del
Digtrito Federal,

* Ley Orgénica del Trbunal Superior de Justicia del Distrito
Faderal.

= Ley de la Dafansoria da Oficio del Fuero Comun an el Distrito
Faderal.

* Ley de Sequridad Publica del Distrito Federal.

= Ley de EJecuckdn y Sanciones Penales para el Distrito
Federal.

= Ley da la Comisién da loa Derachos Humanos del Distrito
Federal

Fuente: Sandoval Ulloa, José G., Introduccidn al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
México s/e, 2000, p. 14.

Nota: Leyes nacionales (Artfculo 25 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mex{canos) por 1a

materia que tratan Unicamente corresponde al Estado legislar al respecto. Las leyes federales, la materia
que tratan es susceptible de regularse también de manera local.
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2.4. La seguridad piiblica en el Plan Naclonal de Desarrollo, 1995-2000.
El 31 de diciembre de 1994, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion €] Decreto
de Reformas a los Articulos 21 y 73, Fraccién XXIII de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos respecto de la Seguridad Piblica en México. Con base en este proceso
se dio un giro no sdlo a la concepcién del concepto de seguridad, sino a las pricticas y
los mecanismos estatales que sustentan la actual politica en la materia del pais.

De otra manera, con las reformas impulsadas ¢l esquema de gestidn
gubernamental se reorientd para combatir la delincuencia, fortalecer la participacién de
las entidades y 6rganos de gobiemo en la prevencién de los delitos. Asli, es pertinonte

destacar tres rubros fundamentales que se manifiestan en los Articulos reformados:

e por una parte, la coordinacién ¢n materia de seguridad publica tiene como
objetive de establecer un Sistema Nacional de Seguridad Piblica ¢n los

diferentes niveles de gobierno.

= por el otro, la reorganizacién del Poder Judicial do la Federacidn y las
nuevas reglas de régimen juridico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del propuesto érgano del Consejo de la Judicatura Federal sobre la
integracién y funciones, ademds de las bases constitucionales para sus

relaciones con tribunales de circuito y juzgados de distrito.

« finalmente, las modificaciones sustanciales en lo que respecta al Procurador
General de la Republica y a 1a viabilidad de impugnacion de resoluciones
del Ministerio Publico respecto al no-ejercicio y desistimiento de la accién

pt:mall.79

Ahora bien, segiin el Articulo 21 de la Constitucién Politica, es obligacién del

Estado velar por la seguridad piblica, sefialindose el mandato para que todas las

™ Véase Diario Oficial de la Federacion, Reformas a la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, 21 de Diciembre de 1994,
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instituciones policiales del pafs se organicen bajo los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.’” En este sentido, se contempla la obligacién de la
Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, para coordinarse
en la materia, dando lugar a la creacién de un Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
Con base en esto, y en ¢l proceso de reformas a la Constitucion, el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, recogié de los Foros de Consulta Regional
efectuados en ol pafs las aportaciones de la sociedad, definiéndose los objetivos de:

o “Crear las condiciones legales, institucionales, administrativas y de
comportamiento ético de los cuerpos policiales que ageguren a los individuos la
debida proteccién de su integridad fisica y patrimonial y un ambiente propicio
para su desarrollo. Esto implica no 86lo emprender un esfuerzo sin precedentes
en materia de prevencién del delito, sino una reestructuracion a fondo del
sistema de scguridad publica, de manera que la poblacién encuentre una

respuesta profesional, honesta y expedita a sus demandas de seguridad.”

“Crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera frontal y
mas eficiente la delincuencia organizada, con una mayor y mejor
profesionalizacién de los cuerpos de seguridad piblica, una mayor cooperacidn

entre los tres 6rdenes de gobiemno y con otros paises, y una amplia revisién del

marco legal y las disposiciones penales aplicables a este tipo de delincuencia.”®'

Asl, la Ley General que cstablece las bases de coordinacion del Sistema
Nacionel de Seguridad Publica indica en su Articulo 3 que: la seguridad publica ¢s una
funcién del Estado que tiene como fines no s6lo salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, sino preservar las libertades, ¢l orden y la paz publica; lo anterior, con

base en autoridades competentes.®

% Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.cit., p. 16,

" Poder Ejecutivo, Programa Nacional de Seguridad Piblica, 1995-2000, México, Secretaria
de Gobernacion, 1996, p. 3.

Y Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, México, Secretaria de Gobernacién, 1996, p. 3.
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El mismo ordenamiento, respecto al Articulo 21 Constitucional, faculta al
denominado Consejo Nacional de Seguridad Piblica a que formule propuestas de
contenido para establecer un Programa Nacional en términos de su Articulo 15,
fraccién I11; ademds, de los Articulos 16, 19, 22, 23, 26 y 29 de la Ley de Planeacién.®

De este modo, el diagnéstico que se realiza en el Plan Nacional, reconoce que
subsisten rezagos, vicios y carencias ¢n la seguridad. Expresa, asimismo, que los actos
de corrupcién, de abuso de autoridad y ¢l mal desempefiado de los miembros de las
corporaciones policacas han propiciado una gran desconfianza de la sociedad hacia los
servidores piblicos, o bien, a Ias instituciones policiacas.M

Por otro lado, ¢l documento indica la falta de mecanismos eficaces de
coordinaci6n policial entre los 6rganos de los tres niveles de gobiemo Federal, Estatal y
Municipal lo que, en gran medida, ha aumentado en ¢l pafs la impunidad de grupos
delictivos que no respetan leyes ni fronteras debido a la falta de planes y programas de
capacitacién y profesionalizacién de los cuerpos policlacos, entre otros aspectos
relacionados con la informacién publica.

D¢ esta manera, para afrontar la problematica ¢l Plan Nacional establecid
estrategias y lineas de accion s seguir, entre las que podemos destacar por su
importancia lag siguientes:

+ disponer de la Creaci6n de un Sistema Nacional de Seguridad Piblica, dirigido
por un Consejo Nacional, que coordine y articule polfticas y acciones en los tres
niveles de gobierno;

e promover la firma de convenios de colaboracion entre ¢l Gobierno Federal, y
los Estados y Municipios, asi como la delimitacién de programas de

financiamiento conjunto para la inversion de la seguridad;

Y Carpeta informativa del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, México, Secretarla de
Gobernacion, Secretariado Ejecutivo, 1997, p. 3-5.

¥ Al respecto consiltese las cifras sobre invergion en infraestructura policial preventiva e
inversion en seguridad publica en el Programa Nacional de Seguridad, /bid., p. 9-19.
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e avanzar en la profesionalizacién de los cuerpos de soguridad publica;
e¢stableciendo una carrera policial, que otorgue remuneraciones y prestaciones

sociales acordes con la importancia y el ri¢sgo de su labor;

o crear el Centro nacional de Formacién Policial como base para la capacitacién y

especializacion;

e crear un Sistema de Informacién Policial que pueda ser consultado por las
autoridades a fin dc tener una base de registros de delincuentos, bandas, modos

de operar y tipos de armamento, entre otros;

e prever la creacién y reglamentacién del Registro Nacional de Servicios
Policiales, a fin de contar con un instrumento cficaz de informacién para un

mejor control y una efectiva coordinacion de los recursos humanos;

» proponer la expedicién de una Ley Federal de Lucha contra la Delincuencia

Organizada;

s establecer medios de impugnacién contra resoluciones del Ministetio Piblico

que declaren el no-ejercicio de la accién penal;

e poner énfasis ¢n la prevencién de los delitos, promover campaiias en los medios
de comunicacion ¢ incorporar una mayor participacién comunitaria en las tareas

de seguridad; y

e buscar mecanismos legales y administrativos que ayuden a la reparacion del
dafto a las victimas del delito,*

Como hemos dicho, las reformas constitucionales modificaron la integracién de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde se plantearon nuevos mecanismos

¥ Carpeta informativa del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, México, Sccretaria de
Ciobernacién, Secretariado Ejctutivo, 1997, p. 3-5.
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para la designacién de sus integrantes, de igual forma se limitd la duracidn dc sus
miembros en el ejercicio del cargo a fin de propiciar la renovacién de criterios y
acciones.

Un hecho importante es que las innovaciones establecieron que ¢l Procurador
General de la Repiiblica fuese designado con la aprobacidn de la Cmara de Senadores;
también se convirti6 en un acto legal, el impugnar las decisiones de no-sjercicio o
desistimientos de la accidn penal por los 6rganos de procuracién de justicia.

Estos cambios, sin duda, marcan un rumbo novedoso en ¢l ¢jercicio de la
funcién publica. Por una parte, retoman una de las funciones basicas del gobiemo que
es coordinar y optar por un régimen juridico en el que la sociedad lo respete y, al
mismo tiempo, se reconozcan los derechos y garantias de los ciudadanos y, en suma, las
bases tanto juridicas como administrativas e institucionales en las que loa individuos
tengan proteccién de su integridad fisica y patrimonial.

En otro orden, sc scilalan nuevos métodos y la creacién de instancias a fin de
impulsar un nuevo funcionamiento institucional, con recursos humanos competentes,
capacidades de investigacion basica y ¢specializada en la persecucién del delito, entre
otras. Segin el PND, no sélo es necesario contar con gente honesta ¢n los diferentes
niveles policiales, sino fomentar y revalorar la importancia de la profesionalizacin y
de la ética do la gestién piblica.*®

En lo que respecta al crimen organizado, los objetivos tienen como propdsito
fundamental combatir la delincuencia de grupos y organizaciones a través de
mecanismos de coordinacién interinstitucional en los diferentes niveles de gobiemo. En
este caso, el plantcamiento de nuevos programas de especializacién, inversién de

equipo y armamento resulta trascendente en el marco del auge actual de bandas que

% Ibidem., p. 3 J
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imperan en diversos dmbitos locales del pais; ademdas de los convenios de cooperacion
internacional con otras naciones en materia de extradicién, asesoria e intercambio de
proyectos hacia el crimen.

En términos globales podemos afirmar que Plan Nacional de Desarmollo
egtablece las caracteristicas del Sistema Nacional de Seguridad Publicas, las cuales son:
establecer estindares nacionales de calidad en el servicio de la seguridad, creando una
autentica carrera policial, mecanismos de coordinacién entre los tres drdenes de
gobiemno, ademds de una permanente revision del marco legal y de las disposiciones
administrativas relativas a la materia.

Ciertamente, ¢s a través de la labor de las instituciones piblicas como se puede
garantizar la confiabilidad en las leyes y en los programas impulsados. En este sentido,
la lucha contra la corrupcién y todas aquellas acciones que no estén dentro de las
funciones de gobierno son consideradas por ¢l PND como causas que alteran los cursos
de accion publica.

Por esta razdn, y antes de efectuar un anélisis general sobre los alcances que
han tenido las politicas de seguridad en el D.F., es necesario precisar la conformacion
del Sistema Nacional de Seguridad y, especificamente, del Programa Nacional, ambos

como cimiento de la pestién gubernamental observada entre 1995 y 2000,

54



2.4.1. La Coordinaclén Nacional del Slstema Nacloual de Seguridad
Piblica

En los incisos anteriores, hemos apuntado las caracteristicas de la gestion
gubernamental en México a fin de contextualizar el asunto de 1a seguridad piblica en el
pais; también, sefialamos ¢l marco legal que norma, regula y establece las acciones
politico institucionales de seguridad. Corresponde ahora referimos a los instrumentos ¢
instancias que hacen posible ¢l Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SNSF en
adelantc).

Como se indicé, el Articulo 21, Constitucional ¢stablece que la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y Municipios se coordinardn, en términos que la Ley
sefiale, para establecer el SNSP.” Asimismo, el Articulo 73, fraccion XXIII, sefiala que
una de las facultades del Congreso es no sélo expedir leyes de coordinacién, sino
revisar y aprobar, en su caso, las propuestas en la materia realizadas por el Ejecutivo
sobre dicha coordinacion.’

Por una parte, la ley sobre seguridad advierte tres puntos: a) es una ley
reglamentaria, fundamental; b) cs expedida por el Congreso y de observancia general; y
c) cs una ley nacional, en cuanto a que sus disposiciones obligan a todas las instancias
de gobiemno a su cumplimiento. Por ofra, la ley recupera no sélo las estrategias
enfocadas que indica el Plan Nacional de Desarrollo en el sentido de coordinar las
accioncs, sino la definicion de objetivos, instancias operativas y organos de gestion y
participacién, asi como de actualizacién y formacién policial, ontre otras de orden

técnico, informativo y de registro de armamento y equipo.®®

Y Op. citp. 16.
" Para una mayor explicacion de estos puntos véase Sandoval Ulloa, José G., Introduccién al
Estudio’del Sistema Nacional de Seguridad Piblica...Op. clt., p. 45.
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Asf, la definicién que hacemos del Sistema Nacional de Seguridad Piblica tiene
que ver con: “un conjunto de instancias, instrumentos, servicios y mecanismos jurldicos
de coordinacién que establecen y promueven las reglas, politicas, lineamientos y
acclones de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municiplos que tienen
a su cargo constitucionalmente la funcidn estatal de la seguridad publica. e

Las instancias que constituyen el Sistema, y que participan en los diferentes
niveles de gobierno, son: por un lado, las instancias de coordinacién:

» Consejo Nacional de Seguridad Publica, instancia superior;

¢ Los Consejos Locales do Coordinacidén, como instancias en el dmbito estatal;

» Los Consejos Regionales de Coordinacién, como instancias en los que
participan dos o més entidades federativas,

¢ Consejos Delegacionales o Municipales, en el dmbito del D.F,, y de los
Municipios de los Estados;

e La Conferencia de Prevencién y Readaptaciéon Social, como auxiliar para el
conocimiento de la materia en el dmbito nacional,

+ La Conferencia dec Procuracién de Justicia, érgano auxiliar en su materia,

e La Conferencia de Participacién Municipal, 6rgano auxiliar que en el 4mbito
nacional promucve la participacién de los Municipios;

e Las Comisiones que llegucn a formarse en la materia, especialmente en el

estudio de la incidencia delictiva.”

Por otro, los instrumentos, que son aquellas instituciones especializadas que
crean, regulan y de las que se sirve el sistema para apoyar ¢l ¢jercicio de la funcién de

coordinacién y operacidn, son:

¢ Servicio Nacional de Apoyo a la Carrera Policial

* Academia Nacional de Seguridad Publica del Pais; y

PRegpecto al Sistema Nacional de Scguridad Piblica constlicse la pégina web

hetp://wwyw seguridadpublica. gob.mx/phpy/FrameSethtm]; también véase Sandoval Ulloa, José G., fbid.,
p. 45
* Gistema Nacional de Seguridad Piblica, 1995-2000, Op. cit. p. 13; Véase anexo 5.
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» Registros Nacionales;

En lo que respecta a los servicios que se establecen en la LGSP-SNSP, £stos son:

* Servicios de localizacién de personas y bienes; y
¢ Servicio de receptor de reportes de la comunidad sobre emergencias, faltas y
delitos.

Los mecanismos juridicos (que son los medios de que se sirven los rganos del
Sisterna para reglamentar ¢ implomentar sus acciones), ticnén que ver con:

e Convenios;
* Acuerdos;y

e Resoluciones

Cabe indicar, que los sujetos que hacen posible ¢l SNSP son las autoridades
competentes de las instancias mencionadas, y que reslizan una funcién activa de
coordinacién, por ¢llo podemos decir que en cuanto participan en los diferentes 6rganos
y niveles son sujetos activos. Son sujetos pasivos aquellos que desempefian las acciones
en sus respectivos drdenes gubemamentales, sin que por esto implique limitacion,
trasgresion o interferencia del ejercicio de la funcién publica.”!

De esta manera, el SNSP constituye no sélo una formula de coordinacién
institucional e intergubernamental, sino tiene como finalidad encauzar, promover y
evaluar la coordinacién de las instituciones responsables. Asimismo, las instancias son
los érganos que tienen responsabilidades concretas y especificas a fin de ejecutar
acciones lo méas armonizadamente posible. Por otra parte, la estructura y funciones de

las diferentes unidades permite aseverar que el SNSP fue diseflado con ¢l fin de

' Véase ¢l Articulo 7° de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Naclonal de Seguridad Priblica, México, Diario Oficial de la Federacién, 11 de Diciembre de 1995.
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autorregularse y regular los difercntes érganos y mecanismos do operacién para
sustentar las politicas y las tareas centrales de coordinacién en el pais.””

Segiin ¢l Articulo 9 de la Ley respectiva en la materia, la coordinacién de las
autoridades tiene como objetivos: integrar, determinar, desamrollar y establecer
mecanismos para la mejor organizacién y funcionamiento de las instituciones; ademas
de promover, establecer y supervisar los instrumentos de informacién y operativos
conjuntos entre entidades.

Dicho de otra forma, existe ¢n el SNSP objetivos orgénicos, que se refieren al
propio funcionamiento del sistema; objetivos normativos; que tienen que ver con la
doterminacién de las politicas, lineamientos de organizacién; asi como objetivos de
operacién, en los que encontramos al trabajo interno de los 6rganos y a la realizacién de
acciones conjuntas de las autoridades, pero bajo la preservacion y respecto absoluto a la
autonomia de los Estados e independencia de los Municipios.”

El SNSP establece diferentes materias de coordinacién que tienen que ver con
los mismos procedimientos e instrumentos de formacién; sistemas disciplinarios,
estimulos y recompensas, organizacién, administracién y operacion, propuestas de
aplicacion de recursos, suministro ¢ intercambio de informacion, acciones y operativos
policiales conjuntos, regulacién y control de los servicios privados de seguridad, entre
otros.

En el caso de los intcgrantes de seguridad, los objetivos principales del
programa estin enfocados bésicamcnte a tres elementos: 1) los procedimientos e
instrumentos de formacion; 2) reglas de ingreso, permanencia, promocidn y retiro de

los miembros; 3) sistcmas disciplinarios; y 4) regulacién y control de los servicios

2 Véase anexe 6. Funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica en México,
1995-2000.
' Sandoval Ulloa, José G., Op. cit., p. 48. .
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privados y otros auxiliares de seguridad. En lo que respecta a la administracion, las
funciones primordiales estin encaminadas hacia la organizacién y administracién
interna, asi como a la rovision de sistemas de informacién; asimismo, existe una
materia relacionada con la participacién de la comunidad y fomento a la cultura de
prevencién de infracciones y delitos.**

Por su importancia, y referencia para nuestro tema central, es necesario
desagrepar -aunque brevemente- la integracion, funciones y objetivos de las diferentes
instancias.

En primer lugar, el Consejo Nacional de Seguridad Piblica, constituye la
instancia superior de coordinacién y de més alto nivel, ésta s¢ integra con la
participaciéon de: el Secretario de Gobernacién qui¢n lo presidird; los treinta y un
gobemnadores de los estados; el jefe de gobierno del Distrito Federal; el secretario de la
Defensa Nacional; el secretario de Marina; el secretario de Comunicaciones y
Transportes; el Procurador General de la Republica; y el secrotario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Entre sus funciones més importantes estén las
de coordinar y determinar los lineamientos en la materia; formular propuestas para ¢l
Programa Nacional; determinar medidas de vinculacién con otros sisternas nacionales,
regionales o locales; realizar programas de cooperacion internacional sobre seguridad,
y claborar propuestas de reforma a cédigos, leyes y reglamentos en el tema.”

Ademads, este Consejo tendrd que reunirse cuando menos cada seis meses a
convocatoria de su Presidente (Secretario de Gobernacién) a fin de deliberar sobre la
agenda de asuntos institucionales, elaborar propuestas sobre acciones, ejecutar acuerdos

y resoluciones del mismo, asi como informar y tomar aquellas medidas que se

* Dc acuerdo con las reformas aplicadas a la Ley General que establece las Bases del Sistema
Nacional de Scguridad Publica, vigentes ha marzo de 2004, en el articulo 12, el Secrctario de Scguridad
Pablica sustituye al de Gobemacién y s quien preside el Consejo Nacional. fbid., p. 8-9.

% Carpeta Informativa del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Op. cit., p. 9-10.
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consideren pertinentes para el sistema, conforme a lo que indica el marco jurldico
(Articulo 17 Ley General del SNSP).

Las actividades del Conscjo son guiadas por ol Secretariado Ejecutivo dol
Sistema, quien se encuenira integrado como 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacién y que, segin el Articulo 27, fraccién XXVIII de la Ley
Orgénica de la Af’ Federal, corresponde: conducir y poner en ejecucion las politicas y
programas del Gobierno Federal ¢n materia de Proteccion Ciudadana y coordinar, en
los términos de la ley respectiva, ¢l ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo en
relacion con los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.%

Cabo indicar, que el Secretariado es el 6rgano responsable de la coordinacion y
administracion del Sistema de Informacién Nacional, ademas de sistomat‘imr datos
concernientes al registro de personal, de armamento y equipo, de la cstadistica
delictiva, de las bases de apoyo a la procuracién de justicia y de los datos sobre
normatividad y sistemas integrados de informacién. Asimismo, funciona como
instancia de apoyo en los sistemas locales y regionales, entre otrags actividades de
formacidn y capacitacién policial.

En un segundo nivel se encuentran los Consejos Locales de Seguridad, que son
los 6rganos colegiados responsables de la coordinacidn, planeacién, supervision y
evaluacién del SNSP en los treinta y un Estados y el Distrito Federal. Los Consejos
Locales se integran de forma similar al Consejo Nacional donde los Secretarios de
Gobiemo de los Estados y el D.F., en las dreas de prevencidn y readaptaci6n social, lo
presidirdn; log Presidentes Municipales y Delegados; 1os Procuradores de Justicia de las

entidades federativas; los delegados estatales; la Secretaria de la Defensa y Marina (en

* Articulo 27 fraccién XXVII de la Ley Qrgdnica de la Administracion Piblica Federal,
Dianio Oficial de la Federacidn, 29 de Diciembre de 1976.
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. su caso); la Procuraduria General de la Repiblica y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.”’

Al igual que los Consejo Locales, los Consejos Regionales, constituyen una
importante instancia de Coordinacion, ya que son los niveles donde la ejecucién de
programas se realiza de manera mas especifica. Su integracion esta conformada por los
Secretarios de Gobierno, los Presidentes de los Municipios, los funcionarios que tienen
a su cargo la readaptacién y prevencién social, asi como un Secretario Ejecutivo
adjunto. De forma similar, los Consejos Regionales Intermunicipales, funcionan como
instancias colegiadas a fin de que puedan analizar, supervisar y evaluar las politicas de
combate a la delincuencia, quc necesariamente requieren de una participacién
coordinada. Para el caso del Distrito Federal, éste cuenta con una Ley de Seguridad
Publica que ordena la creacién y funcionamiento de los comités delegacionales de
Seguridad, y donde destaca la participacion de representantes de la sociedad con el
objeto de combatir la inseguridad y alcanzar los fines de seguridad.”

Otra instancia de suma importancia en la conformacion del SNSP, son los
Comités de Consulta y Participacién Ciudadana. Toda vez que una de las funciones del
Estado de derecho es hacer efectiva la corresponsabilidad entre los elementos del
gobierno y poblacién, por medio de la participacion, los Consejos de Coordinacion
tienen como objetivo, justamente, promover la cooperacién a través de: las opiniones
de la poblacién; sus propuestas de acciones concretas; de medidas de seguimiento a
programas y acuerdos; de proponer reconocimientos; presentar quejas.

Cabe anotar, que el 7 de marzo de 1996, en sesién celebrada por el Consejo

Nacional del Sistema, s¢ determind fijar las reglas de procedimientos y plazos para la

*? Carpeta Informativa del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Op. cit., p. 13-14.
" Ibid., p. 15-16. /

61



instalacién y funcionamiento de los Consejos de Coordinacién do Seguridad. En éatas
lineas, se congideré a los Comités de Consulta y Participacién Ciudadana como
instancias fundamentales para la coordinacién y articulacidn institucional entre
comunidad, municipio y Entidad Federativa, asf como on razén de las necesidades y
caracteristicas locales y regionales de la poblacién,”

El SNSP incluye como un ¢lemento primordial el establecimiento de Sistemas
de Informacién sobre seguridad piblica, ¢l cual indica las bases para la formacién,
actualizacién y uso de instrumentos de informacién orientados a permitir un mejor
control del universo de personal y equipamiento con que cuentan las fuerzas de
seguridad nacional, locales y regionales.

Como producto del incremento de grupos y organizaciones delictivas en
diferentes regiones y localidades del pafs, asf como por ¢l gran poder econémico que
utilizan, el SNSP contempla no s6lo normar el uso de amnamento y equipo
cspecializado, sino contar con mejores mecanismos e instrumentos de combate tales
como: el uso de licencias, parque vehicular, equipo de laboratorio, antimotin.
Asimismo, considera cn la parte informética la conformacién de un banco de datos,
clasificacién y comportamiento de la incidencia delictiva, identificacién de
organizaciones criminales, entre otras de carcter técnico y logistico.

En este tenor, el SNSP tiene como meta no s6lo integrar mejores mecanismos
de apoyo a la procuracién de justicia, sino contar con servicios de informacién a la
poblacién, conjuntar datos que permitan normar y hacer mis eficientes las acciones, asi
como concentrar los diferentes instrumentos juridicos que regulan la seguridad en los

diferentes niveles federal, estatal y municipal.

®1bid., p. 16-17,
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Seglin apuntes del Sistema, en 1995 seo tenia el registro de mas de 200 mil
personas involucradas ¢n actividades de seguridad; 1a identificacién de 197,643 armas
incorporadas en las correspondientes licencias colectivas autorizadas por la SEDENA,
as{ como la incorporacion de 95,503 procesados y sentenciados, de los fueros comin y
federal, recluidos en Centros de Readaptacion Social del pais.m

Por otro lado, y de acuerdo con el Articulo 13 de la Ley General del SNSP,
existen tres instancias colegiadas de apoyo o auxiliares de seguridad, mismas que s¢
integran por la denominada Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, la
Conferencia Nacional de Prevencion y Readaptacion Social y la Conferencia de
Participacién Municipal. En cstas instanciag también se consideran la participacién de
expertos, institucioncs académicas y de investigacién, asi como de organizaciones del
sector social y privado cuya finalidad ¢s precisamente coadyuvar hacia el combate de la.
delincuencia de todo orden.'””

Cabe citar, que entre 1993 y 1995, la Procuraduria General de la Repiblica, la
de Justicia del D.F., y las de los 31 Estados, integraron la Conferencia Nacional con la
finalidad de unir esfuerzos, intercambiar experiencias y coordinar cstrategias para
combatir formalmente los comportamientos delictivos. Ademés, en csta reunidn se

suscitaron diferentes acuerdos sobre la reorganizacion de un banco de datos,

'% Estos datos corresponden a las cifras integradas del Sistema contemplados en la Carpeta
Informativa del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Op. cit., p. 24.

190 “E| objeto de la Conferencia de Prevencién y Readaptacién Social es apoyar al Consejo
nacional y a los demds 6rganos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el conocimiento y
atencion de los asuntos relacionados con la prevencion de infracciones y los delitos, tanto de la
prevencién inmediata que se realice a través de las acciones de vigilancia, como de la prevencién
gendrica que sc aticnda mediante e) conocimiento y deteccidn de las causas generadoras de las conductas
antisociales, para fomentar los valores culturales y civicos que induzcan el respeto a la
legalidad...igualmente deben ocuparse de las pollticas, programas y de las accionee que intenten la debida
readaptacién social de los delincuentes y la adapatacién integral de los menores infractores en la
sociedad.” Citado por Carpeta Informativa del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Op. cit., p. 27.
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‘restablecimiento de un padrén de vehfculos y la reinstalacién de diferentes organismos
de apoyo como el Instituto Nacional de Ciencias Penales, principalmente, 102

Finalmente, un punto a destacar lo constituye las Conferencias de Participacion
Municipal ya que, tal como lo indica el Articulo 115 Constitucional, los Estados
adoptardn en su régimen interior la forma de gobiemo republicano, representativo y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién polftica y
administrativa al municipio libre. Con base en esto, se derivan facultades que permiten
a los gobiernos locales establecer no sélo Bandos de Policia y Buen Gobierno, sino
bases para participar en la coordinacién interinstitucional del SNSP,'%

Hasta aqui, s¢ ha intentado simplificar de manera sistemitica y sencilla, un
panorama general de la conformacién del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Sin
embargo, y para fines de una mejor comprension, en el siguiente inciso explicamos en

qué consiste el Programa Nacional de Seguridad y sus aportes en el marco del

Federalismo.
2.4.2. Programa Naclonal de Seguridad Pablica

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y ¢n los foros de consulta
publica efectuados por la Secretaria de Gobernacion, ademds de lo establecido en los
Articulos constitucionales y ¢n la Ley Generl que Establece las Bases de Coordinacién
del Sisterna Nacional de Seguridad Publica antes referidos, el Programa Nacional de
Seguridad Publica (PNSP) emitido por el Poder Ejecutivo en 1996, tuvo como

proposito reunir un conjunto de medidas estratégicas a fin de orientar las acciones

2 1bid. | p. 25-26.
1% Carpeta Informativa del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, Op. cit., p. 29-32.
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¢ncaminadas a revalorar una de las funciones més importantes del Estado: la seguridad
piblica'™

La naturaleza de este progtama ¢s de obligatoriedad a todas las instituciones de
la Administracién Piblica a las que les compcte dentro de sus atribuciones y
obligaciones. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es quién debe proporcionar
el presupuesto para que cste so desarrolle eficazmente. La Secretaria de Gobernacidn es
la encargada de levar a cabo la verificacién de las acciones a fin de orientar y, en su
caso reafirmar las desviaciones.

Hasta 1996, el gobierno ante la ausencia o debilidad de una clara politica
gubernamental que hicicra frente al crimen organizado y que tendiera a revalorar la
credibilidad de las instituciones, dofinid diferentes estrategias con el fin de:

1) plantear una revisidn integral que procuré dar uniformidad a las disposiciones

legales federales y locales, para crear un marco juridico en el contexto del

federalismo; 2) establecer criterios y alternativas de financiamiento conjunto,
con la participacion de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los

Municipios, que permitan apoyar el gasto destinado a la seguridad; 3) ampliar la

cobertura policial preventiva y constituir la Academia Nacional de Seguridad

Piblica, como el instrumento que disefile y desarrolle los ¢lementos de la

formacién de los miembros de las instituciones policiales, en todos sus niveles;

elevar la profesionalizacién y capacitacién policial; 4) establecer una relacion
permanente enire los Conscjos de Coordinacién que integran el SNSP y los
organos ¢ instancias respectivos;, §) revisar los sistemas y métodos de
tratamiento penitenciario y de internacibn, asi como promover actividades

productivas entre los recluidos.; 6) revisar la participacién de los particulares en

'™ Este programa fue publicado ¢l 18 de Julio de 1996, en ¢l Diario Oficial de la Federacion.
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la prestacion de serviclos de seguridad privada mediante la elaboracién del
marco juridico; y 7) disefiar y promover programas de prevencion del delito que
propicien la integracién y oporacién de los organismos que impulsen la

participaci6n de la sociedad'®

Ahora bien, en ¢l marco del Programa para un Nuevo Federalismo formulado
¢n agosto de 1997, el Gobierno Federal impulsé una serie de medidas tendientes a
eficientar la administracién publica en sus distintos dmbitos, a descentralizar funciones
y competencias y a lograr una distribucién de los recursos que den un mayor impulso a
los niveles locales. Ademé#s, el Programa contemplé un nuevo marco politico para
impulsar las relaciones intergubernamentales basadas en los principios de cooperacidn
y coordinacion interinstitucional, ¢n ¢l marco de la denominada Reforma Politica del
Estado.'®

A diferencia de la gestién publica observada hacia los afios ochenta, los
instrumentos programaticos sobre el desarrollo politico institucional hacia los noventa
han tenido como base impulsar no sélo la promocién de nuevos mecanismos dec
coordinacién entre los poderes federales y locales, sino conformar instancias que
permitan el intercambio de experiencias y la cooperacién conjunta, Especificamente,
sugerir ¢l establecimiento de férmulas concertadas que permitan resolver la
insuficiencia de recursos, lograr una mayor eficacia en los esquemas de coordinacion
operativa y consolidar el funcionamiento de los consejos estatales y regionales de

Seguridad.

' Carpeta Informativa del Sistema Naclonal de Seguridad Piblica, Op. cit., p. 36-37.

% En efecto, una de las acciones impulsadas por el gobierno mexicano fue crear las bases para
¢l desarrollo del federalismo, comprendido como aquellas acciones tendientes a reconocer problemas
locales, capacidades de gobierno en la gestion publica local, asi como capacidad de autonomia y
descentrulizacidn en log procesos de decisidn politica y administrativa. Véase “'Programa para un Nuevo
Federalismo™ en Diario Qfictal de la Federacidn, México, 6 de agosto de 1997. ,
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De igual manera, se han orientado hacia una mayor vinculacién efectiva de
acciones con organizaciones sociales y los diferentes érdenes de gobiorno, asf como
fortalecer la coordinacion y asociacién entre los municipios con base en convenios de
cooperacién para reafirmar sus capacidades politicas y técnicas en la resolucién de
problemas piblicos.

Segiin las acciones del Programa, el Consejo Nacional de Seguridad Pablica,
érgano rector del SNSP inicié sus actividades en 1996, contemplandose en 32 ciudades
capitales v 18 ciudades estratégicas como base para la conformacién de una Red
Nacional. Cabe anotar, que en ese mismo afio, ¢l presupuesto otorgado al Programa
Nacional de Seguridad fue de 100 millones de pesos. 107

Para 1997, el presupussto se increment6 a 2,405 millones de pesos, de los que
1,905, fueron aportados por la Federacion y 500 por los gobiemos de los Estados. Por
otra parte, durante 1997, se indica que los Estados y Municipios firmaron diferentes
acuerdos y convenios d¢ colaboracidn, principalmente sobre la distribucién de los
recursos. Estos datos, sin duda, demuestran no 5610 los impulsos de coordinacién, sino
la poéibilidad de contar ¢n ¢l pafs con programas y acciones efectivas de gobiemo hacia
¢l problema de la seguridad publica ¢n su conjunto.'®®

Otro aspecto relevante dcl SNSP y del PNSP, resulta ser las medidas de
prevencién de delito. Como sefialamos, en México las politicas de seguridad habian
privilegiado durante muchos afios a la persecucién de delitos, la imposicion de penas y
a la readaptacién social en los centros dc reclusién, restando menor importancia a la
prevencién, no obstante, con el nuevo programa estas acciones s¢ plantearon como

estratégicas y prioritarias al contemplar la participacién de la comunidad y los puntos

Y7 Carpeta Informativa del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, Op. cit., p. 38.
1% 1bid., p. 39-40,
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de vista de diferentes actores sociales y politicos, principalmente de los partidos
politicos, asociaciones civiles y organismos no gubernamentales, entre otros.

Es necesario apuntar, que entre las causas sociales que inciden en la generacion
de delitos son, justamente, los problemas de desempleo y subempleo, la pobreza
extrema, el incremento de las adicciones y la tendencia mayor en el pafs de secuestros,
asaltos violentos y muertes accidentales.'” Por parte de las instituciones, existen atin
problemas de impunidad y corrupcién, falta de educacidn pmvcntivn, €5CAS0
cumplimiento de la normatividad, un desempefio policfaco poco funcional y con
resistencia al cambio, asi como fenémenos burocriticos y organizacionales que no
permiten y hacen posible una gestién piblica eficaz.

Por ofra parte, uno de los problemas mds graves que afectan al pafs ¢ incluso al
mundo entero, es la delincuencia organizada. Por ello, otra de las lineas estratégicas del
SNSP fue puntualizar en el combate enérgico hacia estos fenémenos. En efecto, desde
la toma de posesion del Presidente Ernesto Zedillo ¢l 1° de diciembre de 1994, se
indicd que ante ¢l clima de zozobra e inseguridad “'se emprenderia una honda y genuina
reforma de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia.” Segin la ley en
referencia existe. delincuencia organizada “cuando tres 0 més personas s¢ organizan de
manera permanente, bajo reglas de disciplina y control para cometer, con ¢l empleo do
violencia fisica o moral o aprovechando estructuras comerciales o de negocios, alguno

de los delitos siguientes": terrorismo, narcotrafico, falsificacion de moneda, secuestro,

'® En nuestro pafs las muertes por causas violentas y accidentales deben contemplarse como un
importante factor de prevencién. En 1993, de un total de 55,695 defunciones registradas en México,
7,408 fueron producto de las causas mencionadas, esto es, un 13.40% de esa mortalidad nacional anual.
Entre 1990 y 1995, datos de la Procuradurfa General de Justicia indicaron que de un total de 7,408
homicidios registrados, el 44% fue ocasionado por rifias y ¢l 345 fue por robos. Sobre los datos y mis
estadisticas véase Carpeta Informativa del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Op. cit., p. 41; asl
comoa datos del Programa Nacional de Seguridad Pablica en su parte de Dingndstico, Op. cit., 1-10.
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robo de vehiculos, acopio y trifico de- armas, lavado de dinero o trifico de
indocumentados.

Ast, el surgimiento de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se ha
contemplado en el PNSP como un instrumento, con el que los tres poderes de la unién
tienen a su cargo a fin de combatir la delincuencia de grupo. En este tenor, los
convenios de coordinacion entre entidades ¢ instancias federales, estatales y locales
toman una mayor importancia al considerar la ¢jecucion de polfticas y acciones legales
y administrativas conjuntas.

Precisament¢ hacia agosto de 1998, se presentdé una nueva propuesta de
programa de scguridad, que complementa las acciones del formulado en 1996,
denominado de “Cruzada Nacional Contra el Crimen y la Violencia (PNCV), 1998-
2000". Este esquema ¢stuvo encaminado a reafimmar las acciones institucionales contra
la inseguridad en aumento ¢n todo ¢l pafs. Fue presentado formalmente ¢l 26 de agosto
de 1998, por ¢l presidente Emesto Zedillo a su gabinete y a los gobernadores de las
entidades federativas del pals; en 6l aparecen 26 estrategias y 120 acciones que, si bien
redefinen algunos objetivos, en esencia corresponden a log desarrollados en el Plan
Nacional de Desarrollo y en Sistema Nacional de Seguridad.' 10

No obstante, lo anterior vale scfialar que ¢l Programa contra la Violencia tuvo
un aumento de presupuesto siendo para 1998, un monto de tres mil quinientos millones
de pesos, ademAs de establecer diferentes convenios y negociaciones con los estados
para distribuirlo porcentualmente en cada uno.

Algunos de los puntos mas relevantes sobre ¢stas maniobras indican: 1) un

mejoramiento cn la profesionalizacion de los cuerpos policiales y en los encargados de

" programa Naclonal de Seguridad Publica (Cruzada Nacional Contra el Crimen y la
Violencia) 1998-2000. P
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administrar justicia; 2) la croacién de un sistema mgionnl de informacién, en el que so
registre informaci6n sobre los elementos y su conducta; 3) reformas legales, ademads de
las enviadas por el Ejecutivo al Congreso en diciembre de 1997, en las que s¢ incluye
una mayor severidad en las penas en cuanto a delitos del crimen organizado; 4) una
mayor coordinacién entre los tres imbitos de gobierno del pais; 5) contar con
tecnologla de punta para el combate a la delincuencia (equipamiento, tecnologia,
infraestructura), ademés de un servicio de emergencia nacional (066); 6) incitar a una
mayor participacién por parte de la poblacién; 7) investigar a los miembros de los
organismos de seguridad privada; y 8) un incremento en la construccién de carceles
dentro del pafs.'"'

Recapitulando, tanto el Sistema Nacional como el Programe Nacional de
Seguridad Pablica constituyen los instrumentos de politica gubemanrental que
sustentan actualmente las acciones de seguridad piblica en el pafs. En este capitulo,
hemos referido a los diferentes 6rganos y sus funciones que hacen posible el
funcionamiento del sistema. Ahora bien, con base en los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo en materia de seguridad publica, se deducen diferentes programas y
estrategias del orden federal, estatal y local cuyo propésito es justamente combatir el
crimen organizado y establecer acciones coordinadas de conformidad a lag necesidades

y en razdén de los recursos disponibles.

"I Debemos destacar que estas medidas vienen incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo y
en el Programa Nacional de Seguridad Publica, ambos de 1995-2000. Segin algunos criticos, el
programa no ha podido llevarse a cabo en todas y cada una de sus egtrategias en parte por problemas
asociados con la revision y evaluacion de las estructuras ingtitucionales, asf como por asuntos ligados a la
corrupcién e impunidad, entre otras. Al respecto véase Martinez McNaught, Hugo, "Buscan con cruzada
revertir intranquilidad", ¢n Reforma. México, D.F., Seccién Nacional, 27 de Agosto de 1998, p. 5; De
Irizar, Guadalupe, "Prescntaran hoy Programa Nacional; plantearan profesionalizar cuerpos policlacos”,
en Reforma, México, D.F., Scecidn Nacional, 26 de Agosto de 1998, p. 9.
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2.5, Importancia de los programas y acclones de seguridad péablica

La seguridad cn México es un asunto publico y de incumbencia gubernamental. En los
{iltimos afios, particularmente desde la década de los aflos ochenta, los indices de
criminalidad, robo, secuestros, asaltos, violacién; s¢ han observado en el pais con un
incremento notable entre la sociedad. Por mucho tiempo, las politicas de seguridad
enfocadas hacia esta problematica acumularon rezagos no s6lo en su concepcion
politica y juridica, sino en su forma de operacién y coordinacion interinstitucional, con
lo que favorecieron el aumento de procesos delictivos, impunidad e inseguridad en el
orden piiblico.

En cl cspacio de las grandes ciudades como en la Ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey, entre otras, nos cncontramos con un problema dindmico y por
deméds complejo no s6lo por la poblacién asentada y la cantidad de demandas y
necesidades que se generan ¢n términos de empleo, salud y bienestar, sino por la falta
de espacios de participacién y deliberacién piblica, asi como por la débil relacion
gobierno-comunidad, especificamente en las tareas asociadas con la conservacion y
armonia social. Por esto ¢l Estado debe fomentar un régimen juridico que defina
claramente las obligaciones estatales respecto a la sociedad y, al mismo tiempo, ésta
iiltima conozca los derechos y obligacioncé a que se ve circunscrita.

Si bien la formulaci6n del Sistema Nacional de Seguridad Piblica representa un
avancc importante para encaminar las acciones hacia una nueva racionalidad en la
concepci6n y practica de la seguridad piblica en México, ¢s menester sefialar que adn
existen serios rezagos en cuanto a la coordinacién y estrategias de accidn
gubernamental. Por la cantidad de notas que se generan en la prensa, pero sobre todo
por ¢l sentir cotidiano y el clima de inseguridad que viven a diario los ciudadanos en el

pals, las medidas de atencién gubernamental ain carecen de una completa definicién,
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El haber recuperado el marco legal y los aspectos estratégicos de las politicas en este
capitulo, permiten seflalar que las acciones de seguridad piblica deben considerarse
como factores esenciales de gobernabilidad, que contribuyan a la integracion social y al
fortalecimiento del federalismo.

Agimismo, y no obstante que muchas de las medidas plantcadas estin
encaminadas hacia ¢llo, es vital reconocer la existencia de pricticas parciales y de
grupo en diferentcs instancias de gobiemo (federal-cstatal) que desestiman la
colaboracién ofectiva y se privilegian a cambio decisiones inmediatas y superficiales.
Al menos en los primeros tres afios del gobierno de Ernesto Zedillo, las politicas de
seguridad no tuvieron un efecto y trascendencia importante entre la sociedad. Muchas
de las acciones observadas correspondieron mas a revisar la base interna de las
corporaciones policiales, a su equipamiento y estructura organizativa, que a procesos de
coérdinaci(’)n y estrategia politica mayores, ¢s decir en la relacion estados-federacion.

Dicho de otra forma, la politica de seguridad se ha visto desde una dptica de
corto plazo, cuando lo que so requiere es impulsar procesos de mayor alcance, donde se
definan politicas y programas mds uniformes y congruentes con la rcalidad, con la
participacién social y con los requerimientos sociales.

Por otra parte, resulta evidente que muchas de las medidas del Programa
Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, plantean un panorama “ideal” donde la
concepeion modema de la seguridad deberd s;er el garantizar que la ciudadania pueda
Jograr su bienestar personal y familiar dentro del respeto al orden juridico, y donde las
instituciones deban responder a las condiciones que favorezcan el mejor desarrollo del
individuo, protegerlo en contra de actividades delictivas que amenacen su vida, su

salud, su economia.
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Actualmente es fundamental considerar el proceso de reformas juridicas e¢n
seguridad publica como una base que permita crear las condiciones minimas del
desarrollo politico o institucional; como un factor de gobernabilidad y de credibilidad
de las institiciones piiblicas y de sus autoridades. Asimismo, es necesario evaluar (con
casos de referencias concretos en los 4mbitos estatales y locales) el alcance que se ticne
ya de los programas y marcos normativos vigentes respecto a la profesionalizacion de
los cuerpos policlacos; 1a eficiencia de la coordinacién policial entre los tres 6rdenes de
gobierno; en las campaiias sobre la prevencién del delito; las tareas enfocadas contra la
lucha permanente al narcotrifico y los secuestros; los procesos de modemizacién
administrativa de las diferentes instancias y 6rganos, fundamentalmente en la funcién
del Ministerio Piblico; asi como una completa reforma del Poder Judicial, en la
independencia de los jueces y cn la calidad de la imparticién de justicia; y finalmente,
en los mismos mecanismos de responsabilidad y control de los actos de la autoridad.

La delincuencia en México ha crecido desmesuradaments. En muchas de las
entidades del pais s¢ cometen todo tipo de actos delictivos y de criminalidad que ponen
en duda la vigencia de estado de derecho y de la funcién piblica. En ¢ste sentido, un
asunto representativo de andlisis es el Distrito Federal no sélo por concentrar y vincular
procesos de gran impacto social, sino por considerase ailin ¢l centro y corazon politico
del pais, Como advertimos en ¢l Capitulo I, por el cimulo de problemas y conflictos
que vive la Ciudad de México y su zona metropolitana, las acciones y politicas
emprendidas en materia de seguridad tienen un impacto directo en otras estructuras e
instancias gubernamentales a nivel estatal y municipal.

De esta forma, y con base en las referencias generales sobre los mecanismos
cxistentes de seguridad pdblica en el dmbito nacional, enfocaremos nuestro trabajo

hacia las politicas y programas que se impulsaron en la capital del pais entre 1995 y
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2000. Asimismo, ubicarsmos el problema de manera muy singular en el marco de la
coordinacién y estrategias que se establecen on ¢l Sistema Nacional de Seguridad
Piiblica y en los Programas Nacionales, no obstante, la singularidad politica y los
procesos de cambio de gobierno y administracién piblica observados en los afios

recientes en la capital.
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3. La Seguridad Pablica en el Distrito Federal, 1995-2000

Fl objetivo de este trabajo es reflexionar sobre las politicas y programas de seguridad
piblica impulsados en la Ciudad de México entre 1995-2001. En el primer apartado, se
cstablecié un marco conceptual como sustento para la interpretacién empirica. En ¢l
segundo, se ubicé la imporlancia de la Administracién Piblica y de la seguridad
publica en México. También se destacaron las bases legales y politico-administrativas
del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica y del Programa Nacional de Scguridad
Piiblica que rige a las 32 entidades federativas del pais.

El presente capitulo tiene como objetivo profundizar en las acciones de politica
y gobierno hacia la sepuridad piblica en ¢l Distrito Federal entre 1998-2001;
especificamente, en el Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal. En este
apartado, consideramos que si bien las acciones hacia ¢l combate de la inseguridad
publica fueron importantes en el marco del cambio politico en la capital (desde
diciembre de 1997, la capital del pais cs gobernada por el Partido de la Revolucién
Democratica), las medidas respondieron hacia nuevas formas de control, tolerancia, y
prevencion del delito en las diferentes demarceciones politicas y no hacia la solucion
definitiva del problema en la urbe. El asunto de 1a seguridad publica rebasa, en mucho,
la capacidad del gobicmo debido a que el problema aumenta como producto de
diferentes descquilibrios e impactos de orden econdmico y sociopolitico que sc presenta

entre la poblacion y el mismo gobiemo.

75



3.1. Caracteristicas soclodemogréficas, politicas y culturales de la entldad
Describir al Distrito Federal (D.F.), es ubicar a la zona mas importanie del pais en
1érminos sociopoliticos, econdémicos y culturales. E1 D.F., Se constiluyé legalmente cn
¢l afio de 1824, por ¢l Congreso de la Unién. Ha sido el centro de diversas
manifestaciones quc lo han configurado como ¢l corazén politico del pafs. En éste lugar
se fund6 la Gran Tenochtitldn; posteriormente, fue la capital de la Nueva Espafia y,
finalmente lograda la independencia y con base en la Constitucién Politica, se
constituyd como la capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Segiin José Antonio Gonzélez Ferndndez, se hizo necesario formar un gobierno
y una normatividad con la cual se rigiera el Distrito Federal (D.F.) Por ello, cn 1928 fue
reformada la Constitucién, dando paso al Gobiemno del Distrito Federal, conforméndose
por la funcién legislativa a cargo del Congreso de la Unidn, mismo que podia expedir
leyes para ¢l D.F_ y en el ambito federal. La ciudad quedd ul mando del Presidente de la
Repiiblica, quien tuvo facultades para designar a un representante quo la administrara.
Para llevar a cabo cstas funciones se cre6 el Departamento del Distrito Federal, regido
por una Ley ()rgzﬁnica.m Para 1903, el D.F., se dividi6 en 13 municipios donde el
Ejecutivo del pais presidiria el Consejo Superior de Seguridad y la Direccion de Obras
Piblicas, relacionado con la atencién a la seguridad pablica.'

En 1978, la Ley Orgénica distinguio la demarcacion de las 16 delegaciones que
actualmente forman parte de la urbe: Alvaro Obreg6n, Azcapotzalco, Benito Juarez,
Coyoacdn, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, lztapalaps,
Magdalena Contrcras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlihuac, Tlalpan, Venustiano
Carranza y Xochimilco En el afto de 1993, con la reforma de la fraccidon VI del

Articulo 73 constilucional se concede al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de

JPVease Gonzalez Fernandes, José Antomo, Distrite Federal, Sociedad, Gobierno y Justicia,
México, Bdit Mipuel Angel Porrta 1996, p. 11.
" Ibrcdem, po13.
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Gobierno para el Distrito Federal. Con este acto los poderes de la Unién quedarian a
cargo del pobierno de la ciudad. Las mismas reformas que entraron en vigor ¢n 1997,
permitieron a la ciudadania cligié al primer Jefe de Gobierno de la entidad. (véase
anexo 7).

Histéricamente, ¢l D.F., se ha establecido como asiento de los poderes federales,
como la residencia de las Camaras de Diputados y Senadores, asl como las sede de los
partidos con mayor fucrza politica en el pais, motivos que lo hacen el receptaculo de
diversas manifestaciones sociales y politicas. En la ciudad de México sc produce un
doble efecto de imagen vy eficacia de los procesos politicos locales del pais, que
sumentan con la presencia de diversos actores y fucrzas politicas, propios de la entidad,
mismos que se manifiestan en dos érdenes. Por un lado, alcanzan en la urbe su méds alto
nivel de expresion, siendo un reflejo de lo que ocurre —con diferentes caracteristicas- en
el ambito nacional. Por el otro, las movilizaciones que se dan cn la ciudad fortalecen y
refuerzan a las propias fucrzas locales que las capitalizan; al mismo tiempo que
convierten cn interlocutores reales a los movimientos del interior del pais que logran
llamar Ia atcncion, gesfionar y tratar de resolver aqui sus demandas y conflictos. En
wran medida la confluencia de actores, en este espacio lemitorial sc realiza porque es
aqui donde cxisten los principales cjes y canales gubermamentales; por lo que, la ciudad
ha sido y es ¢l lugar donde se formulan y adoptan las principales decisiones de politicas
publicas.

En otro aspecto, ¢n el Distrito Federal se han presentado distintos modelos de
desarrollo urbano donde, segin Gloria Gonzilez, globalmente la industrializacién
originé una concentracion del capital extranjero y la desnaturalizacion de la economia
local no sélo por ¢! aumento de las inversiones del exterior, en los sectores mas
dindmicos, sino a través del endeudamiento externo, en virtud de las bajas percepciones
fiscales del [stado, asi como por la falta de integracién que implica que el scctor crece
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demandando cada vez mds importaciones. Por lo anterior, la entidad registra un mayor
aumento poblacional desde los afios cuarenta y sctenta, derivado de la olerta econdmica
que representaba.'"

Al respecto, Teresa Inchudstegui scfiala que durante los decenios de la
industrializacion prolegida y el auge del aparato centralista, la ciudad de México fue un
molor de crecimiento, y generacion de empleos, Cuando se da el giro estratégico en el
cambio de modelo, s¢ refucrzan las tendencias a la desindustrializacion y la
terciarizacion.'

Precisamente desde los afios ochenta, la reorientacion del modelo neoliberal se
ha profundizado en ¢l D.F. y la zona metropolitana, en ¢l orden econdmico. Asimismo
con el ingreso de México GATT y a la apertura comercial en el TLC desde 1986 y
1994, respectivamente, las actividades econdémicas en la industria presentan una
acclerada desconcentracion hacia otras urbes y entidades fronterizas del pais. Asi, esa
partir de los aflos setenta y noventa cuando ¢l indice poblacional disminuye debido a
lactores como ofertas econémicas superiores a las del D.F., por planilicacion familiar,
ademds ¢l rumbo de los migrantes s¢ oricntd a otras zonas del pals.

Ademis. con el cambio de modelo de desarrollo intervenstonista hacin ¢l de
libre mercado (neoliberal), el Distrito Federal ha presentado cambios en su
composicion econdmica y socio-demografica. Por un lado, ha sido el saumento de una
vasta red metropolitana con entidades del Estado de México, Hlidalgo, Morelos, Puebla
v Tlaxcala, con quienes forma mds de 2 mil 300 km cuadrados. y donde radican poco

mis de 25 millones de habitantes, donde se genera el 36% del produclo interno bruto

"Para abundar en este punto véase Gonzdler Salazar Gloria, £ Distrite Federal. alguno
problemas y s planeacion. UNAM 1983, p, 22,

Inchudstepui Romero, ‘Teresa, “Distrito Federal™. en Gonziles Casanona, Pablo y Jorge
Cadena Row (Compa.), La Kepublica Mexicana. Modernizacion y democracio de Ngiascalionies a
Aucareeas. Mésico. Centro de Investipaciones Interdisciplinarias en Humanidades-UNAM/ Ba Jornada,
Vol o 199b pe 250,

78



nacional. Por ¢l otro, ante la fucrte concentracion de las actividades econémicas se ha
presentado una tendencia hacia la descentralizacion y desconcentracion de las
actividades eccondémicas dindmicas, lo cual se reficja en la disminucion de empleos y
polarizacion del aparato productivo.

De manera global, en el D.F. se produce mas de 30% del producto interno bruto
nacional de cardcler no agricola, en €l se absorbe ¢l 50 por ciento de los ingresos cn
matcria industrial. el 56.6% en la rama dc scrvicios; el 45 % especificamente en
comercio y cerca de un 60% en el sector de transporte. Concentra el 68.3% del total en
¢l seclor bancario de capital, otorga el 73.3% de los prestamos hipotecarios en el
ambito nacional; y se lleva a cabo ¢l 72% de las inversiones en valores y bonos.

Otro aspecto que caracteriza al D.F., es su posicion como ceniro demogrifico
principal del pais, el cual cuenta con un Indice poblacional supcrior & otras entidades
del pals, a pesar de su escaso territorio (1,499 km). Sin embargo, fue hasta los afios
novenla cuando la concentracion demogréfica, alcanzé niveles desmesurados e
inmanejables, la estratificacion se hizo méas compleja. La migracién campo-ciudad
incentivd la marginalidad emerpiendo nuevas condicioncs ambientales, sociales y
urbanas que han dado lugar a diversos problemas como son el desempleo, el aumento
dc pobreva. inseguridad publica entre muchos otros.

Sepin Lucia Alvarez, “los altos indices de¢ crecimiento demografico y de
concentracion ccondmica ejercen una tremenda presién tanto en su entorno adin no
urbanizado y no susceptible para dichos usos, como sobre el propio suelo urbano, asi
como sobre los servicios publicos, administrativos y sociales, sobre las tunciones
productivas y distributivas, sobre la vivienda, el agua y los alimentos, lo cual ha
generado crecientes costos y una compleja y problemdtica situacion que no puede

sostenerse indefinidamente.™ '

" Inchdustepui Romero, Teresa, Op. cit.. p. 261
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La urbe, ademds de ser un importante centro demografico, se distingue por tener
la zona cultural universitaria més grande del pais, incluso del mundo, la cual ftue
construida cn los afios cuarenta, a la par de la construccion del Auditorio Nacional y ¢l
Conservatorio Nacional.''”” Como podemos observar la capital es lugar donde s¢
desarrollan las mas variadas manifestaciones culturales que tienen impacto a nivel
nacional.

Ahora bien, y con base en lo sefialado en el Capitufo I, como resultado de su
acelerado crecimicnto poblacional y modelos econdmicos implantados, en el D.F.. se
han gestado diversas problemalicas que afectan a la poblacion en gencral, una de ellas
es justamente la inseguridad pablica. Su contraparte, la seguridad publica, es una
necesidad v una principal demanda que ha expresado la poblacion en todo el pafs. Los
indices delictivos crecen a ritmo acclerado debido no sélo al inadecuado control por
partc de las instituciones encargadas dc cjercer la autoridad, sino a la falta de
instrumentos sélidos que permitan establccer acciones verdaderamente integrales,
permancntes v de largo alcance.

Aunado a lo anterior. ha existido un amplio distanciamiento cntre la poblacion y
los canales oficiales de gobierno. Estos hechos coadyuvaron a que cl partido que sc
encontraba en el poder, Parlido Revolucionario Institucional (PRI) perdiera las
elecciones del 2000, y a que el Partido Accién Nacional (PAN) asumiera la presidencia
y el manejo del pais. En el caso de la ciudad de México, ¢l Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) fue el que logré triunfar tanto en ¢l gobiemo del D.IF., (1997).

como en casi lodas las delegaciones pollticas.

" Alvares Loriques, Lucia, Distrito Federal, Sociedad. Ecoromia Politica  Culiura. Mcsico,
CHCEH-UNAM 1998, po 43,
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Por fo anterior, es necesario abocarnos a las acciones que ¢l gobierno ha
formulado y ejecutado desde 1997, a fin de tener un panorama sobre cstas accioncs y

conforme a los objetivos que gulan cste trabajo.

3.2. Camblo politico y seguridad publica en 1997

1 6 de julio de 1997, sc inicia una etapa mas del fortalecimiento del sistema de
partidos por la via electoral para acceder al poder, proceso que represento el final del
conjunto de fuerzas del partido hegeménico, construyendo en M¢éxico una
gobernabilidad democrética, donde los espacios de fraude quedaron reducidos ante la
credibilidad electoral manifestada en todo el pais.""*

Fspecificamente, para la Jefatura de Gobieno en cl Distrito Federal
contendicron 8 partidos los cuales fueron representados por diversos actores politicos:
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano del Partido de la Revolucion Demaocratica (PRD),
Carlos Castillo Peraza del Partido Accién Nacional (PAN), Manuel Ferndndez Flores
del Partido Popular Socialista (PPS), Pedro Ferriz Santacruz del Partido Cardenista
(PC). Jorge Gonzélez Torres det Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Alfredo
del Mazo Gonzales del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Baltazar Ignacio
Valadez Montoya del Partido Democrata Mexicano (PDM) y Viola Trigo del Partido
del Trabajo (P'T), todos cllos expuestos a la opinion y eleccién de la ciudadania.'"”

L:| compromiso de convencer a los habitantes del Distrito Iederal respecto al
aspirante politico que ofreceria mejores alternativas para solucionar problemas como cl

desempleo, contaminacion, el ambulantaje, la seguridad publica, vivienda accesible.

"1 Coticdiano NGm. BS. México, septicmbre-octubre, 1997, p. 4.

" Loy comicios para elegir por primera vez en la historia del Distrito Federal gobemador.
resultan une de Tos principios bisicos del sistema politico mexicanor la democrucia. Ll sistemy politico se
configura gsimismo como un clemento -sin duda necesario y no obstunte subordinado- del mias complejo
sistenit de reproduecion de la existencia humana en formay sogiales especllicas. Véae en L7 Catidiano,
Op cit podl
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entre miuchos otros, tendrfa que estar envestido de un discurso convincente que lograra
scmbrar la esperanza de cambio. Las encuestas preliminares a partir de julio 1996,
comenzaron a vaticinar ¢l curso de la ciudad, donde sélo sc perfilaban tres partidos
como posibles contendientes reales: PRI, PAN y PRI, estos dos altimos como las
fucrzas oposiloras mds importantes dcl pais (véase anexo 8).'20

En cste sentido, es importante destacar que desde 1988, la ciudadania a través
del voto manifesté sus preferencias politicas, ante una eleccion que mostré muchas
incongruencias por la falta de confiabilidad de cifras dondc el partido dominante (PRI)
resultd ganador.”' Sin embargo, sc gestaron diversos mecanismos que contrarrestaran
lo ocurrido en elecciones pasadas. Uno de csos mecanismos, fue el implementado por cl
Instituto Federal Electoral, el cual buscaba dar certeza, legalidad. independencia,
imparcialidad y objetividad necesaria para obtener la confianza de la ciudadania.'”
Destacan acciones como ¢ haber mantenido custodiadas las instalaciones de los talleres
Grificos de México, donde sc realizo el tiraje de 130 millones de boletas. actas,
recibos, constancias, nombramientos y gafetes por personal de Ejéreito Mexicano. Las
holctas. tambidn fucron adheridas a un talén foliado, para ser desprendido por los
funcionarios de casilla; se tomd la decisién de aplicar liquido indelcble a cada elector

para evitar quc volaran més de una vez. Asimismo, se capacito a 2.83 personas

v o quedar un sistema de tres partidos lo cual clerra el proceso de depuracion del fulso
pluripartidismo de aparador (¢l de los partidos saiélite, creados y subvencionados desde ¢l Lstado paru
fingir la compelencin). auque esto abrird olra etapa de incstabilidad para el sistema polilico. porgue ¢l
PRI PAN y PRI son altamente incstubles, por otro lado habrd reforma electoral posdefinitivi™, Proceso
Nam. 1078, México, 29 de junio de 1997, p. 25,

2 Pgsde su Tundacién. ¢l Partido Revolucionario Institucional (PKE) ha participado cn todus Tas
clecciones Tederales. estatales. y municipales, Ilabiz ganado casi todos los procesos de maneru
abrumadora, 1n 1988, el entonces presidente de la Republica, reconocié gue habia terminado la ctapa del
partido “casi unico™ que caracterizo lu historia politica de México, durante aprosimadamente 60 o,
mismos que ke permiticron llegar a la presidencia, obtener v mayoria en el Congreso s la totalidad de
gobernaluras y presidencias municipales, Sin embargo, nunea sc observa con clavidad el proceso de
seleceion de sus candidutos u los diversos puestos de eleccion popular, Ll proceso de semiapertura que
evidencio b X1V Asambles mured una nueva ctapa de la vida del Revolucionario Institucional. pero. por
rusones propias del gjercicio del poder fue frenudo posteriormente. [} B proceso clectoral de 1991 fue
el de Lo vecuperacion priista, pero ol de 1994 confirmé lus tendencias decrecientes do 1988, Sobre estos
daton v Guse B Codldiano, Op it pAlL

NN S Proceso. Op et p. 23
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preparadas por cada cargo en las casillas, incluidos propietarios y suplentes, lo cual
cquivale a mas del 19.7%, logrado en el proceso electoral de 1991, y al 38.5%
alcanzado en 1994.'%

stos procesos permitieron que las clecciones cun la urbe se tornaran
importantes. Datos del IFE situaron en primer lugar al PRD con 47. 12% de los votos.,' ™!
PRI 25.13%. y PAN 17.51% de los votos. Por clfo, en algunos medios se seiialaba que
¢l Distrito Federal, desde hace tres décadas, se perfilaba como un baluane de la
oposicion: asimismo se manifestaba la erosién de a influcncia del PRI

De acuerdo con los resultados de esta eleccion, los habitantes del Distrito
I'ederal se mostraron sorprcndidos.m Con ello se vislumbraron otras opiniones
relativas a los comicios de ese afo. Algunos medios afirmaron que recuperar la
conlianza de la ciudadania en las autoridades era una genuina tarca del gobierno y uno
de sus objetivos primordiales. Segun Cérdenas tendrin que hilor lino con sus
colaboradores para alcanzar un equilibrio de “centroizquierda™ entre cl derecho y la
justicia, entre las exigencias de unos sin coartar las esperanzas; de tal modo que
estimule la creatividad ciudadana sin poner en riesgo la eficacia de la administracion '’

En este contexto, ¢l primer paso de la administracion fue realizar un diagnostico

real de la ciudad. Cérdenas solicito algunos colaboradores que iniciaran los trabajos

P Ibidem, p. 23

1241 sindrome de 1988 es el otro factor: la ciudad en uquel afto le entregd el voto mayoritario o
Cardenas y vivid las masivas movilizaciones en su defensa, en 1997, como en asallo al pasado. reivindica
y premia g la “vietima mayor del salinato™. en aclo que ¢s al mismo liempo revancha y desagravio. En la
prospectiva queda imaginar ¢l futuro de Cuauhtémoc Cdrdenas como pgobernante del DU Un factor
dominari sus aclos v decisiones: su lercern candidalura presidencia: todo lo que a ella contribuya serd
usado. todo 1o que la Tastime serd evitado. Consiiliese en Proceso, Num. 1077, México. 22 de junio de
1997, p. 46.

2% proceso Nam. 1101, México, 7 de diciembre de 1997, p. 40,

35 oportuno mencionar que Cuauhtiémoe Cdrdenas llega al poder impulsado por un partido
que tiende o definirse como de centro-izquicrda. Tampoco eso s una sorpresa. En 1979 primera ocasion
de Ta presencia Je candidatos de izquierda regisirados, estos recibicron en el DU, 13% del voto Tocal,
mieniras gue su promedio nacional era de 7%. 1in 1982, oblenian el 17%. contra 7.6% a nivel nacional.
I'n 1985 la misma izquicrdn, muy dividida sumaba el 182% del voto. En 1988, Cardenas gano lus
elecciones presidenciules en ¢l DF. con 50.4% de los votos, micntras que salinas recibia 26.7% 3.
Clouthier. 21.1%. 11 1.2.3. que habla de repetirse en 1997, Detrds de ¢ esti ol upoyo del clectorado
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necesarios para lograr este fin. Con la ayuda de Samuel def Villar y Ricardo Pascoe,
determinaron que ¢l D.F., era una ciudad privatizada, excluyentc, vulnerable y violenta,
con un gran nimero de desempleados y pobres. Bajo estas premisas. el Jefe de
Gobierno sc comprometié en los 100 primeros dias dc su gestion a solucionar
problemas de salud, vivienda, educacién, inseguridad publica, mismos que resalto,
habfa proliferado cn administraciones pasadas.IZR

No obstante, los buenos presagios del nuevo gobiemo de la ciudad hicicron eco.
Jorpe Legorreta columnista de La Jornadu comentd sobre la sepuridad puablica lo
siguiente: “Lograr que el ciudadano vuelva a transitar sin miedos por las calles, Lome un
taxi. comn en un reslaurante, saque dinero dc un cajero automAtico v ascienda a un
microbis sin temor de ser asaltado, vejado y asesinado; el que nuestros hijos salgan al
parque asistan a fiestas sin temor dc ser secuestrados. Para el nuevo gobicrno seri su
principal reto™. '

Con el fin de iniciar su labor, Cdrdenas designé al gabinete que lo scompadarian
durante su gestion, entre las figuras destacan: Rosario Robles Berlanga, en la Secrctaria
de Gobierno. Antonio Ortiz Salinas en la Sccretaria de Finanzas, Rodolfo Debernardi
en la Sceretaria de Seguridad Pablica, Jesis Gonzalez Schmal, en la Oficialia Mayor, y

. - . . . .0
Samuel lgnacio del Villar Kretchmar en la Procuradurfa General de Justicia del D17

crilico. fime y experimentado y. por tanto, las posibilidades de una politica de reformas de orientacion
popular Y lumvadum son mas solidus que en otras partes del pafs. 1bid
¥ Lt Jornadu, México, 4 de diciembre de 1997, p. 7.

¥ Purante ¢l discurso pronunciado en su toma de posesion, Clrdenas menciond. que en Lres
afios se deberd dar un cambio sustancial, clevando la capucidad de servicto de la administrucion.
mejorando cualitativamente la relacion entre los habilantes de la ciudad y ¢l gobicrno cn sus distinlas
instancias. abriendo causes nuevos y mas anchos a la participacion ciudadana, uvanzando en la obra y los
servicios publicos y sentando las bases solidas w partir de lus cuales se inicien o prosigan y s de
continuidad u proyectos y programas que deban realizarse u mediano y lurgo plazo: ademas menciono
especilicumente en materia delictiva. que lus calles y banquetas. los parques. (o8 anSpores y expucion
de convivencia. va no nos perencelan porgque shora se encontraban apoderados por L delincuencia: sin
embargo asepurd que se le quitaria la ¢iudad a los delincuentes, porgue el gobicrno conlaba con mejoies
Llumnlm p wa lograrla. Congdllese Ta paging web, wwvw jormagda. unam.mx
"Lt Jernada, Op. citop. 58,
Proceso. Op it p. 6.
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Algunos estudios sefialaron que la administracion que dejo Oscar Espinosa fue
de descrédito y crisis financiera. Sin embargo, en materia de seguridad piblica, sc
realizé un batance de delitos, ¢! cual quedd conformado, segun la Procuraduria Giencral
de Justicia del Distrito Federal, de la sipuiente manera: en 1994, cncontramos 442
delitos diarios; en 1995 se¢ registra un incremento llegando a 598 delitos diarios: y en
1996 continua aumentando fa cifra contabilizando 679 delitos diarios. En cuanto a
denuncias por delitos registradas de enero a octubre, se indican por robo violento, 52,
862; por robo de vehiculos 48, 228, cn cl caso del robo no violento 27,63 1; por lesiones
dolosas 20,417: por violaciones 1. 260; en cuanto a homicidios dolosos y secuestro sc
registraron 791, y 32 denuncias respectivamt:nle.”'

En cuanto a la mayor incidencia de robo violento por delegaciones en 1997 y
segin denuncias ante el Ministerio Pablico, sc tienen los siguientes registros:
Cuauhtémoc 10,357, Gustavo A. Madero 8,230, lztapalapa 7,715, Venustiano Carranza
4, 936 y Benito Jufirez 4, 483. Dc este modo, el indice de mayor incidencia de robo de
vehiculos por delegaciones en 1997, detecto en Iztapalapa la cifra de 8. 336, cn Gustavo
A. Madero 6,415, y en Coyoacan 5,818. El indice de mayor incidencia de homicidios
dolosos por delegaciones, se encontr6 de la siguiente manera: Iztapalapa [74. Gustavo
A. Madero |11 y Cuauhtémoc 97.

Cube hacer mencian, que cn 20 meses de la existencia del Consejo de Seguridad
Publica para el D.E., durante la regencia de Oscar Espinoza Villarcal. jamas se reunio al
pleno del organismo que es la maxima instancia de coordinacion en la materia. La
ciudad cn tanto quedd a disposicién de las acciones de mandos militares que incluyeron
operativos y la realizacion de acciones contra la ilegalidad con magros resultados. e

Datos de la Secretarfa de Seguridad Prblica en 1997, ubican el inventario de la

siguiente forma: personal policial-operativo 28,108 efectivos; personal policia auxiliar

i La Jornedi, México, 4 de diciembre de 1997, p. 60.
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36,821, cfcctivos; personal policfa bancaria 18,661 efectivos; personal policfa sectorial
16,661 efectivos; 8 direcciones gencrales; 5 direcciones regionales: 16 direcciones
delegacionales: 54 Scctores Operativos; y 10 agrupamientos, En cuanto al total de
armamento se inform6é que se contaba con 22,397 pistolas; 5. 960 largas tipo
ametralladoras, subamctralladoras, carabinas, fusiles, rifles y cscopetas. Asimismo, sc
contabilizaron 2000 armas extraviadas y 683 robadas,'™

Aunado a lo anterior, se generaron diversas acusaciones al exRegente capitalino
por ¢l desvio de fondos, y desajustes administrativos, sin que hubicra resuelto de fondo
las problemadticas mds importantes de la ciudad. Segin Oscar Espinosa Villareal. no sc
tuvo ninguna respuesta a las acusaciones del gobierno cardenista del Distrito Federal,
en el sentido de que se habla detcctado desvios de recursos y fraudes en alpunas
delegaciones politicas de la ciudad de México,

Bajo este escenario, la administracion cardenista tuvo como reto revertir los
efectos de la administracion anterior; tarea dificil, si se toma en cuenta los muchos
procesos administrativos que deberian impulsarse 'y modificarse para avanzar cn

diversas materias, lo cual permitirfa el fortalecimiento de su gestion.

3.3. Fl 'rograma de Seguridad I"ablica para el Distrite Federal

El problema de la inseguridad pablica y la lucha por disminuir los indices delictivos,
resultan una larga tarca minada por un sin fin de componentes que modificar, mismos
que forman parte de la estructura del Sistema de Scguridad Publica. En este sentido. y
en busca de lograr csas premisas, se crean herramicntas que coadyuven a la realizacion

de ucciones coherentes y ordenadas, las cuales permitan la legitimacion del gebierno

" La Jornada, Méaico. 3 de diciembre de 1997, p. 56.
" dormade. México, 4 de diciembre de 1997, p. 60.
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actuante y a su vez se¢ logre el control de problemas que afectan a la ciudadania en
general.

Por cllo, dentro de los mecanismos que realizo ¢l entonces Departamento del
Distrito Federul y la Procuraduria General de Justicia del Distrilo Federal,""como
instancia coordinadora de las acciones para disminuir los indices de delincuencia, y de
acuerdo con los lincamientos emitidos por el Plan Nacional de Desarrollo, dicron como
resultado en la creacion del Programa de Seguridad Piblica para el Distrito Federal
1995-2000, el 28 de noviembre de 1995. Su propdsito fue lograr la coordinacion entre
instituciones., la profesionalizacion de los cuerpos policiacos y, en consccucncia, la
disminucion del indice delictivo.

Por lo antcrior, es fundamental conocer la propuesta del Programa de Seguridad
Miblica para ¢l Distrito Federal 1995-2000, reconociendo objetivos, metas y estrategias
que se conliguraron para abatir la inseguridad en el Distrito Federal. durante ¢l periodo
de referencia.

3.3.1. Consideraciones legales y programiticas

Como lo hemos mencionado, el Plan Nacional de Desarrollo marca los lincamientos a
sepuir para la peneracion de diferentes programas sociales, ccondmicos, culturales y
para ¢l desarrollo arménico y equilibrado del pais, En esta scccion interesa ubicar
aquellos  relacionados con la sepuridad pablica y la prevencion del  delito,
Iispecificamente, y para el caso del Distrito Federal, se liene que los lincamicntos y
propucstas del Programa de Desarrollo del Distrito Federal 1995-2000, la Ley de

Seguridad Pablica para el Distrito Federal, los lincamientos expedidos por la Asamblea

"Ml coordinacion con Ty Secretarfa de Seguridad Miblica, convocaron u servidores pablicoes.
erupos representativos de los sectores social y privado, instituciones ucadémicas. profesionales s e
investigacion hay participar en los foros de consulta sepuridad piblica. Al respecto vease Programa e
Segaricdad Puiblica para of Distrito Federal 199522000, México, Gaceta Oficial del Distrito Federal. 28
de noviembre de 1993, 3,
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de Representantes del Distrito Federal, fos foros de consulta y las propuestas producto
de los comités delegacionalecs en materia de seguridad puoblica, son la base o
fundamento del Programa de Scguridad Publica 1995-2000 (PSP-DF. en adelante).

Como sc analizé en el Capitilo 1, ¢l Estado es el encargado de generar las
condiciones de desarrollo y seguridad piblica y social con base en la cultura de la
legalidad y el respeto, fortaleciendo asi ¢l Estado de Derecho. Los ordenamientos que
rigen ¢l PSP-DF tienen su fundamento en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Articulo 122, asi como otras leyes y reglamentos que a
continuacion se describen.

Lev de Planeacion. Su objetivo se basa en la planeacion democratica del
desarrollo y la programacidn de la participacién de los diversos grupos sociales, ¢n la
claboracion de planes y programas’™ Esta ley permite la intervension de prupos
sociales que deseen manifesiar su opinidn o propuestas en materia dc scpuridad,
mismos que coadyuvardn a la claboraciéon de programas o proyectos enmarcados al
combatir el delito y el hampa.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal 'y su
Reglamento Interior, advierten las funciones que ejercerd la Secrelaria de Seguridad
Phblica como una dependencia que auxiliard al Jefe del Departamento del Distrito
Federal (ahora Jele de Gobierno) en el gjercicio de sus atribuciones. Este ordenamiento
seitala las facultades y atribuciones de los diferentes organismos pablicos y aquellos
que tienen que ver con diferentes comisiones que generan acciones y larcas hacia lu
delincuencia. ‘

La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

determina la compelencia de dicha institucion en materia de sepuridad publica en

T Conndliese Programa e Segaridud Pablica para ol Distrito Federal 19932000, Mésico.

Gaceta Oficial del Disteito Pederal, 28 de noviembre de 1995, p. 8.
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coordinacion con ¢l Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F., y la regulacion de
la actuacién de la policia judicial, estableciendo su ambito de competencia y
atribuciones,

La Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal, define en sus titulos 1 al
9, fos objetivos y lincas de accion, y precisa los drganos compcetenles en materia de
seguridad, ademas de determinar que el mando supremo corresponde al jefe del
Ejecutivo. Asimismo, plantca la clasificacién de los elementos que laboran en las
corporaciones, asi como su relacion laboral y las bases para su identilicacion. entre
otras acciones. Por su importancia, esta ley acota o delimita como (undamental: 1) los
principios de actuacién de los cuerpos de Scguridad Piblica; 2) la profesionalizacion de
los cuerpos de seguridad piblica, con base en el proceso de formacion policial. la
institucionalizacion de la Carrera Policial y ¢l otorgamicnto de condccoraciones,
cstfmulos y recompensas; 3) los derechos dc los integrantes de los cuerpos de
scpuridad publica en el ejercicio de sus funciones y su realizacién laboral; 4) el régimen
disciplinario, seflalando los correctivos aplicables, la procedencia de la suspension
temporal, las causales, de destitucion, el funcionamicnto del consejo de honor y justicia
y la interposicién de los recursos de revision; 5) los aspectos relativos a la coordinacion
cn malteria de seguridad piblica, a la paﬁicipacién vecinal ciudadana a la regulacion,
los servicios privados de seguridad; principalmcnlc.m’

Con basc en este ultimo ordenamiento, cabe mencionar que los cuerpos de
sepuridad pablica comprenden a la policfa del Distrito Federal y a la Policia Judicial'"’,

la cual s¢ puede ilustrar de 1a siguiente forma:

(0 .
{hiclen. . 8-9.
e . - . . .. - . . . -
1. efeeto. existe unu diferencia entre el Policiu Judicinl y el Policia de Seguridad Pablhica, T

ctal radica en que. lo primera. realiza una investigacion y recopilacion de antecedentes penales del
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Policia Policia Bancaria

Irolicia del Preventiva

i i " ic . . .
1istrito Policia . Policia Ausilinr (o encucnira
complementaria al mando de la 51°1")

Como se desprende del Programa Nacional de Seguridad Publica para ¢l Distrito
Federal, para lograr instruir al policfa, es decir a un empleado pablico al servicio de la
seguridad de la ciudadania, sc cred el Instituto de Formacion Profesional de la Policin
Judicial y ¢l Institulo Téenico de Formacion Policial para la Policia del Distrito Federal.
Ambos institutos tienen como objetivo cultivar en el alumno el respeto a los derechos
humanos, ¢l desarrollo profesional, técnico, cientifico, fisico, humanistico y cultural.

Asimismo, y con basc en lo dispuesto en la Ley de Scguridad Publica para la
entidud, se  establece la formulacion de  subprogramas dc  scguridad  piablica,
correspondientes a los 16 érganos politico-administrativos que forman parte del
Programa de Seguridad. En lo rclativo a las propuestas de los foros de consulta de
seguridad pablica, mismas que fueron producto de la consuita realizada por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, destacan las siguientes propuestas: a)
aumentar ¢l nimero de elementos y unidades que coadyuven al bienestar y la
seguridad, vigilando, sobre todo, los lugares criticos; b) involuerar a la a sociedad civil
cn la seguridad publica; ¢) modermizar las normas, leyes y reglamentos que cxisten cn
maleria de seguridad poblica; dy implantar operativos, dentro de un marco cstrictamente
lepal dirigidos cstrictamente a responder a la exigencia de la ciudadania de prevenir la
comision de los delitos; ¢) erear ¢l servicio policial de carrera, cuyo programa atienda
todos los aspectos de ingreso, ascenso y jubilacién del servidor piblico adscrito a las

tareas de seguridad publica, como instrumento para lograr la profesionalizacion a fin de
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que actiien con eficacia; f) definir ¢l servicio policial de carrera, cuyo programa atienda
a todos los aspectos de ingreso, ascenso y jubilacién del servidor pablico adscrito a las
tareas de seguridad publica como instrumento para lograr la profesionalizacion a fin de
que actiien con eficacia; g ) que los operativos deberdn proteger los bicnes tutelados por
la ley, como son la vida, la propicdad, la libertad; ¢l derecho de libre transito de
expresion vy de posesion, y proteger la integridad de la persona. su familia y su
domicilio; h) que la accion de las policias preventiva y auxiliar en apoyo de grupos
vecinales, propicie el fortalecimicnto de la figura de policia de barrio; i) intensificar ¢l
patrullajc de 1a policfa en forma permancnte, en la vigilancia de una misma colonia,
pueblo, unidad habitacional, scclor; y j) proporcionar una activa participacion
ciudadana en la busqueda de una mayor identificacion y cooperacion de los particulares
con los cuerpos policiales.

Dc cstc Gitimo punto, destaca la importancia que se da a la participacion
ciudadana cn razén de que la inseguridad es un problema que atafic a toda sociedad, la
cual debe participar realizando denuncias y creando propuestas que coadyuven a la

solucion de la problemética gradual y arménicamente.
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3.3.2. Diagnostico de la seguridad piablica en el Programa

Como sc mencioné en el Capltulo I, inciso 1.6, y de acuerdo con el andlisis dcl
Programa de Seguridad para ¢l Distrito Federal, se considcra a la entidad como ¢l
corazdn politico, social y cultural de la Repiblica Mexicana. Sin embargo, sus diversos
problemas construidos por la gran cantidad poblacional, asi como por desequilibrios
econdémicos, dan origen a una ruptura socio-politica y ccondmica que impacta cn ¢l
modo de vida de la poblacién. Precisamente, uno de los fendmenos que ha alterado cl
modo de vida de la poblacion, es la inscguridad pablica, Los motivos que la originan
son varios, cntre cllos destacan, la problemadtica socioecondmica, cultural y politica de
la ciudnd. que se han agudizado en los Oltimos afios. Actualmente, a pérdida dc la vida
de un ser querido, la afectacién a la integridad personal, el obrero que pierde cl
producto de su trabajo o ¢l empresario que altera el curso normal de su negocio por un
robo: son asuntos de la mayor gravedad, por lo que se requierc de soluciones cfectivas
cn las que participen todos los sectores de la sociedad.

De acuerdo con datos del Programa de Seguridad de 1995, los delitos de mayor
incidencia en ¢l Distrito Federal son los de tipo patrimonial, en sus modalidades dc
robo de vehiculos, transetntes, negocios, transportes repartidores, y a casa hubitacion.
El robo de vehiculos representa por si sélo el 41.5% del total de delitos de ese tipo."* A
eslos, hay que agregar otros taclores determinantes que hacen mas complejo ¢l
problema. Existe una gran deficicncia en los cuerpos de seguridad respecto al recurso
humano, ya que cs insuficiente cuantitativa y cualitativamente: al mismo ticmpo existe
una elevada desercién anual del personal en las corporaciones y un alto ndmero de

vacanies y ausentismo.

I IH . - - - .

s importante acotar. que en los primeros meses de 1998, ¢l entonees Jele de la Polivia

Judicial, calificd tres delitos como los mis preocupuntes en el Disteito Federal: sccuestron, asaltos
transeantes v robo de v ehiculos. Cf Revista Proceso Nam, THE, México, 5 de abril de 1998, p. 8.
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En lo conccrnicnte a recursos materiales y ﬁnancierés, sc advicrten rezapos
importantes que se identifican como elementos negativos. Hace falta tecnologia de
punta, parque vehicular y modernizacién en instalaciones, ya que son obsoletas en
cuanto a mobiliario y cquipo; también se requiere de definicién de prioridades en
rubros y areas especificas de la sepuridad publica.

Con relacidn a los aspectos de organizacién, tecnologia y sistemas. se identifica
una insuficiencia y carencia dc sistemas de control y evaluacién del personal y del
servicio policial; rezapo en la instrumentacion de los registros de servicios policiales: y
carencia de los mecanismos de coordinacion interpolicial. Derivado de cstas carcncias
se advierte otra arista al problema, que ¢s la falta de confianza y credibilidad cn las
instituciones pablicas por parte de la poblacién. Lo anterior, dificulta aun mds las tarcas
de prevencion y combate al delito, ya que se requicre de la participacion de toda la
ciudadanfa para erradicar o por lo menos controlar la inseguridad. Finalmente, solo se
lograra avanzar en la comisién de delitos si se construye una nueva relacion entrc

sociedad y pobierno. vinculados en responsabilidades y derechos.
3.3.3. Objetivos, estrategias, lineas de accion y propucstas de consulta

Los objctivos que se formularon para el Programa de Seguridad derivan de lo dispuesto
por la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal, dc los lineamientos programaticos
contenidos en el Plan de Nacional de Desarrollo 1995-2000 y ¢n el Programa para cl
Desarrollo del Distrito Federal 1995-2000. Asimismo, integran lo relativo a las
demandas y propucstas de Diputados, Senadores del Congreso de la Union, asi como de
la Asumblea de Distrito Federal v de la comunidad en general. A conlinuacion

presentamos los objetivos y lineas de aceion en esta materia.
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Objetivo General
* Alcanzar una ciudad segura para todos, en la que se prevén los derechos de las
personas, las libertades, el orden y paz pablicos, abaticndo la incidencia

delictiva y la impunidad de los infractores en cl &mbito del Distrito Federat,'”

Objetivos Especificos

» Imensificar la vigilancia en la ciudad de México.

= lortalecer los sistemas dc justicia civica

e Combalir y prevenir la delincuencia organizada y violenta

+ [Profcsionalizar los cuerpos de seguridad pablica

s Foralecer la coordinacion entre instituciones

e [P'reservar el derecho a los derechos humanos

= Abatir la impunidad y la corrupcion ¢n las instituciones policiales

* Decsarrollar una administracion eficiente de los cuerpos de seguridad piblica

« Lograr una activa participacion ciudadana en materia de sepuridad piblica

e Informar permanentcmentc a la comunidad de los avances de las lareas

desarrolladas.

La materializacién de cstos objetivos se describe en las cstrategias y lineas de

accion, las cuales se describen a continuacion.

Estrategias y lincas de accién
|. Fstrategic. Intensificar la presencia y vigilancia de los cuerpos de sceuridad pblica
cn ¢l ambito territorial del Distrito Federal, a fin de fortalecer las tarcas preventivas

vy lograr una mayor interaccién con la poblacion.

" Consilese K Programa Naclonal de Seguridad Fithlica 1995-2000,p 13
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» Linea de accion: Vigilancia y patrullaje en la ciudad de México.

I:sta medida, con el fin de establecer la presencia policial en ¢l Distrito Federal,
lo que permitirs el auxilio inmediato de los cuerpos policlacos a ciudadanos que asi lo
requicran, Desarrollo y aplicacién de operativos de prevencion y proteccion a la
comunidad. e acuerdo con ¢l tipo de delito que se cometa, y la zona de ciudad donde
se presente, corresponderd un operativo especifico, por ejemplo para proleger
transennies. comercios, cscuelas. Asimismo se pretende retomar el concepto de policia
de barrio. “el policia de barrio debe ser un policla conocido por todos los habitantes a
los que sirve y con quienes hay permanente comunicacion, confiunza y acercamicnto,

H A 140
para ofr y atender sus demandas, y por tanto aportar solucioncs :

2. Estrategin. Toralecer los mecanismos y sistemas que permilan obscrvar los
reglamentos gubernativos y de justicia civica, para mantener ¢l orden pablico y
contribuir al buen funcionamiento y vialidad de la ciudad, cuidando en iodo
momento ¢l respeto a la lepalidad.

o Linea de accidn: Orden Pablico y vialidad

Fsta linea pretendc mantener una estricta vigilancia a los reglamentos
gubernativos y de justicia civica en un marco de respeto y convivencia social. PPor otro
Jado, se pretendid promover una educacion vial mejorando los sistemas de scflalizacion,
semaforizacion y balizamiento en la ciudad; mas que ello también se requiere de una
planeacion integral de arterias principales, para que de manera coherente y ordenada,
fluva la gran cantidad de autos que transitan diariamente en esta ciudad.

e Linea de accidn. Revisar el marco legal de la justicia clvica. para brindar un

mejor servicio a la ciudadania.

1n L. .- .
Vedse la paging clectronicar www ssp.dlgob.my
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L:n to relativo a la justicia civica se planteé un reordenamiento en los procesos de
atencién y apoyo que las instancias brindan a la ciudadanfa. Asimismo se busco
fomentar una cultura civica que tenga que ver con comportamientos y actitudes justas,
para que la convivencia cotidiana sca lo mds adecuada posible en un marco de respeto
mutuo.

3. Estraregia. Desarrollar sistemas y estructuras especializadas en el orden legal,
institucional y social para investipar y combalir con cficacia la delincuencia
organizada y violenta en el dmbito del fuero comtn del Distrito Federal.

o Linea de accion: Acciones en los cuerpos de seguridad pablica.

Estas acciones consisten en formar policias mas comprometidos, profesionales y éticos:

asimismo se planteo ¢l proveer de recursos materiales, incluyendo tecnologia moderna,

que les permita desarrollar su labor de manera dptima.

e Linea de accion. Acciones en coordinacion y de organizacion social.

Serd neccsaria una mayor comunicacién entre instituciones. lo que implica
mayor difusion a nivel nacional de informacion para abatir la delincuencia asi como
prevenirla, cstc método servira en casos como el secuestro, robo de vehiculos y
mercancia. En lo que se reticre al crimen organizado se hace necesaria la concertacion
con grupos privados y sociales con el objeto de fortalecer las medidas preventivas
contra este tipo de delincuencia.

4. Edtrategia. Profesionalizar los cucrpos de seguridad piblica a través de mejorar los
mecanismos de seleccion, capacitacién, actualizacién y especializacion de sus
integrantes: instrumentar la carrera policial ¢ impulsar un sistema que amplie las
prestaciones sociales y econdmicas en los cuerpos de seguridad phblica.

o Linea dv accién: Instrumentacion del programa general de formacion policial.
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Un policia que no manticne una capacitaciéon permanente, es inconfiable al
encontrarsc cn un contexto de delincuentes bien organizados. De ahi la importancia de
mantener propramas de formacion continua, creando una conciencia de scrvicio y
lealtad, para que el policta que desee abandonar esta profesion, posteriormente. no
contribuya al delito o sca parte del mismo.

e Linea de accion. Instrumentacion del sistema de carrera policial.

Los ascensos que puedan otorgarse a policlas destacados, marcaran su
trayectoria profesional la cual podria ir de la mano con un salario que I permita
mantenerse en los cuerpos de scguridad, aportando conocimicntos v expericncia en la
comisién de delitos.

Impulsar un sistema que amplie las prestaciones sociales y econdmicas de los cuerpos
de seguridad piblica.

s Linga de accién. Impulsar un sistema que amplic las prestaciones sociales

e

econdmicas de los cuerpos de scguridad piblica

[ste punlo subraya cl otorger prestaciones laborales que resulten atractivas y
dignas para el personal policial; sin embargo, también s¢ hace necesario ofrecer un
desarrollo humano y profesional, que invite a continuar laborando en cada una de las
instituciones adscritas a la Secretaria de Scguridad Publica.

5. Kstrategio. Participar con eficiencia en el Sistema Nacional de Sepuridad Pablica.
ademas de ampliar y profundizar los canales y niveles de coordinacion entre los
cuerpos de seguridad pablica del Distrito Federal.

e [inca de accion: Incorporacion a la Sistema Nacional de Sepuridad Pablica,

I.a conformacién del Sistema Nacional de Scguridad Publica requicre de los
diversos cuerpos de seguridad locales, estatales y federales, en un ambicente de
coordinacion v comunicacion constante; asi como mecanismos que permitan ¢l
intereambio de bases de dalos que coadyuven a la prevencion y combuie al delito.
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o Linea de accidn. Coordinacion operativa

El éxito de la coordinacién operativa estribard en la normatividad y convenios
que permitan visualizar una politica intcgral para el combate a la delincuencia.

o Linea de aecién. Coordinacion en materia de Proteccion Civil

En esta accion, se pretende lograr que los cuerpos de seguridad respondan de
manera cficar, ¢ inmediata ante siniestros que pudieran ocurrir dentro del Dislrito
Federal contribuyendo también con la difusion sobre personas cxtraviadas. detenidas.
heridas o lallecidas. Por otro lado en lo relativo a centros de readaptacion y reclusion,
su funcidn consistird cn apoyar en el servicio de vigilancia cn la perileria de

reclusorios. asi como en el traslado de reos.

6. LEstrategia. Incrementar los mecanismos para difundir una cullura de respeto a los
derechos humanos cntre las instituciones policiales y para preservar los derechos
humanos de la poblacion.

e Linea de accidn: Dilundir una cultura de respeto a los dercchos humanos

El lograr quc policias guardiancs de nuestra sepuridad y orden publico.
desarrollen una cultura por los Dercchos Humanos, permitird un gran avance para
lograr panar la confianza de la ciudadania, aplicando medios legales que garanticen
precisamente los derechos de cada ciudadano, respetando su integridad [lisica.

e Linea de accion. Preservar los derechos humanos de la poblacion

7. Estrategia. Fortalecer y aplicar los procedimicnlos, acciones e instrumentos
tendicntes a abatir la impunidad y a combatir con efectividad los actos de
corrupeion que cometan alpunos de log integranies de los cuerpos de seguridad
publica.

o [inca de aceién: Abatir la impunidad
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Con esta accidn, se pretende lograr que los actos en que la policia transgreda la
normatividad cstablecida, o cometa abuso de poder, no deje de ser castigado y se
denuncie oportunamente ante instancias como el Ministerio Pablico.

o [inea de accion, Erradicar la corrupcidn en las instituciones policiales.

En este caso. serd nccesario promover una cultura que lopre que el ciudadano
denuncie actos de corrupcion, asi también cs imperativo que los servidores piblicos que
laboran en lus instancias de justicia sea personal profesional, capacitade y con ética con

el fin de que cumpla con los objetivos de la institucién en la que presta sus servicios.

8. Estrategio. Mejorar la administracion de los cuerpos de seguridad pablica, a través
de incorporar criterios de cficiencia, racionalidad y transparencia cn la aplicacion de
los recursos, la adopeidn de tecnologlas avanzadas, el fortalecimicnto de la
desconcentracion de funciones, el uso mds eficaz de la informacion y la
implantacion de sistemas automatizados y procedimientos més agiles.

e Linea de accion: Modemnizacion administrativa
Dar a conocer al personal de nuevo ingreso de cualquier institucion piblica, ¢l

Manual Administrativo con ¢l que se opera, asl como de organizacion permilirin al

individuo conocer los objetivos especificos del drea en la que se encuentra su luncion

real, facullades y limitaciones, observando la norma y coadyuvando de manera optima
en las demandas que exige la ciudadania,

o [inca de accion. Administracion de recursos.

IDe acucrdo con la poblacién activa que se encucntra en las plantillas del
personal de la Secretaria de Seguridad Pablica, especificamente los cuerpos policiacos,
deberan ser acordes a los recursos materiales que se les destinen: asimismo se deberd

fomentar ¢l cuidado de los que s¢ les otorgan especialmente si s trata de armas de
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fucgo, ya que dnica y exclusivamente podra ser utilizado cn caso necesario y en el
desempeito de su trabajo.

e Linea de accion. Desarrollo Tecnol6gico

La declincuencia que actualmenic enfrenta la socicdad, es cada vez mas
organizada y profesional, para combatirla es necesario, entre otros aspectos, conlar con

tecnologias vanpuardistas que faciliten las tarcas relativas a la comision de defitos.

9. Estrategia. Tomentar la participacion y colaboracién de todos los sectores de la
sociedad y las distintas instancias de gobierno involucradas cn las tareas de
sepuridad  pablica; a través dc una alianza que articule instrumentos de
comunicacion, agiles y transparentes, para (ortalecer la conlianza en los cuerpos de
seguridad piblica v generar una cultura de la prevencion del delito.

o Linea de accion: Organizacion y participacién ciudadana

El combate al delito no puede ser encarpado a una institucion o instituciones,
actualmente s requiere de la participacion de la sociedad en gencral y ¢s a lravés de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, los Consejeros Ciudadanos y Comités
Delepacionales de Seguridad Pablica la forma en que la ciudadania puede acercarse a
conocer comao denunciar un delito, prevenirlo y entiquecer diversas propucstas con sus
comentarios.

o Linea de accion: Atencién de la comunidad.

Se pretende lograr atencién inmediata a la poblacion. mediante asisteneia
telefonica y operativos de scguridad que permitan una relacion mds estrecha entre los
cuerpos de seguridad y la poblacion.

e Linca de accion: Cultura de la prevencion.

Cada litular de las 16 delegaciones politicas que forman parte del D.F., deberd

integrar programas de prevencion, acordes a las circunstancias de su demarcicion. as
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también se instrumentaran campafias que informen a la poblacién como denunciar un

delito y como prevenirlo, a través de folletos, videos, periddicos murales ete.

10. Estrategia. Establecer los mecanismos més adecuados y de comunicacion con la
Asamblea de Representantcs del Distrito Federal, con las instiluciones y la
ciudadania en general, para informar de los avances en consecucién como a los

medios de comunicacion y a la poblacién en gencral.

o Linea de accion: son las que tienc que ver con el flujo constante de
informacion, de los cuerpos de seguridad publica hacia los organos de

representacion, los medios de comunicacion y la poblacion ¢n general.

En este marco, dentro de las propuestas de consulta las cuales emanan de los
foros de consulta, dirigidos por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,""
Las principales propuestas que menciona el programa de Seguridad Pablica para el
D.F., son las siguientes:

4 Aumentar los cuerpos de sepuridad, y distribuirlos de manera logica a las
necesidades de cada Organo Polltico Administrativo.

4 Involucrar a la sociedad civil en el combale a la delincuencia.

4 Prevenir el asalto a instituciones bancarias, para ello se propone la
comunicacion permancnte, entre los cuerpos policiacos y las unidades internas
de seguridad, de las instituciones crediticias.

D Dignificar la labor del policia considerando su salario y estimulos que se

otorguen por la realizacion de su labor. Dignificar sus dreas de trabajo. de

M Precisamente. ln Asamblea Legislativa del DUF. recoge Tas necesidades de Ta ciudadania en
materia de Sepuridad Pablica, o través de las Comisiones de Gobierno y Seguridud Pablicu. Véase
Program di Seygnvidad Pablica para el Disteito Federal 1993-2000, México. Gaceta Oficial del Distrito
Federal. 28 de noviembre de 1995, p .27,
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policius preventivos, judiciales y servidores piiblicos que trabajan cn la
procuracion de justicia.

Fomentar la capacitacién del personal de sepuridad publica, creando una
conciencia, profesional, comprometida y ética.

Actualizar la Normas, Leyes y Reglamentos que sc¢ aplican en materia de
seguridad publica, los cuales deberdn ser acordes a la realidad actual.

In reclusorios sc sugiere que cxista seguridad eficaz, apoyada en el personal
capacilado que cuente con recursos materiales que faciliten su labor.

[l respeto cabal a los Derechos Humanos por parte de scrvidores pablicos, ya
sea por abuso de poder, maltrato o incapacidad para resolver los problemas
relativos a la procuracion de justicia.

Crear programas que logren aplicarse a una cntidad como ¢l Distrito 'ederal,
ubicando las zomas urbanas que presentan mayor fndice delictivo,
comprometiendo la participacion de la sociedad, entidades federalcs,
instituciones pablicas y privadas

Aplicacion de operativos que respondan a las necesidades de la ciudadania,
sicndo coneretos y eficaces.

Creacion de un servicio policial de carrera que permita la profesionalizacion
constante de policias.

Fomentar ¢l Tortalecimiento de fa Mgura de policia de barrio, manteniendo una
estrecha relacion policla-ciudadano.

Modernizacién de operativos, con la participacion de autoridades. cuerpos
policiales de municipios y estados vecinos

Ilacer reconocimientos pablicos, a los policias mas destacados rindiendo un

homenaje civico, cn ¢l cual participen la socicdad y autoridades.
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@ Intensificar el patrullaje en forma permanente en las diversas colonias de la

ciudad.

Como podemos observar, cada uno de los puntos que mancja ¢l Programa de
Seguridad Pablica para ¢l D.., son propucstas que se prelendieron llevar a cabo y asi
también son la l6gica de coémo deberia funcionar la procuracidn de justicia, los cuerpos
policiacos y la socicdad civil. Sin embargo, es precisamente la sociedad de todos los
sectores, la que ha dado su opinién en el campo de la scguridad pablica como logramos
verificar lineas arriba, segun los foros de consulta.

Finalmente, y aunque ¢l Programa de Seguridad Piblica para ¢l Distrito Federal
constituyé un ¢jercicio de colaboracion entre sociedad y pobierno, resulta importante
conocer cudles fueron los resultados de este programa duranle la gestion del nuevo
gobierno de la ciudad. Por lo anterior, y con base en el programa cn referencia, en el
siguiente apartado conoceremos las acciones concretas que s¢ han realizado en materia
de seguridad puablica y las opinioncs de diversos grupos que han evaluado los diversos

mecanismos implantados, para disuadir la delincuencia en el Distrito Federal.

3.4. Gobierno, partidos politicos y sociedad civil en la lucha contra la

inseguridad

I.a administracion en ¢l Distrito Federal al mando de la Jefatura del Gobierno de la
ciudad, tuvo que trabajar con la estructura que se disefio durante 70 aiios por ¢l Partido

Revolucionario — Institucional.! Diversos procesos administrativos — debicron

ey - - . . - PR . -
lin To que se refiere a scguridad pablica, dentre del primer informe global que ofrecio T

Jetatura de Gabierno del DUE. sefald que la gestion de Oscar Espinosa Villarcal deji Ta ciudad con un
promedio de 700 delitos diarios, de los cuales poco menos de 100 eran robos u transerintes. Lo cuanto a
It readaptacion social, el documento scfiulu que era un mito, pues los reclusorive registraban sobre
poblacion 3 se encontrabun en pésimas condiciones. Ademds, en los reclusorios femeniles existia un
importante fenomeno de prostitucion: los familiares y umigos de los presos realizaban trafico de drogas
con I complicidad de custodios y con Ta complacencia de [uncionurios que oblenian ganancias
coonomicis, Para abundar en eslos datos véase roceso Nam. 1259, México. 17 de diciembre de 2000. .

1)

103



modificarse, con ¢l fin de mostrar a la ciudadania los cambios que la nueva corrienie
politica pretendia realizar en todos 10s rubros de servicios que demandaba la poblacion
del D.I%.

Con ¢l fin de ejemplificar las propuestas, programas y acciones que Hevo a cabo
el Gobiemno del Distrito Federal en materia de sepuridad publica, mencionaremos
alpunos programas y operativos que fucron implementados a partir de 1998, ¢n algunas
zonas de la entidad con mayores indices delictivos. Asimismo, ¢s importante deslacar
las opiniones que desencadenaron las acciones establecidas por los encargados de Ia
scguridad en el Distrito Federal, asi como fos cambios de servidores pablicos que se
presentaron, a fin de ubicar las acciones hacia la inseguridad publica.

n este sentido, en el primer bimestre del afo 1998, cl Jete de Gobierno
Cunuhiéimoe Cirdenas Solérzano y el entonces Secretario de Scpuridad Publica
Rodolfo Debernardi Debernardi, disciiaron estrategias que permilieran disminuir la
delincuencia en algunas de las colonias gobernadas por cl hampa. Una de las
principales preocupacioncs de la gestion capitalina, fue la capacilacion de las
corporaciones policiacas. Por ello, se comenzoé a trabajar en la formacion profesional de
personal policial de acuerdo con los nuevos proyectos. Los cursos de la Academia de
Policia y de ingreso a la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, se
reformaron con ¢l fin de generar ¢l recurso humano necesario para los nucvos planes de
trabajo de las aworidades. Desgraciadamente la formacién de los nuevos clementos
tardaria un afio o mas, un plaszo demasiado largo, ante la demanda de soluciones
inmediatas por pare de la socicdad. Este serfa un proyecto a mediano plazo con
resultados a futuro. pero de importancia central en la estrategia gubernamental.

Sepln distintos medios de comunicacion, s¢ dijo que las instrucciones dadas por
¢l Secretario de Seguridad Pablica y por cl Jefe de Gobierno, Cuauhtiémoc Cardenas
Solorzano fueron: establecer el servicio publico de carrera para lograr fa total
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profesionalizacion. Para ello se instrumentd un sistema que permitio que desde que los
jbvenes aspirantes lleguen al instituto de formacién policial, se preparen para aspeclos
académicos y en la lucha cn la calle, combinando la experiencia, practica. y escuela."

Con esta medida, sc gencraron otras que se enfocaron hacia operativos en las
colonias con mayores problemas de inseguridad piblica como lo son: Tepito, Roma,
Roma Sur, Hipddromo, Condesa; asimismo, en delegaciones como Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo, por mencionar las mads
importantes en cuanto a delincuencia. Segiin informacion del entonces Secrelario de
Sceuridad Pablica. se pusieron en marcha 10 programas operativos desde ¢l 5 de
diciembre de 1997, a la par de acciones de reestructuracién delineados conforme a la
incidencia delictiva que mas afecla a la poblacién, y respecto a las dreas territoriales
donde esti concentrado el fendmeno que es principalmente en 120 colonias del D.F. 1

Iin este sentido, Rodolfo Debemardi, Secretario de Seguridad Pablica, inlormé
que el operativo denominado “Panal”, entraria en operacién para combatir la
corrupeion de los malos policlas, ya que a través de €él, la comunidad podria denunciar
dircclamente a los malos efectivos. “Panal” consistio en designar a una patrulla por
cada 10 a 18 manzanas de tal manera que los vecinos de éstas conocerian perfectamente
bien a los policias que vigilarin en su zona, asi como el nimero de patrulla que
utilizardn,'*

l.os operativos iniciaron en las delegaciones como Benito Juirez y Venustiano
Carranza y gradualmente se generalizaron en cl resto de las jurisdicciones. Si bien las

primeras acciones fueron rclevantes fue necesario profundizar estas tareas con cl

s . - . R
" Véase “Alamillo: criminales, los cambios sexenales de mandos en lu policia™ en [a Jornada,

Meénico. 2 de febrero de 1998, p, 47.
U Lo dornadda, México, 18 de marzo de 1998, p. 60.
"L dornada, México. 16 de marzo de 1998, p. 60.
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patrullaje obligatorio en determinado nimero de calles (una patrulla por cada 10 a 18
Manzanas). e

La administracion capilalina consideré que la presencia policial inhibiria la
realizacion dec actos delictivos, La importancia de las labores preventivas en fa lucha
contra cl crimen consistieron en incrementar la vigilancia policial cn las colonias con
mayor fndice delictivo, fortaleciendo asi la presencia policial. Con esta medida se
pretendid también promover ¢l acercamiento entre la poblacidn y los cuerpos policiacos
rccuperando fa figura del policla de barrio.

A la par de cstas acciones, se implementd un “Plan Piloto™ para las agencias del
Ministerio Pablico; ¢l primero se puso en marcha cn la delegacion Cuauhiémoce donde
se inicio un plan piloto en la Agencia N, 50 correspondiente al centro de la ciudad, y
que ¢s la que mayor nimero de denuncias recibe. Hacia estas acciones Cirdenas
explico que el plan consiste en hacer efectiva la presencia policial. integrar
funcionalmente a la preventiva de la judicial, simplificar los asuntos de baranditla,
unificar la responsabilidad investigadora de los agentes del MP y responsabilizar a los
policias v ministerios por la calidad y efectividad de su desempefio profesional.'"’

Como podemos observar, s¢ intentd, cn primera instancia, sancar a los cuerpos
policiacos, asi como a las instancias legales, como las agencias del MP. Cstas medidas
comenzaron a ser importantes en la medida que pretendian que la ciudadania sc dicra
cuenta que ¢l cambio politico clegido redisefarfa procesos y estrucluras en materia de
scpuridad priblica con la Ninalidad disminuir los fndices delictivos cn la urbe. En esle
sentido, muchos fucron los proyectos y propuestas que el Jefe de Gobierno y el
Sceretario de Sceuridad Publica se encargaron de deliberar, no obstante, se critica por

diferentes medios y grupos de fa sociedad civil las primeras medidas hacia la seguridad.

" er dornada. México, 19 de marzo de 1998, . 60.

" Jornada, México, 16 de marzo de 1998, p. 50,
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Lo antcrior s¢ apravd, aunado al hecho de que sobre Rodollo Dcbernardi,
exmilitar, recayera una orden de arresto por delito de falsedad ante una autoridad
judicial. lucgo de negar que habia destituido a un policia que lo denuncid; este hecho
pencré motivos sulicientes para comenzar ¢l declive del entonces Secretario de
Sepuridad Pablica. Al respecto, algunos medios afirmaron que: “desde hace ya varios
meses diversas voces de la sociedad capitalina sefialaron que ¢l desempeio del ahora
extitular de fa SSP, no habfa respondido con amplitud y rapidez requerida a los
acuciantes y lepitimos reclamos de los ciudadanos en materia de profesionalizacion y
moralizacion de la policia de la ciudad de México y de combate frontal al crimen y a la
impunidad. Ademas, el hecho de que sobre Debernardi pesara una orden de arresto
mino su credibilidad ante ln poblaciém.""13 Finalmente Debernardi fue removido del
cargo por Cardenas y Alejandro Gertz. Manero asumio la secretaria.

Al ipual que su antecesor, ¢l nuevo secretario de seguridad inicié su gestion
depurando los cuerpos policfacos y al mismo tiempo sefialé que estimularia las
actividades de aquellos que realicen un buen trabajo contra la criminalidad.

En este marco, se puso cn marcha el Programa llamado “Mision Comunitaria™
el cual fue coordinado por el Jefe de Estado Mayor Policial de la Secrctaria de
Seguridad Pablica, Gonzalo Adalid Mier, y cuya misién consistirla cn medir [a
incidencia delictiva en cada calle, asi como analizar acciones y resullados conjuntos
entre gobierno y ciudadanfa y establecer acciones de manera mas fuerte hacia la
delincuencia en la entidad.'”

I.a gestion de Cérdenas transcurrié sin grandes cambios en materia de seguridad
piiblica. Datos comparativos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

entre 1997 y 1998, registraron la existencia de un promedio diario de 93.89% de robos

YCf . ~Ofrece Gerlz Manero ciudadanizar la corporncion sin desatender sus Jines™ en La
Jornada, México. 29 de agosto de 1998, p. 50,
b, p. 60,
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a transcuntes y donde la cifra ascendio a 117.05%; cn lo relativo al robo de vehiculos se
registrd en 1997, un promedio diario de 160.22 por cicnlo, para 1998 la cifra disminuy6
a 129.07%; asimismo, en lo concerniente al robo a casa habitacion, en 1997. s¢
conlabiliz6 un promedio diario de 23.43%, para 1998, se indico la cifra dc 22.98 por
ciento. Iistos datos sélo son un ejemplo del nimero de delitos que a diario se tornan
como los mas recurrentes cn el Distrito Federal. No obstante que en algunos casos se
liene una sensible disminucion en las ciﬂ:as dc delitos mas comunes la ciudadania, por
su parte, continué manifestando que no habfa cambios de fondo por parte del gobierno
y. por lo tanto, de su seguridad para salir a la calle y sentirse plenamente seguro.

Asimisino las agencias encargadas de proveer justicia a un ciudadano que habia
sido atacado por el hampa, no serfan hasta este momento, lugar dc credibilidad para una
demanda de robo con violencia, por ejemplo. Cabe anolar que solo el 4% de los delitos
cometidos recibe castipo de carcel conforme a la ley. En México, ningan otro ncgocio
tienc 96% de probabilidades de éxito. Tal grado de impunidad hace del delito uno de
los negocios mds atractivos y mcjor g::lrantimdos.150 Por lo anterior, y a un aflo de haber
asumido la direccion del Distrito Federal, asf como a 20 meses para que se efectuaran
las elecciones presidenciales del afio 2000, los ciudadanos de la capital no respaldaron
las acciones del gobiemo hacia la seguridad y le otorgaron una minima calificacion a lo
largo de los casi doce meses al frente."™!

Entre 1999 y 2000, sc¢ pusieron en marcha acciones enfocadas a la disminucion
de la delincuencia organizada. En cste sentido, se continué subrayando la importancia
de capacitar a los cuerpos policiacos para su mejor desempefio y se inaugurd el Institulo
Técnico de lFormacién Policial. Un recuento de los principales hechos durante ¢l

periodo indica que se puso en marcha la mayor capacitacion y adiestramicmo de

I o . P .. . .
Consillese T pagina cleetronica: wiww.mesicoymido.org
(R3] 3 L P
Reforma, México. 3 de diciembre de 1998, p. 213,

108



policias cn la historia de la entidad. De igual manera, se brindaron un nimero amplio de
cursos en convenios con universidades del pafs y otros organismos civiles."” Una
accion relevante, fuc la reestructuracion del grupo “Condores”, enfocado hacia la
revision de vehiculos en las principales zonas deliclivas del drea mctropolitana entre las
que destacan la Calzada Vallejo ¢ Ignacio Zaragoza; el Eje 10 Sur y Santa Catarina. asi
como la Avenida Centenario y Via Morelos, en Xalostoc. '™

Por ofra partc, la Sccretaria de Seguridad Pablica informé que mediante el
denominado operativo “Estrella™ se logro en una semana bajar 32.36 por ciento el robo
de vehiculos en el perimetro de la delegacion 1z1apalapa. La Coordinacion de Robo de
Vehiculos dc la procuraduria capitalina reportd 32 autos mientras que al aplicar este
operativo la cifra bajo a 23 casos, y sc detuvo a 12 personas como probables
responsables de robo de auto y en posesién de vehiculos remarcados.' ™

Todas estas medidas fueron expuestas en el altimo informe dc gobicrno de
Cardenas, donde sc calificd como exitosas las acciones de su gobierno hacia la
scpuridad. Intre otras declaraciones destaca la atencion a victimas de delitos, ya que
era una de las dreas mas abandonas dentro del sistema de procuracion ¢ imparticion de
justicia. Ademads, se sefiald que el gobierno capitalino establecié centros de apoyo y
atencion para brindar atencién psicologica y juridica, entre otros casos sobre delitos
violentos y el apoyo para la reparacion del daiio. Cabe sefialar que durante 1999 y 2000,
fueron atendidas 6,869 victimas de delitos violentos y sexuales: asimismo, se capacito a
24 679 personas para la alencion direcla o telefonica a la victima'™ La importancia de

alender a victimas ultrajadas. resulta un avance dentro de los programas que se han

2 dornada, México, 6 de lebrero de 1999, p. 50.
" Reforma, México, 12 de abril de 1999, p. 2-13.
U dorndi, México, 26 de julio de 1999, . 53
U Consiliese Iy pagina electronici wwiv.gob.mx
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implementado por parte del GIDF, ya que lo anterior permite que las personas afectadas
pucden continuar su vida cotidiana sin alteraciones mentalcs que se los impidan.

Hacia finales dc 1999, especificamente el 29 de septiembre. Rosario Robles
asumi6 la Jelatura del Gobierno de la ciudad, sustituyendo a Cuauhtémoc Cirdenas, ¢l
cual se postulé para contender en los comicios para Presidente de la Repuablica en ¢l
afio 2000. Las actividades emprendidas por Robles durante ¢l 2000, se enfocaron a
reforzar los trabajos de Cérdenas y a formular otras acciones y operativos para enfrentar
el problema de Ta delincuencia en la ciudad. En su informe de trabajo, Robles afirmo
que la ciudad se cncontraba vigilada por mas de 17 mil policias y mas de 3 mil
patrullas. Aunado a ¢sta accion, sc destacod la puesta en marcha cl operativo “Diamante™
cuyas acciones consisticron en ¢l apoyo policiaco a la ciudadania co un total dc 43
colonias con el mayor indice delictivo en la entidad. También se subrayé el operalivo
denominado “Del Valle™, enfocado al aumento dc la presencia policial en la delegacion
Benito Judrez, y cl operativo “Unidades Habitacionales™, que se concentrd cn las zonas
de mayor riespo donde el hampa trabaja de manera mas organizada, Por ofra parte, s¢
recalcé el operativo “Antiasalto a Microbuis”, destinado a vigilar y combatir IF
delincuencia v el delito en diferentes rutas de transporte piiblico concesionado. A la par
de estas acciones, y con ¢l [in de parantizar la procuracion de justicia, el gobierno
capitalino vigilo la promocion de policias, cvitando los ascensos de policias judicialesy
personal del Ministerio Pablico, que no fuera cvaluado mediante procedimicntos
objetivos.

Cabe matizar que los problemas de sepuridud rebasaron el orden meramente
local. de aqui que el pobierno en turno también destaco la importancia de la
coordinacion intergubcrnamental particularmente con las autoridades del Gobiemo del

Fstado de Méxica, a fin de profundizar las acciones y los acuerdos formulados con fa
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federacidn en razon del Sistema Nacional de Seguridad.™'™ Fn este sentido. y en
concordancia con el Programa de Seguridad Pablica para la entidad, concretamente en
la organizacion y participacion ciudadana, s¢ buscd la coparticipacion de la poblacion
con ¢l programa “Cédigo Aguila”, en el cual los vecinos de distintas colonias
intervinieron signando los operativos y rondines policfacos, asi como generando
propucstas para una mayor efectividad hacia la delincuencia ¢ inscguridad.

Bajo estas consideracioncs, podemos deducir que muchas son las acciones que
cmprendio el gobiero capitalino cn ¢l combate a la delincucncia. Si bien existen logros
importantes. los resultados de fondo no fueron los mds esperados por parte de la
civdadania. Datos de la Procuraduria General de Justicia del D.F., indican que ¢n lo
relativa al robo a transednte, sc registrod en 1999, un promedio diario de 135.60%. cn ¢l
afo 2000, 67.27 por cicnto; respecto al robo a transportes, en 1999, se¢ contabilizd un
promedio diario de 43.94%, en cl afto 2000, se registrd la cifra de 32.41%: en lo
concerniente al robo dc vehiculos, en 1999, se registrd la cifra de 122.67%, para ¢l afio
2000, la cifra de 119.25%. Asimismo en cuanto al robo a casa habitacion, para 1999, sc
registrd la cifra de 22.53% y para el afto 2000, 17.28 por ciento.

Por otro lado, es imporlante mencionar que se gestaron diversas opiniones,
como resultado de las acciones impulsadas en materia de seguridad publica por el
gobierno capitalino, de éstas destacan las manifestadas por algunos partidos politicos y

sociedad civil.'” Particularmente, el Partido Revolucionario Institucional critico las

" Consiliese L piging web: www.gobmx ,

ML T altimos afos, ln cuestion de la seguridad pablica ha sido constante en lu discusion de
I temas que constituyen las preocupaciones cotidianas de autoridades, partidos politicos y ciududunos.
Il probiemu, sin embargo. no se percibe de fa misma forma en los dmbitos guberaamentales que en
uyuéllos de o denominada sociedad civil. Para las autoridades parecicrn que se trata de un problem
entre “buenos contrun malos™ de “lucha contra la delincuencia™ como frecuentemente se e Tormula. y por
Io tanlo la necesidad de mayores recursos. de mejores hombres y de mejores armas -legales y letales-.
Paca fos partidos. por su purte. lu cuestion ha olreeido un terreno féetil para L disputa, para Ta
conlrontacion de cilras parn la evidenciin de aciertos y de incompetencias, siempre mucho nuds en b bined
de Taaulocanservacion v de la promocion del voto, que en un interés legitimo pura siguicra entenider ol
problema.”™ Constiltese £1 Cotidiane Nam. 90, Mdéxico, julio-ugosto. 1998, p.5 .
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acciones emprendidas, ya que bajo su dptica no se observaron diversas premisas que
coadyuvarian a resolver el problema. Por ello, propuso reformas legales mas severas,
donde su posicion se incliné hacia la implantacion de la pena de muerte para
sceuestradores y delincuentes pt:li;:,'ro's.os.'5s

Aunado a esto, la [raccion priista de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal prepard un proyecto de ley de seguridad pablica por considerar insuficientes las
acciones del Jefe de Gobierno. Esta ey pretendia conceder facultades al Ljecutivo. a fin
de dar instrucciones dircetas a fos cuerpos de seguridad pl’Jblica."w

Con relacion a las opiniones cxpresadas por integranies del Partido Accion
Nacional, s¢ mantuvo la misma linea. Por ejemplo, para el exPresidente de la Comision
de Sepuridad Pablica en la Asamblea Legislativa, Armando Torre Salinas, Cérdenas no
ofrecio resultados claros y cficientes, por lo tanto, advirié que no existia un proyecto
polftico por parte del PRD.'"™ Justamente, Accién Nacional puso de manifiesto que
aclos como ¢l cambio de mandos y la ausencia de estrategias integrales y coherentes,
s0lo elevaron los fndices delictivos.'' De este modo, integrantes del PAN y del PRI,
expresaron que las politicas anticrimen del gobierno capitalino eran desarticuladas y no
existla coordinacion entre las policias, asi también manifestaron que no existia un
programa de profesionalizacién policiaca que ofrecicra resultado optimos. '™

En la perspectiva de la Iglesia Catdlica, se consideraron importantes las
acciones hacia ¢l combate a la delincucncia, sin embargo, no suficientes. Por cllo, esta
institucion preparo un Dictamen sobre la Seguridad Pablica en ¢l Distrito Federal. Ln

este caso. on ¢l documento de referencia se pretendié destacar que contrario a las

" L dornada, México. 3 de septicmbre de 1998, p. 50.

" La Jormada, México, 2 de septicmbre de 1998, p. 57.

R evita Proceso Nam, 1138, México, 23 de agosto de 1988, . 20,

UV Epse laseecion Cludead v Metrépoli en Reforma. México, 14 de diciembre de 1998,
"V s laseecion Cluded v Metrépoli en Reforma. México, 12 de encro de 1999
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estadisticas oficiales, la poblacion percibe un mayor findicc de inscguridad y
violencia.'®

De igual manera, desde la sociedad civil se expresaron diversas opiniones hacia
el Programa de Segurldad Publica para el Distrito Federal 1995-2000. y las
estrategias establecidas por ¢l gobicrno tocal, donde se reconociéd que no se avanzd en
materia de scguridad, por lo cual sc comenzaba a fracturar la gobernabilidad de la
capital.'™

En esta linea, la Asociacidén Nacional de Abogados Democraticos subrayd que

trabajando con una administracién piblica honcsta, una mayor vinculacion centre
autoridades vy participacion civil s¢ contribuird a disminuir los indices delictivos. en
ras6n de que no se observaron resultados contundentes.'® Asimismo, representantes
del Centro de Derechos Humanos, Fray Francisco de Victoria, opinaron que cl
problema de la scguridad piblica en el D.F., se debié revalorar no solo por métodos.
sino por la perspectiva desde la cual se abordd el problema.'®

De 1a misma forma, para la CAmara Nacional de Comercio de la Ciudad de
México (CANACQ), las autoridades del nuevo gobierno de la ciudad mostraron buenas
intenciones; sin embargo, estan rebasadas por las acciones de los delincuentes. Segin fa
Cdamara han sido asaltados (20 mil comerciantes) por lo menos una vee. o7

Al respecto, s itmportante mencionar la verlida por Julio César Kala. Doclor ¢n
Ciencias Penales, ¢l cual hace una crilica especificamente al Programa de Seguridad
IPablica para el Distrito Federal 1995-2000, donde afirma que existio vaguedad en la
concepeion del mismo ya que sc formularon diversos parrafos que impidicron

identificar las cstrategias de integracion, y que lo vincularan con la politica nacional. lo
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La Jornada. México. 27 de marzo de 1998, p. 50,
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que solo permitio suponer un intento de integracién discursiva cn la delinicion del
fenomeno. Asimismo advirtié que las [racluras tedricas en el discurso formal
gubernamental obstaculizan las posibilidades de enfrentar con éxito, cualquier intento
scrio para abordar este problema.'®®

A la fecha se continian gencrando propuestas y criticas a las acciones
encaminadas por el gobicrno local ¢n ¢l combate delictivo, en razdén de que sc siguen
presentando diversos actos que contravienen el combate en la comision de delitos.

Como lo hemos apuntado en este apartado, las acciones del gobierno local han
sido vastas, pero insulicientes al ser rebasadas por delincuentes bien organizados y. en
muchos casos, prolesionales. Ln este sentido, de acuerdo con las cifras que s¢ han
presentado podemos observar el incremento de robos en sus diferenies géneros para los
aflos de 1998 y 1999, asi como la sensible disminucion presentada cn ¢l ato 2000.
Listos datos confirman que a pesar de la puesta en marcha del Programa de Scguridad
Piblica para el Distrito Federal 1995-2000 y los distintos operatives que s¢ impulsaron,
cntre otras acciones, no se logrd controlar ¢l fendmeno de manera permancnle.

Asimisino, s¢ continud trabajundo bajo un esquema legal ineficiente y poco
electivo tomando en cuenta que, a la fecha, los casos denunciados por robo no son
resucltos con la investigacion y los tiempos formales que amerilan este lipo de asuntos.
De acuerdo con René Gonzdlez, desde los afios noventa sc resolvian (es decir, se
consignaban anle un juez, para su procesamiento y sancion) 40 averiguaciones previas
de cada 1000, La inelicacia aumentd junto con la comision de mas delitos. ya que hacia
¢l 2000, se resuelven menos de 25 averiguaciones previas de cada 1000, Casi la mitad

. . i ., B s . , 169
de la mala elicacia que se tenia, se perdio en s6lo una década.

N 4 Coricliane Nam. 90, Méxieo, julio-ugosto. 1998, . 25-26,
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A estos factores, hay que agregar ¢l hecho de lo informado por Rosario Robles,
en cuanto al nlimero de policias asignados a distintas zonas del Distrito Federal, ¢! cual
s cXcesivo, si se toma en cuenta que existen cerca de 340 policias preventivos por cada
1000 delitos conocidos, esto es mucho més de lo sucede cn otras ciudades como
Londres, Parfs, Nueva York o Rio de Janeiro, donde sc cuenta con un promedio de 60
policlas por cada 1000 delitos.'™ Estos datos nos Ilevan a la reflexion de que no se trata
dc icner més policias, sino mejor capacitados.

Por lo anterior, se generaron diversas opiniones de grupos sociales, pero sobre
todo de ciudadanos que viven la inscguridad en todos los Ambitos de la vida cotidiana,
casa, trabajo, cscuela o calle. Diversos comentarios desaprobaron el Programa de
Seguridad Priblica para el Distrito Federal 1995-2000 y las acciones del gobicrno
capitalino, esto derivo en propuestas alternativas que coadyuvaran al combate delictivo,

Cabe subrayar que la ciudadania ha venido expresando su sentir ante diferentes
hechos eriminales registrados en la ciudad, lo que ha originado propuestas para ayudar
hacia ¢l combate y control del problema en la urbe. En estc marco. resulta imperativo
reflexionar si ¢l problema de la inseguridad pablica en el Distrito Federal tiene
solucion, o bien. analizar otros factores de tipo legal, politico y administrativo que

coadyuvan a su incremento desde el gobierno y la sociedad misma.

3.5 La inseguridad piblica: ;un problema piblico sin solucién?

La inseguridad publica sc presenta a la vista como un problema sin solucion. Is cierto
que se han logrado avances. sin cmbargo, ¢s necesario reconocer que indudablemente la
delineuencia es un problema dindmico, ¢l cual amerita emprender tarcas mas pensadas
al paso del tiempo, en razon de enlrenwrnos a una delincuencia mas compleja.

organizada ¢ impune.
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En esie sentido, ¢l caso del Distrito Federal se ha convertido en el mds
representativo de los alcances que la delincuencia tiene ¢n nuestro pais. lo anterior es
cluro, a luz de las cilras que diversas fuentes han confirmado y donde s¢ puede observar
¢l incremento real, que afio con aflo sulre esta entidad. “Por entidad y nimero de delitos
denunciados, la Secretaria de Gobernacion ubicé al Distrito Federal (PRD) en primer
sitio, con un 17.69%, scguido de los estados de México (PRI), Jalisco (PAN) y Baja
California (PAN). con ¢l 14.21%, 6.18% y 5.16%, rcspcctivalm:nu:."I7|

Con la Hegada del nuevo gobierno de la ciudad en 1997, muchos capitalinos
pensaron que seria la panacca a diversas aristas que presentaba la inseguridad. De abi
radica ¢l importante impulso que presenciamos asi como el descenso del pantido
hegeménico. Precisamente, al inicio de la gestion perredista, fue fundamental realizar
un diagnostico de la ciudad, valorando sus principales problemas en esta caso la
insepuridad publica, sc presentd como uno de los asuntos que no podfan esperar
soluciones a largo plazo. Como lo observamos, se implementaron propuestas que
posiblemente fucron una solucion momentdnca al caso, empero, se requicre analizar
detenidamente cada uno de los factores que la desencadenan, cs decir. no s6lo es ¢l
entorno sociopolitico de la ciudad o su historia, cs lambién la luncionalidad de las
corporaciones policiacas, la funcionalidad de las instituciones administrativas y legales
asf como las bases sobre las cuales sc asientan las decisiones gubernamentales. ~Con ¢l
gobicrno perredista a partir de diciembre de 1997, el Distrito Federal registrd en 1999,
¢l namero de delitos mas alto del pais: 233 mil 192, cquivalentes a 17.69% del 1otal
nacional™' ™ Disefiado por la Sccretaria de Gobernacién a partir de informacion
proporcionada por las procuradurfas generales de justicia de cada una de las de cada

una de las 32 entidades del pais, ¢l mapa delictivo nacional muestra. sin maquillajes ¢l

U Proceso Nim. 1243, Mdéxico, 27 de agosto de 2000, p. 31.
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rotundo fracaso en la lucha contra la delincuencia de tres proyectos distinlos cn materia
de scguridad publica. correspondientes a las tres principales fuerzas politicas del pals:
PRI, PAN y PRD."™

En ¢ste aspecto, y como fue mencionado en su momento, policlas no faltan en cl
D.IF., tomando en cuenta los efectivos que destinaron por colonia sepiin los informes de
trabajo del Jele de Gobieno, asf también se puso especial énfasis en la depuracion del
personal que labora en las distintas Agencias de! Ministerio Piblico. Sin embargo, sc
observaron infimos avances cn csta materia. Desde esta perspectiva, podemos afirmar
que la inseguridad phblica ha rebasado los sistemas de prevencion y combate al delito
as{ como la procuracion de justicia y por ello se hace necesario replantear, recuperar ¢
innovar acciones y estrategias que proporcionen un control permanente, dentro de la
zona del Distrito Federal. Precisamente, éstas, entre olras premisas, son las que
permiten elaborar programas congruentes y capaces de, en un ticmpo determinado,
cumplir con las demandas ciudadanas.

En este caso el Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal 1993-
2000, que fue llevado en parte por el Gobierno dcl Distrito Federal a partir de 1997,
deja ver una gran preocupacion por derrotar la criminalidad, pero asi también
evidencian la necesidad de un mayor control en las acciones que llevan a cabo los
organismos cncargados de apoyar y proteger a la ciudadania en este rubro. De este
aspecto. destacan algunos aspectos posilivos, como fue cl cxtender estimulos v
recompensas a policias que ponen en riesgo su propia vida para salvaguardar la de los
habitantes de la ciudad, accidén que emprendio el entonces Secretario de Sepuridad
Publica Alejandro Gertz, Asimismo se pensé en reevaluar las prestaciones laborales de
loy cuerpos policlacos. De estas acciones, se desprende la necesidad de que se

cstablezean codigos éticos que coadyuven a la reflexidn y practica de los cargos de

17t
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policia, con ¢l fin de que si llegan a abandonar la corporacion no utilicen sus
conocimientos en perjuicio de la sociedad. La figura de policia resulta fundamental en
razon de ser un elemento representativo del Estado en las tareas de sepuridad pablica,
sin embargo su kmagen aclualmente es altamente criticada y se encuentra muy
devaluada,

Ademas, resulla importante prestar atencién a la procuracion de justicia misma
que merece vigilancia constante, asi ¢como realizar programas acordes con la realidad
socioccondmica que se liene para propiciar un nivel de excelencia que lleve a
desentrafiar las redes de complicidades dentro y fuera de las instituciones encargadas de
la comision de delitos, *Hay que invertir en una reforma de las estructuras juridicas.
sobre todo en la procuracion de justicia; para abatir los indices delictivos, hay que
involucrar a la sociedad civil en una solucién a largo plazo, pues la policia no podri
hacer mucho sin el respaldo social.'™

No sabemos si scra implantando leyes mas punitivas como lograremos erradicar
la delincuencia, lo que es un hecho, es que en el D.I'. se hace imperativo realizar un
andlisis del funcionamiento de las instituciones que aplican base legal que evalia
hechos delictivos. Lis importante decir que cada uno de los operalivos que se pusieron
en marcha revelaron que se tiene detectados los lugares que presentan el mayor indice
delictivo. sin cmbargo, tucron operativos que permanecicron s0lo semanas y
posteriormente no s¢ les dio el sepuimiento necesario. Tal ver debian continuar
operdndose por mds tiempo, o el suficiente como para mantener controlada la zona,
empero. eslos operativos representaron ante todo, ¢l esfuerzo social y estatal para evitar
la criminalidad,

I'stos csluerzos, también se reflejaron en las diversas opinioncs que fueron
vertidas en distinlos medios de comunicacion, donde se manifesto el rechazo de las

Y Proceso Nam 1256, México. 26 de noviembre de 2000 p. 34,
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acciones capitalinas y al Programa de Seguridad Pablica. Todas coincidicron en la falia

de vision integral'”

para la -solucion del fenémeno. asf también fulta vision parn
elaborar programas y proyectos acordes con la realidad quc vivimos. de esta alirmacion
s¢ desprende ¢l hecho de reflexionar que no necesitamos programas que nos indiguen
como debe ser, sino como cs, y cuales son las alternativas para lograr metas y objctivos,
¢n este sentido, es fundamental no so6lo idear objetivos sino, cumplirlos a la par de una
¢valuacién constante de resultados, especificamente, teorfa y prictica deben se una,
para lograr oricntar lineas de accion contundentes.

Podemos afirmar que la seguridad pablica no puede tener de momento una
solucion de fondo, lo que se desca es lograr un control permanente sobre ella. la
propuesta ¢s continuar trabajando en ¢l esfuerzo que juega ¢l gobicrno como
intermediario entre policias, procuracién de justicia y ciudadanos contra ¢l combate a la
delincuencia, lo cual represcnta un avance positivo. El desaflo sipue vigente, por lo
tanto, se requiere de la participacidén comprometida de la poblacién, partidos politicos.
organizaciones sociales y gobicrno con el fin de participar cn conjunto creando fines.
cstrategias, programas y proyeclos acordes a las demandas la sociedad actual, mismas
que permitan ser la referencia para mantener una comunicacion constante ya que por un
lado la sociedad civil padece soluciones equivocadas o poco viables y por el otro lado,
el gobierno no han mostrado suficiente sensibilidad para solucionar, o proponer

alternativas coherentes que satisfagan a los demandantcs.

[...Iias posibles salidas ul problema deben ser planteadas desde unu optice inteeral. gue lome
e enenta aspectos | que permitan generara propuestas, incluso cuundo asi lo umcnite. de importantes
trumslonmaciones estructurales, Foda politica estatal se desarrolla o truvés de un conjunto de presisiones.
decistones v acciones coneatenudus, mediante las cuales se adopta unu posicion determinada [iente a lo
gue se ha entendido como “euestion social problematizada™ Esta posicion se traduce en acciones
simultanens o sucesivas, cuyo ¢xito depende enteramente de Lo forma en que éstas sean articulados, Ui
politica de sepuridad pablica. debe partir de wl premisa. La consecucion de logros satisfactorios solo sera
posible u travds de acciones coherentes y permanentes, sustenladus en mecunismos continuos do
cooperacion entre Jas instituciones, busados hoy, mds que nunca, en un esquema de oma de decisiones
landamentados en ¢l conocimiento elentifico del fendmeno por enlrentar™. Véine Gongdles Ruie
Samuel. Topes Portillo, Brnesto. Yanes, Jos¢ Arturo, (Comps.). Seguricad  Piblica on Aexico.
Prablens, Perspectivas y Propuestas, México, UNAM. 1999 p. 15,
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Finalmente, y a modo de ejemplificar de mancra més precisa las acciones de
seguridad en una zona dentro del Distrito Federal, la cual presenta los mas altos indices
delictivos en el pais, analizaremos la puesta en marcha de las estrategias emprendidas
por la Delegacion Gustavo A. Madero durante 2001, y destacaremos las principales
acciones que sc impulsan en las restantes demarcaciones politicas respecto a la

comision de delitos y combate a la delincuencia.



4. La lucha contra la insepuridad pablica en la cludad: la experlencia de la

Delegaclén Gustavo A, Madero en 2001,

El Distrito Federal ¢s una de las ciudades del pais donde proliferan los indices mas altos
de inseguridad piiblica. Como se ha analizado en los tres capitulos anteriores, y de
acuerdo con nucstra hipdtesis general de investigacién: en la ciudad los programas de
seguridad pablica impulsados entre 1997 y 2001, han sido relevantes en sus contcnidos,
cstrategias y operativos; sin cmbargo, cn la prictica los resultados decmuestran que las
politicas y la vision del gobierno capitalino ¢s muy limitada, y en algunos casos muy
ineficiente e ineficaz hacia ¢l problema. Si bien ¢l problema de ]al inseguridad rcbasa cn
mucho la capacidad dc gestion gubernamental, es necesario recuperar una experiencia
delegacional (Gustavo A. Madero) donde las acciones sc han formulado de mancra maés
0 menos importante, a pesar de los altos indices de violencia, robo ¢ impunidad.

En el caso de la delegacion Gustavo A. Madero (GAM, en adelante),
consideramos como conjetura de trabajo que: cs una de las demarcaciones més
conflictivas derivado, en parte, por ¢l gran nimero poblacional que se asienta en esta
zone, 1a cual demanda diversos scrvicios publicos. En los dltimos aflos una de las
necesidades principales de la ciudadania - en esa demarcacién— es la seguridad publica,
la cual sc ha posicionado como uno dec los asuntos mdas urgentes por resolver en la
agenda politica. En este capitulo se exponen las allernativas, programas y el
seguimiento que este Organo politico administrativo brindé a la poblacion maderence
durante 2001, en matcria de scguridad publica. Aunque es necesario dcdicar la atencién
a la representacion delictiva en la zona, antes cg vital conocer algunos datos histéricos,
la ubicacidn peografica y otros rasgos que permiten comprender ¢l desarrollo de la

delincuencia en este lugar de manera més evidente.
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4.1. Contexto general y ubicacion de la Delegacion

El desarrollo de la delegacion ticne que ver con la historia que la lorma, asi como ¢l
nimero de problemas que se han gestado a lo largo del tiempo, manitestados en la
demanda dc servicios nccesarios para ¢l crecimiento 6ptimo del lugar y sus habitantes.
Gustavo A. Madero, fue en el siglo XV una zona chinampera importante. Se le conocié
en un principio con ¢l nombre de Tepeaca, mas adelante, con la llcgada de los
peninsulares se le lamé Tepeaquilla. En 1563, por acta dc Cabildo, sc le denomind
oficialmente y por primera vez como Guadalupe (Rlo de lobos), asimismo quedd
dividida en dos grandes sectores: indigenas, espafioles y mestizos.' " Esta localidad
quedo establecida como cabecera de algunos ascntamientos menores como Santa [sabel
Tola, San Pedro Zacatengo y Santiago Atzacoalco, las comunidades muntenian
comunicacién con la ciudad de México, a través de las calzadas que ahora conocemos
con los nombres de Guadalupe y Misterios. Los distintos pucblos prehispanicos que s¢
ubicaron ¢n un islote &l norte de Tiatelolco, fucron organizados para formar parte de
Santiago Tlatclolco, de esta manera, el lugar conocido como Coatlayauhcan se
convirtié en Magdalena dc fas Salinas, cn razon de que sus tierras fueron dedicadas a la
explotacion de la sal'y tequ'csquil(:.I77

En 1531, surge el culto Guadalupano, mismo que se definié legalmente en ¢l afio
de 1741. La gran devocion que se oftecit a la Virgen de Guadalupe hizo. sobre todo,
que en los siglos XVIL y XVIII virreyes y gente notable, apoyaran la creacion de un

lugar especifico y exclusivo para adorar la imagen de la Guadalupana. Por lo anterior,

Y aging Web. wiey gamadero.df. gob,mx
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se realizaron andlisis dcl subsuclo del lugar, con el fin de crear un santuario majestuoso
para la Virgen.

Posteriormente, en 1751 bajo decrcto so ordend a la poblacion espaiiola de
Guadalupe, su titulo formal de Villa mismo que se mantuvo e¢n espera hasta tener una
delimitacion territorial formal. Para ¢l siglo XVII la Villa de los esparioles, era una
Intendencia sujeta al Gobiemno de la Ciudad de México el cual se encontraba al mando
de un tenicnte corregidor llamado Justicia; se elegia por el Cabildo de la Ciudad a
propuesta del Corregidor, sus funciones eran civiles, penales y de abasto. Con el paso
del tiempo sufriria modificaciones en las atribuciones de sus funciones.' En este
sentido, cuando Guadalupe logré su independencia se gobernid por un Ayuntlamienio, el
cual era dirigido por un Gobernador, que tuvo las funciones de, vigilancia, obras
piblicas, limpieza, industria, comercio y agricultura. En 1837, ¢l ID.F, se incorpor¢ al
Departamento dc México, mismo que se¢ enconiraba al mando de un Gobernador
apoyado por Ayuntamientos mismos que s¢ cncontraban tegidos por Prefectos.
Respecto a los Poderes Federales, sc mantuvicron en la Ciudad de México.

Mas adelante, ¢l Distrito Federal, fue dividido por decreto en la Municipalidad de
México y Prefecturas de Guadalupe, por ello adquirid el nombre de Guadalupe
Hidalgo, misma que estaba conformada por dos municipios: Villa de Guadalupe
Hidalgo y Azcapotzalco. Con la Constitucion de 1917, ¢l Congreso de la Unidn tuvo
facultades para promulgar la Ley Orgénica del Distrito y de los territorios federales.
Hacia 1928 se declaré Ciudad, a la Villa de Guadalupe Iidalgo y durante el gobicrno

de Plutarco Flias Calles, tuvo ¢l cardcler de municipio y posteriormente de delegacion a
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partir del 31 de diciembre de ese afio.'” El nombre de la delegacion fuc honor del
mértir revolucionario, Gustavo A. Madero,

En 1941, con la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, se
integraron disposicioncs que rigieron el Departamento hasta los afios sesenta; a la par
de estos acontecimientos, el lugar que ocupa la demarcacién vio el establccimiento de
diferentes fbricas, este desarrollo también se manifestd cn la proliferacién de colonias
populares como Ia Nueva Tenochtitlan, mértires de Rio Blanco, la Joya; asimismo se
formaron colonias de tipo residencial como, Lindavista, Zacatenco, Guadalupe
Insurgentes y Guadalupe Tepeyac.

Para 1984, fue publicado en el Reglamento Interno del Departamento del Distrito
Federa), la competencia y la organizacién del propio Departamento, las atribuciones del
titular, de las Sccretarias Generales, de la Oficialia Mayor de la Tesoreria, de la
Contraloria General y de los C)rganos Desconcentrados entre los que se localizan las
actuales delegaciones. (véase anexo 9)

Bajo este contexto, hacia 1989 se realizé una desconcentracion administrativa,
con el proposito de optimizar y racionalizar los recursos de la demarcacion, esta accion
también tuvo como fin apoyar a la ciudadania para quc realizaran (rdmites
administrativos en oficinas mas cercanas a su domicilio. Asi también la delegacion se
dividi6 en diez zonas teritoriales de desarrollo integral, mismas que tuvicron como fin
ofrecer servicios basicos a la comunidad.'

Por otro lado, la situacién de Gustave A. Madero respecto a su crecimiento, s¢ ha

convertido ¢n una situacién prcocupante. Al igual que cl Distrito Federal sc ha

179 Lo - Il . -
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incrementado su poblacién de mancra acelerada, su expansion urbana sc ha extendido
incluso, a 1a Sierra de Guadalupe, on 1a zona de Cuautopec. Su ubicacion se estableco al
norte del D.F., colinda con el Estado de México al norte y al noroeste, al sur con las
delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, al oeste con la delegacion
Azcapotzalco. Su superficie abarca 85.6 km2 y actualmente cuenta con una poblacién
de 1,233,922 habitantes colocindola como la segunda delegacion mas poblada de la
ciudad ¥

La localidad rcgistra 3,538 unidades de¢ manufactura, 20,089, unidades de
comercio y 13, 639 unidades de servicios, ademas las principales instalaciones del
Instituto Politéenico Nacional (IPN), y ¢l centro religiosos considerado el mds
importantc dc Latinoamérica: “La Basilica o Villa de Guadalupe".m2 Por lo anterior,
este lugar rccibe un importante nimero de visitantes nacionales y extranjcros lo cual
hace nccesario ¢l incrementar servicios ¢ infracstructura urbana, scrvicios médicos,
educativos, de seguridad piblica, transportes etc.

En este marco y con el fin de que la poblacion lograra manifestar las necesidadcs
basicas que permitieran el desarrollo urbano y social adecuado, otorga en el afio 2000
por voto directo, la eleccién del Ing. Adolfo Joel Ortega Cuevas, como primer Jefe
Delegacional en GAM, mismo que tomé protesta el lo. de octubre del afio de
referencia, conforme a lo cstablecido en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
cs duranie ¢l afio 2001, cuando comienza una reestructuracion en ¢l luncionamicnto de

los procesos administrativos, conforme a la establecido en su proyecto politico.

"' vease Programa Delegactonal de Seguridad Publica en Gustavo A, Madero, 2002, Méxin,
p2l
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4,2. Referenclas juridicas, organizacionales e Infraestructura de la

Delegacién.

De acuerdo con lo establecido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, uno de los derechos ineludibles que cada ciudadano del pais debe cjercer,
es su sepuridad, misma que es funcion a cargo de la Federacion, ¢l Distrito Federal, los
Estados y los Municipios. Es este sentido, 1a Constitucién es parte primaria de las bases
legales sobre las cuales actia la Delegacién Gustavo A. Madero, asi como el Estatuto
de Gobiemo del Distrito Federal, la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del
Distrito Federal, el Manual Administrativo de la Dclegacion Gustavo A. Madcro, ¢l
Acuerdo mediante el cual sc dan a conocer las bases para la organizacién y
funcionamicnto de los Comités Delegacionales de Scguridad iblica, la Ley de
Participacién Ciudadana, la Ley de Justicia Civica para ¢l Distrito Federal, la Ley de
Scguridad Publica del Distrito Federal y la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada. D¢ manera més especifica a continuacion se describen los articulos en

materia dc scguridad publica.

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como fuc mencionado en el capitulo I, los articulos relacionados con las scguridad
son: el 21, 73 Fracciéon XXII1, y 122 “definida por el articulo 44 de cste ordenamiento,
la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobiemno, estd a cargo de los Poderes
Federales y de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carfeter local, en los
términos de este articulo. |...| Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea

Legislativa, el Jefe de Gobicrno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.”
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e Estatuto de Goblerno del Distrito Federal

Los articulos que tienen que ver con la scguridad piiblica, se enmarcan ¢n la Seccién
1M, titulada De la Coordinacién Metropolitana, de la cual destaca ¢l Articulo 69 “El
Distrito Federal participard en los términos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto, en la planeacién y cjecucién de acciones
coordinadas con la Federacién, Estados y Municipios en las zonas conurbanas
limitrofes con la Ciudad de México, en materias de asentamientos humanos; proteccion
al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ccologico; transporte; agua
potable y drenaje, rccoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y

seguridad pl.’lblica."'Hj

Articulo 115. “Comesponden a los 6rganos centrales de a administracion publica del
Distrito Federal, de acuerdo a Ja asignacién que determine lu ley, las atribuciones de
planeacion, organizacion, normatividad, control y evaluacion referidas a:

X. Determinacion dc los sistemas de participacion y coordinacién de las
Delegaciones respecto a la prestacion de servicios piblicos de caracter general
como suministro dc agua potable, drenaje, tratamicnto de aguas, recoleccion de
desechos en vias primarias, transporte piblico de pasajeros, proteccién civil,

scguridad publica, educacién, salud y abasto;”
Articulo 117 “las delegaciones tendrdn compelencia, dentro dc sus respectivas
jurisdicciones, en las matcrias de: gobiemo, administracién, asuntos juridicos, abras
y servicios, actividades sociales, proteccion civil, scguridad publica, promocién

econdmica, cultura y deportiva, y las demds quc sefialen las leyes.

WY psratuto de Gobivrno del Disirito Federal, México, Diario Oficial de la Federacion, 26 de

Julio de 1992,



Los Jefes Delegacionalos tendrin bajo su responsabilidad las siguientcs
atribuciones:

VIIL Coadyuvar con la dependencia de la administracién publica del Distrito

Federal que resulte competente, en las tarcas de seguridad publica y proteccion

civil en la Delegacion;”

Articulo 118. “Para ¢l desarrollo y el bienestar social en la Ciudad deberan tomarse
cn cucnia lag siguicntes materias;

I.  Scguridad pablica;

I1. Planeacion del desarrollo;

I1I. Reservas territoriales, uso del suelo y vivienda;

IV. Preservacion del medioambiente y equilibrio ecoldgico;
V. Infracstructura y scrvicios de salud;

VL. Infraestructura y servicio social educativo;

VIl Transporte publico; y

VIIL. Agua potable, drenaje y tratamiento de las aguas residuales.”

o Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal

Esta Ley, describe los siguicntes articulos referidos a la seguridad piblica:
Articulo 15. “El jefe de Gobierno se auxiliaré en el ¢jercicio de sus atribuciones, que
comprenden el estudio, planeaciébn y despacho de los nepocios del orden
administrativo, en los términos de esta ley, de las siguientes dependencias:

I. Secretaria de Gobiermno;

I1. Secrelaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
I11. Secretaria de Desarrollo Econdémico,

IV. Secretaria del Medio Ambiente;

V. Sccretarfa de Obras y Servicios;

V1. Secretara de Desarrollo Social;

VII. Secrelaria de Salud;

VIIL. Sceretaria de Finanzas;,

IX. Scerctarta de Transportes y Vialidad,
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X. Secrctaria de Seguridad Publica;

XI. Secretaria de Turismo;

XII. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
XIIIL. Oficialia Mayor;
XIV. Contraloria General y del Distrito Federal, y

XV. Consejeria Juridica y de Servicios Legales.”™

Articulo 39. “Corresponde a los titulares de los Organos Politicos Administrativos de

cada demarcacion territorial. ™

1999,

XIV.

XV.

XVL

XVIL

XVIIL

Formular, ejecutar y vigilar el Programa de Seguridad Publica de la
Delegacion en coordinacion con las Dependencias competentes;
Lstablecer y organtzar un comité de seguridad publica como instancia
colcgiada de consulla y participacién ciudadana en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Ejecutar las politicas gencrales de scguridad piblica que al efecto
establezca el Jefe de Gobiemo;

Emitir opinion respecto al nombramicnto del Jefe de Sector de Policia
que corresponda en sus respectivas jurisdiccioncs;

Presentar ante ¢l Sceretario competento los informes o quejas sobre la
actuacién y el comportamiento de los miembros de los cuerpos de
seguridad, respecto a actos que presuntamente contravengan las
disposiciones, para su remocion conforme a los procedimicntos

legalmente establecidos;

XXVIIL. Proponcr a la Dependencia competente la aplicacion de las medidas

para mejorar la viabilidad, circulacion y scguridad de vchiculos y

pcatones en las vialidades primarias;

LXXVI. Coordinar las acciones de participacion ciudadana c¢n materia de

prevencion del delito;”

" Loy Orginica de la Administracion Piblica del Distrito Federal, México, Gaceta Oficial del
Distrito Federal, 29 de diciembre de 1998, Sc consideran las reformas publicadas hasta el 29 de mayo de
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o  Manual de la Delegacion Gustavo A. Madero

De acuerdo con lo establecido en ¢l Manual de la Delegacion, es justamentc la

Dircccién Ejecutiva de Sepuridad Publica de GAM, la encargada de llevar a cabo

diversas funciones que tienen que ver con la prevencién del delito, mismas que a

continuacion se relacionan:

111.

V1.

“Coadyuvar con ¢l Jefe Delcgacional en la determinacion de las medidas
conducentes, para ¢l cumplimiento de las politicas generales de seguridad

publica, que al cfeclo establezea el Jefe de Gobierno.

Coadyuvar en la formulacién, ejecucion y vigilancia del Programa de
Sepuridad Publica Delegacional en coordinacién con las dependencias

compelentes.

Dirigir y organizar ¢l Programa de Seguridad Publica cn la Delegacion, con
basc en los estudios sobre los Indices de delincuencia, tomando en
consideracién las propuestas de grupos sociales, organizaciones y ciudadanos

en general.

Establecer el Plan General y Programas Especificos de Trabajo a las Unidades

administrativas de apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas.

Coadyuvar en ¢l establecimicnto y organizacién del Comité de Seguridad
Publica Delegacional, como instancia colegiada de consulta y participacién

ciudadana en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Recabar, gnalizar y registrar, la informacion y/o clementos neccsarios para
emitir opinién y asesorar al Jefe Delegacional, para que éste presente al
Secretario  competente, los informes o quejas sobre la actuacion y
comportamicntos de los cuerpos de sepuridad, respecto de actos quc
presuntamente coniravengan las disposiciones, para su rcmocion conforme a

los procedimientos legalmente establecidos.
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VIL. Coadyuvar cn los estudios, andlisis y propuestas, para la aplicacién de las
adecuaciones geométricas para mejorar la vialidad, seguridad de vehiculos y

peatones.

VIII. Fungir como cnlace entre fa Delegacién y la Secrctaria de Seguridad Pdblica,
asi como con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
autoridades cotrespondientes del Gobierno del Distrito Federal y Estado de

México.

IX. Hstablecer la coordinacién correspondiente con las dreas de la Delegacion, asi
como de otras Dependencias para la atencién de emergencias, siniestros o

desastres.

X. Coadyuvar cn ¢l Programa General de Desarrollo del Distrito Federal a través

de la fonmulacién de propuestas cn materia de seguridad publica.

XL las demis que de mancra directn le asigne cl Jefe Delegacional y los

ordenamientos juridicas y administrativos corrcspondlentcs"ﬂ

o Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las bases para la organizacion y
Suncionamiento de los Comités Delegacionales de Seguridad Publica.

L1 5 de marzo de 1996, se dieron a conocer las bases para los Comités Delegacionales
de Sepuridad Pdblica, enunciando su funcidn como instancia colegiada de consulta y
participacién ciudadana en cada una de las delegaciones del Distrito Federal. En
Gustave A. Madero, a partir de octubre de 2000, mediante cada una de las 10
Dirceciones Territoriales, se captaron las demandas ciudadanas en materia de seguridad
publica las que fueran cxpuestas por los representantes vecinales cn las scsiones de

trabajo del Comité Delegacional de Seguridad Piblica de la Demarcacién.'™

WSy eomual Administrative de la Delegacion Gustave A. Madero, México, Gacela Oficial del
Distnto Federal, 7 de marzo de 2002

I'M’}-’wgrunm Delegacional  de Seguridud  Publica cn GAM, Evaluacion 2003, México,
Delegacion Gustavo A. Madero, p. 35-36.
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o Loy de Participucion Ciudadana

la ley de Participacion Ciudadana, tene como principal funcion el fomentar,

promover,

repular y establecer los instrumentos que permitan la organizacion y ¢l

funcionamiento de la participacion ciudadana y su relacion con los érganos de gobicrno

de la Ciudad conforme a lo establecido por esta Ley y las demas disposiciones que

. [
resulten aplicables.

87

Artieulo 2. La participacion civdadana radicard cn los principios de:

1.

M1

Democracia, 1a igualdad de oportunidades de los ciudadanos y cn su caso,
de los habitantes, para cjercer influencia en la toma de decisiones pablicas
sin discriminaciones de carfcter politico, religioso, racial, ideologico, de

género o de ninguna otra especie;

Corresponsabilidad, ¢l compromiso compartido de acatar, por parte de la
ciudadania y el gobierno, los resultados de las decisiones mutuamente
convenidas; reconociendo y garantizando los dercchos de los ciudadanos a
proponer y decidir sobre los asuntos publicos; postulando que la
participacion ciudadana es la condicion indispensable para un bucn

gobicmo y suslitucion de las responsabilidades del mismo,

Inclusion, fundamento de una gestion publica socialmente responsable, que
englobe y comprenda todas las opiniones de quienes desean participar que
reconoce desipualdades y promueve un desarrollo cquitativo de la sociedad

y de los individuos que la confommiar;,

. Respeto, reconocimicnto pleno a la diversidad de visiones y posturas,

asumidas libremente ¢n torno a los asuntos paiblicos. En este caso comicnza
incluso por la libertad de elegir cudndo y como se participa en la vida

publica de! Distrito Federal [...]

w7 Ley de Particypaciin Cldadena del Divtrito Federal, Articulo 1.



Articulo 4. Tos organos de representacion ciudadana serdn los comités vecinales
que se elijan en cada colonia, pueblo, barrio, o unidad habitacional en los términos

de lo dispuesto por el Tilo Cuarto de esta Ley.

Articufo & Los habitantes del Distrito Federal tiene derecho a:
1. Proponer la adopeion de acuerdos o la realizacion de actos al drgano politico
administrativo de la demarcacion territorial en que residan, por medio de la

Audiencia Piblica;
I1. Ser informados sobre Leyes y decrelos respecto de las materias relativas al
Distrito Iederal;
11, Reeibir 1a prestacion de servicios publicos;
[V, Gmitir opiniones y formular propucstas para la solucion a la problemadtica dcl
lugar en que residan por conducto de la consulta vecinal.,
Articulo 7. “la consulta vecinal sera convocada por los tilulares de las
dependencia, 6rgenos politico administrativos de las demarcaciones territoriales y
drganos desconcentrados de la Administracion Piblica del Distrito Federal, Tin
dichn convocatoria s expresara ¢l objeto de la consulta, asi como la lecha y el lugar
de su realizacion por lo menos siete dias naturales antes de la fecha establecida, Ta
convocatoria impresa sc colocara en lugares de mayor afluencia y se difundira en

los medios masivos de comunicacion”.

Articulo 80 *Los comités vecinales son organos de representacion ciudadana que
tienen como funcion principal relacionar a los habitantes del entorno que hayan sido
clectos con los érganos politico administrativos de la demareaciones territoriales
para la supervision, evaluacién, y gestion de las demandas ciudadanas en temas

relativos a los servicios piblicos, modificaciones al uso del suclo, aprovechamiento
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de Ia via puablica, verificacion de programas de sepuridad piblica, verificacién de
giros mercantiles, en ¢l ambilo y competencia de  los  organos  politico

.. . . . 148
administrativos de las demarcaciones terntortales.”

o Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal
Esta Ley es tomada come fundamento, para las acciones que encabeza la Delegacion.
Su objetivo es la proteccion al cludadano, en sus dercchos, asi como en el ejercicio de
sus libertades. Ademds promueve la participacion vecinal y el desarrollo de una cultura
civica."™

o ey de Seguridad Publica del Distrito Federal
Dentro de Ta normatividad que rige al Distrito Federal, en lo referente a la seguridad
plblica, ¢s importante sefialar a la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, la
cual indica en su articulo 1° “La presente Ley es de orden piiblico ¢ interés general y
ticne por objeto establecer las bases para la prestacion del servicio de scguridad
publica, asi como regular los servicios privados de seguridad en el Distrito Federal™'”

En términos gencrales sc expresan las acciones y caracteristicas del Programa

de Seguridud Publica para el Distrito Federal, la relaciéon y coordinacién entre los
diversos cuerpos de seguridad con que cuenta para el combale, prevencion del delito,
lodo con estricta obscrvancia a los dercchos humanos y a la legalidad que rige su
actuacion. Precisamente, de la obscrvancia y cumplimicnto del marco normativo
vigente en ¢l Distrito Iederal se deriva la obligatoriedad del Jefe Delegacional de

claborar un Programa de Seguridad para su demarcacion. 191

"8 Ley de Participacion Ciwdadana del Distrito Federal,

ey de Justicia Civiea para ol Distrito Federal, México, Gaceta Oficial del Distrito Federal,
1 de junio de 1999,

"OLey de Seguridud Piblica del Distrito Federal, México, Diario Oficial de la Federacion, | de
Julio de 1993,

'v'[’mgruum Delegacional de Seguridad Piblica en G AM... Op.cit., p. 42



o ey Federal Contra la Delincuencia Organizada

Finalmente, esta ley pretende ampliar los clementos juridicos de que disponen lay
inslancias de prevencion del delito, procuracion ¢ imparticion de justicia; asimismo cs
una herramicnta mas en el combate al delito. En ¢ste aspecto cabe deslacar que de
acucrdo con lo establecido en el Plan General de Desarrollo del Distrito Federal 2000
2000, rclativo a la “Seguridad Pablica y Procuracion de Justicta”, ¢s ¢l Gobicrno del
Distrito LFederal ¢l encargado del combate a la delincuencia organizada y al delito
comun.'”*

Con base en los ordenamientos antes descritos, la GAM trabaja de manera
coordinada con ¢l Gobiermno del Distrito Federal en el combate a la inseguridad, ambas
instancias manticnen comunicacion conslante a través de diversos mecanismos que les
permite perseguir y sancionar a la delincuencia organizada, al delito de orden comun,
asi como intereambiar ideas y proyectos, al mismo tiempo se mantiene informado al
gobierno central de las variaciones en los indices delictivos.

Precisamente un medio que [acilita la comunicacion constantc cntrc csas
wslancias, son las C‘onrdim_ci(mcs Territonales de Sepuridad Publica y Procuracidn de
Justicia. En el Distrito Federal, existen un total de 70, de la cuales se asignaron 8 a la
Delegacion Gustavo A. Madcro, csta decision se fundamentd en criterios como: indice
demoyrafico y delictivo, ndmero de comités vecinales, extensién territorial a cubrir,
organizacion sectorial y de cuadrantes de la policia preventiva, zonas de alencién de las
fiscalias y apencias desconcentradas que dependen de la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal y de los Juzgados Civicos dependientes de la Conscjeria Juridica y de

Servicios Legales del Distrito Federal.

Lihid.



Los objetivos de las Coordinaciones ‘Territoriales (CT, en adelante) son lograr la
articulaciéon de manera conjunla en acciones de prevencién y combate a la delincuencia,
procuracion de justicia, prescrvacion del orden publico, asi como vigilar que los
habitantes ¢ncuentren alencion pronta y expedita a sus petictones y, en algunos, casos
brinden el apoyo legal que requieran.

Asimismo, algunas de las funciones de la CT, son el racionalizar y cficientar los
recursos humanos y materiales, articular las instancias de gobierno cuyas fiinciones son
garantizar la seguridad de los ciudadanos, vincular a los habitantes a los cstucrzos de
prevencion y combate a la delincuencia y a la fiscalizaciéon de las instancias y los
Grganos de gobierno participantes. Lo anterior, con la intencidn de constituir cstratcgias
y programas cspeciticos de acucrdo a la condiciones de cada CT.'?

Las CT, estdn integradas por un representante de las siguientes instancias: de la
Jefatura de Gobierno del Distrito Fedceral, del Jefe Delegacional, del Director de Area
correspondiente, de la Secretaria de Seguridad Pablica, de la Agencia del Ministerio
Publico correspondiente, del Juzgado Civico, de los Médicos Legistas y del Comité
Vecinal correspondicnte; ademés un Defensor de Oficio, y un encargado de atencion a
victimas de la 'rocuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Los representantes de cada drea, trabajan bajo un esquema de reuniones diarias,
con el Jefe de Sector de Seguridad Pablica, la Agencia del Ministerio Publico y la
Iiscalia correspondiente, los comités vecinales y ¢l Juer. Civico, ¢l Defensor de Oficio
y las autoridades delegacionales; cabe hacer mencion que este tipo de coordinacion es
una réplica de las rcunioncs de gabincte que sosticne el Jefe de Gobiemo a nivel

central.

I”I’mgmmn Delegacional de Seguridad Publica en Gustavo 4. Madera 2002, p. 43
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[.os aspectos que se analizan dentro de estas Coordinaciones son los siguicntes:

s Indice delictivo.

* Indice de infracciones civicas.

*  Averiguaciones previas.

e Tistrategias preventivas y disuasivas.

¢ Decfinicidn de programas preventivos para la comunidad.

¢ [l mejoramiento de los servicios urbanos con incidencia, cn materia de

prevencion y seguridad (alumbrado, casetas, ctc.); y

s seguimiento y evaluactén de operativos y progn:unus_l94

Ademds, las CT recalizan rcunioncs scmanales para evaluar los indices
delictivos, ello les permite disefiar cstrategias aplicables que coadyuven a combatir la
criminalidad bajo un enfoque integral. Durante 2001, Jas rcunioncs fucron integradas
por ¢l Jefe Delegacional, el Director General de Desarrollo Delegacional, ¢l Director
General Juridico y Gobicrno, ¢l Director Hjeculivo de Seguridad Publica, el Director
Ijecutivo de Participacion Ciudadana, los Dircctores Territoriales, los Directores de
Area de la Secretaria de Scguridad Pablica adscritos a cada una de las 8 C1 de la
Delegacion y el Fiscal desconcentrado de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. De igual forma, al mes se realizan reuniones con intcgrantes de los
comités vecinales; éstos juegan un papel central en la elaboracién de programas y
acciones para fomentar la scguridad puablica, en razdn de que representan las
expectalivas y demandas de la poblacidn.

En este sentido, algunas de las principales funciones de los comités vecinales
(CV, en adelante), es integrar, analizar y gestionar las demandas de Ja comunidad, son
también un vinculo entre los habitantes de los Organos Politico Administrativos de las

demarcaciones territoriales, dentro de los cuales promueven y fomentan la organizacion

Y bidem. p. 45



democritica e incluyente dc los comités de trabajo que cada vecino forme cn su
demarcacion territorial.'®® Tin la Delegacion existen 164 CV, distribuidos en las 10
dircceiones Lerritoriales.

En este conlexto, es importantc mencionar las principales innovaciones cn la
prevencion al combate al delito con las que operan las CT:

s Redistribuir ¢l termitorio que atenderdn las Coordinaciones Territoriales.
e (Coordinar permanentemente a las instituciones participantes, e

s incluir los programas dc desarrollo social y participacién ciudadana cn la

. ., . . . - 196
prevencion, colaboracion y evaluacion de las Coordinaciones Termiloriales.

Las CT atienden a diversos faclores que liene que ver con la necesidad de
prevencion y combate al delito, por ello se clasificaron por tamafios en 3 lipos: A
(grande), 13 (mediana) y C (chico); en GAM, existen un total de 8 de clasificacion “B”
o mediana las cuales s¢ identifican como GAM | a GAM 8, segin la zona cspecifica, es
decir llevan el nombre del sitio donde se encueniran: GAM 1 “Cuautepec”, GAM 2
“Ticoman”, GAM 3 “Lindavista”, GAM 4 “Quiroga”, GAM 5 “Pradera”, GAM 6
“Tepeyac”, GAM 7 “Cuchilla”, GAM 8 “Aragdn”. (véase anexo 10)

To antcrior, sc¢ determind tomando cn cuenta los indices demograficos,
delictivos, nimero de comités vecinales, extension territorial a cubrir y Organizacién
Scctorial y de Cuadrantes de la Policia Preventiva, zonas de atencion de las Fiscalias y
Agencias Desconcentradas que dependen de la Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal y los Juzgados Civicos adscritos a la Conscjeria Juridica y de Servicios Legales

del Distrito Federal, de cada lugar.

3 biddem. p. 47
" hidem. p. 44



De esta manera, podemos decir que la organizacién la GAM, es fundamental
para abatir la inseguridad, sin embargo, ¢s importante conocer ahora, la infraestructura
de la misma ya que esto peemitird, constituir otro clemento de prevencion, si tomarnos
cn cuenta que por un lado, se facilita la localizacion de los lugares donde se presenta el
delito y es un indicador para ubicarlo y, por otro, muestra los elementos de respucsta
con que cuenta la delepacién ante la problemdtica de la inseguridad y atencién a
victimas, generando acciones y estrategias especilicas para cada zona.’

[n estc aspecto, dentro de la demarcacidén existen 37 hotcles; 451 distintos
establecimientos de calidad turistica encaminados a ofrecer servicios de alimentacién y
ventas de bebidas, ademas sc cucnta con 36 agencias de viajes, 88 sucursales bancarias,
para alender a los habitantes que asi lo requicran, y al mismos tiempo, para atender
cualquier eventualidad, la Delegacion cuenta con 20 hospitales, 1 modulo de Cruz Roja
y | estacton de Bomberos. Con cl fin de complementar los servicios de la Delegacion
oftrecen servicio distintos alberpues temporales los cuales atienden a jovenes y nifios de
la calle, cabe hacer mencién que a partir de 2000, entro en funcién la “Casa del
Peregrino”, misma que ofrece alojamicnto a las distintas percgrinaciones que afio con
afio visitan la “Villa de Guadalupe”. En este sentido, durante el afio 2001, se recibio la
cifra de 2,457 peregrinacioncs, 1o que implica un tolal de 9,099,267 peregrinos.l97

Para complementar los servicios que ofrece la zona, se cuenta con albergues
temporales que permiten ayudar a las personas que requieren alojamiento, como es cl
caso del CAIS (Centros de Asistencia e Intcgracion Social), para menores y jovenes

que se encuentran deambulando por alguna de las zonas territoriales, o bien, se acercan

" Ihidem. . 52-55
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para pedir apoyo de ese centro de asistencia, como una alternativa para mejorar sus
condiciones de vida.

Para vigilar la seguridad piblica, la Delegacion contaba con un eslado de fuerza
total de 1,846 elementos, ademds de un operativo cspecial con 400 elementos de la
policia auxiliar en las inmediaciones en las de la Basilica de Guadalupe y el Paradero
de Indios Verdes, conjuntamente sc¢ dispone con 78 pasos peatonales y vehiculares, asi
como con 44,125 luminaras que permiten aumentar la seguridad de los transetntes y
vehiculos que transitan en la zona, en este sentido, también se instalaron 48 mil 500
luminarias, en 255 colonias. Cabe hacer mencidén que se cuenta con 8 agencias del
Ministerio Pablico, 4 Juzgados del Registro Civil, asi como 39 médulos de vigilancia.

Respecto al equipamiento de los Sectores de Seguridad Publica, se conformé de
la siguientc manera; armas, 2,122; cascos de proteccion, 194; toletes, 44; tonfas PR24,
1,542; detector de metales, 665; ldmparas de mano, 40; chalecos antibalas, 1 675;
chalecos vialidad, 59; macanas, 269; (undas, 372; cargadores y abastecedores, 541;
chuponcs, 544; radios portétiles, 65 y radios de base 66; asimismo, operan 4 Juzgados
Civicos,

Tomando en cuenla estos elementos, la demarcacion hace frente a los diferemes
tipos de delitos que sc presentan cn la zona, aplicando el operativo o las estrategias

pertinentes, segin las caracteristicas de la colonia o calle.
4.3. Representacién delletiva en la zona,

La Gustavo A. Madero, ¢s una de las delegaciones que presenta los indices mas altos de
inseguridad, ello obedece a diversas causas que responden a patrones de conducta

social muy variables, como son la excesiva concentracion poblacional, los problemas
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economicos, las inercias culturales y sociales, y los rezagos educativos entre otros.'™
Justamente, las Coordinaciones Territoriales de Seguridad Pdblica y Procuracidn de
Justicia, son las encargadas de informar las variaciones en los indices dclictivos,
mismos que sc modifican afo con afio. De acuerdo con los resultados que se obticnen,
se puede determinar cudles son los tipos de delitos més frecuentes, asi como las zonas
en las que se manifiestan de menera continua, con estos datos también sc toman
decisiones de las acciones concretas que s¢ deberén impulsar en cada calle o colonia de
la demarcacion.

En esle aspecto, durante 2001 los principales delitos que se denunciaron ante la
Delegacién, fueron el robo de vehiculo con 5,201; el robo a transporte, 1,970; ¢l robo a
transeinte, 2,512; el tobo a casa habitacién ¢l cual registré 761 denuncias; el robo a
negocio, 1,274, lesiones dolosas, 2,472; el homicidio doloso 123; violacion, 169; otros,
7,508 denuncias; cstas cilras comparadas con el afo 2000, presentaron incrementos en
los casos de robo a transporte, robo a negocios, homicidio doloso, violacién y otros, ya
que en ese orden los indices se manifestaron asi: 1,851, 1,055, 99, 168 y 6,295.‘99
(véase anexos 11y 12).

Ahora bien, las colonias identificadas como puntos criticos en los cuales se
registra mayor presencia delictiva son: Lindavista, San TFelipe de Jesis ¢ Industrial,
ademds dc otras como Solidaridad Nacional y Cuautepec dc Madero en GAM 1
Cuautepee; Progreso Nacional, Acueducto de Guadalupe Zona Residencial y Ticomin
en (JAM 2 'licomén; Magdalena de las Salinas y Panamericana en GAM 3 Lindavista,

Martin Carrera, Santa Isabel Tola y Gabrigl Heméandez en GAM 4 Quiroga; Nucva

B ppograma Delegacional de Seguridad Priblica en Gustave 4. Madero... Op. cit., p. 79.
'"yatos proporcionados por la Jefatura de CGiobierno del Distrito Federal, en reunién realizada
con el Jefe Delcgacional en Gustavo A. Madero en el Club Ecoldgico de la Tercera Edad.
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Atzacoalco y La Providencia en GAM 5 Pradera; Guadalupe Tepeyac y Vallgjo en
(GAM 6 Tepeyac, Gertrudiz Sanchez, La Malinche y Martires de Rio Blanco en GAM 7
Cuchilla; Unidad Habitacional San Juan de Aragon, la, 4a y 6a. secciones cn GAM 8
Aragon. De estos datos se desprenden también las cifras con las cada GAM esta
representada, por lo que tenemos en GAM 1 Cuatepec, se regristran 628 delitos; GAM 2
Ticoman, 774; GAM 3 Lindavista, 1,119; GAM 4 Quiroga, 932; GAM 5 Pradera 1,
145, GAM 6 Tepeyac, 1,288; (GAM 7 Cuchilla, 659 y GAM 8 Aragén, 607.2%

El total de ilicitos cometidos en ese periodo asciende a 7,252 que cquivale & un
promedio diario de 35. Una situacién que preocupa de sobremanera es €l incremento de
violencia en la comisién de delitos, particularmente el que corresponde al robo de
autos. En este sentido, se ha considcrado como un factor relacionado con actos
delictivos violentos, ¢l consumo de suslancias toxicas.

Por ello, dentro del Programa Delegacional de Seguridad IPublica, se
identificaron las bandas delictivas que cometen robos violentos, bajo la influcncia de
alguna droga: de las bandas mas peligroses destacan las localizadas cn GAM 7 Cuchilla
y GAM 8 Aragén. En la primera, dentro de la colonia Bondojito opera la banda de “T.os
Chilorcas”, en la colonia Faja de Oro, opera la Banda “100% lLey”, en la colonia
Marires de Rio Blanco, operan “Los Purpuras™, en la colonia Gertrudis Sanchez,
operan “Los Chuchies”, en la colonia Ampliacién Rio Blanco, opera la banda de “Los
Caliches” y ¢n l1a colonia Malinche opera la banda “los guerreros™; ¢n la segunda, se
identificaron ¢n San Juan de Aragén 2* Seccidn, la banda de los “Cocos”, en calle Cairo
y Denarios, colonia Cerro Prieto, se identificé que opera la banda de los “Monky”, en

Cuchilla del Tesoro, operan los “Roca”, asimismo en la Unidad Habitacional CTM

200I’m,g,r.“ama Delegacional de Seguridad Publica en Gustavo a. Madero...Op. cit., p. 86-87
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Aragén, opera la “banda de los de la selva”, finalmente en la 7* Seccion San Juan de
Aragdn, opera la “Banda de los Soldados™.

Estos actos también se identificaron dentro de la Basilica de Guadalupe, 1a cual
representa un sito de gran impacto cn la demarcacion. “Alrededor de La Villa se esta
creando una cspecie de ciudad perdida, con problemas de insalubridad 'y
descomposicién social. Hay toda una anarquia”®! “Impotente ante las mafias que en
pleno atrio de la Basilica de Guadalupe controlan el comercio ambulante, la
delincuencia, la prostitucion y la venla de drogas, ¢l rector del Santuario, pide la
intervencion de la Policia Federal Preventiva(PIFP) para que aplique una solucién de

mano dura”. 2%

En este sentido, dc acucrdo con datos del Programa Delegacional de Seguridad
Publica 2002, en 2001, los ilicitos mas frecuentes que se comenten en este lugar, es el
comercio ambulantc ¢l cual fue representado por 112 casos, como responsables de
ilfcitos s¢ registran a 43 policias; personal de la Delegacion 3; anomalias de cardcter
scxual 29; relativos a drogas 21; rifias 31, robos cn el exterior 34, robos cn ¢l interior
15; faltas administrativas 26. (véase anexo 13).

Por lo anterior, fuc importantc para Gustavo A. Madero, impulsar diversas
acciones y mecanismos que coadyuvaran a reducir los Indices delictivos. Asimismo, de
acuerdo con estos aspectos, ¢l reto de controlar la problematica que se vive cn la zona,
scra frabajo a largo plazo, en razdn de enfrentarse a una delincuencia organizada, capaz

de cludir a policias y autoridades encargadas de la comision de delitos.

Wl evista, Proceso, No. 1258, 10 de diciembre de 2000, p.43
mzlhidmn, p.42
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4. 4. Acciones, logros y desafios hacla la seguridad pablica.

Para lograr mantener el control de actos que ticne que ver con la delincuencia, es
neeesario disefiar acciones coherentes a la realidad que se enfrenta. En cste aspeclo, es
importantc conocer los mecanismos que implementd la GAM, durante 2001. Lo
anterior permitira tener una vision completa de las acciones que se llevaron acabo en ¢l
combate a la delincuencia, pero sobre todo, mas adelante se analizaran los logros que sc
obtuvicron.

Una dc las primeras acciones que sc¢ desarrolld, fue la creacion de las
Coordinaciones Territoriales, las cuales empezaron a sesionar ¢l 28 de agosto de 2001,
y hasta el mes de diciembre de csc mismo afio; se llevaron a cabo 1,004 sesiones en
cada una de las 8 Coordinaciones, con cllo s¢ fomenté un intercambio de informacion
con la poblacién y las autoridades encargadas de la materia en la zona, dando como
resultado la creacion de un Mapa Delictivo, éste logr6d establecer los sitios donde
operan distintas bandas delincuenciales, asf como los lugares donde sc distribuye,
vende y contpra droga.™™

Otra accion encaminada, fueron las distintas entrevistas que se sostuvieron con
los Jefes de Scctor de Ja Secretaria de Seguridad Publica, ¢l Ministerio Puablico y los
comilés vecinales. En este sentido, el intcrcambio de informacion se logrd a través de
las Coordinaciones de referencia.

Ademds, se atendid a las diversas solicitudes que la comunidad madecrence
manifestd a través de los comités vecinales. Una de las més reiteradas [ue el mantener
una adceuada vigilancig en la zona, por lo que, se destinaron rccursos otorgados por el

Gobierno del Distrito Federal a este tubro y se adquirieron 186 vehiculos, mismos que

ml'r'ugrama Delegactonal de Seguridad Publica en Gustavo A. Madero... Op. cit., p.128.
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s¢ conformaban por 155 patrullas, 13 jecps y 18 cuatrimotos, su distribucion se realizé
en las distintas colonias de la demarcacion.

También sc¢ construycron scis modulos y tres casetas de vigilancia en las
colonias: la Malinche, Bondojito, San Felipe de Jesis, Santiapo Atepetlac, Ampliacién
arholedas y en las Unidades Habitacionales de Acueducto de Guadalupe y Morelos;
ademas de colocaron rejas y bardas perimetrales en otras unidades habitacionales; se
instalaron 32,549 luminarias en calles y avenidas, asi también se pusicron en marcha
11,943, sistemas de alarma vecinal autdnoma. Se contrataron a 400 elementos de la
Policia Auxiliar para mantener vipilancia continua en las inmediaciones dc la Basilica
de Guadalupc y cn el Paradero de Indios Verdes; cabe hacer menciéon que estas
acciones ascendicron a un monto total de 82 millones de pesos, en materia de seguridad
publica.

el mismo modo, y con ¢l fin de lograr una vinculaciéon entre la comunidad,
represcntantes de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se cred la Dircecion Ejecutiva de Seguridad Publica, la
cual, atendid diversas demandas de la poblacion.

Entre otras acciones, se logro la verificacién del “Cédigo Aguila”, cn las
distinias escuelas dec la zona; el objetivo de este operalivo fue realizar rondines en los
planteles de educacién elemental, basica y secundaria. En lo relativo al nivel medio
superior se establecié una comunicacion agil, entre las autoridades escolares y los
representantes de la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria Capitalina, Cabe

hacer mencionar, que el 30 de noviembre de 2000 se establecié una Fiscalia con
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Ministerio Piblico, especializado en recibir ¢ integrar denuncias por delitos
rclacionados con las escuclas de Educacién Media y Superior. 204

Fucron implementados también, diversos operativos especiales contra a
prostitucion venta; distribucién y consumo de drogas; asalto a transeuntes; robo de auto
y autopartes; robo a casa habitacion, asalto a transporte piiblico, asalto a camiones
repartidores; proteccién escolar y preescolar, vigilancia especial en las inmediaciones
de la Basilica de Guadalupe y en el Paradero de Indios Verdes.?” En cste aspecto,
como se ha mencionado, derivado de la importancia que reviste la Basilica y tomando
en cuenta que se presentaron actos delictivos en el Atrio de la misma, s¢ tomd la
decision de implementar algunas medidas precautorias de seguridad como la creacién
un Comité de Scguridad y QOrden Publico, ¢l cual se integrd por el Subsecretario de
Gobernacién, el Director General de Coordinacién Institucional de la Procuraduria
General de la Republica, el Secrctario de Gobernacion del Distrito Federal, el Jefe
Delegacional cn Gustavo A. Madero, el Coordinador General de Inteligencia para la
Prevencién de la Secretaria de Seguridad Pdblica, el Director Ejecutivo de Seguridad
Sectorial de la Scerctaria de Seguridad Pablica asi como ¢l Reclor de la Basilica de
Guadalupe.

Otra medida adoptada, fuc la instalacion de un sistema de circuito cerrado de
video vigilancia, y un mecanismo en ¢l cual actuaron de manera coordinada policias
preventivos de la Ciudad de México y de la PFP, para atender a las distintas

peregrinaciones que acuden al lugar, aunado a ello se puso en marcha el “Operativo

200

Basilica™ mismo que permancce del 8 al 12 de diciembre de cada aflo. © (véase anexo

™ rhidem, p. 132-133.
O hidem, p. 134,
W ppparama Delegacional de Seguridad Piblica en GAM, Evaluacién 2003... Op. cit., p.76.
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14). En este contexto, fuc importantc para (GAM redisclar algunos aspectos de
infraestructura, con el fin de cubrir las necesidades de la comunidad y brindarles un
espacio de recreacion y desarrollo armoénico a través del deporte, la educacion y
cultura; al respecto, se ordend dar mantenimiento a mds de 7 deportivos que sc
encuentran dentro de en la zona.?Y

Con el fin de brindar estimulos a la poblacién infantil y juvenil, se invirticron
2.8 millones de pesos para otorgar 1,536 becas de apoyo a nifios de escasos recursos
quc cursan la primaria, ademds se entregaron 1,536 despensas de apoyo, lo anterior con
el fin que las pcrsonas dentro de familias con recursos econdmicos insuficientes no
tuvieran que recurrir a otra opcién en busca de cconomias que solventaran sus
necesidades basicas.

Con ¢l objeto dc acercar 1a cultura, a la poblacion, sc adquirieron 16 autobuses,
para implementar el programa de transporte escolar gratuito denominado “Mi GAM
Aventura”, con el que se rcalizan visilas a ceniros culturales, recreativos, salas de
concierto y museos, esic programa s¢ encuenira oricntado a alumnos de primaria,
secundaria, telesecundarias, sccundarias para trabajadores y a nifios con capacidades
diferentes.

Lo anterior, son solo algunas de las accioncs més importanies que se
implementaron. Ahora bien, de acuerdo con eslos datos, los logros que se obluvieron
tienen que ver con las cifras revisadas en el punto 4.3. Sin embargo, considerando lo
expuesio en el Programa Delegacional de Seguridad Publica. Evaluacion 2003, en

e
foda la demarcacion los indices delictivos disminuyeron ya que para 1999, se¢

registraron 17,847 delitos, 2001 estuvo representado por la cifra de 12,848 casos. Estos

O hidem, p. 42.

147



datos estan relacionadas con la incidencia delictiva que se presentd en las diferentes
GAM'’s, ya que sepin la zona, la poblacién, las actividades comerciales se gencran
delitos cspecilicos.

En este senlido, cabe mencionar que una de las zonas que presentd ¢l mayor
mimero de delitos, fue la GAM 3 Lindavista. Por cjemplo, en 2001 se registré la cifra
dec 350 robos de auto sin violencia. Para 2002, el nimero aumentd6 a 585 casos,zoa por lo
que bajo csta éptica la disminuci6n delincuencial no es tan significativa. Otro ejemplo,
fuc la zona que ocupa la GAM 6 Tepeyac, donde ¢l robo a (ransetinte para septiembre
de 2001, y a tres meses del 2002, presenté la cifra de 287, para diciembre de 2002 1a
cifra aumentd a 302 casos. Del mismo modo, en GAM 7 Cuchilla, ¢l robo a negocio,
durante ¢l periodo de referencia, presentd 60 casos, para finales del 2002, ascendid a
106 casos.

Asimismo, y de manera gencral, sc registraron durante 2001, 6 mil 99 robos de
automotores, para el 2002 la cifra disminuy6 a 14.33%, lo que equivale a 574 robos, en
¢l mismo periodo, acontecieron 3 mil 234 robos de auto con violencia, para 2002 1a
cifra bajo a 2, 520, es decir 714 robos menos 2™ Particularmente, en la GAM V
Pradera, se realizaron 550 delitos lo que equivale al 21.82%, contrariamente, dentro de
la GAM 1 Cuautepec, el porcentaje fue de 4.99%,21°

Por lo anferior, las cifras oficiales indicadas cn los Programas Delegacionales
muestran que Jos distintos tipos de delitos han disminuido, sin embargo, al ser
analizados de manera aislada, algunas zonas presentan mayor inseguridad, por lo que,

se deberd prestar especial atencidn a delitos y zonas cspeciticas de la demarcacion. Por

®programae Delegacional de Seguridad Publica en GAM, Evaluacidn 2003, p.123.
™ rhidem, p. 126
10hid.
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otro lado, dentro del Tercer Informe de Gobierno 2000-2003, se consideréd un gran
avance el mantener fortalccimiento los canales de comunicacién entre los ciudadanos y
los responsables de la Scguridad Piblica y Procuracion de Justicia, a los cuales se les
indicod las propuestas y problemas de la comunidad y zona.

Finalmenle, las cifras oficiales que se presentan en los informes delegacionales
mucstran que s¢ ha logrado avanzar en materia de seguridad cn toda la Delegacion,
empero, cxisten zonas cn las que se presenta mayor incidencia por lo que se deberd
mantener especial vigilancia rcforzado opcrativos u otras acciones, con basc cn la
caracteristicas de infraestructura, poblacion, cconomia y cultura que presente cada
Tugar. Cabe mencionar, que la Delegacién detecta como un rubro que merece ain mas
atencién, el concernicntc a la seguridad en bancos; especificamentc a los
cuentahabientes, los cuales son victimas constantes de la delincuencia.

I*ara tener una vision mds general, cs ncecsario saber que existen un total de 96
bancos cn la zona, ¢n ¢l curso de un afio se registraron 40 asaltos, cmpero, se tiene la
cifra de que 208 fueron cometidos a cuentahabientes, ¢s decir, por cada asalto a banco
s¢ comenlen 5 a cuentahabientes, los cuales no tienen la posibilidad de recuperar lo
robado, asunto que no succde con los bancos, ya que éstos se encuentran protegidos por
un seguro que cubre el monto del delito, cn este caso ¢l ciudadano pierde su patrimonio
y & su vez se manticne impune el delito2"!

Las cifras y datos que se han plasmado en este apartado, denotan la nceesidad de
analizar las nccesidades que cada zoma de la Delegacidbn merece, ya quec cs
precisamente la carencia de recursos, infraesiructura, servicios, lo que da lugar a actos

que desestabilizan el orden piiblico.

M programa Delegacional de Seguridad Publica en GAM, Evaluacién 2003... Op. cit., p. 135.
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4,5, Otras consideraciones sobre los principales problemas urbanos en el
territorio
Como se advirtio en ¢l apartado 4.4, existen zonas dentro de la Gustavo A. Madero, que
requieren atencidén especial, en razén de los problemas cspecificos que en ellas se
generan. ste aspecto, tiene que ver con las caracterfsticas urbanas y poblacionales, que
conjugadas e un ambientc propicio desencadenan problematicas sociales, que perturban
la vida cotidiana de la comunidad maderence.

Particularmente, la inseguridad que se manifesto en la dclegacion, se trat6é de
controlar a través dc distintos mecanismos que a la luz de los resultados obtenidos,
permiten alentar, sobre todo, a los encargados de la administracién piblica en ese
Orpano Politico. $in embargo, existen otros aspectos que no se tesolvicron de manera
contundente. En este sentido, dentro de las ocho GAM’s, se gencraron algunas
necesidades, las cuales se manifestaron a través de los comités vecinalcs.

Las peculiaridades que se solicitaron cn cada lugar, como son, entre otros,
servicios pablicos; principalmente alumbrado piblico y patrullaje permanente con el fin
de abatir los asaltos a transeuntcs y robo de vehiculos. Claro ¢jemplo de lo antertor
fueron las demandas que se manifestaron en cada una de las GAM’s; de ellas destacan
las de ¢l Comité Vecinal de GAM 1 Cuautepec, ahi se requiere en la colonia
Solidaridad Nacional, una linea telcfénica para cxponer sus problemas relativos a
robos, del mismo modo solicitaron que no se desviaran las patrullas asignadas a las
colonias, para realizar operativos ¢n el transporte piblico. En la colonia Pastora, sc
requirié respetar la identidad de quienes realizan denuncias andnimas; en distintas
colonias sc¢ denuncié la venta de droge, asimismo se informd que se asignaron
cuatrimotos con el fin dc rcalizar vigilancia en diversos lugares de la zona, sin

embargo, no operan por [alta de personal.



El CV, de la GAM 2 Ticoman, demandan la proliferaciéon de “lienditas” (venta
de droga) asaltos a transe(ntes y el robo a negocios, por lo que solicitaron que sc
rcalizaran talleres ocupacionales para nifos y jévenes, por otro lado, pidieron que
cuando se realice una denuncia, la policia no confronte al denuncianie con el
delincuente se denunciaron ¢l robo de anto con y sin vielencia y ¢l robo de autopartes,
se solicité la implantaciéon de operativos en microbuses que salen del metro Politécnico
a Vallgjo, debido al incremento en asaltos, operativos nocturnos los fincs de semana,
prncipalmentc los dias viernes y sabados.

Fn la (GAM 3 Lindavista, sc requino, el incremento de patrullas en toda la zona,
la introduccion de cuatrimotos en las unidades habitacionales y ¢l incremento de
clementos “pie tierra” en puentes peatonales.’?

En (GAM 4 Quiroga, se solicild el incremento de patrullas, unidades dc
vigilancia, de elementos “pie tierra” y de rondines particularmenle en la zona dc la
CTM el Risco, esta misma peticion también la realizé la Unidad Ilabitacional del
mismo nombre, ya que el robo a transcdntes no ha disminuido. En GAM 5 Pradera, el
CV manifestd como una necesidad urgente, ¢l retird de autos abandonados en la calle
Camino San Juan de Aragon y Central, colonia el Olivo, debido a que se genera basura
y proliferan grupos que consumen drogras; se requirié también de vigilancia en calle
Pucrto Progreso, entre Pucrto Panpantla y Puerto Manzanillo, colonia Casas Alemién.

Gl Comité Vecinal de la GAM 6 Tepeyac, solicitd la claboracién de un

Programa de Control, mediante ¢l cual sc evite que las patrullas asignadas a un lugar

Mabe mencionar, que esta territorial, s la que presenta los indices mis altos de venta de
drogas, lo cual se relacionu con delitos como el robo ha transedntes con violencia, las lugares en donde se
ha detectado este fendmeno son: Av. Instituto Politéenico Nacional, esq. Juan de dios Bitiz; Curtagena
Norte No. 69, cnire Registro Civil y Brasilia; Ponicnte 126-A, Nueva Vallgjo; Norte 9-A csq. Poniente
118, Panumericana; Norte 9 numeros 5118 y 5120; Nortc 9 No. 5035; Norte 5-A niimeros 5122 y 5127,
Panamericana, Programa Delegacional de Seguridad Publica en Gustavo A. Madero... Op. cit., p. 98.



especifico, se asignen a otras zonas 6 se destinen a otros fines, también se reforzard la
scguridad cn los puntos mis peligrosos que detecto 1a Secretaria de Seguridad Publica,
que los modulos de seguridad piblica cumplan con su funcién real, ya que son
necesarios policias, equipo de radiocomunicacién y medios de transporte que les
permitan desplazarse a los puntos donde sc detecta la presencia de delincuentes o
hechos delictivos.

En GAM 7 Cuchilla, se requierc dc la presencia de patrullas en las colonias
Bondojito, Tmiliano Zapata, Ampliacién Emiliano Zapata, Nueva Tenochtitlin, San
Pedro ¢l Chico y en Tablas de San Agustin; ademis se requiere incrementar los
clementos “pie tierra” y la implantacion del Cédigo Aguila. Finalmente en la GAM §
Aragén, se requiere de la contratacién de la Policla Auxiliar, vigilancia en la colonia
San Juan de Arapon 4ta y Sta Scccion, debido a que se han presentado casos se jovenes
que consumen sustancias toxicas, asimismo se solicita ¢l retiro de autos chatarra en las
calles 581, 583 y 587 en la colonia San Juan de Aragdn 3ra Seccidn,

De estc modo, se observa que los datos que fueron plasmados en los puntos que
se analizaron dentro de este capitulo, nos hablan de cifras delictivas y necesidades, que
se hicicron del conocimiento de las autoridades delegacionales. Sin embargo, existen
otros delitos y solicitudes que se desconocen ya que no son denunciados.

Lo anterior resulta grave, ya que la informacion que maneja el Gobierno central
se nutre por lo dicho en los distintos Organos Politicos Administrativos, es decir, en lo
formal. Justamente cstos aspeclos, entre otros, han generado en la comunidad
maderence asi como en resto de la ciudadania, desconfianza ¢ incredulidad, antc
procesos gubcrnamentales, que tiene que ver con la seguridad pdblica, fomentando un
debilitamiento en la legitimidad gubernamental. “La mayoria de los gobiernos son

obedecidos la mayor parte del tiempo por los subditos, y tienen que ocurrir muchas
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cosas antes de que un gobicmo establecido picrda su legitimidad a los ojos del pucblo
“[...] Si un gobierno o partido llcgasen a violar las leyes y reglas de procedimicnto
establecidas en lorma cspectacular y reiterada, si sus lidercs o funcionarios fuesen
sorprendidos publicamente en actos deliberados de ilegalidad y engafio, podrian perder
su legitimidad y credibilidad a los ojos de una gran parte de la poblaci(’m"lIJ

Por otra parte, “|...| la crisis de eficiencia en las agencias gubernamentales que
pone en duda la sobrevivencia de las mismas; la crisis de cficacia en las acciones
gubernamentales, quc debido a su dispersion no focalizan sus impactos y muy
frecuentemente no sotucionan problemas publicos; y la crisis de legitimidad debido a la
falta de credibilidad y confianza en las agencias de gobicrno que son percibidas como
agencias que han desarrollado sus propios intereses y se han divorciado de la
ciudadania™" Por ello, actualmente, la socicdad desarrolla alternativas que le permitan
mantener ef control del contexto en ¢l que s¢ desenvuelven, por lo que han proliferado
instituciones privadas, que brindan seguridad a personas fisicas y morales; lugares que
instalan rejas, alarmas ¢ incluso existen sitios informales donde s¢ venden ammas de
fuego. 1o anterior, fija la idea que lo privado es mejor que lo publico, con lo que pertila
al Estado mas pequefio y menos eficaz. “ ¢l mercado de la seguridad privada estd en

. I - . 215
franco crecimiento, no s6lo 10s ricos compran seguridad ?

"YDeutsch, Karl W. Politica y gobierno. Como el pueblo decide su destino. México, Fondo de
Cultura Feondmica, 1976, p. 29.

"MHabrero, Mendoza Enrique, Gerencia publica municipal, Conceptos basicos y estudios de
caso, México, Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, 2001, p. 20.

Los principales grupos empresarizles que contratan servicios de sepuridad privada son:
Teléfonos de México, Grupo Bimbo, Banamex, Bancomer, Modelo y Televisa. No csld de mas seffalar
que en 1999, de 515 empresas con registro vigente en el Distrito Federal, Unicamente 12 contaban con
autorizaeion de la Secretarfa de Gobernacion (SG) y de 1a Defensa Nacional (Sedena) para portar armas
de fucgo, ya que ambas instancias son lus responsables de llevar ¢l control de todas lus armas cn ¢l pals,
de acuerdo con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, por lo que la policfa capitalina carece de
un registro del arsenal cmpleado por ¢l personal operativo de las compadfas de referencia. Cfr., &l
Financiero, México, 9 dc agosto de 1998, p. 36-37.



Ademds de cstas constantes, Ta descomposicion del tejido social contribuye al
distanciamiento entre el gobierno y la poblacién, acrecentando asi, la inconformidad
con los distinlos partidos y actores polilicos que no han mostrado institucionalidad ni
profesionalismo ¢n la toma de decisiones. En los ltimos afios la sociedad basa su
confianza en el carisma que proyectan los que pretenden rcpresentar los intereses
ciudadanos. Impera una cultura de la ilogalidad y de la corrupeién muy arraigada en el
gobiemo y también en la sociedad, a la cual s¢ suma la descomposicion de las
relaciones entre estos dos sectores. Estos problemas generan la violencia actual y la
incompetencia de las instituciones, lo que ha provocado que algunos cjerzan la justicia
por su propia mano.*'

Este hecho, aunado a la falta de eficicncia que se manificsta a través de
programas que revisten un conjunto de recursos humanos, materiales y financicros
insuficientes y, en algunos casos, mal dirigidos dificultan subsanar prioridades
cspecificas. Asimismo los problemas que tienen que ver con la vida publica, come es cl
caso de la seguridad, requicren un scguimiento permanente en los resultados, a su vez,
deben rediscBarse y crearse objetivos constantes, conforme evoluciona el programa que
se aplique; ya que la rigidez con la que se siguen los proccsos administrativos y
técnicos impiden moldear los programas a las necesidades reales.

Dec csto se desprende la idea de mantener una constante vinculacion entre la
sociedad y los encargados de conformar cstrategias, programas, proycctos y toma de
decisiones ¢n los aparatos gubernamentales. Coincidimos con Enrique C'abrero, cuando

sefinla que es neccsario reconceplualizar las acciones de gobierno, asi como conjuntar

e Cfr., Reforma, Miéxico, 13 de junio de 1999, p. 6.



elementos que permitan una mejor coordinacion, regulacion y monitorco de acciones, a
{in de orientar programas y politicas de gobiemo.

Finalmenle, el aprovechamiento de recursos, ¢l seguimiento de propramas y los
mecanismos de interaccion con la ciudadania, coadyuvarian hacia un pobiemo més
cticiente y elicaz, asj como a restablecer su legitimidad. 217 por ¢llo, el problema dc la
inscguridad es un asunto de seguridad nacional y requiere de miltiples esluerzos desde
la sociedad civil organizada y las instituciones publicas y privadas para abatir la
impunidad y los diferentes actos delictivos que no sélo atentan contra la armonia y paz
social, sino contra la estabilidad y desarrollo politico del gobierno en sus diferentes
ordencs y niveles politico-administrativos. En suma, la seguridad publica es el elemento

central de 1a existencia del Estado de Derecho.

H7¢abrero, Mendoza Enrique, Op. cit. p.. 21
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Conclustones y reflexiones finales

Como se advirtid a lo largo de ¢sta investigacion, existieron caracteristicas
multifactoriales que desencadenaron la inseguridad pdblica que actualmente enfrentan
ciudadanos ¢ instituciones publicas a nivel nacional. Especificamente, nuestro estudio
abordé la situacion del Distrito Federal, donde la problemdtica transgrede los plancs,
programas y proyectos establecidos, durante ¢l periodo de 1997-2001; asimismo este
[endémeno impacté algunos gobicmos de orden local, como lo fue la delegacion politica
Gustavo A. Madero, la cual es un caso de los mas representativos en cuanto a mayor
inseguridad publica de los restantcs Organos Politicos.

Con basc cn lo analizado en los Capitulos 1 y 2, se puede apreciar que la
creacion abstracta del Estado sc realizd para sostencr y alentar ¢l proceso civilizatorio
de la sociedad, y al mismo liempo s¢ contigurd como un provecdor de proteccion
social. En este sentido, uno de sus objetivos primordiales es brindar seguridad a la
nacion; sin embargo, actualmente el Estado ha demostrado carcncias para responder a
las dernandas de la poblacion, por lo que, la seguridad de los ciudadanos debe quedar
en las manos de todos los scctores de la sociedad, mediante la construccion de
consensos sociales sobre medidas preventivas, viables y legitimas, donde coadyuven la
[uncion gubernamental y la accion de la administracion piblica, cn la elaboracidn,
seguimiento ¢ implementacién de proyectos, cuyos objetivos estan dircccionados al
bienestar y a la conservacidn del régimen politico.

Adcmés, la administracién publica materializa la creaciébn de politicas y
programas, mediante la eficiencia y cficacia de recursos humanos, materiales y
financieros, que tienen que ver con la solucién de demandas ciudadanas, siendo el

interlocutor perfecto entre gobicrno y sociedad, entre soluciones y problematicas. Por



ello, la gestion gubermamental en México debe nutrirse de la participacion de la
sociedad si es que sc desea obtencr éxito ¢n la implementacién de medidas que
enfrenten la comision de delitos. De la misma manera, el consenso en la toma de
decisiones y acciones que se ponen en marcha permitird sentar las bases para construir
un buen gobiemo cjerciendo la participacion del sistema politico.

Precisamente, como fue revisado el Plan Nacional de Desarrollo, el Sistema
Nacional dc Scguridad Piablica y el Programa Nacional de Scguridad Publica,
represcntaron una medida que fortalece ¢l Fstado y su razén de scr. Empero, cstos
programas mostraron dos aspectos [undamentales: el primero s¢ encuentra relacionado
con la claboracion de los mismos, ya que s0lo muestran un contexto ideal de como debe
ser el comportamicnto de instituciones publicas y ciudadanos en armonia perfecta; el
segundo, habla de que al basarsc cn aspectos irreales, dichos programas se vean
rchasados por los acontecimientos que se viven en las calles de 1a capital.

LLo anterior, nos permile acolar que nuesiro pais ¢s una Repiblica democratica
rt'.prcse.nlativa y federal, ¢l poder de la Federacion estd dividido en 3 6rdenes, donde ¢l
Poder Legislativo, se encarga de establecer normas que coadyuven a las autoridades
respectivas a perscguir, atacar y ermadicar la inseguridad publica, en todos sus sentidos
sin ataduras; el Poder Ejecutivo, tiene la responsabilidad directa en la accion contra la
inscguridad publica, creando mecanismos e instrumentos para combatirla en ¢l marco
normalivo correspondicnte; respecto al Poder Judicial, podemos decir que es la parte
medular en materia delictiva y tiene como funcion aplicar normas que sancionen a
personas que violen Ia ley, sin embargo actualmenle esa misma justicia ha permitido
que muchas sentencias no s¢ cumplan ¢ infractores de la ley reincidan cn actos que
alteran ¢l orden y paz social; por lo que, en este caso, la responsabilidad de la seguridad

publica, no debe recacr en uno 86lo sino ¢n la coordinacién y comunicacién de los



mismos, tomando cn cuenta la opinion de la poblacidén, lo que permitird lograr
resultados Gptimos, asi como una reorganizacion al interior del Estado buscando trazar
una [rontera inquebrantable entre quienes procuran y administran la justicia, y
delincuentes, del mismos modo se lograra que la sociedad se mantenga alerta en torno a
acciones que fortalezcan el combate a la delincucncia. En este sentido, s importanie
mencionar, que ¢l marco juridico y las politicas que se plantcaroﬁ hacia 2000 cn
maleria de sepuridad publica, buscaron establecer “un justo castigo” para cl
delincuente, sin tomar en cucnta que el problema radica en la aplicacién de la ley y su
interpretacion, pero sobre todo, en la impunidad de que gozan delincuentes, ante
autoridades que contindan practicando actos de corrupciéon. Asimismo, ¢s necesario
establecer medidas juridicas y administrativas que permitan una retroalimentacién cntro
lo cucrpos de scpuridad y gobierno, ya que las acciones de policias y autoridades ante
situacioncs de impunidad de alpunos delincucntes, pretendicron establecer la tolerancia
cero, lo cual significaria poner en prictica una forma ilimitada de facultadcs para
ejercer la ley por partc de las autoridades correspondientes, y ¢n consecuencia tendrian
derecho a establecer castigos mas severos y pensar que todos lo ciudadanos son
sospechosos.

Por otro lado, en el Capitilo 3, realizamos un anélisis de las condiciones
sociopoliticas y econémicas que cocxisten en el Distrito Federal, asi como sus distintos
problemas urbanos y sociales, de los cuales destaca la inseguridad piblica. En la capital
se muestran los indices mds alarmantes de actos ilicitos con relacion al resto de la
Repiblica, derivado de circunstanctas como: las deficicncias urbanas que se muestran
en una variada gama de formas de desarrollo, que van desde particulares que ilustran
modcernidad, marginalidad, deterioro urbano y ambiental, otros, como la migracién, la

marginalidad, la falta dc credibilidad ante las autoridades de gobierno, conlleva a



probleméticas implicitas, de las cuales destacan cl decremento en las denuncias
delictivas, ¢l incremento de violencia lo que va degencrando en el desequilibrio del
tejido social y al mismo tiempo pone en evidencia uno de los objetivos del Estado de
Derecho, el cual suponc la organizacién social regulada juridicamente cn la que se
establecen ordenamientos para proteger al ciudadano y a la poblacion, ya que, cabe
mencionar que la legalidad no debe verse como un obstdculo sino como un aliado que
garantiza la convivencia social.

Estos factores en gran medida, fueron detonantes que propiciaron la practica de
otras alternativas politicas. En 1997, la ciudadania decidié reorientar el rumbo de la
mepaldpolis, a través de la legitimacién del proceso clectoral. Este esfuerzo y para
algunos logro, ofrecfa la certeza de un cambio que sobre todo bencficiaria la
ciudadania. En este aspecto, podemos mencionar, que durante en discurso ofrecido por
¢l entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal en la toma de poscsion del cargo,
comentd que sc recuperarian las calles de la ciudad, ya que pertenecian a la
delincuencia; por 1o que, se consideraba que ¢l combate a Ia delincuencia, a sus mafias,
a sus articulaciones con las autoridades, no se ganaria con discursos, con bucna
voluntad o incluso con ganas.

Por ello, a pesar de quc indiscutiblemente las acciones cncaminadas por
Cuauhtémoc Cérdenas lueron relevantes, en razén de la importancia que se le dio la
seguridad, empero, csas medidas no fueron lo sulicientemente precisas, tomando en
cuenta, que s6lo sc atacO en parte el problema, sin considerar el universo de elementos
que fomentan actos ilicilos. Lo que si parece un hecho, es que ahora los delincuentes se
previnieron de la autoridad haciéndolos més organizados, profesionales y violentos.

Asimismo cabe destacar que el problema de inscguridad esta ligado no sélo a

factores del contexto que se vive en ¢l D.F. sino a una scrie de clementos nacionales
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como lo son los problemas de tipo econdémico. En este sentido, dentro de las acciones
que esta levando acabo el actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manucl
Lapez. Obrador, ¢s la creacion de empleos y ¢l impulso del desarrollo social, segin su
dltimo informe de gobicrno 2003. TNsta puede considerarse una medida trascendente,
pero no Unica, en razén de que los empleos que se ofrecen ticnen que ver con la
preparacion técnica o profesional con la que se cuente, y en muchos casos, a pesar de la
preparacién académica los sucldos son muy bajos, por lo que se hace necesario tomar
olras medidas, como incluso la apertura hacia los Estados haciendo una oferta atractiva
para elevar el nivel de vida en ¢l aspecto econdmico y fisico.

Por otro lado, consideramos que algunas medidas que trabajo el gobicrno
capitalino, como la continuacién que sc dio al Programa de Seguridad Publica para el
Distrito Federal y 1a puesta en marcha de distintos operativos anti-delictivos, pusieron
de manifiesto antc la socledad, la falta de congruencia con las necesidades quc sc
requirieron en el periodo analizado, originando opiniones de desaprobacién a los actos
que bajo este escenario requicren de soluciones que abarquen ¢l universo que los
propicia como abatir la pobreza, oftccer mejores y mayores fuentes de trabajo, realizar
una depuracién concicnte de los integrantes del sistema judicial, asi como una
investipacion seria de las politicas publicas que para el caso se diseilen.

Es oportuno mencionar, que a la fecha la Jefatura de Gobicmo del Distrito
Federal, en conjunto con la Seerctaria de Scguridad Publica, inici6 en el mes de octubre
dc 2003, una apertura a las experiencias intcrnacionales. En este caso se trabaja con [l
Grupo Giuliani ¢l cual es un esluerzo exitoso que se realizé cn la ciudad de Nueva
York. El Grupo ha formulado una serie de recomendaciones a la Secretarfa de
Seguridad Publica, las cuales s¢ picnsan aplicar a futuro en la capital; sin cmbargo, cs

preciso acotar que el éxito de dichas recomendaciones, radicara que pucdan adaptarse
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mas que adoplarse a las condiciones politicas, economicas, sociales, culturaics y por

supucsto a las condiciones de la Sceretaria de Seguridad Pidblica, sin perder de vista que

hay que atender la problemdtica de inseguridad, a través de una optica integral (calidad

de vida, scrvicios urbanos, empleos, valores, educacion, cultura).

Bl Cupitulo 4, se cnfocé al analisis del caso concreto de la Delegacion Gustavo

A. Madero y el procedimiento que la gestion en turno utilizé para combatir la

inscguridad en la zona, por lo que de la investigacion realizada, s¢ desprenden los

siguientes puntos:

1.

La Gustavo a. Madero, es un 6rgano politico-administrativo, lo que
implica la responsabilidad local de oftecer scrvicios —urbanos, sociglos,
culturales, de seguridad publica, administrativos, enire otros- y rcsolver
demandas e¢n ¢l dmbilo de su dclimitacion territorial. Lo que hace
necesario enfatizar que la resolucién de la inseguridad publica en esa
demarcacion, implica mantener una coordinacién organizada entre el
gobicrno central y la comunidad.

Justamente, la comunicacion que se mantuvo con los comités vecinales,
no fuc suficienle por lo que es neccsario trascender este Ambito y crear
un acercamiento estratégico, en donde toda la comunidad se entere de
sus derechos y obligaciones, que participen en las propuestas de solucién
ante ¢l fendmeno, que participen denunciando delitos y servidores
ptblico que comentan actos corruplos. Asimismo se requiere realizar
consensos dondc la participacion social cuente con mayores facultades,
lo que conlleva a la definicion de un marco juridico que fortalezca la
Ley dc Participacién Ciudadana, en [uncién de las aspiraciones

ciudadanas que pretenden hacer valer, las preeminencias del ciudadano
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en el mundo de la cosa publica, en razdn de que tal vez no coinciden con
la prioridad partidaria o pubernamental.

La representacion delincuencial que s¢ mostrd en las diferentes zonas de
la demarcacion ( GAM’s), nos remite a la atencidn especial que debe
brindarse a factores determinantes, como los cuerpos policiacos donde
debe existir una evaluacién permanente de su trabajo, de la forma en que
lo realizan, de sus funciones especificas, de sus limites; depurando al
personal que no este apto para realizar labores de prevencién y
vigilancia, ya que como fue revisado cn este estudio, no se requierc de
més policias, sino de mejor capacitados. De la misma mancra se requiere
deteclar la drcas donde existc incapacidad operativa, rclaciones de
compromiso y la falta de profesionalismo y ética de mandos medios y
superiores; de no ser asi prevalecera la incapacidad de resolver con éxito
la disminucion de los indices delictivos.

Ademds es preciso, realizar una labor de concientizacion ciudadana en la
cual se exprese que la responsabilidad en el combate al delito es de
todos, enfatizando que la apatia dard como resultado ires aspectos: 1)
continuar discfiando planes y programas de gobierno inconsistentes; 2)
se acrecentara el distanciamiento entre la poblacién y las auloridades y
3) aumentaré la problemdtica de inseguridad.

De acuerdo con las distintas acciones que sc¢ impulsaron por la
circunscripeion, asf como la constitucion de programas delegacionales
representan un esfucrzo notable. Los resultados abtenidos advirtieron de
manera  general, quc  disminuyeron algunos dclitos y  otros,

contrariamente aumentaron; esa siluacién se relaciona con el hecho de
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que se tiene conocimiento de lo que se¢ denuncia; sin embargo, existen
casos que no se dan a conocer y cuya ciffa exacla es desconocida. Lo
dicho, tiene que ver con la falta de denunciantes victimas de la
inscguridad, que como s ha mencionado csta relacionado con la [alta de
credibilidad en los aparatos juridicos. Por otro lado, debe fortalecerse la
figura policiaca y de las autoridades cncargadas de poncr cn marcha
politicas publicas, las cuales precisan implementar acciones
encaminadas a la delincuencia y no a la socicdad en general, ya que no
se puede crear un contexto en que todos sean sospechosos o que el
denunciante resultc acusado, y de esta forma se acrecenté la

desconfianza en la figura de policia y autoridades.

Por lo anteriormentc acotado, podemos mencionar que no s¢ puede tener éxilo
en las tarcas del combate delictivo, micntras s¢ continué practicando la improvisacion
en los procesos de formulacién, decisién, instrumentacién y cvaluacion dc los
resultados de las politicas y acciones de gobierno.

Hasta aqui, hemos considerado las acciones que realizé la delegacién con base
en ¢l affo de nucstro estudio, (2001). Ahora bien, hacia 2002 y 2003, las politicas que
desca implementar la delegacién en materia de seguridad estdn rclacionadas con cl
mejoramicnto de la infraestructura urbana (con incidencia directa para disminuir los
indices dclictivos), la construccién de jucgos inflantiles y juveniles cn drcas dc
esparcimicnto, centros y modulos deportivos, modulos de sepuridad, la instalacion de
alumbrado ptblico, la creacién de programas de educacion y laboratorios educativos; lo
cual sigr_liﬁca un gran avance en el orden local, porque se tiene que proporcionar a la

poblacion un ambiente social que motive a la ciudadanifa y a su vez sc construya y



expanda un clima de seguridad. Lo anterior, tendra que ir de la mano del compromiso
de los servidores pblicos y 1a comunicacion permanente entre gobierno y sociedad.
Finalmente, ¢s necesario afirmar que ¢l combate a la delincuencia no puede
cedirse a emprender medidas coyunturales, ya que la resolucién del problema implica
entenderlo bajo una Gptica integral, que se nutra de las visiones actuales que Teviste la
administracién publica, y, ¢n la medida de lo posible, ponerlas en practica no solo para

resolver el fenomeno en ¢l Distrito Federal sino en todo ¢l pais.
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Anexo 1

Presuntos Delincuentes
Segun las 10 Entidades con mayor incidencia
Ambaos Fucros (Comiin y Federal)

Fuente: Direccion de Estadisticas Demograficas y Sociales-INEGI.
Nota: El orden de las Intidades se determing por la mayor incidencia delictiva en el aio de 1990.
Citado cn Sandoval Ulloa, José G., Introduccion al Estudlo del Sistema Nacional de Segw idud Piblica, p. 33.

1990-1997
Entidades | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |Subtotal| Tasa | 1995 | 1996 | 1997 |Subtotal[ Tasa
(A (B) De (D} ()] De
Periodo Cracimiento. Crecimiento
_— e - - - . D/C .- .
DF 20551 | 17880 | 15.989 | 15,356 | 12,315 | 82,091 | -4007 | 15470 | 7,091 | 7,059 | 29920 | -54.35
Edo.Mex. | 11047 | 12203 | 11,238 | 10,372 | 9,636 | 54,686 | -1277 | 10,823 | 11,500 | 11,564 | 33.887 684
Jalisco | 10,629 | 10,841 | 12,028 | 12,584 | 12,294 | 58,376 15.66 12487 | 10,383 | 9,369 | 32.239 | -24.96
Veracruz | 9,876 | 10,832 | 10,033 | 10,658 | 10,598 | 51,447 7.31 11425 | 11,723 | 11,148 | 34296 | -2.42
Tamaulipas | 6,322 | 6,897 | 7,810 | 10,035 | 10,147 | 41,811 4659 | 10,772 | 10606 | 9613 | 30991 | -{0.75
Sonora | 6,153 | 5755 | 5167 | 6,704 | 6,625 | 30,404 767 7675 | 8783 | 7,865 | 24323 247
Chihuahua | 5596 | 6174 | 6472 | 7062 | 7815 | 33119 | 3965 | 7,629 | 8058 | 8692 | 24379 | 1393
Guanajualo | 5494 | 5508 | 5366 | 5324 | 6,025 | 77.717 9.66 6898 | 6391 | 5721 | 19010 | -17.06
Nuevo | 5753 | 5536 | 6,170 | 6212 | 6,022 | 29,693 467 7000 | 6677 | 5705 | 19,391 ~18.60
Leon ;
Baja 3780 | 5551 | 7,013 | 9,186 | 9,776 | 35,306 1586 | 8,047 | 9001 | 8775 | 25823 904
California
| 96,832 | 96,016 | 97058 |103.624 (102,706 | 497,136 | 606 | 110492]101,031| 93,049 | 304,567 | -15.78
Subtotal
T Total 146,529 [ 146,474 | 152.458 | 164,670 | 165,927 | 776,058 | 1323 | 180,163 [181.743 | 173,970 | 535,876 | -3.43
Nacional



Anexo 2

Delitos mas frecuentes. Fuero Comin y Federal

(1990 - 1994)

Delitos de Fuero Comun

200

150

100

ad gt

Robo . Lesiones + Homicidios
Serig1 165.975 157.067 . 36.74

Total naclonal de 776,058

Delltos de Fusro Federal

Amnas
Conlra la salud ‘ proibidas Robo
H Sorie 46,095 28911 - 4009

Dalitos mas frecuentes. Fuero Comun y Faderal.

[7] Fuero
Corntn

W Fuera
Fadaral

Fuente: Cuadernos de Fxtadisticas Judiciales, Instituto Nacional de Geografia ¢ Informatica, INEGL 1995,



Anexo 3

Incremento delictivo por tipo de fuero

(1995-1997)

Sujetos de dalito Tasa de Tasade Tasade Tasa de
Nacional por fuers 1995 1996 1997 Crecimlento | Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento
(A) B) (C) (94/A) % (B/A) % (C/B) % (94/C) %
Total de Presuntos | 180, 163 181,743 173,970 857 8 -4.27 484
Totat de 144,539 150,526 142,195 1.5 14 553 -1
Sentenciados
Fuero Comun 149,791 146,544 143 556 6.1 -16 4.0 1.6
Presuntos 119,647 123,263 117,471 -7 30 469 25
Senlenciados
Fuero Federal 30.372 32,199 30414 271 6.0 -5.54 228
Presuntos 24,892 27,263 24,724 13.24 95 9.3 12.4
Sentenciados

Fuente; Cradernos de Fswdisticas Judiciales,

Instituto Nacional de Geografia e Informitica, INEGIL, 1995,




Ancxo 4

Ineremento delictivo por tipo de fuero (1980-1994)

Sujatos del delito naclonal por 1980 1995 Tasa de Crecimiento
fuero (AIB)
Total de Presuntos 76,166 165,927 118
Total de Sentenciados 64,056 142,365 122
Fuerp Comun 69,748 141,176 102
Prasuntos sentenciados 56,939 120,585 112
Fuero Federal 6,418 24,751 286
Presuntos Sentanciados 7117 21,980 206

Fuente: CCuadernos de Estadisticas udiciales, Instituto Nacional de Geografia ¢ Informalica, INEGH, 1995,



Anexo 5

Estructura Orgdnica

Sistema Nacional de Seguridad Publica en México. 1993-2000

Congajo Naclonal de

Sequridad Piblica
Secrelariado Elecutivo
Confaranclias Nacionales Conferancias Nacionales
Pravencion y Proguragion Participacion Consejos Consaejos (ionsajos Consajos
Readaplacion de Justicia Municpal Reqionales Locales Municipales Intermunicipal
Sochal Dalag. as

Comisiones Comlslones Comlgionas Congulta y Part. Consulta y Paxl. Consullay Part. Consullay Parl

Cludadana Ciudadana Cudadana Cludadana

Fuente:  Secretarin de  Gobernacién,  Sistema  Nacional de  Seguridad — Poblica, 2000,
htp:/fwww serob. ob.mx. Nota: el Anexo 6, se retomd del texto de Sandoval Ulloa, José G
ttroduccion al Extudio del Sistema Nucional de Seguridad Publica, p. 30-33.
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Anexo 6

Funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica en Mexico, 1993-2000)
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SHIVICIOS prvados
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* Propueslas de aplicacion
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* Acclones policiacas
conjuntas
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Instituclones Sistema responsabllidades de las
“ Formacion Institucionen S Participacion de

Comunidad

" Comenlo ala Cullura de L
prevencion de infracoiones y
doehlos

|



Anexo 7

Delegacién
Gustavo A. Madero

o

MEXIKCO

MEXICO

MORELOS

Fuente: www.incgi.com.mx, Geografia del Distrito Federal



Anexo 8

Las pmpresas da iondoﬁ do oélq’l\éfny\y loctoral Q,,\hﬁnro a Junlo de 1907

O
1.

PRD T PRI’__jVIW_I-?AN PVE | Abstencion

Empresa | Mes y dlas | _Ab:
[Covarrubias 0111719 21% 17% 39% - 18%
Indemerc Louis Harris 01/25-28 24% 14% 36% - 22%
03/s-d 30% 19% 2%  29% 24%
33% 17.2% 17.2% - 22.2%
06/18-23 356%  152% 128% - 26.8%
Berumen y Asociados 24% 28% 21%
28% 23% 22%
35% 20% 15% - 15%

) 8%  205% 27.5%
Centro de Esdios de Opinion de laU de G

(sube)  (baja)  (sube)
366% 17.5% 12.5%

45%  17.9% 19.8% - 30%
May-01
junio
IAlducin y asociados 03/13-25 30.06% 264% 34.7%
04/21-25 2%  243% 285%
0519-23 M6% 2% 26%
Frundacion Arturo Rosenbluelh 04/s-d 2% 1% 21% - 25%
36% 15% 1% - 5%
May-03
junio
iGabinete de Estudios de Opinion 03/21-22 238%  21%  185% - 15.8%
04/25-26 227%  233% 208% - 12.8%
2%  225%  204% - 9.9%
87%  19%  165% - 28.4%
07 y volo 26% 23% 31%

32% 17% 18%

Fuente: Revista £/ Cotidiono, Num 85, septiembre octubre 1997, p. 119




Ancxo 9

Vias ptiblicas principales de 1a Delegacién Gustavo A. Madero
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e N e sElsTavo s, 2
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\2 i \ i Bosqug de
<, e 0.\ m “-.._.Sam Jaan

o W\
NARCALPAN;

 Basque de
Cﬁgbnltepﬁc

Fuente; www.inegi.com.mx



Ancxo 10

Coordinaciones Territoriales en Gustavo A. Madero

Coordinacidon

GAM-1 Cuautepec

GAM-2 Ticoman

GAM-3 Lindavista

GAM-4 Quiroga

Tipo "B" Mediana

Ubicacion

Av. 5 de Mayo No. 59 Col. Cuautepee
Barrio Bajo

Tipo "B" Mediana

Tipo "B" Mediana

36

Othdn de Mendizabal Pte. Esq.
Margarita Maza de Juarez

Tipo "IB" Mediana

27

Cda. Sur de los 100 Metros $/n entre
Vallejo y Eje Central

F.F.C.C. Hidalgo No. 1129, Col.
Constitucion de la Republica

GAM-5 Prader
a

Tipo "B" Mediana

GAM-6 Tepeyae

GAM-7 Cuchilla

Tipo "B" Mediana
[

Tipo "B" Mediana

[RS]
("%

Av. 416 casi Exq. Loreto Fabela (Int.
Dptvo. Los Galcana)

Excélsior s/n casi Esq. Roberto Gayol
Col. Guadalupe Insurgentes

Av. 508 Esq. Av. 531 Col. San Juan de
Aragon

GAM-8 Aragon

Tipo "B" Mediana

Av. 606 Lisq. 604 Col. San Juan de
Aragdn

Programa Delegacional de Seguridad Publica en Gustavo A, Madera, 2002, p. 48




Anexo 11

Nimero de delitos registrados por categorias en GAM cn ¢l 2001

Robo de vehiculos _5201
Robo a transeinte _2512
Lesiones dolosas _2472
Robo a transporte —1970
Robo a negocio -1274

Robo a casa habitacion -761

Tipe de delitos

Violacion .189

Homicidio doloso |123

Nao. de delitos por categoria registrados en GAM durante 2001

Fuente: rograma Delegacional de Seguridad Publica en Gustavo A. Madero, 2002, p. 79.



Delitos denunciados en Gustavo A, Madcro

Anexo 12

Tipo de delito 2001
Robo de Vehiculo 5,227 5,882 5.201
Robo a transporte 2,461 1,851 1,970
. 6,192 2,908 2512
Robo a transednte
. ; 49 716
Robo a casa habitacion 013 > '
. 5 1,274
Robo a negocio 1,594 1,055 7
. 3,805 3.4 2472
I.csioncs dolosas '
0¢ [23
Iomicidio doloso 16 9 ’
2 169
Violacion 4 168
N 7,542 6,295 7,508
Lros

Fuente: Programa Defegacional de Seguridad Publica en Gustavo A. Madero, 2002, P, 80




Anexo 13

Cancentrado do

Comercio ambulante 112
policias 43
Personal de la Delepacion 3
Scguridad Privada de comercios 6
Anomalias con caracter sexual 29
Relativos con drogras 21
Rinas 31
Robos en el exterior 34
Robos en ¢l interior 15
I°altas admnistrativas 26

Fuente: Frograma Delegacionad de Seguridad Piblica en Gustavo A. Madero, 2002, p. 77



Anexo 14

Cantidad Concepto

81 Camaras

39 Fuentes para cdmara

12 Monitores a color de 20"

4 Moritores a color de 9"

1 CPU Matriz con capacidad de 256 entradas y 32 salidas
! Distribuidor de sefiales

4 Grabadores Analogicas 720 horas

2 Bastidores para equipos de 19"

1 bastidor para 12 monitores
| Regulador No Break de 5000
! Mesa de control para 4 operadores

Fuente: Programa Delegacional de Seguridad Piblica en Gustavo A. Madero 2002, P. 138




