UNIVERSIDAD  NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

“LA OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS
(CASO: ISRAEL-PALESTINA)"

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S & N T A

ALEJANDRA  ARLETTE MEJIA CORONA

ASESOR: LIC. JOSE LEONEL ANDRADE ALARCON

MEXICO, D. F. 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

VNIVERGDAD NACIONAL
AVENeMA 1F
Mrzieo

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE.

La alumna ALEJANDRA ARLETTE MEJIA CORONA inscrita en el Seminario de
Derecho Internacional bajo mi direccion, elaboré su tesis profesional titulada “LA
OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DE LAS NACIONES UNIDAS ( CASO: ISRAEL — PALESTINA )” dirigida por el
LIC. JOSE LEONEL ANDRADE ALARCON, trabajo que después de su revisién por
quien suscribe, fue aprobado por cumplir con los requisitos reglamentarios, en la inteligencia
de que el contenido y las ideas expuestas, en la investigacion, asi como su defensa en el
examen oral, son de la absoluta responsabilidad de su autor, esto con fundamento en el
articulo 21 del Reglamento General de Examenes y la fraccion II del articulo 2° de la Ley
Organica de la Universidad Auténoma de México.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los articulos 18,19, 20 y 28 del
vigente Reglamento General de Exdmenes Profesionales, solicito de usted ordene la
realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del examen profesional de la alumna
mencionada.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia)de aquel en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caduca la autorizacién que ahora
se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizaciéon que no podra
otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y
siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen, haya sido
impedida por causa grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.

ATENTAMENTE @&
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITUEE >
Cd. Universitaria, a 1° de mayzo de 2004

- =

DRA. MARIA ELERA FANSILLA Y MEFHIAC 08 :f'ﬁﬂ'
DIRECTORA DEL SEMINARIO i

OERECHO INTERNACIRAL
MEMYM/plr.



&

Abogados

Teléfono. 5523 4304
Fax 5523 1617.
E- mall: Jlsonel@prodigy.net.mx

Nueva York 33-A, despacho 123, Col. Ndpoles,
Benito Judrez, C.P. 03810, México DF.

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

DRA. MARIA ELENA MANSILLA Y MEJIA
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE

DERECHO INTERNACIONAL

PRESENTE

Muy estimada maestra:

Por este conducto me permito informarle que la alumna ALEJANDRA ARLETTE
MEJIA CORONA, con nimero de cuenta 9531092-3, ha terminado el trabajo de
elaboracion de Tesis “LA OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS. CASO ISRAEL - PAESTINA”, trabajo que
reline, a mi consideracién, todos los requisitos metodolégicos y que establece la
Legislacién Universitaria para este tipo de ensayos, mismo que se presenta a su
consideracién para los fines conducentes y con el objeto de obtener su aprobacion para los
efectos de que realice su examen profesional.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarie las muestras de mi més
alta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, a 5 de Diciembre de 2003.

A

LIC. JOSE LEONEL ANDRADE ALARCON.
PROF. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.



A DIOS

A MIS PADRES CON ETERNO AGRADECIIENTO.

A MI ASESOR LIC. JOSE LEONEL ANDRADE
ALARCON, POR SU PACIENCIA Y APOYO.



LA OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS
(CASO: ISRAEL — PALESTINA).

iNDICE

INTRODUGCION. ... oo i i i s s |

CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1, El origen de Palesting..........ccccviovieiiriiieiiieineienis s 2
1.2, El Protectorado INGIES.. ..u s asssamiims s s ssmesss sy siasisis sy aseisiassonss 5
1.3. Lacreacion del Estado de Israel.............coo i, 12
1.4. Eliniciodal conflicto;....c..comimnnmnmnnmaiisniisininss it imyms 12
1.4.1. La Campana de SiNai............cccoeurieriieiieiiiies e 12
1.4.2. La Guerra de 108 Seis Dias..........c..cooveeirveeireameeieiniesreesereesreesaesenns 13
1.4.3. Septiembre NeGro.........ccvueeiiiiiiiiee e e 14
1.4.4. LaGuerrade Yom Kipur........o..oeeereeeiieeiiiicsiceeiiee s sereenseeeseasneneess 10
1.4.5. Masacres de Sabray Chatila...........ccoooccviiniiiiiiiiiiiccice 16

1:4:8. L8 INIHa08. v nmmnsssssmm i rpmavverseps s Th
T84T LA Serunoa ItTBaE, o wwsmrmes mrmopmsmmmm s s H0

1.5. Surgimiento de la Organizacion para la Liberacién Palestina....................... 19

1.5.1. Consejo Nacional Palesting..............ccccovviiiiiiiiniiiiiiiciiiiic i 21
152, Comité EjeCutivo. . astinasiiissmn it it 28
11523 . ORS B0 BBNMTPALrvscsersiyuan s s I S e R O ST 23
1.6, Principales Acueroside PRZ: s s i s sy 25

1.6.1. Conferencia Internacional de Paz.............oooooviiiiiiiiiiiiiiiiceiiieieciiicien 25



1.6.2. Acuerdos de Camp David.............coccoooiiiiiiiiii i,
1.6.3. Conferencia Intemacional sobre la Cuestion Palestina........................
1.6.4. Primera Conferencia de Paz para el Oriente Medio en Madrid.....

1.8.5. AcUEIOS e OSI0.........covvieiieiiieeiieiieeii ettt eae s en e e
1.6.6, ACUEIHOS AEIBAIND. . ...imm srmsurisiiisaiiomsmmmme ot v sk s st it
1.6.7. TratBdO g PEE. . oo s oo s s e R s s eSS s
1:6.8. AcLIErdOS GE O8I0 I ....ccocoviivisinmisminnasissmssmansseyss st s imssssssssinnsssinassnss
1.6.9. Cumbre de Camp David............cccriiiiiainmiiii s
1610 PIERCHION: . ... conicasmmivimavmismas s v i rais s i S
1.6.11. Informe de la Comision Mitchell...............cccooviiiiiniiniiiiiiiiieeine,
1612 Plan TONBE: .o i s s e e S s i o

L G OIS B s e e B i e L

CAPITULO 2. EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.

2.1. Antecedentes de Creacion de las Naciones Unidas...........cccccevvvieciiiniccnnninns
2.1.1. La Sociedad de las Naciones.............cccoocouiiiuiciecieciiecciiecerecreeeseeenns
2.1.2. La Declaracion de 10S Aliados. ........c.cceveeiieiiniiiiiineee et
21308 dBE ABSRHE0.: o oo maumnva i ommamissssae
2.1.4. Declaracion de las Naciones Unidas............ccccccoeveviiiieeiiiciiiic e,
2:1.5. Conferencia de MOSeU v savswms s e ey iy
2:1.6. PaclaraciOnde Teherman ... siin s s e
2.1.7. Conferencia de Dumbarton Oaks. .........ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiincciiiiere s
2.1.8. Conferencia de YAla. ..........c.ovcviiieiiinimiomiimossismssisastssesmossssssmmaserass
2.1.9. Conferencia de San FranCiSCO........c...ccviiveieimerieeieeeieeenneeneeessecssaens

2.2. La Organizacion de las Naciones Unidas............ccccveeeoiineninviicieece e,
2D B SOOTRABEIE . .o orimrts s S S e as s e B B S S e TR
2:2.2. Ea ASAMDIEa GENETAL......couvismmmsrossmmerinibssporssiosssisssbigovsiosnsss s
2:2.3: El Consjo da Seguridad... ... oo tsmsimmismmbismssmnasmmioiamsmbs it
2.2.4. El Consejo Econémico y SoCial. ...........ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiicicinie

37

42
42
47
47
48
49
49
49
50
50

51
55
57
60
61



2.2.5.El Consejo de Administracion Fiduciaria. ...........cccccoeevvivveeciiccinenn,
2.2.6. La Corte Internacional de Justicia. ............cccooeviiieiiiiieeee,

2.3. Miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas......................

2.4. Estructura del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas....................

2.5. Funciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.....................

2.6. Importancia actual del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas........

CAPITULO 3. LA OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.

3.1. Concepto de Obligatoriedad en el ambito del Derecho Internacional...........

3.2. Ubicacidn de las resoluciones de Organismos Internacionales como

fuentes del derecho y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia..............

B2 COBMIMBIG: s st i e e s s s s s s iz
S 2 TREIBIOB o oivisipiai st e R R A F R e R T
328 JUNSPIIHOIICIE oo iicisinsiin s c a5 v s A SN b s S S e v s
B2 DIOCHTING s ciiitiiiasiisssis i s s o o v S b o SN St
3.2.5. Principios Generales de Derecho..............cc.oooeeeieeceeieeeeeeeeee e,
S e 13 o - o T

3.3. Las resoluciones de Organismos Internacionales.............ccccoeeeiieeieeneen.,
3.4. Las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas..........

3.5 La obllgatonedad de las Resoluciones del Consejo de Segurldad de las

Naciones Unidas...

.. 62
.. 63

64

68

70

74

79

85
87
91
g6
28
100
101

102

110

- 113



3.6. Las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

CAPITULO 4. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES RESOLUCIONES DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD PARA EL CONFLICTO ISRAEL - PALESTINA.

4.1 DO MOAE AAODE. cuvsiuiimsisbumimnianissimmsie s i adis v e rbs s S s SR s 124

42 DO VG0 A TOED . s o v i e S s s s st 137

473 DO IIEEATOVN. oo o i s e s R s R AN s A e smaaranins 100

44 D6 TOT6:8 T8 -, cossummorssssisssr tovassniys e b Rm s s S A AT R S i 150

4.6, D8 1998 8 2002.....vcc00 ssuimmunsinsusssssins s tiossseians o b assss s svuae sbadvsiidn sica siisiaess 161

BNEXOIS it o4 s s e e P T T i 169

CONCLUSIONES itz smmemiinims s s i i it 201

BIBLIOGRARIA: .. cn i mamas i i s ity st oo 208



INTRODUCCION

Uno de los acontecimientos mas importantes que ha tenido lugar durante el siglo
XX ha sido sin lugar a dudas el conflicto Israel — Palestina, el cual ha tenido gran
relevancia por los factores que en ella intervienen, tales como religioso, politico
econémico y juridico. Veremos que es un conflicto que ha trascendido
internacionalmente, y que ha llevado a intervenir a la Organizacién de las Naciones
Unidas a través de sus 6rganos, mismos que han emitido diversas recomendaciones y
resoluciones, de acuerdo a su ambito de competencia y su tratado constitucional, con la
Unica finalidad de evitar que la situacion se agrave, pero los esfuerzos han sido en
vano, pues parece haberse convertido en una guerra sin fin.

Uno de las interrogantes a contestar, es si las resoluciones del Consejo de
Seguridad son o no vinculantes para los miembros de las Naciones Unidas, y si el
Consejo puede obligar a los Estados a cumplirlas, pues ha llevado a creer que los
objetivos para los cuales se cred las Naciones Unidas no se han cumplido.

En el primer capitulo estudiaremos los antecedentes del conflicto Israel —
Palestina, asi como los acuerdos de paz que han servido como base para intentar un
acuerdo de paz definitivo entre los dos pueblos. Asimismo, analizaremos el papel de la
Organizacién de las Naciones Unidas dentro del conflicto, ya que a través de este
organismo se han creado diferentes comisiones para velar por la aplicacion de las
resoluciones que ha emitido a través de sus drganos, las cuales se han dejado de

cumplir.

En el Capitulo segundo, analizaremos la Organizacion de las Naciones Unidas y
sus antecedentes mas inmediatos, lo que nos permitirdn comprender los cambios que
se producen dia a dia en las Naciones Unidas. Asimismo, analizaremos cada uno de
sus érganos y particularmente al Consejo de Seguridad, en virtud de que es el 6rgano
encargado de mantener la paz y la seguridad internacionales.



Uno de los temas de relevancia y que analizaremos en éste capitulo, es el poder
del veto con que cuentan los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
para tomar decisiones respecto de mantener la paz y la seguridad internacional lo que
ha llevado a obstaculizar la funcién primordial de éste 6rgano.

En el capitulo tercero, se estudiaran las resoluciones que emiten los organismos
internacionales; para después proporcionar el concepto de resolucion y recomendacion
asi como sus diferencias. Se estudiaran las fuentes de derecho internacional de
conformidad con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, para
analizar si son o no fuente del derecho internacional las resoluciones que emiten los
Organismos Internacionales. Se determinara con claridad y precision si las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas son o no obligatorias y una vez
contestada ésta pregunta se analizara el caso Israel — Palestina.

Finalmente, en el capitulo cuarto analizaremos las principales resoluciones que
emite el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, mismas que se han divido
cronolégicamente por décadas para ser mas comprensible su estudio. Veremos los
eventos mas importantes relacionados con la cuestion de Palestina que ocurrieron en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, desde el comienzo de la Organizacion
en 1945 hasta nuestros dias, en virtud de que estos eventos han influido muchisimo,
tanto en el pasado como en el presente del Pueblo Palestino y afectara su futuro
también, y veremos como es responsabilidad permanente de las Naciones Unidas de
continuar sus gestiones al respecto de la cuestion de Palestina hasta que resuelva
todos sus aspectos.

Asimismo, veremos que muchas de las resoluciones que ha emitido el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas han sido de crucial importancia para el conflicto
Israel - Palestina; ya que han servido como base para la consecucion de una solucion a

la disputa arabe-israeli.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS.
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CAPITULO 1.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1. EL ORIGEN DE PALESTINA.

Palestina es una ciudad que ha tenido un fuerte valor simbdélico, sobre todo la ciudad de
Jerusalén, ya que ha sido cuna de las tres grandes religiones monoteistas nacidas de
un tronco comun, Palestina es la Tierra Santa de los cristianos, la tierra biblica de los
judios y en ella encontramos diferentes lugares sagrados para los musulmanes.

Los antecedentes histéricos mas antiguos de la ciudad de Palestina se remontan
hasta 3000 afios A.C y se encuentran intimamente ligados con la historia, los textos
biblicos, libros sagrados y con diferentes interpretaciones que los autores han dado a lo
largo de la historia, sin olvidar las condicionantes religiosas y politicos que vinculaban al

pueblo hebreo con la tierra prometida.’

Del siglo XV al XIX el territorio de Palestina estuvo bajo la dominacién otomana,
para el afio de 1876 se reunié el primer Parlamento otomano en el cual ya estaban
presentes diputados palestinos elegidos por Jerusalén, fue hasta el afio de 1881
cuando el Gobierno otomano permitié a los judios establecerse por todo el imperio, a
excepcion de Palestina, a pesar de las presiones de las potencias europeas; el
gobierno otomano continudé con su politica restrictiva y sélo permitia que los judios
fuesen a Palestina como peregrinos, nunca para establecerse. Para el afio de 1882 se
produce la primera ola de inmigracion judia patrocinada por el Barén Edmond de
Rothschild, ésta situacion provoco la primera protesta Palestina, que se produjo en el
afio de 1891, fruto de ésta, en 1893 el gobierno otomano prohibié la venta de suelo
estatal a los judios de Palestina y las presiones de las potencias europeas, no cesaron.

' De acuerdo con el Antiguo Testamento, véase Génesis 12,7, Dios prometié a Abram una tierra y una
descendencia en Canaén y que més tarde se llamaria Palestina.



En el afo de 1897 se celebrd el primer Congreso Sionista en Basilea Suiza,
convocado por Teodoro Herzl, autor del libro “Der Judensataat, El estado judio, en
donde se decidié que Palestina era la mejor opcién para la creacion de un estado judio,
sin tener en cuenta que en aquellos momentos en Palestina vivian medio millén de
arabes.

Es importante sefialar, que el movimiento sionista’?, propuso diferentes lugares
para el cumplimiento de su objetivo, el establecimiento del Estado judio, como son:
Uganda, Argentina, Canada y México, pero optaron por Palestina. La justificacién en la
que se basaron para el establecimiento de un hogar nacional judio en Palestina, fueron
causas religiosas, pues argumentaban que Palestina les pertenecia, ya que era la cuna
del nacimiento de la religion judia y afirmaban que Palestina era una tierra sin pueblo,
para un pueblo sin tierra.

Asimismo, en este Congreso se cred la Organizacion Mundial Sionista, también
conocida como WZO?® con el fin de resolver el “problema judio”; es decir, buscaba
adquirir tierras en Palestina con la intencién de que ésta fuese ocupada y trabajada
exclusivamente por judios. A partir de entonces, se promovié el retorno de los judios al
territorio de Palestina, para el afio de 1904 habia en Palestina 70,000 judios y en 1914
llegaron a ser 150,000.

De acuerdo con José Martinez, la aportacion principal de Teodoro Herzl “es la
idea de la fundacién de un Estado para el pueblo judio; su obra es la expresion mas
solida y consistente del pensamiento sionista que intenta formular de nuevo la
aspiracion mistica de un conjunto de comunidades judias de la diaspora, en términos
politicos unidos a la concepcion moderna del Estado y, a diferencia de los escritos

2 La palabra sionismo deriva del vacablo biblico “Sién” que significa la tierra de Israel, frecuentemente es
utilizado como sinénimo de Jerusalén y la Tierra de Israel. El sionismo tenia como mela el
establecimiento de un hogar nacional para el pueblo judio en Palestina que fuera reconocido oficialmente.

® Por sus siglas en inglés World Zionist Organization.



sionistas precedentes, suscitd inmediatamente una amplia corriente de interés y

galvanizé a las masas judias de Europa Central y Oriental.™

En 1914 con el inicio de la Primera Guerra Mundial hubo dos acontecimientos de
vital importancia para Palestina, el primero de ellos ocurrid en 1916 cuando Francia y
Gran Bretaia, con la aprobacién de la Rusia de los Zares, firman los acuerdos de
Sykes-Picot por el que Palestina quedaba bajo control britanico.®

El segundo acontecimiento de importancia se dio el 2 de noviembre de 1917,
fecha en la que el Ministro de Relaciones Exteriores de la Gan Bretaria Arthur James
Balfour envio una carta al lider sionista, el Baron Lord Rotschild, mejor conocida como
Declaracion de Balfour®, donde aseguré que ese gobierno era favorable y simpatizaba
con las intenciones sionistas de fundar un estado judio en Palestina, por lo que haria
todos los esfuerzos posibles para facilitar la realizacion de ese objetivo, de igual manera
quedaba entendido que no haria nada que pudiera causar algin perjuicio a los
derechos civiles y religiosos de las comunidades no judias existentes en Palestina.

Para Sophie Vidal, la importancia radica en “...la declaracién Balfour a partir de la
cual Israel pretende legalizar su existencia, demuestra claramente que su aceptacion,
por parte del Movimiento Sionista, no fue mas que un medio para lograr el primer
objetivo planteado. Durante los afios siguientes, Palestina se vio invadida poco a poco
por una poblacién extranjera y, en 1948 cuando finaliz6 el Mandato britanico, sus
legitimos habitantes se encontraron despojados y perseguidos.”

“Martinez Carreras José U., Los origenes del problema de Palestina, Edit. Arocs / Libros S.L., Espaiia
Madrid, Pg.21

$ \ler Mapa anexo 1
8 Ver Declaracion anexo 2
7 Vidal Martinis Sophie, La patria Usurpada, Edit. Nuestro Tiempo.- México D.F., 1992. pg. 29



1.2. EL PROTECTORADO INGLES.

En junio de 1919 con la creacion de la Sociedad de las Naciones y la entrada en vigor
del Tratado de Versalles, se establecid en el articulo 22 del mismo, que ciertas
comunidades pertenecientes al Imperio Turco debian ser sometidas provisionalmente al
tutelaje de paises “civilizados®, que les prestarian “asistencia y consejo”, hasta el
momento en que éstas naciones convertidas en Estados independientes, pudieran
gobemarse solas. Respecto a Palestina, el articulo 2 indicaba que la potencia a cargo
del mandato era responsable del desarrollo y del auto — gobierno de las instituciones de
los habitantes actuales de Palestina *. Recomendaba ademas el cumplimiento de las
clausulas de la Declaracion Balfour respecto a la proteccion de los derechos civiles y
religiosos de todos los habitantes de Palestina.

El mandato fue otorgado por la Sociedad de Naciones a Gran Bretana, el 24 de
julio de 1922 después de que Francia y Reino Unido en la Conferencia de San Remo de
abril de 1920, se comprometieron a que Francia obtuviera el mandato sobre el Libano y
Siria, mientras que Palestina estaria bajo el mandato britanico.® EI Mandato ratificaba
en su preambulo la declaracion Balfour y colocaba al gobierno de Palestina en una
situacién propicia para favorecer el establecimiento y funcién de la Agencia Judia de
Palestina.

Una vez que se establecié el mandato sobre Palestina, la organizacion sionista
fue oficialmente reconocida y empezé a cooperar con la administracién britanica en
todos los asuntos concernientes al establecimiento de un hogar nacional judio, lo que
provocod una inmigracion judia en Palestina. Es en este periodo donde suceden los
procesos de independencia de Arabia Saudita, Egipto e Irak, también bajo mandato
britanico. Palestina fue la Gnica colonia ex-otomana que no consiguio la independencia.

8 Ver Mapa anexo 3
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En 1939 tuvo lugar en Londres una conferencia sobre Palestina, para analizar la
situacion que cada vez era mas tensa, y que habia generado una situacion de
terrorismo. En este mismo afio aparecié el llamado libro blanco, en el cual el gobierno
britanico, presionado por los gobiernos drabes y por el clima de revuelta que se vivia en
Palestina, traté de limitar y de poner freno a la inmigracién de judios hacia Palestina,
documento que fue rechazado por la Agencia Judia, que lo calificé de traicién. A pesar
de las medidas del libro blanco, la Agencia Judia auspicié la inmigracién judia hacia
Palestina. Asimismo, se pronunciaba por la independencia de Palestina en un lapso de
diez afios, fue en esos momentos, en 1939, cuando estallé la Segunda Guerra Mundial,
y durante la cual el régimen nazi llevé a cabo un sistematico plan para liquidar a la
comunidad judia europea, a medida que los ejércitos de la Alemania Nazi se expandian
por Europa, los judios fueron perseguidos y sometidos a torturas, lo que provocé una
gran oleada de inmigrantes judios a Palestina, para 1947 vivian ya en Palestina cerca
de 600.000 judios y algo mas de un millén de arabes.®

En febrero de 1947, al intensificarse la violencia en Palestina, el Reino Unido
decidié plantear la cuestiébn de Palestina a la recién creada Organizacion de las
Naciones Unidas, por lo que pidié se incluyera la cuestién en la agenda de la Asamblea
General en la siguiente sesion regular.

La Asamblea General convoca su primera sesion especial que tendria lugar del
28 de abril al 15 de mayo de 1947, para considerar la cuestion de Palestina y establecié
la Comisién Especial de las Naciones Unidas para Palestina'®, compuesta por 11
Estados Miembros: Australia, Canada, Checoslovaquia, Guatemala, India, Iran, Paises
Bajos, Peru, Suecia, Uruguay y Yugoslavia, a efecto de que investigara todas las
cuestiones y asuntos relativos al problema de Palestina y recomendara las soluciones
que se habrian de considerar en el periodo ordinario de sesiones.

® Ver Mapa anexo 4
1% También conocida como UNSCOP, por sus siglas en inglés.



El informe de la Comisién Especial de las Naciones Unidas para Palestina fue
presentado el 31 de agosto de 1947, en él siete de los paises: Canad3,
Checoslovaquia, Guatemala, Paises Bajos, Pert, Suecia y Uruguay, proponian el Plan
de Particion con Union Econémica'’, y recomendaban la particién de Palestina en dos
Estados independientes, uno arabe y otro judio, mientras que a Jerusalén se le
otorgaria un estatuto internacional y quedaria bajo la administracién de las Naciones
Unidas, es decir, las tres entidades quedarian vinculadas entres si en virtud de una
unién econémica. En el plan de la minoria, presentado por la India, Iran y Yugoslavia,
se proponia el establecimiento de una estructura federal independiente integrada por un
Estado Arabe y un Estado Judio que tendrian a Jerusalén como capital. Australia el otro
miembro de la Comisiéon Especial, se abstuvo de votar por uno u otro plan, porque
sostenia que las recomendaciones excedian las atribuciones de la Comision.

De acuerdo con el informe presentado a la Asamblea General por la Comisién
Especial, la reparticién de los habitantes seria la siguiente:

Judios Arabes y otros Total
Estado Judio 498,000 497,000 995,000
Estado Arabe 10,000 725,000 735,000
Ciudad de Jerusalén 100,000 105,000 202,000

Es decir, el Estado Judio obtenia el 56.47%, el Estado Arabe obtenia el 42.88%
de la superficie de Palestina y Jerusalén se componia por el 56.47%.

El 29 de noviembre de 1947 en su segundo periodo de sesiones, la Asamblea
General de la Naciones Unidas aprob6 la Resolucion 181 (Il)'? mejor conocida como

"' Ver Plan de Particion con Union Econdmica anexo 5
"2 Ver Resolucién anexo 6



Plan de Particion', y que fue propuesto por la mayoria de los estados de la Comision
Especial de las Naciones Unidas para Palestina, la cual fue aprobada por 33 votos a
favor entre los que se encontraban los votos de Estados Unidos y la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas, 13 en contra: Egipto, Siria, Libano, Irak, Arabia
Saudita, Yemen, Afganistan, Pakistan, Iran, Turquia, India, Grecia y Cuba y 10
abstenciones entre los que se encontraba Gran Bretana.

La importancia de la Resolucion 181 (ll), estrib6é principalmente en la adopcién de

los siguientes puntos:

* La terminacién del Mandato Britanico;

* La retirada progresiva del ejército inglés; y

* La fijacion de las fronteras entre el Estado palestino, el judio y Jerusalén, a
mas tardar el primero de octubre de 1948.

Las reacciones de las dos comunidades al Plan de Particién fueron
completamente divergentes, la comunidad judia y las organizaciones sionistas aceparon
la resolucién, mientras que los Estados arabes rechazaron la resolucién en virtud de
que consideraron que violaba las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas,
misma que otorgaba el derecho al pueblo palestino a decidir acerca de su destino;
manifestaron que la Asamblea habia respaldado el Plan bajo circunstancias indignas
para las Naciones Unidas y que los arabes palestinos se opondrian a cualquier proyecto
que dispusiera la divisién, segregacién o particibn de su pais, o que concediese

derechos especiales y preferenciales a una minoria.

Al respecto, Romualdo Bermejo opina: “... quizas el plan de particion no fuera
perfecto, pero el rechazo sin mas de los palestinos y Estados arabes constituye sin
lugar a dudas un gran error histérico. El plan de particion reconocia en realidad el
derecho de autodeterminacion a los dos pueblos, judio y palestino. Pretender tener sélo

'3 Ver Mapa anexo 7



para si tal derecho fue un grave error de calculo cuyas consecuencias han llegado
hasta la actualidad, sin que el problema esté todavia resuelto. Se podia haber aceptado
el plan con condiciones, o rechazarlo solicitando reformas. Pero oponerse de plano y
prepararse para la guerra con el fin de echar a los judios al mar fue sin lugar a dudas

una equivocacion. Los hechos estan ahi y solo cabe constatarlos.”™*

En ese marco y después de varios estallidos de violencia en la region, el 14 de
mayo de 1948, el Reino Unido decidié renunciar a su Mandato sobre Palestina y retiré
sus fuerzas militares.

1.3. LA CREACION DEL ESTADO DE ISRAEL.

Con la renuncia del Reino Unido a su mandato en Palestina, el jefe del gobierno
provisional, David Ben Gurién, proclamé la independencia del Estado de Israel, el 14 de
mayo de 1948, independencia que fue inmediatamente reconocido por los Estados
Unidos y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, lo que provocd que horas méas
tarde los ejércitos de Jordania, Egipto, Siria, Irak y el Libano atacaran de inmediato al
naciente Estado de Israel, comenzaba asi la primera guerra arabe — israeli, llamada por
los israelies guerra de independencia. La guerra se extendio y las hostilidades dieron
origen a una grave crisis humanitaria, y a la ocupacion por parte de Israel de territorios
palestinos, que entrafié el abandono de sus tierras por parte de 750,000 palestinos
quienes pasaron a ser refugiados. Algunos palestinos se quedaron en territorio ocupado
por los israelies, que se agruparon en campamentos donde no se daban las
condiciones minimas para vivir; ademas, tampoco era posible adquirir la nacionalidad
israeli, lo que los convirtié en extranjeros en su propia tierra.

En virtud de que la situacion en Palestina se estaba agravando, la Asamblea
General decidi6 el 14 de mayo de 1948, nombrar al presidente de la Cruz Roja Sueca,
el Conde Folke Bernadotte como Mediador en Palestina, a fin de que promoviera una

% Bermejo Garcia Romualdo.- El conflicto drabe — israeli en la encrucijada ¢es posible la paz?. 12, Edic.-
Edit. Ediciones Universidad de Navarra, S.A.- Espana, 2002. pg. 35
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solucion pacifica al conflicto. Durante su mision, el conde Bernadotte considerd como
uno de los objetivos mas importantes, conseguir que Israel reconociera el derecho de
retorno de los palestinos. La misién de mediacién, terminé de manera abrupta con el
asesinato en manos de terroristas israelies, del mediador. Sin embargo, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, acepté sus recomendaciones, que dieron base al
establecimiento del derecho de retorno de los palestinos.

El 10 de diciembre de 1948 la Carta de las Naciones Unidas, proclamo la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre que constituyé la base de los
principios fundamentales del Derecho Internacional Contemporéaneo y en la cual se
establecié en el articulo 2, que “todos los hombres deben gozar de los derecho y
libertades contenidos en la Carta, sin distincién alguna de las situaciones con base en
estatutos juridicos determinados, que constituyan una limitacién de la soberania.”

En ese contexto, el 11 de diciembre de 1948, la Asamblea General decidid
adoptar la resolucién 194 (lll), por la cual se declaraba que “debe permitirse a los
refugiados que deseen regresar a sus hogares y vivir en paz con sus vecinos, que lo
hagan asi lo antes posible, y que deberan pagarse indemnizaciones a titulo de
compensacion por los bienes de los que decidan no regresar a sus hogares y por todo
bien perdido o dafiado cuando, en virtud de los principios del derecho internacional o
por razones de equidad, ésa pérdida o ese dafio deba ser reparado, por los gobiernos o
autoridades responsables”, estableciéndose asi el derecho del retorno de los palestinos,
en diversos documentos internacionales, situacién que fue reafirmada mas tarde por el
Consejo de Seguridad.

La guerra de independencia se alargé hasta el 6 de enero de 1949, fecha en la
que gracias a la mediacion de las Naciones Unidas, se logro la firma de un armisticio
entre las partes y por el cual los contendientes se comprometian a no atacarse y a
respetar los respectivos territorios tal y como habian quedado después del cese las
hostilidades. El balance final de la guerra fue una importante victoria para Israel, pues
no solo mantuvo la zona que le concedia el Plan de Particion de 1947, sino que amplio
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de manera importante el area bajo su control, las regiones de Acre y de Nazaret
pasaron a control judio; mientras que de la proyectada Palestina arabe de las Naciones
Unidas solo quedaba Gaza que era administrada por Egipto y Transjordania, que se
anexo la parte este de Jerusalén y la ribera occidental del Jordan hoy conocida como
Cisjordania, con esta anexion, Transjordania pasaba de esta manera a constituir el
Reino Hachemita de Jordania, lo que provocd que mas de un millén de palestinos
vivieran en campamentos de refugiados. Este es el inicio de la diaspora Palestina y el
comienzo de un conflicto que adn no acaba. '

Las tierras que las Naciones Unidas otorgaron a los arabes de Palestina y que
constituian 11.383 km? se evaporaron, Israel ocup6 5.728 km?, Egipto se quedé con
Gaza (217 Km?) y Jordania con 5.728 Km? de Cisjordania; es decir, las regiones de
Judea y Samaria.

La situacion de los palestinos llegd a ser tan dramatica que la Organizacién de
las Naciones Unidas cre6 la Organizacion para la Ayuda y la Readaptacién de los
Refugiados Arabes, UNWRA," mediante la Resolucién 302 (IV) de la Asamblea
General del 8 de diciembre de 1949, la cual definié a los refugiados como "...aquellos
que tuvieron su residencia normal en Palestina en el periodo comprendido entre el
primero de junio de 1946 y el 15 de mayo de 1948 y que, como consecuencia del
conflicto, perdieron a la vez su casa y sus medios de existencia y encontraron refugio
en 1948 en cualquiera de los paises donde la UNWRA presta auxilios”.

No obstante la inestabilidad en la regién el 11 de mayo de 1949, la Asamblea

General adopté la resolucion 273 (11)'®

y decidié admitir a Israel como miembro de las
Naciones Unidas, en virtud de que consideraba que era “un Estado amante de la paz
que acepta las obligaciones consignadas en la carta y estd capacitado para cumplir

dichas obligaciones y se halla dispuesto a hacerlo”.

'S Por sus siglas en inglés United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East.

' Ver Resolucion Anexo 8



1.4. EL INICIO DEL CONFLICTO

Durante un largo periodo la cuestion de Palestina siguié sin resolverse y la region se
mantuvo en una situacion de paz inestable, jaloneada por la violencia y actos de fuerza,
Israel llevé a cabo entre marzo de 1949 y mayo de 1967 mas de 40 ataques contra
territorios arabes; los cuales fueron condenados en su mayoria por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, siendo los principales los siguientes:

1.4.1. LA CAMPANA DE SINAI."

También conocida como la segunda guerra arabe — israeli se llevé a cabo a partir del 26
de julio de 1956, cuando el presidente egipcio Gamal Abdel-Nasser decidié nacionalizar
el canal de Suez; una de las primeras medidas adoptadas por el Presidente Nasser fue
la de prohibir el paso de buques con bandera de Israel, asi como de ofras
nacionalidades que trasportaran mercancias para aquel pais, lo que provoco el
enfrentamiento con Francia y Gran Bretana.

Esta situacion dio a Israel un motivo para intervenir e invadir la peninsula del
Sinai, hecho que tuvo lugar la madrugada del 29 de octubre de 1956, cabe sefialar que
en cuatro dias los israelies llegaron a 16 Km. del canal, poniendo bajo su control
practicamente la totalidad de la peninsula del Sinai, para el 31 de octubre, es decir, dos
dias después de la ofensiva israeli; intervinieron las tropas francesas y britanicas,
ocuparon el puerto Said, y en tres dias mas controlaron todas las instalaciones del
canal.

El 6 de noviembre de 1956 finalizaron las operaciones militares, las presiones de
Estados Unidos y de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, ambos contrarios a
la intervencion, las Naciones Unidas puso fin al conflicto y se provoco la retirada de
franceses y britanicos el 23 de diciembre de 1956, asi como la retirada del Ejército
israeli al este de la linea fijada por el Armisticio de 1948. Los ejércitos britanico y

"7 Ver Mapa Anexo 9
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francés que abandonaron el canal de Suez fueron sustituidos por cascos azules de las
Naciones Unidas.

1.4.2. LA GUERRA DE LOS SEIS DIAS."™

La noche del 5 de junio de 1967, Israel desato la tercera guerra arabe — israeli, también
llamada la guerra de los seis dias, donde la aviacion israeli bombarded los aerédromos
militares de Egipto, en una accién que dejé a Egipto practicamente sin potencial militar
aéreo. Al mismo tiempo, la misma operacion se repitid sobre los aerédromos de Siria,
Jordania e Irak, que también perdieron su capacidad ofensiva aérea. El dia 6 de junio,
Israel abri6é un nuevo frente en Cisjordania y en Jerusalén Este, la ofensiva continué en
la peninsula del Sinai, donde la aviacién israeli bombardeé a las tropas egipcias, que
quedaron rodeadas y aisladas de Egipto por el ataque terrestre de los blindados
israelies. El dia 8 de junio, el Ejército israeli llegaba al canal de Suez, y ese mismo dia
finalizé la ofensiva de Cisjordania y de Jerusalén este. El dia 9 de junio, Israel inici6 la
campafia del Golan (Siria), y en dos dias, 9 y 10 de junio, conseguia penetrar 15
kilémetros en territorio sirio y ocupar los altos del Golan. El dia 10 de junio se puso fin al
conflicto cuando todos los paises arabes implicados se adhirieron al acuerdo de cese el
fuego establecido por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

El resultado fue una nueva victoria israeli en todos los frentes y una modificacién
de la estructura de poder en la region. En seis dias, Israel consiguié ocupar Gaza,
Cisjordania, la peninsula del Sinai, el este de Jerusalén y los altos del Golan en Siria,
un total de 45.000 Km?, que en gran parte contindan hoy ocupados por Israel. Estos
territorios ocupados han supuesto una fuente de conflicto permanente. La incorporacion
de Gaza, Cisjordania y Jerusalén este dentro de las fronteras de Israel dejé dentro una
poblacién palestina muy activa y combativa que habia llegado ahi fruto de los anteriores
conflictos.

'® Ver Mapas Anexos 10 y 11



Posteriormente, el 22 de Noviembre de 1967, el Consejo de Seguridad aprobd
por unanimidad la resolucién 242 (1967), en la que sentaba los principios para lograr
una solucion pacifica en el Oriente Medio la cual, primordialmente, se baso en el
principio de “tierra por paz’

Egipto y Jordania aceptaron la resolucion 242 (1967) y pidieron que Israel se
retirara de todos los territorios ocupados en la guerra de 1967 como condicién previa a
las negociaciones. Israel, que también acepté la resolucién, manifesté que la cuestion
de la retirada y de los refugiados podria solucionarse solamente mediante negociacion
directa con los Estados arabes y la concertacién de un tratado completo de paz. Siria en
cambio rechazo la acciéon del Consejo de Seguridad fundandose en que se habia
supeditado la cuestion principal de la retirada a concesiones que se impondrian a los
paises arabes.

1.4.3. SEPTIEMBRE NEGRO. '

El dia 15 de septiembre de 1970, el rey Hussein de Jordania nombré primer ministro
militar al general Mahali, y el dia 16 desencadend una ofensiva contra los palestinos,
mejor conocida como septiembre negro, ésta ofensiva se alargé hasta el 24 de
septiembre de 1970, cuando por iniciativa del presidente Egipcio Nasser, tuvo lugar la
cumbre arabe, en el Cairo, que fue dominada por los paises moderados que
desaprobaban la accién jordana, pusieron fin a la masacre el 25 de septiembre con la
firma de los acuerdos del Cairo entre el rey Hussein y la resistencia.

El rey Hussein impulsé la salida de los guerrilleros de las ciudades y su
estacionamiento a lo largo del rio Jordan, el desarme completo de los centros urbanos y
reconocié como Unico representante legal de los palestinos a Yasser Arafat. Esto
significd el fin de las guerrillas palestinas en Jordania. Este nuevo emplazamiento los
dejaba indefensos ante los comandos judios, por lo que una gran parte de los
palestinos residentes en Jordania, sobre todo los grupos armados, emigraron hacia el
Libano.



1.4.4. LA GUERRA DE YOM KIPUR.

La guerra de Yom Kipur es considerada como la cuarta guerra arabe-israeli e inici6 el
dia 6 de octubre de 1973, mientras los judios celebraban el dia del Yom Kippur o dia
del perdén, una de las principales fiestas del calendario judio, el Ejército egipcio lanzo
un ataque por sorpresa en el norte del canal de Suez, rompié la linea de Bar-Lav y se
interné en el Sinai. Al mismo tiempo, el Ejército sirio lanzo otra ofensiva en los altos del
Golan que rompi6 las defensas israelies y llegé a amenazar la region de Galilea, ésta
nueva escalada cogié a Israel por sorpresa y, en un primer momento, perdié terreno y
decidié retroceder en ambos frentes, por lo que Estados Unidos, el gran aliado de
Israel, acudié al llamado de Israel, y envié armas y voluntarios.

Después de tres dias, Israel consiguié estabilizar la ofensiva después de
bombardear el sur del Libano, Damasco y Egipto. Pero la progresiva incorporacién al
conflicto de nuevos actores arabes hizo que Israel viviese la situaciéon méas critica desde
su creacion. Efectivamente, primero los aviones iraquies el 9 de octubre y después las
tropas jordanas el 13 de octubre tomaron parte en el conflicto., fue el dia 15 de octubre
cuando Israel tomo la iniciativa, en el sur, cruzd el canal de Suez y llegé a amenazar el
Cairo, cosa que no habia hecho nunca, y en el norte, después de uno de los
enfrentamientos con carros de combate mas importantes desde la Segunda Guerra
Mundial, el Ejército sirio se replegé e Israel volvio a ocupar los altos del Golan.

Una vez mas, la victoria militar fue para Israel, pero la derrota arabe no fue
humillante como la de 1967, de hecho, Israel conservé las posiciones que habia
conseguido en 1967. Ademas, Egipto consiguio estabilizar sus lineas al este del Canal,
lo que més tarde ayudaria a negociar la paz en un plano de igualdad con Israel.

Para los palestinos, esta guerra supuso una nueva desilusion, pues la solucion
final del conflicto todavia los alejaba del retorno a su tierra, a pesar de esto, el
movimiento nacionalista palestino y su guerra contra Israel continuaba practicamente
igual, no podian operar desde Jordania, y desde Siria era muy dificil, por lo que de
nuevo el Libano se transformé en el centro de sus acgiones.
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1.4.5. MASACRES DE SABRA Y CHATILA.

Israel no cesd sus continuos bombardeos en la region situada en el sur del Libano, por
el contrario los prolongd a la ciudad de Beirut, donde estaba instalado el Cuartel
General de la Organizacion para la Liberacion Palestina, en donde causaron
innumerables victimas civiles, libaneses y palestinos, principaimente en Beirut que
quedd practicamente destruida, en especial los barrios populares de la ciudad.

Finalmente, la intervencion directa de gobiemos europeos logré un acuerdo
mediante el cual debian cesar los bombardeos indiscriminados de Israel si los
combatientes se retiraban del Libano, por lo que Yasser Arafat se vio obligado a
abandonar Beirut y emigrar a Tunez, para Septiembre de 1982, los Ultimos fedayines
abandonaron Beirut. Cuando sélo quedaban en Beruit civiles palestinos, asi como
habitantes de los campos de refugiados, el 15 de Septiembre, el ejército israeli roded
los campos de Sabra y Chatila en las puertas de Beruit y lanzaron luces de bengala que
iluminaron el cielo, permitiendo que las milicias cristianas libanesas penetraran en los
campamentos palestinos. Durante dos dias, falangistas e israelies realizaron una
camicerfa, asesinaron cerca de 4,000 personas indefensas, en su mayoria ancianos,

mujeres y nifos.

Estos hechos despertaron la indignacién de la opinién publica mundial, inclusive
la Israeli quienes reclamaron una investigacion sobre la participacion y responsabilidad
de Israel sobre la matanza. El principal responsable, como lo demostrd la investigacion
fue el entonces Ministro de Guerra Ariel Sharon, que fue obligado a renunciar a su
cargo. Cabe destacar, que actualmente el general Sharon es el Primer Ministro, por lo

que nuevamente es miembro del gabinete israeli.

Las matanzas de Sabra y Chatila produjeron dos efectos negativos, el primero
bloquearon el proceso de paz y segundo ofrecieron a las organizaciones del
fundamentalismo islamico la ocasién para sumir un papel decisivo en la contienda.
Arafat sigue siendo el lider, pero desde ese momento tiene que contar con el
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extremismo religioso de los grupos que sélo tiene un objetivo: la destruccién del Estado
de Israel.

1.4.6. LA INTIFADA.

En 1986, en el transcurso de la VIIl Conferencia de los Paises No Alineados, celebrada
en Harare, Zimbabwe, Yasser Arafat anuncié que la Organizacion para la Liberacion
Palestina aceptaba la Resolucion 242 (1967) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas del 22 de noviembre de 1967, lo que implicaba que la Organizacién para la
Liberacion Palestina reconocia el derecho a existir del Estado de lIsrael y exigia con
mas legitimidad, la retirada de Israel de todos los territorios ocupados, lo que provocd
que el pueblo palestino que vivia en los territorios ocupados de Cisjordania, Gaza y
Jerusalén, iniciaran una rebelién popular denominada Intifada'® el 8 de diciembre de
1987, la cual se vio propiciada por la situacion existente en el territorio palestino durante
mas de 20 afios de ocupacion militar.

Réapidamente se constituyé una Direcciéon Unificada de la Intifada, 6rgano que se
encargd de la direccion de la insurreccion. Al mismo tiempo, a finales de 1987, nace en
los territorios ocupados el Movimiento de Resistencia Islamica, Hamas, sus fundadores
fueron los jeques Ahmad Yassin y Abdulaziz Rantissi, éste movimiento se defini6 como
un movimiento nacionalista y participé en la Intifada, pero sin aceptar la direccién
unificada controlada por la Organizacion para la Liberacion Palestina. En 1989 dicha
organizacion fue prescrita, hecho que provocd un distanciamiento definitivo de Arafat y
de su linea moderada.

Para el 15 de noviembre 1988, después de que Jordania renunciase a cualquier
reivindicacion sobre Cisjordania, el Consejo Nacional Palestino proclamoé el Estado
Independiente de Palestina, del cual Yasser Arafat seria nombrado presidente en 1989,
desestimd la lucha antiterrorista como un instrumento de accién politica, reafirmé la

'® También es conocida como la batalla de las piedras, llamada de ésta manera debido a que el inicio
estuvo marcado porque un vehiculo militar israeli, se abalanzd contra un camién de trabajadores
palestinos, lo que provocé que muchos nifios y jovenes lanzaran piedras al ejército sionista.



18

aceptacion de las resoluciones 181 (ll) y 242 (1967) de las Naciones Unidas, y aseguro
que el trazado de las fronteras del Estado Palestino solo saldrian de una negociacién
con Israel.

Para Sophie Vidal, la Intifada “fue el gran impulso que establecié las condiciones
adecuadas para proclamar la independencia y el nacimiento del Estado palestino. Su
objetivo es la expulsion de las fuerzas de ocupacion israelies de Gaza, Cisjordania y
Jerusalén oriental, condicion fundamental para la liberaciéon del Estado palestino en
territorio nacional™®

1.4.7. LA SEGUNDA INTIFADA.

La Segunda Intifada®' inici6 el 28 de septiembre de 2000, cuando el lider del partido
nacionalista Likud, Ariel Sharon y una comitiva visité la Explanada de las Mezquitas, o
el Monte del Templo para los judios, custodiado por 1,200 efectivos de policia y
seguridad lIsraeli, lo que suscité protestas airadas de los palestinos que ya lo
esperaban, la visita se convirtié en una batalla que obligoé a Ariel Sharon y su comitiva a
abandonar el lugar, una batalla que al dia de hoy continta.

Las perspectivas en torno a éste hecho, son distintas entre palestino e israelies,
puesto que para los primeros se traté de una gran provocacion, para los segundo era
visto pura y simplemente como una mera visita que habia que se encontraba inmersa
en un contexto politico interno, al cual no habria que darle mayor importancia.

Asi, para la Organizacion para la Liberaciéon Palestina Israel reacciond con uso
excesivo e ilegal de la fuerza, pues habia utilizado una fuerza mortal en contra de los
manifestantes. Israel por su parte, sefialé que las manifestaciones estaban organizadas
y dirigidas por los lideres palestinos para generar una corriente de simpatia por causa

2 vidal Martinis, Sophie.- La Patria Usurpada.- Op. Cit.- pg. 161

2 También conocida como la Intifada de Al-Agsa.
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en el mundo y con ello provocar a las fuerzas de seguridad israelies para que abrieran

fuego sobre los manifestantes y en especial sobre los jévenes palestinos.

El resultado de éste movimiento fue que las negociaciones, se vieran bloqueadas

permanentemente.

“Es obvio que la violencia desencadenada por la intifada de Al-Agsa envenenaba
cualquier intento serio de volver a las negociaciones de paz. No se podia negociar
realmente la paz sin controlar previamente las presiones y los sentimientos suscitados
por violencia, en la que no faltaban atentados terroristas sangrientos, linchamientos

salvajes, y represalias israelies’®

1.5. SURGIMIENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA LIBERACION DE
PALESTINA (OLP).

En enero de 1964 los regimenes arabes convocaron a la Primera Cumbre de Jefes de
Estados Arabes en el Cairo, en donde el tema central fue la real organizacién de los
palestinos, la decision a la que llegaron los jefes de Estados arabes en ésta cumbre fue
la de llamar al ex — presidente de Arabia Saudita, Ahmad Shukairi para dirigir una
organizacién que ellos mismos habian creado y que tenia como finalidad la defensa de
los intereses del pueblo palestino y la afirmacién de su identidad a nivel regional o
internacional, el cual fue llamado Organizacion para la Liberacion de Palestina.

El 28 de mayo del mismo afio, en el primer Congreso Nacional Palestino, se
reunieron en Jerusalén 422 personalidades de Palestina y oficialmente se cred la
Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP), bajo la presidencia de Ahmad
Shukairi, quien redacté una Carta Nacional y una Ley Fundamental que fungieron como
Constitucion Palestina. Asimismo, los Jefes de Estado aprobaron la creacion de un

Z Bermejo Garcia, Romualdo.- El conflicto drabe — israeli en la encrucijada ¢es posible la paz?.- Op. Cit.-
Pg. 121.
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Ejército de Liberacion Palestina (ELP), cuya formacion se efectuaria en la Franja de

Gaza bajo supervision egipcia.

En febrero de 1969 se llevo a cabo en El Cairo el Quinto Consejo Nacional
Palestino y la direccion de la Organizacién para la Liberacion Palestina pasé a manos
de la Resistencia y el maximo dirigente de Al — Fatah, Yaser Arafat, quien fue elegido
presidente del Comité Ejecutivo de la Organizacion para la Liberacién Palestina y
comandante en jefe de las Fuerzas Armadas. A partir de ésta fecha es para el pueblo
palestino el tnico y legitimo representante.

La Carta Nacional, en su articulo 26 define a la Organizacién para la Liberacién
Palestina de la siguiente manera: “La Organizacién para la Liberacion Palestina,
representante de las fuerzas de la revolucion Palestina, es responsable por el
movimiento del pueblo arabe palestino en su lucha por reconquistar y liberar su patria,
retornar a ella y ejercer su derecho a la autodeterminaciéon en ella, tanto en lo politico,
como lo militar y lo financiero, y en todo aquello referido a la cuestién Palestina
planeado a nivel arabe internacional”.

El 14 de octubre de 1974, la Asamblea General adoptd la resolucién 3210 (XXIX)
y con la cual invité a la Organizacion para la Liberacion Palestina a participar en la
deliberacion sobre la cuestion de Palestina, en las sesiones plenarias, por lo que el 13
de noviembre Yasser Arafat, Presidente del Comité Ejecutivo de la Organizacién para la
Liberacion Palestina se convirti6 en el primer representante del movimiento de
liberacién, en dirigirse a las Naciones Unidas en una Sesién Plenaria.

El 22 de noviembre de 1974 la Asamblea General, en su resolucion 3236 (XXIX),
reafirmo los derechos inalienables del pueblo Palestino, que incluian el derecho a la
autodeterminacién, asi como el derecho a la independencia, soberania nacional, y el
derecho al retorno a sus hogares y propiedades. La resolucion también puntualizé al
Secretario General el establecer contactos con la Organizacion para la Liberacién
Palestina, en relacion a todos los asuntos concernientes a la cuestiéon de Palestina.



21

Ese mismo dia, se le otorgd a la Organizacion para la Liberacion Palestina el
status de observador, bajo la resolucién 3237 (XXIX) de la Asamblea General, e invit6 a
la Organizacion para la Liberacion Palestina a participar en las Sesiones y trabajos de la
Asamblea General y a todas las Conferencias Internacionales convocadas bajo los
auspicios de la Asamblea General, asi como de otros organismos de las Naciones
Unidas.

El 5 de diciembre de 1975, la Organizacion para la Liberacion Palestina participé
por primera vez en las Sesiones Oficiales del Consejo de Seguridad y asumié por
decision de 9 votos, se le concediera a la Organizacion para la Liberacion Palestina los
mismos derechos de participacién, como si fuera un Estado Miembro bajo el articulo 37
del Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad.

El 14 de septiembre de 1993, el Presidente Arafat visitd las Naciones Unidas
para reunirse con el Secretario General y abreviar el Proceso de Paz israeli Palestino y
suscribir la Declaracién de Principios sobre los arreglos de su gobierno en la Casa
Blanca el dia anterior.

Cabe mencionar que la Organizacién para la Liberacién Palestina tiene la
estructura interna de un estado, similar a la de otros estados. Su estructura fundamental
se compone de tres poderes:

<+ El Poder Ejecutivo. Se compone de un Comité Ejecutivo y varios departamentos
especializados.

< El Poder Legislativo. Incluye al Consejo Nacional Palestino y al Consejo Central.

% El Poder Judicial o legal.

1.5.1. CONSEJO NACIONAL PALESTINO (CNP).

El Consejo Nacional Palestino, es quiza la institucion mas importante y es también
llamado Congreso o Parlamento, por lo general se retine dos vez al afio y en caso de
no sesionar o entre sesion y sesion, lo sustituye el otro organismo legislativo, el Comité
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Central. El Consejo Nacional Palestino representa mundialmente a los Palestinos,
constituyen la supremacia definitiva en lo que concierne a la autoridad en la toma de
decisiones, elabora politicas y expide guias al Comité Ejecutivo. Actualmente, cuenta
con 669 miembros; la mayoria nombrados por el Comité Ejecutivo de la Organizacién
para la Liberacion Palestina.

Durante las sesiones ordinarias, el Consejo considera el reporte del Comité
Ejecutivo sobre los logros de la Organizacion para la Liberacién Palestina y sus
organos, el reporte del Fondo Nacional Palestino, el presupuesto de la Organizacion
para la Liberacién Palestina y las recomendaciones de los Comités ad — hoc. Las
decisiones se toman por mayoria simple, con un quérum de dos terceras partes.

1.5.2. COMITE EJECUTIVO (CE).

El Comité Ejecutivo es el “gabinete” palestino y se encuentra constituido por 15
miembros que incluye a su presidente y al director general del Fondo Nacional Palestino
(FNP), que es la estructura financiera de la Organizacién para la Liberaciéon Palestina.
Los miembros del Comité Ejecutivo son electos por el Consejo Nacional Palestino de
entre su propios miembros y el Comité Ejecutivo elige a su presidente. Sesiona
permanentemente, con la responsabilidad ante el Consejo Nacional Palestino de
ejecutar sus politicas, planes y programas.

El Comité Ejecutivo es la maxima autoridad ejecutiva de la Organizacién para la
Liberacién Palestina y tiene 4 funciones principales.

* Representar oficiaimente al pueblo palestino.

* Supervisar e inspeccionar a los distintos érganos de la Organizacion para
la Liberacién Palestina.

* Emitir directrices y 6rdenes, delinear programas y adoptar decisiones
sobre las actividades de la Organizacion para la Liberacion Palestina, de
conformidad con la Carta Nacional y la Ley Fundamental.
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*+ Ejecutar las politicas financieras y preparar el presupuesto general de la
Organizacion para la Liberacion Palestina.

Los miembros cuentan con puestos ministeriales en los diferentes departamentos
de la Organizacion para la Liberacién Palestina, encargados de las relaciones
exteriores, educacion superior e investigacion, militar, los termitorios palestinos
ocupados, relaciones nacionales con los Estados Arabes, organismos populares,
informacion y cultura, administracién, asuntos sociales, econdmicos, planeacion, salud y
finanzas.

1.5.3. CONSEJO CENTRAL (CC)

Fue fundado en enero de 1973 y se encuentra integrado por 23 miembros, bajo la
direccion del presidente del Consejo Nacional Palestino. La funcién del Consejo Central
fue definida como consultiva para la direcciéon de la Organizacién para la Liberacion
Palestina y sus recomendaciones debian basarse en la Carta Nacional.

En 1984 en la décimo — séptima sesion del Consejo Nacional Palestino se
aprobd una resolucion, en donde se aumento el nimero de integrantes a mas de 70, y
se ampliaron las facultades del Consejo Central. Actualmente son 95 miembros y se
eligen de entre los componentes del Consejo Nacional Palestino, que sesiona
regularmente cada seis meses y funge con el papel del Consejo Nacional Palestino,
cuando éste no sesiona.

Asimismo, existen otras entidades dentro de la Organizacién para la Liberacion
Palestina, como el Ejército de Liberacion Palestina, Departamento Militar, Departamento
de Salud, Departamento de Educacién, Departamento de Informacién y Cultura,
Departamento de Asuntos en Temitorios Ocupados, Organizaciones de masas, que
funcionan como verdaderas instituciones nacionales, las cuales han intentado proveer
al pueblo palestino de las minimas prestaciones econémico — laborales y socio —

culturales.



Es importante sefalar que durante el conflicto Israel — Palestina han existido y

existen diversos movimientos de lucha armada, que tienen como principio fundamental

liberar a Palestina del control de los israelies, algunos de éstos movimientos son los

siguientes:

L]

Frente Popular para la Liberacion de Palestina (FPLP). Creado en Noviembre de
1967 por la union de tres grupos de fedayines, es apoyado por Irak.

Movimiento de Liberacién Nacionalista AL-FATAH. Fundado en 1957 por Yasser
Arafat

Movimiento Nacionalista Arabe (MNA). Fue en sus comienzos, un movimiento
socialista influenciado por el nasserismo, sus actividades se desarrollaban
principalmente en Siria, Irak, Jordania y Libano.

Frente Popular Democratico para la Liberacion de Palestina (FPDLP). Nacié de
una escision del Frente Popular para la Liberacion de Palestina, y tenia como
bases el problema nacional palestino y la lucha de clases, apoyado por Siria.

Frente de Lucha Popular Palestina (FLPP). Es un pequerfio grupo extremista que
se separo de Fatah en 1969, es un organismo de resistencia y miembro de la
Organizacion para la Liberacién Palestina.

Frente de Liberacién Arabe (FLA). Creado en 1969 por el partido Ba'ath de Irak.
En Junio de 1970 se adhirié a la Organizacién para la Liberacion Palestina

Frente Popular de Liberaciéon, Comando General. Creado en 1968, en 1969
formo parte de la Organizacién para la Liberacion Palestina, primero recibié
apoyo Sirio, y luego de Libia e Irak.
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e Frente Nacional Palestino de los Territorios Ocupados. Fue dado a conocer
publicamente en agosto de 1973 en Gaza y Cisjordania y es dirigido y orientado
por los presidentes de los sindicatos y personalidades notables de esas regiones.

1.6. PRINCIPALES ACUERDOS DE PAZ.

A lo largo de los arios, el proceso de paz que se ha lievado a cabo en el Medio Oriente,
se ha basado en conferencias y en la firma de diversos tratados que desde nuestro
punto de vista, han concluido en un rotundo fracaso, algunos de los mas importantes

son los siguientes:

1.6.1. CONFERENCIA INTERNACIONAL DE PAZ.

En diciembre de 1973 se convocd la Conferencia Internacional de Paz, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas y la Presidencia conjunta de los Estados Unidos y la
Unién Soviética. Egipto, Israel y Jordania estuvieron representados en la Conferencia
pero Siria se negd a participar. Después de tres sesiones, la Conferencia se suspendié
indefinidamente; no obstante, se acordd que proseguiria la labor iniciada por conducto
de un Grupo de Trabajo Militar.

1.6.2. ACUERDOS DE CAMP DAVID.

El 17 de septiembre de 1978, el presidente Egipcio Anwar Sadat y el Primer Ministro del
Likud de Israel, Menahem Bejin, con la mediacién de Estados Unidos firmaron los
Acuerdos Camp David, que concluyé con un tratado de paz en marzo de 1979.

Para Fayez A. Sayegh, los acuerdos constituyen que: “La OLP y detras de ella el
conjunto del pueblo palestino, ha rechazado firmemente los acuerdos de Camp David.
Esta repulsa se ha expresado, principalmente, por medio de numerosas
manifestaciones de protesta y de conferencias, organizadas en los territorios ocupados
y en el exterior. Esta actitud se fundamenta en un principio muy importante: el derecho
absoluto que solo los palestinos tienen a determinar su futuro, derecho natural que es

parte integrante del derecho internacional de nuestros dias. Las tres partes que firmaron
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los acuerdos de Camp David intentan convertirse en tutores del pueblo palestino y

hablar en su nombre, dando, de ésta manera una legitimidad al poder de ocupacién.”®

1.6.3. CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA CUESTION PALESTINA

En la resolucién 36/120 C, la Asamblea General, decidié convocar, bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, una Conferencia Internacional sobre la Cuestion de Palestina y
que debia tener lugar a mas tardar en 1984, con la finalidad de buscar medios eficaces
que dieran al pueblo palestino la posibilidad de obtener y ejercer sus derechos, en
virtud de que la situacion se habia intensificado a consecuencia de la invasion israeli del
Libano y las matanzas de Sabra y Shatila.

En consecuencia, en la reanudacion del séptimo periodo extraordinario de
sesiones de emergencia de la Asamblea General sobre la cuestion de Palestina, la
Asamblea General decidi6 convocar la Conferencia en la sede de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en Paris, del
16 al 27 de agosto de 1983 y en su trigésimo periodo de sesiones sefiald los dos
objetivos principales de la Conferencia:

v' Hacer que la comunidad internacional tenga mayor conocimiento de los hechos
relacionados con la Cuestién Palestina y

v" Lograr apoyo gubernamental a la aplicacién de medios eficaces para permitir que
el pueblo palestino ejerza sus derechos inalienables en Palestina sobre la base
de las resoluciones de las Naciones Unidas. Mas concretamente, el propésito de
la Conferencia era asegurar los derechos de los palestinos y el establecimiento
de un Estado Palestino dentro del marco de las medidas adoptadas por la
asamblea General.

La Conferencia Internacional sobre la Cuestion de Palestina, se celebrd en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 29 de agosto al 7 de septiembre de

Bgayegh Fayez A, et al.- La Revolucion Palestina frente a Camp David.- 12 Edic.- Edit. Prolibro,
Organizacion Para la Liberacion Palestina, México, D. F.,1979.- Pg 23
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1983 y en la cual asistieron representantes de 137 Estados, 117 en calidad de
participantes de pleno derecho y 20 en calidad de observadores. Cabe destacar, que la
Organizacién para la Liberacion Palestina participé como miembro de pleno derecho.
Esa iniciativa no fue respaldada por todas las partes: Israel, los Estados Unidos y
algunos otros paises expresaron su oposicion a la celebracion de la Conferencia.

En la reunién de clausura de la Conferencia, celebrada el 7 de septiembre de
1983, se aprobé la Declaracion de Ginebra sobre Palestina y el Programa de Accién
para el logro de los derechos de los palestinos. La declaracion contiene directrices,
acordes con los principios del derecho internacional, que se han presentado sobre ésta
cuestién; en el programa de accién se recomendaban las medidas que habian de tomar
los Estados, los dérganos de las Naciones Unidas y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales para que se emprendieran medidas
concretas para ayudar al pueblo palestino a garantizar y aplicar sus derechos
inalienables, especialmente el establecimiento de un Estado soberano propio en
Palestina.

La conferencia considerd esencial que se convocase una Conferencia
Internacional de Paz para el Oriente Medio bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
con participacion, en un plano de igualdad, de todas las partes en el conflicto.

1.6.4. PRIMERA CONFERENCIA DE PAZ PARA EL ORIENTE MEDIO EN MADRID.

El 18 de octubre de 1991, los Estados Unidos y la todavia Unién Soviética convocaron a
la Primera Conferencia de Paz para Oriente Medio, la cual se llevaria a cabo en Madrid,
del 30 de octubre al 4 de noviembre de 1991.

En la conferencia participaron los paises convocantes, las delegaciones de
Israel, Libano, Siria y una conjunta jordano — palestina, asi como un representante del
Secretario General de las Naciones Unidas en calidad de observador. Las
delegaciones arabes exigieron unanimemente que las negociaciones se desarrollaran
sobre la base de las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad de



las Naciones Unidas, que rechazaban la adquisicion de territorios por la fuerza y
recomendaban la cesion de territorios a cambio de compromisos de paz.

1.6.5. ACUERDOS DE OSLO.

En septiembre de 1993 el Estado de Israel y la Organizacion para la Liberacién
Palestina realizaron un intercambio de cartas, por medio del ministro noruego de
Relaciones Exteriores, Johann Juerguen Holst, quien formaba parte integrante en los
acuerdos de paz.

La primera carta fue firmada por el presidente Arafat, el 9 de septiembre en
Tunez, en la cual, se comprometia por el mismo y por la Organizacién para la
Liberacion Palestina a convocar al Consejo Nacional Palestino lo mas pronto posible, a
fin de enmendar y cancelar los articulos de la Carta de la Organizacion para la
Liberacion Palestina y en los cuales reconoceria la existencia del Estado de Israel.
Asimismo, se comprometié a consultar el pueblo palestino para recurrir a la negociacién
politica a fin de resolver los problemas con Israel. La segunda carta, fue firmada el 10
septiembre por el ministro Rabin y Peres en la que reconocié a la Organizacion para la
Liberacién Palestina como representante del pueblo palestino. La tercera y uitima carta,
fue enviada en secreto pues se supuso que contenia ciertos compromisos de israelies
sobre Jerusalén, pero la carta aunque originalmente llevaba fecha del 9 de septiembre,
igual que las anteriores, no fue dada a conocer y fue firmada e intercambiada después

de la firma de la Declaracion de Principios.

De acuerdo con el autor Fayes Musallam, “Arafat revelo la existencia de la carta
secreta, la cual todos querian mantener en la oscuridad. Pero sin esa carta, la
Declaraciéon de Principios muy probablemente no se hubiera iniciado en Oslo. Por lo
tanto, las tres cartas mencionadas antes tienen que ser tomadas como parte de los
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acuerdos. Estas cartas son necesarias para salvar el proceso de paz y las
conversaciones de Oslo."?*

Como resultado de lo anterior, el 13 de septiembre de 1993, en una ceremonia
que tuvo lugar en la casa Blanca, en Washington D. C., en presencia del Presidente de
los Estados Unidos, Bill Clinton, y de Andrei V. Kozyrrev, Ministro de Relaciones
Exteriores ruso, los representantes de Israel y la Organizacion para la Liberacion
Palestina firmaron la Declaracion de Principios sobre un Gobierno Auténomo
Provisional Palestino. Tras la firma de la declaracién, se estrecharon la mano el Primer
Ministro israeli Itzhak Rabin, y el Presidente de la Organizacién para la Liberacién
Palestina, Yasser Arafat. El historico acuerdo preparaba el camino para una posible
autonomia Palestina, ya que en él se preveia la retirada de Israel y el establecimiento
de un gobierno auténomo provisional palestino en la Faja de Gaza y en la Ciudad de
Jericd, ubicada en la Ribera Occidental, y mas adelante en el resto de ésta, se preveia
abordar otras cuestiones delicadas, como los asentamientos israelies, el régimen de
Jerusalén, el regreso de los refugiados palestinos, las futuras fronteras y el régimen de
Palestina, en negociaciones ulteriores que deberian comenzar, a mas tardar, dos afos
después de la retirada israeli de la Faja de Gaza y de la zona de Jerico.

Con un optimismo que los hechos demostraron prematuro, los miembros del
jurado de Oslo deciden conceder a los tres protagonistas (Arafat, Peres y Rabin) el
Nobel de la paz. Pero, una vez mas, no tuvieron en cuenta a los extremistas palestinos
e israelies.

1.6.6. ACUERDO DEL CAIRO.

Tras celebrar prolongadas y arduas negociaciones sobre la aplicacion de la Declaracion
de Principios, Israel y la Organizacién para la Liberacion Palestina dieron un importante
paso adelante, al concertar un acuerdo en el Cairo, el 4 de mayo de 1994, relativo a la
autonomia palestina en la Faja de Gaza y Jericd, en el acuerdo se preveia la retirada de

? Fayes Musallam, Samy.- La lucha por Jerusalén.- 1* Edic.- Edit. Organizacion para la Liberacion
Palestina.- México D.F., 1997 - pg. 48
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Israel de la Faja de Gaza y la zona de Jerico y por vez primera se otorgaba cierto nivel
de autonomia a los palestinos, se les concedia a los el control de la politica interior y la
administracion ordinaria, particularmente en materia de elecciones, recaudacién de
impuestos y promulgacion y aplicacién de leyes, de igual manera, se creé la Autoridad
Nacional Palestina (ANP), un organo de autoridad palestino, integrado por 24
miembros, que contaban con poderes legislativos y ejecutivos. Ademas, los palestinos
crearian su propio cuerpo policial integrado por un maximo de 9,000 miembros.

El acuerdo marcaba el comienzo de un periodo provisional de cinco afios,
durante el que se celebrarian negociaciones encaminadas a lograr un arreglo sobre el
régimen permanente del territorio palestino ocupado.

1.6.7. TRATADO DE PAZ.

El 26 de octubre de 1994, Israel y Jordania firmaron un tratado de paz en presencia del
Presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, asi como de varios invitados y signatarios
arabes y de otros paises. Este acuerdo es considerado como el segundo tratado de paz
celebrado entre un pais arabe e Israel.

En el tratado de paz, se hizo especial referencia a las resoluciones 242 (1967) y
338 (1973) del Consejo de Seguridad como base de una paz justa y duradera en el
Oriente Medio. En el tratado de establecieron los siguientes puntos:

* La retirada de Israel de los territorios egipcios ocupados durante la guerra
de los seis dias hasta la frontera internacional reconocida entre Egipto y el
Mandato de Palestina.

* Finalizacion del estado de guerra por las dos partes.

+ Abstencion de las partes a vivir en paz dentro fronteras reconocidas y
seguras.

* Respeto entre las partes de su soberanig, integridad territorial e
independencia politica.
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*+ Libertad de paso y navegacion en el canal de Suez y estrecho de Tiran
para los bugues con pabellon israeli y con destino o salida de puestos
israelies.

1.6.8. ACUERDOS DE OSLO .

El acuerdo de Oslo Il fue firmado en Washington, el 28 de Septiembre de 1995 y en él
se concedia a la Autoridad Nacional Palestina la jurisdiccion sobre el 31% del territorio
de Cisjordania, que incluian las principales ciudades, excepto Jerusalén y parte de
Hebrén. La caracteristica principal de este acuerdo es el reparto territorial que
establece, asi como el sistema de competencias, de forma que quedaban delimitadas
cuatro zonas territoriales distintas:

La zona A, que comprendia las ciudades Cisjordanas mas importantes, excepto
Hebrén, sometidas a control civil y bajo seguridad de la Autoridad Palestina.

La zona B, comprendia la mayoria de los municipios palestinos, en ellas la
Autoridad Palestina asumia las competencias civiles y conservaba Israel el control de la
seguridad.?

La zona C, comprendia la mayor parte del territorio rural cisjordano, por lo tanto
poco poblado, continuaba bajo territorio israeli, aunque Israel se comprometia a inicia el
redespliegue de sus fuerzas a mediados de 1996 para terminarlo en un afio, de forma
que a medida que se llevaba a cabo la retirada se traspasarian las competencias a la
Autoridad Palestina.

Por dltimo, la zona D, comprendia todos los asentamientos israelies en
Cisjordania y las instalaciones militares, en donde Israel conservaria todo el control
hasta | final de las negociaciones, previsto para mayo de 1999.

% Las zonas A y B sumaban el 30% del territorio, pero concentraban al 90% de la poblacién Palestina.



32

Una vez mas, lo acuerdos significaban una esperanza, pero el asesinato del
Primer Ministro, Isaac Rabin, el 4 de noviembre de 1995, por el fanatico judio Yigal
Amir, asi como la violencia en los territorios ocupados y los enfrentamientos entre
militares del grupo Hamas con la policia palestina, impidié que los resultados fueran
favorables

1.6.9. CUMBRE DE CAMP DAVID.

Durante las negociaciones sostenidas entre palestinos e israelies en el mes de julio de:
2000 en Camp David, fueron allanados muchos de los temas del conflicto. Sin embargo,
el tema de Jerusalén, los asentamientos de colonos judio levantados en Cisjordania y
Gaza y el derecho de retomo de los refugiados palestinos demostraron ser muy
dificiles de resolver.

Israelies y palestinos consideran a la Ciudad de Jerusalén, como su capital
irrenunciable y aunque los palestinos desde un principio han reclamado la parte oriental
de la ciudad como capital de su futuro Estado, Israel la ha ocupado desde 1967 y desde
entonces se ha obstinado en separaria fisicamente de Cisjordania, no obstante de que
las debi6 haberlas devuelto de acuerdo con las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973).

El asunto de los asentamientos de colonos judios levantados en Cisjordania y
Gaza no tuvo tampoco una solucién sencilla, debido a que el gobierno israeli pretendia
anexionarlos, mientras que los palestinos reclamaban su desmantelamiento. De esta
manera gran parte de los 160.000 colonos quedarian bajo soberania israeli, mientras
que otros 40.000 deberian elegir entre el retorno a Israel o vivir en un Estado palestino.

El futuro de los Refugiados fue el asunto mas delicado ya que afectaba a cerca
de cuatro millones de palestinos que se habian visto forzados al exilio tras las guerras
de 1948 y 1967. La mayor parte de ellos vivian en Cisjordania, Gaza, Jordania, Libano y
Siria. No obstante que la resolucién 181 () de la Asamblea General reclamé el retorno
a sus hogares o su compensacion monetaria. El regreso es una opcién improbable
debido a que sus tierras y posesiones habian sido embargadas por Israel en virtud de la
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Ley de Ausentes, y su llegada plantearia un problema de primera envergadura ya que
amenazaria el caracter judio de Israel. Por ello, Estados Unidos e Israel consideraron
que la mejor opcidn seria la naturalizacion de los refugiados en los paises de acogida, y
su compensacion por medio de la creacion de un fondo internacional de 100.000
millones de ddlares que se distribuirian de la siguiente manera: 40% para los palestinos,
40% para Jordania, y el 20% restante a repartir entre Siria y Libano.

1.6.10. PLAN CLINTON.

El 23 de diciembre del 2000, el entonces presidente de Estados Unidos, Bill Clinton,
presentd las bases de un acuerdo, a los negociadores palestinos e israelies, que se
encontraban reunidos en Washington. La propuesta estadounidense, proponia que los
palestinos recibirian el 95% del territorio y el otro 5% del territorio seria anexionados a
Israel en especial Gush Etzian, al sur de Jerusalén, la ciudad de Ariel y otros
asentamientos al norte de esta ciudad. Es importante destacar, que por este 5%, los
palestinos iban a recibir un 3% mas de territorios despoblados en una zona préxima al
sur de la Franja de Gaza, de acuerdo con el principio intercambio de territorios.

En cuanto al Monte del Templo o Explanada de la Mezquitas y la Copula de la
Roca, se proponia que la parte de arriba seria para los palestinos y la parte subterranea
para los israelies, en virtud de que en ese momento se realizaban excavaciones en la
zona arqueologica, con la finalidad de descubrir mas restos del templo.

Israel, debia aceptar el regreso de una decena de miles de refugiados, se
comprometia al pago de indemnizaciones y al retorno a las fronteras de 1967.

El plan fue aprobado por el gobierno del laborista Ehud Barak, en cambio Arafat
envid al dia siguiente 24 objeciones al plan Clinton, en las cuales se hacia alusién a la
ambigliedad de ciertas propuestas, .como son la division del Estado Palestino y de la
ciudad de Jerusalén; asi como tener que capitular sobre el derecho del retorno de los
palestinos refugiados.



Al respecto Romualdo Bermejo opina: “En realidad lo que ocurrié fue que el
Presidente Palestino no se atrevia a comunicar a su gente que habia negociado la paz
con los israelies, lo que hubiera generado revueltas internas palestinas, considerandole
ademas como un traidor por su parte del pueblo palestino, mas que menos, que no
busca paz, sino la destruccion del Estado de Israel.”*®

1.6.11. INFORME DE LA COMISION MITCHELL.

A raiz de la segunda intifada la violencia contintio en todos los territorios ocupados, por
lo que el 17 de octubre del 2000, se llevé a cabo la Cumbre de Paz de Oriente Medio de
Sharm el-Sheikhn, en la que se establecié un compromiso para que una comision
internacional elaborase un informe que determinase las causas que provocaron este
levantamiento popular y estableciese un marco para restablecer la confianza entre las
partes y reanudar asi las negociaciones sobre el estatuto final de la Autoridad Nacional
Palestina.

La Comisién Mitchell que era presidida por el ex senador norteamericano George
J. Mitchell, publicé el 30 de abril del 2001 el Informe, cuyo nombre oficial era “Report of
The Sharm EI-Sheikh Fact-Finding Committee”. En él se sefald que la visita de Ariel
Sharon a la explanada de la Mezquita o Monte del Templo, no habia sido inesperada,
pues a finales del 2000, se habia recibido informacién de que el Primer Ministro Ehud
Barak, tenia la intencion de visitar esos lugares santos, lo cual habia sido prohibido
tanto por autoridades palestinas, como por Representantes de Estados Unidos; sin
embargo, éste no siguié tal recomendacion, al considerar que la visita estaba
programada como un acto de politica interna dirigido contra él por un miembro de la

oposicion.

% Bermejo Garcia, Romualdo.- El conflicto arabe — israeli en la encrucijada ¢;es posible la paz?.- Op. Cit.-
pg. 129
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En el informe de la Comisién se presentaron algunas conclusiones:

v Sefalé que la visita de Ariel Sharon no habia sido la causa de la Segunda
Intifada y que la fecha para la visita no habia sido la mas apropiada y que sus
efectos provocadores hubieran podido ser previstos.

v Senalé que la Comisién no tenia evidencia para concluir que la Autoridad
Palestina habia hecho un gran esfuerzo para controlar las manifestaciones y
detener la violencia una vez que habia empezado, asi como que el Gobierno de
Israel hiciera un gran esfuerzo por no usar armas letales en contra de los
palestinos desarmados.

v Consideré imprescindible que previo cese de la violencia, a la que las partes se
habian comprometido mutuamente en numerosas ocasiones, establecer
negociaciones.

v La reanudacién de la cooperacion en materia de seguridad, de forma que ambos
estados hicieran todo lo que estuviera en sus manos para reducir los puntos de
friccion.

v" Los lugares santos, debian ser lugares de paz, de oracién y de reflexién, por lo
que debia existir respeto, proteccion y preservacion por ambas partes.

El informe de la Comisiéon Mitchell fue aceptado tanto por Israel, como por
Palestina, quienes manifestaron sus comentarios al mismo, el 15 de mayo de 2001
mediante dos documentos. En el caso de Israel fue el documento Coommentt of the
Goverment of Isral on the Report of the Sharma El — Sheik Fact Finding Committee y en
el caso de Palestina en el documento Official Response of the Palestina Liberation of
the Sharm El - Sherich Fact — Finding Committes.
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1.6.12. PLAN TENET

Después de realizarse un atentado en una discoteca en Tel Aviv, el primero de junio de
2001, el Director de la CIA, George Tenet buscé el 13 de junio del mismo afio, junto con
el Subsecretario de Relaciones Exteriores para asuntos del Medio Oriente, William
Barnes y el Secretario General de la ONU Koffi Annan, en un documento denominado el
Plan Tenet, una tregua entre Israel y Yasser Arafat, que tenia como finalidad principal
evitar se agravare el conflicto por represalias por parte de Israel y restaurar la calma y
asi permitir con ello el restablecimiento de las negociaciones.

Una de las cuestiones que se pretendian con el plan era reestablecer la situacion
existente antes de la segunda intifada, y para ello el Gobierno de Israel y la Autoridad
Palestina debian establecer inmediatamente una cooperacién en materia de seguridad,
cooperacion que seria facilitada por oficiales de seguridad de los Estados Unidos. Pero
éste marco de seguridad requeria que las partes adoptaran inmediatamente medidas
que reforzaran el alto al fuego, y con ello una atmésfera de seguridad.

Asimismo, se establecia un Comité de Seguridad que incluia a representantes de
los Estados Unidos, que adoptaria medidas para garantizar la seguridad del personal
del gobiemo Israeli, asi como de las Autoridades Palestinas fuera de sus respectivas

areas controladas, de manera que:

» lIsrael se abstendria de atacar los edificios de la Autoridad Palestina, los
cuarteles de la Policia, seguridad e inteligencia Palestina, asi como las prisiones
de Cisjordania y Gaza

» La Autoridad Palestina debia detener inmediatamente a los terroristas, por lo que
debia proporcionar sus nombres al Comité de Seguridad y debia impedir que
oficiales de la seguridad Palestina incitaran, ayudaran o conducieran ataques

contra objetivos israelies, y que incluia los asentamientgs.
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» Tanto Israel como la Autoridad Palestina debian impedir ataques terroristas u

otros actos de violencia de un teritorio al otro.

Senfalaba que en caso de existir alguna friccion o incidente entre las partes, las
mismas se comprometian a seguir colaborando con el Comité de Seguridad.

El plan de la CIA fue aceptado de manera inmediata por el primer ministro Ariel
Sharon quien se apresuré a manifestar que el ejército israeli responderia cualquier
ataque y se reafirmé en su politica de ejecuciones extrajudiciales. También el
presidente Arafat acepté el plan aunque con ciertas reservas, pues se opuso a la
detencién de activistas palestinos reclamada por Israel, a la creacién de zonas de
seguridad entre los territorios auténomos y las posiciones israelies, y en cambio estuvo
de acuerdo al levantamiento del asedio a los territorios palestinos.

De acuerdo con Romualdo Bermejo, “El plan Tenet generé ciertas esperanzas,
pero como ocurre Ultimamente en la zona, horas o dias después llega la desilusion,
porque son las violaciones de los acuerdos las que se aduefian de la calle. Esta es la
realidad. Si dejamos de lado las discusiones sobre las negociaciones en Europa,
Estados Unidos o donde sea, hoy dia tanto para los palestino como para israelies, un
alto al fuego es pura y simplemente un espejismo.”?’

1.7. CONTEXTO ACTUAL.

Actualmente, Palestina se ha visto envueita en una ola de violencia, que sacude a la
Tierra Santa y alcanza niveles cada vez mas alarmantes: asesinatos de dirigentes
palestinos, sangrientos atentados suicidas contra civiles israelies para vengar esos
asesinatos, invasiones y bombardeos terrestres y aéreos en confra de territorios
auténomos palestinos. Destruccion -progresiva de todos los simbolos de la Autoridad

7 Bermejo Garcia, Romualdo.- El conflicto 4rabe — israeli en la encrucijada ;es posible la paz?.- Op. Cit.-
pg. 146
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Palestina, por lo que la situacion actual es la peor que han vivido los palestinos en los

10 ultimos aiios.

La paz se torna imposible, ningln lider arabe acepta reconocer al Estado de
Israel, ningun lider judio firma acuerdo alguno que no garantice la seguridad del pais.

Una de las esperanzas de paz que actualmente encontramos en el Conflicto
Israel — Palestina, estan en el Plan de Paz, mejor conocido como “Hoja de Ruta’,
elaborado por el “Cuarteto”, integrado por Estados Unidos, la Unién Europea, Rusia y la
ONU; que tiene como objetivo primordial el establecimiento de un Estado palestino y
con ello la completa solucion del histérico conflicto entre ambos estados. La publicacién
del Plan estaba prevista para el 20 de diciembre de 2002, pero se retrasé ante la

celebracion de elecciones israelies.

El Plan de Paz, divide el proceso de paciﬁcacién' en tres fases, las cuales
llevaran a la creacién de el Estado Palestino en el 2005, y determina que el paso de
una a otra fase depende principalmente "de la buena voluntad de las partes", asi como
de las evaluaciones del Cuarteto entre cada una de ellas.

El plan establece un calendario realista para su aplicacién, pero los progresos
exigiran y dependeran de los esfuerzos de buena voluntad de las partes, y su
cumplimiento de las obligaciones descritas en él. Asimismo, exige a los dos pueblos la
aplicacion de una serie de medidas "de forma paralela”, una formula que trata de diluir

las demandas de cada parte para que el otro comience primero.

La primera de las fases, de unos meses de duracién, exhorta a ambos pueblos a
que se comprometan a devolver la situacion a como era previa a la Segunda Intifada en
septiembre de 2000, es decir, a pacificar la zona y reconstruir la confianza perdida tras
dos afos y medio de violencia desenfrenada, mediante la cooperacion en los asuntos
de seguridad.
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Como objetivos se plantean, el final del terrorismo y la violencia, la normalizacion
de la vida de los palestinos y la reconstruccién de las instituciones de Gobierno, como

preparacion para declarar su futuro Estado,

A su vez, Israel debera retirar sus fuerzas hasta sus posiciones el 28 de
septiembre de 2000 y “...dar los pasos necesarios para restablecer la vida normal entre

los palestinos..."

Entre dichas medidas se incluye la congelacién de la construccion en los
asentamientos judios.

La segunda fase iria de junio a diciembre de 2003 y preveé la aprobacion de una
Constitucion Palestina y creacién de un Estado Palestino Independiente con fronteras
provisionales, tras un proceso de reconstruccion nacional tanto econémico como
politico y como fase intermedia hacia un acuerdo permanente de paz. El acceso a esta
fase dependera de una decision de los cuatro miembros del Cuarteto en el sentido de
que las partes hayan cumplido sus objetivos y obligaciones y de que la coyuntura en el
terreno lo permita.

"La Segunda Fase comienza después de las elecciones palestinas, y concluye
con la posible creacion de un Estado palestino de fronteras provisionales en 2003",
refiere el documento.

Se trata de una fase intermedia para reafirmar la confianza entre los dos pueblos;
es decir, que Israel se convenza de que los palestinos se han apartado del camino de la
violencia y que los palestinos disfruten de la soberania, de tal forma que las
negociaciones finales se celebren de igual a igual, entre dos Estados.

A su vez, se celebrara una conferencia interacional cuyo objetivo sera
comenzar a buscar una solucion al conflicto entre Israel y los paises vecinos, segun lo
propuso en si dia la llamada "Iniciativa Saudi”.
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Finalmente, la tercera fase, entre 2004 y 2005, establece un acuerdo final entre
las partes, que incluye la fijacion de fronteras, la resolucion de las cuestiones de
Jerusalén, los refugiados palestinos y los asentamientos judios, principales escollos en
conv:e?saciones anteriores, asi como la celebracion de una segunda Conferencia
Internacional que ponga punto final al conflicto Israel - Palestina y normalice las
relaciones entre Israel y el mundo arabe.

La aplicacion de esta Hoja de Ruta no sera facil y tendra que sortear diversos
obstaculos, el primero de ellos sera impedir que sus detractores la boicoteen como
ocurriera con otros acuerdos por medio del incremento de la violencia o la continuaciéon
de la politica de "hechos consumados" basada en alterar por la fuerza la naturaleza de
los territorios ocupados.

Como en los fracasados Acuerdos de Oslo, la Hoja de Ruta reclama un proceso
de paz por etapas basado en el principio de “tierra a cambio de paz® de las resoluciones
242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad, pero también, en la resolucion 1397
(2002)®, asi como en los acuerdos previamente alcanzados por las partes, y en la
iniciativa arabe propuesta por el principe heredero Saudi Abdallah y respaldada por la
Cumbre Arabe de Beirut.

A los palestinos solo les queda un camino, la lucha armada en todos los frentes,
sus peticiones han sido reconocidas por las Naciones Unidas, pero sus territorios no
han sido devueltos, actualmente es un pueblo sin tierra y sin el derecho de retorno,
paraddjica situacion, ellos fueron desplazados por una nacion sin tierra.

2 En la resolucion 1397 (2002), el Consejo de Seguridad exige el cese inmediato de los actos de
violencia y exhorta a Israel y Palestina a que colaboren en la aplicacion del Plan Tenet y a las
recomendaciones del informe de la Comisién Mitchell,
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CAPITULO 2
EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.

2.1. ANTECEDENTES DE CREACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

2.1.1. LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES.

El antecedente proximo inmediato de Naciones Unidas, lo constituye la Sociedad de las
Naciones, también llamada Liga de las Naciones, cuyo origen se encuentra en el
Tratado de Paz de Versalles de 1919, que puso fin a la Primera Guerra Mundial y cuyo
objetivo principal fue “promover la cooperacién internacional y conseguir la paz y la
seguridad”.

La Primera Guerra Mundial, hizo ver la necesidad de una organizacién estable de
cooperacién internacional, por lo que el Presidente de los Estados Unidos Woodrow
Wilson, el 8 de enero de 1919 en su mensaje al Congreso, propuso oficialmente la
creacion de la Sociedad de las Naciones. El 14 de febrero de 1919 presentd un ante
proyecto a la Conferencia de Paz de Paris, mismo que fue adoptado definitivamente el
28 de abril del mismo afio, como parte de una serie de tratados de paz que pusieron fin

a la guerra.

La Sociedad de las Naciones se crea oficialmente el 10 de enero de 1920 al
entrar en vigor el Tratado de Versalles, tras cumplir con las ratificaciones necesarias;
designandose como sede la ciudad de Ginebra, Suiza, aunque se dejo abierta la
posibilidad de celebrar las sesiones en cualquier otro lugar.

Los fines principales de la Sociedad de Naciones, fueron establecidos en el
preédmbulo del pacto, los cuales eran: garantizar la paz y la seguridad; aceptar ciertos
compromisos de no recurrir a la guerra; mantener las relaciones internacionales,
fundadas sobre la justicia y el honor; observar rigurosamente las prescripciones del
derecho interacional, reconocidas como regla de conducta efectiva de los gobiernos; y
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hacer que reinara la justicia y respetar escrupulosamente todas las obligaciones de los

tratados en las relaciones mutuas de los pueblos organizados.

Estructura de la Sociedad de las Naciones.

Los organos de la Sociedad de las Naciones eran similares a los de la actual
Naciones Unidas y de hecho son su precedente: una Asamblea y un Consejo,
auxiliados por la Secretaria Permanente. Asimismo, hubo dos instituciones
internacionales que se encontraban vinculadas con la Sociedad de las Naciones, pero
independientes de la misma, estos eran el Tribunal Pemmanente de Justicia
Internacional (TPJI) y la Organizacién Interacional del Trabajo (OIT). El Tribunal
Permanente de Justicia Internacional fue sustituido en 1945 por la Corte internacional
de Justicia, 6rgano judicial de Naciones Unidas, en tanto que la Organizacion
Internacional del Trabajo actualmente es un organismo especializado de las Naciones
Unidas.

La Asamblea estaba compuesta por los representantes de los miembros
originarios y de acuerdo al articulo 3 del Pacto, cada estado podia enviar hasta tres
delegados, pero solo tenian derecho a un voto. En septiembre de cada afio se
efectuaban las sesiones ordinarias, pero podian hacerlo en cualquier momento en
sesiones extraordinarias.

La Asamblea, a la cual reportaban sus o¢rganos subsidiarios, asi como sus
oficinas étnicas y de representacion estaba constituida por seis comisiones y una
Comisién de Verificacion de Poderes, dentro de las cuales estaban representados los
Estados. Tenia la facultad para atender todas las cuestiones que entraran en la esfera
de la actividad de la Sociedad o que afectaran la paz del mundo. Tenia la facultad
exclusiva de admisién de nuevos miembros; la eleccion de miembros no permanentes
al Consejo; la revision de los tratados y la aprobacién del presupuesto.

Este 6rgano tenia un presidente que era elegido al comienzo de cada periodo de
sesiones; mientras tal eleccion no tuviese lugar, la presidencia con caracter provisional,



44

la desempefiaba el presidente del Consejo. Se elegia a seis vicepresidentes que, en
unién con los presidentes de las comisiones principales integraban la mesa directivas;

las seis comisiones fueron:

e Primera Comision, sobre cuestiones juridicas y constitucionales;

¢ Segunda Comision, organizacion técnica y cooperacion intelectual;

¢ Tercera Comision, reduccién de armamentos;

» Cuarta Comision, sobre cuestiones presupuestarias;

¢ Quinta Comision, cuestiones sociales y generales; y

» Sexta Comision, cuestiones politicas de los mandatos y de la esclavitud.

Cabe sefalar que en 1936 se creé una séptima comisién, para estudiar el
problema de la reforma del Pacto. Estas comisiones generales estaban formadas por un
representante de cada uno de los paises miembros, que podian también nombrar los
consejeros técnicos que juzgasen convenientes.

Las decisiones debian ser tomadas por unanimidad, pero en las cuestiones de
procedimiento era suficiente con la mayoria de los miembros presentes.

El Consejo se encontraba compuesta por los miembros permanentes, es decir
las Principales Potencias Aliadas y Asociadas: Gran Bretaia, Francia, Italia y Japén,
Estados Unidos, por negativa de su Congreso no pudo acceder a la organizacion, no
obstante que habia sido uno de los promotores de la iniciativa, y por miembros no
permanentes, designados libremente por la Asamblea. El nombramiento de los
miembros no permanentes era por tres afios.

El Consejo se reunia en sesiones ordinarias y extraordinarias, éstas se
celebraban cuando el Consejo asi lo decidia en ciertas circunstancias, de conformidad
con el Pacto o a solicitud de un miembro de la Sociedad. El Consejo tenia la facultad
exclusiva de aprobar los nombramientos del personal de la Secretaria que eran hechos
por el Secretario General; la preparacion de planes de desarme; dar opiniones sobre las
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medidas que se tomarian en caso de agresion exterior contra la integridad territorial y
la independencia politica de los miembros de la Sociedad; proponer medidas para
asegurar el cumplimiento de las sentencias arbitrales o judiciales y recomendar
sanciones militares; pronunciarse sobre la exclusién de miembros culpables de la
violacién de un compromiso del pacto. Ademas de existir algunas competencias que
eran comunes al Consejo y a la Asamblea.

El Consejo, establecia sus 6rganos de procedimiento, y con éste fin aprobé el 26
de mayo de 1933, un Reglamento interno que seria completado por diversas decisiones
que tomd el 29 de septiembre de 1937.

La Secretaria Permanente fue el rgano administrativo de caracter permanente,
se encontraba establecida en la sede de la Sociedad y estaba compuesta por el
Secretario General, que lo era también de la Asamblea y del Consejo, nombrado por el
Consejo con la aprobacién de la Asamblea, los secretarios y el personal necesario.

El Secretario General, actuaba como funcionario de enlace entre la Sociedad y
los Estados miembros, tenia a su cargo los servicios de secretaria y registro de los
tratados, de conformidad con el articulo 18 del pacto todos los miembros estaban
obligados a registrar en la secretaria todos los tratados y los compromisos
internacionales celebrados por ellos, pues no se consideraban obligatorios antes de su
registro en la Secretaria, también representaba a la Sociedad en los contratos
concluidos en su nombre y designaba con la aprobacién del Consejo, los secretarios y
demas funcionarios.

Al igual que en la Organizacién de las Naciones Unidas tenia un caracter
internacional y no representaban ni recibian instrucciones de los Estados de los cuales
era originarios.

La Sociedad de las Naciones estuvo compuesta por 3 clases de miembros, a
saber:
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* Miembros originarios. Eran los estados que suscribieron y ratificaron el Tratado

de Versalles.

+ Miembros Invitados. Eran los estados neutrales que habian sido invitados a
suscribir el pacto, y que se adhirieron después que el Tratado de Versalles
entrara en vigor por una declaracién depositada en la Secretaria.

* Miembros de ingreso por el procedimiento de admisién. El parrafo 2 del articulo
1°, sefialaba un procedimiento, en donde correspondia a la Asamblea, aprobar el
ingreso de nuevos Estados, pero cada uno de los Estado que deseaba ingresar
debia dar garantias sobre su intencion de observar sus compromisos
internacionales y que aceptarian la reglamentacién establecida por la Sociedad
en lo contendiente a sus fuerzas militares, navales y areas.

Los Estados miembros de la Sociedad de las Naciones podian retirase de
manera voluntaria si cumplian con dos condiciones: dar aviso con dos afios de
anticipacion y que al momento del retiro hubieran cumplido con todas sus obligaciones.

Finalmente, en 1945 al término de la Segunda Guerra Mundial, la Sociedad de
las Naciones fue disuelta, aunque habia dejado de existir practicamente desde 1939, al
no poder impedir los actos de fuerza de la ltalia fascista y de la Alemania nazi, por lo
que no logré su objetivo principal, evitar las guerras mediante la solucién pacifica de las
controversias internacionales entre sus estados miembros. No obstante éste fracaso, la
Sociedad de las Naciones constituyd histéricamente una gran aportacion, pues
proporcioné el precedente inmediato para la Organizacion de las Naciones Unidas.

“El fracaso, por una parte, de la Sociedad de las Naciones para mantener la paz
y la seguridad internacionales, y las graves consecuencias de la Segunda Guerra
Mundial, por la otra, fueron factores esenciales para la creacion de una nueva
organizacion internacional que pudiera no solo mantener la paz y la seguridad
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internacionales, sino también canalizar cooperacion internacional en la solucion de
P!

problemas de caracter econémico, social y cultura

La Sociedad de las Naciones sigui6 con su labor ain durante la Segunda Guerra
Mundial, hasta su ultima sesién celebrada el 18 de abril de 1946, en la que se disolvid
formalmente y se transfirieron sus bienes a la nueva Organizacién de las Naciones

Unidas, cuyos antecedentes los encontramos en diversos documentos y reuniones
internacionales:

2.1.2. LA DECLARACION DE LOS ALIADOS.

El primero de una serie de pasos que habrian de conducir al establecimiento de las
Naciones Unidas fue la Declaracion de los Aliados, firmada en el palacio de Saint
James, Londres, el 12 de junio de 1941, por los representantes de Australia, Canada,
Nueva Zelanda, la Unién Sudafricana y el Reino Unido, asi como los Gobiernos en el
exilio de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos,
Polonia, Yugoslavia y Francia.

En la Declaracion los firmantes reconocieron que la (nica base cierta de una paz
duradera radicaba en la cooperacion voluntaria de todos los pueblos libres en un mundo
exento de la amenaza de agresion, donde puedan disfrutar de seguridad econémica y
social. Asimismo, declaraban que se proponian trabajar juntos y con ofros pueblos
libres, en la guerra y en la paz, para lograr estos fines.

2.1.3. CARTA DEL ATLANTICO.

Dos meses mas tarde, el 14 de agosto de 1941, el Presidente de Estados Unidos,
Franklin Delano Roosevelt y el Primer Ministro del Reino Unido, Winston Churchil se
reunieron a bordo del buque *Prince of Wales”, en un lugar del Atlantico, en una
conferencia en la cual se establecieron principios comunes en las politicas nacionales
de sus respectivos paises, en los que basaban sus esperanzas de un futuro mejor para

' Camargo, Pedro Pablo.- Tratado de Derecho Internacional Tomo Il.- 1* Edic.- Edit. Temis, Bogota,
Colombia, 1983. Pg. 203.
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el mundo. Este documento fue conocido como la Carta del Atlantico, y en ella los
Estados firmantes declararon que: “Después de la destruccién de la tirania nazi esperan
ver establecida una paz que ofrezca a todas las naciones la posibilidad de vivir seguras
dentro de sus fronteras, y que brinde a sus habitantes la oportunidad de vivir
emancipados del temor y la necesidad”

Asimismo, creian que todas las naciones del mundo, por razones espirituales y
practicas, debian renunciar al uso de la fuerza. Puesto que no habria paz mientras
naciones que tuvieran o pudieran tener, intenciones agresivas y dispusieran de las
armas terrestres, maritimas y aéreas al servicio de ese designio, creian que era
esencial desarmar a tales naciones en tanto se establecia un sistema mas amplio y
permanente de seguridad colectiva. Ayudarian también y alentarian toda otra medida
practica que aliviara a los pueblos amantes de la paz del peso aplastante de los

armamentos.

Los dos Estados también expresaron, en el documento su deseo de promover la
méaxima colaboracién entre las naciones en el campo econémico, a fin de que todos
pudieran lograr mejores condiciones de trabajo, adelanto econémico y seguridad social

2.1.4. LA DECLARACION DE NACIONES UNIDAS.

Los principios de la Carta del Atlantico se confirmaron y se ampliaron en la Declaracion
de Naciones Unidas del primero de enero de 1942, emitida por veintiséis naciones
aliadas y en vitud de la cual sus respectivos gobiernos se comprometian
principalmente a luchar juntos contra las Potencias del Eje: Alemania, Italia y Japén,
comprometiéndose a emplear todos sus recursos militares y econémicos, cooperar con
los gobiemos signatarios y a no firmar un armisticio o paz por separado con los
enemigos. En ésta declaracién por primera vez se utilizé el término de “Naciones
Unidas®, que habia sido sugerido por el presidente Roosevelt.
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2.1.5. CONFERENCIA DE MOSCU.

Del 19 al 30 de octubre de 1943 se celebrd la Conferencia de Moscl sobre Seguridad
General suscrita por: Vyacheslav M. Molotov de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, Anthony Eden de Reino Unido, Cordell Hull de los Estados Unidos y Foo
Ping-shehung de China, en ésta Conferencia las cuatro potencias afirmaron la
necesidad de establecer lo antes posible un organismo internacional general basado en
el principio de la igualdad soberana de todos los Estados amantes de la paz y abierta a
todos los Estados grandes y pequefios, para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

2.1.6. DECLARACION DE TEHERAN

El primero de diciembre de 1943 se reunieron en Teheran, el Presidente Roosevelt, el
Primer Ministro Stalin y el Primer Ministro Churchill y publicaron una declaracién en
donde reconocian la responsabilidad de las Naciones Unidas para lograr la paz mundial
por medio de la cooperacion de todos los paises.

2.1.7. CONFERENCIA DE DUMBARTON OAKS

El primer paso concreto dirigido hacia la creacién de las Naciones Unidas, se dio a fines
de 1944 en una mansién denominada Dumbarton Oaks, en Washington D.C, lugar
donde se celebré la Conferencia sobre la Organizacién Internacional de la Paz y la
Seguridad, misma que se llevo a cabo en dos fases con el objeto de respetar la
neutralidad de la URSS. La primera tuvo lugar del 21 de agosto al 28 de septiembre de
1944 y en la cual se entablaron conversaciones entre los representantes de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido y los Estados Unidos; la segunda fase
tuvo lugar del 29 de septiembre al 7 de octubre del mismo afio y las platicas se
celebraron entre los representantes de China, el Reino Unido y Estados Unidos.

En la Conferencia de Dumbarton Oaks, se estudiaron principalmente los
propésitos y principios de la organizacion, sus miembros, drganos principales,
mecanismos para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, asi como
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la cooperacion internacional, econémica y social. Sin embargo, no se llegd a un
acuerdo sobre la forma de votar en el Consejo de Seguridad.

2.1.8. CONFERENCIA DE YALTA.

Para el 4 de febrero de 1945, se reunieron en la Conferencia de Yalta, el Primer
Ministro Churchill de Gran Bretaria, el Presidente Roosevelt de Estados Unidos y el
Mariscal Stalin, en su calidad de Primer Ministro de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, y acordaron que la decisiones del Consejo de Seguridad en cuestiones de
procedimiento deberian adoptarse por el voto afirmativo de siete de los miembros.
Asimismo, se emiti® un comunicado en el que se convoca a una conferencia de las
Naciones Unidas a efecto de que se reunieran en San Francisco, con el fin de redactar
la carta de dicha organizacion, con base a la conversaciones oficiosas de Dumbarton
Oaks.

2.1.9. CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO.

El 25 de abril de 1945, tal y como estaba programado, se reunieron en San F.rancisco
los delegados de 50 Estados para participar en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Organizacién Internacional. La base de la discusién de la conferencia fueron
las propuestas Dumbarton Oaks y los acuerdos de Yalta, junto con las observaciones a
ambos documentos presentados por los diversos gobiernos participantes.

Los 50 Estados que participaron en la Conferencia de San Francisco fueron los
siguientes: Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Estados Unidos de Ameérica, Etiopia, Filipinas, Francia, Grecia,
Guatemala, Haiti, Honduras, India, Irak, Iran, Libano, Liberia, Luxemburgo, México,
Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Perd, Reino
Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte, Republica Dominicana, Republica
Socialista de Ucrania, Siria, Turquia, Unién Africana, Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, Uruguay, Venezuela y Yugoslavia.
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Los delegados de los Estados, se reunieron en sesiones plenarias y en comités
de trabajo, y como resultado decidieron redactar la Carta de Naciones Unidas formada
por 111 articulos, misma que se dividid en cuatro secciones para ser examinada por
una comision. El 25 de junio los delegados de las 50 naciones se reunieron en la Opera
House de San Francisco en donde aprobaron la Carta por unanimidad, por lo que al dia
siguiente firmaron la carta en una ceremonia que se celebré en el auditorio Veterans'
Memorial Hall. Polonia fue el Gnico Estado que no concurrié a la conferencia, pero firmé
la carta el 15 de octubre del mismo afio convirtiéndose en uno de los 51 Estados
Miembros fundadores.

En la misma conferencia se aprobé el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, misma que sustituiria a la Corte Permanente de Justicia Internacional y que fue
adoptado como anexo de la Carta.

De acuerdo con el articulo 110, parrafo 3, la Carta entré en vigor el 24 de octubre
de 1945 cuando los cinco miembros Permanentes del Consejo de Seguridad, Estados
Unidos, el Reino Unido, la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas, Francia y China,
y la mayoria de los demas signatarios depositaron sus instrumentos de ratificacién. La
Carta fue redactada en los idiomas espafiol, francés, inglés, ruso y chino,
considerandose la redacciéon en cada uno de ellos como texto auténtico, éstos cinco
idiomas son los oficiales de la Organizacion y los tres primeros han sido designados
como idiomas de trabajo; excepto en la Corte Internacional de Justicia que se ha
limitado al inglés y al francés.

2.2. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

La Organizacion de las Naciones Unidas, se encuentra regulada por la Carta del mismo
nombre, misma que consta de un preambulo y 19 capitulos, a saber:

El capitulo |, enuncia los propésitos que persigue y los principios que inspiran a la
Organizacion; el capitulo Il, se refiere a los miembros, que incluye el procedimiento de
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admision, el de suspension o expulsion; el capitulo Ill, enuncia a los 6rganos
principales y deja abierta la posibilidad de crear 6rganos subsidiarios; el capitulo IV y V,
se refieren a la estructura y funcionamiento de la Asamblea General y del Consejo de
Seguridad respectivamente; el capitulo VI, fija los procedimientos y modalidades para el
arreglo pacifico de controversias; el capitulo VII, contiene las normas sobre accién en
caso de amenazas a la paz, cuando las disposiciones del capitulo anterior fueran
insuficientes; el capitulo VI, contiene todo lo relativo a los acuerdos regionales;
capitulo IX, se refiere a la cooperacion internacional econémica y social; el capitulo X,
se refiere a la composicion y funcionamiento del Consejo Econdmico y Social; del
capitulo XI, se incluyen normas sobre el problema de colonialismo; el capitulo Xl y XIiI,
se refieren Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria; el Capitulo XIV,
contiene las disposiciones de la Corte Internacional de Justicia, érgano judicial de las
Naciones Unidas; el capitulo XV, hace referencia a otro érgano, la Secretaria; el
capitulo XVI1, sefala diversas disposiciones acerca de la obligacion del registro de los
tratados, supremacia de la Carta sobre cualquier otro tratado, capacidad juridica y
privilegios e inmunidades de la Organizacién de las Naciones Unidas; el capitulo XVII,
sefiala los acuerdos transitorios sobre seguridad; el capitulo XVII, se refiere al
procedimiento de reformas de la Carta; y finalmente el capitulo XIX, fija el procedimiento
de ratificacion y firmas del documento.

Es oportuno apuntar que el preambulo de la carta encuentra similitud con la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, quizas porque el nombre "Naciones
Unidas", como hemos mencionado fue concebido por el presiente Franklin D.
Roosevelt. Asi tenemos que el preambulo expresa los ideales y objetivos comunes de
todos los pueblos, mismo que inicia de la siguiente manera:

“Nosotros los pueblos
de las Naciones Unidas
resueltos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos
veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos
indecibles,
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a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequerias,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del derecho intemacional,

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto méas amplio de la libertad,

y con tales finalidades
a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la sequridad
internacionales, a asegurar, mediante la aceptacion de principios y la
adopcién de métodos, que no se usard; la fuerza armada sino en servicio
del interés comun, y

a emplear un mecanismo intemacional para promover el progreso
econdémico y social de todas los pueblos,

hemos decidido aunar
nuestros esfuerzos para
realizar estos designios

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de
representantes reunidos en la ciudad de San Francisco que han exhibido
sus plenos poderes, encontrados en buena y debida forma, han
convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto
establecen una organizacién interacional que se denominara las
Naciones Unidas”

“En el Preambulo se mencionan con gran amplitud cuales son los propdsitos
guiadores de la Organizacion, en medio de una serie grande de frases sonoras que
buscan tener un contenido ideolégico, pero el cual es dificil descubrir de inmediato.
Algunas de éstas frases se antojan superﬂuas.""’

2 Sepulveda Cesar.- Derecho Internacional, 15° Edic.- Edit. Porra, México D.F., 1988, pg. 291.
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Para Pedro Camargo, el preambulo “... también expresa en forma general los
fines de las Naciones Unidas, esto es, sus intenciones, aunque en la practica sean
meras buenas intenciones dificiles de cumplir.”®

De conformidad con la Carta, las Naciones Unidas tiene cuatro principios
fundamentales: preservar la paz y la seguridad internacionales; fomentar entre las
naciones relaciones de amistad; realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales; y la promocion del respeto de los derechos humanos y servir
de centro que armonice los esfuerzos de las naciones.

Todos los amantes de la paz que acepten las obligaciones de la Carta y que, a
juicio de la Organizacion estén capacitados para cumplirlas, pueden ser miembros de
las Naciones Unidas. Todo Estado que desee ser miembro debe presentar una solicitud
de ingreso, con una declaracion de que acepta las obligaciones consignadas en la
Carta de las Naciones Unidas.

La Carta de Naciones Unidas distingue dos clases de miembros: miembros
originarios y miembros admitidos. Los miembros originarios son los paises firmantes de
la Declaracion de Naciones Unidas del primero de enero de 1942, o los participantes en
la Conferencia de San Francisco que firmaron o ratificaron la Carta.

Los miembros admitidos, son los Estados aceptados como miembros de las
Naciones Unidas por decision de las dos terceras partes de los votos de la Asamblea
General, previa recomendacion del Consejo de Seguridad, ademas de que los Estados
deben ser amantes de la paz y aceptar y cumplir con las obligaciones establecidas en la
Carta.

Un miembro de las Naciones Unidas puede ser suspendido por la Asamblea

General, cuando el Estado haya sido objeto de accién preventiva o coercitiva por parte

3 Camargo, Pedro Pablo.- Tratado de Derecho Internacional Tomo Il.- Op Cit.- pg. 223
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del Consejo de Seguridad y que éste recomiende la suspension a la Asamblea
General. La suspension, al igual que la admisién se decide por el voto de las dos
terceras partes e implica que el Estado no participe en los 6rganos de las Naciones
Unidas, ni pueda votar.

Los Estados miembros podran ser expulsados de la organizacién por la
Asamblea General por recomendacién del Consejo de Seguridad, cuando éstos hayan
violado repetidamente los principios de la Carta. Es importante sefialar, que en la Carta
no se encuentra disposicion alguna sobre su posible reingreso.

Las Naciones Unidas tiene seis organos principales: la Secretaria; la Asamblea
General; el Consejo de Seguridad; el Consejo Econémico y Social; y el Consejo de
Administracién Fiduciaria.*

Todos los drganos de- Naciones Unidas tienen su Sede en Nueva York, a
excepcion de la Corte Internacional de Justicia que tiene su sede en La Haya, Paises
Bajos.

2.2.1. LA SECRETARIA

La Secretaria es uno de los érganos principales de las Naciones Unidas y tiene como
funcién primordial, llevar a cabo la labor sustantiva y administrativa de las Naciones
Unidas, segun le indican la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y los demas
érganos.

Se compone de un Secretario General y del personal que requiere la
Organizacién. El Secretario General, es nombrado por la Asamblea General a
recomendacién del Consejo de Seguridad; es el mas alto funcionario administrativo de
la organizacion y tiene como funciones las siguientes:

“Ver anexo 12



v Actuar en todas las sesiones de la Asamblea General, del Consejo de
Seguridad, del Consejo Economico y Social y del Consejo de Administracion
Fiduciaria y desempefiar las funciones que le encomienden éstos érganos.

v Presentar un informe anual y todos los demas informes que se consideren
necesarios a la Asamblea General sobre las actividades de la organizacién.

¥ Nombrar el personal, de acuerdo con las reglas establecidas por la Asamblea

General.

Es importante mencionar que el Secretario General tiene como funcién
primordial, la utilizacién de Buenos Oficios, es decir la adopcién de medidas en publico
y privado, basadas en su independencia, imparcialidad e integridad para evitar que
surjan, aumenten o se extiendan las controversias internacionales.

De igual manera, puede llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia
cualquier asunto que en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales.

El Secretario General y el personal de la Secretaria, en el cumplimiento de sus
deberes, tienen prohibido solicitar y recibir instrucciones de algin gobierno o de alguna
autoridad ajena a la Organizacion y deben abstenerse de actuar en forma alguna que
sea incompatible con su condicién de funcionarios internacionales responsables
unicamente ante la Organizaciéon. Por su parte cada uno de los miembros de las
Naciones Unidas se compromete a respetar el caracter exclusivamente internacional de
las funciones del Secretario General y del personal de la Secretaria, y a no tratar de

influir sobre ellos en el desempefio de esas funciones.

La Secretaria consta de departamentos y oficinas, con una plantila de
aproximadamente 7.500 funcionarios prevista en el presupuesto ordinario, mas un
nuimero casi igual de funcionarios cuyos gastos se sufragan con cargo a fondos
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especiales. Los funcionarios, en conjunto, proceden de unos 170 paises. Los lugares
de destino son la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York y las oficinas de la
Organizacién en Ginebra, Viena, Nairobi.

2.2.2. LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General celebré su primer periodo de sesiones en Londres, Reino Unido,
del 10 de enero al 14 de febrero de 1946, es el principal 6rgano deliberativo de las
Naciones Unidas y todos los Estados Miembros estan representados en ella; cada uno
de los cuales podra tener un maximo de cinco representantes y cinco suplentes con
derecho a un voto por Estado. Actualmente, casi todas las naciones del mundo son
Miembros de las Naciones Unidas, mismos que hacen un total de 191 paises
miembros.®

De conformidad con la Carta, entre las funciones y poderes de éste drgano, se
encuentran las siguientes:

+ Discutir cualesquier asunto o cuestion dentro de los limites de la Carta o que se
refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los érganos.

» Considerar los principios de la cooperacién en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y la
regulacion de los armamentos, y hacer recomendaciones al respecto;

s Discutir toda cuestion relativa a la paz y la seguridad internacionales y, salvo en
casos en que el Consejo de Seguridad examine una controversia o situacion,
hacer recomendaciones al respecto;

: Incluye a la Republica de Timor - Leste y a la Confederacion Suiza, que fueron admitidos como Estados
Miembros de las Naciones Unidas en septiembre de 2002.
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Tratar y, con la misma salvedad, hacer recomendaciones sobre cualquier
cuestion dentro de los limites de la Carta o que afecte a los poderes o las
funciones de cualquier drgano de las Naciones Unidas;

Promover estudios y hacer recomendaciones para fomentar la cooperacion
politica internacional, impulsar el derecho internacional y su codificacién, ayudar
a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos
y fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter econdémico,
social, cultural, educativo y sanitario;

Recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualquier situacion, sea cual
fuere su origen, que pueda perjudicar las relaciones amistosas entre naciones;

Recibir y considerar los informes del Consejo de Seguridad y de los demas
érganos de las Naciones Unidas;

Examinar y aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas; fijar las cuotas de
los Miembros; considerar y aprobar los armreglos financieros y presupuestarios
celebrados con los organismos especializados y examinar los presupuestos
administrativos de tales organismos especializados y hacerles las
recomendaciones necesarias.

Elegir a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, los miembros
del Consejo Econémico y Social y los del Consejo de Administracion Fiduciaria
que sean de eleccion.

Elegir con el Consejo de Seguridad, a los magistrados de la Corte Internacional
de Justicia y, por recomendacién del Consejo de Seguridad, nombrar al
Secretario General.
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La Asamblea General se retine en sesiones ordinarias a examinar los problemas
mas apremiantes del mundo, regularmente celebra su periodo ordinario de sesiones en
septiembre de cada afio. Cuando es necesario, la Asamblea puede reanudar su periodo
de sesiones o celebrar un periodo extraordinario de sesiones, a peticién del Consejo de
Seguridad; o un periodo de sesiones de emergencia sobre asuntos de especial interés,
éstos solo se pueden convocar dentro de las 24 horas, después de recibir la solicitud
del Consejo de Seguridad, aprobada por el voto de nueve miembros, o por una mayoria
de los Miembros de las Naciones Unidas, o por un miembro si la mayoria esta de

acuerdo.

Si la Asamblea no se encuentra en sesion, su labor la llevan a cabo sus seis

Comisiones Principales:

Comision de Desarme y Seguridad Internacional;
Comision de asuntos Econémicos y Financieros;
Comision de asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales;
» Comision Politica Especial y de Descolonizacion;
¢ Comisioén de Asuntos Administrativos y de Presupuesto y

e
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Comisién Juridica,

o

Asi como otros dérganos subsidiarios y la Secretaria de las Naciones Unidas.

La Asamblea General podra crear tantas comisiones como piense que son
necesarias para facilitar su trabajo, y esa facultad se extiende también al

establecimiento de 6rganos subsidiarios.

En cada periodo de sesiones se elige un Presidente y veintiin vicepresidentes,
asi como los presidentes de las seis comisiones principales que constituyen la mesa de
la Asamblea General y se encargan de dirigir las labores de los organos

correspondientes.



60

El Presidente se encarga de abrir, dirigir y cerrar los debates, conceder la
palabra, cuando se somete a votacién algin asunto; velar por el cumplimiento del
reglamento de la Asamblea y decidir sobre las cuestiones de orden, tiene plena
autoridad para someterlas, inclusive limitar el tiempo del uso de la palabra, el nimero
de intervenciones, el cierre de la lista de oradores, entre otras. Esta supeditado
unicamente por la autoridad de la Asamblea y en ausencias temporales lo sustituye un
vicepresidente; en imposibilidad del presidente de ejercer el cargo, se procede a elegir
un dignatario nuevo por el tiempo restante de su mandato.

El régimen de votacion de la Asamblea General, se realiza de acuerdo a las
decisiones que se toman, por lo que las decisiones sobre cuestiones importantes, como
la paz y la seguridad internacionales, la admisién de nuevos miembros o el presupuesto
de las Naciones Unidas, requiere una mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes, mientras que las decisiones sobre otras cuestiones solo requiere
de una simple mayoria.

Cuando no hubiera acuerdo acerca de la categoria, ya sea importante o de
procedimiento, en que hubiera que incluir alguna cuestion, se decidira por mayoria
simple de los miembros presentes y votantes. La votacién puede ser nominal o alzando
la mano, pero en el caso de elecciones sera secreta.

Un punto importante que hay que sefalar, es que la Asamblea carece de
facultades para emitir resoluciones, tal y como lo analizaremos en el siguiente capitulo,
por lo que no puede obligar a ningin Estado a que adopte medidas, pero sus
recomendaciones constituyen una indicacion importante de la opinién mundial y
representan la autoridad moral de la comunidad de naciones.

2.2.3. EL CONSEJO DE SEGURIDAD
Es el érgano de Naciones Unidas integrado por quince miembros y cuya responsabilidad
primordial es el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, de acuerdo con
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los propésitos y principios de las Naciones Unidas. Este drganos se analizara a

profundidad mas adelante.

2.2.4. EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

El Consejo Econémico y Social, ECOSOC, esta integrado por cincuenta y cuatro
miembros, elegidos por la Asamblea General por periodos de tres afios, elegidos en
base a la representacion geogréfica: catorce miembros de Estados de Africa, once
miembros de Estados de Asia, seis miembros de estados de Europa Oriental, diez
miembros de Estados de América Latina y el Caribe y trece miembros de Estados de
Europa Occidental y otros Estados.

La principal funcién de éste 6rgano, es coordinar la labor econdémica y social de
los catorce organismos especializados, de las diez comisiones organicas y de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas.

Los organismos especializados, son érganos auténomos creados mediante
acuerdos intergubemamentales y tienen responsabilidades de amplio alcance a nivel
internacional en las esferas econdémica, social, cultural, educativa, de salud y esferas
conexas y son: Organizacién Internacional del Trabajo, OIT; Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, FAOQ; Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, FIDA; Fondo Monetario Internacional, FMI; Banco Mundial, BM;
Organizacion Mundial de la Salud, OMS, Organizacién de Aviacién Civil Internacional,
OACI; Unién Postal Universal, UPU; Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, ONUDI; Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, BIRF;
Asociacion Internacional de Fomento, AlF; Cooperacién Financiera Internacional, CFI;
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO; Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, OMPI; Unién Intelectual de
Telecomunicaciones, UIT; Organizacién Maritima Internacional, OMI; Organizacion
Mundial de Comercio, OMC y Organizacion Internacional de Energia Atémica, OIEA.



Asimismo, existen cinco comisiones regionales que promueven el desarrollo

economico y la cooperacion en sus respectivas regiones:

» Comision Econémica para América Latina y El Caribe, CEPAL;
% Comision Economica para Europa, ECE;

% Comision Economica para Asia y el Pacifico, ECASAP,

+ Comision Econémica para Africa, ECA y

x» Comision Econémica y Social para Asia Occidental, CESAQ.

El Consejo funciona con diversos organismos subsidiarios que se reunen
periodicamente y le presentan informes. Tales como la Comision de Derechos
Humanos que supervisa la observancia de los derechos humanos en todo el mundo.
Otros 6rganos se concentran en cuestiones como el desarrollo social, la situacion de la
mujer, la prevencion del delito, las drogas o la proteccién del medio ambiente.

Existen, varias oficinas, programas y fondos de las Naciones Unidas, como la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF, trabajan con miras a mejorar las condiciones
economicas y sociales de los pueblos de todo el mundo y presentan informes a la
Asamblea General o al Consejo Econémico y Social.

Todas estas organizaciones cuentan con sus propios 6rganos rectores,
presupuestos y secretarias, que unido a las Naciones Unidas, se conocen como el
Sistema de las Naciones Unidas, y en conjunto prestan asistencia técnica y otras
formas valiosas de ayuda en practicamente todas las esferas econémicas y sociales.

2.2.5. EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

El Consejo de Administracién Fiduciaria esta constituido por los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y fue establecido para brindar supervision
internacional a once Territorios en fideicomiso puestos bajo el régimen de
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administracion fiduciaria, administrados por siete Estados Miembros y garantizar que
se tomasen las medidas apropiadas para preparar a esos territorios para la autonomia o
la independencia. Fiduciaria

Los propésitos del Consejo de Administracién Fiduciaria, se cumplieron de tal
manera que en noviembre de 1994 todos los Territorios en fideicomiso habian
alcanzado la autonomia o la independencia, ya sea como Estados autonomos o
uniéndose a paises vecinos independientes. El uUitimo en hacerlo fue el Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico Palau, que era administrado por los Estados Unidos
y que paso a ser el 185° Estado Miembro de las Naciones Unidas.

Tras haber completado su labor, el Consejo de Administracién Fiduciaria, ha
modificado su reglamento de modo que le posibilita reunirse cuando sea necesario.

2.2.6. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

La Corte Intermacional de Justicia, es el principal érgano judicial de las Naciones
Unidas, se encuentra integrada por quince magistrados de los cuales no puede haber
dos que sean nacionales de un mismo Estado y son elegidos conjuntamente por la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad en votaciones separadas. La Corte se
regula por su estatuto, que forma parte integrante de la Carta de Naciones Unidas.

La Corte tiene su sede en el Palacio de la Haya, Paises Bajos; sin embargo,
puede reunirse y funcionar en cualquier otro lugar cuando lo considere conveniente. El
Tribunal funciona permanentemente, excepto durante las vacaciones judiciales.

Es importante sefalar, que todos los Estados miembros de las Naciones Unidas,
son automaticamente parte en el Estatuto de la Corte, pero si un Estado no es miembro
puede llegar a ser parte de acuerdo con las condiciones que determine en cada caso la
Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.
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La Corte, ejerce sus funciones en sesion plenaria y con un quérum de nueve
magistrados y cuando es necesario puede constituir una o mas salas, compuestas de
tres o mas magistrados, segun lo disponga la propia Corte, para conocer de

determinadas categorias de negocios.

La jurisdiccion de la Corte comprende todos los litigios que las partes le sometan,
y todos los asuntos especialmente previstos en la Carta o en tratados y convenciones

vigentes.

La Asamblea General o el Consejo de Seguridad pueden solicitar de la Corte que
emita una opinion consultiva sobre cualquier cuestion juridica. Otros 6rganos de las
Naciones Unidas y organismos especializados, previa autorizacion de la Asamblea,
también pueden solicitar opiniones consultivas sobre cuestiones juridicas derivadas de
sus campos de actividades.

2.3. MIEMBROS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.

El Consejo de Seguridad esta integrado por quince miembros®. Cinco de éstos son
miembros permanentes: China, los Estados Unidos de Ameérica, la Federacion de
Rusia, Francia y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte. Los otros diez son
miembros no permanentes y son elegidos por la Asamblea General por periodos de dos
afios’, pero debera tomar en consideracion la contribucién del Estado con las Naciones
Unidas, al mantenimiento de la paz y las seguridades internacionales y a los propositos
de la organizacion, asi como también a una distribucién geografica equitativa.

8 Por la resolucién 1991 A, del 17 de diciembre de 1963, de la Asamblea General y por la modificacion de
los articulos 23 y 27 de la Carta de las Naciones Unidas, la composicion del Consejo de Seguridad
cambié de 11 a 15 miembros, pero solo aumenté en 4 la cifra de miembros no permanentes, pues
permaneciod inalterable la de los permanentes.

" En algunas ocasiones, el periodo de dos anos de los miembros no permanentes se ha dividido en dos
periodos de un afio, de modo que en el que normalmente corresponderia a un pais puedan ser elegidos
dos.
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Los lugares de los miembros no permanentes se reparten de la siguiente
manera: cinco para Asia y Africa, dos para América Latina y el Caribe, dos para Europa

occidental y uno para Europa Oriental.

Una peculiaridad del Consejo de Seguridad es el sistema de votacion, en virtud
del cual, las decisiones sobre cuestiones de procedimiento son tomadas por dos terceras
partes, es decir el voto afirmativo de nueve de los quince miembros. Para las deméas
cuestiones se requiere el voto afirmativo de nueve miembros que incluya a los miembros
permanentes; es decir, que una resolucion del Consejo de Seguridad sobre un asunto
que no sea de procedimiento sélo sera valida si sus cinco miembros permanentes votan
de forma positiva. Esta es la regla de el gran poder de la unanimidad, a menudo referida
como el poder de veto.

Entre las cuestiones que se consideran de procedimiento en la practica del
Consejo, se encuentran: la inclusion de un punto en el orden del dia, el lugar de los
puntos del dia, el emplazamiento de una sesién, la forma de tratar un asunto, la retirada
de un asunto de Ia lista de cuestiones a tratar en el Consejo de Seguridad y dentro de las
demas cuestiones tenemos a la solucion pacifica de controversias, la accion preventiva,
la accién coercitiva, la reglamentacion de armamentos, el régimen de administracion de
las zonas estratégicas, la admisién, suspension y expulsion de Estados miembros, las
relaciones del Consejo de Seguridad con la Asamblea General y la Corte Internacional
de Justicia y la eleccién del Secretario General.

Si un miembro permanente no esta de acuerdo con su decision, puede emitir un
voto negativo, el cual tiene poder de veto. Cada uno de los cinco miembros permanentes
ha ejercido su poder de veto en alguna oportunidad. Sin embargo si un miembro
permanente no apoya una decisién pero no quiere bloquearla con su veto, se puede
abstener en la votacion.

El poder de veto, que tienen las grandes potencias ha sido una de las
caracteristicas mas criticadas de la Organizacion de las Naciones Unidas, en virtud de
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que se opone al principio de igualdad soberana de los Estados, reconocido en la
propia Carta y por obstaculizar la labor de la organizacién, justamente en aquellos casos
graves en que debe de tomarse una accion efectiva en defensa de la paz.

Sin embargo algunos autores sefialan lo contrario: “Aunque se afirma que la
practica del veto ha ido en detrimento del correcto funcionamiento de las Naciones
Unidas en la tarea de preservar la paz mundial, la verdad es que no ha impedido la
accion de la Organizacion en circunstancias en que era menester que ella actuara. El
veto ha sido el precio pagado para obtener la cooperacion de las Grandes Potencias en
la organizacion internacional de estados, y no parece ser un precio excesivo”.®

Los intentos para limitar el recurso del veto son muy numerosos en la historia de la
Organizacion, y van desde las simples recomendaciones dirigidas a los miembros
permanentes para que renuncien voluntariamente a recurrir a él, hasta la propuesta de
elaborar una lista con ciertas cuestiones consid_eradas como de procedimiento, pero
todos esos intentos han quedado reducidos en el fondo a simples deseos o proyectos
truncados.

Ahora bien, como el Consejo de seguridad esta practicamente paralizado por el
veto en la toma de decisiones de fondo, en lo que respecta al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, la Asamblea General adopt6 la resolucion Unién Pro Paz, el
3 de noviembre de 1950, en virtud de la cual la Asamblea puede tomar medidas si el
Consejo de Seguridad, por falta de unanimidad entre sus miembros permanentes, no las
toma en un caso en que parece haber amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o
acto de agresion. La Asamblea General podra reunirse en un plazo de 24 horas, a partir
de la convocatoria de siete miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad o de la
mayoria de los miembros de las Naciones Unidas para considerar el asunto
inmediatamente a fin de recomendar a los Miembros la adopcién de medidas colectivas,
inclusive, en casos de quebrantamiento de la paz o de acto de agresion, el empleo de la

8 Cesar Sepulveda.- Derecho Internacional.- Op. Cit.- Pg. 303
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fuerza armada si fuera necesario para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. :

Con la Resolucién Unién Pro Paz, la Asamblea General se arrogo la autoridad
para asumir la funcion de restablecimiento de la paz siempre que el Consejo de
Seguridad no fuera capaz de cumplir con esa tarea.

Al respecto el profesor Seara Vazquez opina, “...fuera del plano legal, en el terreno
de los hechos es evidente que la desconfianza en la capacidad del Consejo para llegar a
decisiones efectivas ha hecho que se desplace el interés de los miembros hacia la
Asamblea General, donde no hay derecho de veto y se pueden adoptar resoluciones
que, en la practica, no tienen eficacia menor que las que pudiera adoptar el Consejo de
Seguridad.?

Un Estado miembro no permanente puede participar sin derecho a voto, en las
deliberaciones del Consejo de Certidumbre en tres casos:

¢ Cuando el Consejo de Seguridad considere que los intereses de ese miembro
estan afectados de manera personal.

¢ Cando un miembro de las Naciones Unidas, es parte en una controversia que
sea examinada por el Consejo de Seguridad y sea invitado a participar.

¢ Cuando un Estado que no es miembro de las Naciones Unidas es parte en una
controversia que esté a consideracién del Consejo de Seguridad y sea invitado a
participar.

9 Seara Vazquez, Modesto.- Tratado General de la Organizacion Internacional.- 2* Edicion, Edit. Fondo
de Cultura Econémica.- México.- 1982, pg. 149
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2.4. ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.

El Consejo de Seguridad esta organizado de modo que puede funcionar continuamente,
por lo que un representante de cada uno de los Estados miembros debe estar presente
en todo momento en la Sede de las Naciones Unidas. Normalmente el Consejo se retne
en la sede de la Organizacion, en Nueva York, aunque el articulo 28 de la Carta autoriza
la celebracién fuera de ella, por ejemplo en 1972 se reunié en Addis Abeba, Etiopia, y al
afno siguiente, en la ciudad de Panama, Panama, para discutir cuestiones relacionadas
con Africa y América Latina, respectivamente.

Se compone por un Presidente, que es quien convoca las sesiones oficiales, y si
es necesario puede convocarlas a cualquier hora del dia e incluso dias festivos y por un
secretario de oficio que es el Secretario General. Las sesiones se podran efectuar por
iniciativa del Presidente, la de cualquier miembro del Consejo, o por llamado del
Secretario General.

El Presidente realiza reuniones periddicas de conformidad con el articulo 28 de la
carta y 4° del Reglamento Interno, generalmente se celebran cada catorce dias. La
agenda deber ser suministrada con tres dias de anticipacién. Sin embargo, en casos
urgentes una convocatoria por fax del Presidente sustituye la informacion detallada de
la agenda. Cuando se presenta una mocion de procedimiento, el presidente debe
decidir al momento sobre la misma, o en su defecto someterla a consideracion del
Consejo

La presidencia del Consejo corresponde cada mes, por turno a uno de los
Estados Miembros, conforme al orden alfabético en inglés de sus nombres. El Consejo
decide su propio reglamento y puede establecer los érganos auxiliares que juzgue
necesarios.

De conformidad con el articulo 29 de la Carta el Consejo de Seguridad ha creado
los Comités Permanentes necesarios para el mejor desempenio de sus funciones. Cada
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uno de los cuales estd compuesto por representantes de todos los miembros del
Consejo y entre los que se encuentran los siguientes:

v El Comité de Expertos. Creado el 27 de enero de 1946 para estudiar y asesorar
al Consejo de Seguridad sobre cuestiones relativas a su reglamento y otras
cuestiones técnicas.

v" El Comité de Admisiéon de Nuevos Miembros. Creado el 17 de mayo de 1946,
encargada de estudiar las demandas de admisién de nuevos miembros.

v El Comité de Estado Mayor. Se encuentra formado por los jefes de Estado Mayor
de los cinco miembros permanentes, o sus representantes, puede ser invitado
cualquier otro miembro de las Naciones Unidas que no esté representado, fue
establecido de conformidad con la Carta, para asesorar y asistir al Consejo de
Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del
Consejo para el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales, la
direccion estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a disposicion del
Consejo, la reglamentacién de armamentos y el posible desarme. Puede
establecer subcomités regionales con aprobacion del Consejo y tras consultar a
los organismos regionales apropiados.

¥" El Comité de Desarme. Creada por resolucion de la Asamblea General el 14 de
enero de 1952 y puesta bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.

Ademas, el Consejo de Seguridad puede crear Comités Ad Hoc, que son
creados cuando éstos son necesarios, incluyen a todos los miembros del Consejo y se
retinen en sesién privada en la sede de la Organizacién, algunos de éstos comités son:

. Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1373
relativa a la lucha contra el terrorismo, 2001.
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Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 661
relativa a la situacion entre el Irak y Kuwait, 1991.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 748
relativa a la Jamabhiriya Arabe Libia, 1992.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 751
relativa a Somalia, 1992.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 864
relativa a Angola, 1993.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 918
relativa a Rwanda, 1994.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 985
relativa a Liberia, 1995.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1132
relativa a Sierra Leona, 1997.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1160,
1998.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1267
relativa a Afganistan, 1999.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1298
relativa a la situacién entre Eritrea y Etiopia, 2000.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1343
relativa a Liberia, 2001

2.5 FUNCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.

Las funciones del Consejo de Seguridad se estipulan en los capitulos VI, VII, Vil y Xl de

la Carta a saber:

*+ Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los propositos

y principios de las Naciones Unidas. Corresponde al Consejo la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, tal responsabilidad la
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ejerce a nombre de todos los Estados miembros de la Organizacién, de acuerdo
con los propésitos y principios de las Naciones Unidas. Las decisiones del
Consejo de Seguridad son obligatorias para todos los miembros de las Naciones

Unidas.

.
Ld

Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos. El Consejo de Seguridad procedera con ayuda del Comité de Estado
Mayor, a la elaboracion de planes que serdn sometidos a los Miembros de las
Naciones Unidas para tratar de llegar al establecimiento de una reglamentacién de
los armamentos. '°

% Arreglo pacifico de controversias. Cuando el Consejo examina una amenaza a la
paz y seguridad internacionales, primero puede instar a las partes a solventarla a
través de los métodos tradicionales de solucién de controversias que enumera el
articulo 33 de la Carta; tales como la negociacion, investigacion, mediacion,
conciliacion, arbitraje, arreglo judicial u otro medio especifico de su eleccién. Al
desempeniar ésta funcion, el Consejo puede nombrar representantes o crear
comités especiales que investiguen las disputas y recomienden alternativas de
solucién.

Puede recomendar los procedimientos de ajuste que crea adecuados, pero debera
tomar en cuenta el procedimiento que las partes hayan adoptado, para el arreglo de la
controversia y que por regla general las controversias de orden juridico deben ser
sometidas a la Corte Internacional de Justicia.

El Consejo puede también promover el arreglo pacifico de controversias de
caracter local, por medio de acuerdos u organismos regionales; de igual manera,
procede por iniciativa de los Estados interesados, aunque no sea miembro de la

1% | as facultades del Consejo en ésta materia son entonces distintas de las atribuidas por el articulo 11 a
la Asamblea, que se limita a la enunciacion de los principios que rigen el desarme y la regularizacion de
los armamentos.



Organizacion, acepte las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en la carta, o
bien por instancia del propio Consejo de Seguridad.

+ Instar a los Miembros a que apliquen sanciones economicas y otras medidas que
no entrafian el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la agresion. Si el
Consejo, determina que una disputa representa una amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o existen actos de agresion, a través del cumplimiento
de los articulos 39 a 51, puede adoptar medidas que impliquen el empleo de la
fuerza o, simplemente, medidas coercitivas no bélicas, como la interrupcion de las
relaciones econoémicas de los miembros con los estados que infrinjan las
disposiciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
el corte de los medios de comunicacidn o la ruptura de relaciones diplomaticas, en
tanto no se adopten medidas provisionales. Debido a la facultad de veto de los
miembros permanentes, el Consejo sdlo puede adoptar medidas coercitivas
cuando éstos estan de acuerdo.

Todos los miembros de las Naciones Unidas quedan obligados a facilitar al Consejo
de Seguridad, cuando éste lo solicite, fuerzas armadas, ayuda y las facilidades, incluso el
derecho del paso, que sean necesarias para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

El Consejo puede adoptar medidas para hacer que sus decisiones se cumplan.
Puede también imponer sanciones econdmicas u ordenar un embargo de armamento.
En algunas ocasiones el Consejo ha autorizado a los Estados Miembros a emplear
todos los medios necesarios, incluidas medidas militares colectivas, para hacer que sus

decisiones se cumplan.

% Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas en
zonas estratégicas. El Consejo de Seguridad ejerce todas las funciones relativas a
las zonas estratégicas, que incluyen la aprobacién, modificacion y reformas de los
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mismos. El Consejo se auxilia por el Consejo de administracion Fiduciaria para
ejercer ésta funcién.

<+ El Consejo de Seguridad tiene la obligacion de presentar informes anuales a la
Asamblea General y si fuere necesario, informes especiales.

El Consejo de Seguridad en unién con la Asamblea General tiene las siguientes

atribuciones:

De conformidad con el articulo 4, parrafo 2, de la Carta, el Consejo puede
recomendar a la Asamblea General la admisién de nuevos estados miembros, la cual no
puede admitir un Estado cuando no hubiera una recomendacion positiva del Consejo.
Asimismo, el Consejo podra recomendar para suspender o expulsar a un Estado
miembro.

El Consejo de Seguridad recomienda a la Asamblea General, la persona que
considere mas apropiada para ocupar el cargo de Secretarioc General. Esa
recomendacién debe ser discutida en sesion privada y puesta a votacion secreta.

El Consejo de Seguridad elige conjuntamente con la Asamblea, aunque en
elecciones separadas, a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia. Ademas
recomienda a la Asamblea las condiciones en que la Corte Internacional de Justicia
atendera los asuntos de un Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas.

De conformidad con la facultad que le concede el articulo 30 de la Carta, el
Consejo de Seguridad, formulé su propio reglamento con caracter provisional, el 24 de
junio de 1946, enmendado posteriormente, el 9 de noviembre de 1946 y el 28 de
febrero de 1950 y mediante el cual establece el método de designacidn del presidente.



74

De acuerdo con Pedro Camargo, “En el desemperio de sus funciones, el Consejo
de seguridad, si no estd paralizado por el veto, ha de proceder de acuerdo con los

propdsitos y principios de las Naciones Unidas®."

2.6 IMPORTANCIA ACTUAL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES
UNIDAS.

Cabe mencionar que actualmente México ocupa un asiento como miembro no
permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y a partir del primero de
abril de 2003, México jugara un papel ain mas importante en las Naciones Unidas, en
virtud de que ocupara la Presidencia de dicho organismo. Para algunos autores la
presencia de México en el Consejo de Seguridad, no resulta indispensable para lograr
los objetivos del interés de la Nacién y en cambio, nos pondra en riesgo de
confrontaciones indtiles, no necesariamente favorables para el pais. El peligro mayor de
tales confrontaciones se daria, como es facil entenderlo, con Estados Unidos.

Como hemos mencionado el Consejo de Seguridad tiene como funcién
primordial el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Sin embargo, esta
tarea se ha visto obstaculizada por el derecho del veto, pues los miembros
permanentes, se han bloqueado mutuamente, e imposibilita que éste cumpla con su
responsabilidad primordial del mantenimiento de la paz. “A esto se le ha pretendido
poner remedio con la Creacién de la Comision Interina y con la adopcion por la
Asamblea de las resoluciones “Union pro-paz’, sin embargo dada la forma irregular en
que tales medidas fueron tomadas, podemos pensar que el problema sigue en pie”'?

Estructuralmente, las Naciones Unidas ha dejado de corresponder a las grandes
urgencias mundiales, pues el mundo actual es radicalmente distinto al de 1945, afio de
la fundacién de la Organizacién de las Naciones Unidas, vencedores y vencidos de la

i Camargo Pedro Pablo.- Tratado de Derecho Internacional Tomo Il.- Op. Cit.- Pg. 261.
"2Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico, 112 Edic.- Edit. Porria, México D. F., 1986.
pg 168
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Segunda Guerra Mundial han construido un mapa politico y econémico enteramente
nuevo, por lo que es necesario aceptar que el marco nommativo y politico creado en
1945 debe ser readecuado para responder a los nuevos dilemas, para que no se pierda
en la obsolescencia, por lo que la Carta de Naciones Unidas debe entonces adecuarse
a una realidad cambiante.

Sin embargo, hay que recordar, que para llevar a cabo las reformas a la Carta se
necesita el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes y votantes del
Consejo de Seguridad, que incluyen a los cinco miembros permanentes, y ratificadas,
de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales, por lo que debido
al poder del veto la Carta de las Naciones Unidas ha resultado irreformable en la
practica.

Uno de los aspectos importantes que se tomé en cuenta al momento de crear a
las Naciones Unidas, fue precisamente la figura del veto que poseian los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, nunca después de la Segunda
Guerra Mundial, podria darse el supuesto de que uno de los cinco grandes se veria
enfrentado directamente con los ofros. El veto era, sin duda, la salvaguarda para
prevenir una nueva guerra mundial, cualquier decision de fondo del Consejo de
Seguridad necesitaria el consenso de los cinco grandes, por lo que el veto
representaba una defensa necesaria contra la irresponsabilidad unilateral de uno de sus
miembros. Sin embargo, con la accion unilateral en Irak por Estados Unidos, ésta
condicién de balance ha fracasado, por lo que las tareas de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas no deberian depender exclusivamente de un solo Estado.

Mucho se ha cuestionado sobre la existencia actual de la Organizacién de las
Naciones Unidas, pues existen casos en que la participacién de la organizacion no ha
dado el resultado esperado: en la década de los noventa su participaciéon no detuvo la
hambruna ni el conflicto en Somalia, ni el genocidio en Ruanda o en los Balcanes, ni ha
podido solucionar de manera definitiva conflictos que se han mantenido por décadas en
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la agenda del Consejo de Seguridad, como el conflicto arabe — israeli, la situacion en
el Sahara Occidental y el diferendo en Chipre.

Es importante resaltar, que también las Naciones Unidas ha logrado el proceso
de descolonizacion en Africa que dio existencia a nuevos Estados; el fin de la
segregacion racial instaurado en Sudafrica de 1948 a 1994; la asistencia en la
preparacién y celebracion de elecciones en casi 80 naciones, incluidas Camboya,
Namibia, Nicaragua, Haiti, El Salvador, Sudéafrica, Guatemala y Mozambique; la
Declaracién Universal de Derechos humanos de 1948; el establecimiento de tribunales
especiales en Ruanda y la ex Yugoslavia, y la reciente creacion de la Corte Penal
Internacional para conocer los crimenes de genocidio y guerra; su lucha por la
proteccion del ambiente; los tratados sobre minorias, trabajadores inmigrantes,
refugiados, poblaciones indigenas o nifios en situaciones especialmente dificiles.

El multilateralismo hoy no es reconocido igualmente en todas las sociedades, la
frustracién de la sociedad civil ante la guerra en Irak, hara cuestionar ha muchos la '
validez de la Organizacion de las Naciones Unidas, sera imposible asegurar que en el
futuro la guerra en distintas latitudes y en distintas circunstancias no volvera a aparecer
aun con la existencia de la Organizacién, pero la agenda en el Consejo de Seguridad y
en todas las estructuras de las Naciones Unidas es mucho mas amplia que Irak. La
utilidad de las distintas operaciones de paz en todo el mundo con diferentes mandatos
hace indispensable a la Organizacion en materia de paz y seguridad internacionales.

Actualmente, la mayoria de los Estados se pronuncia por el incremento de los
miembros no permanentes del Consejo, se considera un nimero que no obstaculice la
eficacia del mismo, la mayoria habla de un total maximo entre 20 y 25 paises miembros,
el argumento mas invocado se refiere al espectacular incremento de los miembros de
las Naciones Unidas, que hoy alcanzan la cifra de 191.

Finalmente, es importante comprender que las Naciones Unidas no es un ente
independiente ni un gobierno mundial, es una organizacién de Estados, soberanos e
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independientes, por lo que puede hacer Unicamente lo que deciden esos Estados, es
decir, la Organizacion de las Naciones Unidas es su instrumento; sus alcances y limites

son establecidos por sus propios miembros.

La Organizacion de las Naciones Unidas no detendra todos los conflictos en el
mundo pero, ciertamente, puede contribuir a enfrentar los retos del nuevo siglo.



CAPITULO 3.

LA OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.
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CAPITULO 3.
LA OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DE LAS NACIONES UNIDAS.

El presente capitulo tiene como finalidad clarificar los conceptos que se utilizan en el
presente trabajo de investigacion, para después iniciar el estudio de las fuentes de
derecho internacional; las resoluciones en general de organismos intemacionales y de
manera muy especifica como lo sugiere el presente trabajo, las decisiones,
resoluciones y recomendaciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Se
elaborara un analisis de cada uno de los conceptos para llegar al planteamiento teérico
del problema a resolver y determinar con claridad y precision si las resoluciones del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas son o no obligatorias y una vez contestada
ésta pregunta se analizara el caso Israel — Palestina con los elementos conceptuales
que hemos apuntado.

Cabe seiialar, una aclaracion pertinente antes de dar inicio a éste capitulo, y es
el referido a que muchos autores consideran que los conceptos utilizados en el ambito
del derecho internacional y principalmente en el convencional tienen su origen en el
derecho civil, por lo que se utilizaran algunos conceptos de éste derecho para
adecuarlos a la terminologia usada en el &mbito de relaciones juridicas internacionales,
en el entendido de que no se pretende establecer una copia fiel o comparacion inexacta
entre ambos derechos.

3.1. CONCEPTO DE OBLIGATORIEDAD EN EL AMBITO DE DERECHO
INTERNACIONAL.

El concepto o definicion de obligatoriedad tiene su origen etimoldgico en la palabra
latina obligationis, que a su vez viene de ob y ligo- as-are que significa atar. Las
instituciones de Justiniano (1.3.13.) define a la obligaciéon de la siguiente manera:
obligatio est iuris vinculum quo necessitate adstringimur alicuius solvendae rei,
secundum nostrae civitatis iura, que ha sido traducida como que la obligacion es un
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vinculo de derecho que nos constrifie en la necesidad de pagar una cosa segun el

derecho de nuestra ciudad.’

De la anterior definicion podemos extraer varios elementos: la obligacion crea
una relacion juridica, un vinculo, supone la existencia de dos sujetos uno activo y otro
pasivo, también entrafia efectos y tiene un objeto determinado consistente en la
conducta que el sujeto pasivo debe prestar al sujeto activo, generalmente reconocido
como una obligacion de hacer, no hacer, dar o prestar algo. Se puede sefalar sin que
quepa duda que ésta definicion fue el origen de muchas otras mas, mismas que han
sido perfectamente aglutinadas por el maestro Manuel Borja Soriano en su Libro Teoria
de las Obligaciones®.

Definiciones de obligacion que nos hemos permitido escoger como las mas
importantes a las siguientes: para Pothier la obligaciéon es “un vinculo de derecho que
nos sujeta respecto de otro a darle alguna cosa o hacer o no hacer alguna cosa”; para
Baudry — Lacantinerie la obligacién puede definirse como “un vinculo de derecho por el
cual una o varias personas determinadas estan civiimente comprometidas hacia una o
varias otras, igualmente determinadas a dar, hacer o no hacer alguna cosa”; para Ripert
Et Boulanger la obligacion es “el vinculo de derecho por el cual una persona esta sujeta
a una prestacion respecto de otra”. Colin Capitant sefala que “la obligacion o derecho
de crédito es un vinculo de derecho entre dos personas en virtud del cual el acreedor
puede constreiir al deudor sea pagarle una suma de dinero o entregarle una cosa, sea
ejecutar una prestacién que puede consistir en hacer una cosa o en abstenerse de un
acto determinado”; Bonnecase por su parte sefiala “que la obligacién es el derecho de
crédito en virtud de la cual una persona, el acreedor tiene el poder de exigir a otra

' Citado por Bravo Gonzélez Agustin y Bravo Valdés Beatriz.- Segundo Curso de Derecho Romano, Edit.
Pax, México, D.F., 1985, pg. 19

2 Borja Soriano, Manuel.- Tearia General de las Obligaciones, 10® Edic.- Edit. Porraa, México, D.F., 1985,
pg. 69
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llamada deudor, la ejecucion de una prestacion determinado, positiva o negativa y

susceptible de evaluacién pecuniaria”.?

De las anteriores definiciones podemos encontrar elementos comunes entre los que

tenemos:

*+ La obligacion se caracteriza por ser un vinculo juridico también conocida
como relacion juridica.

+ La existencia de dos sujetos, activo y pasivo, deudor y acreedor.

= Contiene en si misma una prestacién que se traduce en dar, hacer o no
hacer, es decir, ejecutar una conducta o abstenerse de realizarla.

Por tanto, debe concluirse que son tres los elementos necesarios para la
existencia de una obligacién, los sujetos, la relacién o vinculo juridico y la conducta

consistente en una prestacion o abstencion

Para otros autores como el maestro Ignacio Galindo Garfias en su obra Derecho
Civil, nos sefiala la necesidad de diferenciar el deber juridico del concepto de
obligacion, ya que el primero de ellos puede ser considerado en la necesidad general y
abstracta de acatar lo dispuesto en un ordenamiento juridico, y la obligacién es una
denominacion especifica o particularizada del deber de un sujeto frente a otro de
realizar una conducta positiva o negativa, en virtud del vinculo juridico que libremente
pactaron esos sujetos, que los lleva a tener una relacién de derecho — obligacion

reciproca®.

Otro punto importante de destacar es el supuesto de incumplimiento de la
obligacién, mismo que entrana sin lugar a dudas una responsabilidad, como la sujecién

3 Autores citados por Borja Soriano, Manuel.- Teoria General de las Obligaciones, Op. Cit.- 70
* Galindo Garfias, Ignacio.- Derecho Civil.- 7 Edic.- Edit. Porrda.- México, D.F., 1985.- pg.- 29



a las consecuencias previstas en la norma por el incumplimiento a la conducta obligada
o bien, al incumplimiento de lo pactado y debidamente exteriorizado como un acto de
voluntad, situaciones que pueden entrafiar en si mismas, el establecimiento de
sanciones que en su caso pueden ser o no aplicadas de manera coactiva como lo

veremos mas adelante.

Pasando al ambito especifico del derecho internacional la pregunta que habria
que responderse es si el derecho internacional trae consigo la posibilidad de imponer
sanciones derivadas del incumplimiento de una obligacion. Se puede sefialar que en el
ambito de relaciones juridicas internacionales y cuando un Estado cree que algin otro
ha afectado sus intereses esta facultado para adoptar medidas en contra de dicho
Estado, tales medidas pueden ser las represalias y en su caso la guerra, medias en un
primer momento consideradas como prohibidas por el derecho internacional.

Para Hans Kelsen, el derecho internacional se construye por normas que tiene
un origen en la voluntad de los Estados, o bien, en los 6rganos competentes o bien,
actualmente, en los 6rganos competentes de los organismos internacionales, conforme
a sus respectivos ordenes juridicos o actas constitutivas. Son éstas normas las que
obligan y facultan a todos los Estados y aun para el caso de que un Estado no haya
manifestado su consentimiento respecto de ese acto por via de la costumbre son
obligatorias, es por ello que Kelsen manifiesta la importancia de la norma internacional
originaria conocida como Pacta Sunt Servanda que faculta a los sujetos de la
comunidad internacional a regular su comportamiento reciproco, éste procedimiento
consiste en que mediante la expresién de la voluntad los Estados manifiestan su
compromiso y obligacion, voluntad con la cual producen normas mediante las cuales se
obliga y faculta.’

En consecuencia el derecho intemacional obliga y faculta a los Estados, obliga a
realizar determinada conducta en virtud de la manifestacion de la voluntad y faculta a

% Kelsen Hans.- Teoria Pura del Derecho.- 5* Edic.- Edit. Universidad Nacional Auténoma de México.-
México D.F., 1986.- pg. 323 -327
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otro para que en el caso de incumplimiento pueda tomar acciones, tales como la
represalia y la guerra, es decir, se trata de una reaccién con una sancién ante un
incumplimiento del Estado que considera lesionado su derecho.

Se hace necesario precisar, que si bien es cierto la voluntad del Estado tiene una
importancia excepcional hoy en dia, especificamente en el area de tratados, y sus
normas solo. constrifien u obligan a aquellos que manifestaron su intencion de obligarse
también surge una obligacién internacional por via de la costumbre que se traduce en
normas de derecho internacional que obligan y facultan a todos los Estados.

Cabe sefialar, que las normas y obligaciones internacionales deben ser
cumplidas de buena fe por los sujetos a los que les resultan oponibles, se trata
entonces de un principio fundamental y universalmente reconocido, en tal sentido sea
ha expresado la jurisprudencia internacional y enunciado actualmente en documentos
como la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 y 1986, en la
Carta de Naciones Unidas en su preambulo en su articulo 2.2, en la Declaracion sobre
Principios de Derecho Internacional referentes a las Relaciones de Amistad y

Cooperacion entre los Estados®.

Las normas y obligaciones internacionales se crean con la finalidad de ser
cumplidas de manera espontanea, en la practica de las relaciones juridicas de los
Estados, el Derecho Internacional, tiene un elevado indice de observancia espontanea,
sin embargo, se hace necesario mecanismos para asegurar su cumplimiento, en la
actualidad se carece de érganos que satisfagan plenamente ésta necesidad, por lo que
en muchos casos los Estados actian acorde a sus propios intereses, a través de los
mecanismos de solucion de diferencias, por la via pacifica y en grados extremos
llegando a la intervencion armada.

Por lo que hace a las resoluciones de organismos internacionales es importante
aclarar el concepto de obligatoriedad, dado el caracter complejo de las resoluciones,

® Resolucion 2625-XXV de |a asamblea General de Naciones Unidas del 24 de octubre de 1970.
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por lo que éste concepto admite sentidos muy matizados y aun difusos. En la practica
encontramos resoluciones que pueden contener recomendaciones dirigidas a los
miembros y a su vez entrafiar obligaciones claras y directas para un organo, pero
también la obligatoriedad de una resolucion puede llevar consigo, no sélo la creacion de
obligaciones, si no también la suspension de una obligacién legal. Por su parte también
es importante hacer mencién del concepto de efectos juridicos obligatorios, contenido
en diversas resoluciones de organismos internacionales, que tiene un significado
referido a la alteracién de una situacién legal preexistente que puede entrafiar la
modificacién o extincion de derechos y obligaciones a cargo de los Estados miembros.

Ahora bien, para Jorge Castarieda “... cuando se postula la eficacia vinculante de
una resolucién puede hacerse referencia a algo distinto del deber juridico concreto y
directo (accion u omisién) a cargo de su destinatario. A veces, como ya se dijo, los
organos de las Naciones Unidas llevan a cabo determinaciones definitivas de hechos o
aun de situaciones juridicas concretas, contra las cuales no cabe recurso alguno, y de
las cuales pueden fluir consecuencias juridicas a las que los miembros no pueden
oponerse en forma legalmente significativa, esto es, en forma que autorice la
interpretacion de que conservan la libertad de apreciacion de que normalmente gozan
al ponderar si acatan o no una recomendacién ordinaria. En estos casos, puede decirse
que tal determinacién es obligatoria en el sentido que tiene validez legal plena e
inoponible. Aqui, el término obligatoriedad denota un concepto muy semejante al de
verdad legal cuando ésta expresion se refiere a una determinaciéon hecha por un
Tribunal”’

En el caso concreto del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de
conformidad con el articulo 25 de la Carta los miembros convienen en acepar y cumplir
las decisiones, por tanto son obligatorias y en virtud de que emanan de la instancia
suprema de autoridad de la organizacién y constituyen en si mismas el eje sobre el cual

gira la propia organizacion y trasciende a la seguridad colectiva internacional.

7 Castafieda Jorge.- Obras Completas | Naciones Unidas.- 12 Edic.- Edit. Colegio México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, D.F., 1995. pg. 293



Como se vera mas adelante, los organismos internacionales emiten muy
diversas decisiones, resoluciones o recomendaciones y en muchas de ellas su
obligatoriedad ha sido puesto en duda en mas de una ocasién, he aqui el complejo del
problema, hasta el momento podriamos afirmar que todas las obligaciones
internacionales son obligatoria y deben ser cumplidas de manera espontdnea sin
necesidad de la aplicacion coactiva de la misma, sin embargo, se vera mas adelante
que no todas las obligaciones que emanan de resoluciones de organismos
internacionales se cumplen, principalmente a la interpretacién que se le ha dado en el
ambito internacional de si las decisiones son o no obligatorias y donde basan su
obligatoriedad, el mismo Consejo de Seguridad ha optado por posturas contradictorias
al respecto, como en el caso de la cuestién Palestina, pero no sélo el Consejo ha tenido
un criterio incierto sino también la Corte Internacional de Justicia en el caso de Corfu no
expone resultados concluyentes sobre la obligatoriedad de una recomendacion del
Consejo de Seguridad, tal y como fue sostenida por Gran Bretaria.

3.2. UBICACION DE LAS RESOLUCIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
COMO FUENTES DEL DERECHO Y EL ESTATUTO DE LA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

La palabra “fuente” proviene de la expresion latina fons, fontis y alude al
manantial de agua que brota de la tierra y de acuerdo con Eduardo Garcia debemos
entender por fuente del derecho o fuente formal a “los procesos de creacion de las

normas juridicas™

® Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho pg. 51
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Debemos entender por fuente del derecho internacional “las normas o principios
que revisten caracter juridico, que rigen las relaciones entre los sujetos del Derecho
Internacional y sirven para resolver conflictos entre ellos.”®

De acuerdo con Pedro Camargo las fuentes del derecho internacional son
“procedimientos o medios por los cuales se crea, modifica o extingue el derecho

internacional.”"

Los diversos tratadistas no dudan en reconocer que el texto que da origen a las
fuentes del derecho internacional, es el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y
especificamente el articulo 38, pero también no dejan de reconocer la existencia de
otros actos juridicos internacionales que pudiesen ser fuente del derecho internacional,
tales como los actos unilaterales de los Estados y las resoluciones de los Organismos
Internacionales.

El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia que entré en vigor.el 24 de
octubre de 1945 sefiala:

“Articulo 38

1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una préactica generalmente
aceptada como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

® Varela Quiroz, Luis A- Las Fuentes del Derecho Internacional.- Edit. Temis, Santa Fe de Bogota -
Colombia, 1996, pg.4

'9 Camargo Pedro Pablo, Tratado de Derecho Internacional. Tomo I.- 1a Edic.- Edit. Temis.- Bogots,
Colombia.- 1983.- pg. 188



87

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 58.

2. La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidir
un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.”

Respecto de la importancia de las fuentes, vemos que la mayor parte de la
doctrina, considera que la enumeracion contenida en el citado articulo 38 establece un
orden jerarquico, aunque existen posiciones que manifiestan que no es precisamente el
orden en que se encuentran contenidas en él, corresponden a su importancia.

3.2.1. LACOSTUMBRE.

La costumbre como fuente del derecho en general, de acuerdo con Eduardo Garcia es
“un uso implantado en una colectividad y considerado por ésta como juridicamente
obligatorio; es el derecho nacido consuetudinariamente, el jus moribus constitutum”"*

Para Varela Quiros, la costumbre en sentido juridico estricto se define como “una
practica que ha adquirido fuerza normativa y que, en consecuencia, obliga a las partes
que la siguen o han seguido en el pasado, teniendo como caracteristica especial no
constar por escrito, sino ser un uso, cuyos alcances y existencia misma deben ser
probados por la parte que alega.™?

Para el autor Antonio Remiro la costumbre internacional, es “la norma resultante
de una practica general, constante, uniforme y duradera llevada a cabo por los sujetos
del Derecho Internacional y realizada con la conviccion de ser juridicamente

obligatoria.”"®

! Garcia Maynez, Eduardo.- Introduccién al Estudio del Derecho.- Op Cit.- pg. 61
12 varela Quiros, Luis A.- Las Fuentes del Derecho Internacional.- Op Cit. pg.- 71.
'3 Remiro Bretns, Antonio, Derecho Internacional. Edit. McGraw —Hill, Esparia, 1999.- pg. 318
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De acuerdo con Hermilo Lépez — Bassols, la costumbre internacional puede
definirse “como un reconocimiento general de los sujetos internacionales a ciertas
practicas que los Estados consideran como obligatorias”**

Asimismo, el articulo 38, 1 b), del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
da un concepto de costumbre al sefialar: ... la Corte... debera aplicar... la costumbre
internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho.

Debemos sefalar que la costumbre en general ha sido definida por varios
autores, mismos que dan su propia definicién, que no distan mucho unas de otras, ya
que contienen dos elementos basicos como lo son, el elemento material y el elemento
psicolégico. El primero consiste en la serie reiterada de actos u omisiones en el tiempo,
también conocido como precedente o inveterata consuetudo, segin la doctrina.

El elemento psicoldgico es la opinidn que constituyen derecho, también conocida
en la doctrina como opinio juiris, por lo que no sélo se requiere que los Estados actien
en un determinado sentido, sino también al actuar, deben tener conciencia de que lo
hacen con arreglo a una norma de derecho.

De acuerdo con Femando Marifio, “este elemento consisten en el
convencimiento, la <creencia> o la conviccion, objetivamente demostrable, que tienen
los Estados que se comportan de cierto modo, de que obran por que estan
juridicamente facultados u obligados a hacerlo; es decir, que obran de acuerdo con una

norma juridica en vigor.”"®

% Lépez — Bassols, Hermilo. Derecho Internacional Pblico e Instrumentos Basicos.- 1a Edic.- Edit.
Parrda.- México. D.F., 2001.- pg. 35

'> Marifio Menéndez, Fernando M.- derecho Internacional Publico, Parte General.- 3* Edic.- Edit. Trotta,
Valladolid, 1999. pg. 229.
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La Corte Internacional de Justicia, en sentencia pronunciada respecto del caso
de la Plataforma Continental del Mar del Norte de 1967, establecié dos caracteristicas

de la opinio juris:

+ La norma que se crea debe formarse sobre la base de una regla o norma general
de derecho. No cualquier practica es costumbre, la frecuencia y la habitualidad
no bastan.

+ Para que haya norma de costumbre, ésta debe de incluir la participacion amplia
de los Estados mas directamente interesado, para que haya representatividad.

Por su parte, corresponde sefialar que para el presente trabajo debemos definir a
la costumbre internacional y diferenciarla principalmente de la practica internacional, por
lo que definiremos de manera puntual cada uno de estos conceptos que si bien es
cierto tienen similitudes, también tienen diferencias.

De acuerdo con Max Sorensen la costumbre internacional “es el producto directo
de las necesidades de la vida internacional. Surge cuando los Estados adquieren el
habito de adoptar, con respecto a una situacién dada, siempre que la misma se repita,
una actividad determinada, a la cual se le atribuye significado juridico.”'®

La practica internacional se define como un conglomerado de pasos formativos
del derecho, en un lugar y tiempo determinado.

Como se puede apreciar la principal similitud que encontramos es que tanto la

costumbre, como la practica internacional no se encuentran escritas.

Las diferencias esenciales son:

'® Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacicnal Publico, 12 Edic. en espariol.- Edit. Fondo de Cultura
Econdmica.- México, D.F. 1973.pg. 160
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+ La practica es el conglomerado de pasos que son formativos del derecho en
tanto que la costumbre es el derecho mismo.

e La practica sugiere el proceso formativo, en tanto que la costumbre, su
acatamiento.

o La préactica es evidencia del acto de creacién, y la costumbre es el resultado.

Las principales caracteristicas de la Costumbre intemacional son:

v La Generalidad. Consiste en que la mayoria de Estados que participe en la
creacién de la costumbre, debe manifestar su consentimiento a vincularse por
una norma, ya sea de manera expresa o tacitamente.

v La Constancia. Significa que no basta un Unico precedente para surja la norma,
sino que es necesario la repeticion de la serie de actos.

Por otro lado, puede haber costumbre general y costumbre regional, la general
es aquella que se aplican a la totalidad de los Estados que comprenden la comunidad
internacional; y la costumbre regional es aquella que solo son observadas por un
numero de Estados que tienen caracteristicas propias y que por lo regular pertenecen a

una region.

La norma consuetudinaria que tiene su origen en un tratado, es decir, la regla
juridica originalmente convencional puede alcanzar un tercer Estado, por lo que
actualmente no se puede evadir reglas juridicas que han llegado a ser obligatorias
conforme al derecho consuetudinario y no es valido argumentar que éstas reglas que
tuvieron origen en un tratado no obligan a un Estado en virtud de que el mismo, no
habia manifestado su voluntad en obligarse por el mismo.
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3.2.2. LOS TRATADOS.

Sin entrar a un estado minuciosos de las reglas contenidas en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, iniciaremos un estudio sobre algunos puntos de
relevancia para el presente trabajo.

La palabra tratado proviene del francés traiter, que significa negociar. Es el
acuerdo celebrado por escrito entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional para
crear, modificar o extinguir una relacién juridica de acuerdo con el derecho

internacional.

Para Max Sorensen el tratado “es cualquier acuerdo internacional que celebran
dos mas Estados u otras personas internacionales, y que esta regido por el derecho

internacional”"’

Para Carlos Arellano, el tratado “es el acto regido por el Derecho Internacional
que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de la comunidad
internacional, principalmente Estados, con al intencién licita de crear, transmitir,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos y

obligaciones."“

Por Gltimo, César Sepllveda, define a los tratados como “los acuerdos entre dos
o mas Estados soberanos, para crear, modificar, o para extinguir una relacion juridica

entre ellos”."®

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del 23 de mayo de
1969, es el documento internacional mas acabado que regula la materia, se encuentra
formado de la siguiente manera: un preambulo, parte | Referida a la Introduccion,

'7 Sorensen Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico.- Op. Cit.- pg 155

'® Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico.- 2* Edic.- Edit. Porrda.-
México, D.F., 1993. pg. 632.

'® Sepulveda Cesar.- Derecho Internacional.- Op Cit.- pg. 120



92

Celebracion y entrada en vigor de los tratados,; Parte |l referida a la celebracion de los
tratados, reservas, entrada en vigor y aplicaciéon provisional de los tratados; Parte Il
Observancia, aplicacion e interpretacion de los tratados y los terceros estados; Parte IV
Enmienda y modificacion de los tratados; Parte V Nulidad, terminacién y suspensién de
aplicacion de los tratados, asi como cu procedimiento; Parte VI Disposiciones diversas;
Parte VIl Depositarios, notificaciones, correcciones y registro y Parte VIl referida a las

disposiciones finales y un anexo.

La definicién de tratado la encontramos en el articulo 2 , parrafo 1°, inciso a), de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados®®; que establece que tratado
es, “un acuerdo intenacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.”

No obstante, un tratado internacional puede celebrarse entre otras partes,
siempre que sean sujetos de Derecho Internacional. Un acuerdo o concesién entre un
Gobierno y una compaiia privada no configura tratado. (Decision de la Corte
Internacional en el asunto de la Anglo Irani).

El analisis del texto y la historia de la Convencién, demuestran que no se quiso
negar la calidad de tratados a acuerdos en que intervinieran otros sujetos de Derecho
Internacional, en particular las Organizaciones internacionales. Por razones practicas se
decidio limitar la codificaciéon a aquella parte del derecho de los tratados que se refiere a
los acuerdos interestatales. Estados Unidos propuso legislar sobre todo tratado, pero
prevalecio la posicion restrictiva, otra razén practica fue que no se habia definido ni
previsto como participarian en esa codificacién las propias Organizaciones

internacionales, representadas en Viena por simples observadores.

Pero la Convencién no pone en tela de juicio la naturaleza de tratados de estos

2 México firmé dicha convencion, de 1969, y la publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
febrero de 1975.
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otros acuerdos, ni disminuye su eficacia y obligatoriedad. (ver articulos. 1°y 3°).

En este sentido, el articulo 3 de la Convencién sefiala:
“El hecho de que la presente Convencién no se aplique ni a los
acuerdos intemacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de
derecho intemacional o enire esos otros sujetos de derecho
intemnacional, ni a los acuerdos intermnacionales no celebrados por
escrito, no afectara:
a) al valor juridico de tales acuerdos;
b) a la aplicacién a los mismos de cualquiera de las normas enunciadas
en la presente Convencién a que estuvieren sometidos en virtud del
derecho internacional independientemente de esta Convencion;
c) a la aplicacién de la Convencion a las relaciones de los Estados entre
si en virtud de acuerdos intemacionales en los que fueren asimismo
partes otros sujetos de derecho intemacional.”

Estos ofros, aunque excluidos del ambito de la Convencién, permanecen
sometidos a las reglas codificadas de la propia Convencién y de la Convencién de
Viena, de 1986, sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, en la medida en que ellas sean
aplicables conforme al Derecho Internacional en vigor. Caso de los acuerdos
trilaterales, en los que son partes dos o mas Estados y una Organizacion internacional.

Por su parte, Viena 86 recoge la definicién anterior, y sélo varia en cuanto a los
sujetos del tratado internacional, asi en su articulo 2°, parrafo 1° inciso a) sefiala: “se
entiende por tratado un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y
celebrado por escrito: entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales; o entre organizaciones internacionales, ya conste en un instrumento
unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular.”
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Se excluyen contratos comerciales y otros convenios en que participen Estados,
o entidades, o corporaciones totales, pero cuya ejecucion se ha cometido expresamente
al Derecho Intemo de un pais dado. Ejemplos: compraventa de mercaderias,
adquisiciones o venta de un edificio para Embajada, etc.

Elementos comunes a las definiciones del concepto de Tratados:

. Existencia de un documento escrito.

Es posible celebrar tratados por medio de declaraciones orales (Asunto Groenlandia
Oriental). No obstante, la codificacion solo puede aplicarse a acuerdos escritos.
(Ejemplo; la Convencién de La Habana y Proyecto de Harvard). Por ello la definicion
introduce el elemento acuerdo “celebrado por escrito”. Nuevamente aqui el Art. 3°
aclara que esta exclusion no significa efectuar el valor juridico de los acuerdos orales o
la aplicacién de los mismos de las normas de la Convencion, en virtud del Derecho
Internacional.

. Acuerdos entre sujetos del Derecho Internacional.

Los particulares o individuos no pueden ser partes de un tratado internacional, en virtud
de que sélo los Estados poseen capacidad general para concluir tratados entre si. Aln
cuando personas que son organos de diferentes Estados en calidad de simples
particulares, celebran acuerdos, éstos no son verdaderos tratados internacionales, por
ejemplo, los contratos matrimoniales entre monarcas o principes de casas reinantes.

. Acuerdos que producen efectos juridicos.
Los tratados no necesariamente crean una regla de derecho.

. Acuerdos sometidos al derecho internacional.
Lo que implica la creacién de derechos y obligaciones entre las partes, por lo que su
cumplimiento tiene caracter obligatorio para los que participan en él, Clive F‘arry21

o Pamry, Clive, "Derecho de los Tratados®, en Manual de Derecho Internacional (editado por Max
Sorensen), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985, p. 201.
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sefala que los tratados constituyen “..la fuente especifica de una obligacion del
derecho intemacional contraida voluntariamente por una persona a favor de otro u
otras, y que da origen a su vez, a derechos reciprocos para ellos o ellas.”

La palabra “tratado” se aplica en forma general, por lo que incluye todo tipo de
acuerdo, auin el celebrado con otra denominacién®. Por eso la definicién se aplica a
todo acuerdo “ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominaciéon particular”. Los instrumentos conexos
comprenden declaraciones unilaterales convergentes como las relativas a la jurisdiccion
obligatoria de la Corte.

Desde un punto de vista de derecho interno la Ley sobre Celebracién de
Tratados® lo define en su articulo 2 como: "el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacién requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos.”

Los tratados se rigen principalmente por tres principios, a saber:
%+ Principio de pacta sunt servanda. De acuerdo con el articulo 26 de la Convencion
de Viena de 1969, consiste en la obligatoriedad de los tratados para las partes

que lo firman y su cumplimiento debe ser de buena fe.

% Principio de Res Inter alios acta. Consiste en que los tratados solo crean
obligaciones para las partes que lo firman, asi lo dispone el articulo 34 de la

2 \Jer en Anexo 13 las diversas denominaciones que se dan a los acuerdos internacionales.
B pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992.
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Convencion que sefiala “Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un
tercer Estado sin su consentimiento.”

% Principio de ex consensu adventi vinculum. Que se refiere a que el
consentimiento es la base de la obligacién juridica y debe ser expresada por los
érganos de representacion competente del Estado.

En ésta convencion también se hace referencia de manera clara respecto de las
causas de nulidad, terminacion y suspension de los tratados, asi como el procedimiento
para invocar dichas causas. Cabe sefialar, que no se enfrara en detalle sobre estas
causas por que no es el objeto de estudio de éste trabajo, por lo que hemos sefialado
las partes sustanciales que interesa al proyecto y que se refiere principalmente a ubicar
a la Carta de Naciones Unidas como un tratado constitutivo de una organizacion
internacional, en el que se imponen deberes y derechos a los estados miembros, se
sefalan los organos que los constituyen, se establecen sus funciones, se definen sus
objetivos, como hemos visto en el capitulo 2 del presente trabajo, de ésta situacion
pactada conocida también como Carta de San Francisco o de las Naciones Unidas, se
desprendera sin lugar a dudas la obligatoriedad de lo pactado en el mismo de
conformidad con el principio enunciado en el articulo 26 que sefala que todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

3.2.3 LA JURISPRUDENCIA.
La jurisprudencia en general puede ser definida como “el conjunto de principios y

doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales™®*

Para Antonio Remiro la jurisprudencia internacional es el conjunto de decisiones
de los tribunales internacionales; dictadas en el ejercicio de su competencia

contenciosa o consultiva.

% Garcia Maynez, Eduardo - Introduccién al Estudio del Derecho.- Op Cit.- pg. 68



97

De acuerdo con Lopez — Bassols consiste “en la sentencia valida de un tribunal
internacional cuya decisién sirve para dirimir una controversia internacional, es
obligatoria para las partes en conflicto como norma individualizada, pero no tiene
caracter obligatorio hacia terceros Estados, o para ser aplicada analdgicamente a
conflictos con caracteristicas similares.”

Es importante sefalar, que la Corte Internacional de Justicia con cede en la
Haya, Paises Bajos y a la que el articulo 92 de la Carta de Naciones Unidas reconoce
como el érgano judicial principal de la organizacién, es la encargada de establecer los
criterios bajo los cuales se podria hablar de jurisprudencia internacional que comprende
por una parte, las sentencias judiciales que emita, asi como las opiniones consultivas
que pronuncie de conformidad con el articulo 96 de la Carta de Naciones Unidas, que
establece que la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, otros o6rganos y
organismo especializados podran solicitar opiniones consultivas, en el caso de los
drganos y organismo se requiere previa autorizacion de la Asamblea General.

La Corte resuelve conforme al derecho internacional aplicable, y establece
criterios jurisprudenciales que sirven de guia a otras instancias jurisdiccionales no sélo

como una fuente auxiliar.

Es entonces de aqui que deriva la verdadera fuente de derecho, ya que la
jurisprudencia internacional no legisla, no elabora y crea derecho, sino mas bien
determina el derecho aplicable, aclara el contenido y sentido de una norma, por tanto su
influencia es cada vez mayor en la toma de decisiones de litigios, por parte de
tribunales internacionales, tales como el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea,
la Corte Europea de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y en las decisiones de tribunales administrativos tanto de las Naciones
Unidas como de la Organizacion de Estados Americanos.

3 Lopez — Bassols, Hermilo.- Derecho Internacional Publico e Instrumentos Basicos.- Op Cit.- pg. 48
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Es importante destacar que el articulo 38, |, d) del Estatuto, limita el alcance de
las decisiones judiciales a lo dispuesto por el articulo 59 del propio Estatuto, que
prescribe la obligatoriedad de las sentencias obligatorias exclusivamente para las
partes, al sefialar:

Articulo 59: “Las decisiones de la Corte no son obligatorias sino para
las partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido.”

En efecto, el articulo en mencion sefiala la obligatoriedad de las sentencias para
las partes y para el caso en concreto; las controversias internacionales rara vez son
semejantes al punto de permitir sin mas, la aplicacién de los precedentes, cada caso
que se plantea en la Corte presenta caracteristicas propias que hace a un supuesto
distinto de la anterior y siendo la sociedad internacional ampliamente dinamica es muy
posible que los precedentes o sentencias por la Corte hace algunos afios, no puedan
aplicarse a las controversias planteadas en la actualidad o en un futuro.

La Corte Internacional no funda y motiva sus decisiones en los precedentes, sino
se auxilia de ellos para confirmar la norma aplicable, el papel principal como hemos
indicado es la de identificacion de las normas y la de determinacién de su contenido, la
Corte cuando considera aplicable al caso una norma consuetudinaria, comprueba su
existencia, la identifica, la precisa y le da forma, situacion que es de suma
trascendencia por tratarse de un derecho no escrito, y a partir de esa declaracion la

norma adquiere mayor consistencia.

3.2.4 LA DOCTRINA.

La doctrina en general, de acuerdo con Ricardo Soto, “esta constituida por los estudios,
comentarios, interpretaciones, opiniones, etc., que efectian los juristas acerca de los
preceptos del Derecho positivo. fe

% Soto Pérez, Ricardo.- Nociones de Derecho Positivo Mexicano.- pg. 35
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La doctrina internacional tampoco es una fuente de derecho internacional en
sentido amplio, sino un medio auxiliar y de acuerdo con Carlos Arellano, es definida
como “el conjunto de opiniones escritas vertidas por los estudiosos del Derecho, al

reflexionar sobre las normas juridicas'.ﬂ

De acuerdo con Lépez — Bassols, la doctrina consiste “en los trabajos de
investigadores de articulos y libros sobre el tema, asi como otros comentaristas
privados; analogamente pueden considerarse los proyectos, informes y memoranda
reportes... o

Cabe destacar, que en el transcurso de la historia del derecho internacional han
destacado diferentes autores que podriamos considerarlos como los verdaderos
doctrinarios

Por extension la doctrina se aplica al conjunto de opiniones suscritas por uno o
varios autores de reconocida autoridad sobre cualquier materia. En este sentido
“doctrina” se usa normalmente para indicar lo que se ensefia en materia teol6gica,
filoséfica o cientifica. La expresién implica siempre la idea de un cuerpo de dogmas o
“verdades” organizadas de forma consistente, frecuentemente relacionadas con la
accién.

La doctrina hoy en dia también comprende los acuerdos o resoluciones
colectivas de instituciones cientificas, tales como el Instituto de Derecho Internacional,
la International Law Association, el Instituto Hispano luso Americano de Derecho
Internacional y también de los trabajos encargados de la codificacion y desarrollo del
derecho internacional, tales como la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas o el Comité Juridico Interamericano.

7 Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico.- Op Cit.- pg. 199
% | épez — Bassols, Hermilo.- Derecho Internacional Publico e Instrumentos Basicos.- Op Cit.- pg. 51
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Es importante resaltar que la doctrina internacional ha generado a los mas
destacados tedricos en la materia, caben mencionar destacar por su importancia, a
Francisco De Victoria, a quien conocimos por medio de sus discipulos al no publicar
ninguna obra, Alberico Gentili con De Legationibus y De lure Beli; Francisco Suarez y
las Diputaciones Metafisicas; Hugo Grocio y Mare Liberum; por citar a los méaximos
exponentes y considerados como los padres fundadores del Derecho Internacional.

La doctrina sirve principalmente para dos propésitos diferentes: “mostrar el punto
de vista que prevalece en un pais concreto en orden a interpretar la practica de ese
mismo pais y apoyar la opinibn de que una norma alegada es de Derecho
Internacional.”?®

La Doctrina se usa también, como sinénimo de ciencia del derecho o dogmatica
juridica. En este sentido puede caracterizarse como la disciplina que determina y
describe el material tenido por derecho, sin cuestionar su validez. Un claro
entendimiento de las disposiciones juridicas cualquiera, presupone el manejo de los
conceptos, nociones, ideas y tradiciones juridicas que conforman dicha institucién. Pues
bien, los conceptos, nociones, dogmas o presupuestos que conforman por la dogmatica
juridica: ella constituye la doctrina aplicable a dicha institucion.

3.2.5 LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

Los principios generales del derecho de acuerdo con el Profesor Arellano Garcia son
“aquellas directrices o postulados, producto de la reflexién l6gica juridica, que orientan a
la realizacién de los valores juridicos, principalmente, justicia, seguridad, bien comdn y
orden”.>®

La nocién de principios generales de derecho, como aquellos principios que son
comunes a diversas situaciones juridicas y aceptados como obligatorios por las

®Marifio Méndez, Fernando M.- Derecho Internacional Pdblico.- Op Cit.- pg. 380
* Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico.- Op. Cit.- pg 193
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naciones, marca una influencia clara del ius gentium romano. Estos abarcan, la justicia
y la equidad que conforman cualquier sistema juridico y se expresan en instituciones
como la imparcialidad de jueces y tribunales, debido proceso y muchos mas que
pueden expresarse de diversa forma e incluso tener contenido distinto en las diversas
legislaciones nacionales, pero considerados como un estandar minimo entre los
diversos sistemas juridicos. Son por decirlo en otras palabras principios rectores del
derecho, que anteceden y complementan el sistema normativo.

Se trata entonces, de principios reconocidos en los ordenamiento juridicos de los
estados cuya utilizacién debe considerarse supletoria, actuando cuando el Juez o el
arbitro no encuentren tratado o costumbre aplicable al caso. La jurisprudencia de la
Corte internacional de Justicia ha sefialado que las aplicaciones de los principios
generales del derecho se han llegado a concretar en el campo procesal y en la
interpretacion de las normas convencionales.

3.2.6. LA EQUIDAD

El articulo 38 de la Estatuto de la Corte Internacional de Justicia en su parte final,
senala que podra decidir un conflicto jurisdiccional ex aequo et bono, segin lo
equitativo y bueno, situacion que se produce en el concepto de equidad entendiéndose
por tal la aplicacion de la Justicia al caso concreto.

La Corte Intemacional de Justicia ha expresado que debe entenderse la equidad
como un concepto juridico, siendo una emanacién directa de la idea de la justicia, por
tanto, la Corte cuya tarea por definicion es la de administrar justicia se encuentra

obligada a aplicarla.

Diversos autores entre los que se encuentra Luis Varela Quiroz, han sefalado
que la equidad en el derecho internacional tiene una triple misién:
* La equidad como medio para temperar la aplicacién del derecho, infra legem, es
decir, corrige al derecho positivo en aquellos caos en que su aplicacion resulta
demasiado rigorosa.
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¢ La equidad como un medio para completar la aplicacion del derecho, praeter
legem, es decir, una funcién supletoria para llenar lagunas del derecho con el
caracter de fuente subsidiaria del derecho internacional.

¢ La equidad como un medio supletorio a la aplicacién del derecho, contra legem,
ésta situacién es la mas discutida desde un punto de vista doctrinal ya que se ha
sefialado que su aplicacién se basa unicamente en el consentimiento de las
partes.

Actualmente, ni la Corte Intemacional de Justicia ni el Tribunal Permanente de
Justicia Internacional han resuelto un conflicto ex aequo et bono, ya que los casos
presentados ante estos organismos internacionales, se han resuelto mediante la

aplicacion de los tratados y la costumbre.

Cabe concluir que la redaccién del articulo 38 del Estatuto debe de interpretarse
en la posibilidad que tiene la Corte Internacional de Justicia de resolver un conflicto
presidiendo de las fuentes del derecho sefialadas y sobre una base exclusiva de justicia
aplicable al caso concreto, sin embargo, debe entenderse que éste caso excepcional de
solucién de un litigio procede siempre y cuando las partes en el proceso lo autoricen de

manera expresa.

3.3. LAS RESOLUCIONES DE ORGANISMO INTERNACIONALES.

Las Organizaciones Internacionales, también denominadas interestatales, como las
Naciones Unidas son entidades creadas por los Estados mediante Tratado, en él se
establecen los érganos y las reglas de procedimiento, se definen las competencias y
funciones de la organizacion, tal es el Caso de la Carta de Naciones Unidas o Carta de

San Francisco.

En el ambito de las competencias que le han sido atribuidas y de acuerdo con los
procedimientos establecidos, todas las organizaciones tienen la facultad de expresar,

mediante determinados actos de sus érganos, una voluntad propia, diferente a la de sus
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estados miembros, es mas, se puede decir que las organizaciones han sido creadas
con la finalidad esencial de adoptar actos propios dentro del marco del tratado que las

cred.

Sin embargo, uno de los problemas a los que nos enfrentamos al tratar de definir
esos actos propios, se refiere a los términos empleados para calificar tales actos muy
distintos y heterogéneos, como también lo son los efectos juridicos que despliegan, asi
tenemos que la terminologia usada es, decisiones, declaraciones, reglamentos,
directivas, recomendaciones, estandares practicas, resoluciones, normas, anexos,
situacién que se aprecia en sus textos constitutivos. 3

Esta situacion puede prestarse a confusion, pero no debe creerse que la
denominacion del acto permite la identificacién de sus efectos juridicos, ya que un
mismo término puede ser empleado para designar resoluciones de efectos juridicos
diferentes, es precisamente este problema el que se presenta en el texto de la Carta de
San Francisco, determinar los efectos juridicos de las resoluciones, como el término
mas genérico, y como consecuencia determinar claramente hasta que punto son
capaces de crear derechos y obligaciones para sus destinatarios es una cuestiéon que
ademas de ser actual, no pone de acuerdo a los estudiosos del derecho internacional.

La capacidad de las organizaciones para adoptar resoluciones juridicamente
vinculantes en el ambito de sus competencias depende de la voluntad de los Estados
miembros manifestada originariamente en su Tratado constitutivo, situandonos en los
extremos, tenemos actos, en forma de meras recomendaciones cuyos destinatarios son
invitados pero no obligados a seguir un determinado comportamiento y por otra parte
tenemos normas directamente aplicables en los ordenamientos juridicos de los estados

miembros, incluso por encima de sus leyes nacionales. *?

3 Remiro Brotons, Antonio.- Derecho Internacional.- Op Cit.- pg. 297.

2 Un ejemplo lo encontramos en el articulo 189 del Tratado de la Comunidad Europea en los llamados
reglamentos comunitarios.
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De acuerdo con Jorge Castafieda, una resolucion “...entrafia por igual una orden,
una invitacion, o una variedad de formas hibridas intermedias; versa sobre cuestiones
técnicas o acerca de asuntos eminentemente politicos; tiene caracter materialmente
legislativo, es decir, expresa normas juridicas, o constituye un acto administrativo
individual; puede estar dirigida a otros drganos del mismo sistema, a un organismo
internacional distinto, a todos los estados en general, a ciertos estados aun a individuos;
es resultado de una mecanica decisoria que implica una representacion igual u otra
desigual; y pudo haber sido adoptada conforme a un régimen de votacién unanime o

bien mayoritario.”**

De acuerdo con Cesar Sepllveda, la recomendacion “constituye la invitacién a
observar un comportamiento determinado, dirigido por una organizacién internacional
competente a uno o algunos de sus miembros, y es un medio de ejercer la autoridad
con la que los mismos Estados la han revestido por virtud del tratado constitutivo, que
es el que rige las relaciones entre la organizacion y sus miembros.”>*

Para Jorge Castafieda, las recomendaciones “son aquellas resoluciones emitidas
con la intencién de no obligar a sus destinatarios™®

Desde nuestro punto de vista la recomendacion es sélo una invitacion de un
organismo internacional, que implica para su destinatario la realizacion de una
conducta, que puede o no cumplirla, en virtud de que no es vinculante, en cambio la
resolucién implica una obligacién para el Estado a quien va dirigida, el cual tiene que

cumplir en virtud de que es vinculante,

De acuerdo con Remiro Brotons, las resoluciones que adoptan los organismos
internacionales, pueden clasificarse de acuerdo a sus objetivos en:

% Castarieda, Jorge.- Obras Completas. |. Naciones Unidas.- Op Cit.- pg. 271

3 Sepiilveda, César.- El derecho de gentes y la organizacién internacional en los umbrales del siglo XXI.-
12 Edic. Edit. Fondo de Cultura Econémica.- México, D.F., 1995. pg. 126.

% Castafieda Jorge - Obras Completas. I. Naciones Unidas.- Op Cit.- pg.- 280
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Resoluciones Internas. Son aquellas que se refieren a la estructura y de la
organizacion, y atienden al cumplimiento de sus propdsitos, objetivos y para la eficacia
en la ejecucion de sus funciones, se encuentran destinadas a reglamentar y armonizar
el funcionamiento institucional de la organizacion de que se trate, no solo regula la
actividad de los miembros, sino también de los propios érganos.

Algunos de los ejemplos de este tipo de resoluciones, son:

— La admisién , suspension y expulsion de Estados Miembros.

- La aprobacion del presupuesto de la Organizacion y el reparto de las cuotas
entre los miembros.

— La creacién de 6rganos subsidiarios y la delimitacion de sus competencias y
funciones.

— La aprobacién del Estatuto del personal administrativo.

Resoluciones Externas; también llamadas de caracter funcional, se refieren a los
actos juridicos realizados por la organizacion en el ejercicio de sus funciones de la
organizacién en el ambito de su competencia sustancial o material, en el ambito politico
y de seguridad, econémico y financiero, social, cultural, de comunicaciones, etc.

Estas resoluciones de caracter externo o funcional son recomendaciones,
mediante las cuales solo se invita a los Estados miembros para comparte en un
determinado sentido, quienes solo tienen la obligacion de apreciar de buena fe la
posibilidad de observar lo recomendado. No obstante esto, aunque se trata de
decisiones carentes de fuerza juridica obligatoria, es decir, sin efectos intrinsecos o
inmediatos, las mismas pueden desempefar un importante papel, en los procesos de
produccion normativa.

Al respecto Jorge Castaneda, sefiala que las resoluciones internas son de suma
importancia, ya que se refieren al funcionamiento y estructura de la organizacién con
base en su acta constitutiva y casi el 80% de las resoluciones adoptadas por las
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Naciones Unidas corresponden a su derecho interno, su naturaleza e importancia
varian de manera considerable y se refieren a los asuntos mas diversos, la mayoria
tienen un caracter administrativo, algunas son legislativas y otras tienen el caracter
jurisdiccional y pueden versar sobre asuntos tales como la admision de miembros cuya
importancia politica no se pone en duda; o bien, sobre cuestiones de baja importancia
como el hecho de fijar el horario de las sesiones.

Las principales funciones internas de la organizacion son: la admision de nuevos
miembros, la suspension de derechos, la expulsion de miembros, la funcién
presupuestarias la adopcién y aplicacién de reglamentos interiores, la creacién de
drganos subsidiarios, la eleccion de estados y personas para ocupar el lugar de
drganos principales y subsidiarios, coordinar actividades con los organismos
especializados, entre otras.

Asimismo, Jorge Castafieda se expresa respecto de las resoluciones externas,
como aquellas que pueden considerarse como resultado o producto de la actividad de
las organizaciones internacionales y se refieren a asuntos de mayor trascendencia para

la comunidad intermacional.

En el presente trabajo, se analizaran las resoluciones que se emiten por uno de
los 6rganos de la Organizacion de las Naciones Unidas, como lo es el Consejo de
Seguridad, sin embargo, es importante destacar que se hara alusion a las resoluciones
que emite la Asamblea General de las Naciones Unidas, para posteriormente entrar al
estudio especifico de las que emite, como hemos sefialado el Consejo de Seguridad.

Las resoluciones no se generan de manera espontanea, su formacion depende
de diversas circunstancias no sélo de caracter juridico sino también politico, econémico
o social en un momento histérico, se originan por la necesidad de los Estados y
requieren de ciertas formalidades establecidas en la propia Carta, la iniciativa o
propuesta puede provenir de varios gobiernos simultaneamente o bien de la Secretaria
General, puede ser también una propuesta de un grupo de expertos o de un Comité
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especial de la propia organizacion.

El érgano, gobierno o grupo que proponga la iniciativa, generalmente redacta un
anteproyecto o texto de resolucién, que somete a los Estados para que estos
propongan cambio o en su caso adiciones, cuando el proyecto va tomando forma
generalmente se empieza a discutir en alguno de sus érganos o en el pleno de la
Asamblea General donde los Estados proponen enmiendas o rechazan partes del
proyecto original, en éste proceso se forman grupos de Estados en pro o en contra de la
resolucion planteada y se busca llegar a un consenso mediante el establecimiento de
negociaciones o cabildeos, cuando se ha logrado éste consenso generalmente se
procede a la votacion en donde cada estado representa un voto, las votaciones pueden
darse por unanimidad, o bien, por consenso, el método del consenso tiene como
finalidad que los Estados cooperen entre si y evitar el estancamiento en asumir o
validar la resolucién, también nos encontramos con la posibilidad de que la resolucién
pueda ser acordada mediante mayoria calificada que implica en algunos casos las dos
terceras partes de los Estados miembros.

Estos procedimientos que en muchos casos tienen una marcada concepcion
politica y se traducen en el valor juridico y politico de la resolucién adoptada, es decir, si
una mayoria admite la resolucién los Estados que se oponen a la misma generalmente
comienzan a tomar conciencia de la utilidad o validez de la misma y pueden en un
momento dado llegar ser consideradas previos requisitos de repeticion en el tiempo y
opinién de que son juridicos como de derecho internacional general consuetudinario.

Las determinaciones que toma la Asamblea General son solo invitaciones
formales a los Estados, para que tomen ciertas medidas, por lo que no obligan a sus
destinatarios a dar cumplimiento a su contenido, ya que carecen de efectos obligatorios,
pues de acuerdo con los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 de la Carta de las Naciones
Unidas, solo hacen referencia a recomendaciones y no a decisiones obligatorias. Al
respecto, varios autores han sefialado, que si las recomendaciones de la Asamblea
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General fueran vinculantes, la Asamblea General entonces seria un érgano legislativo,

lo cual de acuerdo con la Carta no lo es.

Es importante sefialar, que aunque una recomendacién de la Asamblea General,
no es obligatoria para los Estados, puede tener fuerza vinculante; si transmiten
instrucciones a los organismos subordinados de la Asamblea General, tal es el caso de
el Secretario General, el Consejo Econémico y Social y el Consejo de Administracion
Fiduciaria. Con excepcion de las recomendaciones hechas por la Asamblea General y
que van dirigidas al Consejo de Seguridad, pues para éste 6rgano tales
recomendaciones solo son exhortaciones para tomar determinadas medidas, por lo que
el Consejo de Seguridad no esta obligado a aceptarlas, en virtud de su independencia
de la Asamblea.

Asimismo, existen resoluciones de la Asamblea General que han llegado a
adquirir un gran valor juridico para los Estados Miembros y las cuales se han
convertido en normas juridicas a través de la costumbre internacional, este tipo de
resoluciones proclaman principios y reglas de Derecho, mismas que se adoptan con
solemnidad y se les denomina Declaraciones, por ejemplo las resoluciones 217 A ()
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 1386 (XVI) Declaracion sobre los
Derechos de los Nifios; 1904 (XVIIl) Declaracion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial; 2263 (XXIl) Declaracién sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer; 43/173 Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o encarcelamiento; 50/50 Reglas
modelo de las Naciones Unidas para la conciliacion de controversias entre Estados.

Un punto importante a destacar, es el hecho de que numerosos autores han
puesto sobre la mesa la discusién de si las resoluciones de los organismo
internacionales en general son o no fuente del derecho, al respecto uno de los autores
que ha manifestado que las resoluciones no son fuente del derecho internacional, es
Pedro Camargo que sefala que: “Las resoluciones de las Naciones Unidas no
constituyen una fuente formal del derecho internacional, pues ellas tienen que ver, no
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con la creacion de reglas juridicas interacionales, sino mas bien con la aplicacién del

derecho internacional. “*®

Criterio que no compartimos, en virtud de que algunas resoluciones tanto de la
Asamblea General como las del Consejo de Seguridad que son nuestro objeto de
estudio, si pueden ser consideradas fuente de derecho internacional, aunque si bien es
cierto no se encuentran comprendidas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, las resoluciones pueden contener principios juridicos nuevos
al momento de su adopcién y con ello dar nacimiento a una practica generalmente
aceptada como derecho, es decir, a una costumbre internacional.

Cabe recordar, que la costumbre internacional tiene dos elementos
indispensables uno material (precedente) el cual lo constituyen una regla objetiva
exterior y superior a las voluntades de los Estados que surge de las necesidades de la
vida social y exigencias de la praxis internacional y uno subjetivo (opinio juris) que lo
constituye la conviccién de su caracter obligatorio.

Ahora bien, para que una resolucién sea considerada como fuente del derecho
internacional, a través de la costumbre debe cumplir con los requisitos que hemos
sefalado, es decir, la resolucién debe contener una expresion de regla objetiva exterior,
que sea superior a las voluntades de los Estados, la cual debe surgir de las
necesidades de la vida social y de las exigencias de la praxis internacional, debe tener
continuidad de aplicacion en el tiempo y generalidad en el espacio, ademas se requiere
el elemento opinio juris, esto es la conviccion de su caracter obligatorio, por lo que el
Consejo de Seguridad al emitir una resolucion que contiene principios nuevos como son
la no agresion, la seguridad internacional, el derecho de retorno etc., es claro que esa
resolucién va constituir costumbre internacional y con ello formar parte de las fuentes

del derecho internacional.

¥ Camargo, Pedro Pablo.- Tratado de Derecho Internacional Tomo I.- Op. Cit.- pg. 202.
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En ese sentido se ha manifestado Seara Vazquez al sefalar: "Si las decisiones
de la Asamblea se repiten en el mismo sentido, habria que deducir de ello una reiterada
confirmacion de la practica internacional, y qué es la repeticion de una practica, de un
precedente, unido al convencimiento de que ello responde a derecho, sino una
costumbre internacional.”*’

Actualmente, existen autores que hablan de la “costumbre instantanea” que seria
un tipo de costumbre tan rapida que no requeriria transcurso de tiempo para su
materializacion, principalmente la aplican precisamente a ésta tipo de resoluciones del
Consejo de Seguridad en virtud de que no es necesario que transcurra determinado
tiempo para su creacion.

3.4. LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES
UNIDAS.

Como hemos seialado en los puntos anteriores, los organismos internacionales y en
especial las Naciones Unidas emiten diferentes tipos de resoluciones, sin embargo
consideramos las mas importantes a aquellas que adopta el Consejo de Seguridad. De
conformidad con el articulo 25 de la Carta, los miembros se obligaron a aceptar y
cumplir esas decisiones, ya que las mismas se encuentran encaminadas hacia el

mantenimiento de la paz y seguridad colectiva.

Se ha sostenido, que el Consejo de Seguridad adopta decisiones obligatorias
para los miembros y algunas de esas decisiones versan sobre las medidas coercitivas
para mantener o reestablecer la paz y es debatido entre los autores determinar si el
Consejo de Seguridad puede imponer decisiones con efectos obligatorios frente a los
demas Estados Miembros, toda vez que de la simple lectura del articulo 25 de la Carta,
no se desprende una distincion sobre las decisiones que los Estados Miembros

pactaron aceptar y cumplir.

¥ Seara Vézquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico.- Op. Cit.- pg. 77
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Numerosas han sido las decisiones del Consejo de Seguridad, respecto de
considerar o no a las decisiones que toma, como obligatorias, cabe apuntar que al tratar
la cuestién palestina, el Consejo de Seguridad en la 1263 sesion, rechazé la propuesta
de aceptar con sujecion a la autoridad del Consejo de Seguridad, en clara aplicacién de
la Carta las peticiones hechas por la Asamblea General, en la resolucién de 29 de
noviembre de 1947, en la cual la Asamblea se manifestaba respecto del Plan de
Particion con Union Econémica para Palestina, que no era otra cosa que los
lineamientos base para la creacién y administracion temporal de dos nuevos Estados,
situacién que no quedaba comprendida dentro de los poderes especificos del Consejo,
de conformidad con el articulo 24 de la Carta y tampoco dentro de las facultades
normales de la Asamblea, ya que dichas disposiciones del Plan, implicaban en si
mismas, algo mas que meras recomendaciones.

La negativa del Consejo de Seguridad, de ejecutar de manera coactiva el Plan
elaborado por la Asamblea se interpreta en una decision con una clara connotacion de
caracter politico y no como un reconocimiento de su incapacidad estatutaria para actuar
en el caso. Ya que conforme a la resolucién 42 (1948) el Consejo pidié a los mismos
consultaran entre si e hicieran recomendaciones al Consejo para que éste diera
instrucciones a la Comisiéon de Palestina, con el objetivo de cumplir con la referida

resolucion de la Asamblea General.

El Consejo de Seguridad tiene como responsabilidad el mantenimiento de la paz
y seguridad internacional de conformidad con el articulo 24 de la Carta, y en esa
medida los Estados Miembros pactaron en aceptar y cumplir sus decisiones de
conformidad con el articulo 25, dichas decisiones habran de adoptarse por el voto
afirmativo de nueve de sus quince miembros, incluidos los cinco miembros
permanentes, tal y como lo sefiala el articulo 27. 3 de la Carta , se ha discutido de
manera doctrinal si el articulo 25 faculta al Consejo para ejercer sus poderes decisorios,
lo cierto es que tales decisiones son obligatorias para los Estados Miembros, ya que por
su misma naturaleza y redaccion suelen necesitar de un desarrollo legislativo o
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reglamentario para volver operativas, por tanto, estamos ante el principio de
obligaciones de resultado cuya ejecucion dependera de ia adopcién de las medidas por
parte de los Estados, ejemplo de esto lo encontramos en la creacién del Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia, resolucién 808, 1993, que supuso entre otras
cosas, la obligacion de las autoridades judiciales nacionales de acceder a las solicitudes
de asistencia, emanadas de la Sala de Primera Instancia del Tribunal.

Las resoluciones de las Naciones Unidas son expresiones formales de |a opinién
o de la voluntad de los érganos de las Naciones Unidas, generalmente consisten de dos
partes claramente definidas: un preambulo y una parte operativa. El preambulo
generalmente nombra las consideraciones de cuyas bases se toman las acciones, se
expresa una opinién o se da una instruccion. La parte operativa declara la opinién del

organo o la accién a ser tomada.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad son publicadas primero como
documentos individuales, siempre identificadas con el prefijo S/RES/-. Estan
enumeradas de forma consecutiva, con cuatro digitos que representan el afio de
adopcion estan entre paréntesis, inmediatamente después del nimero consecutivo.
Aparte de las signaturas del documento que son designadas a las resoluciones del
Consejo de Seguridad, éstas sélo pueden ser identificadas por el tema al cual se

refieren, ya que no llevan titulos individuales.

- Como hemos sefialado, el Consejo de Seguridad como un ¢rgano de las
Naciones Unidas tiene singular importancia, ya que sus fines van mas alla de los
intereses particulares de los Estados, pero es aqui donde surge la duda, sobre si son o
vinculantes u obligatorias para los Estados Miembros, situacién que analizaremos en el

siguiente punto.
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3.5. LA OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.

Los drganos principales de la mayor parte de las organizaciones internacionales, tienen
competencia para crear y adoptar actos unilaterales que se traducen en decisiones,
directivas, reglamentos y recomendaciones entre otras, producto de manifestaciones de
voluntad que se atribuyen a la organizacion a la que pertenecen. Para que estos actos
juridicos unilaterales produzcan los efectos juridicos perseguidos dependen de que se
hayan creado conforme a las normas imperativas del derecho internacional general, de
que se hayan creado mediante el procedimiento establecido y de que una regla de
derecho internacional establezca la competencia del 6érgano en cuestién para adoptarlo
y éste lo haya hecho efectivamente en ejercicio de la misma, si se cumplen éstas
condiciones de forma y fondo, el acto producira los efectos que deriven inmediatamente
de su adopcion regular.

Dada la heterogeneidad de las organizaciones internacionales actualmente se
puede seialar que existe una gran diversidad de los efectos juridicos vinculantes de sus
resoluciones, mismas que pueden ser clasificadas de la siguiente manera:

v Existen resoluciones que son obligatorias en todos sus términos y directamente
aplicables en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros.

v Existen otras que imponen a los miembros de la organizacion una obligacion de
resultado, que ha de cumplirse mediante una actividad legislativa o
reglamentaria.

v Otras mas implican para los Estados Miembros una obligacion de
comportamiento respecto de la resolucién de la que luego habran de dar cuenta
a la organizacion.

v También encontramos resoluciones que son obligatorias, salvo expresa
oposicion.

¥ Contraria a la anterior, existen otras que obligan a los Estados miembros siempre
y cuando hayan manifestado su acuerdo con la misma.
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En el caso especifico del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de
acuerdo con la Carta, los miembros de la organizacion confieren al Consejo de
Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales de conformidad con el articulo 24 y convienen en aceptar y cumplir sus
decisiones, mismas que habran de adoptarse mediante el voto afirmativo de nueve de
sus quince miembros, incluidos los cinco miembros permanentes de conformidad con el
articulo 25 y 27.3 de la propia Carta.

En efecto, el concepto de obligatoriedad de las resoluciones del Consejo de
Seguridad se funda en el articulo 25 de la Carta, articulo en el cual los miembros
convinieron en aceptar y cumplir las decisiones adoptadas, dichas decisiones son de
suma importancia en virtud de que el Consejo representa la instancia suprema de la
autoridad de la organizacion y las mismas se encuentran referidas en torno a la
seguridad colectiva.

Tedricamente se ha sostenido que las decisiones del Consejo son obligatorias
para los miembros, pero Unicamente dentro del marco que establecen los capitulos VI,
referido al arreglo pacifico de las controversias, VIl a la accién en caso de amenazas a
la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresion y el VIlI, referido a los acuerdos
regionales de la Carta, pero también se destaca que las decisiones del Consejo,
especificamente tomadas conforme al capitulo VII, sélo pueden referirse a las medidas
coercitivas para mantener o reestablecer la paz y que dicho capitulo de ninguna manera
autoriza al Consejo a imponer decisiones acerca del fondo de la controversia.

El Consejo ha reconocido su autoridad para actuar con efectos obligatorios frente
a los miembros conforme al articulo 25, aln fuera del marco de los capitulos VI, VIl y
Vil de la Carta, en virtud de que dicho articulo no hace una clara distincion entre los
tipos de decisiones que los miembros convinieron aceptar y cumplir, por tanto, cualquier

decisién genera una obligacién a los Estados miembros.
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El alcance de la obligatoriedad de las resoluciones, en virtud del capitulo VIl de la
Carta fue considerado por la Corte Internacional de Justicia, en el asunto relativo a las
consecuencias juridicas para los Estados de la presencia de Africa del sur en Namibia
(1971), en donde se rechazaban las alegaciones de Africa, en el sentido de que el
poder de decisién del Consejo de Seguridad se circunscribia a las medidas coercitivas
ordenadas conforme al Capitulo VIl de la Carta, pero la Corte mantuvo la facultad del
Consejo de Seguridad para adoptar, como principal responsable del mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, decisiones vinculantes dentro y fuera del capitulo
VIl de la Carta, siempre y cuando las mismas estuviesen de acuerdo con la Carta. La
Corte llegé a esta conclusién, en virtud de que si los efectos obligatorios de las
decisiones del Consejo se limitaran sélo a las medidas coercitivas adoptadas en el
marco del capitulo VII, el articulo 25 seria superfluo, pues tales efectos ya se garantizan
por medio de los articulos 48 y 49 de dicho capitulo.

Al respecto, Antonio Remiro opina “Sea o no el Capitulo Vil de la Carta la
cobertura utilizada por el Consejo de Seguridad para ejercer sus poderes decisorios de
conformidad con el articulo 25, lo cierto es que tales decisiones son obligatorias para
los Estados miembros desde su valida adopcion rigiéndose su recepcion en los
ordenamientos juridicos nacionales por reglas similares a las previstas para los
tratados.”™®

Por tanto, las decisiones del Consejo de Seguridad por su naturaleza y redaccion
suelen requerir la creacion de normas o reglas para volverse operativas, por tanto se
trata de resoluciones que contienen obligaciones de resultado cuya ejecucion
dependera de la adopcion por parte de los Estados de medidas para hacerla operativa,
como en el caso de los embargos impuestos a un Estado de conformidad con el articulo
41 de la Carta que requerird necesariamente una actuacién normativa interna a las
empresas o particulares que importaban o exportaban con el pais sancionado con un
embargo econdémico ejemplo de ellos son las resoluciones 661 (1990) y 665 (1990) de

* Remiro Broténs Antonio.- Derecho Interacional.- Op Cit.- pg. 305
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1990, con relacién a Irak, otro ejemplo se encuentra en la resolucion 808 (1993) de
1993 y respecto del Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia que
requeria la cooperacion de las autoridades judiciales nacionales respecto de las
solicitudes que le hiciese la Sala de Primera Instancia del Tribunal.

Varios han sido los casos en los cuales el concepto de obligatoriedad ha sido el
eje sobre el cual giran las resoluciones del Consejo de Seguridad, procederemos a
sefalar algunos de los mas relevantes para el desarrollo de ésta tesis.

En el caso del territorio libre de Trieste, el Consejo de Seguridad interpreté de
manera implicita el articulo 24 de la Carta, que establece que los miembros confieren al
Consejo la responsabilidad primordial de mantener la paz y de reconocer que el
Consejo actia en su nombre al desempefar sus funciones y dispone que los poderes
otorgados al mismo para el desempefio de sus funciones se encuentran definidos en los
capitulos VI, VII, ViIl y XIl. La decisién adoptada en el caso de Trieste, significd el
reconocimiento por parte del Consejo de Seguridad de su propia autoridad para tomar
decisiones obligatorias, con base en el poder general que se le otorga en el articulo 24,
en especial en lo referente al parrafo primero, poderes que se han calificado de
competencia residual o de reserva de poderes y no por referencia necesaria a los
poderes especificos aludidos en el parrafo segundo de dicho articulo.

Otros casos de importancia para el presente punto de estudio son las decisiones
adoptadas por el Consejo de Seguridad en los casos de Irdn e Indonesia, casos que
contribuyeron a reforzar la idea de que el Consejo de Seguridad tiene la capacidad para
tomar decisiones y no meramente recomendaciones sobre el fondo de la controversia.

De singular importancia resulta, que el Consejo de Seguridad al tratar la cuestion
Palestina, rechazé la propuesta de aceptar las peticiones hechas por la Asamblea
General mediante resolucion de fecha 29 de noviembre de 1947, en su 2632 sesion,
dicha resolucion de la Asamblea comprendia un Plan de Particion con Union Econdmica
para Palestina que no era otra cosa que los lineamientos para la creacion y
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administracion temporal de dos nuevos Estados, situacion que no quedaba
comprendida dentro de los poderes especificos de conformidad con el parrafo segundo
del articulo 24 de la Carta, pero tampoco se encontraba dentro de las facultades de la
Asamblea General, ya que dicho plan implicaba algo mas que meras recomendaciones,
la negativa del Consejo de Seguridad para ejecutar de manera coactiva el Plan
planteado por la Asamblea, puede ser interpretado como una decisién con
caracteristicas meramente politicas y no como un reconocimiento de su incapacidad
para actuar, en este caso y al margen de los poderes definidos en el capitulo VIl y méas
adn si el Consejo resolvié pedir a los miembros que consultaran entre si e hicieran
recomendaciones para que éste a su vez, diera instrucciones a la Comisién de
Palestina con vista al cumplimiento de la resolucién de la Asamblea.

Por otra parte, las acciones emprendidas por las Naciones Unidas en el Congo y
realizadas con base a resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General, confirman que el Consejo de Seguridad tiene autoridad para actuar conforme a
una concepcion amplia de sus competencias, las resoluciones se enlazan, se
complementan y se refuerzan entre si, prueba de ello es que mediante resolucion
S/4426 de 9 de agosto de 1960, se invoca el articulo 49 de la Carta para pedir a todos
los Estados que aceptaran y cumplieran las decisiones del consejo de Seguridad y se
prestaran ayuda mutua en el cumplimiento de las medidas decretadas.

De los casos senalados en los parrafos precedentes se infiere que aun y cuando
el Consejo de Seguridad no ha invocado el articulo 27 de la Carta, excepto en el caso
del congo, sus resoluciones pueden ser interpretadas juridicamente como un
reconocimiento por el Consejo de su propia capacidad legal para tomar decisiones
obligatorias, con base en el articulo 25, cuando su actuacion no pueda ser referida a los
capitulos VI, VI, VIl o Xl de la Carta pero también se infiere que cuando el vinculo
entre la materia de la resolucién y el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales autoriza a ubicar la decision dentro del marco del capitulo VI, el
Consejo es competente para actuar con el propdsito general de mantener o
reestablecer la paz, mediante decisiones que ha estimado obligatorias, inclusive al



118

margen de los procedimientos que sefala el capitulo VI, tales como los previstos en los
articulos 41, 42, 43, 46 y 47.

La Carta prevé que el Consejo pueda actuar mediante recomendaciones, tal y
como se aprecia en el Capitulo VI, articulos 33, 36, 37 y 38, en el Capitulo VII, articulo
39, dichas resoluciones por las que el Consejo de Seguridad recomienda medidas tales
para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales, conforme al articulo
39, dichas recomendaciones tienen un caracter obligatorio y no pueden ser
consideradas como recomendaciones en sentido sustancial.

Un problema al que nos enfrentamos, es el referido a establecer al derecho como
un orden coercitivo, tal y como Kelsen lo concibe pero aplicado a las relaciones juridicas
internacionales, para éste autor, es necesario que para establecer una obligacién
juridica, ésta se acomparie de una sancion por su incumplimiento o conducta contraria y
dicha conducta contraria constituye en si misma el contenido de una obligacion, si esto
lo aplicamos al presente tema, debemos sefialar que el Consejo de Seguridad cuando
emite una resolucién espera que sea cumplida de manera voluntaria por los Estados a
quienes va dirigida.

Sin embargo, si el Estado incumple, la conducta contraria a la resolucion, es
decir al incumplimiento a lo ordenada constituirda una obligacion legal que puede caer
bajo una sancién prevista en la propia Carta, esta situacion se aprecia con claridad en
el articulo 39 de la Carta, ya que el Consejo puede considerar el incumplimiento de su
recomendacion como una amenaza a la paz y tomar en consecuencia una accion
coercitiva y si se considera dicha accién como una sancion debe inferirse entonces, que
los miembros tienen la obligacién de cumplir con la recomendacién, sanciones que
deben estimarse en un sentido juridico; sin embargo, provista de elementos politicos
que el Consejo puede aplicar discrecionalmente para mantener o restaurar la paz,

consideraciones politicas que han prevalecido sobre las juridicas.
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Como hemos sefalado, los miembros de las Naciones Unidas se encuentran
obligados a cumplir con las resoluciones que emite el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Carta,
ademas es importante resaltar que si bien es cierto, las decisiones que toma el Consejo
son tomadas por la minoria que lo integran, también los es que los Estados miembros al
momento de firmar la Carta admitieron previamente esa prerrogativa de manera
general, por lo que las resoluciones de este organismo son obligatorias y deben
cumplirse; sin embargo, muchas de las resoluciones como hemos visto nunca se
cumplen.

El Consejo de Seguridad con el objeto de hacer cumplir sus decisiones, y con
ello mantener en todo momento la paz y las seguridades internacionales, tiene la
facultad de tomar medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada; tales como la
interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y de las comunicaciones
ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas y otros medios de
comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas. Asimismo, si el Consejo
considera que éstas medidas no son las mas adecuadas, puede ejercer la accién que
sea necesaria, a efecto de mantener o restablecer la paz y las seguridades
internacionales.

Sin embargo, una accién coercitiva, se encuentra expuesta al veto de las cinco
potencias que integran el Consejo de Seguridad, en virtud de que es indispensable para
la toma de decisiones respecto de la paz y la seguridad internacionales el voto
afirmativo de nueve miembros, que incluyen a los cinco miembros permanentes, por lo
que cualquier decision que sea inconveniente para cualquiera de los cinco Miembros
permanentes, ejercera ese derecho, por lo que basta que uno de los miembros emita un
voto negativo para que la accion coercitiva no pueda ser emprendida, tal y como ha
ocurrido hasta ahora.

Por ditimo, es verdad que el Consejo de Seguridad si puede adoptar

resoluciones obligatorias para todos los miembros en materia relativas a la paz y
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seguridad internacionales, pero dichas decisiones tienen un valor limitado al caso
concreto de que se trate y su objeto es el crear nuevas normas.

3.6. LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES
UNIDAS, ¢ DECISIONES POLITICAS O DECISIONES JURIDICAS?

Las resoluciones que adopta el Consejo de Seguridad son decisiones juridicas, toda
vez que se encuentran reguladas por un ordenamiento juridico, que es la Carta de las
Naciones Unidas. Sin embargo en virtud de la politica internacional y de los intereses de
cada uno de los Estados que la integran hacen parecer que una resolucién es una
decisién politica, en virtud de que las controversias planteadas al Consejo han llegado a
oponer de manera frontal a bloques de Estados y a afectar intereses vitales de las
principales potencias que con la prerrogativa del derecho del veto hacen que el sistema
pueda operar bajo severas restricciones que limitan su eficacia. En la practica, una de
las salidas que han buscado los Estados para dar debido cumplimiento a resoluciones
del Consejo afectadas por el veto, es mediante el sistema instaurado por la resolucién
Unién pro — paz, que pretende llenar una funcién primordial que se encuentra bajo la
competencia del consejo, como lo es la paz y la seguridad internacional, con la
movilizacién de fuerzas que se generan en la Asamblea General y que proponen que la
solucién sea adoptada por la mayoria de los Estados y permita a la organizacién llevar
a cabo una accién.

Por lo que es evidente que las resoluciones del Consejo de Seguridad son
decisiones meramente politicas, ya que todos los Estados Miembros antes de tomar
cualquier decision primero velaran por sus intereses. Ahora bien, si nos enfocamos a
las resoluciones que ha emitido el Consejo, respecto del conflicto Israel — Palestina, es
claro que no se trata de una cuestion juridica, sino politica, pues Estados Unidos, como
aliado de Israel siempre ha hecho y hara uso del poder del veto, para que no se vean
afectados su intereses, y con ello se imposibilita al Consejo de Seguridad para
emprender una accion coercitiva, no obstante que como hemos sefialado, las
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resoluciones tienen un caracter obligatorio segin se desprende del texto mismo de la
Carta y al ser Israel miembro de las Naciones Unidas se encuentra obligado a las

mismas y a su debido cumplimiento.

Es importante destacar, que el conflicto objeto del presente trabajo, es muy
complejo e implica diversos problemas, mismos que no se limitan dnica y
exclusivamente al ambito juridico, los intereses geopoliticos en la zona son mas que
evidentes, las posturas de occidente y de oriente implican en si mismas un choque de
civilizaciones, el factor econémico no se desliga tampoco del conflicto y de los intereses
petroleros en la zona, el desarrollo armamentista y la economia de guerra cuentan con
un territorio fértil en la zona, por lo que pretender dejar a un lado factores culturales,
religiosos, sociales o politicos y enfocar el problema unicamente al ambito de las
relaciones juridicas, es limitar de manera total el problema que ha durado décadas. Por
tanto, como puede apreciarse la ineficacia del derecho internacional y en las
resoluciones no sélo del Consejo de Seguridad, sino de la propia Asamblea General de
las Naciones Unidas es patente ya que las normas sean visto imposibilitadas para
solucionar el conflicto, ya que ha faltado volunta politica por parte de los actores para
encontrar la solucion al conflicto.

Desde un punto de vista estrictamente juridico no se puede soslayar el concepto
de obligatoriedad de las resoluciones internacionales, pero el problema se encuentra en
la eficacia para llevarlas a la practica en un conflicto que parece no tener fin, en donde
el factor politico suele sobreponerse a la actividad politica, ya que en el mismo la linea
que divide las decisiones juridicas de las politicas, es casi imperceptible, la cual no deja
de sefialarse el valor de las obligaciones contraidas por los sujetos intemacionales,
actores en el conflicto.

Una situacion a la que nos enfrentamos en el estudio del presente trabajo, es el
derecho del veto otorgado a las grandes potencias, mismas que responden Unica y
exclusivamente a sus intereses particulares por lo que hacen ineficaces cualquier
decisién de corte juridico y en cualquier conflicto; por tanto, mientras existan
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prerrogativas, que en la actualidad no se justifican, a unos cuantos, como lo es el
derecho de vetos, los conflictos siempre estaran imbuidos de aspectos de caracter
politico que en muchos caos no permitiran una pronta solucion. Por tanto, estamos

frente a decisiones politicas desde un punto de vista formal.

Sin lugar a dudas, el mundo bajo el cual fue creada la Organizacién de las
Naciones Unidas es muy diferente a la actual, con su nacimiento el Consejo de
Seguridad tendria el monopolio de la fuerza en las relaciones internacionales y se
promoveria las relaciones de todos los Estados con una aspiracién concreta: tener un
mundo en paz, protegido por el derecho y bajo el paradigma de la seguridad colectiva,
la fuerza de todos los paises siempre sera mas fuerte que el de un estado o de un
grupo de ellos que intente romper el orden internacional, la figura del veto a los cinco
miembros permanentes suponia que no se verian enfrentados directamente entre ellos,
era sin lugar a dudas, la salvaguarda para prevenir una nueva guerra mundial, cualquier
decisién de fondo necesitaria el consenso de los cinco grandes, se presentaba una
defensa necesaria contra la irresponsabilidad unilateral de uno de sus miembros.

La respuesta a la pregunta inicial no es sencilla, ya que es necesario comprender
que en la agenda del Consejo de Seguridad es mucho mas amplia hoy en dia que
Unicamente la paz y la seguridad internacional, en el Consejo se abordan distintos
temas que van desde la proteccion de civiles en conflicto, el trafico ilicito de armas,
apoyo a procesos democraticos, consolidacion institucional en paises que han salido de
la guerra, el desarme la desmovilizacion y la reintegraciéon de ex combatientes a la vida
civil entre otros, manteniendo también los propositos y principios emanados de la Carta,
pero su aplicacion tiene que ser reconsiderada a la luz de los nuevos desarrollos
demogréficos, geopoliticos y socioecondmicos, entendiendo que el orden internacional
no sblo se produce por la fuerza sino también por la via de una legitimidad, en la
actualidad se requiere de una organizaciéon y un Consejo independientes, neutrales y
sin dobles estandares de comportamiento, hoy en dia nada es mas preciado para los
organismos internacionales que su reputacion.
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CAPITULO 4.
ANALISIS DE LAS PRINCIPALES RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD PARA EL CONFLICTO ISRAEL PALESTINA.

En éste capitulo analizaremos las principales resoluciones que ha adoptado el Consejo
de Seguridad respecto del conflicto Israel — Palestina en periodos de 10 afios, con el
unico fin de hacer mas comprensibles las mismas. Cabe mencionar, que muchas de
ellas hacen referencia a otras de idéntico contenido, pues confirman o remiten a
resoluciones anteriormente adoptadas.

Por tanto, no se realizara un estudio de todas las resoluciones, sino de aquellas
que revisten mayor trascendencia para el analisis del conflicto Israel — Palestina y
permitan comprender mejor desde un punto de vista juridico, la obligatoriedad de las
decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, ubicaremos
a cada una de ellas brevemente en el contexto politico en que se adoptan, en virtud de
que el conflicto en su contexto histérico ya fue analizado en el primer capitulo del
presente trabajo.

4.1. DE 1945 A 1955.

En este periodo de estudio las resoluciones abarcan de el inicio de intervencion del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en el conflicto objeto de ésta tesis a el afio
de 1955:

“RESOLUCION 42 (1948)
de 5 de marzo de 1948

El Consejo de Seguridad,

Habiendo recibido la resolucion 181 (ll) de la Asamblea General del 29 de
noviembre de 1947, relativa a Palestina, y el primer informe mensual de la
comision de las Naciones Unidas para Palestina, y su primer informe especial
sobre el problema de la seguridad en Palesting,

1. Resuelve invitar a los miembros permanentes del consejo a que celebren
consultas e informen al Consejo acerca de la situacion en Palestina, y a que
formulen, como resultado de tales consultas, recomendaciones respecto de las
directivas e instrucciones que el Consejo podria Utiimente dar a la Comision
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para Palestina con miras a la aplicacién de la resolucion de la Asamblea
General. El Consejo de Seguridad ruega a los miembros permanentes se sirvan
rendirle dentro de su plazo de diez dias;

2. Exhorta a todos los Gobiernos y pueblos, particularmente a aquellos
establecidos en Palestina o en su vecindad, a que tomen todas las medidas
posibles para evitar o atenuar los desérdenes que actualmente ocurren en
Palestina.”

La primera resolucion que emitié el Consejo de Seguridad referente al conflicto
Israel — Palestina fue la resolucién que se transcribe, una vez que la Asamblea General
adopté la resolucion 181 (Il) relativa a la particion de Palestina, misma que ya hemos
analizado en el primer capitulo, decidié invitar a los miembros permanentes del Consejo
a celebrar consultas a efecto de que informaran y emitieran recomendaciones respecto
de las directivas e instrucciones que el consejo podria dar a la Comision Especial de las
Naciones Unidas para Palestina, UNSCOP,' con la finalidad de aplicar las resoluciones
de la Asamblea General.

La resolucion 181 (ll) sobre Palestina parecia tener buenas razones para ser
considerada como obligatoria, ya que como se menciond, en ese momento las
resoluciones que afectan la soberania nacional de miembros de Naciones Unidas son
meras recomendaciones, la resolucion sobre Palestina tiene un caracter esencialmente
diferente ya que concierne al futuro de un territorio sujeto a un mandato internacional,
solo las Naciones Unidas tienen competencia para determinar el futuro del territorio y
sus decisiones tienen fuerza obligatoria.

Si bien es cierto, que la resolucién en comento tnicamente recomendaba al
Reino Unido como potencia mandataria y a los demas miembros la aprobacion y
aplicacién del Plan de Particion, también contenia disposiciones que se estiman mas
que una simple recomendacién, ya que prescribia la creacion de dos Estados, preveian
sus estructura ya ftribuian a la Comision Especial de las Naciones Unidas para
Palestina, autoridad temporal sobre el territorio y la poblacién, dicha resoluciéon fue

" UNSCOP. por sus siglas en inglés.



126

sefalada como ilegal por parte de una minoria de Estados Miembros que sostenian la
incompetencia de las Asamblea General para adoptarla.

La razdén verdadera de no considerar como obligatoria a la resolucion 181 (ll) no
es la falta de competencia de la Asamblea para adoptar decisiones obligatorias ni para
crear un érgano con la autoridad necesaria para administrar un territorio en nombre de
la comunidad internacional, el motivo fundamental es que las resoluciones de éste tipo
estdn limitadas en su alcance obligatorio a la determinaciéon y concrecion de
obligaciones y derecho implicitos en la Carta a casos concretos sin que puedan
legalmente crear obligaciones adicionales y mucho menos derogar derechos existentes.

Sin lugar a dudas la resolucion 181 (Il) excedia los limites de la Carta, el hecho
de que la comunidad arabe y judia no constituyesen propiamente sujetos de derecho
internacional, no es una razoén suficiente o de peso para negar que existiesen partes
con derechos internacionalmente protegidos, el Plan de Particién en si mismo restringia
derechos de esas entidades y creé obligaciones nuevas.

Las resoluciones que no es una expresion de un acuerdo entre las partes
interesadas sino de la voluntad mayoritaria de un orden politico son instrumentos poco
idéneos para resolver problemas de caracter territorial ya que estos problemas entraiian
una pluralidad de intereses relativamente consolidados, que suelen dar origen a
derechos contradictorios, por tanto el instrumento adecuado de solucién no puede ser
otro sino una resolucién que refleje un acuerdo entre las partes y entre los Estados

principalmente interesados.

“RESOLUCION 44 (1948)

de 1° de abril de 1948

El Consejo de Seguridad,

Habiendo recibido, el 9 de diciembre de 1947, la resolucién 181 () de la
Asamblea General relativa a Palestina, de fecha 29 de noviembre de 1947,
Habiendo tomado nota del primero y segundo informes mensuales de la
comision de las Naciones Unidas para Palestina sobre el progreso de sus
trabajos, y del primer informe especial sobre el problema de la seguridad,
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Habiendo invitado al 5 de marzo de 1948, a los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad a consultarse,

Habiendo tomado nota de los informes relativos a esas consultas,

Pide al Secretario General, conforme al Articulo 20 de la Carta de las Naciones
Unidas, que se sirva convocar a la Asamblea General a un periodo
extraordinario de sesiones para proseguir el examen de la cuestion del futuro
Gobierno de Palestina.”

En virtud de que el Consejo de Seguridad habia obtenido los informes de las
consultas solicitadas en la anterior resolucion, relativas a las instrucciones que el
Consejo podria dar a la Comisién Especial de las Naciones Unidas para Palestina,
decidi6é adoptar la Resolucién 44 (1948), en donde por primera vez se invoco el articulo
20 de la Carta de las Naciones Unidas y en virtud de la cual el Consejo solicito al
Secretario General convocara una sesion extraordinaria de la Asamblea General a

efecto de considerar el futuro Gobiemno de Palestina.

“RESOLUCION 46 (1948)
de 17 de abril de 1948

El consejo de Seguridad,

Considerando su resolucion 43 (1948) de fecha 1° de abril de 1948, y las
conversaciones que el Presidente del Consejo sostuvo con los representantes
de la Agencia Judia para Palestina y del Alto Comité Arabe, con objeto de
concertar una tregua entre los arabes y los judios en Palestina,

Considerando que el Gobierno del Reino Unido es responsable, mientras siga
siendo Potencia Mandataria, del mantenimiento del orden y de la paz en
Palestina, y que deberia continuar adoptando todas las medidas conducentes a
ese fin, y que, para hacerlo, deberia recibir la cooperacion y el apoyo del
consejo de Seguridad en particular, asi como de todos los Miembros de las
Naciones Unidas,

1. Invita a todos los particulares y organizaciones de Palestina, especialmente al
alto Comité Arabe y a la Agencia Judia, a adoptar inmediatamente, sin perjuicio
de sus derechos, de sus titulos o de sus posiciones, y a fin de contribuir al
bienestar general y servir los intereses permanentes de Palestina, las medidas
siguientes:

a) Poner fin a toda actividad de caracter miliar o paramilitar, asi como a los
actos de violencia. de terrorismo de sabotaje;

b) Abstenerse de hacer entrar o favorecer o estimular la entrada a Palestina de
bandas armadas, personal militar y grupos de individuos armados, sea cual
fuere su origen;

d) Abstenerse de importar o adquirir armas y material de guerra o de favorecer y
estimular la importacién o la adquisicién de ellos;

d) Abstenerse de toda actividad politica que pueda menoscabar los derechos,
los titulos o las posiciones de una u otra comunidad, hasta que la Asamblea
General no haya ampliado su examen de la cuestién del Gobierno futuro de
Palestina;
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e) Colaborar con las autoridades mandatarias para el mantenimiento efectivo
dela legalidad, del orden y de los servicios publicos esenciales, en particular los
servicios de transporte, de comunicaciones, de sanidad y de abastecimiento de
viveres y agua;

f) Abstenerse de toda accion que pueda poner en peligro la seguridad de los
Lugares Sagrados en Palestina y de toda accion que pueda impedir el acceso a
los Lugares Sagrados y santuarios a las personas que tienen un derecho
reconocido de visitarlos para practicar en ellos su cuito.

2. Invita al Gobierno del Reino Unido a efectuar. mientras siga siendo Potencia
Mandataria, cuando esté en su poder para hacer aceptar por todos los
interesados en Palestina las medidas enunciadas en el parrafo 1) precedente y
a vigilar, conservando la libertad de accién de sus propias fuerzas militares, la
ejecucion de dichas medidas por todos los interesados y a mantener al Consejo
de Seguridad y a la Asamblea General al corriente de la situacion en Palestina.
3. Invita a todos los Gobiernos, y en particular a los de los paises vecinos de
Palestina, a tomar todas las disposiciones posibles para ayudar a la ejecucion
de las medidas enunciadas en el parrafo 1) precedente y, en especial, aquellas
que se refieren a la entrada en Palestina de bandas armadas, personal militar,
grupos e individuos armados y de armas y material de guerra.”

En la resolucion 46 (1948) del 17 de abril de 1848 el Consejo de Seguridad, hizo
referencia a la resoluciéon 43 (1943)2 y se enfocd principalmente a invitar a todos los
paises vecinos de Palestina y a las organizaciones de Palestina y especialmente al Alto
Comité Arabe y a la Agencia Judia, a adoptar ciertas medidas con la finalidad de lograr
el cese de los actos de violencia de terrorismo y sabotaje, que habian estado
llevandose a cabo en Palestina, y con ello poder restablecer la paz en el Oriente Medio.

“RESOLUCION 48 (1948)

de 23 de abril de 1948

El Consejo de Seguridad,

Con referencia a su resolucion 46 (1948) de 17 de abril de 1948, por la que
invita a todas las partes interesadas a observar ciertas disposiciones concretas
relativas a una tregua en Palestina,

Establece una comision de tregua para Palestina compuesta de los
representantes de los miembros del Consejo de Seguridad que tienen agentes
consulares de carrera en Jerusalén, advirtiendo, no obstante, que el
representante de Siria ha hecho saber que su Gobierno no esta dispuesto a
formar parte de la comisién. La funcién de la comisién sera la de ayudar al
Consejo de Seguridad a vigilar la ejecucion, por las partes, de su resolucion.

La Comisién, sus miembros, sus auxiliares y su personal tendran derecho a
trasladarse, separadamente, o en conjunto, a todo lugar segun la Comision lo
estime necesario para el cumplimiento de sus funciones.

2 En la resolucion 43 (1948) del primero de abril de 1948, el Consejo de seguridad llamé por una tregua
entre las comunidades drabes y Judia de Palestina.
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El Secretario General de las Naciones Unidas pondra a disposicion de la
comision el personal y la ayuda a que necesite, teniendo en cuenta la urgencia
especial de la situacion en Palestina.”

Con la presente resolucién se establecio la Comision de Tregua para Palestina,
la cual estuvo compuesta por los representantes de los miembros del Consejo de
Seguridad, que tenian agentes consulares de carrera en Jerusalén, y que tenia como
funcién principal ayudar al Consejo de Seguridad a vigilar la ejecucion de la resolucién
46 (1948), por parte de Israel y Palestina. Cabe mencionar que el representante de Siria
hizo saber que su Gobiemo no estaba dispuesto a formar parte de la Comision.

“RESOLUCION 50 (1948)
de 29 de mayo de 1948
El Consejo de Seguridad,

Deseoso de lograr la cesacion de las hostilidades en Palestina, sin perjuicio de
los derechos, reclamaciones y posicion tanto de los arabes como de los judios,

1. Insta a todos los Gobiemos y autoridades interesados a ordenar la cesacién
de todos los actos de hostilidad armada durante un plazo de cuatro semanas;

2. Insta a todos los Gobiemnos y autoridades interesados que se comprometan a
no introducir personal combatiente en Palestina, Arabia Saudita, Egipto, Irak,
Libano, Siria, Transjordania o Yemen durante el periodo de interrupcion de las
hostilidades;

3. Insta a todos los gobiernos y autoridades interesados a que, en caso de que
se introduzcan en los paises y territorios bajo su control hombres en edad
militar, se comprometan a no movilizarlos ni darles instruccién miliar durante la
interrupcion de las hostilidades;

4. Insta a todos los Gobiernos y autoridades interesados, a que se abstengan
de importar o exportar material bélico a Palestina, Arabia Saudita, Egipto, Irak,
Libano, Siria, Transjordania o Yemen durante la suspension de las hostilidades;

5. Encarece a todos los Gobiernos y autoridades interesados que adopten todas
las precauciones posibles para la proteccion de los Lugares Sagrados y de la
Ciudad de Jerusalén, incluso el acceso a todos los sagrarios y santuarios con el
fin de practicar el culto de aquellos que poseen derecho reconocido de visitarlos
para orar en ellos;

6. Encarga al Mediador de las Naciones Unidas en Palestina que, de concierto
con la Comision de Tregua, vigile la observancia de las disposiciones
anteriores, y decide poner a su disposicion un numero suficiente de
observadores militares;

7. Encargar al Mediador en las Naciones Unidas que se ponga en comunicacion
con todas las partes tan pronto como entre en vigor la orden de cesar el fuego,
con el fin de desemperiar las funciones senaladas por la Asamblea General,

8. Invita a todos los interesados a que den la mayor ayuda posible al Mediador
de las Naciones Unidas;

9. Encargar al Mediador de las Naciones Unidas, formular durante el periodo de
suspension de las hostilidades, un informe semanal al Consejo de Seguridad;
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10. Invita a los Estados miembros de |a Liga Arabe y a las autoridades judias y
arabes de Palestina a que comuniquen su aceptacion de la presente resolucion
al Consejo de Seguridad, a mas tardar el 1° de junio de 1948, a las 18 horas,
hora oficial de Nueva York;

11. Decide que de ser rechazada la presente resolucion por cualquiera de los
dos partes o por ambas, o, si habiendo sido aceptada, es repudiada o violada
posteriormente, se volverad a considerar la actual situacion de Palestina con el
fin de adoptar medidas conforme al Capitulo VIl de la Carta;

12. Insta a todos los Gobiernos a que adopten todas las medidas pertinentes
para facilitar la aplicacién de la presente resolucion.”

El 29 de mayo de 1948, en la resolucion 50 (1948) el Consejo de Seguridad,
llamé por el cese de todas las actividades militares por cuatro semanas y por la
proteccién de los lugares santos. En ese tiempo, fropas israelies y unidades
paramilitares habian invadido varios territorios; ademas, del destinado al Estado Judio

en el plan de particion.

De igual manera, el Consejo de Seguridad proporcioné un nimero suficiente de
observadores militares de las Naciones Unidas para ayudar a supervisar la tregua en
cooperacion con el mediador de las Naciones Unidas®. Estos formaron la base de lo
que se convertiria mas tarde en la Organizacién Supervisora de la Tregua de las
Naciones Unidas.*

“RESOLUCION 54 (1948)
de 15 de julio de 1948

El Consejo de Seguridad,

Considerando que el Gobierno Provisional de Israel ha indicado que acepta en
principio una prolongacion de la tregua en Palestina; que los Estados miembros
de la Liga Arabe han rechazado llamamientos sucesivos del Mediador de las
Naciones Unidas y el dirigido por el Consejo de Seguridad por su resolucién 53
(1948) del 7 de julio de 1948 en pro de la prolongacion de la tregua en
Palestina; y que posteriormente se han reanudado las hostilidades en Palestina;

1. Decide que la situacién existente en Palestina constituye una amenaza a la
paz en el sentido del Articulo 39 de la Carta;

2. Ordena a los gobiernos y autoridades interesados, en cumplimiento del
Articulo 40 de la Carta de las Naciones Unidas, que desistan de realizar mas

* El 14 de mayo de 1948, la Asamblea General habia decidido nombrar al presidente de la Cruz Roja
Sueca, el Conde Folke Bernadotte como Mediador en Palestina, a fin de que promoviera un ajuste
pacifico a la situacion futura de Palestina.

* OSTNU, por sus siglas en inglés.
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actividades bélicas y que, con este fin, den érdenes de cesar el fuego a sus
fuerzas militares y paramilitares, 6rdenes que seran efectivas en el momento
que determine el Mediador, pero en ningln caso mas de tres dias después de la
fecha en ningln caso més de tres dias después de la fecha de aprobacion de
esta resolucion;

3. Declara que el no cumplimiento del parrafo precedente de esta resolucion por
cualquiera de los Gobiernos o autoridades interesados demostraria la existencia
de un quebrantamiento de la paz en el sentido del Articulo 39 de la Carta, que
requeriria inmediata consideracién por el Consejo de Seguridad para establecer
qué medidas ulteriores previstas en el Capitulo VIl de la Carta serian decididas
por el consejo;

4, Exhorta a todos los Gobiernos y autoridades interesados, a que continten
cooperando con el Medidor con el fin de mantener la paz en Palestina de
conformidad con la resolucion 50 (1948) aprobada por el Consejo de Seguridad
el 29 de mayo de 1948;

5. Ordena, como necesidad urgente y especial, el cese inmediato e
incondicional del fuego en la ciudad de Jerusalén, efectivo 24 horas después
del la aprobacion de esta resolucion; y encarga a la Comision de Tregua que
tome todas las medidas necesarias para que el cese del fuego sea efectivo;

6. Encarga al Mediador que continie sus esfuerzos para lograr la
desmilitarizacién de la ciudad de Jerusalén sin que esto comprometa la futura
situacion politica de Jerusalén, y que asegure la proteccion de los Lugares
Sagrados, edificios y sititos religiosos de Palestina y del acceso a los mismos;

7. Encarga al Mediador que vigile el cumplimiento de la tregua y que establezca
los procedimientos para el examen de los alegados quebrantamientos de la
tregua ocurridos desde el 11 de junio de 1948; le autoriza a tomar, en caso de
quebrantamiento, las medidas locales apropiadas que estén dentro de sus
atribuciones; y le pide que se sirva mantener al Consejo de Seguridad al
comiente de la marcha de la trequa y que tome las medidas necesarias
apropiadas en caso necesario;

8. Decide que, con sujecion a decisiones ulteriores del Consejo de Seguridad o
de la Asamblea General, la tregua ha de permanecer en vigor de acuerdo con la
presente resolucién y con la resolucion 50 (1948) del 29 de mayo de 1948,
hasta que se logre un ajuste pacifico de la futura situacion de Palestina;

9. Reitera el llamamiento a las partes, contenido en el ultimo parrafo de su
resolucion 49 (1948) del 22 de mayo de 1948 y encarece a las partes que
contindien las conversaciones con el Mediador en un espiritu de conciliacién y
concesiones mutuas para que todos los aspectos de la controversia puedan ser
ajustados pacificamente;

10. Pide al Secretario General se sirva suministrar al Mediador el personal y las
facilidades necesarios para ayudarle en el desemperio de las funciones que le
fueron asignadas por la resolucion 186 (S-2) de la Asamblea general del 14 de
mayo de 1948 y en virtud de la presente resolucion,;

11. Pide que el Secretario General haga los arreglos apropiados con objeto de
proveer los fondos necesarios para sufragar las obligaciones originadas por la
presente resolucién.”

La primera vez que la Organizacién de las Naciones Unidas consideré que el
conflicto Israel - Palestina constituia una amenaza a la paz, fue al adoptar la presente
resolucién, la cual tuvo como finalidad evitar que la situaciéon se agravara, por lo que
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ordend que se desistiera de cualquier accién militar o paramilitar y se instruyera a los
mediadores para continuar con la direccion de la desmilitarizacion de Jerusalén, y el
incumplimiento de esa orden seria interpretado como un quebrantamiento de la paz que
requeriria la consideracion inmediata de medidas de coaccién en virtud del Capitulo Vil
de la Carta de las Naciones Unidas.®

“RESOLUCION 69 (1949)
de 4 de marzo de 1849

El Consejo de Seguridad.
Habiendo recibido y examinado la solicitud de ingreso de Israel en las Naciones
Unidas,

1. Decide que, a su juicio, Israel es un Estado amante de la paz, que esta
capacitado para cumplir las obligaciones consignadas en la Carta y se halla
dispuesto a hacerle, y en consecuencia,

2. Recomienda a la Asamblea General que admita a Israel como Miembro de
las Naciones Unidas.”

Una de las resoluciones mas importantes en este periodo fue la Resolucién 69
(1949), del 4 de marzo de 1949, en virtud de la cual el Consejo de Seguridad en
ejercicio de sus funciones decide recomendar a la Asamblea General, la admisién de
Israel como miembro de las Naciones Unidas, la presente resolucion fue apoyada por
nueve miembros, Egipto voté en contra y Reino Unido se abstuvo. Esta resolucién
resulta contradictoria al afirmar el Consejo de Seguridad que Israel es un Estado
amante de la paz.

Es importante sefalar que dos meses mas tarde, el 11 de mayo de 1949, la
Asamblea General adopté la resolucion 273 (lll) y decidié admitir a Israel como 59°
miembro de las Naciones Unidas, lo que se trata de una decisién de caracter politico
apoyado por los Estados Unidos y Rusia entre otros, que mas tarde se constituirian
como aliados. Hay que recordar que israel constituye un espacio geopolitico muy

® A través del cumplimiento de los articulos 39 a 51 de la Carta, el Consejo de Seguridad puede adoptar
medidas que impliquen el empleo de la fuerza o, simplemente, medidas coercitivas no bélicas, como la
interrupcion de las relaciones econoémicas de los miembros con los estados que infrinjan las disposiciones
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el corte de los medios de
comunicacion o la ruptura de relaciones diplométicas.
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importante para la proteccion de los intereses econdmicos y militares de Estados
Unidos.

“RESOLUCION 73 (1949)

de 11 de agosto de 1949

El Consejo de Seguridad,

Habiendo tomado nota con satisfaccion de los varios acuerdos de armisticio
concluidos mediante negociaciones entabladas entre las partes que han
intervenido en el conflicto en Palestina, y en cumplimiento de su resolucion 62
(1948), de 16 de noviembre de 1948.

1. Expresa la esperanza de que, habiéndose comprometido los Gobiernos y las
autoridades interesadas, mediante las negociaciones entabladas actualmente
por la Comision de Conciliacién de Palestina, a dar cumplimiento a la peticion
formulada por la Asamblea General en su resolucion 194 (lil), de 11 de
diciembre de 1948, de ampliar el campo de negociaciones de armisticio y
buscar un acuerdo sobre el arreglo definitivo de todas las cuestiones pendientes
entre ellos;

2. Declara que los acuerdos de armisticio constituyen un importante paso hacia
el establecimiento e una paz permanente en Palestina y considera que esos
acuerdos substituyen a la tregua ordenada en las resoluciones 50 (1948) y 54
(1948) del consejo de Seguridad, aprobadas respectivamente el 29 de mayo y
el 15 de julio de 1948;

3. Ratifica, hasta que se llegue a un arreglo pacifico definitivo, la orden
contenida en su resolucion 54 (1948) y dirigida a los Gobiernos y autoridades
interesados, en aplicacion del Articulo 40 de la Carta de las Naciones Unidas,
de observar una cesacion incondicional de hostilidades, y teniendo presente
que los diversos acuerdos de armisticio contienen firmes promesas de no
cometer nuevos actos de hostilidades entre las partes y que prevén también la
vigilancia de su cumplimiento por las propias partes, confia en que ésas
aseguraran la continua aplicacion y observancia de tales acuerdos;

4. Resuelve que, habiendo realizado todas las funciones asignadas al Mediador
de las Naciones Unidas en Palestina, el Mediador Interno quede relevado de
cualquier otra obligacién impuesta en virtud de resoluciones del consejo de
Seguridad;

5. Observar que los acuerdos de armisticio establecen que la ejecucion de esos
acuerdos sera vigilada por comisiones mixtas de armisticio, cuyo presidente en
cada caso serd el Jefe de Estado Mayor de la Organizacion de las Naciones
Unidas de Vigilancia de la Tregua, esa organizacion designado por él, previa
consulta con las partes en los acuerdos;

6. Pide al Secretario General que tome las disposiciones necesarias a fin de
que continlie en el servicio aquel personal de la actual Organizacion de
Vigilancia de la Tregua que pueda ser necesario para observar y mantener la
cesacion de hostilidades, y aquel que pueda requerirse para ayudar a las partes
en los acuerdos de armisticio a vigilar la aplicacién y observancia de los
términos de esos acuerdos, prestando particular atencién a los deseos de las
partes expresados en los articulos pertinentes de los acuerdos;

7. Pide a dicho Jefe de Estado Mayor que informe al Consejo de Seguridad
sobre la observancia de la cesacion de hostilidades en Palestina con arreglo a
los términos de esta resolucion; y que mantenga informada a la Comision de
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Conciliacion en Palestina de las cuestiones razonadas con el trabajo de la
Comision en virtud de la resolucion 194 (lIl) de la Asamblea General, de 11 de
diciembre de 1948."

En la resolucién 73 (1949), el Consejo de Seguridad, manifestd que los acuerdos
de Armisticio constituian un paso importante en direccién a la paz en Palestina por lo
que insté a las partes interesadas a negociar un arreglo final de paz, ya fuese
directamente o por conducto de la Comisién de Conciliacién para Palestina®, de igual
manera eximia al Mediador interino de cualquier responsabilidad futura conforme a las
resoluciones del mismo Consejo, y disponia que continuaran los servicios de los
observadores de las Naciones Unidas que fuesen necesarios para vigilar el cese al
fuego y ayudar a la ejecucion de los acuerdos de armisticio’, en virtud de que esos
acuerdos sustituian a la tregua ordenada por el Consejo.

Es importante sefialar que en ésta resolucion, se mencioné por primera vez la
resolucion 194 (lll) que la Asamblea General habia adoptado el 11 de diciembre de
1948, y que como hemos sefialado en el primer capitulo, establecié el derecho de
retorno de los palestinos.

“RESOLUCION 101 (1953)

de 24 de noviembre de 1953

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones anteriores sobre la cuestion de Palestina, y en
particular las resoluciones 54 (1948) de 15 de julio de 1948, 73 (1949) de 11 de
agosto de 1949 y 93 (1951) de 18 de mayo de 1951, relativas a los métodos
que han de seguirse para mantener el armisticio y resolver controversias por
medio de las Comisiones Mixtas de Armisticio,

Tomando nota de los informes presentados al Consejo de Seguridad, el 27 de
octubre de 1935 y 9 de noviembre de 1953 por el Jefe de Estado Mayor del
Organismo de las Naciones Unidas encargado de la Vigilancia de la Tregua, asi
como de las exposiciones hechas en el Consejo por los representantes de
Jordania e Israel,

® Esta Comision fue creada el 11 de diciembre de 1948 por la Asamblea General; estaba formada por tres
miembros (Estados Unidos, Francia y Turquia), con instrucciones de tomar medidas para ayudar a las
partes interesadas a lograr un arreglo final de todas las cuestiones.

7 Entre febrero y julio de 1949 se firmaron los acuerdos de armisticio entre Israel y los paises arabes: con
Egipto se firmo el 24 de febrero de 1949; con Libano el 23 de marzo; con Transjordania el 3 de abril y con
Siria el 20 de julio.
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A

1. Estima que los actos de represalia cometidos en Qibya el 14 y 15 de octubre
de 1953 por las fuerzas armadas de Israel, y todo acto analogo, constituyen una
violacién de las disposiciones sobre cese de fuego contenidas en la resolucion
54 (1948) del Consejo de y son incompatibles con las obligaciones contraidas
por las Partes en el Acuerdo de Armisticio General y la Carta de las Naciones
Unidas;
2, Censura enérgicamente dichos actos que no hacen sino reducir las
posibilidades de arreglo pacifico a que ambas partes deben tratar de llegar
segun lo establece la Carta, e insta a Israel a que adopte medidas efectivas
para impedir Ia repeticion de tales actos;

B

1. Toma nota de que existen pruebas suficientes de que personas no
autorizadas para ello curan la linea de demarcacion provocando con ello
frecuentes actos de violencia, y pide al Gobierno de Jordania que prosiga
aplicando, con mayor vigor aun, las medidas que ha adoptado para impedir el
cruce de la linea;

2. Recuerda a los Gobiernos de Israel y Jordania la obligacién, impuesta por las
resoluciones del Consejo de Seguridad y por el Acuerdo de Armisticio General,
de impedir todo acto de violencia a ambos lados de la linea de demarcacion.

3. Insta a los Gobiermnos de Israel y Jordania a que hagan efectiva la
cooperacion de las fuerzas locales de seguridad,

c

1. Reafirma que para poder llegar, por medios pacificos, a un arreglo perdurable
de las cuestiones pendientes, es esencial que las partes cumplan las
obligaciones impuestas por el Acuerdo de Armisticio General y las resoluciones
del Consejo de Seguridad.

2. Senala especialmente la obligacién que tienen los Gobiernos de Israel y de
Jordania de cooperar plenamente con el Jefe de Estado Mayor del Organismo
de Vigilancia de la Tregua;

3. Pide al Secretario General que estudie con el Jefe de Estado Mayor los
medios de fortalecer el Organismo de Vigilancia de la Tregua y que proporcione
todo el personal y toda la ayuda suplementarios que el Jefe de Estado Mayor
del Organismo de Vigilancia de la Tregua pueda necesitar para el cumplimiento
de su mision;

4. Pide al Jefe de Estado Mayor del Organismo de Vigilancia de la Tregua que,
dentro de un plazo de tres meses, presente al Consejo de Seguridad un
informe, junto con las recomendaciones que considere oportunas, sobre el
cumplimiento y ejecucion de los Acuerdos de Armisticio General, especialmente
en relacién con las disposiciones de la presente resolucién y teniendo en cuenta
todo acuerdo a que se llegue sobre la propuesta del Gobierno de Israel de que
convoque a una conferencia con arreglo al articulo Xl del Acuerdo de Armisticio
General entre Israel y Jordania

El 14 y 15 de octubre de 1953, las fuerzas del ejército israeli habian atacado
Quibya, por lo que el Consejo de Seguridad decidi6 adoptar la resolucién 101 (1953),
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en la que recordd las resoluciones 54 (1948), 73 (1949) y 93 (1951)% y sefialé que la
accion de represalia por las fuerzas armadas de Israel constituian una violacion del
cese al fuego contenidas en las diversas resoluciones, y eran incompatibles con las
obligaciones contraidas por las partes en el Acuerdo de Armisticio General y con la
Carta de las Naciones Unidas, por lo que expresé la censura mas fuerte de aquella
accion.

“RESOLUCION 106 (1955)

de 29 de marzo de 1955

El consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 54 (1948) de 15 de julio de 1948, 73 (1949) de 11
de agosto de 1949, 89 (1950) de 17 de noviembre de 1950, 93 (1951) de 18 de
mayo de 1951 y 101 (1953) de 29 de noviembre de 1953,

Habiendo escuchado el informe del Jefe de Estado Mayor del Organismo de las
Naciones Unidas de Vigilancia de la Tregua y las declaraciones formuladas por
los representantes de Egipto e Israel,

Tomando nota de que la Comisién Mixta de Armisticio de Egipto e Israel decidié
el 6 de marzo de 1955 que << un ataque premeditado bajo las érdenes de
autoridades de Israel >> fue << cometido por fuerzas del ejército regulares de
Israel contra las fuerzas del ejército regular de Egipto >> en la zona de Gaza, el
28 de febrero de 1955,

1. Condena este ataque al que califica de violacién de las disposiciones para el
cese del fuego contenidas en la resolucién 54 (1948) del Consejo de Seguridad,
lo estima incompatible con las obligaciones contraidas por las partes en virtud
del Acuerdo de Armisticio General concertado por Egipto e Israel y de la Carta
de las Naciones Unidas;

2. Invita nuevamente a Israel a que adopte las medidas necesarias para impedir
estos hechos,

3. Expresa su conviccion de que el mantenimiento del Acuerdo de Armisticio
General se ve amenazado por toda violacion premeditada de dicho Acuerdo,
perpetrada por una de las partes en el mismo, y que no es posible, lograr
progreso alguno para restaurar la paz permanente en Palestina a menos que
las partes cumplan estrictamente las obligaciones contraidas en virtud del
Acuerdo de Armisticio General y las disposiciones para el cese del fuego que
figuran en su resolucion 54 (1948).

El 28 de febrero de 1955, las fuerzas armadas israelies atacaron al ejército
egipcio en la Franja de Gaza, por lo que el Consejo de Seguridad emitié la Resolucién

® En la resolucién 93 (1951) del 18 de mayo de 1951, el Consejo de Seguridad decidio que Israel debia
permitir inmediatamente el retorno de los arabes expulsados de la zona desmilitarizada, y llamé
urgentemente a Siria e Israel a cumplir con el armisticio acordado.
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106 (1955) en la que recordé sus resoluciones 54 (1948), 73 (1949), 89 (1950)°, 93
(1951) y 101 (1953) y en virtud de la cual condend el ataque israeli sobre Gaza, como
violacién del cese al fuego, de inconsistente con los Acuerdos del Armisticio y considerd
que dicho Acuerdo estaba siendo deliberadamente amenazado por toda violacion
premeditada; y que no era posible lograr un progreso alguno para restaurar la paz
permanente en Palestina, a menos que las partes cumplieran con las obligaciones que
habian sido contraidas en virtud del Acuerdo de Ammisticio General y las disposiciones
de cese al fuego, establecidas en la resolucién 54 (1948).

4.2, DE 1956 A 1965.

En virtud de los ataques continuaron por parte de las fuerzas del ejército de Israel en
contra de fuerzas de Siria en territorio de éste Ultimo durante el afio 1955, el Consejo de
Seguridad emitié las resoluciones 111 (1956) del 19 de enero, 113 (1956) del 4 de abril
y 114 (1956) del 4 de junio de 1956, en las que fundamentalmente pidid al Jefe de
Estado Mayor del Organismo de Vigilancia de la Tregua en Palestina y a la partes en el
acuerdo de Armisticio General a que adoptaran ciertas medidas especificas para lograr
que disminuyera [a tensién en las lineas de demarcacién del armisticio.

Un hecho que marcé el periodo en estudio, es sin lugar a dudas, la
nacionalizacién del Canal de Suez por parte de Egipto en julio de 1956, que tuvo lugar
cuando el presidente egipcio Gamal Abdel-Nasser tomo la decision de nacionalizar el
canal de Suez;, lo que desatd una carrera armamentista. La Unidon Soviética y
Checoslovaquia dotaron de armas a los paises arabes, mientras que Gran Bretaria y
Francia decidieron apoyar a Israel, pues les seria Util para frenar el nacionalismo arabe
del presidente de Egipto.

® En la resolucion 89 (1950) del 17 de noviembre de 1950, se convocd a poner fin a las quejas de
acuerdos anteriores con los procedimientos de los Acuerdos de Armisticio, y solicité a los gobiernos
involucrados a no tomar ninguna accién que incluyera la transferencia de personas a través de las
fronteras internacionales o lineas de armisticio y llamé a la repatriacion de los arabes que fueran
calificados para regresar.
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“RESOLUCION 118 (1956)
de 13 de octubre de 1956
El Consejo de Seguridad,

Tomando nota de las declaraciones formuladas en él y de las exposiciones que
sobre las conversaciones preliminares acerca de la cuestion de Suez han
formulado el Secretario General de las Naciones Unidas y los Ministros de
Relaciones Exteriores de Egipto, Francia y el Reino Unido;

Acuerda que toda solucién de la cuestion de Suez debera reunir las siguientes
condiciones:

1) El paso por el Canal permanecera libre y estara abierto sin discriminacion
manifiesta o encubierta, tanto en lo que se refiere al aspecto politico como al
técnico;

2) La soberania de Egipto sera respetada;

3) El funcionamiento del canal debera quedar aislado de la politica de todos los
paises;

4) El modo de fijar los derechos de transito y los gastos respectivos se
determinara por medio de un acuerdo entre Egipto y los usuarios;

5) Se dedicard al mejoramiento del Canal una proporcion equitativa de las
sumas percibidas;

6) En caso de controversia, las cuestiones pendientes entre la Compania
Universal del Canal Maritimo de Suez y el Gobierno egipcio seran decididas por
un tribunal de arbitraje cuyas atribuciones estaran claramente definidas, y con
disposiciones convenientes para el pago de las sumas que pueden resultar
pendientes.”

El 13 de Octubre de 1956 el Consejo de Seguridad emitié la resolucion 118
(1956), en donde prescribié los requerimientos para la solucién de la Cuestién del Canal
de Suez, respetando la soberania de Egipto.

El 29 de octubre de 1956 Israel entr6 en Sinai, y Francia y Gran Bretafia
lanzaron un ultimatum. Estados Unidos tomd el liderazgo de las negociaciones para el
cese al fuego y la salida de las tropas britanicas, francesas e israelies de territorio

egipcio.

“RESOLUCION 119 (1956)
de 31 de octubre de 1956
El Consejo de Seguridad,

Considerando que con la accién emprendida contra Egipto se ha creado una
situacion grave,

Tomando nota de que la falta de unanimidad de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad en las sesiones 749%. Y 750°. Ha impedido que el
Consejo cumpla con su responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales.
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Decide convocar a un pericdo extraordinario de sesiones de emergencia de la
Asamblea General, con arreglo a los dispuesto en la resolucion 377 A (V) de el
Asamblea General, del 3 de noviembre de 1950, a fin de hacer las
recomendaciones oportunas.”

En virtud de que el Consejo de Seguridad se encontraba impedido para cumplir
con la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad intemacionales,
debido a la falta de unanimidad entre los Miembros Permanentes, toda vez que Francia
e Inglaterra habian usado sus vetos; el 31 de octubre de 1956, el Consejo de Seguridad
mediante la resolucion 119 (1956), convocd a una sesion especial de emergencia de la
Asamblea General, conforme a lo dispuesto en la resolucién unién pro — paz, a efecto
de que considerara la grave situacion creada por las acciones en contra de Egipto, la
Asamblea General se reunié en su primera sesion especial de emergencia, el primero
de noviembre de 1956, para considerar la situacion resultante de la conducta de las
operaciones militares en Francia, Inglaterra e Israel en contra de Egipto.

La resolucion Unién pro-paz no fue una resolucién operacional, ya que no
determino la existencia de una amenaza o acto de agresion, ni recomenddé a los
miembros la adopcion de medidas colectivas, su parte esencial consistié en que la
Asamblea General resolviera en un caso futuro de amenaza o acto de agresion, si el
Consejo de Seguridad dejaba de cumplir su responsabilidad el Asamblea General se
encargaria de examinar el asunto con miras a establecer recomendaciones

Después de la crisis de 1956 se registro relativa calma, por lo que el Consejo de
Seguridad no dicté resoluciones de trascendencia respecto del conflicto Israel —
Palestina, pues examiné otras cuestiones como la admisién de nuevos miembros en las
Naciones Unidas, tal es el caso de la resoluciéon 115 (1956) en la que el Consejo de
Seguridad recomendd a Marruecos como miembro de las Naciones Unidas; resolucién
121 (1956) que recomienda a Japén; resolucién 147 (1960) que recomienda a Benin;
resolucién 152 (1960) que recomienda a Congo; resolucién 160 (1960) que recomienda
a Nigeria; resolucion 176 (1962) por la que se recomienda a Argelia; resolucién 196
(1964), recomienda a Malta; entre otras.
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4.3. DE 1966 A 1975.

Este periodo se inicia en el marco de una guerra en la que intervienen Israel, Egipto,
Siria y Jordania; ésta guerra como hemos visto en el primer capitulo tuvo lugar el 5 de
junio de 1967 cuando el ejército israeli derroté a los ejércitos de Egipto, Jordania y Siria,
y en seis dias cambi6 por completo la situacién en el Medio Oriente, como resultado de
la guerra, Israel ocupé grandes areas del teritorio arabe que incluyeron la Franja de
Gaza, la orilla occidental (Cisjordania), Jerusalén Este, el Sinai y las colinas del Golan. ,
por lo que el Consejo de Seguridad, tuvo que intervenir y del 6 al 11 de junio de 1967,
aprobo cuatro resoluciones en las que principalmente llamé por un inmediato cese al
fuego, las cuales fueron la resolucion 233 (1967) del 6 de junio; 234 (1967) del 7 de
junio; 235 (1967) del 9 de junio y 236 (1967) del 11 de junio.

“RESOLUCION 237 (1967)

de 14 de junio de 1967

El Consejo de Seguridad,

Considerando la urgente necesidad de evitar nuevos sufrimientos a las
poblaciones civiles y a los prisioneros de guerra en la zona del conflicto en el
Oriente Medio.

Considerando que los derechos humanos esenciales e inalienables deben
respetarse incluso durante las vicisitudes de la guerra,

Considerando que las partes en el conflicto deben cumplir todas las
obligaciones impuestas por el convenio de Ginebra relativo al trato de los
prisioneros de guerra, del 12 de agosto de 1949,

1. Insta al Gobiemno de Israel a que garantice la proteccion, el bienestar y a la
seguridad de los habitantes de las zonas donde se han llevado a cabo
operaciones militares, y a que dé facilidades para el regreso de los habitantes
que han huido de esas zonas desde que comenzaron las hostilidades;

2. Recomiendo a los gobiernos interesados que respeten escrupulosamente los
principios humanitarios que rigen el trato de los prisioneros de guerra y la
proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, que figuran en los
Convenios de Ginebra el 12 de agosto de 1949,

3. Insta al Secretario General a que aplique de una manera efectiva la presente
resolucién y a que informe al Consejo de Seguridad.”

Después de solicitar el cese al fuego, el Consejo de Seguridad instd a Israel a
que garantizara la proteccion, el bienestar y la seguridad de los habitantes de las zonas
donde habia llevado a cabo operaciones militares y a que diera las facilidades
necesarias para el regreso de las personas desplazadas, se coloco asi a esos nuevos
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refugiados en la posibilidad del derecho de retorno’® ya establecido. Asimismo,
recomendé a los gobiernos interesados a que respetaran escrupulosamente los
principios humanitarios que figuraban en la Cuarta Convencion de Ginebra de 1949
sobre la Proteccién de Personas Civiles en tiempo de Guerra''.

Desde entonces, la cuestion de la aplicabilidad de la Cuarta Convencién de
Ginebra para los territorios palestinos ocupados por Israel desde 1967, que incluyen a
Jerusalén, se convirtié en un tema recurrente en las resoluciones de Naciones Unidas.

Es importante sefalar, que la citada Convencién principalmente prohibe el
traslado por la fuerza de los habitantes de un territorio ocupado de la poblacion civil de
la Potencia Ocupante. Asimismo, se ocupa de otros asuntos como el trato que se ha de
dar a las personas protegidas de un territorio ocupado y a los detenidos; ademas de
que prohibe la imposicién de castigos colectivos.

Por ultimo, es de mencionarse que en la presente resolucion, el Consejo de
Seguridad expresé por vez primera, preocupacion por los derechos humanos de la
poblacion civil de los territorios ocupados por Israel durante la guerra de 1967, tema que
se estudiaria con mayor preocupacion en los afios venideros.

“RESOLUCION 242 (1967)
de 22 de noviembre de 1967
El Consejo de Seguridad,

Expresando su constante preocupacion por la grave situacion en el Oriente
Medio,

Insistiendo en la inadmisibilidad de la adquisicion de territorio por medio de la
guerra y en la necesidad de trabajar por una paz justa y duradera, en la que
todos los Estados de la zona puedan vivir con seguridad,

"% El derecho de retorno es el derecho de toda persona que a si lo desee de regresar a su hogar en su
pais natal. Fue establecido mediante la resolucion 194 (lll) del 11 de diciembre de 1948 de la Asamblea
General y desde entonces la ha reafirmado en multiples resoluciones.

" Este convenio fue firmado y ratificado por el Estado Sionista de Israel, entrando en vigor y por ende
obligandolo, el 6 de enero de 1952.



Insistiendo ademas en que todos los Estados Miembros, al aceptar la Carta de
las Naciones Unidas, han contraido el compromiso de actuar de conformidad
con el Articulo 2 de la Carta,

1. Afirma gue el acatamiento de los principios de la Carta requiere que se
establezca una paz justa y duradera en el Oriente Medio, la cual incluya la
aplicacion de los dos principios siguientes:

i) Retiro de las fuerzas armadas israelies de los territorios que ocuparon durante
el reciente conflicto;

ii) Terminacion de todas las situaciones de beligerancia o alegatos de su
existencia, y respeto y reconocimiento de la soberania, integridad territorial e
independencia politica de todos los Estados de la zona y de su derecho a vivir
en paz dentro de fronteras seguras y reconocidas y libres de amenaza o actos
de fuerza;

2. Afirma ademas la necesidad de:

a) Garantizar la libertad de navegacion por las vias internacionales de
navegacion de la zona,;

b) Lograr una solucién justa del problema de los refugiados;

¢) Garantizar la inviolabilidad territorial e independencia politica de todos los
Estados de la zona, adoptando medidas que incluyan la creacién de zonas
desmilitarizadas;

3. Pide al Secretario General que designe un Representante Especial que
marche al Oriente Medio, para establecer y mantener contactos con los Estados
interesados a fin de promover un acuerdo y de ayudar en los esfuerzos para
lograr una solucién pacifica y aceptada, de acuerdo con las disposiciones y
principios de la presente resolucion;

4. Pide al Secretario General que informe lo antes posible al Consejo de
Seguridad sobre el progreso de los esfuerzos del Representante Especial.”

Una de las resoluciones mas importante en el conflicto Arabe — Israeli es
precisamente la resolucién 242 (1967) del 22 de noviembre de 1967, sobre la cual se
han basado todos los esfuerzos subsiguientes de las Naciones Unidas para lograr una
solucién, toda vez que constituye los principios para lograr el establecimiento de una
paz justa y duradera en el Oriente Medio:

» Retiro de las fuerzas armadas israelies de los territorios que habian sido
ocupados durante la guerra de los seis dias.

» Terminacion de todas las situaciones de beligerancia o alegaciones de su
existencia, respeto y reconocimiento de la soberania, integridad territorial e
independencia politica de todos los Estados de la zona y su derecho a vivir en
paz en las fronteras seguras y reconocidas y libres de amenaza.
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Asimismo, se afirmé la necesidad de lograr una solucién justa del problema de
los refugiados, lo que fue tomado en cuenta por la Asamblea General, el 4 de
noviembre de 1970 en donde reconocié que el respeto de los derechos de los
palestinos era un elemento indispensable para el establecimiento de una paz justa y
duradera en el Oriente Medio.

Egipto y Jordania aceptaron la presente resolucién y pidieron que Israel se
retirara de todos los territorios ocupados en la guerra de 1967; como condicién previa a
las negociaciones. Israel, que también aceptd la resolucién, manifestd que la cuestion
de la retirada y la de los refugiados podria solucionarse solamente mediante
negociacion directa con los Estados Arabes y la concertacion de un tratado de paz. Siria
rechazé la acciéon del Consejo fundandose en que habia supeditado la cuestion
principal de la retirada a concesiones que se impondrian a las cuestiones arabes.

“RESOLUCION 252 (1968)

de 21 de mayo de 1968

El Consejo de Seguridad,

Recordando las resoluciones 2253 (ES-V) y 2254 (ES-V) de la Asamblea
General, de 4 y 14 de julio de 1967,

Habiendo examinado la carta dirigida por el Representante Permanente de
Jordania sobre la situacién en Jerusalén (8560) y el informe del Secretario
General (S/8146),

Habiendo escuchado las declaraciones hechas ante el Consejo,

Observando que, desde la aprobacion de las resoluciones arriba mencionadas,
Israel ha tomado nuevas medidas y ha ejecutado nuevos actos en
contravencion de esas resoluciones,

Teniendo presente |a necesidad de trabajar por una paz justa y duradera,
Reafirmando que la adquisicion de territorio mediante la conquista militar es
inadmisible,

1. Deplora que Israel no haya dado cumplimiento a las resoluciones de la
Asamblea General anteriormente mencionadas;

2. Considera que todas las medidas de caracter legislativo y administrativo
tomadas por Israel y los actos que ha ejecutado, incluso la expropiacion de
tierras y bienes, que tienden a modificar el estatuto juridico de Jerusalén, son
nulos y no pueden modificar ese estatuto;

3. Insta urgentemente a Israel a que rescinda todas las medidas de ese tipo ya
adoptadas y a que se abstenga inmediatamente de ejecutar cualquier otro acto
que tenga por objeto modificar el estatuto juridico de Jerusalén;

4. Pide al Secretario General que informe al Consejo de Seguridad sobre el
cumplimiento de la presente resolucion.”
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La guerra de junio de 1967 cambid radicalmente la situacion y como resultado de
la misma, como ya hemos mencionado, Israel ocupd Jerusalén Oriental y la Ribera
Occidental, desde entonces, se efectuaron varias modificaciones demograficas y
fisicas; y tanto la Asamblea General en la resolucion 2253 (ES-V)'? y 2254 (ES-V)"
como el Consejo de Seguridad declararon en varias resoluciones, que eran invalidas
todas las medidas legislativas y administrativas tomadas por Israel, para modificar el
estatus juridico de Jerusalén. La presente resolucion es particularmente explicita al
respecto y ha afirmado esa posicion en numerosas ocasiones'*

“RESOLUCION 259 (1968)

de 27 de septiembre de 1968

El Consejo de Seguridad,

Preocupado por la seguridad, el bienestar y la proteccion de los habitantes de

los territorios arabes ocupados militarmente por Israel después de las
hostilidades del 5 de junio de 1967,

Recordando su resolucion 237 (1967), de 14 de junio de 1967,

Tomando nota del informe del Secretario General contenido en el documento
S/8699 37 y apreciando sus esfuerzos en esta cuestion,

Deplorando el retraso en la aplicacion de la resolucion 237 (1967), debido a las
condiciones que aln pone lIsrael para recibir a un representante especial del
Secretario General,

1. Pide al Secretario General que envie urgentemente un representante
especial a los territorios arabes ocupados militarmente por Israel después de las
hostilidades del 5 de junio de 1967, y que presente un informe sobre la
aplicacién de la resolucién 237 (1967);

2. Pide al Gobierno de Israel que reciba al represéntate especial del Secretario
General, colabore con él y facilite su tarea;

3. Recomienda que el Secretario General reciba amplia cooperacién en sus
esfuerzos conducentes a la aplicacion de la presente resolucion y de la
resolucion 237 (1967),

El 27 de septiembre de 1968 el Consejo de Seguridad emitid la resolucion 259
(1968) en donde expresd su interés en el resguardo, bienestar y seguridad de los

'2 En la Resolucién 2253 (ES-V) del 4 de julio de 1967, la Asamblea General, invoco a Israel a rescindir
todas las medidas anteriormente tomadas y desistir inmediatamente de tomar cualquier acciéon que
pudiera alterar el status de Jerusalén.

B El14de julio de 1967, en Sesién Especial de Emergencia, la Asamblea General, adopté la Resolucion
2254 (ES-V), en la que deploro las medidas tomadas por Israel para cambiar el status de Jerusalén.

'* Resolucitn 267 (1969) del 3 de julio de 1969; 271 (1969) de 15 de septiembre de 1969; 298 (1971) del
25 de septiembre de 1971; 465 (1980) del primero de marzo de 1980; 471 (1980) del 5 de junio de 1980 y
476 (1980) del 30 de junio de 1980.
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habitantes de los territorios arabes bajo la ocupacion militar por Israel, por las
hostilidades que habian tenido lugar el 5 de junio 1967; deploré el retraso en la
implementacion de la resolucién 237 (1967), en virtud de que lsrael todavia ponia
condiciones para recibir al Representante Especial de la Secretaria General en los
Territorios Ocupados, por lo que pidié a Israel que lo recibiera y colaborara con él, con
el objeto de facilitar su tarea.

“RESOLUCION 262 (1968)

de 31 de diciembre de 1968

El Consejo de Seguridad.

Visto el orden del dia que figura el documento S/Agenda/1462,

Habiendo tomado nota del contenido de la carta del representante Permanente
del Libano (documento S/8495),

Habiendo tomado nota de la informacién suplementaria proporcionada por el
Jefe de Estado Mayor del Organismo de Vigilancia de la Tregua en Palestina,
contenida en los documentos S/7930/Add.107 y 108,

Oidas las declaraciones del representante del Libano y del representante de
Israel con respecto al grave ataque perpetrado contra el Aeropuerto
Internacional civil de Beirut,

Observando que la accién militar de las fuerzas armadas de Israel contra el
Aeropuerto Internacional civil de Beirut fue, por su naturaleza, premeditad, de
gran envergadura y cuidadosamente planeada,

Gravemente preocupado por la necesidad de asegurar la libertad y continuidad
del trafico aéreo civil internacional,

1. Condena a Israel por su accién militar premeditada que viola sus obligaciones
en virtud de la Carta y de las resoluciones de cesacion al fuego.”

De mediados a finales del decenio de 1970, el Libano protagonizd un papel
importante en el conflicto del Oriente Medio, pues muchas de las personas que habian
huido de las regiones septentrionales y costeras de Palestina en 1948, encontraron
refugio en campamentos ubicados en los alrededores de las ciudades libanesas de Tiro,
Sidén y Beirut, lo que produjo en 1970 otra corriente de refugiados palestinos
procedentes de Jordania, al tiempo que se intensificé constantemente la inestabilidad
en el sur del Libano.

La situacién entre la frontera entre Israel y el Libano empeord, Israel atacod
campamentos de refugiados en el Libano como medida de represalia, por lo que el
Consejo de Seguridad intervino y emiti6 la presente resolucién, en la que condend los
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repetidos ataques por parte de Israel en contra del Libano; asimismo, el Consejo de
Seguridad emitié diversas resoluciones en las que condeno los ataques, asi como las
violaciones al acuerdo de armisticio entre los mismos, y a las resoluciones relativas al
cese al fuego.'5

“RESOLUCION 265 (1969)

de 1° de abril de 1969

El Consejo de Seguridad,

Habiendo examinado el orden del dia que figura en el documento

S/Agenda/1466/Rev.1,

Habiendo escuchado las declaraciones formuladas ante el Consejo,

Recordando su resolucion 236 (1967), de 12 de junio de 1967,

gbsarvando que ha habido muchas violaciones premeditadas de la cesacion del
ego,

Considerando con profunda preocupacion que los recientes ataques aéreos

contra aldeas y otras zonas pobladas de Jordania fueron planeados de

antemano, en violacidn de las resoluciones 248 (1968) de 24 de marzo de 1968
y 256 (1968), de 16 de agosto de 1968,

Gravemente preocupado por el empeoramiento de la situacién que pone en
peligro la paz y |la seguridad en la region,

1. Reafirma las resoluciones 248 (1968) y 256 (1968);

2. Deplora la perdida de vidas en la poblacion civil y los dafios a la propiedad;

3. Condena los recientes ataques aéreos premeditados desencadenados por
Israel contra ladeas y zonas pobladas de Jordania en flagrante violacién de la
Carta de las Naciones Unidas y de las resoluciones relativas a al cesacién del
fuego, y advierte una vez mas que, de repetirse tales ataques, el Consejo de
Seguridad tendra que considerar medidas nuevas y mas eficaces, conforme a lo
previsto en la Carta, para asegurar que tales ataques no vuelvan a repetirse.”

En la resolucién 265 (1969), del primero de abril de 1969, el Consejo de
Seguridad reafirmé las resoluciones 248 (1968)'° y 256 (1968)"" y deploré los ataques
aéreos contra aldeas y otras zonas pobladas de Jordania, que violaban el cese al
fuego, situacién que ponia en peligro la paz y la seguridad en la regién, por lo que

' Estas resoluciones fueron: 270 (1969) de 26 de agosto de 1969; 280 (1970) del 19 de mayo de 1970
285 (1970) del 5 de septiembre de 1970; 313 (1972) del 28 de febrero de 1972; 316 (19729 del 26 de
junio de 1972 y 332 (1973); del 21 de abril de 1973.

'S En la resolucion 248 (1968) del 24 de marzo de 1968, el Consejo de Seguridad condené la accién
militarizada lanzada por Israel contra Jordania (Karameh) en virtud de que habia cometido una violacién a
la Carta de las Naciones Unidas y de las resoluciones relativas a la cesacion al fuego.

'7 En la resolucion 256 (1968) del 16 de agosto de 1968, el Consejo de Seguridad reafirm la resolucién
248 (1968) y deplord la pérdida de vidas humanas y los dafios materiales, en virtud de los nuevos
ataques que habian tenido lugar.
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nuevamente reafirmd la resolucion 248 (1968); deploré la pérdida de vidas de la
poblacién civil y los dafios materiales y advirtié que de repetirse los ataques, el Consejo
tendria que tomar nuevas medidas y mas eficaces, conforme a la Carta para asegurar
que tales ataques no volvieran a repetirse.

“RESOLUCION 271 (1969)
de 15 de septiembre de 1969

El Consejo de Seguridad,

Afligido por los extensos dafios ocasionados por un incendio intencional a la
sagrada mezquita de Al Agsa en Jerusalén el 21 de agosto de 1969 bajo la
ocupacion militar de Israel,

Teniendo presente la consiguiente pérdida para cultura humana,

Habiendo oido las declaraciones hechas ante el Consejo, que reflejan la
indignacion universal suscitada por el acto sacrilego en uno de los santuarios
mas venerados de la humanidad,

Recordando sus resoluciones 252 (1968) de 21 de mayo de 1968 y 267 (1969)
de 3 de julio de 1969 y las anteriores resoluciones 2253 (ES-V) y 2254 (ES-V)
de la Asamblea General, de 4 y 14 de julio de 1967, respectivamente, sobre
medidas y actos de Israel que afectaban el estatuto de la ciudad de Jerusalén,
Reafirmando el principio establecido de que la adquisicion de territorio por
conquista militar es inadmisible,

1. Reafirma sus resoluciones 252 (1968) y 267 (1969);

2. Reconoce que todo acto de destruccion o profanacion de los Santos Lugares,
edificios y terrenos religiosos de Jerusalén o cualquier estimulo tales actos o
connivencia en tales actos pueden poner en grave peligro la paz y la seguridad
internacionales;

3. Determina que el execrable acto de violacién y profanacién de la sagrada
mezquita de Al Agsa subraya la necesidad inmediata de que Israel desista de
actuar en violacion de las resoluciones mencionadas y anule inmediatamente
todas las medidas y actos destinados a cambiar el estatuto de Jerusalén;

4. Insta a Israel a observar escrupulosamente las disposiciones de los Convenio
de Ginebra y del derecho internacional sobre la ocupacién militar y a abstenerse
de poner obstaculo alguno al desemperio de las funciones establecidas del
consejo Supremo Musulman de Jerusalén, incluida toda colaboracion que dicho
Consejo desee recibir de paises de poblacién predominantemente musulman de
comunidades musulmanas en relacién con sus planes para el mantenimiento de
reparacion de los Santos Lugares Islamicos de Jerusalén;

5. Condena el incumplimiento por Israel de las resoluciones mencionadas y lo
insta a aplicar inmediatamente las disposiciones de esta rescluciones;

6. Reitera la determinacion del parrafo 7 de la resolucién 267 (1969) de que en
caso de que lIsrael conteste negativamente o no conteste, el Consejo de
Seguridad se reunira sin demora para considerar qué nueva acciéon ha de
emprender respecto de este asunto;

7. Pide al Secretario General que siga estrechamente el cumplimiento de la
presente resolucion y que informe sobre ello al Consejo de Seguridad lo antes
posible.”



148

El Consejo de Seguridad adopté la Resolucion 271 (1969), el 15 de septiembre
de 1969, con motivo del incendio en la Mezquita de Al-Agsa el 21 de agosto del mismo
ano, y reconocié que cualquier acto de violacién o de profanacion de los lugares santos
en Jerusalén o cualquier aliento de consentimiento a cualquier acto, podia poner en
peligro seriamente la paz y seguridad internacional; por lo que llamé a Israel a rescindir
todas las medidas a cambiar el estatus de Jerusalén. Asimismo, reiteré su llamado
urgente a lIsrael para que examinara escrupulosamente las previsiones de la
Convencién de Ginebra y del Derecho Internacional sobre la ocupacién militar y a
abstenerse de poner obstaculos al desempefio de las funciones establecidas del
Consejo Supremo de Jerusalén.

“RESOLUCION 338 (1973)
de 22 de octubre de 1973
El Consejo de seguridad,

1. Insta a todas las partes en la presente lucha a que cesen el fuego y pongan
fin a toda actividad militar inmediatamente, a mas tardar 12 horas después del
momento de la aprobacion de esta decision, en la posiciones que ahora
ocupan;

2. Insta a las partes interesadas a que empiecen inmediatamente después de la
cesacion del fuego la aplicacidn de la resolucion 242 (1967) de 22 de noviembre
de 1967 del Consejo de Seguridad en todas sus partes;

3. Decide que, inmediatamente y en forma simuitdnea con la cesacion del
fuego, se inicien negociaciones entre las partes interesadas, con los auspicios
apropiados, encaminadas al establecimiento de una paz justa y duradera en el
Oriente Medio.”

Entre 1970 y 1980 se hicieron esfuerzos dentro y fuera de las Naciones Unidas
para reanudar y concluir con el proceso de negociacion de paz, por lo que
inmediatamente después del estallido de la Guerra de Yom Kippur, el 6 de octubre de
1973, el Consejo de Seguridad aprobé por unanimidad la presente resolucion, en la que
llamé al cese al fuego y a poner fin a toda actividad militar inmediatamente; asi como a
la aplicacién de la resolucion 242 (1967) “en todas sus partes”; y por Ultimo, conminaba
a las partes iniciaran negociaciones a efecto de encontrar un arreglo pacifico y con ello
el establecimiento de una paz justa y duradera en el Oriente Medio.
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Cabe destacar, que el alto al fuego propuesto por ésta resolucion fue aceptado
por Egipto el dia 23 y por Siria el 24 de octubre, al considerar que era una situacion

militar sumamente delicada.

“RESOLUCION 425 (1978)

de 19 de marzo de 1978

El Consejo de Seguridad,

Tomando nota de las cartas del Representante Permanente del Libano y del
Representante Permanente de Israel,

Habiendo escuchado las declaraciones de los Representantes Permanentes del
Libano y de Israel,

Profundamente preocupado por el deterioro de la situacion en el Oriente Medio
y sus consecuencias para el mantenimiento de la paz internacional,

Convencido de que la situacion actual impide la consecucion de una paz justa
en el Oriente Medio,

1. Pide que se respeten estrictamente la integridad territorial, la soberania y la
independencia politica del Libano dentro de sus fronteras internacionalmente
reconocidas;

2. Exhorta a Israel a que cese inmediatamente su accion militar contra la
integridad territorial libanesa y retire sin dilacién sus fuerzas de todo el territorio
libanés;

3. Decide, a la luz de la solicitud del Gobierno del Libano, - establecer
inmediatamente, bajo su autoridad, una Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas para el Libano Meridional con el fin de confirmar el retiro de las fuerzas
Israelies, restaurar la paz y la seguridad internacionales y ayudar al Gobierno
del Libano a asegurar el restablecimiento de su autoridad efectiva en la zona,
fuerza que ha de estar integrada por personal procedente de Estados
Miembros;

4. Pide al Secretario General que informe al Consejo dentro de las proximas
veinticuatro horas sobre la aplicacion de la presente resolucion.”

El 15 de marzo de 1978 Israel invadié la zona fronteriza con el Libano, por lo que
el Consejo de Seguridad decidié emitir la resolucion 425 (1978), en la que pidié que se
respetara estrictamente la integridad territorial, la soberania y la independencia politica
del Libano, dentro de sus fronteras internacionales reconocidas; exhorto a Israel a que
cesara inmediatamente su accion militar contra la integridad territorial libanesa y retirara
inmediatamente sus fuerzas de todo el territorio libanés.

Asimismo, decidid a peticion del Gobierno del Libano establecer la Fuerza
Provisional de las Naciones Unidas para el Libano Meridional (FPNUL), con el fin de
confirmar el retiro de las fuerzas israelies, restaurar la paz y la seguridad
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internacionales y ayudar al Gobierno libanés a recuperar su autoridad efectiva sobre el
sur del pais. Las fuerzas israelies se retiraron en cuatro etapas, y el 13 de junio de 1978
entregaron sus posiciones no a la FPNUL, sino a milicias cristianas y a sus asociados
que tenian el apoyo israeli.

Es oportuno mencionar, que el Consejo de Seguridad ha prorrogado
periédicamente, en multiples resoluciones, el mandato de la FPNUL, en virtud de que a
la fecha realiza operaciones en el sur del Libano.

4.4. DE 1976 A 1985.

Uno de los acontecimientos que marcan el inicio de ésta época en estudio, es el hecho
de que el 9 de junio de 1976, se llevé a cabo una junta del Consejo de Seguridad con el
propésito de estudiar el reporte presentado por el Comité para el Ejercicio de los
Derechos Inalienables del Pueblo Palestino'®, mismo que fue vetado por Estados
Unidos el 29 de junio del mismo afio.

“RESOLUCION 446 (1979)

de 22 de marzo de 1979

El Consejo de Seguridad,

Habiendo escuchado la declaracion del Representante Permanente de Jordania
y otras declaraciones hechas ante el Consejo, .
Destacando la necesidad urgente de alcanza una paz completa, justa y
duradera en el Oriente Medio,

Afirmando una vez mas que el Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de
personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, es aplicable a
los territorios arabes ocupados por Israel desde 1967 incluso Jerusalén,

1. Declara que la politica y las practicas de Israel de crear sentamientos en los
territorios palestino y ofros territorios arabes ocupados desde 1967 no tienen
validez legal y constituyen un serio obstaculo para el logro de una paz completa,
justa y duradera en el Oriente Medio;

2. Deplora profundamente el incumplimiento por parte de Israel de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 237 (1967) de 14 de junio de 1967, 252

'® EI 10 de noviembre de 1975, la Asamblea General establecié el Comité para el Ejercicio de los
Derechos Inalienables del Pueblo Palestino y le pidid que recomendara un programa que permitiese al
pueblo palestino ejercer sus derechos inalienables.
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(1968) de 21 de mayo de 1968 y 298 (1971) de 25 de septiembre de 1971y la
declaracion del consenso hecha por el Presidente del Consejo el 11 de
noviembre de 1976 asi como las resoluciones de la Asamblea General 2253
(ES-V) y 2254 (ES-V) de 4 y 14 de julio de 1967, 32/5 e 28 de octubre de 1977 y
33/113 de 18 de diciembre de 1978,

3. Exhorta una vez mas a Israel, en su condicién de Potencia ocupante, a que
respete escrupulosamente el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de
personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, a que rescinda
sus medidas anteriores y a que desista de adoptar medida alguna que ocasione
el cambio del estatuto juridico y la naturaleza geogréafica y que afecte
apreciablemente la composicién demogréfica de los territorios drabes ocupados
desde 1967, incluso Jerusalén, y, en particular, a que no traslade partes de su
propia poblacion civil a los territorios arabes ocupados.

4. Establecer una comision compuesta de tres miembros del consejo de
Seguridad, que seran designados por el Presidente del Consejo tras consultar
con los miembros del consejo, para examinar la situacién relativa a los
asentamientos en los territorios drabes ocupados desde 1967, incluso
Jerusalén;

5. Pide a la Comisién que presente su informe al Consejo de Seguridad para el
1° de julio de 1979;

6. Pide a Secretario General que proporcione a la Comision los medios
necesarios para que pueda desemperfiar su mision;

7. Decide mantener en estudio constante y cuidadoso la situacién en los
territorios ocupados y volver a reunirse en julio de 1979 para examinar
nuevamente la situacion a la luz de las conclusiones de la Comision.”

A consecuencia de las politicas y practicas israelies de establecer asentamientos
en los territorios palestinos y otros territorios arabes ocupados desde 1967, el Consejo
de Seguridad, en la resolucion 446 (1979), deploré el incumplimiento por parte de Israel
de las resoluciones 237 (1967), 252 (1968) y 298 (1971), asi como las resoluciones
2253 (ES-V) y 2254 (ES-V) de la Asamblea General y determin6 que las politicas y
practicas de Israel en el establecimiento de asentamientos en otros Territorios Arabes
Ocupados desde 1967, no tenian validez legal y constituian un serio obstaculo para el
logro de una paz, completa, justa y duradera en el Medio Oriente.

Asimismo, se establecié una Comisién compuesta de tres miembros del Consejo
de Seguridad, a efecto de examinar la situacion relacionada a los asentamientos en los
territorios ocupados y pidid a la Comisién que presentara un informe al Consejo de
Seguridad. Los miembros de la Comisién fueron Bolivia, Portugal, Zambia y Portugal
que ejercio la presidencia.
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“RESOLUCION 478 (1980)

de 20 de agosto de 1980

El Consejo de Seguridad,

Recordando su resolucion 476 (1980),

Reafirnando nuevamente que la adquisicion de territorio por la fuerza es
inadmisible,

Profundamente preocupado por la promulgacién de una “ley basica" en el

Knesset israeli, en la que proclama un cambio en el caracter y el estatuto de la
Ciudad Santa de Jerusalén, con las consecuencias ello tienen para la paz y a
seguridad,

Tomando nota de que Israel no ha cumplido con la resolucién 476 (1980),
Reafirmando su determinacion de examinar medios practicos, de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas, para
lograr la aplicacién cabal de su resolucion 476 (1980), en caso de
incumplimiento por Israel,

1. Censura en los términos mas enérgicos la promulgacion por Israel de la "ley
basica® sobre Jerusalén y su negativa a acatar las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad;

2. Afirma que la promulgaciéon de la “ley basica® por Israel constituye una
violacién del derecho internacional y no afecta la continua aplicabilidad del
convenio de Ginebra relativo a la proteccion de las personas civiles en tiempo
de guerra, de 12 de agosto de 1949, en los territorios palestinos y otros
territorios drabes ocupados desde junio de 1967, incluso Jerusalén;

3. Determina que todas las medidas y los actos legislativos y administrativos
adoptados por Israel, la Potencia ocupante, que han alterado o pretenden
alterar el caracter y el estatuto de la Ciudad Santa de Jerusalén, y en particular
la reciente “ley Basica" sobre Jerusalén, son nulos y cadentes de valor y deben
dejarse sin efecto inmediatamente;

4. Afirma también que esta accion constituye un serio obstaculo para el logro de
una paz completa, justa y duradera en el Oriente Medio;

5. Decide no reconocer la “ley béasica” y las demds medidas de Israel que, como
resultado de esta ley, tengan por objeto alterar el cardcter y el estatuto de
Jerusalén, y hace un llamamiento:

a) A todos los Estados Miembros para que acaten esta decision;,

b) A los Estados que hayan establecido representaciones diplomdticas en
Jerusalén, para que retiren tales representaciones de la Ciudad Santa;

6. Pide al Secretario General que el informe sobre la aplicacion de la presente
resolucion antes del 15 de noviembre de 1980;

7. Decide mantener en estudio esta grave situacion.”

No obstante, que Israel no dio cumplimiento a las resoluciones respecto de que
se abstuviera de modificar el estatuto de Jerusalén, promulgé la Ley Bésica donde
declaraba, que una Jerusalén unida era la capital y la sede oficial del Jefe de Estado
israeli, el Gobiermno, el Parlamento y la Corte Suprema de Justicia, por lo que el Consejo
de Seguridad el 20 de agosto de 1980 aprobé la Resolucion 478 (1980), en la que pidié
a todos los Estados que no aceptaran la ley y solicité a aquellos que habian establecido
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relaciones diplomaticas en Jerusalén, que retirasen tales representaciones de la Ciudad
Santa. A consecuencia de ello, 13 paises retiraron sus misiones de Jerusalén a Tel

Aviv.

“RESOLUCION 500 (1982)

de 28 de enero de 1982

El Consejo de Seguridad,

Habiendo examinado el tema del orden del dia de su 2329°. Sesion que figura
en el documento S/Agenda/2329/Rev.f.

Teniendo en cuenta que la falta de unanimidad de sus miembros permanentes
en la 2329*. Sesion le ha impedido ejercer su responsabilidad primordial en el
mantenimiento y la seguridad internacionales,

Decide convocar el periodo extraordinario de sesiones de emergencia de la
Asamblea General para que examine la cuestion que figura en el documento
S/Agenda/Rev.1."

Con la presente resolucion se decidié llamar a una Sesion Especial de
Emergencia de la Asamblea General de conformidad con la resolucién unién pro — paz,
para que examinara la situacion en los Temitorios Arabes Ocupados, en virtud de que
se encontraba impedido por falta de unanimidad entre los miembros permanentes del
Consejo para ejercer su principal responsabilidad: el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales.

“RESOLUCION 508 (1982

de 5 de junio de 1982

El Consejo de seguridad,

Recordando sus resoluciones 425 (1978), 426 (1978) y sus resoluciones
subsiguientes, y de manera mas especial la resolucién 501 (1982),

Tomando nota de las cartas del Representante Permanente del Libano de fecha
4 de junio de 1982,

Profundamente preocupado ante el deterioro de la presente situacion del
Libano y de la zona fronteriza libanesa israeli y sus consecuencias para lapazy
la seguridad de la regién,

Gravemente preocupado por la violacion de la integridad territorial, la
independencia y la soberania del Libano,

Reafirmando y apoyando la declaracion hecha por el Presidente y los miembros
del Consejo de Seguridad el 4 de junio de 1982, asi como el llamamiento
urgente hecho pro el Secretario General el 4 de junio de 182,

Tomando nota del informe del Secretario General,

1. Exhorta a todas las partes en el conflicto a que cesen inmediata y
simultdneamente todas las actividades militares dentro del Libano y a través de
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la frontera libanesa-israeli a mas tardar a las 6 horas, hora local, del domingo 6
de junio de 1982;

2. Pide a todos los Estados Miembros que estén en condiciones de hacerlo que
ejerzan su influencia sobre los interesados de forma que pueda respetarse la
cesacion de las hostilidades declarada por la resolucion 490 (1982) del Consejo
de Seguridad;

3. Pide al Secretario General que haga todos los esfuerzos posibles por
asegurar la aplicacién de la presente resolucién y el cumplimiento de la misma y
que informe al Consejo de Seguridad lo antes posible y a méas tardar cuarenta y
ocho horas después de la aprobacion de la presente resolucion.”

Una vez que lIsrael invadié el Libano el 4 de junio de 1982, el Consejo de
Seguridad se reunié de manera urgente y el 5 de junio aprobé por unanimidad la
resolucién 508 (1982), en la que record6 sus resoluciones 425 (1978), 426 (1978) "y
en especial la 501 (1982)2"; de igual manera solicité que de inmediato cesaran todas las
actividades en el Libano a través de la frontera con Israel. A partir de ese momento el
Consejo realizd una actividad intensa y adopté varias resoluciones entre junio y
septiembre en las cuales demandaba principalmente el cese del fuego, la terminacion
de todas las actividades militares y se otorgaran facilidades humanitarias para Beirut.?'

“RESOLUCION 542 (1983)

de 23 de noviembre de 1983

El Consejo de Seguridad.

Habiendo examinado la situacion imperante en el Libano septentrional.
Recordando la declaracion formulada sobre el particular, el 11 de noviembre de
1983, por el Presidente del Consejo de Seguridad,

Profundamente, preocupado por la intensificacion de los combates, que siguen
causando grandes sufrimientos y pérdidas de vidas humanas.

1. Deplora las pérdidas de vidas humanas causadas por los acontecimientos
que se estan produciendo en el Libano septentrional.

'9 En la resolucién 426 (1978) del 19 de marzo de 1978, el Consejo de seguridad decidié que la FPNUL
sea establecida de conformidad con el informe del Secretario General sobre la aplicacién de | resolucién
425 (1978), por un periodo de seis meses.

2 En la resolucién 501 (1982) del 25 de febrero de 1982, el Consejo de Seguridad, principalmente
reafirmé la resolucién 425 (1978) y decidio aprobar el aumento inmediato de los efectivos de la FPNUL, a
fin de reforzar las operaciones y permitir la ampliacion de la zona de despliegue de conformidad con la
citada resolucion.

2 Resolucién 512 (1982) del 19 de junio; 513 (1982) del 4 de julio; 515 (1982) del 29 de julio; 516 (1982)
del primero de agosto; 518 (1982) del 12 de agosto de 1982; 520 (1982) del 17 de septiembre y 521
(1982) del 19 de septiembre.
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2. Reitera su llamamiento para que se respeten estrictamente la soberania, la
independencia politica y la integridad territorial del Libano dentro de sus
fronteras internacionalmente reconocidas;

3. Pide a las partes interesadas que acepten inmediatamente una cesacion del
fuego y que observen escrupulosamente la cesacion de las hostilidades;

4. Invita a las partes interesadas a arreglar sus controversias exclusivamente
por medios pacificos y a abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza;

5. Rinde homenaje al Organismo de Obras Publica y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente y al Comité
Intemacional de la Cruz Roja por la labor que han realizado y la ayuda
humanitaria de urgencia que han proporcionado a los civiles palestinos y
libaneses en Tripoli y sus alrededores;

6. Exhorta a las partes interesadas a que cumplan las disposiciones de la
presente resolucion;

7. Pide al Secretario General que siga al corriente de la situacion en el Libano
septentrional, celebre consultas con el Gobiemo del Libano e informe al
respecto al Consejo de Seguridad, que mantendra en examen la cuestion.”

El 23 de noviembre, el Consejo de seguridad aprobé por unanimidad la
resolucién 542 (1983), por la que principalmente pedia a las partes interesadas que
aceptaran inmediatamente una cesacién del fuego y las invitaba a arreglar sus
controversias exclusivamente por medios pacificos y a abstenerse de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza.

4.5. DE 1986 A 1995.

El presente periodo tiene como inicio una fecha muy significativa para el pueblo
palestino, el 8 de diciembre de 1987, dia en el que se inicié el levantamiento popular
palestino, mejor conocido como la Intifada, que llevé a las fuerzas israelies de los
territorios ocupados a reprimir la revuelta de una forma que no fue bien vista por el
Consejo de Seguridad, por lo que presté especial atencién a la seguridad y proteccion
de los palestinos en los territorios ocupados de conformidad con el Cuarto Convenio de
Ginebra relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra de 1949.

“RESOLUCION 605 (1987)

de 22 de diciembre de 1987

El Consejo de seguridad,

Habiendo examinado la carta de fecha 11 de diciembre de 1987, del
representante Permanente de Yemen Democratico ante las Naciones Unidas,



en su calidad de Presidente del Grupo de Estados Arabes en las Naciones
unidas durante el mes de diciembre,

Teniendo en cuenta los derechos inalienables de todos los pueblos reconocidos
en e la Carta de las Naciones Unidas y proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos,

Recordando sus resoluciones pertinentes sobre la situacién en territorios
palestinos otros territorios drabes ocupados por Israel desde 1967, incluida
Jerusalén, en particular sus resoluciones 446 (1979, 465 (1980), 497 (1981) y
592 (1986),

Recordando también el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de
personas civiles en tiempo de guerra de 12 de agosto de 1949,

Gravemente preocupado y alarmado por el deterioro de la situacion en los
territorios palestinos y ofros territorios érabes ocupados pos Israel desde 1967
incluyendo Jerusalén,

Teniendo presente la necesidad de examinar medidas con miras a la proteccién
imparcial de la poblacion civil palestina bajo la ocupacion israeli.

Considerando que la politica y las précticas actuales de Israel, la Potencia
ocupante, en los territorios ocupados habran de tener graves consecuencias
para los esfuerzos encaminados a lograr una paz completa, justa y duradera en
el Oriente Medio.

1. Lamenta profundamente esa politica y esas practicas de Israel, la Potencia
ocupante, que violan los derechos humanos del pueblo palestino en los
territorios ocupados, y en particular que el ejército israeli haya abierto el fuego
causando muertos y heridos entre los civiles palestinos indefensos,

2. Reafirma que el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de personas
civiles en tiempo de guerra de 12 de agosto de 1949, es aplicable a los
territorios palestinos y otros territorios drabes ocupados por Israel desde 1967,
incluida Jerusalén.

3. Exhorla una vez mas a lIsrael la Potencia ocupante a que aplique
inmediatamente el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de personas
civiles en tiempo de guerra y a que desista inmediatamente de su politica y de
sus practicas que estén en contravencion de las disposiciones del Convenio.

4. Pide asimismo que se ejerza un maximo de moderacion para contribuir asi al
establecimiento de la paz,

5. Destaca la apremiante necesidad de lograr un arreglo justo, duradero y
pacifico del conflicto érabe — israeli,

6. Pide al Secretario General que examine la situacion actual de los territorios
ocupados por todos los medios que estén a su disposicion y que presente, a
mas tardar el 20 de enero de 1988, un informe que contenga sus
recomendaciones sobre los medios y arbitrios para garantizar la seguridad y
proteccion de los civiles palestinos bajo ocupacion israeli,

7. Decide seguir examinando la situacion en los territorios palestinos y otros
territorios drabes ocupados por Israel desde 1967, incluida Jerusalén.”

156
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El 22 de diciembre de 1987, el Consejo de Seguridad, adopté la resolucién 605
(1987) donde recordd sus resoluciones 446 (1979), 465 (1980), 497 (1981)% y 592
(1986)* y demandé los Inalienables Derechos de todos los pueblos, reconocidos en la
Carta de las Naciones Unidas y proclamados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; pidié considerar la necesidad de tomar medidas para la imparcial
proteccion de la poblacién civil Palestina bajo la ocupacion israeli y deploré
profundamente las politicas y practicas que violaban los derechos del pueblo palestino
en los Territorios Ocupados, particularmente que el ejército israeli hubiera disparado en
contra de palestinos civiles indefensos, donde habian resultado varios muertos y

heridos.

“RESOLUCION 607 (1988)

de 5 de enero de 1988

El Consejo de Seguridad,

Recordando su resolucion 605 (1987), de 22 de diciembre de 1987,

Expresando palestinos ocupados,

Habiendo sido informado de la decision de Israel, la Potencia ocupante, de
“continuar la deportacion® de civiles palestinos en los territorios ocupados,
Recordando el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de personas civiles
en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1849, y en especial sus articulos 47 y
49,

1. Reafirma una vez méas que el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de
personas civiles en tiempo de guerra de 12 de agosto de 1949, es aplicable a
los territorios palestinos y otros territorios arabes ocupados por Israel desde
1967, incluida Jerusalén;

2. Exhorta a Israel a que se abstenga de deportar civiles palestinos de los
territorios ocupados;

3. Pide encarecidamente a Israel la Potencia ocupante, que cumpla sus
obligaciones en virtud del Convenio,

4. Decide mantener en examen la situacion de los territorios palestinos y otros
territorios drabes ocupados por Israel desde 1967, incluida Jerusalén.”

2 La resolucion 497 (1981) del 17 de diciembre de 1981, resolvié que la decisidn de Israel de imponer
sus leyes, su jurisdiccion y su administracion al territorio sirio ocupado de las Alturas del Golan era nula y
sin valor, por lo que no tenia efecto alguno desde el punto de vista del derecho internacional, por lo que
exigio a Israel revocara su decision inmediatamente.

B La resolucién 592 (1986) del 8 de diciembre de 1986, deplord profundamente que el ejercito israeli
hubiera disparado contra estudiantes indefensos de la Universidad de Bir Zeit, en la que habian resultado
varios muertos y heridos, y llamé urgentemente a Israel a apegarse inmediata y escrupulosamente a los
Acuerdos de la Cuarta Convencion de Ginebra.
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El 5 de enero de 1988, el Consejo de Seguridad, adopté la Resolucién 607
(1988), en donde llamé urgentemente a lIsrael a refrenar las deportaciones de
Palestinos civiles de los Territorios Palestinos Ocupados que se habian realizado y pidi6
de igual manera, se apegara a las obligaciones contenidas en la Cuarta Convencion de
Ginebra, y en especial a los articulos 47 y 49 que protege a las personas que se
encuentran en territorio ocupado y prohibe la transferencia o la deportaciéon masiva de
la poblacién civil de los territorios ocupados, respectivamente..?*

“RESOLUCION 672 (1990)
de 12 de octubre de 1990

El Consejo de Seguridad,
Recordando sus resoluciones 476 (1980), de 30 de junio de 1980 y 478 (1980)
de 20 de agosto de 1980,

Reafirmando que una solucion justa y duradera del conflicto arabe israeli ha de
basarse en sus resoluciones 242 (1967) de 22 de noviembre de 1967 y 338
(1973) de 22 de octubre de 1973, mediante un proceso de negociacion activo
que tenga en cuenta el derecho a la seguridad de todos los Estados de la
region, inclusive Israel, asi como los derechos politicos legitimos del pueblo
palestino.

Teniendo en cuenta la declaracion del Secretario General, transmitida al
Consejo por su Presidente el 12 de octubre de 1990, relativa a la finalidad de la
mision que ha de enviar a la region,

1. Expresa alarma ante la violencia ocurrida el 8 de octubre en Al — Haram Al
Sharif y en otros santos lugares de Jerusalén que causd la muerte de mas de
veinte palestinos y heridos mas de ciento cincuenta personas incluidos civiles
palestinos y devotos inocentes,

2. Condena en particular los actos de violencia cometidos por las fuerzas de
seguridad de Israel, que han dado por resultado lesiones y pérdidas de vidas -
humanas,

3. Exhorta a Israel, la Potencia ocupante a que de cumplimiento escrupuloso a
las obligaciones y responsabilidades que le incumben en virtud del Convenio de
Ginebra relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, de 12
de agosto de 1949, que es aplicable a todos los territorios ocupados por Israel
desde 1967,

4. Pide en relacién con la decision del secretario General de enviar una misién a

la regién, la cual el Consejo acoge favorablemente que le presente un informe
antes de fines de octubre de 1990 con sus observaciones y conclusiones y que

2Esta resolucion fue reafirmada en varias resoluciones tales como la resolucién: 608 (1988) del 5 de
enero de 1988; 636 (1989) del 6 de julio de 1989; 641 (1989) de 30 de agosto de 1989; 681 (1990) del 20
de diciembre de 1990; 694 (1991) de 24 de mayo de 1991; 726 (1992) de 6 de enero de 1992 y 799
(1992) del 18 de diciembre de 1992, la mayoria de éstas resoluciones se adoptaron por unanimidad y en
algunos casos con la abstencion de los Estados Unidos.
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utilice en cumplimiento de la mision todos los recursos de las Naciones Unidas
en la region segun corresponda.”

El 12 de octubre de 1990, el Consejo de Seguridad adopté la presente resolucion
a raiz de los actos de violencia que habian tenido lugar en Al-Haram Al-Sharif donde
estaba ubicada la mezquita de Al Aksa, tercer santuario mas importante del Islam, en la
que condend los actos de violencia cometidos por las Fuerzas de Seguridad de Israel, y
lo exhorté urgentemente a cumplir con las obligaciones de la Cuarta Convencién de
Ginebra de 1949. Asimismo, a solicitud del Secretario General, el 12 de octubre de
1990, el Consejo pidi6 enviar una Comisién a la region, a la que le autorizé utilizar en
cumplimiento de su misién todos los recursos de las Naciones Unidas, y solicitd se le
presentara un informe con sus observaciones y conclusiones

“RESOLUCION 673 (1990)

de 24 de octubre de 1990

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando las obligaciones que incumben a los Estados Miembros en virtud
de la Carta de las Naciones Unidas,

Reafirmando también la resolucién 672 (1990), de 12 de octubre de 1990,
Habiendo sido informado por el Secretario General el 19 de octubre de 1990,

Expresando alarma por el rechazo por el Gobierno de Israel de la resolucion
672 (1990) y por su negativa a aceptar la misién del Secretario General,

Teniendo en cuenta la declaracién que formuld el Secretario General sobre el
objetivo de la misién que ha de enviar a la region y que el Presidente transmitio
al Consejo el 12 de octubre de 1990,

Gravemente preocupado por el constante empeoramiento de la situacion en los
territorios ocupados,

1. Deplora que el Gobierno de Israel se haya negado a recibir a la misién del
Secretario General a la region;

2. Insta al Gobierno de Israel a reconsiderar su decision e inste en que dé pleno
cumplimiento a la resolucién 672 (1990) y permita que la misién se lleve a cabo
de conformidad con su objetivo;

3. pide al Secretario General que presente al Consejo de Seguridad el informe
solicitado en la resolucién 672 (1990);

4. Afirma su determinacion de realizar un examen detallado del informe con
toda prontitud.”
En la resolucién 673 (1990) del 24 de octubre de 1990 y que fue adoptada por
unanimidad, el Consejo de seguridad deplord el rechazo del gobierno israeli a cooperar
con las Naciones Unidas para recibir a la Mision del Secretario General en la regién y



160

que el Presidente habia transmitido al Consejo el 12 de octubre de 1990, por lo que
inst6 a Israel a reconsiderar su decision, a efecto de que permitiera que la mision se

llevara a cabo y con ello cumplir con sus objetivos.

“RESOLUCION 904 (1994)

de 18 de marzo de 1994

El Consejo de Seguridad,

Consternado por la horrenda masacre de fieles palestinos que oraban en la
mezquita Ibrahimi de Hebron, perpetrada el 25 de febrero de 1994 durante el
sagrado mes de Ramadan,

Hondamente preocupado por el nimero de palestinos muertos y heridos que,
como consecuencia de la masacre, hubo en el territorio palestino ocupado, lo
cual pone de manifiesto la necesidad de brindar proteccion y seguridad a la
poblacion palestina,

Decidido a contrarrestar las consecuencias adversas que la masacre pueda
tener en el proceso de paz actualmente en curso,

Tomando nota con satisfaccién de las gestiones realizadas para garantizar la
buena marcha del proceso de paz y exhortando a todos los interesados a que
contindien sus esfuerzos en ese sentido,

Observando que la masacre ha sido condenada por toda la comunidad
internacional,

Reafirmando sus resoluciones pertinentes, en que confirmo la aplicabilidad del
Cuarto Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 a los territorios ocupados
por Israel en junio de 1967, incluida Jerusalén, y las consiguientes obligaciones
de Israel,

1. Condena enérgicamente la masacre de Hebron y sus secuelas, que costaron
la vida a mas de 50 civiles palestinos y causaron varios centenares de heridos;

2. Exhorta a Israel, la Potencia ocupante, a que contintie adoptando y aplicando
medidas, incluida, entre otras cosas, la confiscacion de armas, con el fin de
evitar actos ilicitos de violencia por parte de los colonos israelies;

3. Pide que se adopten medidas para garantizar la seguridad y la proteccién de
los civiles palestinos en todo el territorio ocupado, incluido, entre otras cosas, el
establecimiento de una presencia internacional o extranjera de caracter
temporal, como se prevé en la Declaracion de Principios (S/26560), en el
contexto del actual proceso de paz;

4. Pide a los copatrocinadores del proceso de paz, los Estados Unidos de
América y la Federacion de Rusia, que continten sus esfuerzos por fortalecer el
proceso de paz y presten todo el apoyo necesario para la aplicacion de las
medidas mencionadas;

5. Reafirma su apoyo al actual proceso de paz y pide que se aplique sin demora
la Declaracion de Principios firmada el 13 de septiembre de 1993 en
Washington, D.C. por el Gobierno de Israel y la Organizacién de Liberacion de
Palestina.”

El Consejo de Seguridad reacciono ante la matanza que habia tenido lugar el 25
de febrero de 1994 durante el mes sagrado del Ramadan y pidié la adopcion de
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medidas para garantizar la seguridad y proteccion de los civiles palestinos en todos los
territorios ocupados, lo que incluia la presencia provisional de fuerzas internacionales o
extranjeras y la confiscacion de armas, para impedir la comisiéon de actos de violencia
por colonos israelies. Asimismo, pidié la aplicacién de la Declaracion de Principios del
13 de septiembre de 1993, el cual ya hemos analizado en el primer capitulo.

4.6. DE 1996 A 2002.

Para el afio de 1996 la violencia en los territorios ocupados continuaba, se habian
realizado ataques temroristas por parte del grupo Hamas en Israel durante todo el afio, lo
que provocé varios muertos y heridos, por lo que el Consejo de Seguridad intervino y

emitié diversas resoluciones.

“RESOLUCION 1073 (1996)

de 28 de septiembre de 1996

El Consejo de Seguridad,

Habiendo examinado la carta de fecha 26 de septiembre de 1996 del
representante de |la Arabia Saudita en nombre de los Estados miembros de la
Liga de los Estados Arabes, que figura en el documento S/1996/790, en la que
se hacia referencia a la medida adoptada por el Gobierno de Israel, consistente
en abrir una entrada a un tinel situado en las cercanias de la mezquita Al-Agsa,
y SUS consecuencias,

Expresando su profundo pesar por los tragicos acontecimientos acaecidos en
Jerusalén, Naplusa, Ramallah, Belén y la Faja de Gaza, que dieron lugar a un
gran numero de muertos y heridos entre los civiles palestinos, y preocupado
también por los enfrentamientos ocurridos entre el ejército israeli y la policia
palestina y las victimas de ambas partes,

Recordando sus resoluciones relativas a Jerusalén y demas resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad,

Habiendo examinado la situacién en su reunion oficial celebrada el 27 de
septiembre de 1996, en la que participaron los ministros de relaciones
exteriores de varios paises,

Preocupado por las dificultades que enfrenta el proceso de paz del Oriente
Medio y el deterioro de la situacion, asi como, entre otras cosas, las
repercusiones sobre las condiciones de vida del pueblo palestino, e instando a
las partes a que cumplan con sus obligaciones, incluidos los acuerdos ya
concertados,

Preocupado por los acontecimientos en los Santos Lugares de Jerusalén,

1. Insta a que se ponga fin de inmediato a todos los actos que dieron por
resultado el agravamiento de la situacién, y que tienen consecuencias negativas
para el proceso de paz en el Oriente Medio, y a que se anulen;

2. Insta a que se garantice la seguridad y proteccion de los civiles palestinos;
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3. Insta a que se reanuden de inmediato sobre las bases convenidas las
negociaciones en el marco del proceso de paz del Oriente Medio y a que se
apliquen los acuerdos concertados en los plazos acordados;

4. Decide seguir de cerca la situacién y seguir ocupandose de la cuestion.”

Uno de los acontecimientos que ensombrecié las relaciones Israel — Palestina
fue la apertura por parte del Gobiemo de Israel en septiembre de 1996 de un tunel
arqueoldgico cerca de la Mezquita de Al — Agsa en Jerusalén, lo que origin6 violentos
choques en todos los territorios ocupados, choques en los que la policia palestina
intervino a favor de los manifestantes, el resultado fue varias docenas de muertos por
ambas partes, por lo que el Consejo de Seguridad intervino y el 28 de septiembre de
1996, adopt6 la Resolucién 1073 (1996) en la que hizo un llamado inmediato de alto y
cambio completo de todos los actos que resultarian en agravar la situacién y convocé a
garantizar |la seguridad y proteccién del pueblo Palestino y la implementacién oportuna
de los Acuerdos alcanzados.

“RESOLUCION 1322 (2000)

de 7 de octubre de 2000

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 476 (1980), de 30 de junio de 1980, 478 (1980),
de 20 de agosto de 1980, 672 (1990), de 12 de octubre de 1990, y 1073 (19986),
de 28 de septiembre de 1996, y todas sus otras resoluciones pertinentes,
Profundamente preocupado por los tragicos acontecimientos que se han
producido desde el 28 de septiembre de 2000, que han causado numerosos
muertos y heridos, en su mayoria palestinos,

Reafirmando que una solucion justa y duradera del conflicto entre &rabes e
israelies ha de basarse en sus resoluciones 242 (1967), de 22 de noviembre de
1967, y 338 (1973), de 22 de octubre de 1973, mediante un proceso de
negociacién activo,

Expresando su apoyo al proceso de paz del Oriente Medio y a las iniciativas
para lograr un arreglo definitivo entre las partes israeli y palestina, e instando a
ambas partes a cooperar en esas iniciativas,

Reafirmando la necesidad de que los santos lugares de la ciudad de Jerusalén
sean plenamente respetados por todos, y condenando cualquier
comportamiento contrario a ello,

1. Deplora la provocacion realizada en Al-Haram Al-Sharif, en Jerusalén, el 28
de septiembre de 2000, y la violencia ocurrida posteriormente en ese lugar y en
otros santos lugares, asi como en otras zonas de todos los territorios ocupados
por Israel desde 1967, que ha causado la muerte de mas de 80 palestinos y
numerosos heridos;

2. Condena los actos de violencia, especialmente el uso excesivo de la fuerza
contra palestinos, que han dado como resultado lesiones y pérdidas de vidas
humanas;
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3. Exhorta a Israel, la Potencia ocupante, a que dé cumplimiento escrupuloso a
las obligaciones y responsabilidades que le incumben en virtud del Cuarto
Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en tiempo de
guerra, de 12 de agosto de 1949;

4. Insta a que se ponga fin de modo inmediato a la violencia y a que se adopten
todas las medidas necesarias para asegurar que cesen las acciones violentas,
que se eviten nuevas acciones provocadoras y que la situacion retorne a la
normalidad de modo que promueva las perspectivas del proceso de paz del
Oriente Medio;

5. Destaca la importancia de establecer un mecanismo para la investigacion
rapida y objetiva de los tragicos acontecimientos de los tltimos dias con miras a
prevenir su repeticion, y acoge con beneplécito todas las iniciativas que se
adopten en ese sentido;

6. Insta a que se reanuden de modo inmediato las negociaciones en el marco
del proceso de paz del Oriente Medio, sobre sus bases convenidas, con miras a
alcanzar en breve un arreglo definitivo entre las partes israeli y palestina;

7. Invita al Secretario General a que siga vigilando la situacion y mantenga
informado al Consejo al respecto;
8. Decide vigilar de cerca la situacion y seguir ocupandose de la cuestion.”

Tras el inicio de la segunda Intifada, se suscitaron varios enfrentamientos
violentos entre palestinos y soldados israelies en A-Haram Al-Sharif, en Jerusalén, asi
como en otros lugares santos y en zonas de todos los territorios ocupados por Israel
desde 1967, que causaron la muerte de mas de 80 palestinos y numerosos heridos; por
lo que el Consejo de Seguridad emitié el 7 de octubre, la resolucién 1322 (2000), en la
que condend los actos de violencia, especialmente el uso excesivo de la fuerza contra
palestinos, y que habian dado como resultado lesiones y pérdidas de vidas humanas;
exhorté a Israel, la Potencia ocupante, a que diera cumplimiento a las obligaciones y
responsabilidades que le incumbian en virtud del Cuarto Convenio de Ginebra e inst6 a
que se pusiera fin de modo inmediato a la violencia y a que se adoptaran todas las
medidas necesarias para asegurar que cesaran las acciones violentas.

“RESOLUCION 1397 (2002)

de 12 de marzo de 2002

E! Consejo de Seguridad,

Recordando todas sus resoluciones anteriores pertinentes, en particular las
resoluciones 242 (1967) y 338 (1973),

Apoyando el concepto de una regién en que dos Estados, Israel y Palestina,
vivan uno junto al otro dentro de fronteras seguras y reconocidas,

Expresando su profunda preocupacién ante la continuacion de los
acontecimientos



164

tragicos y violentos que se han producido desde septiembre de 2000, en
particular los ataques recientes y el mayor nimero de victimas,

Haciendo hincapié en la necesidad de que todos los interesados velen por la
seguridad de la poblacion civil,

Haciendo hincapié también en la necesidad de que se respeten universaimente
las normas del derecho intermacional humanitario  aceptadas
internacionalmente,

Acogiendo complacido y alentando las gestiones diplométicas realizadas por los
enviados especiales de los Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia,
la Uni6n Europea, el Coordinador Especial de las Naciones Unidas y otras
personas con el fin de alcanzar una paz amplia, justa y duradera en el Oriente
Medio,

Acogiendo complacido la contribucién aportada por Abdullah, Principe Heredero
de la Arabia Saudita,

1. Exige la cesaci6n inmediata de todos los actos de violencia, incluidos todos
los actos de terrorismo, provocacion, incitacion y destruccion;

2. Exhorta a las partes israeli y palestina y a sus lideres a que colaboren en la
aplicacién del plan de trabajo Tenet y las recomendaciones del informe Mitchell
con miras a la reanudacion de las negociaciones relativas a un arreglo politico;
3. Expresa su apoyo a las gestiones del Secretario General y de otras personas
para ayudar a las partes a poner fin a la violencia y reanudar el proceso de paz;

4, Decide seguir ocupandose de la cuestion.”

El 12 de marzo de 2002, el Consejo de Seguridad adopté la resolucion 1397
(2002), en la que principalmente exigi6é la cesacion inmediata de todos los actos de
violencia, incluidos todos los actos de terrorismo, provocacion, incitacion y destruccién.

“RESOLUCION 1402 (2002)

de 30 de marzo de 2002

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 242 (1967), de 22 de noviembre de 1967, 338
(1973), de 22 de octubre de 1973, y 1397 (2002), de 12 de marzo de 2002, y los
principios de Madrid,

Expresando su profunda preocupacion por el empeoramiento de la situacion,
incluidos los recientes atentados suicidas cometidos con bombas en Israel y el
ataque militar contra el cuartel general del Presidente de la Autoridad Palestina,

1. Exhorta a las dos partes a que procedan inmediatamente a aplicar una
verdadera cesacion del fuego; pide que las tropas israelies se retiren de las
ciudades palestinas, incluida Ramallah; y pide a las partes que cooperen
plenamente con el Enviado Especial Zinni y otros a fin de ejecutar el plan de
seguridad Tenet, como un primer paso para aplicar las recomendaciones de la
Comisién Mitchell y con miras a reanudar las negociaciones sobre una solucién
politica;

2. Reitera la exigencia de la resolucion 1397 (2002), de 12 de marzo de 2002,
de que cesen inmediatamente todos los actos de violencia, incluidos todos los
actos de terrorismo, provocacion, incitacion y destruccion;
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3. Expresa su apoyo a las gestiones del Secretario General y de los enviados
especiales al Oriente Medio para ayudar a las partes a poner fin a la violencia y
reanudar el proceso de paz;

4, Decide seguir ocupandose de la cuestion.”

En virtud de que se habia empeorado la situacién, y habia atentados suicidas
cometidos con bombas en contra de Israel, asi como ataques militares contra el cuartel
general del Presidente de la Autoridad Palestina, el Consejo de Seguridad adoptd la
resolucién 1402 (2002), del 30 de marzo de 2002, en donde exhorté a Israel y a
Palestina a que procedieran inmediatamente a aplicar un verdadero cese al fuego; pidio
que las tropas israelies se retiraran de las ciudades palestinas, incluida Ramallah; y
pidié a las partes que cooperaran plenamente con el Enviado Especial Zinni y otros a fin
de ejecutar el plan de seguridad Tenet”®, como un primer paso para aplicar las
recomendaciones de la Comisién Mitchell?® y con miras a reanudar las negociaciones
sobre una solucion politica.

“RESOLUCION 1405 (2002)

de 19 de abril de 2002

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 242 (1967), de 22 de noviembre de 1967, 338
(1973), de 22 de octubre de 1973, 1397 (2002), de 12 de marzo de 2002, 1402
(2002), de 30 de marzo de 2002, 1403 (2002), de 4 de abril de 2002 y la
declaracién de su Presidente de 10 de abril de 2002 (S/PRST/2002/09),

Preocupado por la penosa situacién humanitaria de la poblacién civil palestina,
en particular por los informes procedentes del campamento de refugiados de
Jenin acerca de un nimero desconocido de muertos y destruccion,

Exhortando a levantar las restricciones que se han impuesto, particularmente en
Jenin, a las operaciones de las organizaciones humanitarias, en particular el
Comité Internacional de la Cruz Roja y el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente,

Subrayando la necesidad de que todos los interesados garanticen la seguridad
de los civiles y respeten las normas universalmente aceptadas del derecho
internacional humanitario,

% E| 13 de junio de 2001, el Director de la CIA, George Tenet, promulgd el plan de seguridad que lieva su
nombre.

% El informe de la Comisién Michel fue publicado el 30 de abril del 2001, cuyo nombre oficial es <Report
of TheSharm El - Sheigk Fact - Finding Committee>, en el se recoge la informacion de las partes, lo que
ellos piensan que sucedi6 en la explanada de las Mezquitas a finales de septiembre de 2000, y porque,
para después dar su opinion a la comision.
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1. Destaca la urgencia del acceso de las organizaciones medicas y
humanitarias a la poblacion civil palestina;

2. Acoge con benepldcito la iniciativa del Secretario General de producir
informacion exacta sobre los acontecimientos ocurridos recientemente en el
campamento de refugiados de Jenin por medio de un equipo de investigacion y
le pide que mantenga informado al Consejo de Seguridad;

3. Decide seguir ocupandose de la cuestion.”

El Consejo de Seguridad, adoptd la resoluciéon 1405 (2002) el 19 de abril de
2002, en donde reafirmé sus resoluciones 242 (1967); 338 (1973); 1397 (2002); 1402
(2002) y 1403 (2002)”, asimismo, exhorté a levantar las restricciones que se habian
impuesto, principalmente en Jenin, a las operaciones de las organizaciones
humanitarias, en particular el Comité Internacional de la Cruz Roja y el Organismo de
Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente, por lo que destacé la urgencia del acceso de las organizaciones
meédicas y humanitarias a la poblacién civil Palestina.

“RESOLUCION 1435 (2002)

de 24 de septiembre de 2002

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 242 (1967) de 22 de noviembre de 1967, 338
(1973) de 22 de octubre de 1973, 1397 (2002) de 12 de marzo de 2002, 1402
(2002) de 30 de marzo de 2002 y 1403 (2002) de 4 de abril de 2002, asi como
las declaraciones de su Presidente de 10 de abril de 2002 y 18 de julio de 2002,

Reiterando su grave preocupacion por los tragicos y violentos acontecimientos
que han tenido lugar desde septiembre de 2000 y por el continuo deterioro de la
situacion,

Condenando todos los ataques terroristas contra todos los civiles, incluidos los
ataques terroristas con bombas en Israel del 18 y 19 de septiembre de 2002 y
en una escuela palestina en Hebrén del 17 de septiembre de 2002,

Gravemente preocupado por la reocupacion de las oficinas centrales del
Presidente de la Autoridad Palestina en la ciudad de Ramallah ocurrida el 19 de
septiembre de 2002 y exigiendo que se le ponga fin de inmediato,

Alarmado por la reocupacion de ciudades palestinas, asi como por las graves
restricciones impuestas a la libertad de circulacion de personas y bienes y
profundamente preocupado por la crisis humanitaria a que hace frente el pueblo
palestino,

Reiterando la necesidad de respetar en todas las circunstancias el derecho
humanitario internacional, incluido el Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la
proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949,

7 En la resolucién 1403 (2002) del 4 de abril de 2002, se exigié el cumplimiento inmediato de la
resolucién 1402 (2002).
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1. Reitera su exigencia de que cesen completamente todos los actos de
violencia, incluidos todos los actos de terror, provocacion, incitacion y
destruccion;

2. Exige que Israel ponga fin de inmediato a las medidas que esta aplicando en
Ramallah y alrededores, incluida la destruccion de la infraestructura civil y de
seguridad palestina;

3. Exige también el rapido retiro de las fuerzas de ocupacion israelies de las
ciudades palestinas y el retomo a las posiciones que mantenian antes de
septiembre de 2000,

4. Pide a la Autoridad Palestina que cumpla su compromiso explicito de
garantizar que enjuiciara a los responsables de actos terroristas;

5. Expresa su pleno apoyo a los esfuerzos del Cuarteto y pide al Gobierno de

Israel, a la Autoridad Palestina y a todos los Estados de la regién que cooperen

con esos esfuerzos y, en este contexto, reconoce la importancia que sigue

ka;iendo la iniciativa apoyada en la Cumbre de Beirut de la Liga de los Estados
bes;

6. Decide seguir ocupandose de la cuestion.”

El 17, 18 y 19 de septiembre del 2002, se realizaron ataques terroristas en contra
de civiles con bombas en Israel que incluian ataques en una escuela palestina en
Hebrén. Asimismo, el 19 de septiembre se habia reocupado las oficinas centrales del
Presidente de la Autoridad Palestina en la ciudad de Ramallah, por lo que el Consejo de
Seguridad adopto el 24 de septiembre de 2002, la resolucién 1435 (2002), donde reiterd
su exigencia de que cesaran completamente todos los actos de violencia, incluidos
todos los actos de terror, provocacion, incitacion y destruccion; exigié que lIsrael pusiera
fin de inmediato a las medidas que estaba aplicando en Ramallah y a sus alrededores,
incluida la destruccién de la infraestructura civil y de seguridad Palestina; exigid el
rapido retiro de las fuerzas de ocupacion israelies de las ciudades Palestinas y el
retorno a las posiciones que mantenian antes de septiembre de 2000, y por ultimo pidié
a la Autoridad Palestina que cumpliera su compromiso explicito de garantizar que

enjuiciaria a los respansables dg actos terroristas.
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ANEXO 2

DECLARACION BALFOUR

Gran Bretania.

Secretaria de Relaciones Exteriores
2 de Noviembre de 1917

Estimado Lord Rotschild,

Tengo el gran placer de hacerle llegar de parte del Gobierno de Su Majestad, la
siguiente declaracion plena de simpatia hacia las aspiraciones sionistas de los judios,
que ha sido sometida al Gabinete y aprobada por éste.

El Gobierno de su Majestad considera favorablemente el establecimiento en Palestina
de un Hogar Nacional para el pueblo judio y empleara todos sus esfuerzos para facilitar
la realizacion de ese objetivo. Se da por supuesto que no se realizara nada que pueda
perjudicar los derechos civiles y religiosos de las comunidades no judias en Palestina,
asi como los derechos y el estatuto politico que puedan gozar los judios en otros

paises.
Le agradeceria transmitiera esta declaracion a la Federacién Sionista.
Suyo sinceramente.

Arthur James Balfour.
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ANEXO 3
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ANEXO 4
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ANEXO 5§
PLAN DE PARTICION CON UNION ECONOMICA.

PARTE |
Constitucién y Gobiernos futuros de Palestina.

A. TERMINACION DEL MANDATO, PARTICION E INDEPENDENCIA.

1. El Mandato sobre Palestina terminara lo antes posible, pero en ningtn caso después del 1°
de agosto de 1948.

2 Las fuerzas armadas de la Potencia Mandataria se retiraran progresivamente de palestina
debiendo llevarse a cabo este retito lo antes posible, pero en ningun caso después del 1° de
agosto de 1948.

La potencia Mandataria informara a la Comisién con toda la anticipacion posible de su intencién
de su intencién de terminar el Mandato y de evacuar cada regién.

La potencia Mandataria hara cuanto esté en su poder para asegurar que quede asegurada lo
antes posible y en ningdn caso después del 1° de febrero de 1948, una regién situada en el
territorio del Estado judio que comprenda un puerto de mar y una zona adyacente susceptibles
de proporcionar facilidades para una inmigracién considerable.

3. Los Estados independientes drabes y judio y el Régimen Internacional especial para la
Ciudad de Jerusalén, establecido en la Parte 1| de este Plan, empezaran a existir en Palestina
dos meses después de concluido el retiro de las fuerzas armadas de la Potencia Mandataria,
pero en ningn caso después del 1° de octubre de 1948. Los limites del Estado Arabe, del
Estado judlo y de la Ciudad de Jerusalén seran sefialados méas adelante en las Partes Il y II.

4. El periodo comprendido entre la aprobacién por la asamblea General de sus
recomendaciones sobre la cuestion Palestina y el establecimiento de la independencia de
Estados 4drabe y judio serd un periodo de transicidn.

B. MEDIDAS PREPARATORIAS DE LA INDEPENDENCIA

1. Se establecera una Comision compuesta de los representantes de cinco Estados Miembros a
razén de un representante por cada estado. Los Miembros representados por la Comisién seran
elegidos por la Asamblea General sobre una base, geografica y de otra Indole, tan amplia
cuanto sea posible.

2. A medida que la Potencia Mandataria retire sus fuerzas armadas, la administracion de
Palestina sera progresivamente traspasada a la Comision, la cual actuara de conformidad con
las recomendaciones de la Asamblea General bajo la direccién del Consejo de seguridad. La
Potencia Mandataria coordinard, en todo lo posible, sus planes de retiro con los planes que
formule la Comision para tomar a su cargo y administrar las regiones que hayan sido
evacuadas.
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En el desempenfio de ésta responsabilidad administrativa, la Comisién tendra autoridad para
promulgar los reglamentos necesarios y adoptar las demas medidas que se requieran.

La Potencia Mandataria se abstendré de toda accion susceptible de impedir, obstruir o retardar
la ejecucién, por la Comision, de las medidas recomendadas por la Asamblea General.

3. A su llegada a Palestina, la Comision tomara disposiciones para fijar las fronteras de los
Estados arabes y judio y de la Ciudad de Jerusalén, con arreglo a las indicaciones generales
contenidas en las recomendaciones de la Asamblea General relativas a la particion de
Palestina. Sin embargo, el trazado de los limites segin figura en la Parte || de éste Plan, debera
ser madificado en tal forma que, por regla general, el territorio de lasa aldeas no quede cortado
por la linea divisora entre los Estados a menos que, por razones poderosas, ellos sea
necesario.

4. Previa consulta con los partidos democraticos y demas organizaciones publicas de los
Estados drabe y judio, la Comision designara y establecera lo antes posible en cada Estado un
Consejo Provisional de Gobierno. Los Consejos provisionales de Gobierno 4rabe y judio
actuaran bajo la direccion general de la Comision.

Si, hasta el 1° de abril de 1948, no ha podido ser designado =l Consejo Provisicnal de Gobierno
de uno u otro Estado, o si, una vez designado este Consejo, no puede desempefiar sus
funciones, la Comisién pondréa tal hecho en conocimiento del Consejo de Seguridad, para que
éste adopte respecto de ese Estado las medidas que estime apropiadas, y del secretario
General para que informe del caso a los Miembros de las Naciones Unidas.

5. Sin perjuicio de las disposiciones de estas recomendaciones, durante el periodo de
transicién, los Consejos, los Consejos Provisionales de Gobierno, actuando bajo la direccién de
la Comisién tendra plena autoridad en las regiones a su cargo, incluso en materia de
inmigracién y de reglamentacién agraria.

6. El Consejo Provisional de gobierno de cada Estado, actuando bajo la direccién de la comision
recibirda progresivamente de ésta la plena responsabilidad de la administracion de ese Estado
durante el periodo comprendido entre la terminacién del Mandato y el establecimiento de la
independencia de dicho Estado.

7. Una vez constituidos los Consejos Provisionales de Gobierno de los Estados arabe y judio la
Comision les dara encargo de que procedan a establecer 6rganos administrativos de gobierno,
tanto centrales como locales.

8. El Consejo Provisional de Gobierno de cada Estado reclutara, a la mayor brevedad posible,
entre los residentes de ese Estado, una milicia armada bastante numerosa para mantener el
orden interior e impedir que se produzcan incidentes de frontera.

En cada Estado, esa milicia armada operara bajo el mandato de oficiales judio o arabes
residentes en ese Estado, pero el control general politico y militar, de la milicia, inclusive la
designacién de su Alto Comando, sera ejercido por la Comisién.

9. El Consejo Provisional de Gobierno de cada Estado organizara, a mas tardar dos meses
después del retiro de las fuerzas armadas de la Potencia Mandataria, elecciones para la
Asamblea Constituyente; estas elecciones deberdn celebrarse conforme los principios
democraticos.

En cada Estado, los reglamentos electorales, serén dictados por el consejo Provisional de
Gobierno y aprobados por la Comisién. En cada Estado podran votar en éstas elecciones las
personas mayores de dieciocho afios de edad que sean: a) ciudadanos palestinos residentes en
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ese Estado y b) arabes y judios residentes en el Estado y que, aunque no sean ciudadanos
palestinos, hayan firmado antes del voto una declaracién en que expresen su intencién de
hacerse ciudadanos de tal Estado.

Los arabes y los judios residentes en la Ciudad de Jerusalén que hayan firmado una
declaracién expresando su intencion de hacerse ciudadanos — los arabes del Estado arabe, y
los judlos del estado judio — tendrdn derecho a votar en los Estados arabe y judio,
respectivamente.

Las mujeres tendran derecho a votar y a ser elegidas a las Asambleas Constituyentes.

Durante el periodo de transicién, ningln judio podra establecer su residencia en el territorio del
proyectado Estado judio, excepto con permiso especial de la Comision.

10. La Asamblea Constituyente de cada Estado redactaré una constitucion democréatica para
ese Estado y elegira un Gobierno provisional que sucedera al Consejo provisional de Gobiemo
designado por la Comision. Las Constituciones de los Estados deberan comprender los
Capitulos 1 y 2 de la Declaracién prevista mas adelante en la seccién C e incluir, entre otras,
disposiciones para:

a). Establecer en cada estado un cuerpo legislativo elegido por sufragio universal y en votacion
secreta, sobre la base de la representacién proporcional, y un cuerpo ejecutivo responsable
ante el cuerpo legislativo.

b). Solucionar por medios pacificos todas las controversias internacionales en que el Estado
pueda ser parte, en tal forma que la paz y la seguridad internacionales y la justicia no corran

peligro.

c). Consignar la aceptacién por el estado de la obligacién de abstenerse, en sus relaciones
internacionales de todo recurso a la amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o con cualquier otro objeto incompatible con los
propositos de las Naciones Unidas.

d). Garantizar a todas las personas, sin discriminacién alguna, derechos iguales en materias
civil, politica, econémica y religiosa y el goce de los derechos del hombre y libertades
fundamentales, inclusive las libertades de credo, idioma, palabra y publicacién, ensefianza,
reunion y asociacion.

e). Garantizar la liberta de transito y de visita en Palestina y en la Ciudad de Jerusalén a todos
los residentes y ciudadanos del otro Estado, a reserva de las consideraciones de seguridad
nacional y siempre que cada Estado ejerza el control de la residencia dentro de sus fronteras.

11. La Comisién designaré una Comisién Econdmica Preparatoria de tres miembros encargada
de hacer todos los arreglos posibles para realizar la cooperacion econdémica con miras a
establecer, cuanto antes, la Union Economica y la Junta Economica Mixta, prevista en la
seccion D, infra.

12. Durante el periodo comprendido entre la aprobacion por la Asamblea general de las
recomendaciones relativas a la Cuestién de Palestina y a la terminacién del Mandato, la
Potencia Mandataria en Palestina conservara la plena responsabilidad de la administracién de
las regiones de las cuales no haya retirado sus fuerzas armadas. La Comisién ayudara a la
Potencia Mandataria en el desempefio de estas funciones. Asimismo, la Potencia Mandataria
cooperara con la Comisién en el cumplimiento de sus funciones.
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13. Con el fin de asegurar la continuidad en el funcionamiento de los servicios administrativos y
de que, al concluirse el retiro de las fuerzas armadas de la Potencia Mandataria, toda la
administracién esté a cargo de los Consejos Provisionales y de la Junta Econémica Mixta,
segun les corresponda respectivamente y actuando bajo la direccién de la Comision, la
Potencia Mandataria traspasaré progresivamente a la comisién la responsabilidad de todas las
funciones de gobierno, inclusive la de mantener la legalidad y el orden en las regiones de las
cuales la Potencia Mandataria haya retirado sus fuerzas.

14. La Comisién se inspirard en sus actividades, en las recomendaciones de la Asamblea
General y en las instrucciones que el Consejo de Seguridad estime necesario darle.

Las medidas adoptadas por la Comisién, con arreglo a las recomendaciones de la Asamblea
General, surtiran efecto inmediatamente a menos que la Comisién haya recibido anteriormente
instrucciones contrarias del Consejo de Seguridad.

La Comisién presentara cada mes al Consejo de Seguridad un informe sobre el progreso de sus
trabajos, o con més frecuencia si fuese necesario.

15. La Comisién presentard su informe final simultdneamente a la Asamblea General, en su
préximo periodo ordinario de sesiones, y al Consejo de Seguridad.

C DECLARACION.

Con anterioridad al reconocimiento de la independencia , el Gobierno provisional de cada
estado proyectado presentara a las Naciones Unidas una declaracién que deberd comprender
entre otras, las clausulas siguientes:

DISPOSICION GENERAL.

Las clausulas contenidas en la Declaracién son reconocidas como lesyes fundamentales del
estado. Ninguna ley, reglamento o accién oficial podra contravenirlas ni impedir su
incumplimiento ni podra ninguna ley, reglamento o accion oficial prevalecer sobre ellas.

CAPITULO 1
Lugares sagrados, santuarios y edificios religiosos.

1. No seran denegados ni vulnerados los derechos existentes respecto a los Lugares sagrados
y a los santuarios o edificios religiosos.

2. En lo que respecta a los Lugares Sagrados se garantizaran las libertades de acceso, visita y
transito, de conformidad con los derechos existentes, a todos los residentes o ciudadanos del
otro Estado y de la Ciudad de Jerusalén, como a también a los extranjeros, sin restriccion de
nacionalidad, sin perjuicio de las exigencias de la seguridad nacional, del orden publico y del
decoro.

En igual forma, se garantizara el libre ejercicio del culto de conformidad con los derechos
existentes, sin perjuicio de las exigencias del orden puablico y del decoro.
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3. Deberan ser conservados los Lugares sagrados y los santuarios y edificios religiosos. No se
permitird ningdn acto que de cualquier manera pueda menoscabar su caracter sagrado. Si, en
cualquier momento, el Gobierno estima que algin Lugar sagrado, santuario o edificio religioso
necesita reparaciones urgentes, el Gobierno pedra invitar a la comunidad o las comunidades
interesadas a efectuar dichas reparaciones. El Gobierno podra efectuarlas por si mismo a costa
de la comunidad o de las comunidades interesadas, en caso de que no se adopten medidas
dentro de un plazo prudencial.

4. No se podra imponer contribucién sobre ninguno de los Lugares sagrados, santuarios o
edificios religiosos que estuvieran exentos de impuestos en la fecha de la creacién del estado.

No se introducird ningin cambio en la incidencia de los impuestos que establezca diferencias
entre los propietarios u ocupantes de los Lugares sagrados, santuarios o edificios religiosos, o
que coloque a los propietarios u ocupantes en situacion menos favorable, en relacién con la
incidencia general de los impuestos que la que exista en el momento de la aprobacion de las
recomendaciones de la Asamblea.

5. El Gobernador de la Ciudad de Jerusalén tendra derecho a determinar su las disposiciones
de la Constitucion del estado referentes a los Lugares sagrados, santuarios y edificios del
Estado y los derechos religiosos anexos a ellos, son debidamente aplicados y respetados, y a
tomar decisiones fundandose en los derechos existentes, en los casos en que surjan
controversias entre las diferentes comunidades religiosas, o con motivo de los ritos de una
comunidad religiosa, respecto de tales Lugares sagrados, santuarios y edificios. Se prestara al
Gobemnador la mayor cooperacion y le seran otorgadas las prerrogativas e inmunidades que
sean necesarias para el ejercicio de sus funciones en el Estado.

CAPITULO 2
Derechos religiosos y de las minorias.

1. Se garantizara a todos la libertad de conciencia y el libre ejercicio de todas las formas de
culto, compatibles con el mantenimiento del orden publico y de la moral.

2. No se hara discriminacién de ninguna clase entre los habitantes por motivos de raza, religién,
idioma o sexo.

3. Todas las personas comprendidas dentro de la jurisdiccion del Estado tendran por igual
derechos a la proteccion de la ley.

4. Se respetarén el derecho de familia tradicional y el estatuto personal de las diversas
minorfas, como también sus intereses religiosos, inclusive las fundaciones.

5. Salvo cuando lo exigiere el mantenimiento del orden publico y de la buena administracién, no
se adoptara ninguna medida que constituya un obstaculo o una intervencion a la actividad de
las instituciones religiosas o de caridad de todas las creencias o entrafie discriminacién con
algun representante o miembro de éstas instituciones por el hecho de su religion o nacionalidad.

6. El Estado proporcionard ensefianza primaria y secundarias adecuadas a las minorias arabe y
judia respectivamente en su propio idioma y en conformidad con sus tradiciones culturales.

No sera denegado ni vulnerado el derecho de comunidad a mantener sus propias escuelas
para la educacion de sus miembros en su propio idioma, con tal de que en ellas se observen en
preceptos educativos de caracter general que pueda dictar el Estado. Los establecimientos
educativos extranjeros continuaran sus actividades sobre la base de los derechos existentes.
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7. No se impondra ninguna restriccién al libre uso de cualquier idioma por cualquier ciudadano
del Estado, en las relaciones particulares, el comercio, la religion, la prensa o las publicaciones
de cualquier clase, o en las reuniones publicas.

8. No se permitird ninguna expropiacién de tierra poseldas por un arabe en el Estado judlo (por
un judio en el Estado éarabe), excepto para fines de utilidad publica. En todo los casos de
expropiacion, se pagara totalmente la indemnizacién que haya fijado la Corte Suprema con
anterioridad al desposeimiento.

CAPITULO 3
Ciudadania, convenciones internacionales y obligaciones financieras.

1. Ciudadania. Los ciudadanos palestinos que residan en Palestina, fuera de la Ciudad de
Jerusalén, como también los drabes y los judios que, sin poseer la ciudadania palestina,
residan en Palestina fuera de la Ciudad de Jerusalén, pasaran a ser ciudadanos del estado en
que son residentes y gozaran de plenos derechos civiles y politicos, desde el momento en que
quede reconocida la independencia. Las personas mayores de 18 afios de edad podrén, dentro
del plazo de un afio a contar de la fecha del reconocimiento de la independencia del Estado en
cuyo territorio residen, optar por la ciudadania del otro Estado, quedando entendido que ningun
arabe residente en el territorio del Estado arabe proyectado tendra derecho a optar por la
ciudadania del Estado judio proyectado y que ningun judio residente en el territorio del estado
judio proyectado tendré derecho a optar por la ciudadania del estado arabe proyectado.

Los arabes residentes en el territorio del proyectado Estado judlo y los judios residentes en el
temitorio proyectado Estado arabe que hayan firmado una declaracién expresando su intencién
de optar por la ciudadania del otro Estado podréan votar en las elecciones para la asamblea
Constituyente de ese Estado, pero no en las elecciones para la Asamblea Constituyente del
Estado que residan.

2. Convenciones internacionales. a) El Estado estard obligado por todos los acuerdos y
convenciones internacionales, tanto generales como especiales, en los cuales Palestina llegue
a ser parte. Estos acuerdos y convenciones seran respetados por el estado durante todo el
tiempo de su vigencia sin perjuicio de cualquier derecho de denuncia que esté previsto en ellos.

b) toda controversia relativa a la aplicabilidad o a la continuacién de la vigencia de las
convenciones o los tratados internacionales firmados por la Potencia Mandataria o a los que
ésta se ha adherido en nombre de Palestina, sera referida a la Corte Internacional de Justicia,
con arreglo a las disposiciones del Estatuto de la Corte.

3. Obligaciones financieras. a) El Estado respetara y cumplira todas las obligaciones financieras
de cualquier naturaleza contraidas por la Potencia Mandataria en nombre de Palestina, durante
el ejercicio del Mandato, y reconocidas por el Estado. Esta disposicién incluye el derecho de los
empleados puUblicos a percibir pensiones, compensaciones o gratificaciones.

b) de estas obligaciones, el Estado cumpliré las que son aplicables a Palestina en su totalidad,
participando en la Junta Econdmica Mixta y cumplira individualmente las que, siendo aplicables
a los Estados, puedan ser distribuidas equitativamente entre ellos.

c) Convendra establecer una Corte de Reclamaciones, vinculada a ka Junta Econémica Mixta y
compuesta de un miembro designado por las Naciones Unidas, en representante del Reino
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Unido y un representante del Estado interesado. Toda controversia suscitadas entre el Reino
Unido y el Estado respecto de las reclamaciones no reconocidas por éste, sera reiterada a esa
Corte.

d) Las concesiones comerciales otorgadas respecto de cualquier parte de Palestina, antes de la
aprobacién de la resolucién por la Asamblea General, continuaran siendo validas conforme a
los términos de los contratos, a menos que estos sean modificados por acuerdo entre el
concesionario y el Estado.

CAPITULO 4
Disposiciones varias

1. Las disposiciones de los caplitulos 1 y 2 de la Declaracién serdn garantizados por las
Naciones Unidas, y no podra introducirse en ellas ninguna madificacién sin el consentimiento de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Todo miembro de las Naciones Unidas tendra el
derecho de sefialar a la atencién de la Asamblea General cualquier infraccién o amenaza de
infraccion de cualquiera de estas clausulas, y la Asamblea General podra hacer al respecto las
recomendaciones que estime apropiadas a las circunstancias.

2. Toda controversia relativa a la aplicacién o interpretacion de esta declaracién sera referida a
instancias de cualquiera de las partes, a la Corte Internacional de Justicia, a menos que las
partes acuerden otro procedimiento de arreglo.

D. UNION ECONOMICA Y TRANSITO.

1. El consejo Provisional de Gobierno de cada estado suscribird un acuerdo referente a los
Unién Econdmica y al transito. Este acuerdo serd redactado por la Comisién prevista en el
parrafo | de la seccién B, utilizando en el mayor grado posible el asesoramiento y cooperacion
de las entidades y organismos representativos de cada uno de los Estados proyectados. Este
acuerdo comprendera disposiciones para establecer la Unién econémica de Palestina y
regulando otros asuntos de interés comun. Si, para el 1° de abril de 1948, los Consejos
Provisionales de Gobierno no han firmado el acuerdo, correspondera a la Comisiéon promulgar
este acuerdo.

La Unién Econdmica de Palestina.

2. Los objetivos de la Unidén Econdmica de Palestina seran los siguientes:
a) Una unién aduanera.
b) Un sistema monetario comun que establezca un tipo de cambio Unico.

c) La administracion, al servicio de interés comun y sobre una base no discriminatoria, de los
ferrocarriles, de las carreteras internacionales, de los servicios postales, telefénicos y
telegréficos, y de los puertos y aeropuertos utilizados en el intercambio y comercio
internacionales;
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d) El desarrollo econémico comun, especialmente respecto del riesgo, el saneamiento de tierras
y la conservacién del suelo.

e) La posibilidad para ambos Estados y para la Ciudad de Jerusalén de utilizar, sobre una base
no discriminatoria, las aguas y las fuentes de energia.

3. Se establecera una Junta Econémica Mixta compuesta de tres representantes de cada uno
de los Estados y tres miembros extranjeros designados por el consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas. Los miembros extranjeros seran designados por un periodo inicial de tres
afios, ejerceran sus funciones a titulo individual y no como representantes de Estados.

4. Las funciones de la Junta Econdémica Mixta consistirdn en poner en practica, ya sea
directamente o por delegacién, las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de la Union
Econémica. Tendra todos los poderes de organizacién y administracién necesarios para
desempefiar sus funciones.

5. Los Estados se comprometeran a poner en efecto las decisiones de la Junta Econdmica
Mixta. Las decisiones de la Junta seran tomadas por mayoria absoluta.

6. En caso de que un Estado deje de tomar las medidas necesarias, la Junta podra, mediante el
voto conforme de seis miembros, acordar retener una porcion adecuada de la parte de los
ingresos aduaneros que corresponden a dicho Estado en virtud de la Unién Econémica. Si el
Estado persiste en no cooperar, la Junta podra acordar por simple mayoria, nuevas sanciones,
segun estime apropiado, inclusive la disposicién de los fondos que haya retenido.

7. en lo referente al desarrollo econdmico, las funciones de la Junta consistiran en preparar,
estudiar y favorecer los programas de desarrollo comunes a los Estados, pero no comprendera
la ejecucién de tales programas sin el asentimiento de ambos Estados y de la Ciudad de
Jerusalén, en caso de que Jerusalén esté directamente interesada en los programas de
desarrollo.

8. En lo referente al sistema monetario comun, las monedas en circulacién en los dos Estados y
en la Ciudad de Jerusalén seran emitidas bajo la autoridad de la Junta Econémica Mixta, que
sera la Unica autoridad emisora y que determinara las reservas necesarias para garantizar
dichas monedas.

9. En cuanto sea compatible con el parrafo 2, b) mencionado anteriormente, cada Estado podra
poseer su propio banco central, controlar su propia politica fiscal y de crédito, sus ingresos y
gastos en divisas extranjeras, la concesion de permisos de importacion y efectuar operaciones
financieras internacionales, sobre a base de su propio crédito. Durante los dos primeros afos
siguientes a la terminacién del Mandato, la Junta Econdmica Mixta tendrd autoridad para
adoptar todas las medidas que se requieran para asegurar todas las medidas que se requieran
para asegurar — en el grado en que lo permita el total de los ingresos en divisas extranjeras
obtenidos por los dos Estados de las expropiacién de bienes y servicios, y siempre que cada
Estado adopte medidas apropiadas para conservar sus propio recursos en divisas extranjeras —
que cada Estado tenga a su disposicién, en cualquier periodo de doce meses, las divisas
extranjeras suficientes para garantizar al propio territorio una cantidad de bienes y servicios
importados equivalente a la cantidad de dichos bienes y servicios regueridos por ese territorio
durante el periodo de doce meses que termina el 31 de diciembre de 1947.

10. Cada Estado gozard de todos los poderes econ6micos que no estdn expresamente
conferidos a la Junta Econémica Mixta.

11. Habra un arancel aduanero comUn con libertad completa de comercio entre los Estados, y
entre éstos y la Ciudad de Jerusalén.
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12. Los aranceles seran elaborados por una Comisién arancelaria compuesta, en numero igual,
de representantes de cada uno de los Estados y seran sometidos a la Junta Econémica Mixta
para su aprobacién por mayoria de votos. En caso de desacuerdo en el seno de la Comision
Arancelaria, la Junta Econémica Mixta dinmira las cuestiones en litigios. En caso de que la
Comisién arancelaria no consiga elaborar ningin arancel dentro del plazo que se fije, la Junta
Econémica Mixta establecera los aranceles.

13. Con cargo a los ingresos de aduana y demas ingresos ordinarios de la Junta Econémica
Mixta, se sufragaréan en primer término las partidas siguientes:

a) Los gastos del servicio de aduanas y del funcionamiento de los servicios comunes,
b). Los gastos administrativos de la Junta Econémica Mixta.

c) Las obligaciones financieras de la Administracion de Palestina constituidas por:

i) El sefvicio de ka deuda publica pendiente.

i) El costo de las pensiones y jubilaciones que se pagan actualmente o que se pagarén n el
futuro, conforme el reglamento, y con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del Capitulo 3
anterior.

14. Una vez que estas obligaciones hayan sido enteramente satisfechas, el excedente de los
ingresos procedentes de las aduanas y otros servicios comunes sera dividido en la siguiente
forma: no menas de cinco par ciento y no mas del diez por ciento para la Ciudad de Jerusalén;
el resto serd asignado equitativamente a cada Estado por la Junta Econdmica Mixta, con el fin
de mantener a un nivel suficiente y adecuado los servicios administrativos y sociales de cada
Estado, con la salvedad de que la parte atribuida a cada Estado, en cualquier afio, no podra
exceder en mas de cuatro millones de libras aproximadamente del importe de su contribucion a
los ingresos de la Unién Econémica. La Junta podra ajustar la suma concedida comparando el
nivel de los precios con el nivel existente en |a fecha del establecimiento de la Unién. Al cabo de
cinco afos, los principios de distribucién de los ingresos comunes podran ser revisados por la
Junta Econémica Mixta sobre una base de equidad.

15. Todas las convenciones y tratados internacionales, relativos a los aranceles aduaneros y a
los servicios de comunicaciones colocados bajo la autoridad de la Junta Economica Mixta,
seran suscritos por ambos Estados. En estas materias, los dos Estados serén obligados a
actuar conforme a lo que acuerde la Junta Econémica Mixta.

16. La Junta Econdmica Mixta se esforzara por obtener para las exportaciones de Palestina un
acceso justo e igual a los mercados mundiales.

17. Todas las empresas dirigidas por la Junta Econémica Mixta pagaran salarios razonables
sobre una base uniforme.

Libertad de transito y visita

18. El acuerdo contendrd disposiciones encaminadas a garantizar, sin perjuicio de las
exigencias de la seguridad, la libertad de transito y de visita a todos los residentes o ciudadanos
de ambos Estados y de la Ciudad de Jerusalén controlen la residencia dentro de sus limites.
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Denuncia, modificacién e interpretacién del acuerdo.

19. El acuerdo y cualquier tratado derivado del mismo permaneceran en vigor por un periodo de
diez afios. Transcurrido este plazo, continuard en vigor hasta que cualquiera de las partes
notifique, la cual surtira efecto al cabo de dos afios.

20. Durante el periodo inicial de diez afios, el acuerdo y todo tratado de él derivado no podran
ser modificados salvo por consentimiento de ambas partes y con la aprobacién de la Asamblea
General.

21. Cualquier controversia relativa a la aplicacion o interpretacién del acuerdo y de cualquier
tratado de él derivado serd referida, a instancias de cualquiera de las partes, a la Corte
Internacional de Justicia a menos gque las partes acuerden otro procedimientos de arreglo.

E. BIENES

1. Los bienes muebles de la administracion de Palestina seran asignados a los Estados arabe y
judio y a la Ciudad de Jerusalén sobre una base equitativa. La asignacién deber ser efectuada
por la Comisién de las Naciones Unidas mencionada anteriormente en el parrafo | de la Seccién
B. Los bienes inmuebles pasaran a ser propiedad del Gobierno en cuyo territorio estén situados.

2. Durante el periodo comprendido entre la designacién de la Comisién de las Naciones Unidas
y la terminacién del Mandato, la Potencia Mandataria deberd, excepto cuando se trate de
operaciones corrientes, consultar con la Comisién acerca de cualquier medida que proyecte y
que extrafie la liquidacién, disposicion o gravamen de los bienes del Gobierno de Palestina,
tales como los excedentes del Tesoro, el producto de las emisiones de bonos de Gobierno, las
tierras del dominio del Estado y todos los demas bienes.

F. ADMISION EN LAS NACIONES UNIDAS.

Cuando se haya hecho efectiva la independencia del estado arabe o del estado judio, segun lo
previsto en éste Plan, y cuando la declaracién y el acuerdo previstos en este Plan hayan sido
formados por uno u otro Estado, se procedera a examinar con benévola atencién su solicitud de
admision como Miembro de las Naciones Unidas con arreglo al Articulo 4 de la Carta de las
Naciones Unidas.

PARTE I
Fronteras.
A EL ESTADO ARABE.

La regién del estado arabe comprendida en la galilea Occidental limita al oeste con el
Mediterraneo y al norte con la frontera del Libano desde ras en Nakura hasta un punto al norte
de Saliha. De ahli, la frontera sigue hacla el sur, incluyendo el poblado de Saliha en el Estado
arabe hasta alcanzar el punto mas meridional de esta aldea. Desde este punto, sigue la linea
formada por el limite occidental de las aldeas de Alma, Rithaniya y Teitab, siguiendo luego el
limite septentrional de la aldea de Meirun hasta alcanzar el lindero de los subdistritos de Acre y
de Safedo. Sigue éste lindero hasta un punto situado al oeste de la aldea de Es Samuy y la
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alcanza de nuevo en el punto mas septentrional de Farradiya. De ahi, sigue la linea divisoria de
los subdistritos hasta la carretera principal de Acre a Safedo. De ahl, sigue el limite occidental
de la aldea de Kafr I’'nan hasta encontrar la linea divisoria de los subdistritos de Tiberiades y de
Acre, pasando luego al oesete del cruce de las carreteras de Acre a Safad y de Lubiya a Kafr
I'nan. Desde el dngulo sudoccidentak de la aldea de Kafr |I'nan, la frontera sigue el limite
occidental del subdistrito de Tiberiades hasta un punto préximo a la linea formada por los limites
de las aldeas de Magra y Eilabun, desde alll hace una curva hacia el ceste hasta abarcar toda
la parte occidental de la llanura de Battof necesaria para embalse propuesto por la Agencia
Judia para el riesgo de las tierras del sur y del este.

La frontera alcanza el limite del subdistrito de Tiberiades en un punto de la carretera de Nazaret
a Tiberiades situado al sudoeste del poblado de Tur'an; a continuacién se dirige hacla el sur
siguiendo el primero el |imite del subdistrito y pasando luengo entre la Escuela de la Agricultura
de Kadoorie y el Monte Tabor, hasta un punto situado exactamente al sur del pie del Monte
Tabor. Desde ahl corre directamente hacla el oeste, paralelamente a la linea horizontal 230 de
la cuadricula, hasta el angilo noreste dek territorio de la aldea de Tel Adashim. En seguida, se
dirige hacia el angulo noroeste de éste territorio, desde donde gira hacia el sur y el oeste hasta
incluir en el Estado arabe las fuentes de abastecimiento de agua de Nazaret situadas en la
aldea de Yafa. Al llegar a Ginneiger, sigue los linderos occidental, septentrional y oriental del
territorio de esta aldea hasta un éangulo sudoeste desde donde continua en linea recta hasta un
punto de la linea férrea Haifa-Afula situado en la linea divisoria de las aldeas de Sarid y El
Muijeidil. Este es el punto de interseccion.

La frontera sudoeste de la regién del estado arabe comprendida en Galilea sigue una linea que,
partiendo de este punto, se dirige hacia el norte a los largo de los limites orientales de Sarid y
Gevat hasta el angulo noreste de Nahalal, siguiendo desde alli a través del territorio de Kefar ha
Horech hasta un punto central situado en la frontera sur de la aldea de liut; de ahl siguiendo
hacia el oeste a los largo del limite de esta aldea hasta el limite orientak de Beit Lahm.

A continuacién se desvia hacia el norte y noroeste a lo largo del limite occidental de Beit Lahm
hasta el angulo noroeste de Waldheim y de ahi hacia el noroeste a través del territorio de la
aldea de Shefa Amr hasta el angulo sudeste de Ramat Yohanan. Desde éste punto se dirige
hacia el normodeste hasta un punto situado en la carretera de Shefa Amr-Haifa, al oeste del
cruce de ésta carretera con la carrteera de I'Billin. De ahf sigue hacia el noroeste hasta un
punto del limite sur de I'Billin situado al oeste de la carretera de |'Billin a Birwa. De ahl, continta
a lo largo de ese limite hasta su punto mas occidental, desde donde tuerce hacia el norte y
continda a través del territorio de la aldea de Tamra hasta el extremo mas al noroeste de este
territorio y a | larg del lindero occidental de Julis hasta encontrar la carretera de Acre a Safedo.
Después corre hacpia el oeste a lo largo del borde meridional de la carretera de Safedo a Acre
hasta el limite de los distritos de Galilea y de Haifa, desde cuyo punto sigue ese |imite hasta el
mar.

La frontera de la regién montafiosa de Zamarrilla de Judea empieza en la confluencia con el rio
Jordédn de Uadi Malih, al sudoeste de Beisan, y se dirige directamente hasta alcanzar la
carretera de Beisan a Jerico y después sigue al borde occidental de esa carretera, en direccién
al noroeste, hasta la interseccién de los linderos de los subdistritos de Beisan, Nablus y Jenin.
Desde es punto sigue hacia el oeste de la linea divisoria de los subdistritos de Nablus y de
Jenin hasta una distancia de unos tres kildmetros y en seguida tuerce hacpia el noroeste,
pasando al este de los poblados de las aldeas de Jalbun y Fagqu'a, hasta un punto de la
frontera de los subdistritos de Jenin y de Beisan situado al noroeste de Nuris. De ahi, continta
primero hacia el noroeste hacia un punto situado exactamente al norte del poblado de Zir'in y
luego hacia el oeste hasta el ferrocarril de Afula a Jenin, y de ahi hacia el noroeste a lo largo del
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limite del distrito hasta el punto de interseccién con el ferrocarril de Hejaz. Desde ahi la frontera
se dirige hacia el sudoeste, incluyendo en el Estado de &rabe el poblado y una parte del
territorio de la ladea de Kh. Lid, hasta cruzar la carretera de Haifa a Jenin en un punto de la
linea divisoria de kis distritos de Haifa y Samaria situado al ceste de EI Mansi. Sigue ésta linea
hasta el punto mas meridional de la aldea de El Buteimat. De ahi sigue los limtes septentrional y
oriental de la aldea de Ar‘ara, vuelve a alcanzar la linea divisoria de kis distritos de Haifa y
Samaria en el Uadi Ara, y desde ahi se dirige hacia el sudoeste, en linea recta, hasta alcanzar
el lindero occidental de Qaqun en un punto situado al este de la linea férrea en el lindero
oriental de la aldea de Qaqun. De ahl corre cierta distancia hacia el este a lo largo de la Ipinea
férrea hasta un punto situado exactamente al este de la estacién de ferrocarril de Tulkarm. De
ahi la frontera sigue una linea situada a igual distancia del ferrocarril y de la camretera de
Tuikarm a Kalkilieh, Siljuliek y Ras el Ein hasta un punto situado exactamente al este de la
estacion de Ras el Ein, desde donde sigue, algo a este, cierto trecho de la via férrea hasta un
punto di ferrocarril situado al sur de la interseccién de las linea de Haifa — Lydda y Beit —
Nabala; luego continda a lo largo del lindero sur del aeropuerto de Lydda hasta su éangulo
sudoeste, desde donde se dirige al sudoeste hasta un punto situado precisamente al oeste del
poblado de Sarafand e Amar, a continuacién tuerce hacla el sur pasando exactamente al oeste
del poblado de Abu el Fadil hasta el &ngulo noreste de las tierras Beer Jacob. (La frontera
debera ser remarcada en tal forma que permita el acceso directo al puerto aéreo desde el
Estado drabe). De ahf la frontera sigue los limites occidental y meridional de la aldea de El
Na‘ana, y de ahi en linea recta hasta el punto méas meridional de El Borriya, a lo largo de la
frontera oriental de esa aldea y de la frontera meridional de la aldea de’Innaba. De ahl tuerce
hacia el norte para seguir al borde meridional de la carmretera de Jafa a Jerusalén hasta El
Qubab, desde donde sigue la carretera hasta el lindero de Abu Shusha. Corre a lo largo de los
linderos orientales de Alva Shusha, Seidun, Huhla hasta el punto mas meridional de Hulda; de
ahl hacfa el oeste en linea recta hasta el de Umm Kalkha; de ahi hacia el oeste en linea recta
hasta el de Umm Kalkha, de ahl sigue los limites septentrionales de Umm Kalkha, Qazaza y los
Iimtes septentrional y occidental de Mukhezin hasta el lindero del distrito de Gaza donde se
dirige a través del territorio de las aldeas de El Mismiya. El Kaiba y Yasur, hasta el punto de
interseccion meridion! situado a medio camino entre los poblados de Yasur y de Vetan Sharqui.

Desde le punto de interseccién meridional, la frontera se dirige, por una parte hacia al noroeste
pasando por las aldeas de Gan Yavne y Barqa para llegar al mar en un punto situado al medio
camino entre Nabi Yunis y Minat el Qila, y por otra parte hacia el sudoeste, hasta un punto al
oeste de Qatina, desde donde se desvia en direccién al sudoeste y pasa al este de los poblados
de Es Sawalfir. Esh Shargiya e Ibdis. Desde el sudeste de la aldea de Ibdis se dirige hasta un
punto situado al sudoeste del poblado de Beit Affa, cortando la carretera de Hebrén a El Majdal
exactamente al oeste del poblado de Irak Suweidan. De ahi continta hacia el sur a lo largo del
limite occidental de |a aldea de El Faluja hasta el lindero del subdistrito de Bersabea. De ahi se
dirige a través d elos territorios de las tribus de Arab el juradat hasta un punto de la linea
divisoria de los subdidstritos de Bersabea y Hebron situado al norte de Kh. Khuwilita, desde
donde prosigue en direcciébn sudoste hasta un punto de la carretera principla de Bersabea a
Gaza situado a dos kildémetros al noroeste de la ciudad. Desde ahpi se inclina al sudeste hasta
llegar al Uadi Sap en un punto situado a un kilémetro al ceste de la ciudad De ahl se inclina al
sudeste hasta llegar a oeste de la ciudad. De ahl se dirige hacia el noroeste y sigue su curso de
Uadi Sap y luego la carretera de Bersabea a Hebrén en una distancia de un kilémetro; de ahl se
desvia hacla el este y se dirige en linea recta a KH. Kuseifa hasta alcanzar el lindero de los
subdistritos de Bersabea y de Hebdn, y sigue este lindero hacia el este hasta llegar a un punto
situado al norte de Ras Ez Suweira, apartandose de €l solamente para atravesar la base del
saliente situado ntre las verticales 150 y 160 de la cuadricula.
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A unos cinco kilbmetros al noroeste de Ras Ez Zuweira |a frontera se dirige al norte separando
del Estado arabe una faja de territorio, cuya anchura no pasa de siete kilbmetros, situada a los
largo de la costa del Mar Muerto, hasta llegar a Ein Geddi; donde se vuelve directamente al este
para alcanzar la frontera de Transjordania en el Mar Muerto.

La frontera septentrional de la seccién arabe de la llanura costera se dirige desde un punto
situado entre Minatel Qila y Nabi Yunis, pasando entre los poblados de Gan Yavne y Barga
hasta el punto de interseccién. Desde aqul se desvia al sudoeste, atravesando el territorio de
Batani Sharqi, sigue a lo largo del limite oriental del territorio de Beit Daras, atraviesa el territorio
de Julis, hasta el del temitorio de Beit Tima. De ahl pasa al este de El Jiya y atraviesa el
teritorio de la aldea de El Barbara a lo largo de los limites orientales en las aldeas de Beit Jirja,
Deir Suneid y Dimra. Desde el sudoeste de Dimra, la frontera atraviesa el territorio judio de Nir —
Am. Desde el Beit Hanun la linea se dirige al sudoeste hasta alcanzar un punto situado al sur
de lo oriental 100 de la cuadricula, de donde se desvia hacia el noroeste de una extensién de
dos kildmetros, tuerce nuevamente en direccién sudoeste y continda en linea casi recta hasta el
territorio de la aldea de Kirbet Ikhza"a. De ahl, sigue el limite de esta aldea hasta un punto mas
meridional. Se dirige luego en direccién sur a lo largo de la linea vertical 90 de la cuadricula
hasta llegar a la interseccion de ésta en la horizontal 70 de la cuadricula. Se desvia a
continuacién hacia el sudoeste hasta Kh. El Kuheiba y luego sigue hacia el sur hasta un punto
conocido por el nombre de El Baha, més alla del cual corta la carretera principal de Bersabrea a
El’Auja al ceste de Kh, el Mushrifa. De ahl alcanza, el uadi El Zaiyatin exactamente al oeste de
El Subeita. De ahl tuerce hacia al noroeste y luego al sudeste siguiendo el uadi El Zaiyatin y
pasa al este de "Abda hasta alcanzar el uadi Nafkh. Luego hace una curva hacia el sudoeste a
lo largo de los uadis Nafkh, Ajim y Lassan hasta llegar al punto en este Ultimo cruza la frontera
egipcia.

La regién del enclave arabe de Jafa comprende la parte de la zona urbana de esta ciudad que
se halla al oeste de los barrios judios situados al sur de Tel Aviv, al oeste de la prolongacién de
la calle Herzl hasta el cruce de ésta con la carretera de Jafa a Jerusalén que se encuentra al
sudoeste de éste cruce, al oeste de las tierras de Migve Israel, al noroeste de la municipalidad
de Holon, al norte de la linea que une al &ngulo noroeste de Holon con el angulo noroeste de la
regiéon de la municipalidad de Bat Yam y al norte de la zona de ésta municipalidad de Bat Yam.
La Comisién de Limites resolvera la cuestion del barrio de Cartén tomando en cuenta, entre
otras consideraciones la convivencia de incluir el menor nimero posible de sus habitantes
arabes y el mayor numero posible de sus habitantes judios en el Estado Judio.

B. EL ESTADO JUDIO.

El sector del Estado judio (Galilea oriental) limita al norte y oeste con Ia frontera del Libano y al
este con las fronteras de Siria y Transjordania. Este territorio comprende toda la cuenca de
Hula, el lago de Tiberiaside, todo el subdistrito de Beisan, prolongandose la frontera hasta la
cumbre de las montafias de Gilboa y hasta el fado Malih. Desde alli, el Estado judio se extiende
hascia el noroeste siguiendo la frontera adscrita respecto del Estado arabe.

La parte judla de la llanura costera se extiende desde un punto aituado entre Minat el Qila y
Nabis Yunis, en el subdistrito de Gaza, y comprende las ciudades de Haifa y Tel Aviv, dejando a
Jafa como enclave del Estado arabe. La frontera oriental del Estado judio coincide con la
frontera descrita respecto del Estado arabe.

La regién de Bersabea comprende todo el subdistrito de Bersabea, con inclusion del Negeb y
de la parte oriental del subdistrito de Gaza, con exclusion de la ciudad de Bersabea y de las
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zonas descritas respecto del Estado arabe. También comprende una faja de territorio que se
extiende a lo largo del Mar Muerto, desde la linea divisoria de los subdistritos de Hebrén y de
Barselea hasta Ein Gaddi, segn queda descrito respecto del Estado arabe.

C. LA CIUDAD DE JERUSALEN.

Las fronteras de la Ciudad de Jerusalén son las definidas en las recomendaciones sobre la
Ciudad de Jerusalén (Véase la Parte lll, seccién 3, siguientes)

PARTE Il
Ciudad de Jerusalén.
A. REGIMEN ESPECIAL.

La Ciudad de Jerusalén sera constituida como corpus separatum bajo un régimen internacional
especial y serd administrada por las Naciones Unidas. El Consejo de Administracién Fiduciaria
serd designado para desempefiar en nombre de las Naciones Unidas las funciones de
Autoridad Administrativa.

B. FRONTERAS DE LA CIUDAD.

La Ciudad de Jerusalén comprendera el actual municipio de Jerusalén mds las aldeas y
ciudades vecinas, de las cuales la mas oriental serd Abu Dis; la mas meridional Belén, la més
occidental Ein Kari, (inclusive el poblado de Motsa) y la més septentrional Shu‘fat, segun se
indica en el mapa esquematico adjunto (Anexo B).

C. ESTATUTO DE LA CIUDAD.

El Consejo de Administracion Fiduciaria deberd, dentro de un plazo de cinco meses a contar de
la aprobacién del presente plan, presentar y aprobar un Estatuto detallado de la Ciudad, el cual
contendrd, Inter. Alia, los puntos esenciales de las siguientes disposiciones:

1. Mecanismo gubernativo. Objetivos especiales. En el cumplimiento de sus obligaciones
administrativas, la Autoridad Administrativa perseguira los siguientes objetivos especiales:

a) Proteger y preservar los intereses espirituales y religiosos sin iguales localizados en la
Ciudad de tres grandes religiones monotelstas extendidas en el mundo entero: cristianismo,
judalsmo e isldmico; con este fin asegurar que reinen el Jerusalén el orden y la paz
especialmente la paz religiosa.

b) Fomentar la cooperacion entre todos los habitantes de la Ciudad, tanto en su propio interés
como también a fin de estimular y favorecer en toda la Tierra Santa el desarrollo pacifico de las
relaciones mutuas entre los dos pueblos palestinos; garantizar la seguridad y el bienestar y
apoyar cualquier medida constructiva destinada a mejorar las condiciones de vida de los
residentes, habida cuenta de las circunstancias especiales y las costumbres de los diversos
pueblos y comunidades.
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2. Gobernador y personal administrativo. El Consejo de Administracion Fiduciaria designara el
Gobernador de la Ciudad de Jerusalén el cual serd responsable ante aquél. Para elegirlo se
tomara en cuenta la competencia particular de los candidatos sin atender a su nacionalidad. No
obstante, no debera ser ciudadano de ninguno de los Estados de Palestina.

El Gobernador representara a las Naciones Unidas en la Ciudad y ejercerd en su nombre todos
los poderes de orden administrativo, inclusive la direccién de los asuntos exteriores. Sera
auxiliado por un personal administrativo cuyos miembros seran considerados como funcionario
internacionales, conforme al Articulo 100 de la Carta y seran elegidos, dentro de lo posible,
entre los residentes de la Ciudad y del resto de Palestina, sin discriminacién alguna,. Para la
organizacion de la administracion de la Ciudad, el Gobernador sometera un plan detallado al
Consejo de Administracién Fiduciaria por el cual serd debidamente aprobado el plan.

3. Autonomia local. a) las subdivisiones locales auténomas que componen actualmente el
territorio de la Ciudad (aldeas, comunas y municipios) gozaran de amplios poderes de gobiemo
y administracién locales.

b) El Gobernador estudiaré y someterd al Consejo de Administracién Fiduciaria para que lo
examine y resuelva al respecto, un plan para el establecimiento de sectores municipales
especiales que comprendan, respectivamente, el sector judio y el sector arabe de la nueva
Jerusalén. Los nuevos distritos municipales continuarén formando parte del actual municipio de
Jerusalén.

4. Medias de seguridad. a) La Ciudad de Jerusalén sera desmilitarizada; se declarard y
mantendra su neutralidad y no se permitiran formaciones, ejércitos ni actividades de caracter
paramilitar dentro de sus limites.

b) En caso de que por falta de cooperacién o por ingerencia de uno o mas sectores de la
poblacidn, sea seriamente perturbada o paralizada la administracion de la Ciudad de Jerusalén,
el Gobernador tendra autoridad para tomar las medias que sean necesarias para restaurar el
funcionamiento eficaz de la administracién.

c) Para hacer respetar la ley y el orden en la Ciudad, y especificamente para proteger los
Lugares sagrados y los santuarios y los edificios religiosos de la Ciudad, el Gobernado
arganizard un cuerpo especial de policia formado por fuerzas suficientes, cuyo miembros seran
reclutados fuera de Palestina. el Gobernador estaré facultado para ordenar la adopcién de las
disposiciones presupuestarias necesarias para el sostenimiento de este cuerpo especial.

5. Organizacion legisiativa. Un Consejo legislativo elegido por sufragio universal, en votacién
secreta para la base de la representacion proporcional, por los adultos residentes en la ciudad,
sin distincién de nacionalidad, tendra facultades legislativas y fiscales. No abstante, ninguna
medida legislativa debera estar en oposicién o en contradiccion con las disposiciones que se
establecerdan en el Estatuto de la Ciudad, ni ninguna ley reglamento o disposicién oficial
prevalecera al Gobernador el derecho de oponer su veto a las leyes que sean incompatibles
con las disposiciones mencionadas en el parrafo anterior. También le conferira el poder de
promulgar ordenanzas provisionales en caso de que el Consejo no apruebe a tiempo un
proyecto de ley considerado esencial para el funcionamiento normal de la administracion.

6. Administracion de la justicia. El estatuto dispondra el establecimiento de una organizacion
judicial independiente, que incluird una Corte de Apelaciones. Todos los habitantes de la Ciudad
estaran sujetos a ella.

7. Unién Econémica y Régimen Econdmico. La Ciudad de Jerusalén estara incluida en la Unién
Econdmica de Palestina y estara obligada por todas las clausulas del acuerdo y de cualquier
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tratado derivado de peste, como también por las decisiones de la Junta Econémica Mixta, La
sede de la Junta Econdmica sera establecida en territorio de la Ciudad.

El estatuto contendré las disposiciones necesarias para regular las cuestiones econémicas, no
sometidas al régimen de la Unién Econémica, asegurando un trato igual a tedos los Miembros
de las Naciones Unidas y sus nacionales, sin discriminacion alguna.

8. Libertades de transito y de visita, control de los residentes. A reserva de las consideraciones
de seguridad y bienestar econédmico que serdn determinadas por el gobernador con arreglo a
las instituciones del consejo de Administracion Fiduciaria, se garantizara a los residentes o
ciudadanos de los Estados drabe y judio las libertades de entrar y de residir dentro de los
limites de la Ciudad de los nacionales de otro Estados seran controladas por el Gobernador
conforme a las instituciones del Consejo de Administracién Fiduciaria.

9. Relaciones con los Estados arabe y judlo. Habra representantes de los Estados drabe y judio
acreditados ante el Gobernador de la ciudad y encargados de la proteccién de los intereses de
sus Estados y de sus nacionales ante la administracion internacional de la Ciudad.

10. Idiomas oficiales. E| arabe y el hebreo seran los idiomas oficiales de la Ciudad. Ello no
excluira la adopcidn de uno o mas idiomas adicionales de trabajo, segln fuere necesario.

11. Ciudadania. Todos los residentes pasaran a ser ipso facto ciudadanos de la Ciudad de
Jerusalén, a menos que opten por la ciudadania del estado del cual han sido ciudadanos o que,
si son arabes o judlos, hayan manifestado oficialmente su intencién de hacerse ciudadanos del
Estado arabe o judio respectivamente, conforme al parrafo 9, Seccién B, Parte | de este Plan.

El Consejo de Administracién Fiduciaria concertara los arreglos para asegurar la protecciéon
consular de los ciudadanos de la Ciudad que se encuentren fuera de su territorio.

12. Libertades de los ciudadanos. a) A reserva Unicamente de las exigencias del orden publicoy
de la moral, se garantizara a los habitantes de la Ciudad el goce de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales, inclusive las libertades de conciencia, religién y cuito, idioma,
educacion, palabra y prensa, reunién y asociacion y de peticion.

b) No se hara entre los habitantes discriminacion de ninguna clase por mativos de raza, religién,
idioma o sexo.

c¢) Dentro de la Ciudad todas las personas tendrédn derecho por igual a la proteccién de las
leyes.

d) Se respetara el derecho de familia tradicional y el estatuto personal de las diversas personas
y comunidades y sus intereses religiosos, inclusive las fundaciones.

c) Salvo cuando lo exigiere el mantenimiento del orden publico y de la buena administracién no
se adoptara ninguna medida que constituya un obstaculo o una intervencién en la actividad de
las instituciones religiosas o de caridad de todas las creencias, o que entrafie discriminacion
contra algun representante o miembro de estas instituciones por el hecho de su religién o
nacionalidad.

f) La Ciudad proporcionara ensefianza primaria y secundaria adecuadas a fia comunidad arabe
y judia, respectivamente en su propio idioma y en conformidad con sus tradiciones culturales.

No sera negado ni vulnerado el derecho de cada comunidad de mantener sus propias escuelas
para la educacién de sus miembros, en su propio idioma, con tal de que en ellas se observen
los preceptos educativos de caracter general que pueda dictar la Ciudad. Los establecimientos
educativos extranjeros continuaran sus actividades sobre la base de los derechos existentes.
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g) No se impondrad ninguna restriccién al libre uso por cualquier habitante de la Ciudad de
cualquier idioma en las relaciones particulares, el comercio, la religién, la prensa o las
publicaciones de cualquier clase, o en las reuniones publicas.

13. Lugares sagrados. a) No seran denegados ni vulnerados los derechos existentes respecto a
los Lugares sagrados y a santuarios y edificios religiosos.

b) Se garantizara el libre acceso a los Lugares sagrados y santuarios y edificios religiosos y el
libre ejercicio del culto, de conformidad con los derechos existentes, a reserva de las exigencias
del orden publico y del decoro.

c) Deberan ser conservados los Lugares santos y santuarios y edificios religiosos. No se
permitird ningln acto que de cualquier manera pueda menoscabar su caracter sagrado. Si, en
cualquier momento el Gobernador estima que alguin Lugar sagrado, santuario o edificio religioso
necesita reparaciones urgentes, el Gobernador podra invitar a la comunidad o a las
comunidades interesadas a efectuar dichas reparaciones. El gobermador podré efectuarlas por
si mismo a costa de la comunidad o comunidades interesadas en caso de que no se adopten
medidas dentro de un plazo prudencial.

d) No se podrd imponer contribucién sobre ninguno de los Lugares sagrados, santuarios y
edificios religiosos que estuvieran exentos de impuestos en la fecha de la creacién de la
Ciudad. No se introducird ningin cambio de la incidencia de los impuestos que establezca
diferencias entre los propietarios u ocupantes de los Lugares sagrados, santuario o edificios
religiosos, o que coloque a los propietario u ocupantes en situacibn menos favorable, en
relacién con la incidencia general de los impuestos, que la que existia en el momento de la
aprobacion de las recomendaciones de la Asamblea.

14. Poderes especiales del Gobernador respecto de los Lugares sagrados, santuarios y
edificios religiosos de la Ciudad y de cualquier parte de Palestina. a) E| Gobernador dedicara
especial atencién a la proteccién de los Lugares sagrados, santuarios y edificios religiosos
situados en la Ciudad de Jerusalén.

b) En lo referente a tales Lugares, edificios y santuarios de Palestina situados fuera de la
ciudad, el Gobernador determinard en virtud de los poderes que le habrédn conferido las
Constituciones de ambos Estados, si las disposiciones de las Constituciones de los Estados
arabe y judio de Palestina relativas a estos lugares y a los derechos religiosos anexos a ellos
son debidamente aplicadas y respetadas.

c) El Gobernador estara también facultado para tomar decisiones, fundandose en los derechos
existentes, en los casos en que surjan controversias entre las diferentes comunidades religiosas
o con motivo de los ritos de una comunidad religiosa, respecto de los Lugares sagrados,
edificios y santuarios situados en cualquier parte de Palestina.

Es esta tarea podréa ser asesorado por un Consejo Consultivo compuesto de representantes de
las diferentes religiones, que actuaran a titulo consultivo.

D. DURACION DEL REGIMEN ESPECIAL.

El Estatuto redactado por el consejo de Administracion Fiduciaria, con arreglo a los principios
anteriormente anunciados, entrara en vigor a mas tardar el 1° de octubre de 1948. Permanecera
en vigor, primeramente durante un periodo de diez afios, a menos que el Consejo de
Administracién Fiduciaria estime necesario efectuar, antes de expiar ese plazo, un nuevo
examen de esas disposiciones. Al expirar este periodo, la totalidad del Estatuto debera ser
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objeto de un nuevo examen por el Consejo de Administracion Fiduciaria, habida cuenta de la
experiencia adquirida durante su funcionamiento. Los residentes de la Ciudad tendran
entonces toda libertad para expresar, mediante un plebiscito, sus deseos acerca de las posibles
modificaciones del régimen de la Ciudad.

PARTE IV
Capitulaciones.

Se invita a los Estados cuyos nacionales hayan gozado anteriormente en Palestina de los
privilegios e inmunidades concedidos a los extranjeros, incluso los beneficios de la jurisdiccion y
proteccién consular que les era otorgados bajo el Imperio Otomano en vitud de las
capitulaciones o del uso, a renunciar a cualquier derecho que tengan al restablecimiento de
estos privilegios e inmunidades en los Estados arabe y judio proyectados y en la Ciudad de
Jerusalén.
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ANEXO 6
RESOLUCION 181

RESOLUCION 181 (Il). FUTURO GOBIERNO DE PALESTINA.
A
La Asamblea General,

Habiéndose reunido en periodo extraordinario de sesiones, a instancia de la Potencia
Mandataria, para constituir una Comisién Especial y darle instrucciones al efecto de
preparar el examen por la Asamblea, en su segundo periodo ordinario de sesiones, de
la cuestién del futuro gobierno de Palestina;

Habiendo constituido una Comisién Especial y dado instrucciones a la misma para que
investigue todas las cuestiones y asuntos pertinentes al problema de Palestina, y para
que formule propuestas para la solucién del problema; y

Habiendo recibido y examinado el informe de la Comision Especial (documento A/364)
que contiene cierto nimero de recomendaciones unanimes y un plan de particién con
unién econémica aprobado por la mayoria de la Comisién Especial;

Considera que la actual situacién de Palestina es susceptible de menoscabar el
bienestar general y las relaciones amistosas entre las naciones;

Toma nota de la declaracién hecha por la Potencia Mandataria de que proyecta llevar a
cabo la evacuacion de Palestina para el primero de agosto de 1948;

Recomienda al reino Unido, como Potencia Mandataria de palestina, y a todos los
demas Miembros de las Naciones Unidas, la aprobacién y aplicacién, respecto del
futuro gobierno de Palestina, del Plan de Particién con la Unién Econémica expuesto
mas adelante,

Pide
a) que el consejo de seguridad adopte las medidas necesarias previstas en el Plan para
la ejecucién del mismo;

b) que el Consejo de seguridad determine, en caso de que las circunstancias lo exijan
durante el periodo de transicion. Si la situacién en Palestina constituye una amenaza
contra la paz, si decide que existe tal amenaza, y con objeto de preservar la paz y la
seguridad internacionales, el Consejo de Seguridad habra de completar la autorizacién
dada por la Asamblea General adoptando medidas, con arreglo a los articulos 39 y 41
de la Carta, destinadas a facultar a la Comisién de las Naciones Unidas, previstas en
ésta resolucién, para que ejerza en Palestina las funciones que le estan asignadas por
la presente resolucion;

c¢) que el Consejo de seguridad considere como amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresién, con arreglo al Articulo 39 de la carta, toda tentativa
encaminada a alterar por la fuerza el arreglo previsto por la presente resolucién;
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d) que el Consejo de Administracion Fiduciaria sea informado de las responsabilidades
que le incumben en virtud de éste Plan;

Invita a los habitantes de Palestina a adoptar cuantas medidas sean necesarias por su
parte para poner en practica éste Plan;

Exhorta a todos los Gobiernos y a tedos los pueblos a que se abstengan de toda accién
que pueda dificultar o dilatar la ejecucién de éstas recomendaciones; y

Autoriza al Secretario General a reembolsar los gastos de viaje y subsistencia de los
miembros de la Comisién mencionada més adelante en el pamafo 1, seccién B, Parte |,
sobre la base y en la forma que juzgue mas apropiada a las circunstancias, y a
proporcionar a la Comisién el personal necesario para ayudar a desempefiar las
funciones asignadas a la Comisién por la Asamblea General.

B
La Asamblea General,

Autoriza al secretario General a consignar, con cargo al Fondo de Operaciones, una
cantidad hasta 2,000.000 de délares (EE.UU.), para los fines expuestos en el uitimo
parrafo de la resolucién sobre el futuro gobierno de Palestina.

VOTACION

33 votos a favor:

Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Republica Socialista Soviética de Bielorusia, Canada,
Costa Rica, Checoslovaquia, Dinamarca, Republica Dominicana, Ecuador, Francia,
Guatemala, Haiti, Islandia, Liberia, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelanda,
Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguay, Peru, Filipinas, Polonia, Suecia, Republica
Socialista Soviética de Ucrania, Unién de Africa del Sur, Estados Unidos, Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela

13 votos en contra:
Afganistan, Cuba, Egipto, Grecia, India, Irdn, Irak, Libano, Paquistan, Arabia Saudita,
Siria, Turquia, Yémen.

10 abstenciones:
Argentina, Chile, China, Colombia, El Salvador, Etiopia, Honduras, México, Reino
Unido, Yugoslavia.
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ANEXO 7

The Partition Plan, UN Resolution 181
- 29 Nov 1947

The Partition Plan. 1947
U.N. Geneal Assembly Resolution 181
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ANEXO 8

RESOLUCION 273 (ill).
Adoptada en la Sesion Plenaria No 207, del 11 de mayo de 1949.

Habiendo recibido el informe del Consejo de Seguridad sobre la solicitud de admisién
como miembro de las Naciones Unidas presentada por Israel.

Tomando nota de que, a juicio del Consejo de Seguridad, Israel es un Estado amante
de la paz, que esta capacitado para cumplir las obligaciones consignadas en la Carta y
se halla dispuesto a hacerlo.

Tomando nota de que, el Consejo de Seguridad ha recomendado a la Asamblea
General que admitan a Israel como Miembro de las Naciones Unidas.

Tomando nota, ademas, de la declaracion del Estado de lIsrael de que “acepta sin
reservas las obligaciones consignadas en la Carta de las Naciones Unidas, y se
compromete a cumplir dichas obligaciones a partir del dia en que llegue a ser miembro
de las Naciones Unidas.

Recordando sus Resoluciones (181/ll y 194) del 29 de noviembre de 1947 y del 11 de
diciembre de 1948, respectivamente, y tomando nota de las declaraciones y
explicaciones formuladas por el representante de Israel ante la Comisién Politica ad
hoc, respecto a la ejecucién de dichas resoluciones.

La Asamblea General,

Actuando en ejercicio de las funciones que le incumben en virtud del Articulo 4 de la
Carta y del articulo 125 de su Reglamento,

1. Decide que Israel es un Estado amante de la paz que acepta las obligaciones
consignadas en la Carta, esta capacitado para cumplir dichas obligaciones y se halla
dispuesto a hacerlo;

2. Decide admitir a Israel como Miembro de las Naciones Unidas.
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ANEXO 9
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ANEXO 10
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ANEXO 11
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ANEXO 13

Diversas denominaciones que se le dan a los acuerdos internacionales

DENOMINACION

Tratado

Término genérico y mas comun y general. Y se ha
utilizado para titular los instrumentos mas solemnes
tanto multilaterales como bilaterales.

Convencion

Se ha utilizado como sin6nimo de tratado, sin
embargo, de acuerdo con algunos autores tienen
mas formalidad y se utiliza com(nmente para los
Tratados multilaterales celebrados en el marco de
una Conferencia Internacional.

Convenio

Se emplea para designar acuerdos formales sin
formalidades, asi como para titular tratados
bilaterales como multilaterales. También es
utilizado como término genérico para designar toda
clase de tratados.

Acuerdo

Sin6nimo de convenio y se le utiliza de la misma
foma. En ocasiones se emplea con una
connotacion de menos solemnidad al referirse a los
acuerdos en forma simplificada, los que se
caracterizan por la ausencia de ratificacion.

Compromiso

Sinénimo de Tratado, asi como para designar los
acuerdos que celebran los Estados por los que se
comprometen a someter una controversia al

Memorandum de
Entendimiento

Acuerdo sin formalidades, también es utilizado para
designar compromisos sin valor juridico. Y son de
mayor solemnidad que los “pactos de caballeros”
(gentlemen’s agreements).

Pacto

Tratados Multilaterales. Ej. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Y se utiliza en la
expresion “pacto de caballeros”, en el sentido de
compromiso moral sin efectos juridicos obligatorios.

Arreglo

Utilizado en tratados bilaterales y multilaterales. Ej.
Amreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las
Denominaciones de Origen y su Regjstro
Internacional.
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Protocolo Instrumento que modifica o complementa un
Tratado Internacional, o bien, un tratado auténomo.

Cadigo Rara vez es utilizado en algunos Tratados
multilaterales.
Estatuto o estatutos Generalmente son los que regulan el

funcionamiento intemo de un organismo
internacional o tribunal internacional.

Carta Tratados multilaterales.

Acta o actas finales Utilizado en algunos tratados como el Acta que
establece Ciertas Reglas relativas a la Accion de
Submarinos en Tiempo de Guerra con respecto a
Buques Mercantes.

Declaracion Sélo se conoce el caso de la Declaracion de Paris
de 1856 sobre Derecho Maritimo. También se ha
utilizado como expresion de conducta que se
piensa seguir por uno o varios Estados que no
tiene el caracter de obligatorio.

Modus vivendi Arreglos de caracter temporal o provisional.

Acuerdo por el que se comprometen los Estados a
no contravenir un uso establecido en asuntos de
Notas reversales ceremonial o a admitir que una concesién especial
se haga pero sin juzgar sobre los derechos y
prerrogativas adquiridos con anterioridad o bien un
acuerdo por el cual un Estado hace concesiones a
cambio de otra o que va mas alla del uso
establecido. También es utilizado para designar
ciertos acuerdos por los que los paises miembros
de la ALADI se hacen ciertas concesiones.

Armisticio Con este nombre se designa un acuerdo militar por
el que se suspenden las hostilidades y procede
generalmente al fin de una guerra.

Concordato Tratado en el cual una de las partes es la Santa
Sede.
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CONCLUSIONES

1. El Conflicto Israel — Palestina es uno de los conflictos mas importantes del siglo
XX, dado que involucra factores religiosos, econémicos, geopoliticos y juridicos, el
Conflicto ha cuestionado el papel de la Organizacion de las naciones Unidas, y en
especial del Consejo de Seguridad respecto del mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales.

2. El conflicto, surge cuando en Palestina se enfrentan dos pueblos, el israeli y el
palestino, por poseer las mismas tierras, las mismas casas, la misma agua y por
controlar los mismos lugares histéricos y religiosos. Ambos pueblos se sienten
amparados por la Historia, por el derecho a la propiedad y a las instituciones
internacionales. Ambos, también hablan en nombre del Unico y verdadero Dios,
cacia uno del suyo, cuya palabra y mensaje interpretan obviamente a su favor.

3. lIsraelies y palestinos tienen en su sefio fanaticas minorias integristas y
fundamentalistas, cuyo objetivo vital es la construccion, en un caso, del Gran
Israel, y, en el otro, mantener las tieras del Isla; los judios diran Kiduch Hachem
(sacrificacién en nombre de Dios), los arabes hablaran de la Yihad (Guerra Santa),
y ambos bandos se sentiran legitimados por su fe para matar, para eliminar a
quien les estorbe en la consecucion de sus propositos

4. En Palestina hay un pueblo sometido por las armas, al que se le ha negado no
solo su libertad o sus derechos politicos, sino su supervivencia como tal y cuya
destruccién como grupo nacional, étnico y religioso, en los términos de la
convencion contra el Genocidio de 1948, se esta procurando mediante delitos
contra la vida y la integridad fisica, desplazamientos forzosos e imposicion de

condiciones infrahumanas.

5. La decision de las Naciones Unidas de crear el Estado de Israel, genero el inicio
de un conflicto que con el paso de los afios se ha agravado dia a dia y ha puesto
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en duda la eficacia de las resoluciones emitidas por el organismo, ya que las
mismas no han impedido la escalada de violencia en el Cercano Oriente.

6. Debe terminar la ocupacion ilegal y, de forma urgente, acabar con el bombardeo
de zonas civiles, los asesinatos, el uso innecesario de la fuerza, las demoliciones y
la humillacion diaria de los palestinos, ya que éstas acciones perjudican la
posicion de Israel ante la Comunidad Internacional y alimentan el odio, la
desesperacion y el extremismo entre los palestinos.

7. El papel del Consejo de Seguridad como érgano de importancia fundamental
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se encuentra
establecido en la Carta de las Naciones Unidas que le permite tomar decisiones y
realizar todas las acciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

8. Seria deseable que los cinco Estado Permanentes tomaran conciencia de que
el derecho de veto ya no se encuentra justificado en la actualidad, como si lo
estaba al momento de su creacién, ya que de lo contrario pierden eficacia las
resoluciones que dictan los propios miembros de Consejo. Evidentemente tendria
que modificarse la carta para haceria acorde con fa realidad actual y mas atn si fa
responsabilidad primordial del consejo de seguridad es la de velar por la paz y la
seguridad internacionales, de lo contrario se pondria en duda la eficacia de las
resoluciones del Consejo de Seguridad.

9. Las resoluciones de organismos internacionales, pueden ser consideradas
como fuente del derecho internacional a través de la costumbre internacional, en
virtud de que se cumplen con los elementos indispensables, el precedente y la
opinio juris.

10. El papel que ha jugado el Consejo de Seguridad en los conflictos armados
internacionales y en especial en el conflicto del Medio Oriente ha sido fundamental



203

para evitar la propagacion del conflicto pero a su vez ha respondido a la politica

exterior de los cinco miembros permanente con derecho al veto.

11. La eficacia de las decisiones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas se ha visto limitada por el derecho del veto establecido en la Carta de las
Naciones Unidas a los cinco miembros permanentes, mismos que han hecho uso
indiscriminado de dicha facultad de acuerdo a sus intereses nacionales y no a los

intereses de la comunidad internacional en su conjunto.

12. Las decisiones que emite el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
revisten el caracter de recomendaciones y resoluciones de conformidad con los
capitulo VI, VII, VIl y Xl de la Carta de las Naciones Unidas. Las resoluciones son
decisiones vinculantes y por tanto obligatorias, por su parte las recomendaciones
son decisiones no vinculantes que dejan al arbitrio de las partes su cumplimiento.

13. Las decisiones que en forma de resoluciones emite el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas son obligatorias para las partes involucradas de
conformidad con el articulo 25 de la Carta de Naciones Unidas, ya que los
miembros convinieron en aceptar y cumplir esas decisiones, y por que emanan de
un érgano en torno al cual gira la mecanica de la seguridad colectiva.

14. El concepto de obligatoriedad contenido en el articulo 25 de la Carta de las
Naciones Unidas, no sélo consiste ene la creacién, modificacion o extincion de
derechos y obligaciones a cargo de los Estados miembros, sino también puede
significar la ampliacién de la competencia legal de un érgano, dado el caracter
complejo de las resoluciones el concepto de obligatoriedad emite conceptos
matizados y en algunos casos difusos.

15. El Consejo de Seguridad en el caso especifico de la Cuestion Palestina, se ha
negado a ejecutar el Plan de Particién propuesto por la Asamblea General el 29 de
noviembre de 1947, dicha negativa puede interpretarse como una decision
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inspirada en consideraciones politicas y no necesariamente como un
reconocimiento de su incapacidad institucional para actuar en ese caso al margen
de los poderes definidos en el capitulo VIl de la Carta

16. Desde un punto de vista estrictamente juridico, conforme al articulo 39 de la
Carta el Consejo de Seguridad puede considerar el incumplimiento de una
recomendacién como una amenaza a la paz y en consecuencia, puede tomar una
accion coercitiva, si se interpreta que tal accién coercitiva es en si misma una
sancién deberd presumirse entonces que los Estados Miembros tienen la
obligacion de cumplir con las recomendaciones del Consejo.

17. En el Conflicto Israel- Palestina una de las decisiones a nuestro juicio mas
importantes de las Naciones Unidas ha sido la resolucién Unién pro — paz, misma
que consiste en que la Asamblea General resolviera que en un caso futuro de
amenaza o quebrantamiento de la paz o acto de agresion si el Consejo de
Seguridad dejaba de cumplir su responsabilidad, la propia Asamblea examinaria el
asunto con miras a resolver el conflicto.

18. El Consejo de Seguridad se ha inclinado en la practica intemacional, ha
reconocer su autoridad para actuar con efectos obligatorios frente a los miembros
conforme al articulo 25 y aun fuera del marco de los capitulos VI, Vil y Vill de la
Carta, en virtud de que el articulo 25 no hace distincion entre los tipos de
decisiones que los Estados miembros convinieron en aceptar y cumplir.

19. El conflicto Israel — Palestina no ha encontrado una solucién mediante la
aplicacion de las resoluciones emanadas por el Consejo de Seguridad o de la
Asamblea General, ya que han sido incapaces de frenar la escalada de violencia
vivida en la zona, ya sea en la primera o Segunda Intifada, en la guerra de los seis

dia o de Yom Kipur.
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20. La solucion del conflicto se ve vislumbrado mas por el acercamiento directo de
los participantes en el mismo mediante la mediacion y propuestas de terceros
Estados, que han llevado ain de manera momentanea al cese al fuego y al mutuo

reconocimiento a existir.

21. Nadie hoy niega la validez de la argumentacién del pueblo palestino para
erigirse como un Estado soberano, ya que cuenta con los elementos tradicionales
para ser considerado como un Estado, es de trascendental importancia el hecho
de que la lucha no sea ya Unicamente por via de las armas, sino en los foros
internacionales y por la via diplomatica, el futuro incierto de dicho pueblo no puede
estar superditado Unica y exclusivamente al reconocimiento del Estado de Israel,
ya que al ser éste una creacién de la comunidad intemacional debe reconocer que
en la actualidad la comunidad internacional espera de manera innegable el
surgimiento del Estado Palestino.

22. Las decisiones que emite el Consejo de Seguridad son decisiones juridicas, en
virtud de que emanan de un ordenamiento juridico que es la Carta de las Naciones
Unidas, sin embargo, pueden ser consideradas como decisiones politicas toda vez
que al momento de emitirlas intervienen intereses meramente politicos.
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