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i.- INTRODUCCION

El prolongado debate que se ha sostenido en todos los niveles a partir de que se
reformo el Articulo 27 Constitucional en enero de 1992, tiene que ver con el proceso de
privatizacion de las tierras de propiedad social y hoy en dia, en que la situacion economica
y social en el campo es cada dia mas dificil, es uno de los temas mas cuestionados,
debatidos y controvertidos en los circulos politico, académico y en el campo mismo, en
virtud de los antecedentes historicos que se hicieron a un lado y de las consecuencias
socioeconomicas a mediano y a largo plazo en el pais, en materia de crecimiento y
desarrollo del campo mexicano, en un contexto de globalizacion economica.

La pregunta obligada, es si con la nueva reforma estructural que se efectuo a la
normatividad agraria, jestamos en el camino correcto de contribuir a mejorar la situacion
que cada dia se deteriora mas en el campo?.

La tierra rural de propiedad social, que representa el 59% de la superficie Nacional
y en ella descansa la actividad economica de poco mas de 3 millones de ejidatarios,
comuneros y sus familias, ahora es susceptible de privatizarse a través de una serie de
procedimientos administrativos que invariablemente involucra la voluntad de las asambleas
de los nicleos agrarios. Dichos procedimientos son: la adopcion del dominio pleno sobre
parcelas individuales, la aportacion de tierras de uso comun a sociedades civiles o
mercantiles y la titulacion de solares urbanos; procedimientos que precisan como
prerequisito indispensable la culminacion de la regularizacion del ejido a traves del
programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares, mejor conocido como
PROCEDE. Este es un programa de alcance Nacional, que entre sus principales virtudes,
otorga seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra en Ejidos y comunidades, a partir de
la ubicacion geografica, medicion y certificacion de los derechos individuales y colectivos
en los nucleos agrarios, tomando como base las resoluciones que de manera libre y
democratica se generan en las respectivas asambleas (organo maximo de decision en los
Ejidos y comunidades), quien se encarga de delimitar, destinar y asignar las uerras
propiedad del ejido

El presente trabajo de investigacion busca aportar elementos de analisis en cuanto al
proceso de privatizacion de las tierras de propiedad social, que se oigina a partir de la

entrada en vigor de las reformas al articulo 27 constitucional el 6 de enero de 1992, vy las



leyes complementarias en materia agraria, que se derivaron de esta reforma,
particularmente en el Estado de Jalisco.

Asi, utilizando los conocimientos adquiridos en asignaturas, tales como Derecho
Agrario, Organizacion Agraria, Metodologia de la Investigacion y Desarrollo Rural, aunado
también a la experiencia profesional obtenida como resultado de mi desempefio como
visitador de la Procuraduria Agraria en el Estado de Jalisco y contando con informacion
detallada, se estructuro el presente trabajo de tal manera que paras quienes lo lean, puedan
enterarse con claridad de los antecedentes de la reforma; el origen, las caracteristicas,
procedimiento general operativo y alcances del programa PROCEDE; la estructura agraria
en el Estado de Jalisco y sus avances en el programa; conoceran también al detalle los
diversos procedimientos que permiten privatizar las tierras ejidales; los alcances de este
proceso privatizador en el Estado hasta la fecha y finalmente las conclusiones y
recomendaciones, con lo que finalmente se pretende realizar una aportacion para el
conocimiento del programa PROCEDE, los procedimientos legales disponibles para la
privatizacion de las tierras de propiedad social y las tendencias del régimen de propiedad

sobre la tierra en Jalisco.



ii.- OBJETIVOS.
GENERAL.

Analizar el origen de las reformas al Articulo 27 Constitucional de 1992, a la nueva Ley
Agrana, respecto al Programa de Certificacion de Derechos ejidales y Titulacion de
Solares (PROCEDE), y su proceso de privatizacion de tierras ejidales en el Estado de
Jahsco.

PARTICULARES.

1. Conocer la importancia del Programa PROCEDE, asi como todas y cada una de
las actividades, que implican el procedimiento general operativo.

2. Analizar los avances del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares (PROCEDE) en el Estado de Jalisco.

3. Determinar las tendencias de la propiedad de la tierra, respecto del régimen
Juridico de la propiedad, en el Estado de Jalisco.



- ANTECEDENTES DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL Y LA PROMULGACION DE LA NUEVA LEY AGRARIA.

En este primer capitulo se describen los antecedentes inmediatos y el contexto en
que se dio la reforma al Articulo 27 Constitucional del 6 de enero de 1992, se estudiara y
analizara puntualmente cada cambio en la redaccion entre el texto inmediato anterior y el
texto actual, la promulgacion de la Ley Agraria y particularmente el marco juridico que da
vida al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE) y que eventualmente permite la privatizacion de las tierras ejidales.

Asimismo este primer capitulo servira de plataforma para poder entender como todo
este nuevo marco juridico, entraia el reconocimiento de los ejidos y comunidades como
propietarios de la tierra que en determinado momento se les concedio para usufructuarla e
implica a su vez, una serie de mecanismos y procedimientos orientados para que de una
manera absolutamente legal y con la voluntad de los nucleos agrarios, se logre en primera
instancia la regularizacion y certificacion de derechos individuales y colectivos sobre la
propiedad ejidal (PROCEDE) y en segundo término abre la puerta, para que en un marco de
libertad y autonomia de los propios nicleos agrarios, se logren instrumentar los
procedimientos que conducen a la privatizacion de tierras de propiedad social.

1 1 ANTECEDENTES

En virtud de que uno de los principales objetivos del presente trabajo de
investigacion, versa con las reformas legales que dieron vida al Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), es conveniente revisar
los antecedentes inmediatos que culminaron con el decreto que reforma al Articulo 27
Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 6 de enero de
1992, la promulgacion de la nueva Ley Agraria en fecha 23 de febrero del mismo afio y los
reglamentos que de ella se derivaron precisamente para dar cuerpo al programa referido

Asi, se presenta a continuacion una resefia de cada uno de los eventos que se
sucedieron y el contexto en que ocurrieron, para concretar el nuevo marco juridico agrario,
mismo que actualmente rige la vida de todos los nucleos agrarios del pais

INICIATIVA DE REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

En fecha 7 de noviembre de 1991, el « .onces Presidente de la Republica Lic
Carlos Salinas de Gortari, presento ante el Congreso de la Union un proyecto de reforma
(Imciativa) al Articulo 27 Constitucional, dicha iniciativa comprendid dos partes
fundamentales, la primera tenia que ver cor. un diagnostico que se presentd sobre la
dramatica situacion del campo Mexicano, y la segunda parte, justamente presento el
proyecto de reforma al Articulo 27 Constitucional (Ver anexo 1)



EL DIAGNOSTICO

Por lo que se refiere al diagnostico que en su momento elaboro el ejecutivo de manera

publica y plural en un largo proceso de investigacion, reflexion y debate, destacaron los
siguiente puntos en relacion a la situacion del campo:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

En el campo vive y trabaja la cuarta parte de los Mexicanos, pero el valor de lo que
ellos producen, es apenas la treceava parte del Producto Interno Bruto (PIB), dicha
situacion se traduce como pobreza, estancamiento y deterioro. El campo esta pobre en
términos absolutos y también cuando se le compara con otros sectores productivos. Casi
tres cuartas partes de los mexicanos en pobreza extrema —que se define por la
satisfaccion inadecuada e insuficiente de los requerimientos nutricionales - viven y
trabajan en el campo. Esta situacion no es nueva, el crecimiento de la produccion
agropecuaria a partir de 1970 a la fecha ha sido inferior al crecimiento demografico
nacional y que el incremento de la poblacion rural, desde entonces el sector rural se
empobrece gradual y continuamente.

El campo Mexicano esta diferenciado internamente con mayor agudeza que otros
sectores y que el conjunto de la sociedad.

El efecto acumulado de la prolongada crisis se ha reflejado en los campesinos pobres
La gran mayoria del sector rural se encuentra en condiciones de extrema pobreza

El diagnostico realizado también llegod a la conclusion de que la entonces Ley Federal
de Reforma Agraria, se cumplia de manera limitada y distorsionada, es decir que
muchas de las promociones, iniciativas y reacciones de los campesinos, quedaban al
margen de la Ley Destaca el mandamiento de repartir tierras ilimitadamente, que
fisicamente no se podia cumplir, pero que si generaba incertidumbre y amenaza sobre
los poseedores de tierra, ya fueran ejidos o pequeiios propietarios; al margen de la ley la
tierra ejidal se rentaba, vendia y se traspasaba, en perjuicio de los propios ejidatarios.
La incertidumbre juridica sobre la propiedad de la tierra, acentuada por la intervencion
discrecional de autoridades administrativas, especificamente por funcionarios de la
Secretaria de la Reforma Agraria, incidia en la inversion, la frenaba y elevaba sus
riesgos, con lo que la inversion de recursos privados se volvio escasa y especulativa

El campo se descapitalizo, una parte imporisnte de los recursos no renovables se
agotaron, se erosionaron tierras y aguas, e pocas palabras el capital de la naturaleza se
dilapido en la incertidumbre, la irresponsabilidad, el anonimato y la impunidad.

La organizacion de los ejidatarios, comuneros y campesinos en general, sometida por la
Ley a autoridades administrativas, perdio iniciativa, fuerza y autonomia, la relacion
entre los campesinos y el Estado se volvio clientelar y populista, sus intermediarios
lucraron y se apoderaron de la representatividad y el poder politico en beneficio
particular Por lo que la participacion politica en el campo descendia en proporcion y
calidad

El proposito eminente de la politica agropecuaria de la autosuficiencia alimentana se
perdio desde 1970

Los sistemas publicos de apoyo al campo, favorecieron la concentracion del capital de
manera selectiva y geografica, asi mismo las burocracias crecieron, pero no la atencion
ni los servicios al campo



i) Los precios de garantia, el apoyo mas cuantioso, que recibian muy pocos productos,
acabo por elevar el precio de los alimentos para los residentes y trabajadores rurales
mas pobres que no tenian acceso a los subsidios urbanos.

J) Elcrédito y el seguro altamente concentrados, no promovia la produccion, la simulaba

k) El campo fue mas un pretexto que un proposito

i
El diagnostico ampliamente compartido, concluia que los parches y remiendos ya no
alcanzaban para cubrir las problematicas. Era indispensable un cambio profundo y radical

Ese es el origen de la reciente reforma al articulo 27 Constitucional

Los cambios y modificaciones efectuados al Articulo 27 son

ARTICULO UNICO - Se reforma el parrafo tercero y las fracciones IV, VI, primer
parrafo; VII; XV y XVII, se adicionan los parrafos segundo y tercero de la fraccion XIX, y
derogadas las fracciones X a XIV y XVI, del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Ver Anexo 2).



I.- EL PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y
TITULACION DE SOLARES (PROCEDE)

En este segundo capitulo se aborda la importancia estratégica del Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE), como el
mecanismo a traves del cual se le otorga plena seguridad juridica a las tierras ejidales
Ademas destaca el significado que reviste el programa en el sentido de que una vez
certificados los derechos individuales y colectivos sobre la tierra ejidal, se estara en
posibilidad real de poderse privatizar por las diversas vias que contempla la Ley Agrania

Ademas, con el objeto de hacerlo mas ilustrativo se vera con detalle el fundamento
juridico, del PROCEDE, las instituciones oficiales que participan y el procedimiento
general operativo que se debe desarrollar para culminar exitosamente la certificacion de los
derechos individuales y colectivos al interior de un ejido

Asi también desde una optica objetiva, se destacara puntualmente los beneficios y
efectos nocivos, que a juicio del sustentante otorga este programa a los nicleos agrarios del
pais, siendo el beneficio central la seguridad juridica indiscutible sobre la propiedad de la
tierra, toda vez que al final del programa PRODECE, el Registro Agrario Nacional expide a
sus legitimos duefos certificados parcelarios en que se consignan, el plano arquitectonico
de la parcela que ampara con coordenadas UTM?, 1a superficie exacta, medidas,
colindancias, el nombre y los datos basicos de identificacion de su titular, elementos con lo
que sin duda se provee de una contundente seguridad juridica sobre la tierra ejidales a sus
titulares, elemento del que se carecia antes de la reforma al Articulo 27 Constitucional de
1992, lo que generaba gran incertidumbre e inestabilidad de los ejidatarios, respecto de la
propiedad y mejoramiento sobre sus respectivas parcelas

" Las coordenadas UTM por sus siglas en angles. sigmifican Umiversal Transversa de Mercator. son
coordenadas que se utihzan actualmente para la medicion v ubicacion de tierras de alta precision  con
tecnologia satehtal. que se nude en metros a partir de Ia tramsversal que forman el mendiano cero v el ¢je del
ccuador



2 | DEFINICION DEL PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES
Y TITULACION DE SOLARES URBANOS.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), surge de la reforma constitucional en su Articulo 27 en el mes de encro de
1992 y de la nueva Legislacion Agraria que de ella se deriva. Su proposito fundamental es
otorgar certeza y seguridad juridica a la tenencia de la tierra, mediante el reconocimiento y
acreditacion de la Propiedad Ejidal, tanto colectiva como individual de los nucleos agrarios,
con el proposito de impulsar a mejores niveles de desarrollo el sector agricola Mexicano,
particularmente en los Ejidos y Comunidades del pais.

La reforma otorga al Ejido y la comunidad rango constitucional, con el objeto de que
los nucleos de poblacion ejidal cuenten con un instrumento adecuado para la correcta
aplicacion de la Ley Agraria, bajo un marco de absoluta autonomia y con pleno respeto a su
voluntad para que decidan que hacer con sus tierras, asi como las formas de organizacion
que han de adoptar para mejorar sus niveles de vida.

El programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
plantea un amplio conjunto de lineamientos y actividades para cristalizar las nuevas
disposiciones legales.

La certificacion de Derechos Ejidales encuentra fundamento juridico en los articulos 56
de la Ley Agraria y 19 del reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, que con relacion a las tierras no formalmente
parceladas otorgan a la asamblea general de ejidatarios las siguientes atribuciones

Determinar el destino de las tierras (Asentamiento Humano, Uso Comun y Parcelas)
Reservar Extensiones para el Asentamiento Humano

Efectuar el parcelamiento de las tierras.

Reconocer el parcelamiento econoémico o de hecho.

Regularizar la tenencia de posesionarios o Ejidatarios que carezcan de certificados

= Asignar parcelas vacantes.

e Asignar derechos sobre tierras de Uso Comun.

En este contexto, el objetivo central del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacion de Solares Urbanos, es coadyuvar a la regularizacion de la tenencia de la tierra
mediante el reconocimiento y la acreditacion de la propiedad ejidal v de los derechos
individuales correspondientes, a través de la expedicion y entrega de los ceruficados v
titulos respectivos.

Su instrumentacion requiere de la concurrencia de diversas dependencias
gubernamentales vinculadas al sector agrario, pero sobre todo requiere de la participacion
decidida de los Ejidos, quienes determinaran el momento y tiempo para llevar a cabo la
certificacion y titulacion de sus tierras.



ENTRE LOS ATRIBUTOS QUE EL BANCO MUNDIAL RECONOCE EN SU
EVALUACION AL PROGRAMA PROCEDE, SE ENCUENTRAN:

Primero .- Garantiza la seguridad en la tenencia de la tierra.
Segundo - Beneficio social al reducir la incidencia de conflictos en el medio rural

Tercero.- Contribuye a la gobernabilidad y a la paz social a través de un proceso
transparente y participativo.

Cuarto - Favorece el bienestar de los hogares al observarse un incremento en los ingresos
familiares como efecto de la regularizacion

Quinto.- Propicia la desincorporacion de tierras, para que estas puedan ser empleadas en
otras actividades ademas de la agricola.

Sexto.- Contribuye al mejor funcionamiento de los mercados de arrendamiento.

Séptimo.- Facilita el desarrollo del mercado de tierras, al haber mayor acceso a ellas.

ADEMAS DE ESTOS ATRIBUTOS, DEBE SENALARSE QUE

e El programa otorga plena seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, tanto a nivel del nucleo agrario, como a nivel individual

e EIl programa incrementa la certeza de los campesinos para invertir capitales en
proyectos productivos dentro del sector agropecuario y en el mejoramiento de sus
propiedades.

* No es la solucion integral para la grave crisis que vive actualmente el campo Mexicano,
pero si constituye una gran base para promover la inversion y transferencia de capitales
al sector primario, dada la certeza juridica de la propiedad que provee

» El programa permite que el titular que no desea ya continuar con la actividad agricola,
pueda vender sus derechos ejidales a otro ejidatario o avecindado del mismo nucleo
agrario que si lo quiera, a un precio mucho mas generoso y justo, dado que estos
procedimientos son ahora completamente legales y no tiene que hacerse como hasta
antes de la reforma al Articulo 27 Constitucional (6 de enero de 1992) de una manera
ilegal y clandestina, lo que provocaba que el pago de la venta fuera muy limitado v
desventajoso para el vendedor

* El programa da valor agregado a la propiedad endal y comunal

Pero con el afan de ser objetivos, conviene también sefialar algunos efectos nocivos que
han observado en los ejidos, entre otros se encuentran los siguientes

e En virtud de la individualizacion de la propiedad, aunque de forma involuntana se ha
generado cierta pulverizacion y estancamiento de la organmizacion agrana al interior de
los nucleos agrarios, esto quiere decir que muchos de los epdatanos va con sus



certificados, no se sientes tan obligados y comprometidos para con el ejido, y esto se
refleja en que no asisten a asambleas, no pagan contribuciones, no pagan cuotas, no
asisten a faenas de construccion y/o reparacion de infraestructura de los nucleos
agrarios etc.

e La culminacion del programa ha generado en los ejidos una cultura del mercado de
tierras, las cuales se compran y se venden mas con el objeto de negociar con su valor.
que para invertir en su mejoramiento y aumento de la productividad agropecuaria.

e Debilitamiento de los organos internos del ejido (Asamblea General, Comisariado
Ejidal y Consejo de Vigilancia).

DEFINICIONES DEL PROCEDE

A raiz de haberse efectuado las reformas al Articulo 27 Constitucional, el dia 6 de
enero de 1992, el Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, anuncio el
arranque oficial del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (PROCEDE).

Dicho programa surge como el instrumento por medio del cual el Gobierno de la
Republica pone en practica uno de los propositos fundamentales de las disposiciones
contenidas en el nuevo marco legal agrario de nuestro pais: garantizar seguridad juridica en
la tenencia de la tierra, asi pues el objetivo del programa es la entrega de certificados
parcelarios, los certificados de derechos sobre tierras de uso comun asi como titulos de
solares a favor de todos y cada uno de los individuos que integran los ejidos del pais. “Lo
que se certificard es que la tierra es propiedad de los ejidatarios”, enfatizo el jefe del
ejecutivo federal en aquella ocasion’.

En el marco de la Primera Entrega Nacional de Certificados y Titulos del Procede,
efectuado el dia 6 de enero de 1994 en la Poblacion de Medellin de Bravo, Veracruz, Ef
Lic. Carlos Salinas de Gortari, refirio a los Ejidatarios asistentes a dicho acto: “Hoy un
pedazo de México les pertenece”.

En fecha 22 de junio de 1994, en el marco de la tercera entrega a nivel nacional de
certificados y titulos del PROCEDE, efectuada en la Ciudad de Aguascalientes, el entonces
Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, se refirio asi al Programa “El
espiritu que estimula al PROCEDE es la justicia y la libertad, justicia por que permite
culminar una reforma agraria, al otorgar la certidumbre legal requerida para que los
campesinos, sientan, ahora si, plenamente suyo su patrimonio. Libertad, por que es un
programa que descansa en todo momento en la libre participacion de los campesinos y
en la democracia de las asambleas ejidales, y por que presupone que cada uno de los
campesinos puede decidir con toda libertad los usos de su patrimonio i

! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI) - "Entrega Nacional de Ceriificados
Titulos™ - Edita INEGI - México 1994 Pag 8-!1

" Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informitica (INEGI) - “Tercera Entrega Nacional de
Ceruficados Titulos™ - Edita INEGI - México 1994 Pag 3-10



Asi también en el marco de la ceremonia de arranque del Programa de informacion y
capacitacion sobre derechos agrarios, efectuada en los Pinos el dia 10 de abril de 1999, el
Presidente de la republica Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon, aludio al programa procede
en los siguientes términos “Amigas y amigos ejidatarios, hemos venido trabajando juntos
para otorgar certeza a su propiedad, a los ejidos y comunidades que son duerios de un
poco mas de la mitad del territorio nacional. A partir de las decisiones tomadas por sus
asambleas y del trabajo de las comisiones nombradas en ellas (Comision Auxiliar) las
instituciones publicas expiden los titulos y certificados amparados por planos muy
precisos que consagran los derechos del ejido y de cada uno de los ejidatarios sobre la
tierra”.

“Todos los planos desde el solar mds pequerio, hasta los de los ejidos con miles de

hectdreas, cuentan con la conformidad de sus colindantes, lo que ha convertido al
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de solares (PROCEDE) en
un gran proceso de conciliacion para resolver controversias y aclarar dudas”.
“Uno por uno vamos superando los conflictos que por mucho tiempo enfrentaron a
vecinos y hasta a hermanos, que dividieron a las comunidades, que provocaron
desconfianza e impidieron muchas veces, que aprovecharan plenamente la tierra como
fuente de trabajo y de bienestar"”

“Hasta el dia de hoy 18 500 Ejidos ya fueron totalmente certificados, esto quiere
decir que 2 de cada 3 ejidos de los mds de 29 000 que existen en el pais ya recibieron sus
documentos y titulos que les dan seguridad, otros 5000 ejidos ya estin inscritos y
trabajando para obtener su certificacion. Desde el afio pasado también las comunidades
se incorporaron al PROCEDE y mas de 250 ya recibieron sus planos y certificados”

“La seguridad con el amparo de la Ley en la propiedad ejidal ya no es una promesa,
es una realidad, vamos a seguir trabajando duro para que todos los ejidos y comunidades
inscritos en el programa reciban sus certificados antes del fin de esta administracion
para extender la tranquilidad y confianza con la proteccion de nuestras leyes e
instituciones”.

“La Certeza y legalidad que ya alcanzamos exige esfuerzo y compromiso, buena
voluntad para conciliar y muchas ganas de trabajar y vivir en paz Tenemos que
garantizar que la paz y la confianza que ya logramos se mantenga en el futuro, como
una condicién permanente de la vida y trabajo en el campo Mexicano. Las parcelas sin
sucesores, los comisariados ejidales no registrados o con términos vencidos, las
operaciones de renta o venta de derechos al margen de la ley, pone en peligro el orden y
la claridad que hemos logrado”.

La Procuraduria Agraria, como corresponsable de la Ejecucion del programa tiene el
proposito central de proporcionar a los ejidatarios del pais la informacion necesaria que les
permita decidir el destino de sus tierras, asi como orientarlos y apoyarlos sobre las
actividades que deberan llevar a cabo para la certificacion y titulacion de las mismas °

® Procuraduria Agraria.- Manual del Visitador, Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbanos.- Edita Procuraduria Agraria.- México 1994.



2.2 MARCO JURIDICO DEL PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS
EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES URBANOS (PROCEDE).

La regularizacion de la tenencia de la tierra Ejidal, tiene varias vertientes. Dos de las
mas importantes son: El programa para abatir el Rezago Agrario y el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE).

El Programa PROCEDE, se sustenta en el Articulo 27 Constitucional, la Ley Agraria y
su reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares.

El ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, Fraccion VII, en sus Parrafos primero, segundo
y tercero, refieren que:

“Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion Ejidales y
Comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas”.

“La Ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas”

“La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los Ejidos
y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores”

Por su parte en la Ley Agraria, su Articulo noveno, consigna textualmente que:

“Los Nucleos de Poblacion Ejidales o Ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo”

Bajo estas referencias se puede destacar con toda claridad que el gobierno federal esta
reconociendo como duefios de la tierra a los ejidos y comunidades del pais, a diferencia de
la Ley Federal y Reforma Agraria que reconocia tinicamente el derecho al usufructo sobre
la tierra. Y con este reconocimiento expreso, lo que resta es cristalizar esa propiedad a
favor de los ejidos a través del programa PROCEDE, cuyo marco legal nos remite
fundamentalmente a la seccion tercera del capitulo II, particularmente al articulo 56 de la
Ley Agraria y en consecuencia al reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos especialmente a su capitulo 1 del
titulo tercero del reglamento (Ver anexo “Ley Agraria”).



2.3 INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA DE CERTIFICACION
DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES (PROCEDE).

Por su propia naturaleza el PROCEDE, se define como un programa de caracter
interinstitucional, lo que significa que para su adecuada instrumentacion requiere de la
concurrencia obligada de tres instituciones del gobierno federal, que son

a) La Procuraduria Agraria (PA),
b) El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
c) El Registro Agrario Nacional (RAN)

Para los efectos de esta seccion en lo sucesivo se utilizaran las siglas de cada una de las
instituciones participantes para conocer de que etapa del programa son responsables cada
una de ellas.

El procedimiento general operativo contempla siete acciones basicas de las cuales
cinco son responsabilidad absoluta de la Procuraduria Agraria, una del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica y la restante del Registro Agrario Nacional, como a
continuacion se ilustra:

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO GENERAL OPERATIVO E INSTITUCIONES
RESPONSABLES DE CADA UNA DE ELLAS.

1.- Coordinacion y Concertacion (PA);

2.- Informacion y Sensibilizacion al Interior del Ejido (PA);

3.- Asamblea de Informacion y Anuencia del Programa (PA);

4.- Asamblea de Informe de la Comision Auxihiar (PA);

5.- Trabajos de Medicién y Complementarios (INEGI);

6.- Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras (PA) y
7.- Expedicion e Inscripcion de Certificados (RAN).

Etapas que implican cada una de ellas una serie de actividades concretas que tienen que
ver precisamente con la descripcion y analisis del procedimiento general operativo



24 EL PROCEDIMIENTO GENERAL OPERATIVO DEL PROGRAMA DE
CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES
URBANOS (PROCEDE)

Etapal.- Coordinacion y concertacion

La coordinacion y concertacion es la primera accion basica del programa y el contacto
inicial de la Procuraduria Agraria, por medio de sus visitadores agrarios con las
Autoridades Municipales, las actividades concretas que se desarrollan durante esta etapa
son las siguientes:

a) Reunion con autoridades municipales.

b) Reunidn con 6rganos ejidales y organizaciones campesinas.
¢) Reunion con representantes de Instituciones publicas.

d) Elaboracion del diagnostico Municipal.

1 - Reunion con Autoridades Municipales

En apego a lo que ordena el articulo tercero de la Ley Agraria se debe promover y
realizar una reunion de presentacion e informacion con las autoridades municipales,
reunion en que invariablemente se debe abordar la siguiente tematica.

a) Informacion sobre las funciones y atribuciones de la Procuraduria Agraria.

b) Presentacion de los objetivos, Instituciones participantes y procedimiento general
operativo del programa.

c) Solicitud de informacion referente al municipio, nimero y ubicacion de los nicleos
agrarios, accesos, distancias etc.

d) Solicitud para promover y convocar reuniones con comisariado y organizaciones
campesinas.

2.-Reunion con organos ejidales y organizaciones campesinas

Esta reunion tiene por objeto dar a conocer en forma general las acciones que implica
el programa, la importancia de esta actividad radica en congregar a los comisariados
ejidales y organizaciones campesinas en un acto general que les permita sensibilizarse hacia
el programa, lo cual facilitara la ejecucion de las actividades subsecuentes

3.- Reunion con representantes de Instituciones Publicas

Esta reunion se realiza solo en los Municipios donde existen oficinas regionales de
diversas dependencias del sector agropecuario y que pueden apoyar las actividades del
programa, por ejemplo:

SRA Secretaria de Reforma Agraria

SAGAR Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

INI Instituto Nacional Indigenista



4 - Elaboracion del Diagnostico Municipal

El diagnostico Municipal, tiene la final de proporcionar el conocimiento general de la
condicion de los ejidos existentes en el municipio, las variables que se deben considerar en
el diagnostico son las siguientes:

a) Ubicacion geografica del Municipio

b) Numero de Ejidos y localizacion.

c) Superficie y poblacion Ejidales.

d) Vias de comunicacion y medios de transporte.
e) Actividades economicas.

f) Formas de organizacion y participacion ejidal.
g) Rezago agrario.

h) Conflictos agrarios en el municipio

Etapa 2.- Informacién y sensibilizacion en el ejido

En esta etapa el funcionario de la Procuraduria Agraria, se entrevistara personalmente
con los representantes de los organos ejidales, lideres formales e informales, ejidatarios y
habitantes del ejido en general , durante esta etapa el objetivo es conocer las condiciones de
organizacion en que se encuentra el nicleo agrario, para que en funcion de ello se
determine la viabilidad de su participacion en el programa. De esta manera las actividades
concretas que se desarrollan son las siguientes:

a) Informacion y sensibilizacion al comisariado ejidal y consejo de vigilancia, asi
como la aplicacion del cuestionario ejidal

b) Informacion y sensibilizacion a grupos de ejidatarios y lideres formales e
informales.

c¢) Elaboracion del diagnostico ejidal.

d) Solicitud de convocatoria para la asamblea general de Informacion y Anuencia del
Programa

Etapa 3.-Asamblea de Informacién y Anuencia del Programa, por sus siglas (AICA).

En virtud de que desde que nacio el PROCEDE, es un programa de caracter voluntario
(no es obligatorio) la asamblea general de ejidatarios legalmente constituida, es la unica
instancia legalmente autorizada para acordar la incorporacion o no del nucleo agrario al
programa, razon por la cual se convoca a asamblea general en los términos de ley y cuyos
puntos centrales a tratar en la orden del dia tiene que ver justamente con la informacion y
explicacion de los objetivos y beneficios que alcanza el programa, sus caracteristicas
fundamentales (es un programa federal, voluntario y gratuito), su procedimiento general
operativo, la forma en que el nucleo agrario participa de las diversas actividades que
implica, a través de una comision de ejidatarios que apoya y coadyuva en estas actividades
(comision auxiliar) y una vez que el nucleo agraria a traves de su asamblea en pleno tiene



toda la informacion, se pone a consideracion de la misma su anuencia para desarrollar el
programa en el ejido, si la respuesta es positiva se procede a nombrar a una comision
auxiliar que apoyara los trabajos del programa y si la respuesta es negativa se entendera que
el ejido rechaza el programa. Una vez hecho lo anterior se procede a levantar el acta de
asamblea correspondiente.

Finalmente, ya que se cuenta con la anuencia del ejido se desencadenan una serie de
actividades que son las siguientes:

a) Recorrido y premarcaje del perimetro ejidal y recabacion de los colindantes (tanto
ejidos como pequefios propietarios) las actas-convenio de identificacion,
reconocimiento y conformidad de linderos. Es importante aclarar que esta actividad se
desarrolla considerando invariablemente la resolucion presidencial que dio origen al
nucleo agrario, su acta de posesion y deslinde y su respectivo plano definitivo.

b) Elaboracion del croquis a mano alzada, en donde se podran observar las grandes areas
al interior del ejido (Area de uso comin, Area de Asentamientos Humanos y Area
parcelada), dentro del area parcelada se podran observar cada una de las parcelas con
los nombres de sus titulares.

c) Elaboracion de la relacion de posibles sujetos de derecho, esto es la relacion de
ejidatarios, posesionarios y avecindados para el caso de los ejidos que cuenten con area
de asentamientos humanos.

d) Reporte de conflictos.

Una vez que se cuente con la documentacion antes mencionada se procede a que el

Comisariado Ejidal, libre la convocatoria para la Asamblea Informe de la Comision
auxiliar, que es la siguiente etapa del procedimiento general operativo.

Etapa 4.- Asamblea de Informe de la Comision Auxiliar

La Asamblea General de Ejidatarios de Informe de la comision auxiliar, tiene por
objetivo fundamental que la comision que se nombro en la Asamblea de informacion y
anuencia, para apoyar las actividades que entrafia el programa, de cuenta a la Asamblea
legalmente convocada y constituida, de los avances que se tienen en relacion con los
trabajos, y la Asamblea general aprobara, modificara o reprobara en su caso, los siguientes
documentos que presenta la comision auxiliar:

a) Croquis a mano alzada.

b) Relacion de los posibles sujetos de derecho.

c) Relacion de actas-convenio de identificacion, reconocimiento y conformidad de
linderos de colindantes recabadas durante el recorrido y marcaje del perimetro ejidal

d) Informe de conflictos y solucion de los mismos

Una vez aprobado el Informe de la Comision Auxiliar, se procedera a la siguiente etapa

del procedimiento que se refiere a la medicion topografica de la propiedad ejidal y que
describiremos a continuacion
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Etapa 5.- Trabajos de medicion topografica

Los trabajos de medicion implican un levantamiento topografico en campo y se efectua
en este caso por personal del Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informatica,
sobre las diferentes areas del ejido, con tecnologia de punta y al final de esta actividad se
obtienen los siguientes productos cartograficos, que por su precision abonan en favor de la
seguridad juridica de la propiedad individual y colectiva que se pretende:

a) Planos internos en los que se contiene la totalidad de la propiedad ejidal y el destino de
la tierras (uso comun, parcelas y asentamiento humano).

b) Planos de la zona parcelada

¢) Planos parcelarios (de cada parcela).

d) Planos de tierras de Uso comun.

e) Planos del asentamiento humano.

f) Planos de solares urbanos (de cada solar).

Todos los planos mencionados registran la ubicacion geografica de cada parcela, a
través de coordenadas geograficas, la superficie exacta, la medidas y colindancias, y
nombre del titular.

Etapa 6.- Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de tierras, por sus siglas
(ADDAT)

Una vez que se cuenta con la totalidad de los productos cartograficos referidos
anteriormente ya se esta en condiciones de que el Comisariado Ejidal convoque a la Gltima
asamblea general de ejidatarios, en donde se formaliza legalmente la delimitacion, el
destino y la asignacion de las tierras ejidales.

a) La delimitacion del Ejido se refiere justamente al reconocimiento y acreditacion de los
limites de la propiedad ejidal, reconocer y refrendar sus linderos y a los colindantes del
ejido.

b) El destino de las tierras tiene que ver con el uso que actualmente se le da a las tierras
del ejido, esto es destinadas a parcelas, a uso comin y al asentamiento humano.

c) La asignacion de tierras se refiere a la asignacion legal de derechos sobre las diferentes
tierras del ejido, por lo que se hace una asignacion sobre parcelas, una asignacion de
derechos sobre tierras de uso comin expresada en porcentaje una asignacion de solares
urbanos, la que a diferencia de las dos anteriores desincorpora de la propiedad social
del ejido los solares y los asigna en propiedad plena a sus legitimos poseedores, por lo
que el documento que se les expide tiene la modalidad de titulo de propiedad

La resolucion de estos tres asuntos, son facultad exclusiva de la asamblea general y nos
remiten a las fracciones VII, VIII y X del articulo 23 de la Ley Agrana, por lo se trata de
Asambleas de mayoria calificada y formalidades especiales, esto es -



1 - Lanzar la convocatoria con treinta dias de anticipacion a su celebracion si se trata de
primera convocatoria y mas de 8 dias y menos de treinta para la segunda. (segundo y tercer
parrafos del Art. 25 de la Ley Agraria)

2 - El quorum de asistencia en primera asamblea deberan asistir las tres cuartas partes de
los ejidatarios y en segunda asamblea la mitad mas uno. (Art. 26 de la Ley Agraria)

3 - Los acuerdos deberan ser aprobados minimamente por las dos terceras partes de los
ejidatarios asistentes. (Segundo parrafo Art. 27 de la Ley Agraria)

4 - Deberan estar presentes un fedatario publico (notario publico) y un representante de la
Procuraduria Agraria. (Art. 28 de la Ley Agraria)

5 - Asi mismo el ultimo parrafo del articulo 28 de la Ley Agraria refiere que las asamblea
que se efectien en contravencion de la normatividad citada anteriormente seran nulas, por
lo que desde luego se debe vigilar el cumplimiento puntual de esta normatividad.

En lo que hace a la participacion de un notario publico en la Asamblea general de
ejidatarios de delimitacion, destino y asignacion de derechos ejidales, tiene la finalidad de
darle mayor certidumbre juridica a los acuerdos recaidos en la asamblea y para que este de
fe de los mismos, tan es asi que el notario debera hacer constar en el cuerpo del acta que los
acuerdos asentados en la misma corresponden a los que en realidad sucedieron en la
asamblea.

Resulta importante destacar que colateralmente a estos asuntos se resolvera la
aceptacion de nuevos ejidatarios, reconocimiento de posesionarios (personas que tienen en
posesion diversas areas dentro del ejido, pero que a la fecha no estan oficialmente
reconocidos como titulares de esos derechos), pero que con el propio programa y desde
luego con la autorizacion de la asamblea se regulariza su propiedad.

El acta que se levante de esta ultima asamblea del programa, servira de base para
solicitar al Registro Agrario Nacional, la elaboracion de los certificados y titulos
correspondientes a favor de los diversos sujetos de derecho, que esta ultima etapa del
procedimiento y con la cual culmina el programa.

Etapa 7.- Expedicién e Inscripcion de Certificados

En el cuerpo del acta, la asamblea registra el acuerdo de solicitar al Registro Agrario
Nacional, la inscripcion de los diferentes planos del ejido y del acta de Asamblea de
delimitacion, destino y asignacion debidamente requisitada y solicita la elaboracion,
expedicion y entrega de los respectivos certificados, tanto parcelarios, de uso comun y
titulos de propiedad sobre solares urbanos

Estos certificados contienen los datos basicos de identificacion del titular, ubicacion
del predio, numero de la parcela que ampara, medidas y colindancias, superficie exacta y en
la parte posterior se reproduce el plano arquitectonico de la parcela o solar urbano En el
caso de los certificados de derechos sobre tierras de uso comun, se registra en el certificado,
el porcentaje que le asigno la asamblea y en el caso del titulo de propiedad de solar urbano
ejidal, se precisa los numeros de manzana y solar que le correspondio, asi como su
superficie en metros cuadrados (ver figura | )



[II. LA PROPIEDAD EJIDAL Y AVANCE DEL PROGRAMA PROCEDE EN EL
ESTADO DE JALISCO.

En el presente capitulo se presenta como referencia, una radiografia de la estructura
agraria en el pais y particularmente en el Estado de Jalisco, los avances que se han
registrado en materia del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos (PROCEDE) en Jalisco, hasta el dia 31 de enero de 2002 y la principal
problematica que eventualmente ha enfrentado su instrumentacion. Las cifras que se
presentan, serviran de base para evaluar el proceso de privatizacion de las tierras de
propiedad social en el Estado, privatizacion que se viene desarrollando al amparo de los
diversos procedimientos legales y administrativos que describiremos oportunamente en el
siguiente capitulo.

3.1 LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL EN EL ESTADO DE JALISCO.

Estructura Agraria Nacional.
El Pais tiene una superficie territorial de 196.7 millones de hectareas, de las cuales el

94 2% son tierras rusticas, es decir, 185.3 millones de hectareas, estan identificadas con un
régimen de propiedad; de estas 174,969,917 has. son de propiedad privada y social. De
estas el 41% es propiedad privada con una extension superficial de 71,679,818 has. que
poseen 1.5 millones de personas, con una extension media de 46.1 hectareas por
propietario. El 59% corresponde a la propiedad social (Ejidos y comunidades) con una
superficie total de 103,290,099 has. y esta distribuida entre 3.5 millones de ejidatarios y
comuneros, con una extension media por sujeto de 28.2 hectareas. Los terrenos Nacionales
abarcan una extension de 7.3 millones de hectareas dividida en 144 mil predios y por
ultimo 618 colonias agricolas con una superficie de 3.064 millones de hectareas.

Cuadro 1: Datos geograficos

196,718,300 T 3lyel
Propiedad Ejidal

27,555 . 86,809,334 3,059,135
_ Propiedad Comunal

16,480,765
Propiedad Privada

it wabedvatioe

1,594,902

73.568,38
Coloni_as A _r_in_:olas

By

3,064,69
Nacin 1

144,000 7,300,000
Fuente: Registro Agranio Nacional. Agosto de 2001




El resto de la superficie Nacional, esto es 11,418,300 hectareas, corresponde a terrenos
baldios, que tal como los define la Ley Agraria, son los terrenos que no han salido del
dominio de la Nacion por titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados ni
medidos (Articulo 157 Ley Agraria).

Enseguida como marco de referencia, se presenta en la siguiente pagina un cuadro
denominado “estructura de la propiedad social y privada por Estado, que nos permitira
explorar mas en el tema de la propiedad social y privada por cada uno de los Estados del

Pais.

Cuadro 2: Estructura de la Propiedad Social y Privada por Estado.

CIP

PRIVADA SOCIAL TOTAL Privapa | SociaL [ ToraL
IN.L. 3989.779] 2203,522] 6,193,301 644 | 356 100
TAMPS | 4,537,379 2,506,207| 7,043,586 644 | 356 100 |
SON. 10,257,284] 5967.803| 16,225087 632 | 368 | 100
CHIH 12,947,752] 9,.897,017| 22,844,769 567 | 433 100
CoAH. | 8300863 7,090348] 15391211 539 | 461 100
VER. 3299,953] 2941868 6241821 529 | 471 100
JALISCO. | 3,366,244| 3,146,372/ 6,512616 517 = 483 100
'GTO. 1,400,091 1,321,528] 2730619 516 | 484 | 100
PUE. 1588112 1,510,012] 3098124 513 | 487 | 100
AGS. - 246,756] 271,258/ 518,014, 476 524 | 100
TAB. 958,011 1121526 2079537 461 | 539 | 100
Mich. T 72212770]  2752461] 4965231 446 | 554 | 100
'QRO. - 481,169 604,406 1085575 443 | 557 | 100
izac. | 2905701 3736264 6641,965 437 = 563 100
Yuc. | 1,301,096 2251531 3552627 366 63.4 100
[CoL. 194,982 334101 529083 369 | 631 | 100
iHGo. 522,981 1,069.730] 1592711 328 | 67.2 100
TLAX. | o1584] 194857 286441 32 | 68 | 100
|CHIS. ‘; 1,839,006! 4,066,{193} 5,905,104 31.1 | 689 | 100
ISLP. | 1,529,736] 4,181,798 5711534 268 | 732 | 100
IMEX. I 422.237‘1 1,152,639] 1574876 268 o732 100
'DGo. : 3,005426/ 8415947 11421373 263 73.7 100
‘CamP. | 1,078.355] 3,490,246 4,568601 236 | 764 100
B.CS. { 1,733.754 5375759  7,109.513 244 75.6 100
NAY | 456,218 2,199,951 2656169  17.2 828 100
SIN. 736,911 3747732 4484643 16.4 836 100
DF 9,069 59,057 68,126 133 867 100
Q Roo 395286 2792974 3188260 124 876 100
OAX. 848,703 8,048,972 8,897,675 95 90.5 100
B.CN. 597,066 5887387 6484453 92 90.8 100
MOR 33,183 383,520 416,703 8 92 100
GRO. 383,362 4,567.208  4,950.570 77 923 100
[ToTaL | 71,679,818 103,290,099] 174,969,917 41 | 59 | 100 |

Fuente VI Censo Agncola. ganadero v epdal -INEGL 1994
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De lo anterior se puede interpretar, que a nivel Nacional, tenemos un total de 27,555
Ejidos y 2,387 Comunidades, es decir un total de 29,942 Nucleos Agrarios. Ademas que el
59% de la superficie rural Nacional pertenece al Régimen de propiedad social, esto es
103,290,099 hectareas y las restantes 71,679,818 hectareas, esto es el 41%, pertenecen a la
propiedad privada. Lo que nos da una idea muy clara de proporcion del territorio Nacional
que pertenece a Ejidos y Comunidades en nuestro Pais.

Estructura Agraria del Estado de Jalisco.

Del cuadro 2, se desprende también que en el estado de Jalisco de las 6,512,616
Hectareas que conforman la propiedad rural; 3,146,372 corresponden a propiedad de
caricter social, lo que representa en términos porcentuales el 48.3% de su territorio, y en
cuanto a la propiedad privada existen 3,366,244 hectareas, lo que representa el 51.7% del
territorio del estado, lo que habla de un equilibrio que existe entre ambas formas de
propiedad en el Estado.

También ubica al estado de Jalisco como el vigésimo sexto lugar con mas baja
proporcion de tierra de propiedad social, solo antes de los Estados de Nuevo Leon,
Tamaulipas, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Veracruz cuyos porcentajes de propiedad
social son los mas bajos en todo el pais.

De acuerdo con cifras presentadas en el Informe anual de actividades del Procurador
Agrario, del periodo Abril de 1998 a Marzo de 1999, £l Estado de Jalisco cuenta
actualmente con un total de 1377 Ejidos y 88 comunidades, los que suman 1465 micleos
agrarios ' ,que como se observo en el cuadro de Estructura de la propiedad social y privada
por Estado, detentan la propiedad del 48.3% (3,146,372 Has.) de la superficie de
propiedad rural en Jalisco

" Hernandez Lara Froylan R- “Informe anual de actividades Abril de 1998 a Marzo de 1999 - Edita
Procuraduria Agrana - México 1999 - Pags. 62-69



3 2- AVANCES DEL PROGRAMA PROCEDE EN EL ESTADO DE JALISCO

Como resultado de la investigacion realizada en el Departamento de PROCEDE e
Informatica de la Delegacion Estatal de la Procuraduria Agrana en Jalisco, el Sistema
Interinstitucional de Seguimiento, Evaluacion y Control (SICEC), se proporciona un
reporte actualizado al 31 de Enero de 2002, llamado “Avance acumulado y desglosado por
aio” sobre los alcances que ha registrado la instrumentacion del programa PROCEDE en el
Estado, de este reporte se pueden extraer las siguientes cifras, las cuales permiten conocer
con mayor claridad, los avances del programa en Jalisco.

Cuadro 3: Avances del Programa PROCEDE en el Estado de Jalisco

Universo de nucleos agrarios 1465

No. de Nucleos agrarios certificados 1008
Universo de Superficie de Propiedad social. 3,146,372 Has.
Superficie Certificada y Titulada 1,382,685 Has.
Superficie certificada parcelada 802,398 Has.
Superficie certificada de uso comun 571,871 Has.
Superficie Titulada Asentamientos Humanos 8,416 Has.
Certificados parcelarios expedidos 154,649
Certificados de uso comun expedidos 48,430
Titulos de propiedad expedidos 110,513
Total de certificados y titulos expedidos 313,592

Fuente: Procuraduria Agraria. Febrero de 2002

Las cifras consignadas en el cuadro anterior, nos revelan, que al dia treinta y uno de
enero del 2002, de los 1465 nucleos agrarios que existen en el estado de Jalisco, se
certificaron y titularon hasta su conclusion, via el programa PROCEDE, a 1008
nicleos agrarios, lo que representa en porcentaje el 68.80% del total que existen en el
Estado de Jalisco, porcentaje todavia bajo, si lo comparamos con el porcentaje promedio
nacional, que al dia 31 de diciembre de 2001, fue del 76.81%, esto es 23,000 N:cleos
agrarios certificados de los 29,942 que existen a nivel Nacional. de acuerdo con cifras
presentadas en el “Programa sectorial agrario 2002-2006", publicado en el Diario Oficial de
la Federacion en fecha 6 de enero de 2002

Si consideramos la superficie en hectareas certificadas y tituladas por el PROCEDE,
con respecto al universo de superficie de propiedad social existente en el Estado,
encontramos que de las 3,146,372 hectareas de propiedad social en Jalisco, se han
certificado y titulado 1,382,685 has., las que representan apenas el 44%, cifra que
resulta también baja, si consideramos que a nivel nacional en el mismo periodo se han
certificado en promedio el 61%", esto nos indica, que la mayor parte de los ejidos que

* Segun el programa sectonal agraro 2002-2006. al 31 de diciembre de 2001 s¢ han certificado v titulado via
¢l programa PROCEDE 63 nullones de hectircas de poco mas de 103 millones que existen de propiedad
soctal en el pais

L
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faltarian por certificar y titular por el PROCEDE en Jalisco, son los de mayor superficie,
con mayor numero de ejidatarios y por consecuencia los mas complicados o los que en su
caso, resolvieron no incorporarse al programa’

Otra informacion que vale la pena destacar, es que de las 1,382 685 hectareas
certificadas y tituladas al 31 de enero de 2002 en Jalisco, 802,398 has. son tierras
parceladas, 571,871 has. son de uso comun y 8,416 has. son de asentamientos humanos,
como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 4: Superficie social certificada y titulada por destino de la tierra en Jalisco

uperficie parcelada 802, 58 03%
certificada
Superficie de uso comin 571,871 4137%
certificada.
Superficie de Asentamientos 8,416 0.60%
Humanos Titulada
Totales 1.382,685 100%

Fuente: Procuraduria Agraria, Febrero de 2002

Con la informacion anterior, pasamos ahora al siguiente apartado, que pretende realizar
una analisis de la problematica que eventualmente se ha presentado en los niicleos agrarios
de Jalisco y ha limitado los avances del PROCEDE en el Estado, en virtud que como ya
quedo consignado se han certificado y titulado el 68.80% de nucleos agrarios y el 44% de
la superficie de propiedad social en el Estado de Jalisco.

" Debemos recordar que una de las principales caracteristicas del programa PROCEDE. es su caracier
voluntario y que para su instrumentacion en determinado nucleo agrano requiere obhigadamente de
voluntad y participacion del ejido a través de su respectiva asamblea general
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3 3 PROBLEMATICA EN LA INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA PROCEDE EN
EL ESTADO DE JALISCO.

Con los avances registrados en materia d¢ PROCEDE en el Estado, y a poco mas de
diez aiios que inicio, se veran las problematicas de el por que (si consideramos que se ha
certificado y titulado solo el 44% de superficie de propiedad social en Jalisco) de los
limitados avances del programa PROCEDE en el Estado de Jalisco.

Cuadro 5:- Clave y descripcion de problematica del PROCEDE.

0l Rechazo al Programa Negativa del nucleo agrario a participar o continuar en el
PROCEDE, motivado por desinterés, o apatia de sus miembros o
bien debido a informacion deficiente sobre los alcances o beneficios
del Programa.

02 Invasion o despojo Accion derivada de la apropiacion ilicita de tierras, entre integrantes
de un mismo ejido, entre diferentes nicleos agrarios y entre estos
con particulares y propiedades federales, estatales y municipales.

03 Indefinicion o | Indefinicion o desconocimiento de los limites territonales
desconocimiento de | originados por la falta de vértices, mojoneras, estacados y otros
limites, vértices o | sefialamientos, se presentan al exterior con cjidos colindantes.
mojoneras pequeiias propiedades y propicdades publicas.

04 Conflictos por limites Disputa por una superficic con otro nicleo agrario, pequefio
propietario, lerreno nacional o propiedad puiblica por considerar
tener derechos sobre dicha area.

05 Conflictos legales Problemas derivados de situaciones de diferente indole, en los
cuales participa la autoridad administrativa o judicial para dirimir la
controversia.

06 Expropiaciones Inconformidad del nucleo agrario por acciones derivadas de la
aplicacion del procedimiento expropiatorio.

07 Nucleos agrarios | Son aquellos ejidos que presentan caracteristicas especiales. por lo

especificos que para su atencion a través del PROCEDE. se requiere de la

definicion de una normatividad especifica. como ejemplos tenemos.
Ejidos costeros, conurbados. Mineros, con zonas arqueologicas.
Reservas ecologicas, sin endatarios, inundados permanentemente.
sin superficie, con menos de 20 ejidatarios elc.

08 Organos de representacion | Situaciones que se prescntan al interior del nucleo. debido a la
inadecuada actuacion, inexistencia o desinterés de los organos de
representacion y vigilancia

09 Conflictos politico-sociales | Situaciones que se derivan del control ¢ influencia que ejercen los
organos internos y/o grupos de gjidatarios.
10 Carpeta Basica Conjunto de documentos en que sc establece la constitucion.

amphacion y afectaciones de los gjidos v las comumdades. por lo
| que su ausencia total o parcial impide el proceso operativo del
i PROCEDE. ya que solo mediante la misma sc puede acreditar la
poscsion legal de los nucleos

11 Rezagos Conflictos generados por la falta de resolucion o cjecucion dec
acciones agranas legalmente instauradas. ademis de otros asuntos
de naturaleza agrana que se encuentran en (rimite
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Continuacion Cuadro 5

12 Diferencia  entre  plano | Problemas derivados de la no coincidencia entre los productos
intermno v documentacion | cartograficos resultado de los trabajos del PROCEDE v lo que
legal i consignan los documentos los planos definitivos de los epidos
13 Riesgos del personal Sitwaciones derivadas de conflictos sociales de trifico. tratamiento
o cultivos ilicitos. |

14 Trabajos técnico-operativos | Problemas técnico-operativos que se presentan en la realizacion de |
los trabajos de campo (elaboracion del croquis a mano alzada. |
procesamiento y validacion de informacion en campo, elaboracion
de planos) que implican una suspension o retraso

15 Comusion Auxihar Problemas generados a partir del inadecuado funcionamiento de la

Conusion auxiliar. por la deficiente organizacion v falta de apovo |
de parte de los integrantes del ejido para realizar las actividades del
programa que les fueron encomendadas.

16 Asambleas Problemiitica derivada del incumplimiento de las formahidades

establecidas por la Ley agrana para la instalacion v desarrollo de las
asambleas. i

17 Registro e inscripcion de | Problenitica ocasionada por las deficiencias u onusiones técnico- |

expedientes Jjuridicas en que se incurre durante ¢l desarrollo del PROCEDE y
que el Registro Agrario Nacional detecta en la validacion
correspondiente, deteniendo el proceso registral del expedientc
cjidal

18 Acuerdos y dictamenes de | Problemitica que se presenta por falta de coordinacion enire los
dependencias federales, | responsables de la operacion del PROCEDE v los tres niveles de
estatales y municipales. gobierno. mpidiendo obtener los acuerdos. dictamencs o

) autorizaciones para la delimitacion de las ticrras ejidales

19 Division, permuta, fusion y | Problemitica que se da por la intencion del nucleo de rcgularma}-

otros determinadas acciones que afectan la estructura del nucleo agrario v
condicionan su incorporacion, siempre y cuando se realice mediante
el Programa.

20 Juicios y ejecuciones Problenvitica que se generara por acciones emprendidas ante los

tribunalcs agrarios para sustanciar. dinmir y resolver controversias,
particularmente de naturaleza agraria y para proteger las garantias
individuales presuntamente violadas por una acto de autondad

Utilizando

informacion que se ha generado en el Sistema Interinstitucional de

Seguimiento, Evaluacion y Control'” (SISEC), se presenta a continuacion, =l cuadro que
permite conocer, el numero de casos de Ejidos no incorporados o suspendidos del
PROCEDE vy el tipo y frecuencia de la problematica que presentan, en este cuadro se
observara también la situacion en que actualmente se encuentran los nucleos agrarnios que a
la fecha no han culminado el Programa, incluyendo también los que resolvieron no
incorporarse al mismo

" Sistema Interinstitucional de Seguimiento. Evaluacion v Control (SISEC) que utilizan Lis msttuciones
encargadas de instrumentar el PROCEDE. v que permute levar un control preciso v actuahizado de la
informacion en torno al programa
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Del reporte anterior se desprende que a la fecha en el Estado de Jalisco, se tienen 274
nucleos agrarios que por diversas razones, rechazaron o se encuentran suspendidos en
alguna etapa del programa PROCEDE, para facilitar el analisis, se presenta a continuacion
un cuadro resumen en el que se especifican y sintetizan, las causas mas recurrentes de
suspension y el nimero de casos que se ven involucrados, por orden de importancia en el
Estado de Jalisco.

Cuadro 7: Causas de suspension del PROCEDE en Nucleos Agrarios de Jalisco

04 | Conflictos por limites 48 casos 17.52%
07 [Nucleos Agrarios especificos 43 casos 15.69%
20 [Juicios y ejecuciones 42 casos 15.33%
01 | Rechazo al Programa 33 casos 12.04%
02 | Invasion o despojo 30 casos 10.95%
05 | Conflictos legales 23 casos 8.39%
11 | Rezago agrario y/o juridico 19 casos 6.94%
13 | Riesgos del personal 11 casos 4.01%
19 | Division, permuta, fusion y otros 7 casos 2.56%
08 [ Organos de representacion 6 casos 2.19%
09 | Conflictos politicos 6 casos 2.19%
15| Comisién auxiliar 4 casos 146%
03 | Desconocimiento de linderos | caso 0.37%
10 [Carpeta basica I caso 037%
Totales 274 casos 100%

Fuente: Procuraduria Agraria (SISEC) febrero de 2002.

De la informacion anterior se puede concluir que a mas de diez afios que inicio el
programa PROCEDE, quedan por certificar y titularse mas de la mitad de la propiedad
social en Jalisco (56%), superficie que detentan en su conjunto 274 ejidos y comunidades,
que las actividades de las instituciones responsables del PROCEDE en Jalisco, deben
enfocarse a abatir y destrabar 7 problematicas principales: conflicto por limites, nucleos
agrarios especificos, juicios y ejecuciones, rechazo al programa, invasion o despojo.
conflictos legales y rezago agrario y/o juridico, que en su conjunto impiden en el corto y
mediano plazo, la certificacion del 80% de los nicleos agrarios que quedan por certificar y
titular, lo cual no quiere decir que la resolucion de las problematicas de menor peso
especifico se puedan descuidar




IV.- PROCEDIMIENTOS CONTEMPLADOS EN EL NUEVO MARCO JURIDICO
PARA LA PRIVATIZACION DE TIERRAS PERTENECIENTES AL REGIMEN
EJIDAL

En este capitulo, se describiran, los diversos procedimientos que contempla el nuevo
marco juridico agrario, para privatizar las tierras ejidales, tales procedimientos son: la
adopcion del dominio pleno sobre parcelas, la aportacion de tierras de uso comun a
sociedades civiles o mercantiles y la titulacion de solares urbanos via el propio programa
PROCEDE o via la expropiacion a favor de la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETT), una vez desarrollados y analizados estos procedimientos
se estara en posibilidad de comprender con toda claridad, los mecanismos por los cuales la
tierra de propiedad social se transforma en propiedad privada y en que proporciones,
particularmente en el estado de Jalisco

4.1 -ADOPCION DEL DOMINIO PLENO SOBRE PARCELAS

En este apartado se aborda de manera puntual la Adopcion del dominio pleno sobre
parcelas, como un procedimiento, para privatizar tierras del régimen ejidal, su Marco
Juridico, generado a raiz de las reformas al articulo 27 Constitucional, desde su fundamento
legal que lo hace posible, asi como los requisitos indispensables y el procedimiento para
realizarlo, resultando de suma importancia destacar que este procedimiento se aplica unica
y exclusivamente en las tierras parceladas

De acuerdo con lo sefialado por los articulos 23, fraccion 1X, y 81 de la Ley Agraria, la
Asamblea General de ejidatarios podra resolver plenamente que los ejidatarios que asi lo
soliciten, puedan adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas, lo que significa simple y
llanamente que estas parcelas salgan del regimen ejidal de propiedad y adquieran la
categoria juridica de pequena propiedad, una vez que se haya agotado el procedimiento
que se describe a continuacion

4.1.1-MARCO JURIDICO
El Articulo 23 de la Ley Agrana, senala textualmente

“La Asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia
cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. Seran de competencia exclusiva de
la Asamblea los siguientes asuntos”

I - Formulacion o modificacion del Reglamento Interno del Epdo,

I1.- Aceptacion o separacion de Ejidatanios. asi como sus aportaciones,

Il - Informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi como la Eleccion y
Remocion de sus miembros,

IV - Cuentas o balances, aplicacion de los recursos economicos del ejido y otorgamiento de
poderes o mandatos,

V - Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por
terceros de las tierras de uso comun.



V1 - Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del Ejido;

VII.- Seiialamiento y delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento humano,
fundo legal y Parcelas con destino especifico, asi como la localizacion y relocalizacion del
area de urbanizacion,

VII1.- Reconocimiento del parcelamiento economico o de hecho y regularizacion de la
tenencia de posesionarios,

1X - Autorizacién a los Ejidatarios para que adopten el DOMINIO PLENO sobre sus
parcelas y la aportacion de las tierras de uso comin a una sociedad, en los términos del
articulo 75 de esta Ley;

X - Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comun, asi como su régimen de
explotacion,

X1.- Division del Ejido o su fusion con otros ejidos;

XIl.-Terminacion del Régimen Ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria,
solicitado por el nucleo de poblacion, se determine que ya no existen las condiciones para
su permanencia,

XII1 - Conversion del régimen Ejidal al Régimen comunal,

XIV - Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion colectiva; y

XV - Los demas que establezca la Ley y el Reglamento interno del ejido.

Asi mismo y en relacion con la citada fraccion IX del articulo 23 de la Ley Agraria, el
Articulo 81 del mismo cuerpo de leyes, refiere textualmente que

“Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido, hayan sido delimitadas y asignadas
a los ejidatarios en los términos del articulo 56, la Asamblea, con las formalidades previstas
a tal efecto, por los articulos 24 a 28 y 31 de esta Ley, podra resolver que los ejidatarios
puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por
esta Ley”
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41 2- PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DEL DOMINIO PLENO SOBRE
PARCELAS

La Ley Agraria en su fraccion X del articulo 23 faculta a la Asamblea con plena
capacidad legal para determinar la delimitacion, el destino de las tierras parceladas, por lo
que el nucleo de poblacion agrario con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 de la
misma ley, puede determinar el destino de las tierras que no estén formalmente parceladas,
efectuar el parcelamiento de estas, reconocer el parcelamiento economico o de hecho o
regularizar la tenencia de los posesionarios o de los que carezcan de los certificados
correspondientes y consecuentemente, destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o
a parcelas a favor de los ejidatarios, todo esto se realiza en los ejidos a través del programa
de Programa de Ceruficacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), que ya hemos abordado en el capitulo Il del presente trabajo de
investigacion. Lo anterior resulta fundamental si partimos de que, para que la Asamblea
pueda autorizar a un ejidatario la adopcion del dominio pleno, es condicion indispensable
que estas parcelas esten debidamente delimitas y asignadas en los términos del referido
articulo 56 de la Ley Agraria

Destino de las Tierras Ejidales

Al respecto vale la pena definir puntualmente los conceptos de los diferentes tipos de
tierras que pueden existir en ejido

Las tierras Ejidales por su destino se dividen en

I -Tierras para el asentamiento humano
Integran el area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido y estan
formadas por los terrenos donde se ubica la zona de urbanizacion y el fundo legal.

2 -Tierras de Uso Comun

Constituyen el sustento de la vida en comunidad del Ejido Representan aquella superficie
que no ha sido especialmente reservada por la asamblea para el asentamiento humano o las
parcelas.

3 -Tierras Parceladas
Superficie de tierra debidamente delimitada dentro del ejdo en la que un ejidatario en lo
particular o varios tienen el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo

Los derechos fundamentales que le contiere la Ley Agrana a los ejidatarios sobre sus
parcelas son
e El derecho al aprovechamiento, uso v usufructo. los derechos sobre las parcelas se
acreditan con el Certificado Parcelanio (resultado del programa PROCEDE), Por los
Certificados de Derechos Agrarios o en su caso por sentencia de los tribunales agrarios

e El derecho de los ejidatarios a adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas, es
decir, podran adquirir la propiedad sobre sus parcelas, las cuales ya no estaran



sujetas al régimen ejidal, sino al régimen de la propiedad privada, regida por el
derecho comiin.

e El derecho de enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del
mismo nucleo de poblacion agrario

Con relacion al Procedimiento de la posible adquisicion del dominio pleno sobre las
parcelas, es necesario destacar que se requiere partir de los siguientes supuestos:

e La autorizacion para la adopcion del dominio pleno sobre las parcelas, es potestativo de
cada asamblea general de ejidatarios; es decir, no es un acto forzoso que tenga que

asumir la Asamblea General de Ejidatarios'’.

e La Adquisicion del dominio pleno sobre las parcelas, es decision de cada ejidatario una
vez que la Asamblea le ha autorizado la adopcion del dominio pleno, culminar el
tramite ante el Registro Agrario Nacional, en donde debera canjear su Certificado
Parcelario Ejidal por el correspondiente Titulo de Propiedad.

* En todos los casos se requiere la estricta observancia que para la debida instalacion de
la Asamblea Ordena la ley Agraria, toda vez que se trata de una Asamblea de
Formalidades Especiales.

e Ante todo, es indispensable que las parcelas, sobre las que se pretenda adoptar el
dominio pleno, hayan sido delimitadas y asignadas en los términos del articulo 56 de la
Ley Agraria y consecuentemente deberdn contar con sus respectivos Certificados
Parcelarios.

PROCEDIMIENTO

1.-Contar con el Certificado Parcelario

2.-Solicitar al Comisariado Ejidal convoque a Asamblea General de autorizacion para la
adopcion del dominio pleno.

3 -Celebrar la Asamblea General en los téerminos de la fraccion IX del articulo 23 de la Ley
Agraria, observando lo dispuesto por los articulos 24 a 28 y 31 del mismo cuerpo de leyes
(Asamblea de mayoria calificada)

" Procuraduria Agrana - ~ Adopcion del domimio pleno sobre parcelas ¢jidales” - Edita Procuraduria Agrara -
Mexico 1997 - Pags 7-11
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4 -Inscribir el acta de Asamblea en el Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual los
interesados podran asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, solicitando a dicho Registro
la Baja del Certificado parcelario y la expedicion del respectivo Titulo de Propiedad.

Requisitos para la Celebracion de la Asamblea de Dominio Pleno:

e Convocar a la Asamblea por medio de Cédulas (convocatoria) en los lugares mas
visibles del Ejido , en las que se expresen los asuntos a tratar (orden del dia), el lugar, la
fecha y la hora de la reunion.

» Expedir la convocatoria por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha programada
para su celebracion,

* Notificar a la Procuraduria Agraria sobre la celebracion de la Asamblea, por lo menos
con un mes de anticipacion a la celebracion de la Asamblea.

* Proveer lo necesario para que asista un Notario Publico.

s Celebrar la Asamblea en el lugar de costumbre , salvo causa justificada.

» Instalar la Asamblea para el caso de Primera convocatoria con la presencia de cuando
menos el 75% de los ejidatarios con derechos vigentes, en esta asamblea los ejidatarios

deberan acudir personalmente.

¢ En caso de ser segunda o ulterior convocatoria la asamblea se instalara validamente con
la mitad mas uno de los ejidatarios

* Las resoluciones deberan contemplar el voto aprobatorio de las dos terceras partes de
los asistentes a la asamblea.

Acta de Asamblea:
El acta de asamblea, debera contener

* Lugar donde se celebra

e Fecha y hora de celebracion

e Fecha de la convocatoria, si es primera, segunda o ulterior convocatoria, sus
fundamentos legales y senalamiento expreso de que esta cumple con los requisitos de

términos de dias de anticipacion que ordena el articulo 25 de la ley agraria -ver cuadro-

e Los acuerdos respecto de los asuntos a tratar, sefialados en la orden del dia de la
convocatoria
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Quorum de asistencia; numero de ejidatarios asistentes y el porcentaje que representa
del total, que tienen sus derechos vigentes.

Senalamiento expreso de que el numero de ejidatario asistentes cumple —segun sea el
caso de primera, segunda o ulterior convocatoria- con los requisitos estipulados por el
articulo 26 de la Ley Agraria y declaratoria formal del quorum legal -ver cuadros siete y
ocho.

Puntualizar que el presidente de la asamblea hizo mencion expresa que la resolucion de
acuerdos de este tipo de asambleas, para ser validas, requieren del voto aprobatorio de
las dos terceras partes de los asistentes a la misma y que son obligatorios para ausentes
y disidentes.

Que se invitd con la anticipacion debida a la Procuraduria Agraria, que se encuentra
presente un representante de esta y un fedatario pablico.

Que se solicito y en su caso se aprobo la autorizacion para que los ejidatarios en lo
general o en lo particular, puedan adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas. Debera
consignarse el nimero de votos y el porcentaje que estos representan de los ejidatarios
asistentes a la asamblea.

Fecha y hora de clausura de la asamblea.

Levantar el acta respectiva que debera ser firmada y sellada por los integrantes del
comisariado ejidal y del consejo de vigilancia.

Firma del representante de la Procuraduria Agraria y del fedatario publico.
Firma de los ejidatarios presentes
Pasar el acta ante la fe del fedatario publico que asista

Por ultimo el acta debera ser inscrita en el Registro Agrario Nacional.



FORMALIDADES LEGALES QUE DEBEN OBSERVARSE EN ASAMBLEAS DE
MAYORIA CALIFICADA

Cuadro 8: Primera Convocatoria de Asamblea de adopcion de dominio pleno

Fraccién 1X del articulo | Lanzar la convocatona. Las tres cuartas|Voto minimo de dos
23 de la ley agrana-|por lo menos con tremnta |partes del total de|terceras partes de los
Autorizacion para la|dias de anucipacion. |cjidatarios. Anrticulo 26 | ejidatarios asistentes.
Adopcion del dominio | Articulo 25,  parrafo | primer parrafo del la Ley

pleno. cuarto Ley Agraria Agraria.

Fuente. Elaboracion propia con informnacion de la Lev Agraria.

Cuadro 9: Segunda convocatoria

Fraccion IX Del articulo | Entre 8 v 30 dias La mitad mas uno del|Voto minimo de dos
23 de la Ley aprana - total de  ejidatarios, |lerceras partes de los
Autorizacion del dominio Articulo 26  segundo | ejidatarios asistentes.
pleno. parrafo de la Ley Agrana.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Lev Agrarnia.

Cabe mencionar que en ambos casos deberan estar presentes invariablemente un
representante de la Procuraduria Agrana v un Fedatario Publico.

Tramites y efectos juridicos de la adopcion del dominio pleno.

Después de adoptar el acuerdo de autorizacion del dominio pleno la Asamblea en lo
general o los Ejidatarios interesados en lo particular, podran en el momento que lo estimen
conveniente asumir el dommmo pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al
Registro Agrario Nacional
e Dar de baja la inscripcion de sus cernficados parcelarios
» Expedir el utulo propiedad respectivo, v finalmente
e Inscribirlo en el Registro Publico de la Propiedad de la localidad de que se trate

A partir de la cancelacion de la inscnipeion correspondiente en el Registro Agrario

Nacional, las tierras dejaran de ser Epdales v quedaran sujetas a las disposiciones del
derecho comun, es decir, se tendran por convertidas en pequena propiedad
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La adopcion del dominio pleno de una o varias parcelas en particular, no implica
cambio alguno en la naturaleza juridica de las demas tierras ejidales (de asentamiento
humano, uso comun y otras parcelas), ni alteracion del régimen legal, estatutario o de
organizacion del ejido

El ejidatario que haya adquirido el dominio pleno sobre su parcela, seguira siendo
miembro del nicleo de poblacion agrario, a menos que no conserve derechos sobre otra
parcela ejidal o sobre tierras de uso comun, de ser asi el comisariado ejidal, debera notificar
la separacion definitiva del ejidatario del Nucleo Agrario al Registro Agrario Nacional.

A manera de reflexion sobre este procedimiento, es preciso sefialar, que la adopcion de
dominio pleno sobre parcelas ejidales, debe ser un procedimiento que invariablemente, se
base en una decision democratica y soberana de las Asambleas ejidales respectivas y con el
objeto de buscar siempre el legitimo beneficio al que tiene derecho el ejidatario, que de
ninguna manera debe permitir que la decision para adquirir el dominio pleno sobre
parcelas, sea inducido por la especulacion y voracidad del capital, llevado a cabo en
condiciones de desventaja para el ejidatario, que por alguna eventualidad economica, se vea
obligado a hacerlo.

A continuacion y con el proposito de ilustrar el procedimiento de Adopcion del
dominio pleno sobre parcelas ejidales, tanto documental, como administrativamente, me
permito presentar, en primera instancia la imagen de un certificado parcelario, producto del
programa PROCEDE, expedido por la Delegacion en Jalisco del Registro Agrario
Nacional, a favor del C Juan German de la Puerta Mangue, Ejidatario del Nucleo Agrario
denominado NCPA EMILIANO ZAPATA, Municipio de La Huerta, en segundo lugar la
imagen del plano arquitectonico de la parcela que ampara mismo que cumple con las
normas técnicas del Registro Agrario Nacional, y en el que se precisan su ubicacion exacta
dentro y fuera del ejido, (Coordenadas UTM) sus medidas, colindancias y superficie; y en
tercer término el titulo de propiedad de la misma parcela, una vez que el ejidatario, a través
del procedimiento antes descrito, adquirié el dominio pleno sobre la misma.
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Figura 1: Certificado parcelario
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Figura 2: Plano arquitectonico
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Figura 3: Titulo de Propiedad.
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SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL CERTIFICADO PARCELARIO Y
EL TITULO DE PROPIEDAD, ANTES PRESENTADOS.

SEMEJANZAS

I - Ambos documentos, consignan los nombres del Municipio y Estado al que se refieren

2 - Ambos documentos, consignan El numero de parcela, la zona y el poligono al que
pertenecen

3 - Ambos documentos, consignan la superficie exacta en hectareas, areas, centiareas y
centésimas de hectarea

4 - Ambos documentos, consignan las medidas de cada lindero y los nimeros de las
parcelas colindantes

5 - Ambos documentos consignan los datos generales del titular del documento.
6 - Ambos documentos, refieren la fecha v el acuerdo de asamblea que los motivo.
7 - la Fecha y lugar de expedicion
8 - El numero de certificado y titulo correspondientes.
9 - El nombre, firmay cargo del Funcionario que lo expide.
10 - Ambos documentos en su parte posterior, consignan el mismo plano arquitectonico de
la parcela

DIFERENCIAS
I - El fundamento juridico, mientras el Certificado Parcelario, se expide de conformidad
con los articulos 56 y 78 (fundamento del Programa PROCEDE) de la Ley Agraria, el
Titulo de propiedad se expide de contormidad con los articulos 81 y 82 de la misma Ley
(fundamento del procedimiento de adopeion del dominio pleno)
2 - Mientras que en Certificado Parcelano. se observa la leyenda “ Habiendose inscrito este
certificado en el Registro Agrano Nacional bajo el folio 14FD00121369”, en el Titulo de
Propiedad. se cambia la leyenda. siendo “En consecuencia, se cancela la inscripcion que

obra en el folio 14FD00121369, en donde consta la expedicion del Certificado Parcelario”

3 - En consecuencia el Titulo de propiedad. es remitido de Oficio al Registro Publico de la
propiedad de la localidad de que se trate para su inscripcion y de ahi el propietario debera
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llevarlo a la direccion de catastro Municipal para la apertura de su cuenta predial para
efecto del pago de impuestos correspondientes

4 - El certificado parcelario otorga los derechos de uso, usufructo y se puede disponer de la
parcela de manera limitada'’, mientras el titulo de propiedad otorga derechos de uso,
usufructo y se puede disponer de la parcela plenamente.

5 - Mientras la parcela ejidal se rige por la ley agraria, la parcela de propiedad plena, se rige
por el codigo civil

De manera concreta estas son las similitudes y diferencias que se observan en ambos
documentos y que finalmente marcan la diferencia entre la misma parcela que pertenecio al
régimen de propiedad ejidal y que actualmente ya se rige por las disposiciones del derecho
comun (propiedad plena)

Para la Enajenacion de parcelas sobre las que se adquirié el Dominio Pleno

En los casos de primera enajenacion (venta) de parcelas sobra las que se haya
adquirido el dominio pleno, gozaran de derechos del tanto; es decir tendran preferencia para
adquirirlas: Los familiares del enajenante (vendedor), Las personas que hayan trabajado
dichas parcelas por mas de un afo, los ejidatarios, los avecindados y el nicleo de poblacion
agrario en ese orden.

Este derecho del tanto, debera ser ejercido por los interesados dentro de un término de
treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento, caducara su
derecho

Si no se hiciera la notificacion correspondiente, la venta podria ser anulada.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, seran responsables de verificar que se
cumpla con la debida notificacion Esta podra hacerse al comisariado Ejidal con la
participacion de dos testigos o ante fedatario publico y surtira efectos para aquellos que
gocen del derecho del tanto referido

El comisariado ejidal, bajo su estricta responsabilidad, debera de publicar de
inmediato, en los lugares mas visibles del ejido, Ia relacion de bienes o derechos que seran
enajenados

En caso de que se presenten ejercicios simultaneas del derecho del tanto con posturas
iguales, el comisariado ejidal ante fedatario pablico, realizara un sorteo para determinar a
quien corresponda la preferencia

" Debemos recordar que con fundamento en ¢l articulo 80 de la Ley Agraria. la Esposa ¢ hijos del ejidatario.
los epdatarios del mismo nucleo agrario v los ivecindados gozan del derecho de preferencia para adquirir una
parcela (derecho al tanto). razon por la cual L disposicion de la parcela ejidal es limitada
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Debe preverse ademas que si las tierras sobre las que se adquiere el dominio pleno se
localizan en las areas declaradas de reserva para el crecimiento de un centro de poblacion,
de conformidad con los planes de desarrollo urbano-municipal, El enajenante (vendedor)
debera respetar ademas el derecho de preferencia que la Ley General de Asentamientos
Humanos otorga a los Gobiernos de los Estados y Municipios para su adquisicion.

Ademas si las tierras sobre las que se adquiere el dominio pleno, se encuentran dentro
de los planes o programas estatales o municipales de desarrollo urbano, sus titulares o
adquirientes, deberan sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de
Asentamientos Humanos.

La primera enajenacion (venta) de parcelas sobre las que se haya adoptado el dominio
pleno a personas ajenas al nucleo de poblacion agrario, seran libre de pago de impuestos o
derechos federales para el enajenante (vendedor) y debera hacerse cuando menos al precio
de referencia que establezca la Comision de Avalios de Bienes Nacionales (CABIN) o
cualquier institucion de crédito
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42 APORTACION DE TIERRAS DE USO COMUN A SOCIEDADES CIVILES Y
MERCANTILES

Una vez desarrollado en el anterior apartado el procedimiento para privatizar tierras
parceladas de los ejidos (Adopcion del Dominio Pleno sobre parcelas), se describira a
continuacion el segundo procedimiento que nacid con las reformas al Articulo 27
Constitucional y la promulgacion de la nueva Ley Agraria, esta vez para efectuar de manera
legitima la privatizacion de las Tierras de Uso comun de los nucleos agrarios.

4.2.1 MARCO JURIDICO

De acuerdo con el articulo 73 de la Ley Agraria, las Tierras de Uso comun son la base
del sustento economico del nucleo ejidal o comunal. Por ello y en virtud de que no forman
parte de las tierras parceladas, ni se trata de tierras de asentamiento humano, la Ley Agraria
prevé que los ejidatarios o comuneros constituidos en asamblea, deben decidir el Uso y
aprovechamiento que deseen hacer de estas tierras.

Como maximo organo de decision del nucleo, la Asamblea tiene plena y exclusiva
facultad de resolver, segin la fraccion 1X del articulo 23 de la Ley Agraria, la aportacion de
las Tierras de uso Comin a una sociedad civil o mercantil.

El Articulo 23 de la Ley Agraria, seiala textualmente:

La Asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia
cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. Seran de competencia exclusiva de
la Asamblea los siguientes asuntos

1 - Formulacion o modificacion del Reglamento Interno del Ejido,

11 - Aceptacion o separacion de Ejidatarios, asi como sus aportaciones,

111 - Informes del Comisanado Ejdal y del Consejo de Vigilancia, asi como la Eleccion y
Remocion de sus miembros,

IV - Cuentas o balances, aplicacion de los recursos economicos del ejido y otorgamiento de
poderes o mandatos,

V.- Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por
terceros de las tierras de uso comun,

VI - Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del Ejido;

VIl - Senalamiento y delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento humano,
fundo legal v Parcelas con destino especifico, asi como la localizacion y relocalizacion del
area de urbamzacion,

VIl - Reconocimiento del parcelaniento economico o de hecho y regularizacion de la
tenencia de posesionarios,

IX - Autorizacion a los Ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y
la aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en los términos del articulo
75 de esta Ley:

X.- Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comun, asi como su régimen de
explotacion,



X1.- Division del Ejido o su fusion con otros ejidos;

XII -Terminacion del Régimen Ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria,
solicitado por el nucleo de poblacion, se determine que ya no existen las condiciones para
su permanencia,

XIII.- Conversion del régimen Ejidal al Régimen comunal;

XIV - Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion colectiva; y

XV - Los demas que establezca la Ley y el Reglamento interno del ejido.

Asi tenemos también que los articulos 75 y 100 de la Ley Agraria establecen que en los
casos de manifiesta utilidad para los nucleos de poblacion Ejidales o comunales, la
Asamblea podra resolver la aportacion de tierras de uso comin a una sociedad civil o
mercantil, lo que implica la privatizacion y la transmision del dominio de dichas
tierras a estas sociedades; y que previo la realizacion de esta Asamblea, debera someterse
a la opinion de la Procuraduria Agrana el proyecto de desarrollo y de escritura social.

Para Tales efectos la Procuraduria Agraria debera evaluar y pronunciarse a manera de
opinion, sobre los siguientes aspectos:

» Certeza de la Realizacion de la inversion proyectada;,

» Aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales, y
» Equidad en los términos y condiciones que se propongan.

4.3 PROCEDIMIENTO PARA LA APORTACION DE TIERRAS EJIDALES DE USO
COMUN A UNA SOCIEDAD CIVIL O MERCANTIL.

1.- Elaboracion del proyecto de desarrollo.

El nucleo ejidal o comunal interesado en aportar sus tierras de uso comin a una
sociedad mercantil o civil, debera elaborar un proyecto de desarrollo, que podra ser
inmobiliario, turistico o de cualquier otro fin, proyecto que debera contener minimamente
los siguientes aspectos:

a) Descripcion y objeto del proyecto,

b) Descripcion de la inversion,

¢) Desglose de la inversion a realizar en el transcurso del tiempo, incluyendo el periodo
preoperativo, el analisis de costos y la estimacion de obras que correspondan,

d) Estimacion de los ingresos que generara el proyecto, por concepto y proyectados en el
tiempo,

e) Estimacion general de costos de operacion, incluyendo los costos de financiamiento;,

f) Estimacion del periodo de recuperacion de la inversion,

g) Beneficios que obtendran los clientes y usuarios,

h) Beneficios que obtendran los proveedores, y

1) Derrama economica para la Region

2.- Elaborar un proyecto de Escritura social
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La aportacion de tierras de uso comun no implica Gnica y exclusivamente la
privatizacion y transmision del dominio de las tierras a una sociedad ajena al ejido, sino que
se constituye una sociedad entre el nucleo ejidal o comunal y la sociedad a quien se le
aportan las tierras. Por lo tanto de debe elaborar un proyecto de escritura social, que defina
como va a estar constituida la nueva sociedad, considerando invariablemente los siguientes
aspectos:

a) Objeto social,

b) Instrumentos para evaluar la participacion accionaria,

¢) Funcionamiento de las asamblea ordinarias y extraordinarias de accionistas, con énfasis
en los procedimientos de votacion,

d) Funcionamiento del consejo de administracion, considerando sus atribuciones y
procedimientos de votacion, asi como la participacion de los ejidatarios;

e) Medidas para garantizar la participacion del ejido en la toma de decisiones;

f) Forma de organizacion de la sociedad misma, considerando los niveles de funcionarios
y sus atribuciones;

g) Regulacion para transferencia de acciones,

h) Regulacion para reformar los estatutos de la sociedad, principalmente en materia de
modificacion del objeto social. duracion, derechos y obligaciones de los accionistas,

i) Derechos de minoria legal,

j) Designacion de comisarios por serie de acciones,

k) Los demas requisitos que establezca la legislacion aplicable.

- Solicitar a la_Procuraduria Agraria, emita su_opinion, en relacion con los Qrazecms
de desarrollo y de escritura social.

Una vez que se tienen estos dos documentos (Proyecto de desarrollo y proyecto de
escritura social), el tercer paso es solicitar formalmente a la Procuraduria Agraria, emita su
opinion sobre el proyecto de aportacion de tierras de uso comun, tal como lo ordena la
fraccion segunda del articulo 75 de la Ley Agrana.

Lo anterior, tiene como proposito el garantizar que el proyecto proteja en todo
momento los intereses del ejido o la comunidad que aportara sus tierras de uso coman'

Cabe resaltar que no se podra convocar a asamblea que resuelva la aportacion de tierras
de uso comun, si no se cuenta previamente con este insumo documental, que para el éxito
del procedimiento resulta indispensable

En esta opinion como se senalo antes, La Procuraduria Agrana, debera pronunciarse
basica e invariablemente sobre los sizuientes elementos

~ Certeza de la realizacion de la inversion proyectada,
» Aprovechamiento racional v sostemdo de los recursos naturales, y

"* Procuraduria Agraria.- Procedinmiento para comtir opimnon sobre la aportacion de tierras de uso comin a una
sociedad civil o mercanul - Edita Procuraduna Agrana - México 1997 Pags 5-13
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» Equidad en los términos y condiciones que se propongan.

Resulta por de mas sefialar que la Procuraduria Agraria, debera contar con la mayor
cantidad de elementos de informacion y sobre todo que esta informacion sea veridica y
precisa, por lo que ademas de los proyectos de desarrollo y de escritura social, la solicitud
debera contar con los siguientes insumos documentales, para poder procesar debidamente la
opinion requerida por el ejido o comunidad en su caso.

En el escrito de solicitud, se debera especificar con toda claridad:

a) Quiénes promueven la solicitud y con que personalidad juridica.

b) De que se trata el proyecto.

c) Que es lo que se ha hecho en el ejido o comunidad en torno a ese proyecto

d) Cuales son las condiciones contractuales de cualquier otra figura asociativa que se
requiera constituir para la realizacion integral del proyecto.

4.- Recabar la documentacion requerida

Una vez elaborado el escrito de solicitud de opinion, entonces debe procederse a

recabar documentacion legal y especifica en relacion con:

a) El Ejdo,

b) Elinversionista,

c) El promotor;

d) El proyecto, y

e) El estudio de aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales de que se
trate

La informacion documental a recabarse servira para que la Procuraduria Agraria cuente
con los elementos que especifiquen las caracteristicas generales del ejido que tiene
proyectado aportar sus tierras, a quien se les va a aportar (el inversionista); quien es el
representante legal o promotor del inversionista interesado; la aprobacién que se haya
hecho de ese promotor ante el ejido, cuales son los tramites que se han realizado ante otras
instituciones, y los resultados de un estudio sobre el impacto ambiental que dicho proyecto
pueda tener dentro de las tierras de uso comun y sus alrededores.

A continuacion y con objeto de precisar e ilustrar, a manera de cuadro y en la siguiente
pagina, describimos la documentacion, que adicionalmente a los proyectos de desarrollo y
escritura social, se deberan recabar para que la Procuraduria Agraria integre el expediente
respectivo de aportacion de tierras ¢jidales de uso comun a una sociedad civil o mercantil
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Cuadro 10: Documentacion adicional a la solicitud de opinion a la Procuraduria Agraria.

-Copia de
basica.
-Acta de eleccion que
acredite la eleccion de
los drganos internos.
-Actas de asamblea que

la carpeta

contengan acuerdos
especificos en torno al
proyecto.

-Plano general, plano
interno de tierras de uso
comun.

-Plano del proyecto de
localizacion de las tierras
que se van a aportar,
elaborado de acuerdo con
las normas técnicas del
Registro Agrario.

-Copia centificados de
derechos sobre tierras de
uso comiin.

-Relacion ejidatarios que
tienen derechos sobre
tierras de uso comun.
-Identificacion de
ejidatarios y en que
porcentaje resultaran
beneficiados.

-En caso de proporciones
diferentes sobre  uso
comiin, copia del acta de
delimitacion. destino y
| asignacion.

-Documento publico
que acredilc  su
identidad.

-Carta compromiso o

término de
referencia  de  Ia
inversion.

-Curricula de otras
inversiones 0
empresas.

-Documento
publico que
acredite su
identuidad y
personalidad
Juridica.

-Acta de
asamblea del
cndo donde fue
aprobado o
autorizado.
-Carta poder del
mversionista para
realizar las
gestiones en su
representacion.

-Cartas
COMpPromiso
con
instituciones
financieras,

-Estudio
mercado,

de

-Avaluos.

-Autorizacion o
permisos  de
instituciones de
gobierno.

-Los
resultan
idoneos para el
lipo de
proyecto

que

-Permisos

-Constancias o cartas

compromiso sobre
uso.  consumo ¥
aprovechamiento  de

los recursos naturales.

-Documento analitico

sobre impacto
ecologico del
proyecto,  expedidos
por autoridad
competente.

-Cartas de

aprovechamiento y no
contaminacion de los
recursos naturales.

-Reporte de opiniones
sobre evaluaciones
previas que hubieren
realizado las
autoridades locales o
federales competentes
en malerna.

3.- Entrega a la Procuraduria Agraria de toda la documentacion

Una vez integrada toda la documentacion necesaria (solicitud, proyectos de desarrollo
y escritura social, y documentacion complementaria cuadro nueve) La Procuraduria Agraria
los revisara para evaluar las caracteristicas técnicas y financieras del proyecto y podra
estudiar la conveniencia de la explotacion de las tierras y los productos naturales Esto se
hara en base a Ley del Equilibrio Ecologico v Proteccion al Ambiente, Ley Forestal, Ley de
Aguas Nacionales y toda la normatividad establecida para estos casos, considerando
ademas, las recomendaciones y opiniones que al efecto emitan las autoridades competentes
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Asi mismo, valorara que exista equilibrio entre las aportaciones y la participacion de
cada uno de los socios, al respecto se tomara en cuenta que las acciones con que participen
los socios por parte del ejido o comumdad, sean, cuando menos igual al precio de
referencia de la tierra aportada que establezca la Comision de Avalios de Bienes
Nacionales o alguna Institucion de credito Esto quiere decir que no se permitira que la
participacion accionaria del nucleo agrario sea de menor valor del valor de la tierra
aportada.

La Procuraduria Agraria evaluara tambien las condiciones de participacion establecidas
en el proyecto de escritura social, como las relativas a la administracion, al reparto de
utilidades, el derecho de lo ejidatarios para participar en asambleas de socios, la
amortizacion de los creditos en relacion con las utilidades y los términos de la liquidacion
de la sociedad, entre otros aspectos

Resulta importante aclarar que cuando se dé el caso de liquidacion de la sociedad, la
propia Procuraduria Agraria, tiene la obligacion de vigilar que el ejido o los ejidatarios
tengan preferencia sobre los demas socios para recibir tierra en pago de lo que les
corresponda en el haber social, o para adquirir aquellas tierras que aportaron al patrimonio
de la sociedad

Luego de examinar lo anterior, la Procuraduria Agraria debera emitir su opinion, en un
término no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en quz recibié toda
la documentacion

Resulta de gran importancia recordar que lo emitido por la Procuraduria Agraria,
solamente es una opinién, que tiene el propdésito de orientar a los ejidos acerca de lo
que les conviene o no, de ninguna manera esa opinion se convierte en un mandato u
orden que deba acatarse puntualmente en la Asamblea, por lo que esta estara en plena
libertad de considerarla o no al momento de resolver la aportacién de tierras de uso
comiin a una sociedad civil o mercantil

6.- Convocatoria y Asamblea en que se resolverd la aportacion de tierras de uso comin a
una sociedad civil o mercantil.

Para convocar a la Asamblea donde se decida la aportacion de las tierras (Fraccion 1X
del articulo 23 de la Ley Agrana), es preciso que los organos de representacion, cumplan
con las formalidades que la Ley Agraria dispone en sus articulos 24 a 28 y 31, en virtud de
que si no lo hacen en esos terminos la asamblea podria ser anulada (Ver anexo dos)

También se debera notificar a la Procuraduria Agraria cuando menos con un mes de
anticipacion a la fecha programada para la celebracion de la asamblea, para que en ella este
presente un representante de esta mstitucion Asi mismo, debera procurar lo necesario para
que tambien asista un fedatario pubhco (ariiculo 31 de la Ley Agraria)
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Cuadro 11: convocatorias y asamblea de aportacion

la|75%  Las  tres| Voto minimo de dos
articulo 23 de la ley|convocatoria, por lo|cuartas partes del|terceras partes de los
agraria- Autorizacion | menos con treinta dias|total de ejidatarios. | ejidatarios asistentes.
para la Adopcion del | de anticipacion. | Articulo 26 primer
dominio pleno. Articulo 25, parrafo|parrafo del la Ley
cuarto Ley Agraria. Agraria.

Segunda convocatoria de mayoria calificada

BlootmdanonosiobototbabontdBais

La mitad mas uno

Fraccion [X Del|Entre 8 y 30 dias Voto minimo de dos

articulo 23 de la Le: del total de | terceras partes de los
agraria - gjidatarios. Articulo | ejidatarios asistentes.
Autorizacion del 26 segundo parrafo

dominio pleno. de la Ley Agraria.

Luego de convocar debidamente y hacer las notificaciones mencionadas, el dia que se
celebre la asamblea, al momento de su instalacion y bajo la supervision del representante de
la Procuraduria Agraria, se dcbera contar con la asistencia de cuando menos, las tres cuartas
partes del total de ejidatarios o comuneros del nucleo agraria, si se trata de primera
convocatoria o de la mitad mas uno si se trata de segunda.

Cabe sefialar, que previo al punto de la orden del dia en que se resuelva la aportacion
se le deberd dar lectura en forma integra a la opinion emitida por la Procuraduria
Agraria, la que podra ser aiendida o no al momento de someter a la consideracion de la
asamblea la aportacion de sus tierras de uso comun, la cual en caso de concretarse debera
ser aprobada minimamente por las dos terceras partes de los ejidatarios asistentes

Una vez que la Asamblea general de Ejidatarios, debidamente instalada, aprueba la
aportacion de tierras de uso comun a una sociedad civil o mercantil el acta es remitida al
registro Agrario Nacional, para efecto de que opere la desincorporacion de estas del
régimen Ejidal y su incorporacion como pequena propiedad al patrimonio de la sociedad
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4.4 LA TITULACION DE SOLARES URBANOS.

En este apartado se veran dos mecanismos mas, por medio de los cuales, se estan
privatizando tierras del régimen Ejidal, y que tiene que ver fundamentalmente con tierras,
que de manera regular o irregular han sido destinadas para satisfacer las demandas de
crecimiento urbano de los propios centros de Poblacion o de medianas y grandes ciudades,
colindantes la mayoria de las veces con estos nucleos agrarios.

Fundamentalmente veremos la titulacion de solares, que se efectua simultaneamente al
propio Programa PROCEDE y la titulacion de solares que efectia como institucion
procedente, la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, mejor conocida
como (CORETT), a partir del ejercicio del procedimiento expropiatorio de tierras ejidales,
con el fin fundamental de regularizar los predios de origen social, que eventualmente han
sido materialmente consumidas por el crecimiento urbano desordenado de las pequeiias,
medianas y grandes ciudades del pais.

4.4.1 TITULACION DE SOLARES URBANOS POR MEDIO DEL PROGRAMA DE
CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES
URBANOS (PROCEDE)

MARCO JURIDICO Y PROCEDIMIENTO

Como ya se consigno en el capitulo 11 del presente trabajo de investigacioa el programa
de certificacion de derechos ejidales vy titulacion de solares (PROCEDE), tiene su
fundamento juridico en el articulo 56 de la Ley Agraria y el 19 del reglamento de la Ley
Agraria en materia de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares, pero
particularmente la titulacion de solares que se viene efectuando a la par del PROCEDE,
tiene su referencia fundamental en el articulo 47 del Reglamento de la Ley en materia de
Certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares urbanos, al efecto me permito
transcribir dichos ordenamientos juridicos, para asi tener una clara idea del fundamento
juridico en materia de titulacion de solares urbanos de origen social.

CAPITULO Il LEY AGRARIA
DE LAS TIERRAS EJIDALES
SECCION 111
DE LA DELIMITACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS EJIDALES

ARTICULO 56.- La Asamblea de cada ljido, con las formalidades previstas a tal
efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta Ley. podra determinar, el destino de las tierras
que no estén formalmente parceladas, cfectnar el parcelamiento de éstas, reconocer ¢l
parcelamiento economico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios o de
quienes carezcan de loy certificados correspondientes. Consecuentemente, la Asamblea
podri destinarlas al Asentamiento Humano, A/ Uso Comun o parcelarlas a favor de los
Ejidatarios. En todo caso a partir del plano general del ejido que haya sido elaborado por
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la autoridad competente o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procedera como
sigue:

L- Si lo considera conveniente, reservara las extensiones de tierra correspondientes al
Asentamiento Humano y Delimitari las tierras de Uso comiin del Ejido;

I1.- Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes, podrdan
asignar los derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de
individuos; y

Il.- Los derechos sobre las tierras de uso comin se presumiran concedidos en partes
iguales, a menos que la asamblea determine la asignacion de proporciones distintas, en
razon de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitira las normas técnicas que debera seguir
la asamblea al realizar la delimitacion de las tierras al interior del ejido y proveera a la
misma el auxilio que al efecto le solicite. El Registro certificara el plano interno del ejido,
y con base en éste, expedira los certificados parcelarios o los certificados de derechos
comunes, o ambos, segun sea el caso, a favor de todos y cada uno de los individuos que
integran el ejido, conforme a las instrucciones de la asamblea, por conducto del
comisariado o por el representante que se designe. Estos certificados deberdn inscribirse
en el propio Registro Agrario Nacional.

Asi mismo también conviene resaltar que el articulo 68 en su primer parrafo de la Ley
Agraria, refiere que “Los solares seran propiedad plena de sus titulares”, con lo que se
entiende que los solares regularizados por el programa PROCEDE, una vez titulados por el
Registro Agrario Nacional e inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, pertenecen ya
al régimen de propiedad privada.

TITULO CUARTO DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES

DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA DELIMITACION, Y DESTINO DE LAS
TIERRAS PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO Y DE LA ASIGNACION Y
TITULACION DE DERECHOS SOBRE SOLARES URBANOS.

3 CAPITULO UNICO

ARTICULO 47.- Cuando la asamblea decida delimitar y destinar tierras ejidales al
asentamiento humano, debera observar luy formalidades previstas en el articulo octavo de
este reglamento. Al efecto podra realizar las siguientes acciones:
.- Constituir o ampliar la zona de wrbamzacion y asignar los derechos sobre solares;
1.~ Proteger el fundo legal;
[11.- Crear la reserva de crecimienio, y
[V.- Delimitar como zona de urbanizacion las tierras ejidales ocupadas por el Poblado
ejidal.



De estas dos referencias juridicas, se pone en claro que la privatizacion de tierras
ejidales, por medio del procedimiento de titulacion de solares urbanos, que se ejecuta de
manera simultanea al programa PROCEDE, es un acto perfectamente legal que permite
dotar de un titulo de propiedad a cada uno de los legitimos poseedores de solares ejidales,
desincorporando al mismo tiempo esos solares de la propiedad ejidal e incorporandolos al
régimen de propiedad plena"*, razon principal por la que se resolvié sumar estas superficies
a las privatizadas por otros procedimientos en Jalisco y que veremos en cifras, en el
siguiente capitulo de este trabajo.

Vale la pena destacar, que al igual que los anteriores procedimientos que se han
analizado, este procedimiento implica necesariamente la voluntad y anuencia de la
asamblea debidamente constituida.

'* El arnticulo 68 de la Ley Agraria en su primer pirrafo, textualmente refiere que: los solares, seran de
propiedad plena de sus titulares, todo ejidatario tendra derecho a recibir gratuitamente un solar al constituirse.
cuando ello sea posible, la zona de urbanizacion. La cxiension del solar se determinara por la asamblea, con la
participacion del Municipio correspondiente. de conformidad con las Leyes aplicables en materia de
fraccionamientos y atendiendo a las caracteristicas. usos y costumbres de cada region.



442 TITULACION DE SOLARES URBANOS POR MEDIO DEL PROCEDIMIENTO
EXPROPIATORIO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

MARCO JURIDICO Y PROCEDIMIENTO

El procedimiento expropiatorio de tierras propiedad de los niicleos agrarios, se regula
fundamentalmente por los articulos 93 a 97 de la Ley Agrana y especificamente en el
Reglamento de la Ley Agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural, este
procedimiento inicia con la tramitacion de la institucion de gobierno interesada, ante la
Secretaria de la Reforma Agraria, justificando, desde luego la causa de utilidad pablica por
la que pretende expropiar tierras ejidales o comunales, la Secretaria de Reforma Agraria es
la responsable de revisar el expediente de solicitud de expropiacion, califica su procedencia
y en su caso, elabora el proyecto de decreto, previo a la realizacion de los trabajos técnicos
necesarios. Una vez que el Presidente de la Republica expide el decreto respectivo y que se
notifico a los interesados, la institucion solicitante, debera pagar o depositar la
indemnizacion que corresponda misma que se cuantifica por la Comision de Avalios de
Bienes Nacionales, debiendo pagar al ejido cuando se expropian tierras de uso comun o en
lo particular a los ejidatarios o posesionarios cuando se trate de Parcelas. Acto continuo se
ordena la ejecucion del decreto expropiatorio

Los terrenos ejidales o comunales que se pretenden expropiar, pueden ser objeto de
ocupacion previa por la autoridad solicitante, mediante la firma de un convenio en el que
debera participar la Procuraduria Agraria, misma que en su caso debera solicitar su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional

Cuando la expropiacion de bienes ejdales, tenga como finalidad la regularizacion de la
tenencia de la tierra en zonas de asentamientos humanos irregulares, --que es el caso que
nos interesa para los fines del presente trabajo-- el acto de ejecucion consistiri en el
deslinde de la superficie y la entrega formal de la misma a la autoridad procedente, que en
este caso el la Comision para la Regulanzacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT),
misma que a su vez escriturara o titulara a favor de los legitimos poseedores, mediante una
contraprestacion, es en este momento en que las tierras dejan de pertenecer al régimen de
propiedad social y pasan a formar parte del patrimonio individual de los poseedores de
solares como propiedad plena

Respecto a este procedimiento, resulta de gran importancia sedalar, que es el anico que
obedece a un acto de autonidad completamente ajeno al propio nicleo agrario, es decir no
se consulta ni se pide el consenso de los ejidos para efectuarlo. Asimismo que este
procedimiento en la actuahidad es fundamentalmente correctivo, es decir se ejerce la
facultad expropiatoria del gobierno lederal para resolver problematicas que tienen que ver
con importantes zonas de asentamientos humanos irregulares o ilegales

Por el contrario, los novedosos procedimientos de adopcion de dominio pleno,
aportacion de tierras de uso comun a sociedades civiles y mercantiles, la titulacion de
solares via el PROCEDE son actos de consenso y voluntad de los nucleos agrarios y les
permiten la posibilidad de beneficiarse de la urbanizacion legal y planeada de su tierras y
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eventualmente evitar que sus tierras puedan ser expropiadas y recibir por estas un pago
minimo.

Otra observacion que no puede ser omitida en este trabajo, es que antes de la reforma
al articulo 27 constitucional de enero de 1992, el unico mecanismo legal que permitia
desincorporar tierras del régimen social era la expropiacion de tierras por causa de utilidad
publica, ahora los nucleos agrarios cuentan con otras alternativas de privatizar sus propias
tierras para beneficio de ellos mismos
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V. LA PRIVATIZACION DE LA PROPIEDAD EJIDAL EN EL ESTADO DE
JALISCO.

En este capitulo, se presentaran y analizaran las cifras totales de superficie que en
materia de privatizacion de tierras de propiedad ejidal y comunal, se han registrado hasta el
momento en el Estado de Jalisco, particularmente en los diversos procedimientos
administrativos que prevé la Ley Agraria y que tienen que ver, con excepcion del
procedimiento expropiatorio, con el paso del programa PROCEDE en los nucleos agrarios
(Adopcion del Dominio pleno sobre parcelas). La aportacion de tierras de uso comun a
sociedades civiles o mercantiles y la titulacion de solares urbanos via el programa
PROCEDE.

Para comprender mejor este proceso de privatizacion de tierras de propiedad social,
a practicamente diez afos de que inicio, se exhibiran las cifras de superficie total
privatizada de origen social en Jalisco y posteriormente se presentaran las cifras
desglosadas que se tienen registradas por cada uno de los procedimientos administrativos
antes sefialados, para estar en condiciones, al final, hacer el analisis y las reflexiones
pertinentes.

5.1 SUPERFICIE TOTAL PRIVATIZADA EN EL ESTADO DE JALISCO

En esta seccion se presentan cifras totales de tierra privatizada de origen social en el
Estado de Jalisco, cifras que se obtuvieron de diversos informes oficiales que se manejan en
Sistema de Informacion del Registro Agrario Nacional, por sus siglas (SIRAN) de la
delegacion en Jalisco de esa propia Institucion.

Esta informacion se obtuvo de manera separada por cada uno de los procedimientos
privatizadores de tierra de origen social, que son objeto del presente trabajo de
investigacion y que a manera de cuadro exponemos.

Cuadro 12.- Superficie de origen social privatizada por procedimiento, en el Estado de
Jalisco, al 31 de enero de enero de 2002

Superficie privatizada via la Adopcion del 10,977 T 3744% |

Dominio pleno sobre parcelas o _‘
Superficie privatizada via la Aportacion de 726 248% |

T.U.C. a sociedades civiles 0 mercantiles

Superficie privatizada via la titulacion de| 8416 | 2871% |
solares urbanos del Procede L 1 _
Superficie privatizada via la L:xpropiacion a 9196 ' 31.37%
favor de CORETT, - - .

Totales T 29,315 L 100%

Fuente: Elaboracion propra con datos del Registro .'\gr-:;ra Nacional. Febrero de 2002



Del cuadro anterior se desprende que en el Estado de Jalisco se han desincorporado
del régimen ejidal y comunal un total de 29,315 Hectareas, que si las analizamos contra las
3,146,372 hectareas que existian de propiedad social en el Estado, representan apenas el
0 931%, lo cual nos permite inferir, primero, que el proceso de privatizacion de tierras en el
Estado de Jalisco, es muy incipiente y segundo que no es verdad como se decia, que las
reformas al 27 Constitucional, traerian como consecuencia inevitable un fenomeno
sistematico de privatizacion de tierras de origen social, llegando algunos a afirmar que
estas reformas significaban literalmente el final de la propiedad ejidal y comunal

También el cuadro nos indica que de los cuatro procedimientos legales que
actualmente existen para desincorporar tierras de origen social y convertirlas en propiedad
plena, el procedimiento de adopcion del dominio pleno sobre parcelas ejidales se distingue
por ser el mas recurrido con el 37.44% del total de tierras privatizadas, lo cual quiere decir
que casi cuatro hectareas de cada diez de origen social, que se incorporan a la propiedad
privada es por este medio, en segundo lugar se ubica la expropiacion de tierras a favor de
CORETT con el 31.37%, en tercer sitio se ubica el procedimiento de titulacion de solares
urbanos que se realiza de manera inherente y simultanea a la regularizacion de los nucleos
agrarios por el programa PROCEDE, con una incidencia del 28.71%, lo cual indica que
casi tres hectareas privatizadas en Jalisco de cada diez, se da como consecuencia propia del
avance del programa PROCEDE, y finalmente en cuarto lugar encontramos el
procedimiento de aportacion de tierras de uso comun a una sociedad civil y mercantil, se
muestra como el procedimiento menos recurrido por los nucleos agrarios para privatizar
tierras, con solo el 2.48% del total

Pero, con el proposito de ser un poco mas objetivos en el analisis, (debemos
recordar que los procedimientos privatizadores estan en funcion del programa PROCEDE,
en virtud que es requisito indispensable para aplicarlos en los nucleos agrarios, excepto la
expropiacion) también conviene comparar la cifra de 29,315 hectareas de tierra privatizada
contra la superficie total que hasta la fecha se ha certificado y titulado via el programa
PROCEDE, asi tenemos que esa superficie representa el 2.12% de las 1,382,685 hectéareas
certificadas y tituladas en Jalisco por el programa PROCEDE al 31 de enero de 2002; este
porcentaje de tierra desincorporada del régimen de propiedad ejidal en el Estado de Jalisco
con respecto a la superficie regularizada por PROCEDE, si resulta mas significativo, pero
no determinante como para afirmar que en Estado de Jalisco existe una tendencia sostenida
v generalizada para privatizar las tierras de propiedad social

Lo anterior ademas nos indica que, en virtud de que los procedimientos
privatizadores de tierras de origen social, implica por fuerza la aprobacion voluntaria y
democratica de los nucleos agrarios a través de sus correspondientes asambleas
debidamente constituidas, los ejidos siguen conservando una marcada preferencia por el
regimen de propiedad social de sus tierras, con excepcion del procedimiento expropiatorio
(que ciertamente obedece a un acto de autoridad, en el que la libre voluntad de los nucleos
agrarios queda rebasada

Las reflexiones anteriores también nos advierten que la gran mayoria de los nucleos
agrarios 'y sus integrantes (utulares del 97.88% de la superficie regularizada por
PROCEDE, pero no privauzada) cuando menos en el estado de Jalisco, no ven, la



transformacion de sus tierras ejidales a privadas como una atractiva oportunidad, ni como la
solucion magica a la precaria situacion econémica de su unidades productivas; lo cual
desde luego que comparto, ya que la mejoria financiera de sus unidades de produccion no
depende estrictamente del régimen de propiedad legal de sus tierras, si no depende en gran
medida de una politica de gobierno integral y sostenida de fomento al campo, politica que
como todos sabemos ha brillado por su ausencia hasta ahora.
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5.2 SUPERFICIE DE ORIGEN SOCIAL PRIVATIZADA EN JALISCO, VIA LA
ADOPCION DEL DOMINIO PLENO SOBRE PARCELAS

Con respecto a la privatizacion de tierras desincorporadas del régimen de propiedad
social en el Estado de Jalisco desde las reformas al articulo 27 constitucional de enero de
1992 hasta el dia 31 de enero de 2002, por concepto del ejercicio del derecho de adopcion
del dominio pleno <<enterados ya de la preferencia de que goza este procedimiento para
privatizar tierras de origen social (primer lugar en superficie privatizada)>> se presenta a
continuacion un cuadro elaborado con informacion obtenida de la Delegacion en Jalisco del
Registro Agrario Nacional, particularmente de un reporte denominado “Control de ejidos
que adoptan el dominio pleno, titulos, beneficiados y superficie™.

Cuadro 13.- Numero de ejidos certificados con amb]ea de dominio pleno en Jalisco

No. To e ejidos certificados por 1008 100
PROCEDE en Jalisco.

No. De ejidos certificados sin asamblea de 901 89.39%
dominio pleno en Jalisco.

No. De ejidos certificados con asamblea de 107 10.61%
dominio pleno en Jalisco.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Agrario Nacional. Febrero de 2002,

El cuadro anterior indica que de los 1008 nucleos agrarios, que a la fecha se han
certificado por el programa PROCEDE en Jalisco, 107 han optado por ejercitar su derecho
a la adopcion de dominio pleno sobre parcelas, los que representan el 10.61%, cifra que si
resulta muy significativa, toda vez que revela que mas de uno y medio nucleos de cada diez
en Jalisco han resuelto en sus asambleas privatizar tierras ejidales Ahora se analizara que
sucede cuando se habla de superficie desincorporada por este procedimiento, para tal efecto
se muestra el siguiente cuadro

Cuadro 14.- Superficie de origen social certificada y privatizada por adopcion de dominio
_leno en Jahsco

Superficie total Certificada y titulada 113825 has. 100%
por PROCEDE en Jalisco - ] R ——
Superficie certificada por PROCEDE _v! 10.977 has 0 794%

desincorporada por  Adopaion  de : !
dominio plano |
Superficie certificada por PRO(LDI: ' 1.371,708 has. 99 206%

que continua siendo ejidal o
Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro A gr;mo Nacional, Febrero de 2002

Las cifras anteriores nos revelan que paradojicamente, mas del 10% de los ejidos
certificados por el PROCEDE en Jalisco, han optado ya por efectuar su asamblea de
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dominio pleno para desincorporar parcelas, mientras que solo el 0.794% de la superficie
certificada ha culminado su desincorporacion de la propiedad ejidal, Lo anterior se puede
explicar recordando, que no toda la superficie de un ejido son parcelas, ademas que en el
procedimiento de adopcion del dominio pleno, la asamblea no es el tramite final que
automaticamente convierte las tierras parceladas de ejidales en privadas, sino que ya es
voluntad de cada titular de parcelas, con la autorizacion de la asamblea, (acta de asamblea
de adopcion de dominio pleno) tramitar ante el Registro Agrario Nacional la
desincorporacion de su parcela del régimen ejidal y la adopcion del dominio pleno, tramite
que culmina cuando el Registro Agrario Nacional, cancela el certificado parcelario ejidal y
expide el titulo de propiedad correspondiente, inscrito ya en el registro publico de la
propiedad.

De esto se desprende también, que si bien mas del 10% de los ejidos certificados
han autorizado a los ejidatarios y titulares de parcelas adoptar el dominio pleno, en su
mayoria han optado hasta ahora, por conservar sus tierras dentro de los nucleos agrarios o
en su caso que las asambleas solo han autorizado la adopcion del dominio pleno de manera
limitada o parcial, para ilustrar lo anterior, se muestra ahora el siguiente cuadro que
permite observar la cantidad de asambleas de dominio pleno en Jalisco en relacion con la
modalidad del acuerdo, ya sea autorizacion total o parcial.

Cuadro 15

Numero y modalidad de asambleas de adopcion del dominio pleno en Jalisco

Total de Asamblea de 107 100%
Adopcién de dominio pleno

Asamblea de dominio pleno 57 53.27%.
con autorizacion total

Asambleas de dominio pleno 50 46.72%
con autorizacion parcial

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Agrario Nacional, Febrero de 2002.

Se puede apreciar, que de 107 asambleas de autorizacion para la adopcion de
dominio pleno sobre parcelas en Jalisco, 50, es decir el 46 72% han sido autorizaciones
parciales, es decir, solo se ha autorizado la desincorporacion de una o varias parcelas dentro
del ejido, no la totalidad

Igualmente se observa también que 57 de 107 asamblea de autorizacion de dominio
pleno sobre parcelas, esto es el 53 27% han sido acuerdos que involucran a la totalidad de
las parcelas del nucleo agrario, por lo que se podria esperar que la cantidad de superficie
que ya estuviera privatizada fuera mucho mayor, pero como lo demuestran las cifras no es
dasi

Las reflexiones anteriores, nos permiten afirmar que efectivamente los titulares de
parcelas dentro de los ejidos. cuyas asambleas, han resuelto adoptar dominio pleno, han
decidido en lo individual, continuar con el régimen de propiedad social y que los que han
optado ya por privatizar sus tierras es por que verdaderamente han tenido una oportunidad
de beneficiarse ya sea de la urbamzacion de sus tierras o de emprender otras actividades
que pudieran generarles mas beneficios que la agricultura
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5.3 SUPERFICIE DE ORIGEN SOCIAL PRIVATIZADA EN JALISCO, VIA LA
APORTACION DE TIERRAS DE USO COMUN A SOCIEDADES CIVILES Y
MERCANTILES

Con respecto a la privatizacion de tierras de propiedad social en el Estado de
Jalisco desde las reformas al articulo 27 constitucional de enero de 1992 hasta el dia 31 de
enero de 2002, por concepto del ejercicio por parte de los nicleos agrarios del derecho a
aportar la totalidad o una parte de las tierras de uso comun al capital social de sociedades
civiles y mercantiles, particularmente en Jalisco, podemos decir que hasta la fecha se han
desarrollado y concluido solo 5 casos que involucran en su totalidad a 726 hectareas de uso
comun de 3 nucleos agrarios para diferentes objetos sociales.

Con informacion de la Delegacion en Jalisco de la Procuraduria Agraria, de los
propios expedientes ejidales, que obran el archivo de esa institucion, se presenta el
siguiente cuadro informativo.

Cuadro 16.- Relacion de casos de nicleos agrarios que han aportado tierras de uso comun a
iedades civil tiles en Jalisco.

Emiliano | 229-84-26 |Jorongo S.
Zapata de C.V. |
Jalisco La Huerta Emiliano | 272-36-15 |Tangara S A |Ecoturistico
Zapata de C.V. '
Jalisco La Huerta Emiliano 136-32-10 | Acamaya S.A.|Ecoturistico
Zapata de C.V.
Jalisco Lagos de|Lagos de|27-92-17 Inmobiliaria | Industrial
Moreno Moreno Ejidal La
Virgen SA
de C.V.
Jalisco Tlajomulco de|San 60-00-00 Inmobiliaria | Inmobiliario
Zadiga Agustin Rincon del
Palomar S A
deC.V. X
Total 3 3 726-44-68 5

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Procuraduria Agrana, febrero de 2002

De la informacion contenida en el cuadro anterior, se observa que al 31 de enero de
2002, se han privatizado, 726-44-68 Hectareas de uso comin de tan solo tres nucleos
agrarios, por la via de aportacion de tierras de uso comun a sociedades civiles y
mercantiles, esta modalidad de privatizar tierras de origen social, como sefialamos en la
parte inicial de este capitulo, ocupa el ultimo lugar de cuatro, en importancia, respecio a la
superficie involucrada en Jalisco(2 48% del total de tierras desincorporadas del regimen
ejidal)



Es importante subrayar que estas tierras han sido aportadas al capital de cinco
sociedades anonimas de capital variable, de las cuales tres tienen por objeto proyectos de
desarrollo de caracter ecoturistico inmobiliarios, que son las que se ubican en la Costa sur
de Jalisco, en el ejido Emiliano Zapata, Municipio de La Huerta, una mas del ejido Lagos
de Moreno, Municipio de su mismo nombre, que tiene por objeto el establecimiento de un
parque industrial y la Gltima del Ejido San Agustin, Municipio de Tlajomulco de Zuniga,
ubicada en la zona metropolitana de Guadalajara que tiene como finalidad contribuir a
satisfacer las necesidades de vivienda y equipamiento urbano.

Los cinco casos presentados, con la incorporacion de estas tierras al capital social de
las sociedades, ya como propiedad plena, han obtenido sin duda valor agregado, lo que les
permitira obtener un pago bastante mas generoso y justo por ellas, que si las enajenaran
como ejidales y al margen de la ley, donde obtendrian pagos muy limitados, lo cual de
ninguna manera quiere decir que la privatizacion de tierras de origen social, por arte de
magia les confiere mayor valor comercial, si no que las cualidades legales que caracterizan
a la propiedad plena ( uso, aprovechamiento y disposicion absoluta del recurso tierra) las
hacen mas atractivas desde el punto de vista comercial, en virtud de que garantizan sin
limitacion alguna el capital de las empresas o los particulares, ya que se pueden transmitir
sin limitacion alguna, circunstancia que no sucede con las tierras ejidales, donde si se
poseen facultades plenas para el uso y usufructo de la tierra, pero en el caso de la
transmision tiene cierta limitaciones, que obedecen a la voluntad de otras personas mas, ya
sea los familiares del ejidatario, los representantes del ejido o en su caso la asamblea ejidal
y no solo al titular como sucede con la propiedad privada.
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5.4 SUPERFICIE DE ORIGEN SOCIAL PRIVATIZADA EN JALISCO, VIA LA
TITULACION DE SOLARES URBANOS DEL PROGRAMA PROCEDE.

En lo que hace a la privatizacion de tierras de origen ejidal y comunal en Jalisco por
concepto de titulacion de solares urbanos, destaca la manera en que simultaneamente a la
certificacion de las tierras ejidales, se titulan(es decir se expiden titulos de propiedad plena
sobre los solares) las zonas de los llamados centros de poblacion que se ubican dentro del
perimetro ejidal de los nucleos agrarios que cuentan con estas.

Con informacion obtenida de la Delegacion en Jalisco del Registro Agrario
Nacional, se presenta el siguiente cuadro informativo

Cuadro 17.- Superficie total privatizada via la titulacion de solares urbanos del programa
PROCEDE

Superficie privatizada via la titulacion de 8416 28.71%
solares urbanos del PROCEDE.
Total de superficie privatizada en el 29315 100%
Estado de Jalisco.

Fuente: Elaborado por el susientanie con datos del Registro Agrario Nacional, Febrero de 2002

El cuadro anterior refiere la gran importancia relativa de este procedimiento
privatizador de tierras de origen ejidal y comunal, toda vez que de las 29,315 hectareas
desincorporadas del régimen social al 31 de enero de 2002 en Jalisco, 8,416 lo han hecho
por el procedimiento de titulacion de solares urbanos del programa PROCEDE, las que
representan el 28.71%, ubicandose como el tercer procedimiento mas importante por la
superficie involucrada, detras de los procedimiento de adopcion del dominio pleno sobre
parcelas y la expropiacion con fines de regularizacion de zonas urbanas ejidales
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5.5 SUPERFICIE DE ORIGEN SOCIAL PRIVATIZADA EN JALISCO, VIA LA
EXPROPIACION DE TIERRAS A FAVOR DE LA COMISION PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA (CORETT).

Con respecto a la privatizacion de tierras desincorporadas del régimen de propiedad
social en el Estado de Jalisco, por concepto del ejercicio por parte del Gobierno Federal de
la facultad para expropiar tierras ejidales y comunales por causa de utilidad publica,
podemos decir que hasta la fecha se han integrado 89 expedientes en la Secretaria de la
Reforma Agraria, mismos que han culminado con los respectivos decretos expropiatorios
en favor de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, (por sus siglas
CORETT), la cual atendiendo a la causal de utilidad publica, consignada en la fraccion V
del articulo 93 de la Ley Agraria, que a la letra dice: “Regularizacion de la tenencia de la
tierra, urbana y rural” logrando privatizar a favor de los poseedores de lotes en zonas
urbanas irregulares enclavadas dentro de la propiedad de los nicleos agrarios de Jalisco una
superficie de 29,315 hectareas.

Con informacion extraida del documento llamado “Historial Agrario en Jalisco™,
elaborado por la Direccion General de Titulacion y control documental, de la delegacion en
Jalisco del Registro Agrario, y complementada con la consulta de propios expedientes
ejidales, que obran en el archivo de la Delegacion Estatal de la Procuraduria Agraria, se
elabor6é una relacion de superficies expropiadas a favor de la CORETT, se realizo una
simple sumatoria y se presenta a continuacion la informacion a manera de cuadros y las
respectivas reflexiones al respecto:

Cuadro 18.- Numero de nucleos agrarios Jalisciences expropiados por el Gobierno federal a
favor de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT

Nucleos agrarios existentes en Jalisco 1465 100%

Nucleos Agrarios con Expropiacion en 89 6.07%
favor de CORETT.

Nuacleos agrarios de Jalisco sin 1376 93 93%
expropiacion en favor de CORETT.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Historial Agrario en Jalisco.- Registro Agrano Nacional -
Febrero de 2002.

Del cuadro anterior, es significativo que un total de 89 nucleos agrarios de 1465 que
existen oficialmente en Jalisco, han resultado expropiados, mediante decreto presidencial
para regularizar la tenencia de la tierra rural y urbana (causa de utilidad publica) en favor de
la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), los que
representan el 6.07%

Ahora se conoceran los datos que tienen que ver con la superficie involucrada por
este procedimiento, que a diferencia de los anteriores se caracteriza fundamentalmente por
que implica un acto de autonidad y no necesariamente (solo cuando se trata de
expropiaciones previamente consensuadas) implica la voluntad, expresada a traves de una
asamblea libre y democratica Ademas que para la aplicacion de este procedimiento a un



nucleo agrario no es requisito que este, haya sido regularizado por el programa PROCEDE,

es decir, cualquier ejido con PROCEDE v sin el, es candidato a ser expropiado.

Cuadro 19 - Superficie total expropiada a los nicleos agrarios de Jalisco a favor de la
CORETT.

Superficie privatizada via la Adopcion del 10,977 37.44%
Dominio pleno sobre parcelas B

Superficie privatizada via la Aportacion 726 2 48%
de TUC A sociedades civiles o

mercantiles

Superficie privatizada via la titulacion de 8.416 2871%
solares urbanos del PROCEDE

Superficie privatizada via la Expropiacion 9.196 31.37%
a favor de CORETT.

Totales 29,315 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del ch;sﬁo Agrario Nacional, Febrero de 2002

De el cuadro que antecede, se puede concluir, que si bien es cierto que el
procedimiento expropiatorio, es el segundo en importancia en lo que hace a la superficie
privatizada de los nucleos agrarios de Jalisco, solo atras de la adopcion del dominio pleno,
también es cierto que este procedimiento, se viene aplicando desde mucho tiempo atras, es
decir, con mayor frecuencia desde que se promulgo la Ley Federal de Reforma Agraria en

1971.

También resulta importante significar, que la gran mayoria de estas expropiaciones
se han dado en lo que es la actual Zona Metropolitana de Guadalajara (que abarca los
Municipio de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zufiga y El
Salto), en ciudades medias como Ciudad Guzman, Autlan de Navarro, Lagos de Moreno,
Ocotlan y en zonas costeras del estado (Puerto Vallarta, Cihuatlan, La Huerta, Cabo
Corrientes), lo anterior en virtud de que como ya se explicO previamente, el objeto
fundamental de estas expropiaciones es regulanzar la propiedad de los asentamientos

humanos irregulares, en tierras de propiedad social

63




V1.- ANALISIS

La reforma al articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992, derivo toda una
normatividad, donde uno de los objetos principales es dotar de libertad a los duefios de los
ejidos y comunidades, para que decidieran sobre el destino de su patrimonio, es un hecho,
toda vez que actualmente ellos deciden a través de sus asambleas, si regularizan su
propiedad, si venden o rentan sus parcelas, si se asocian con otros productores, si privatizan
sus tierras, etc., derechos que actualmente estan plenamente reconocidos en el marco
juridico, pero que anteriormente, eran tan prohibidos que constituian causales para
privarlos de sus derechos.

También se puede inferir que efectivamente se acoto de manera muy significativa la
funcion del Estado Mexicano en relacion con los nucleos agrarios, ya que este paso de ser
un Estado netamente interventor en la vida cotidiana y las decisiones de los mismos a un
Estado, mas bien asesor, orientador y respetuoso de sus decisiones.

En lo referente a la definicion, caracteristicas, fundamentos juridicos, vy
procedimiento general operativo que actualmente las instituciones responsables aplican en
el programa de alcance nacional que es el PROCEDE, pueden destacarse virtudes y efectos,
que se sefialan a continuacion:

Virtudes

» Garantiza la seguridad en la tenencia de la tierra.

« Beneficio social al reducir la incidencia de conflictos en el medio rural.

¢ Contribuye a la gobernabilidad a la paz social a través de un proceso transparente y
participativo.

* Favorece el bienestar de los hogares al observarse un incremento en los ingresos
familiares como efecto de la regularizacion

e Propicia que la desincorporacion de tierras, para que estas puedan ser empleadas en
otras actividades ademas de la agricola.

* Contribuye al mejor funcionamiento de los mercados de arrendamiento.

o Facilita el desarrollo del mercado de tierras, al haber mayor acceso a ellas.

« El programa otorga plena seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra ejidal
comunal, tanto a nivel del nucleo agrario, como a nivel individual

e El programa incrementa la certeza de los campesinos para invertir capitales en
proyectos productivos dentro del sector agropecuario y en el mejoramiento de sus
propiedades.

e No es la solucion integral para la grave crisis que vive actualmente el campo Mexicano,
pero si constituye una gran base para promover la inversion y transferencia de capitales
al sector primario, dada la certeza juridica de la propiedad que provee

» El programa permite que el titular que no desea ya continuar con la actividad agricola,
pueda vender sus derechos ejidales a otro ejidatario o avecindado del mismo nucleo
agrario que si lo quiera, a un precio mucho mas generoso y justo, dado que estos
procedimientos son ahora completamente legales y no tiene que hacerse como hasta
antes de la reforma al articulo 27 constitucional (6 de enero de 1992) de una manera
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ilegal y clandestina, lo que provocaba que el pago de la venta fuera muy limitado y
desventajoso para el vendedor
e El programa da valor agregado a la propiedad ejidal y comunal

Efectos

e En virtud de la individualizacion de la propiedad, aunque de forma involuntaria se ha
generado cierta pulverizacion y estancamiento de la organizacion agraria al interior de
los nucleos agrarios, esto quiere decir que muchos de los ejidatarios ya con sus
certificados, no se sientes tan obligados y comprometidos para con el ejido, y esto se
refleja en que no asisten a asambleas, no pagan contribuciones, no pagan cuotas, no
asisten a faenas de construccion y/o reparacion de infraestructura de los nucleos
agrarios etc.

e La culminacion del programa ha generado en los ejidos una cultura del mercado de
tierras, las cuales se compran y se venden mas con el objeto de negociar con su valor,
que para invertir en su mejoramiento y aumento de la productividad agropecuana

e Debilitamiento de los organos internos del ejido (Asamblea General, Comisariado
Ejidal y Consejo de Vigilancia).

Al conocer la estructura agraria nacional y particularmente del estado de Jalisco,
podemos destacar que, el Pais cuenta con una superficie territorial de 196.7 millones de
hectareas, de las cuales el 94.2% son tierras rusticas, es decir, 185.3 millones de hectareas,
estan identificadas con un régimen de propiedad, de estas 174,969,917 has. son de
propiedad privada y social De esta superficie el 41% es propiedad privada con una
extension superficial de 71,679,818 has. que poseen 1.5 millones de personas, con una
extension media de 46.1 hectareas por propietario y el 59% corresponde a la propiedad
social (ejidos y comunidades) con una superficie total de 103,290,099 has. y esta
distribuida entre 3.5 millones de ejidatarios y comuneros, con una extension media por
sujeto de 28.2 hectareas. Los terrenos Nacionales abarcan una extension de 7.3 millones de
hectareas dividida en 144 mil predios y por ultimo 618 colonias agricolas con una
superficie de 3.064 millones de hectareas

En lo referente a la estructura agraria del estado de Jalisco, se denota que en la
entidad, de las 6,512,616 Hectareas que conforman la propiedad rural, 3,146,372
corresponden a propiedad de caricter social, lo que representa en términos porcentuales
el 48.3% de la propiedad rural, y en cuanto a la propiedad privada existen 3,366,244
hectareas, lo que representa el 51 7% de la propiedad rural, lo que habla del equilibrio que
existe entre ambas formas de propiedad en el Estado en cuanto a sus proporciones

Oficialmente, el Estado de Jalisco cuenta actualmente con un total de 1377 Ejdos v
88 comunidades los que suman 1465 nucleos agrarios, que detentan la propiedad de
3,146,372 Hectareas de la superficie de propiedad rural en Jalisco

Considerando la superficie en hectareas certificadas y tituladas por el PROCEDE,
con respecto al universo de superficie de propiedad social existente en el Estado, se observa
que de las 3,146,372 hectareas de propiedad social en Jalisco, se han certificado y titulado
1,382,685 has. Las que representan apenas el 44%., cifra que resulta baja. si
consideramos que a nivel nacional en el mismo periodo se han certificado de titulado en



promedio el 64%, esto indica, que la mayor parte de los ejidos que faltarian por certificar y
titular por el PROCEDE en Jalisco, son los de mayor tamaiio en superficie y en poblacion,
y por consecuencia los mas complicados o los que en su caso, resolvieron no incorporarse
al programa (debemos recordar que una de las principales caracteristicas del Programa es
que es voluntario)

Para el caso de la urbanizacion de tierras, el nucleo agrario o sus integrantes
individualmente considerados, tienen la posibilidad de evitar que sus tierras sean invadidas,
expropiadas o ilegalmente enajenadas siempre que opten por alguno de los procedimientos
privatizadores ampliamente comentados en este trabajo de investigacion y previstos en la
legislacion vigente para incorporar tierras de origen social al desarrollo urbano. Dichos
procedimientos privatizadores, permiten que los propietarios originales de la tierra,
atendiendo al destino que tengan (parcelas 0 uso comun) puedan aportarlas a un proyecto
que les permita desarrollarla y/o comercializarla en mucho mejores condiciones, toda vez
que se trata de predios legalmente enajenables y que ademas respetan los instrumentos
municipales de planeacion v desarrollo urbano.

Asimismo los procedimientos privatizadores de tierra de origen social que implican
la voluntad de la asamblea general, deben ser procedimientos que invariablemente,
cuenten con una decision democratica y soberana de las Asambleas ejidales respectivas y
con el objeto de buscar siempre el legitimo beneficio al que tiene derecho el ejidatario, que
de ninguna manera debe se debe permitir que la decision para adquirir el dominio pleno
sobre parcelas, sea inducido o manipulado por la especulacion y voracidad del capital, no
se debe permitir que sean llevados a cabo en condiciones de desventaja para el ejidatario,
que por alguna eventualidad econoémica, se vea obligado a efectuarlos.
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CONCLUSION

El presente trabajo de investigacion ha permitido conocer desde su origen juridico,
el fenomeno que representa la regularizacion de la propiedad social que se ha dado en el
pais, particularmente en Jalisco, en virtud del Programa PROCEDE y la eventual
privatizacion de estas tierras en el Estado, la informacion recabada ha permitido el
acercamiento y analisis de la situacion real del fenomeno, el cual se presenta como una
importante alternativa mas para los ejidatarios y comuneros de este Estado y del Pais, con
el objeto de que en el marco de libertad a la que justamente tienen derecho por ley, puedan
en primera instancia contar con la seguridad juridica que les otorga el PROCEDE sobre su
patrimonio y en segunda, decidir sobre el régimen de propiedad que les parezca mas
conveniente adoptar, para buscar beneficiarse en su calidad de propietarios de poco menos
de la mitad de la propiedad rural en el Estado, dependiendo de la vocacion y potencial
productivo que estas puedan tener.

A mas de diez anos que inicio el programa PROCEDE, quedan por certificar y
titularse mas de la mitad de la propiedad social en Jalisco (56%), superficie que detentan en
su conjunto 274 ejidos y comunidades; que las actividades de las instituciones responsables
del PROCEDE en Jalisco, deben enfocarse a abatir y destrabar las siete problematicas
fundamentales (Conflicto por limites, Nucleos agrarios especificos, juicios y ejecuciones,
rechazo al programa, invasion o despojo, conflictos legales y rezago agrario y/o juridico)
que en su conjunto impiden en el corto y mediano plazo, la certificacion del 80% de los
nicleos agrarios que quedan por certificar y titular, lo cual no quiere decir que la
resolucion de las problematicas menos recurrentes, se puedan descuidar.

De la informacion obtenida, se concluye también que al 31 de enero de 2002, se han
privatizado, 726-44-68 Hectareas de uso comun de tan solo tres nucleos agrarios, por la via
de aportacién de tierras de uso comin a sociedades civiles y mercantiles.

Es importante subrayar que estas tierras han sido aportadas al capital de cinco
sociedades anonimas de capital variable, de las cuales tres tienen por objeto proyectos de
desarrollo de caracter ecoturistico inmobiliarios, que son las que se ubican en la Costa sur
de Jalisco, en el ejido Emiliano Zapata, Municipio de La Huerta, una mas del ejido Lagos
de Moreno, Municipio de su mismo nombre, tiene por objeto el establecimiento de un
parque industrial y la ultima del Ejido San Agustin, Municipio de Tlajomulco de Zaniga,
ubicada en la zona metropolitana de Guadalajara que tiene un objeto contribuir a satistacer
las necesidades de vivienda y equipamiento urbano.

En los cinco casos existentes en Jalisco de incorporacion de estas tierras al capital
social de las sociedades, ya como propiedad plena, han obtenido sin duda valor agregado.
lo que les permitira obtener un pago bastante mas generoso por ellas, que si las enajenaran
como ejidales y al margen de la ley, obtendrian pagos muy limitados, lo cual de ninguna
manera quiere decir que la privatizacion de tierras de origen social, por arte de magia les
confiere mayor valor comercial, sino que las cualidades legales que caracterizan a la
propiedad plena ( uso, aprovechamiento y disposicion absoluta del recurso tierra) las hacen
mas atractivas desde el punto de vista que garantizan sin limitacion alguna el capital de las
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empresas o los particulares, ya que se pueden transmitir sin limitacion alguna, circunstancia
que no sucede con las tierras ejidales, donde si se poseen facultades plenas para el uso y
usufructo de la tierra, pero en el caso de la transmision tiene cierta limitaciones, que
obedecen a la voluntad de otras personas mas, ya sea los representante o en su caso la
asamblea ejidal y no solo al utular

Asi mismo tambien resulta urgente que en virtud de la certeza juridica que ha
proporcionado el Programa PROCEDE y que el Gobierno Federal emprenda una politica
de Estado Integral de fomento al campo para impulsar definitivamente al sector primario a
mejores niveles de vida
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ANEXO 1.
LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE SALINAS

La iniciativa Presidencial con una amplia exposicion de motivos fue sometida al
Constituyente Permanente, esto es el Congreso de la Union y a las Legislaturas locales en
los 31 Estados de la Reptiblica Mexicana en fecha 7 de noviembre de 1991, cuyo texto fue
leido por Jefe del Ejecutivo en el pleno de la Camara de Diputados. Documento que con el
propdsito de no perder detalle, me permito reproducir textualmente a continuacion:

C.C. Secretarios de la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presentes:

El campo es el ambito de la Nacién, donde el cambio es mas apremiante y mas
significativo para el futuro del pais. De su vida hemos heredado tradiciones, sentido de
pertenencia y comunidad. De él surgieron las luchas agrarias que marcaron nuestra historia
y contribuyeron a definir los objetivos nacionales. Con su legado hemos avanzado para
alcanzar mayor justicia y libertad. Hoy el campo exige una nueva respuesta para dar
oportunidades de bienestar a los modos de vida campesina y fortalecer a nuestra nacion.

México tiene mas de 82 millones de habitantes. Cada afio se suman dos millones de
mexicanos a nuestra poblacion. En unos cuantos afios, tenemos que ampliar nuestras
capacidades para acoger a una poblacion adicional del tamafio de la que tenia todo nuestro
pais en 1910. Para lograrlo tenemos que crecer, cambiar el ritmo acelerado. El cambio
deliberado es una necesidad. También es experiencia de nuestra historia. Particularmente en
los iltimos tres afios, la hemos vivido con gran intensidad. De los cambios profundos
hemos salido fortalecidos en nuestra identidad, renovados en nuestra unidad, en nuestra
soberania y en su expresion politica, nuestro nacionalismo.

Los Mexicanos no queremos cambiar para que todo siga igual. Todos juntos, y cada
uno, queremos que el cambio se asocie con progreso. Aspiramos a un ingreso mas elevado
y mejor distribuido, a un piso social que garantice acceso a mas y mejores Servicios y
satisfacciones esenciales, a una nueva relaciéon politica democratica y madura, a un
basamento ético y moral acorde con nuestra compleja realidad, con ello un sentido de
justicia como su direccion principal. Es parte de nuestro nacionalismo.

La decision de cambiar para responder a las necesidades y demandas del pais esta
tomada; es nuestra. No sucede en el vacio ni en es aislamiento, esta inserta en una
transformacion mundial de inmensas proporciones. No podemos ni queremos quedarnos
fuera de ese gran proceso. Sumandonos a él en los términos y condiciones que escojamos,
impediremos que se nos imponga. Le daremos al cambio en México nuestro perfil, nuestra
medida, movilizando nuestro nacionalismo y ejerciendo nuestra soberania. No queremos
cambiar para borrar el pasado como sucede en otras partes, sino para actualizarlo. Hemos
decidido el cambio para preservar y fortalecer lo nuestro, lo cercano y lo importante. La
modemnizacién nacionalista y popular es también la recuperacion de lo profundo, de raices
y memonias, de lo entrafiable.



La modernizacion responde a una nueva realidad y exige respuestas adecuadas. No
podemos acudir a las respuestas del pasado, validas en su tiempo, pero rebasadas frente a
nuestra circunstancia. Nuestro nacionalismo no puede quedar atado a formas de asociacion
o de produccién determinadas. Estd vinculado con fines superiores: soberania, justicia.
democracia y libertad. A esas formas que el nacionalismo adopto en el pasado debemos
reconocimiento, respeto como expresiones de la misma corriente y aspiracion. Fueron, en
su momento, respuestas vivas y vigorosas. Hoy, muchas, ya no son. Nuestras respuestas
atienden a los retos actuales, con base en nuestra memoria historica y con la mirada en el
futuro.

El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva mentalidad. Nos pide
profundizar en nuestra historia y en el espiritu de justicia de la Constitucién para preservar
lo valioso que tenemos. Reclama una clara y precisa comprensién de la realidad y sus
perspectivas futuras para guiammos en lo que debe cambiar. Requiere una respuesta
nacionalista, renovada de las rutinas, que efectivamente impulse la produccion, la iniciativa
y creatividad de los campesinos, el bienestar de sus familias y, sobre todo, proteja nuestra
identidad compartida. Por eso, es preciso examinar el marco juridico y los programas que
atafien al sector rural que sean parte central de la modernizacion del pais y de la elevacion
productiva del bienestar general.

Lo que hemos hecho en la historia y lo que hemos avanzado en estos tres afios nos
permite hoy dar pasos nuevos. Los campesinos demandan una mejor organizacion de su
esfuerzo en una perspectiva clara y duradera, que efectivamente los beneficie y que
contribuya a la fortaleza de la nacién. La sociedad justa del siglo XXI a la que aspiramos
no puede constituirse si perduran las tendencias actuales en el medio rural. Tenemos que
actuar decididamente.

1.- El camino recorrido en la transformacion del campo.

Nuestro nacionalismo en el campo ha fraguado diversas respuestas para cada tiempo y
contexto, que sustentaron la capacidad de enfrentar nuevos retos. De las luchas agrarias
hemos aprendido y debemos ratificar su inconfundible propésito de liberar al campesino y a
su familia de distintas formas de servidumbre; el respeto y el apego a formas de vida en
comunidad; su pasién por la legalidad como instrumento de transformacién y progreso.
Algunos momentos de nuestra historia agraria, que influyeron en nuestra realidad, sefialan
el marco para una nueva transformacion.

a) La experiencia de nuestra historia.- El sistema agrario se conforma, durante la etapa
colonial de nuestra historia, por la asimilacion de la propiedad indigena al marco
juridico espafiol. Antes del contacto con los europeos, la gran diversidad de magnificas
civilizaciones se traducia en variedad de formas de control y acceso a la tierra, desde las
demarcaciones territoriales sin contenido de propiedad en el norte arido, hasta los
complejos sistemas de tenencia de las sociedades jerarquizadas y estratificadas de las
civilizaciones agricolas del centro y sur. Entre estas tltimas, con diferentes modalidades
y combinaciones, se diferenciaban las tierras de las comunidades, las publicas y las
entregadas en usufructo a los sefiores como prebendas derivadas del linaje o de la
distincién en la guerra. En la tradicion ibérica también existia diversidad en las formas



b)

de tenencia: las tierras de la Corona, las de los monarcas, los nobles y la iglesia, la
pequeiia propiedad y la comunal, administrada por los conceptos y los ayuntamientos
de los pueblos. El ejido formaba parte de ésta tltima y se referia a las tierras de uso
comun. Para la expansion transatlantica del Imperio Espafiol todas las tierras que se
ocuparon fueron consideradas regalias, propiedad de la Corona y no de los monarcas.
La Corona transmitié la propiedad de la tierra a los individuos por distintos
mecanismos, el mas frecuente fue la merced o gracia. Vinculada la tierra en un sistema
productivo extensivo, tanto para la ganaderia como para la agricultura con fraccion
animal, su superficie debia ser grande. La propiedad comunal se otorgé a los
asentamientos, a los pueblos y villas fundadas por los colonizadores.

La conformacion de la gran propiedad.- Las Leyes de Indias ordenaron que las
tierras entregadas a los espafioles no se extendieran a costa de las poseidas por
indigenas, pero no establecieron un procedimiento para garantizarlo. Las quejas por
abusos y despojos de tierras y aguas fueron frecuentes. En la Nueva Espafia se opt6 por
asimilar, desde 1567, a la comunidad indigena con las tierras comunales de los
poblados espafioles, estableciendo un fundo legal de alrededor de 100 hectareas.
Algunas comunidades recibieron adicionalmente una merced, que se declaraba
inalienable, a diferencia de las entregadas a los particulares espafioles. Se constituyeron
asi las repiblicas de indios con una base territorial propia y con autoridades indigenas,
subordinadas a los alcaldes y corregidores locales espafioles.

En principio, dentro de las comunidades indigenas se reconocian cuatro areas
diferentes: el poblado, el ejido para su uso comuin, la tierra de propios y arbitrios para el
pago de tributo y gastos de la comunidad y, finalmente, la parcialidad comin
repartimiento para las parcelas que sustentaron a sus integrantes. Esa division pocas
veces se convirti6 en realidad. La extension del fundo legal no permite, o no dejoé de
hacerlo muy pronto, el cumplimiento de las funciones territoriales y sociedades
asignadas a la comunidad. La superficie de las comunidades indigenas fue desde su
origen restringida. La dualidad entre el minifundio y el latifundio se senté desde
entonces en la historia agraria del pais.

La asimilacion de la propiedad indigena al sistema agrario colonial fue un proceso
prolongado e influido por el descenso de la poblacién. Muchos asentamientos indigenas
desaparecieron y otros quedaron casi abandonados. Se dicté una politica de la Corona
para promover en asentamientos mayores, otorgandoles fundos legales. A mediados del
siglo XVII, la poblacién indigena resiente su maxima reduccién, superando apenas al
millon de pobladores. Dado el bajo nimero de europeos, mestizos y africanos
radicados por entonces en el territorio, éste se encontraba severamente despoblado. El
reclamo de los indigenas, a veces expresado en términos agrarios, era de justicia para la
sobre vivencia.

Las encomiendas, concesiones para la colecta del tributo a cambio de la promocion de
la evangelizacion y el control de la poblacion indigena, propiciaron excesos y fueron
extinguidas en época temprana. Pero no se logré frenar el establecimiento de
mayorazgos, que vinculaban las propiedades de un solo duefio e impedian su



c)

fragmentacion entre los herederos. Tampoco se pudo evitar que la iglesia adquiriera una
gran base territorial, mediante la hipoteca, la donacion y la herencia.

La merced onerosa o compra de tierras publicas supuestamente baldias y la
composicion de titulos para amparar superficies mayores a las originalmente otorgadas,
también onerosas, permitieron a la Corona obtener fondos y a los grandes propietarios
ampliar sus extensiones. En la segunda mitad del siglo XVIII, algunos mayorazgos
adquirieron titulos nobiliarios, otorgados por la Corona para solventar problemas
econémicos. Se conformé un sector terrateniente y latifundista cerrado que generé
inequidad. En este marco nacié la hacienda, forma posteriormente dominante de
propiedad.

Al final del siglo XVIII, cuando el pais contaba con cerca de cinco millones de
habitantes aparecieron las expresiones de descontento de los precursores de la
independencia. También los indigenas reclamaron justicia contra el despojo y la
desigualdad, contra la pobreza y la subordinaciéon, que en casos extremos se
manifestaron como rebeliones. Entre los mestizos y las castas también se extendid la
insatisfaccién ya que sufrian prohibiciones especificas para que pudieran adquirir
tierras.

Al anhelo de libertad se sumaron, entre otras razones, la desigualdad en la estructura
agraria que desembocaria en la lucha por la Independencia. Asi lo sefialan las proclamas
y decretos de los insurgentes, en especial los de Hidalgo y Morelos, en que ordenan que
se entregue la tierra a los indios y se les exima de tributo y deudas. Lo ratifican las
reacciones de los Virreyes en que se disponen tardiamente que se reparta la tierra entre
los naturales y que se otorgue el mismo beneficio a las castas. Durante la Primera mitad
del siglo XIX, y en la prolongada guerra civil, la atencion a las demandas agrarias pasé
a segundo término frente a la urgencia politica por crear y consolidar un Estado
soberano. Mientras tanto, los problemas agrarios se agudizaban. En algunas entidades
federativas la comunidad indigena fue despojada de su personalidad juridica.

La reforma en la mitad del siglo XIX.- A partir de 1850 emergié el problema agrario
y adquirié estatuto de propiedad nacional. Su detonador fueron los bienes de “Manos
Muertas”, la propiedad eclesiastica. La Ley Lerdo de 1856, elevada a rango
constitucional en 1857, establecié la propiedad particular de los individuos, como la
modalidad general de tenencia de tierras y ordené la venta o desamortizacion de los
bienes de las corporaciones civiles y religiosas. Las comunidades indigenas fueron
incluidas en esa clasificacion. Conforme a la Ley los indigenas usufructuarios de una
parcela recibirian como pequefia propiedad. Soélo quedaron exceptuados los ejidos
indivisibles que pasaron a ser propiedad de los Municipios, muchas veces distantes
fisica y socialmente de la comunidad. Son escasas las constancias del cumplimiento
final de estas disposiciones.

Diez afios de guerra civil e intervencion extranjera frenaron y distorsionaron la
aplicacion de la legislacion. Se desamortizaron los bienes del clero. La inflexibilidad de
la estructura agraria fue temporalmente superada y la propiedad circulé mas
ampliamente. También, se acentué la distancia entre minifundio y latifundio. Las



propiedades pasaron en un plazo relativamente corto a manos de los hacendados. Ellos
utilizando la compra selectiva, confinaron a las comunidades a su minima extension
territorial. Requerian de una fuerza de trabajo estable para las necesidades de la
hacienda. La expropiacion de los terrenos comunales se compensé con la concesion de
acceso a los antiguos poseedores por medio de la apariencia discrecional y onerosa. Se
establecié un arreglo que permitio la sobre vivencia de la mayoria de los pueblos y el
crecimiento de las haciendas. El arreglo no era estable. frente al malestar creciente en el
campo Mexicano, destaco la pasividad legislativa. Entre 1880 y 1910 solo se expidieron
dos ordenamientos: El decreto sobre colonizacion y compaiiias deslindadoras en 1883 y
la Ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenos baldios de 1893, ambos sobre el
mismo tema. El problema agrario se consideraba legalmente resuelto. Por el
acaparamiento de la tierra y con ella, de la riqueza, frustraba las aspiraciones de libertad
y justicia de los campesinos. Se estaba gestando la gran movilizacion agraria de nuestra
revolucion.

d) El sello Agrario de la Revolucion.- En las dreas mas densamente pobladas y de
asentamientos mas antiguos del centro del Pais, La relacién entre los Pueblos y las
haciendas era de tension constante y de abuso por parte de los hacendados. Los
campesinos podian ser privados del acceso a la tierra que cultivaban como aparceros
por una decisién unilateral de los hacendados. De manera reiterada acudieron a las
instancias judiciales y de negociacidon con sus titulos primordiales, muchas veces
localizados en el archivo general de la nacidén, con su memoria histérica como sustento
del reclamo de justicia. En el marco de la prolongada lucha se renové la representacion
campesina muchas veces. Los papeles pasaban de mano en mano, se conservaban en
secreto para protegerlos. Asi los recibié Emiliano Zapata, quien de la lucha ancestral
derivo sus planteamientos esenciales: Reforma, Libertad, Justicia y Ley. Con los dos
ultimos se rubricé el Plan de Ayala; Con todos ellos, la Ley agraria de los Zapatistas
expedida en octubre de 1915. El reclamo de justicia, de restitucion, la resistencia al
acaparamiento y al abuso, la aguda conciencia de desigualdad y la defensa de lo propio,
conformaron la memoria y la experiencia campesina. Cuando se cerraron las opciones y
las instancias de gestion politica, los pueblos campesinos se incorporaron a la
Revolucidon Mexicana, para restaurar la justicia y la razon. Ese fue el origen y propésito
del articulo 27 constitucional, sin precedente en la historia mundial.

El articulo 27 establecié la propiedad originaria de la Nacion y la facultad de la misma
para imponer modalidades a la propiedad y regular el aprovechamiento de los recursos
naturales para una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su
conservacion. Ordend la restitucion de las tierras a los pueblos, incorporando la Ley del 6
de enero 1915. A partir de este principio se inicio el proceso de nuestra Reforma Agraria,
gesta de magnitud y alcance extraordinarios.

La Reforma Agraria ha sido un proceso dinamico que ha transitado por diversas etapas,
acorde con su tiempo y circunstancia. En su inicio, en el marco de un pais devastado por
una guerra civil, la reforma agraria atendio a los desposeidos con la entrega de la tierra. Era
una sociedad donde casi el setenta por ciento de la poblacién obtenia su sustento de la
produccion agropecuaria. Para acelerar ese proceso fueron realizando ajustes sucesivos.
Leyes, reglamentos y decretos, se agregaron al ritmo que requeria la emergencia hasta



desembocar en la codificacion integral, derivada de la primera reforma al articulo 27
constitucional. En apenas 20 afios a partir de 1917, la mitad de la tierra considerada arable
pasé manos de los campesinos. Un millén setecientos mil de ellos recibieron tierras para su
aprovechamiento agricola, principalmente en 1936 y 1937. La gran propiedad latifundista
fue desarticulada y sustituida.

En 1910, habla 622,000 propiedades, de las cuales el sesenta por ciento eran menores
de cinco hectareas; en el otro extremo 10,000 haciendas mayores de 1,000 hectareas
acaparaban la mitad del terreno nacional y las 110 mas grandes, el quince por ciento,
contaban con 272,000 hectareas en promedio cada una. El esfuerzo redistributivo total
desde 1917 es de enormes proporciones. Se dotd a 26,000 ejidos, mas 2,600.000
ejidatarios, y se restituyo o dio reconocimiento a 2,000 comunidades pobladas con 400,000
comuneros. La mitad del territorio nacional esta en sus manos. La pequefia propiedad
también se transformoé en ese proceso y obtuvo garantias para su permanencia. Hay mas de
un millén de pequefios propietarios, herederos de antiguas posesiones pequefias o
beneficiadas con el reordenamiento de la gran propiedad. Forman parte importante de la
sociedad rural.

Los primeros repartos se hicieron en condiciones excepcionales y precarias. Entre 1917
y 1934 fueron dotados casi un millén de campesinos con una superficie media de 11.6
hectareas cada uno: en ellas sélo 1.7 hectareas eran de cultivo. La dotacion representaba la
diferencia entre la indigencia y la sobre vivencia para los nucleos de poblacion. Se
procedié a la entrega de la tierra pese a la carencia de una reglamentacion precisa. En la
década de los afios veinte se legislo para brindar proteccion a los dotados. Se establecio la
parcela individual inalienable y transferible sélo por herencia como la forma de
aprovechamiento econdmico de la comunidad de los ejidatarios. .

Mas tarde, cuando la demanda de los pueblos y localidades se satisfizo, los
beneficiarios del reparto recibieron tierras mas distantes, dando origen a los nuevos centros
de poblacién en los que se formo el casco urbano dentro de la porcion comiin del ejido. Se
conformaron asi tres areas basicas dentro del ejido con funciones diversas y derechos
especificos y diferenciados: el area comin, la parcela y el centro de poblacién. Cuando el
reparto alcanzo a las plantaciones comerciales y agro exportadoras, durante el gran proceso
de reparto entre 1936 y 1937, se establecieron los ejidos colectivos para no fragmentar las
unidades de produccién. El ejido reflejé una diversidad de condiciones, resultantes de un
proceso que evolucioné de la emergencia a la configuracién de una verdadera comunidad
de productores, como un instrumento de justicia y para el desarrollo.

El reparto de la tierra cultivable se acompaifié por otros procesos que forman parte de
nuestra reforma agraria. Tenian por objeto aumentar produccion y productividad en la
medida que las mejores tierras se iban repartiendo. Desde 1926 se han destinado recursos
publicos para el financiamiento a la produccion rural y el riego. Desde 1939 se cuenta con
instrumentos e instituciones publicas para regular la comercializacion y de abasto. A partir
de 1950 la provision de insumos para la produccién rural ha sido apoyada por el Estado.
Desde 1958 se consagro la reforma agraria integral para apoyar la transformacion de los
ejidos en unidades eficientes para producir en beneficio de sus integrantes. Se ha realizado
una accion permanente de enormes proporciones para brindar acceso a la educacion, salud,



servicios esenciales y comunicacion rural. Todas éstas han sido respuestas a demandas en
condiciones especificas. Hasta mediados de los afios setenta, se sostuvo un crecimiento del
sector agropecuario superior al demografico, que se tradujo en suficiencia productiva y en
un saldo positivo en la balanza comercial.

El reparto agrario ha sido sin duda unos de los procesos sociales mas vinculados con
nuestro nacionalismo. Su extraordinaria vitalidad transformé de raiz a la estructura
propietaria del territorio nacional. Dio prosperidad a la patria y justicia a los campesinos:
los liber6 de la hacienda, restafio las raices de su orgullo y de su sostenimiento, restituyé la
vida del pueblo, de la comunidad, del ejido y se consagré en la Constitucioén y en las Leyes
del pais. Sin embargo, pretender en las circunstancias actuales que el camino nacionalista
debe seguir siendo el mismo de ayer, el del reparto agrario, pone en riesgo los objetivos
mismos que persiguioé la reforma agraria y la Revolucién mexicana. Ese extraordinario
cambio es y seguird siendo motivo de orgullo en nuestra historia. Pero hoy, debemos
emprender nuevos caminos.

Necesitamos cambiar no por que haya fallado la reforma agraria. Vamos a hacerlo por

que tenemos hoy una diferente realidad demograifica, economica y de vida social en el
campo, que la misma reforma agraria contribuyé a tomar y que reclama nuevas propuestas
para lograr los mismos fines nacionalistas. Necesitamos un programa integral de apoyo al
campo para capitalizarlo, abrir opciones productivas y construir medios efectivos que
protejan la vida en comunidad, como la quieren los campesinos de México.
Leccion imborrable de esta gran historia en la tenacidad de las luchas agrarias por justicia y
la profunda fe en la capacidad transformadora de la ley. El camino del cambio, hoy, debe
reconocer las realidades y también actuar conforme a las mejores tradiciones de los
movimientos agrarios de México. Debemos preservar lo valioso que hemos conquistado por
esas luchas del pasado y debemos construir las bases para la lucha actual y futura del
campesino por su libertad, dignidad y bienestar. La presente iniciativa esta inscrita en la
gran corriente historica de nuestra reforma agraria y recupera frente a nuevas
circunstancias, sus planteamientos esenciales. Cumple con el mandato de los
contribuyentes, recoge el sacrificio y la vision de quienes nos precedieron, responde a las
demandas de los campesinos de hoy y alas exigencias de una sociedad fortalecida, plural y
movilizada para la transformacion.

2.- Las nuevas realidades demandan una Reforma de fondo.

Desde el inicio de la gesta revolucionaria de la que surgié la reforma agraria, las
caracteristicas demograficas y econémicas de nuestro pais han cambiado radicalmente. La
urbanizacion de la poblaciéon ha sido la contraparte del proceso de industrializacion,
experiencia compartida por otros paises en desarrollo. Pero en México, la proporcion de
habitantes en el campo, ha permanecido alta en relacion con su participacion en el producto
Esto ha generado un serio problema de distribucion del ingreso entre los distintos sectores
de la economia. Asi, la fuerza de trabajo que labora en el campo, alrededor de la cuarta
parte de la del pais, genera menos de diez por ciento del producto nacional. El resultado es
que los ingresos del sector rural son en promedio casi tres veces menores a los del resto de
la economia.



La mayoria de los productores rurales, sean ejidatarios o pequefios propietarios, son
minifundistas con menos de cinco hectireas de tierra laborable de temporal. A esa
limitacién territorial se agrega las restricciones que disminuyen el margen de autonomia y
su capacidad de organizacion asociacion estable. En el minifundio se presentan
estancamiento y deterioro técnico que se traduce en produccion insuficiente, baja
productividad, relaciones de intercambio desfavorables y niveles de vida inaceptables. Por
ello, la mayoria de los productores y trabajadores rurales viven en condicién de pobreza y
entre ellos se concentra, desproporcionadamente, su expresién extrema, hasta alcanzar
niveles inadmisibles que comprometen el desarrollo nacional. La persistencia de carencias
ancestrales en el campo Mexicano combinadas con el rezago, frente a las transformaciones
recientes nos enfrentan a un reto que no admite dilacién.

La inversion de capital en las actividades agropecuarias tienen hoy pocos alicientes
debido en partes a la falta de certeza para todas las formas de tenencia que se deriva de un
sistema obligatorio para el estado de reparto abierto y permanente; también por las
dificultades de los campesinos, mayoritariamente minifundistas, para cumplir con las
condiciones que generalmente requiere la inversion. Como consecuencia de la baja
inversion el estancamiento en los rendimientos afecta la rentabilidad de muchos cultivos,
que se mantienen en condiciones precarias con subsidios o apoyos que no siempre cumplen
un calara propdsito social.

La inversion publica que en el dltimo medio siglo se ha dirigido al sector agropecuario
no puede tener la magnitud necesaria para financiar, por si sola, la modemizacién
productiva del campo. Otras fuentes de inversion deben sumarse. Ademas, no es solamente
un problema de magnitud, también lo es de eficacia. La inversion del sector piiblico debe
complementarse con la de los productores que conocen directamente el potencial de su
tierra y distinguen la mejor tecnologia para sus exportaciones. En este proceso, la
disponibilidad de financiamiento y las posibilidades de asociacion son fundamentales, al
igual que procesos de comercializacién y transformacion competitivos y eficientes.

La realidad nos muestra que cada vez es mas frecuente encontrar en el campo practicas
de usufructo parcelario y de renta, de asociaciones y mediaria, incluso de venta de tierras
ejidales que se llevan acabo al margen de la ley. Esta situacién esta sefialando una respuesta
de la vida rural al minifundista, a las condiciones de pobreza y a las dificultades para tener
acceso a financiamiento, tecnologia y escalas de produccién rentable. Es claro que estas
practicas cotidianas y extendidas necesitan canalizarse constructivamente por la via del
derecho. Debemos hacerlo también porque al no estar juridicamente amparadas, disminuye
el valor del ingreso que obtienen los campesinos por dichas operaciones y pierden en esos
casos la defensa legal de sus intereses. Sin duda esa situacion resta certidumbre para la
inversion en plazos amplios y, por eso, induce a buscar una explotacion de los recursos
naturales que rinda en el campo mas breve, abriendo la posibilidad de causar, en ese afan,
darios ecoldgicos.

Nuevos enfoques y desarrollos técnicos para el aprovechamiento de los recursos
naturales del territorio no se han reflejado en ajustes al sistema agrario. Persisten formas
que proporcionan depredacion, desperdicio y pobreza entre quienes las practican. Los ricos
y variados recursos de nuestro territorio: los bosques y selvas tropicales, los litorales con
potencial acuicola, las zonas de recoleccién de plantas silvestres, los que tienen potencial
turistico, los yacimientos de minerales no sujetos a concesion, entre otros muchos requieren
de un nuevo planteamiento para ser fuentes productivas y de bienestar para sus poseedores.



Desde hace un cuarto de siglo el crecimiento promedio de la produccion agropecuaria
ha sido inferior al de la poblacion. El débil avance de la productividad afecta no solo al
ingreso de los productores rurales, sino también a los consumidores y a las finanzas
publicas. Ha provocado que una parte importante y creciente de los alimentos esenciales
que consume el pueblo Mexicano tuvieran que adquirirse fuera de nuestras fronteras. Por
eso, reactivar el crecimiento sostenido mediante la inversion es el desafio central del campo
mexicano y es condicion ineludible para superar pobreza y marginacién.

El sector agropecuario fue uno de los mas afectados por la inestabilidad econémica, la
incertidumbre cambiaria y la inflacion. El notable avance tecnolégico, particularmente en la
agricultura, no ha permeado sustancialmente nuestro campo. De igual manera, el
procesamiento y comercializacion de productos agropecuarios ha adquirido gran
complejidad tecnoldgica y mercantil: su débil incorporacion reduce competitividad. La
estabilizacién lograda en los 1ltimos tres afios sienta con firmeza las bases para que los
cambios estructurales que se proponen en esta iniciativa permitan el arranque de un nuevo
proceso de crecimiento en el agro.

En el medio rural se ha manifestado una exigencia para emprender una reforma al
fondo del marco juridico para conducir el esfuerzo de los Mexicanos en el campo, hacer
que impere mas justicia y se pueda responder a las nuevas realidades econémicas y
sociales. Debemos reconocer realidades e introducir los cambios necesarios para darle
viabilidad a nuestras potencialidades, para tener acceso en nuestros propios términos al
proceso de transformaciéon que el mundo vive. La vision y el talento de los contribuyentes
nos ha dotado de una direccion precisa para propiciar cambio y crecimiento, procurar
justicia y combatir pobreza. La inmovilidad nos llevaria a un estado de inviabilidad e
injusticia social. Debemos actualizar nuestra reforma agraria para incrementar la libertad y
la autonomia de todos los campesinos en la realizacion de sus aspiraciones de justicia.

3.- La propuesta de la reforma al Articulo 27 Constitucional

La direccion y el sentido de los cambios necesarios estan claramente definidos por
nuestra historia y por el espiritu que le imprimieron los constituyentes al Articulo 27 de
nuestro ordenamiento supremo. Esta norma establece la propiedad originania de la Nacién y
somete las formas de propiedad y uso al interés publico. Por eso, realizar los ajustes que
demanda la circunstancia Nacional es cumplir con el espiritu del constituyente. Esta norma
constitucional condensa nuestro sistema agrario, sin precedente en su concepcion y alcance.
No solo representa un ideal vigente, si no, que ha tenido un efecto formidable en la
configuracion social de nuestro pais. La propiedad originaria de la Nacion sobre las tierras
y aguas es norma esencial de los mexicanos.

El articulo 27, el constituyente de Querétaro establecio decisiones politicas
fundamentales, principios fundadores de la institucion de la propiedad en México.
Ratificamos y respetamos estas decisiones historicas para nuestra Nacion. Por ello, se
mantienen en el texto del articulo 27, la propiedad originaria de la nacion sobre las tierras y
aguas; primer parrafo, el dominio directo, inalienable e imprescriptible, sobre los recursos
naturales que el mismo articulo establece. En particular, se ratifica y mantiene la decision
que da a la Nacion la explotacion directa del petroleo, los carburos de hidrogeno y los
materiales radiactivos, ademas de la generacion de la energia eléctrica para el servicio
publico y nuclear, parrafos tercero a séptimo. Tampoco se modifica la potestad de ejercer
derechos en la zona economica del mar temtonal, parrafo octavo, y la facultad de



expropiar, determinar la utilidad publica y fijar la indemnizacién correspondiente, parrafo
segundo y fraccion VI, parcialmente. Permanecen las obligaciones del Estado de impartir
justicia expedita y de promover el desarrollo rural integral, fracciones IX y XX:

3.1 Objetivos de la Reforma: Justicia y Libertad.

Ampliar justicia y libertad es el objetivo de esta reforma, como lo han sido los de las
luchas agrarias que nos precedieron. Busca promover cambios que alienten una mayor
participacién de los productores del campo en la vida nacional que se benefician con
equidad de su trabajo, que aprovechan su creatividad y que todo ello se refleje en una vida
comunitaria fortalecida y una Nacién mas prospera. Para lograrlo, los cambios deben
proporcionar certidumbre en la tenencia y en la produccién para ejidatarios,
comuneros y pequeiios propietarios. Parte esencial del propésito de justicia es revertir el
creciente minifundio en el campo, este proviene en gran parte de la obligacion de segur
repartiendo tierras y de la falta de formas asociativas estables. Los cambios deben, por ello,
ofrecer los mecanismos y las formas de asociacién que estimulen una mayor inversién y
capitalizacion de los predios rurales, que eleven produccién y productividad y abran un
horizonte méas amplio de bienestar campesino. También deben fortalecer la vida
comunitaria de los asentamientos humanos y precisar los derechos de ejidatarios y
comuneros, de manera que se respeten las decisiones que tomen para el aprovechamiento
de sus recursos naturales.

3.2 Lineamientos y Modificaciones.

a) Dar certidumbre juridica en el Campo.

El fin del reparto agrario.- La obligacién constitucional de dotar a los pueblos se
extendio para atender a los grupos de individuos que carecian de tierra. Esta accion
era necesaria y posible en un pais poco poblado y con vastas extensiones por
colonizar. Ya no lo es mas. La poblacidn rural crece, mientras que la tierra no varia
de extension. Ya no hay tierras para satisfacer esa demanda incrementada por la
dindmica demografica. Los dictamenes negativos del cuerpo consultivo agrario,
derivados de que no se localizaron tierras afectables para atender solicitudes, ya son
tan numerosos como todas las dotaciones realizadas desde 1917. Resoluciones
recientes especifican que la tierra entregada no es apta para su aprovechamiento
agropecuario. Nos enfrentamos a la imposibilidad para dotar a los solicitantes de
tierra. Tramitar solicitudes que no pueden atenderse introduce incertidumbre, crea
falsas expectativas y frustracién, inhibe la inversion en la actividad agropecuaria,
desalentando, con ello, mayor productividad y mejores ingresos para el campesino.
Debemos reconocer que culminé el reparto de la tierra que establecio el articulo 27
constitucional en 1917 y sus sucesivas reformas.

Al no haber nuevas tierras la pulverizacidn de las unidades existentes se estimula al
interior del ejido y en la pequefia propiedad. Tenemos que revertir el crecimiento
minifundio y fraccionamiento en la tenencia de la tierra que, en muchos casos, ya ha
rebasado las posibilidades de sustentar plenamente a sus poseedores. La realidad
muestra que hay que establecer legalmente que el reparto ya fue realizado dentro de
los limites posibles. La sociedad rural exige reconocerla con vigor y urgencia. La



b)

Nacién lo requiere para su desarrollo y modemizacién. Por eso, propongo derogar
las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, XVI en su totalidad y la fraccion XV y el
parrafo tercero, parcialmente. En estas disposiciones hoy vigentes, se establece una
reglamentacion detallada de los mecanismos e instituciones encargadas de la
ampliacion del reparto. Con su derogacidn, este también termina.

Se propone que en la fraccion XVII se mantenga, exclusivamente, el caso de
fraccionamiento de predios que excedan a la pequefia propiedad. Establece los
procedimientos para llevarlo a cabo e instruye al propietario, en ese caso a enajenar
el excedente en un plazo de dos afios; de no cumplirse, procedera a la venta
mediante publica almoneda. De esta manera quedard restablecido el régimen
ordinario que resguarda los principios basicos y originales en materia agraria,
prescindiendo de la regulacidon extraordinaria y transitoria que fue necesario
prescribir para lograr el reparto masivo de tierras.

Ahora tenemos que consolidar e impulsar la obra resultante del reparto agrario,
ofrecer al campesino los incentivos que le permitan aprovechar el potencial de su
tierra, abrir opciones productivas que eleven su nivel de vida y el de su familia. Es
necesario propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y en la pequefia propiedad que fomente capitalizacion, transferencia y
generacion de tecnologia para asi contar con nuevas formas de creacion de riqueza
en provecho del hombre del campo.

La reforma agraria ingresa a una nueva etapa. Para ello es esencial la superacion del
rezago agrario. Los legitimos derechos de toda tenencia de la tierra deben quedar
planamente establecidos y documentados por encima de toda duda para quedar
como definitivos. Eso exige de un esfuerzo de gran magnitud. Mediante el uso
preferente de la via conciliatoria y con acciones de procuracién y gestoria para los
pueblos campesinos, es posible resolverlo. La claridad de los titulos agrarios es un
instrumento de imparticion de justicia cuya procuracion presidié desde su origen el
espiritu del Articulo 27 constitucional.

La justicia agraria.- Para garantizar la imparticion de justicia y definitividad en
materia agraria se propone establecer en el texto constitucional en la fraccién VII
tribunales federales agrarios, de plena jurisdiccion ellos estarian dotados con
autonomia para resolver, con apego a la ley y de manera expedita, entre otros los
asuntos relativos a la tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre ellos
y las referentes a sus limites. Con ello, se constituye el procedimiento mixto
administrativo-jurisdiccional derivado de la necesidad de una inmediata ejecucién.

Capitalizar al campo.

Para reactivar la produccién y establecer de manera sostenida su crecimiento son
necesarios los cambios que atraigan y faciliten la inversion en las proporciones que
el campo ahora demanda. Para lograrlo, se requiere seguridad, pero también nuevas
formas de asociacion donde imperen equidad y certidumbre, que estimule la
creatividad de los actores sociales y se compartan riesgos. Se mantienen los limites
de la pequena propiedad, pero se superan las restricciones productivas del
minifundio para lograr, mediante la asociacion las escalas de produccién adecuadas.
Por ello, conviene eliminar los impedimentos a las sociedades mercantiles para dar
capacidad a los productores de vincularse efectivamente en las condiciones del
mercado.



La pequefia propiedad.- La pequefia propiedad es consubstancial a la reforma
agraria y la constitucién la protege. La decisién se preserva y ratifica, aunque se
actualiza con el fin de dar paso a las asociaciones que permitan su capitalizacién y
el aprovechamiento de mayores escalas de produccion. Por eso, esta iniciativa
mantiene los limites de extension a la pequefia propiedad. Con ello se conservan los
aprovechamientos familiares y las unidades productivas del ranchero individual.
Con el fin del reparto agrario los certificados de inafectabilidad, necesarios en su
momento para acreditar la existencia de la pequefia propiedad, ya no lo seran. La
proteccién constitucional plena ya no estard condicionada a la obtencién de dichos
certificados. Asi reintegramos un sistema de amplia protecciéon a favor de la
seguridad juridica de todos.

Para revertir el deterioro de nuestros bosques y estimular su aprovechamiento
racional, se propone definir el concepto de pequeiia propiedad forestal, asimilandola
al limite de 800 hectéreas, que prevé la actual fraccién XV. La intencién es clara:
Los aprovechamientos forestales ligados a plantaciones industriales o
regeneraciones modernas requieren de extensiones suficientes para alcanzar
rentabilidad.

Nuestro pais cuenta con proporciones muy bajas de tierras agricolamente
aprovechables con respecto del total del territorio. Por ello, el texto vigente protege
las mejoras en la calidad que introduzca el propietario, aunque por virtud de estas
mejoras los predios rebasen la extensién de la pequefia propiedad. La iniciativa
conserva este estimulo y lo refuerza al admitir que las tierras sean aprovechadas
permitiendo la flexibilidad necesaria para cambiar el uso agropecuario. Esto abrira
al cultivo extensiones que hoy son yermos o predios de infima calidad, en beneficio
de nuestra agricultura nacional. Para ello se modifica el texto del ultimo parrafo de
la fraccion XV.

Nuevas formas de asociacion.- La produccién agropecuaria, en todo el mundo, es
cada dia mas compleja y requiere de escalas adecuadas y formas de organizacién
mas grandes y especializadas. No podemos quedarnos atras de esos procesos
globales de los que formamos parte. Requerimos ajustes a nuestra agricultura para
estimular su capacitacién y, asi, superar el estancamiento. La desigualdad entre los
productores rurales y otros sectores nos coloca en desventaja y nos hace
vulnerables, mina la convivencia social y atenta contra el desarrollo de nuestra
economia.

Tenemos un gran espacio para avanzar con incrementos considerables en la
produccién, productividad y el valor agregado. Necesitamos mas inversion publica
y privada, mayor flujo tecnolégico para el campo y que estos se sumen al esfuerzo
de los campesinos. Tanto en la pequefa propiedad como en la ejidal se necesitan
opciones para alcanzar las escalas técnicas y econémicas de la modema unidad
agropecuaria y forestal, respetando los limites que la constitucion establece en la
propiedad individual. Ello es posible facilitando formas de asociacién que agrupen
tierra para la produccion. La mayoria de los propietarios privados son minifundistas
que forman parte de las comunidades rurales, con frecuencia y en condiciones tan
severas y restringidas como de los ejidatarios. Por eso, la reforma debe estimular la
capacitacion y las asociaciones en cada uno de los tipos de propiedad y entre ellos,
para asegurar su capitalizacion y su viabilidad.



c)

Conviene, por eso, permitir la participacion de las sociedades por acciones en la
propiedad y produccion rural, regulando al mismo tiempo la extension maxima, el
nimero de socios que su tenencia accionaria se ajuste a los limites impuestos a la
pequeiia propiedad. En el caso de pequefias propiedades estas podran formar parte
del patrimonio de la sociedad y en le caso de ejidos, estos podran adoptar formas
societarias, incluso mercantiles, para atraer socios aportantes de recursos. Con ello,
se proporcionara el flujo de capital hacia las actividades agropecuarias, asi como la
introduccion de técnicas de produccion, administracion y comercializacion
modemnas en una relacion respetuosa y equitativa.

Desde hace casi una década el anonimato en la propiedad accionaria dejo de existir
y, con ello, se evita el riesgo de la formacion de latifundios encubiertos. El tiempo
del latifundio es el pasado no mas propiedad individual de enormes extensiones e
improductivas. No lo permitiremos en la ley, ni lo tolerara la practica social. Los
limites de la pequefia propiedad son garantia socialmente acordadas para la equidad.
Se reafirma esa decisién historica. Se abren, asi, las posibilidades para el uso
racional de la tierra, sin afectar el consenso en contra de la acumulacién injusta.

Para lograr los cambios que promueva la capitalizacion del campo, esta iniciativa
propone la reforma de las fracciones IV y VI del articulo 27 constitucional,
eliminando las prohibiciones a las asociaciones mercantiles y estableciendo los
criterios generales que deben satisfacer. Para la operacion de empresas por acciones
en el campo, La ley determinara los limites y los requisitos y condiciones para
formar una sociedad mercantil por acciones, propietaria de terrenos risticos. Se
desea promover nuevos vinculos entre actores productivos, pero también proteger al
campesino en su asociacién con socios mercantiles y garantizar que las sociedades
no se orienten hacia la concentracion de tierra ociosa o con fines especulativos.
También se suprime en la fraccion VI la prohibicion genérica a las corporaciones
civiles de poseer, tener en propiedad o administren bienes raices.

Confiamos en crear las condiciones para que la capacidad organizativa de los
productores conjunten recursos y esfuerzos en términos equitativos y transparentes,
independientemente de la modalidad en la tenencia de la tierra. Por ello es
indispensable dar claridad en la ley y a las modalidades de accion y otras formas
contractuales para la produccion. Con estas modificaciones reconocemos la realidad
y la orientamos al brindar certeza y proteccion legal a practicas organizativas que ya
se vienen llevando a cabo en el campo Mexicano. Promovemos, La via de la
asociacion, la compactacion productiva de la tierra para incrementar rentabilidad y
mejorar el acceso al valor agregado. Todo a partir de la libertad y voluntad de los
productores rurales.

Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal.

La reforma se propone reafirmar las formas de tenencia de la tierra derivadas de la
gesta agraria de los mexicanos y adecuarlas a las nuevas realidades del pais. Cada
una de ellas tiene origen y proposito en los intereses y la interaccién entre grupos
historicamente conformados.



ANEXO 2.

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma el Articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Repiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme
el siguiente

DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION
DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION, ASI COMO DE LAS TREINTA Y UNA HONORABLES LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL PARRAFO TERCERO Y LAS
FRACCIONES 1V; VI, PRIMER PARRAFO; VII; XV Y XVII; ADICIONADOS LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION XIX; Y DEROGADAS LAS
FRACCIONES X A XIV Y XVI, DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero y las fracciones IV; VI, primer
parrafo; VII; XV y XVII; se adicionan los parrafos segundo y tercero de la fraccion XIX; y
derogadas las fracciones X a XIV y XVI, del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



TEXTO ANTERIOR

TEXTO VIGENTE

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio Nacional, corresponde
originariamente a la nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por
causa de utilidad puoblica y mediante
indemnizacioén.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piiblico, asi
como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictara las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destino de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacién,
conservaciéon, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para
disponer en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades; para
el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacion; para la creacion de
nuevos centros de poblacién agricola con
tierra y aguas que les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad. Los
nicleos de poblacion que carezcan de tierras

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio Nacional, corresponde
originariamente a la nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por
causa de utilidad puablica y mediante
indemnizacion.

La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi
como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictara las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, l
usos, reservas y destino de tierras, aguas y|
bosques, a efecto de ejecutar obras pﬁb]icas';
y de planear y regular la fundacion, |
conservaciéon, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para
disponer en los términos de la ley|
reglamentaria, la organizacion y explotacion |
colectiva de los ejidos y comunidades; para |
el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; |
para el fomento de la agricultura, de la|
ganaderia, de la silvicultura y de las|
demas actividades econémicas en el medio |
rural, y para evitar la destruccion de los |
elementos naturales y los dafios que la|
propiedad pueda sufrir en el perjuicio de
la sociedad.




y aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su
poblacion, tendran derecho a que se les dote
de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequeiia
propiedad agricola en explotacion.

Corresponde a la Nacién el dominio directo
de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zocalos
submarinos de la islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depositos
cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de tierras preciosas, de sales de
gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los

Productos derivados de la descomposicion
de las rocas, cuando su explotacién necesite
trabajos subterraneos; los yacimientos
minerales u orginicos de materias
susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petroleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio Nacional,
en la extensién y términos que fije el
derecho internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los
mares territoriales en la extensién y en
términos que fije el derecho internacional;
las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen
pen'nanentememe o intermitentemente con el
mar; las de los lagos interiores de formacion
natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicie las primeras
aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas, o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o

Corresponde a la Nacién el dominio directo

de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas; de todos los

minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas 0 yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de tierras preciosas, de sales de
gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los

productos derivados de la descomposicién
de las rocas, cuando su explotacién necesite

trabajos subterraneos; los yacimientos
minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizados como

fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petréleo y todos los carburos de
hidrégeno soélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio Nacional,
en la extension y términos que fije el
derecho internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los
mares territoriales en la extensién y en
términos que fije el derecho internacional;
las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen
permanentemente o intermitentemente con el
mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicie las primeras
aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas, o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o




intermitentes y sus afluentes directos e
indirectos, cuando el cauce de aquellas en
toda su extension en parte de ellas, sirva de
limite el territorio Nacional, o dos entidades
federativas, o cuando pase de una Entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la Republica; la de los lagos, lagunas o
esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mas
entidades o entre la Republica y un pais
vecino; o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero entre dos Entidades Federativas o
a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o rniveras de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad
Nacional, y las que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos o riberas de los
lagos y corrientes interiores en la extension
que fije la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio
del terreno; pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos,
el Ejecutivo federal podrd reglamentar su
extraccion y utilizacion y aun establecer
zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad Nacional. Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la numeracién
anterior, se consideraran como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por
los que se encuentren sus depdsitos, pero si
se localizaran en dos o mas predios, el
aprovechamiento de esta agua se considerara
de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes Mexicanas, no podran
utilizarse mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las

intermitentes y sus afluentes directos e
indirectos, cuando el cauce de aquellas en
toda su extension en parte de ellas, sirva de
limite el territorio Nacional, o dos entidades
federativas, o cuando pase de una Entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la Republica; la de los lagos, lagunas o
esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas
entidades o entre la Repiblica y un pais
vecino; o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero entre dos Entidades Federativas o
a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riveras de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad
Nacional, y las que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos o riberas de los
lagos y corrientes interiores en la extension
que fije la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefo
del terreno; pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos,
el Ejecutivo federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacion y ain establecer
zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad Nacional. Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la numeracién
anterior, se consideraran como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por
los que se encuentren sus depdsitos, pero si
se localizaran en dos o mas predios, el
aprovechamiento de esta agua se considerara
de utilidad puiblica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes Mexicanas, no podran
utilizarse mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las




reglas y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacién de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de
los que se efectien o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones,
y su inobservancia dard lugar a la
cancelacion de esta. El Gobiemo Federal
tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haridn por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratindose de petréleo y de los
carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni
substituiran los que en su caso, se hayan
otorgado y la Nacidon llevard acabo la
explotacién de estos productos, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria
respectiva.

Corresponde exclusivamente a la Nacién
generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio piblico. En
esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares y la Nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el
aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generaciéon de energia
nuclear y la regulacion de sus aplicaciones
en otros propoésitos. El uso de la energia
nuclear solo podra tener usos pacificos.

La Naciéon ejerce una zona economica
exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, los derechos de soberania y
las jurisdicciones que determinen las leyes
del Congreso. La zona econémica exclusiva
se extendera a doscientas millas nauticas
medidas a partir de la linea de base desde la

reglas y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucién y comprobacion de
los que se efectien o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones,
y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de esta. El Gobiemo Federal
tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratindose de petrdleo y de los
carburos de hidrégeno solidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgarin concesiones ni contratos, ni
substituiran los que en su caso, se hayan
otorgado y la Nacién llevara acabo la
explotacion de estos productos, en los
términos que sefale la ley reglamentaria
respectiva

Corresponde exclusivamente a la Nacién
generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico. En
esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares y la Nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el
aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia
nuclear y la regulacion de sus aplicaciones
en otros propdsitos. El uso de la energia
nuclear sélo podra tener usos pacificos.

La Nacién ejerce una zona economica
exclusiva situada fuera del mar territonal y
adyacente a éste, los derechos de soberania y
las jurisdicciones que determinen las leyes
del Congreso. La zona econémica exclusiva
se extendera a doscientas millas nauticas
medidas a partir de la linea de base desde la




cual se mide el mar territorial. En los casos
en que esa extension produzca una
superposicién con la zonas econdmicas
exclusivas de otros Estados, la delimitacion
de las respectivas zonas se hara en la medida
en que resulte necesario, mediante acuerdo
con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacion, se regira por las
siguientes prescripciones:

I. Sélo los Mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades Mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas
o aguas. El Estado podrd conceder los
mismos derechos a extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como Nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar, por lo
mismo, la proteccion de sus gobiemos por lo
que se refiere a aquellos, bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacién, los bienes que
hubiere adquirido en virtud del mismo. En
una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningin motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre las tierras y
aguas. El Estado, de acuerdo con los
intereses publicos intemos y los principios
de reciprocidad, podrd a juicio de la
Secretaria  de  Relaciones, conceder
autorizacion a los Estados Extranjeros para
que adquieran en el lugar e permanente de
los poderes federales, la propiedad privada
de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o
legaciones.

II. Las asociaciones religiosas denominadas
iglesias, cualquiera que sea su credo, no
podrin en ningun caso, tener capacidad para
adquirir, poseer o ministrar bienes raices, ni
capitales, impuestos sobre ellos; los que

cual se mide el mar territorial. En los casos
en que esa extension produzca una
superposicion con las zonas econdmicas
exclusivas de otros Estados, la delimitacion
de las respectivas zonas se hara en la medida
en que resulte necesario, mediante acuerdo
con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacion, se regira por las
siguientes prescripciones:

I. So6lo los Mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades Mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas
o aguas. El Estado podrad conceder los
mismos derechos a extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como Nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar, por lo
mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo
que se refiere a aquellos, bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacién, los bienes que
hubiere adquirido en virtud del mismo. En
una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningin motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre las tierras y
aguas. El Estado, de acuerdo con los
intereses publicos internos y los principios
de reciprocidad, podrd a juicio de la
Secretaria de  Relaciones,  conceder
autorizacién a los Estados Extranjeros para
que adquieran en el lugar e permanente de
los poderes federales, la propiedad privada
de bienes inmuebles necesarios para el

servicio directo de sus embajadas o
legaciones.
II. Las asociaciones religiosas que se

constituyen en los términos del articulo
130 y su ley reglamentaria tendrin
capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes




tuvieren actualmente, por si o por interposita
persona, entraran al dominio de la Nacién
concediéndose  acciéon  popular  para
denunciar los bienes que se hallaren en tal
caso. La prueba de presunciones sera
bastante para declarar fundada la denuncia.
Los templos destinados al culto piblico son
propiedad de la Nacion, representada por el
gobiemo federal, quien determinara los que
deben continuar destinados a su objeto. Los
obispados, casas curales, seminarios, asilos o
colegios de asociaciones religiosas,
conventos o cualquier otro edificio que
hubiere sido construido o destinado a la
administracién, propaganda o ensefianza de
un culto religioso, pasaran desde luego de
pleno derecho al dominio directo de la
Nacion, para destinarse exclusivamente a
los servicios publicos de la federacién o de
los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
Los templos que en los sucesivos se
erigieren para el culto publico, seran
propiedad de la Nacién;

III. Las instituciones de beneficencia publica
o privada, que tengan por objeto el auxilio
de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusion de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier
otro objeto licito, no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su
objeto, inmediato o directamente destinados
a él; pero podran adquirir, tener y
administrar capitales impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de imposicién
no excedan de diez afios. En ninglin caso las
instituciones de esta indole podran estar bajo
el patronato, direccion, administracion,
cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas, ni de ministros de
los cultos o de sus asimilados, aunque éstos
o aquellos no estuvieren en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales, por
acciones, no podran adquirir, poseer o
administrar fincas risticas. Las sociedades
de esta clase que se constituyeren para

que sean indispensables para su objeto,
con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria;

III. Las instituciones de beneficencia publica
o privada, que tengan por objeto el auxilio
de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusion de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier
otro objeto licito, no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su
objeto, inmediato o directamente destinados
a él, con sujecion a lo que determine la
Ley Reglamentaria;

IV.- Las sociedades mercantiles por|
acciones podran ser propietarias de|
terrenos risticos pero tinicamente en la |
extension que sea necesaria para el |




explotar cualquier industria fabril, minera,
petrolera, o para algin otro fin que no sea
agricola, podré adquirir, poseer o administrar
terrenos unicamente en la extension que sea
estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos
indicados, vy el Ejecutivo de la Unidn, o de
los Estados, fijaran en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y rmisticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podran tener en propiedad o
en administracion mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto
directo.

VI. Fuera de las corporaciones que se
refieren las fracciones II, IV y V, asi como
los nicleos de poblacion que de hecho o por
derecho guarden el Estado comunal, o de los
niicleos dotados, restituidos o constituidos en
centro de poblacion agricola, ninguna otra
corporacion civil podra tener en propiedad o
administrar por si bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la 1nica
excepcion de los edificios destinados
inmediata y directamente al objeto de la

cumplimiento de su objeto.

En ningin caso las sociedades de esta
clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a las actividades agricolas,
ganaderas y forestales en mayor extension
que la respectiva equivalente a veinticinco
veces los limites sefialados en la fraccion
XV de este articulo. La ley reglamentaria
regulara la estructura de capital y el
nimero minimo de socios de estas
sociedades, a efecto de que las tierras
propiedad de la sociedad no excedan en
relacion con cada socio los limites de la
pequeio propiedad. En este caso, toda
propiedad accionaria individual,
correspondiente a terremos risticos, seri
acumulable para efecto de computo.
Asimismo, la Ley seiialara las condiciones
para la participacion extranjera en dichas
sociedades.

La propia Ley establecerid los medio de
registro y control necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto por esta
fraccion;

V. Los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y risticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podran tener en propiedad o
en administracion mas bienes raices que los
enteramente necesarios para Ssu objeto
directo.

VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los Municipios de toda la
Repiiblica, tendran plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios piblicos.




institucién. Los Estados y el Distrito Federal,
lo mismo que los Municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para
adquirir o poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la federacion y de los Estados
en sus respectivas  jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacion de la propiedad privada
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa, hara la  declaracion
correspondiente. El precio que se fijara
como indemnizacidn a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que esta valor haya sido
manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por el de un modo
tacito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad
particular de las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal, sera lo nico que
debera quedar sujeto a juicio pericial y
resolucion judicial. Esto mismo se observara
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que
corresponden a la Nacién por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara
efectivo por el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de
los Tribunales correspondientes, que se
dictara en el plazo maximo de un mes, las
autoridades  administrativas  procederan
desde luego a la ocupacion, administracion,
remate o venta de las tierras o aguas de que
se trate y todas sus accesiones,

Sin que en ningun caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes de
que se dicte sentencia ejecutoriada;

Las leyes de la federacion y de los Estados
en sus respectivas  jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacién de la propiedad privada
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa, hara la  declaracién
correspondiente. El precio que se fijara
como indemnizacion a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por el de un modo
tacito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad
particular de las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la
asignaci6n del valor fiscal, seré lo tinico que
debera quedar sujeto a juicio pericial y
resolucién judicial. Esto mismo se observara
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que
corresponden a la Nacién por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hard
efectivo por el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de
los Tribunales correspondientes, que se
dictara en el plazo maximo de un mes, las
autoridades  administrativas  procederan
desde luego a la ocupacién, administracion,
remate o venta de las tierras o aguas de que
se trate y todas sus accesiones,

Sin que en ninglin caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes de
que se dicte sentencia ejecutoriada;




VIL. Los niicleos de Poblacién, que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comin
las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que les hayan restituido o
restituyeren.

Son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos
comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos o mas nicleos de poblacion. El
Ejecutivo federal se abocara al conocimiento
de dichas cuestiones y propondra a los
interesados la resolucidn definitiva de las
mismas. Si estuvieren conformes la
proposiciéon del ejecutivo tendra fuerza de
resolucion definitiva y serd irrevocable; en
caso contrario, la parte o partes inconformes,
podran reclamar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sin perjuicio de la
ejecucion inmediata de la proposicion
presidencial.

La Ley fijara el procedimiento breve
conforme al cual deberin tramitarse las
mencionadas controversias.

VII. Se reconoce la personalidad juridica
de los niicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades
productivas.

La ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y
fortalecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, protegera la
tierra para el asentamiento humano y
regulara el aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comin y la
provision de acciones de fomento
necesarias para elevar el nivel de vida de
sus pobladores.

La ley con respeto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus  recursos
productivos, regulara el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatrio sobre su parcela.
Asimismo establecerid los procedimientos
por los cuales ejidatarios y comuneros,
podran asociarse entre si, con el Estado o
con terceros y otorgar el uso de sus
tierras, y, tratindose de ejidatarios
transmitir sus derechos parcelarios entre
los miembros del niicleo de poblaciéon;
igualmente fijard los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacion de parcelas se respetara el
derecho de preferencia que prevea la ley.
Dentro de un mismo niicleo de poblacién,

ningin ejidatario podra ser titular de mas |

tierra que la equivalente al 5% de las
tierras ejidales. En todo caso, Ila
titularidad de las tierras a favor de un
solo ejidatario, debera ajustarse a los
limites sefialados en la fraccion XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo
del niicleo de poblaciéon ejidal o comunal,




VIIIL Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas
y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones 0
comunidades, hechas por los jefes
politicos, cualquiera otra autoridad local,
en contravencion a lo dispuesto en la ley
del 25 de junio de 1856 y demas leyes,
disposiciones relativas.

Todas las concesiones, composiciones o
ventas de tierras, aguas o montes, hechas
por las secretarias de fomento, hacienda
o cualquiera otra autoridad federal, desde
el primero de diciembre de 1876, hasta la
fecha con las cuales se haya invalidado y
ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de comuin repartimiento o cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o
comunidades y nicleos de poblacion.
Todas las diligencias de apeo o deslinde;
transportes, enajenaciones © remates
practicados durante el periodo de tiempo
a que se refiere la fraccion anterior, por
compaiiias, jueces y otras autoridades de
los estados o de la federacion, con los
cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos, terrenos de comin
repartimiento, o de cualquier otra clase,
pertenecientes a nucleos de poblacion.

b)

c)

Quedan exceptuadas de la nulidad
anterior, uUnicamente las tierras que
hubieren  sido  tituladas en los

repartimientos hechos con apego a la ley
del 25 de junio de 1856 y poseidas en

con la organizacién y funciones que la ley
seiiala. El comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democriticamente en
los términos de la ley, es el organo de
representacién de nicleo y el responsable
de ejecutar las resoluciones de Ila
asamblea.

La restitucion de las tierras, bosques y
aguas a los nicleos de poblacién se hara
en los términos de la ley reglamentaria.

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas
y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes
politicos, cualquiera otra autoridad local,
en contravencion a lo dispuesto en la ley
del 25 de junio de 1856 y demas leyes,
disposiciones relativas.

Todas las concesiones, composiciones o
ventas de tierras, aguas o montes, hechas
por las secretarias de fomento, hacienda
o cualquiera otra autoridad federal, desde
el primero de diciembre de 1876, hasta la
fecha con las cuales se haya invalidado y
ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de comiin repartimiento o cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o
comunidades y nicleos de poblacion.
Todas las diligencias de apeo o deslinde;
transportes, enajenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo
a que se refiere la fraccion anterior, por
compaiiias, jueces y otras autoridades de
los estados o de la federacion, con los
cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos, terrenos de comin
repartimiento, o de cualquier otra clase,
pertenecientes a nucleos de poblacion.

b)

<)

Quedan exceptuadas de la nulidad
anterior, unicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los

repartimientos hechos con apego a la ley
del 25 de junio de 1856 y poseidas en




nombre propio a titulo de dominio por
mas de diez afios, cuando su superficie
no exceda de cincuenta hectareas

IX. La division o reparto que se hubiere
hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algin nicleo de poblacion y en la
que haya habido error o vicio, podrd ser
nulificada cuando asi lo soliciten las tres
cuartas partes de los vecinos que estén en
posesion de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la division, o una cuarta parte de
los mismos vecinos cuando estén en
posesion de las tres cuartas partes de los
terrenos;

X. Los niicleos de la Poblacién que carezcan
de ejidos o que no puedan lograr su
restitucion por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o por que
legalmente hubieren sido enajenados, seran
dotados con tierras y aguas suficientes para
construirlos, conforme a las necesidades de
su poblacién, sin que en ningin caso deje de
concedérseles la extension que necesiten, y
al efecto se expropiara por cuenta del
gobierno federal, el terreno que baste a ese
fin, tomandolo del que se encuentre
inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de
dotacién no debera ser en lo sucesivo menor
de diez hectareas de terrenos de riego o
humedad o, a falta de ellos, de sus
equivalentes en otras clases de tierras, en los
términos del parrafo tercero de la fraccion
XV de este articulo;

XI. Para los efectos de las disposiciones
contenidas en este articulo y de las leyes
reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo

| Federal encargada de la aplicacion de las
leyes agrarias y de su ¢jecucion.

[b) Un Cuerpo consultivo compuesto de
cinco personas que seran designadas por

| el Presidente de la Republica y que

nombre propio a titulo de dominio por
mas de diez afos, cuando su superficie
no exceda de cincuenta hectareas

IX. La division o reparto que se hubiere
hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algin niicleo de poblacién y en la
que haya habido error o vicio, podra ser
nulificada cuando asi lo soliciten las tres
cuartas partes de los vecinos que estén en
posesion de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la division, o una cuarta parte de
los mismos vecinos cuando estén en
posesion de las tres cuartas partes de los
terrenos;

X. (se deroga)

XI. (se deroga)




tendrd las funciones que las leyes
organicas reglamentarias le fijen.

¢) Una Comisiéon Mixta compuesta de
representantes iguales de la federacion,
de los Gobiermos locales, y de un
representante de los campesinos, cuya
designacion se hara en los términos que
prevenga la  Ley  reglamentaria
respectiva, que funcionara en cada
Estado y en el Distrito Federal, con las
atribuciones que las mismas leyes
orgénicas y reglamentarias determines.

d) Comités particulares ejecutivos para cada
uno de los nicleos de Poblaciéon que
tramiten expedientes agrarios.

e) Comisariados Ejidales para cada uno de
los nicleos de Poblacién que posean
Ejidos.

XII. Las solicitudes de Restituciéon o
Dotacidn de tierras o aguas se presentaran en
los Estados directamente ante los
Gobemadores.

Los Gobemnadores turnaran las solicitudes a
las Comisiones Mixtas, las que substanciaran
los expedientes en un plazo perentorio y
emitiran dictamen; Los Gobernadores de los
Estados aprobaran o modificaran el dictamen
de las Comisiones Mixtas y ordenaran que se
dé posesion inmediata de las superficies que,
en su concepto, procedan. Los expedientes
pasaran entonces al Ejecutivo Federal para
su Resolucion.

Inversamente, cuando las Comisiones
Mixtas no formulen dictamen en plazo
perentorio, los gobemadores, tendran
facultad para conceder posesiones en la
extension que juzguen procedente.

XIIL.- La Dependencia del Ejecutivo y el
Cuerpo Consultivo Agrario, dictaminaran
sobre la aprobacion, rectificacion o
modificacién de los dictamenes formulados
por las Comisiones Mixtas, con las
modificaciones que hayan introducido los
Gobiemos locales, se informara al C.
Presidente de la Republica, para que este

XII. (se deroga)

XIII. (se deroga)




dicte Resolucion como suprema autoridad
agraria.

XIV. Los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de
Ejidos o aguas que se hubiesen dictado a
favor de los pueblos, o que en lo futuro se
dictaren, no tendran ningin derecho, ni
recurso legal ordinario, ni podran promover
el Juicio de Amparo.

Los afectados con dotacién tendran
solamente el derecho de acudir al Gobierno
Federal para que les sea pagada la
indemnizacién  correspondiente. Esta
derecho deberan ejercitarlo los interesados
dentro del plazo de un afio, a contar desde la
fecha en que se publique la resolucién
respectiva en el Diario Oficial de la
federaciéon. Fenecido este término, ninguna
reclamacion sera admitida.

Los duefios o poseedores de predios
agricolas o ganaderos, en explotacion, a los
que se hayan expedido, o en lo futuro
expida, certificado de inafectabilidad, podran
promover el juicio de amparo contra la
privacion o afectacion agraria ilegales de sus
tierras o aguas.

XV. Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos
locales y las demas Autoridades encargadas
de las tramitaciones agrarias, no podran
afectar, en ningin caso, la pequefia
propiedad agricola o ganadera en
explotacién e incurrirdn en responsabilidad,
por violaciones a la Constitucion en caso de
conceder dotaciones que la afecten.

Se considerard pequefa propiedad agricola
la que no exceda de cien hectareas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en
otras clases de tierras en explotacion.

Para los efectos de equivalencia se
computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de monte o agostadero en
terrenos aridos.

XIV. (se deroga)

XV.- En los estados Unidos Mexicanos,
quedan prohibidos los latifundios.

Se considerara pequeiia propiedad agricola
la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o
sus equivalentes en otras clases de tierras en
explotacion

Para los efectos de equivalencia se
computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de bosque, de monte o
agostadero en terrenos aridos.




Se considerard asi mismo, como pequefia
propiedad, las superficies que no excedan de
doscientas hectareas en terrenos de temporal
o de agostadero susceptibles de cultivo, de
ciento cincuenta cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algodon, si reciben
riego de avenida fluvial o por bombeo; de
trescientas en explotacién, cuando se destine
al cultivo del platano, cafia de azicar, café,
henequén, hule cocotero, vid, olivo, quina,
vainilla , cacao o arboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera
la que no exceda de la superficie necesaria
para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor, o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la Ley, de
acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios
o poseedores de una pequefia propiedad a la
que se le haya expedido certificado de
inafectabilidad, se mejore la calidad de sus
tierras para la explotacion agricola o
ganadera de que se trate, la propiedad no
podrd ser objeto de afectaciones agrarias,
alin cuando en virtud de la mejoria obtenida,
se rebasen los maximos sefialados por esta
fraccién siempre que se retinan los requisitos
que seiiale la Ley;

XVIL Las tierras que deban ser objeto de
adjudicacion individual, deberan
fraccionarse precisamente en el momento de
ejecutar las resoluciones Presidenciales,

Se considerard asi mismo, como pequefia
propiedad, la superficie que no exceda de
doscientas hectareas en terrenos de temporal
o de agostadero susceptibles de cultivo; de
ciento cincuenta cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algodén, si reciben
riego de avenida fluvial o por bombeo; de
trescientas en explotacion, cuando se destine
al cultivo del platano, cafa de azicar, café,
henequén, hule, Palma cocotero, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, agave, nopal, o
arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera
la que no exceda por individuo de la
superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor, o su
equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la Ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos

Cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios
o poseedores de una pequefia propiedad se
hubiese mejorado la calidad de sus
tierras, seguira siendo considerada como
pequefia propiedad, ain cuando en virtud
de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos sefialados por esta fraccion
siempre que se reunan los requisitos que
sefiale la Ley;

Cuando dentro de una pequeiia propiedad
ganadera se realicen mejoras en sus
tierras y estas se destinen a usos agricolas,
la superficie utilizada para este fin, no
podra exceder, segiin el caso, los limites a
que se refiere los parrafos segundo y
tercero de  esta fraccion, que
correspondan a la calidad que hubieren
tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVIL. (se deroga)




conforme a las Leyes Reglamentarias;

XVIL. El Congreso de la union y las
Legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran Leyes
para fijar la extension maxima de la
propiedad Rural, y para llevar a cabo el
fraccionamiento de los excedentes, de
acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal,
se fijara la extension méaxima de tierra de
que pueda ser duefio un solo individuo, o
sociedad legalmente constituida.

El excedente de la extensién fijada
debera ser fraccionado por el propietario
en el plazo que sefialen las Leyes locales,
y las fracciones seran puestas a la venta
en las condiciones que aprueben los
Gobiernos, de acuerdo con las mismas
Leyes.

Si el propietario se opusiere el
fraccionamiento, se llevara éste a cabo
por el Gobiemo Local, mediante la
expropiacion.

El valor de las fracciones sera pagado
por anualidades que amortice capital y
réditos, a un tipo de interés que no
exceda el tres por ciento anual.

Los propietarios estaran obligados a
recibir bonos de la deuda agraria local
para garantizar el pago de la propiedad
expropiada. Con este objeto, el Congreso
de la Unién expedira una Ley facultando
a los Estados para crear su deuda agraria.
Ningtn fraccionamiento podra
sancionarse sin que hayan quedado
satisfechas las necesidades agrarias de
los poblados inmediatos. Cuando existan
proyectos de fraccionamiento  por
ejecutar, los expedientes agrarios seran
tramitados de oficio en plazo perentorio.
Las leyes locales organizaran el
patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo sobre la
base de que sera inalienable y no estara

b)

c)

d)

€)

g)

XVII. El Congreso de la uniéon y las
Legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran Leyes
que establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento y enajenacion de las
extensiones que llegaren a exceder los
limites sefialados en las fracciones IV y
XV de este articulo.

El excedente deberi ser fraccionado y
enajenado por el Propietario dentro del
plazo de un aifio a partir de la notificacion
correspondiente. Si transcurrido el plazo
el excedente no se ha enajenado, la venta
deberd  hacerse mediante publica
almoneda. En igualdad de condiciones, se
respetard el derecho de preferencia que
prevea la Ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio
de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo sobre la base de que sera
inalienable y no estara sujeto a embargo ni a




sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

XVIIL. Se declaran revisables todos los
contratos y concesiones hechos por los
Gobiernos anteriores desde el ano de 1876,
que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas
naturales de la Nacidn, por una sola persona
o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la
unién para declararlos nulos cuando
impliquen perjuicios graves para el interés
publico;

XIX. Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la Justicia
Agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y
apoyara la asesoria legal de los campesinos,
y

XX. El Estado promovera las condiciones
para el desarrollo rural e integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el

gravamen ninguno.

XVIII. Se declaran revisables todos los
contratos y concesiones hechos por los
Gobiemos anteriores desde el aiio de 1876,
que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas
naturales de la Nacion, por una sola persona
o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la
uniéon para declararlos nulos cuando
impliquen perjuicios graves para el interés
publico;

XIX. Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticién de la Justicia
Agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequena propiedad, y
apoyara la asesoria legal de los campesinos,
y

Son de jurisdiccién federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nicleos de
poblacion; asi como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de los Ejidos y
Comunidades. Para estos efectos y en
general, para la administracion de justicia
agraria, la Ley instituira Tribunales
dotados de Autonomia y plena
jurisdiccién, integrados por Magistrados
propuestos por el Ejecutivo federal y
designados por la cAmara de senadores o,
en los recesos de esta, por la Comision
permanente.

La Ley establecera un organo para la
procuracion de justicia agraria, y

XX. El Estado promovera las condiciones
para el desarrollo rural e integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su
participacion e  incorporacion _en el |




desarrollo Nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de
la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, crédito, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo, expedirad la
Legislacion Reglamentaria para planear y
organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

desarrollo Nacional, y fomentara la actividad
agropecuana y forestal para el 6ptimo uso de
la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, crédito, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo, expedira la
Legislacion Reglamentaria para planear y
organizar la produccién agropecuaria, su
industnalizacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El Presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
federacion.

Articulo segundo. A partir de la entrada en
vigor de este decreto y en tanto no se
modifique la legislacién reglamentaria en
materia agraria, continuaran aplicindose sus
disposiciones, incluidas las relativas a las
autoridades e instancias competentes y a la
organizacion intema de los ejidos ¥y
comunidades, siempre que no se opongan a
lo establecido en este mismo decreto.

Articulo tercero. La Secretaria de la
Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo
Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y
las demas autoridades competentes,
continuaran desahogando los asuntos que se
encuentren actualmente en tramite en
materia de dotacidon o ampliacién de tierras
bosques y aguas; creacion de nuevos centros
de poblacion, y restitucidn, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, de
conformidad con las disposiciones legales
que reglamenten dichas cuestiones y que
estén vigentes al momento de entrar en vigor
el presente decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba
mencionados sobre los cuales no se haya
dictado resolucion definitiva al momento de
entrar en funciones los Tribunales Agrarios,
se_pondran en estado de resolucion y se




turnaran a estos para que, conforme a su ley
organica, resuelvan en definitiva, de
conformidad con las disposiciones legales a
que se refiere el parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que
se encuentren en tramite o se presenten a
partir de la entrada en vigor de éste decreto y
que conforme a la ley que se expida deban
pasar a ser de la competencia de los
tribunales agrarios, se turnaran a estos una
vez que entren en funciones para que
resuelvan en definitiva.
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