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Introduccién. La situacién del sistema migratorio espafiol — marroqui a raiz de la ley de extranjeria 4/2000.

INTRODUCCION.

La cuestion de las migraciones internacionales en la nueva centuria es una de
las principales preocupaciones a nivel mundial; a partir de la llamada giobalizacién
se han recalcado atin mas las diferencias entre los paises del Norte y del Sur y un

significado parecido tienen los flujos de Este a Oeste.

El impulso brindado a la globalizacion se debe mucho al “Consenso de
Washington” (asi llamado por ser esa ciudad la sede de las instituciones asociadas a
las banderas de la globalizacién, tales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el gobierno mismo de Estados Unidos de Ameérica), este consenso
encierra conceptos de politica econémica y los presenta como los adecuados para
una exitosa integracion de los paises a ese proceso de globalizacion inescapable. El
fenémeno de la globalizacion es el que saca ventaja de las condiciones creadas por

el avance cientifico, la tecnologia y las comunicaciones.

La apertura comercial y los Tratados de Libre Comercio y la integracion
econdémica entre paises desiguales tienden a acentuar las desigualdades entre los
paises que aun no han llegado a ese grado de desarrolio econdmico, politico y
social, por lo tanto, los individuos tienden a buscar una mejor via para poder
desarrollarse econdémicamente, pues en sus paises no lo han logrado puesto que no

han cubierto sus necesidades basicas.

El incremento en la movilidad de las personas es parte del mismo proceso de
desarrollo global impulsado por el sistema financiero internacional, la liberalizacion
comercial y las inversiones multinacionales. Si bien las redes de los diferentes
agentes del globalismo no se tejen al mismo ritmo ni operan necesariamente en la
misma direccion, las fuerzas integradoras de la globalizacién actian a través de los

flujos internacionales de personas, sean trabajadores, profesionistas, estudiantes o

meros turistas.
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Aun sociedades muy homogéneas, al recibir emigrantes, estan destinadas a
incorporar el sello de la mezcla cultural que termina por tomar forma en el proceso de
su asimilacion e integracion. En ese proceso, los emigrantes aportan a la cultura de
la sociedad receptora elementos de la propia. Al hacerlo, los inmigrantes dificilmente
escapan a una relativizacion de su cultura original y gradualmente echan raices en el
nuevo lugar donde residen, es decir, son aquello a donde llegan, sin embargo, las
nuevas raices de los inmigrantes a menudo son diferentes de las que echaron en su
lugar de origen y las del centro cultural de su nuevo lugar de asentamiento, por lo

cual se produce una novedosa mezcla cultural que en ocasiones enriguece y en

otras empobrece.

Sin embargo, el incremento de la interdependencia alcanza también los
ambitos sociales y culturales. Hay quien ve, como Giovanni Sartori en este proceso,
la aurora de una historia universal, con ia toma de conciencia y la aceptacién de

otras sociedades, valores y culturas, a una multiculturalidad en una comunidad

internacional.

Hay que hacer mencion del caso de la Unién Europea (UE), en donde el
desmembramiento de los imperios coloniales pusieron fin a un flujo relativamente
libre de europeos al exterior, al tiempo que al largo periodo de crecimiento
econdmico, la prosperidad de Europa Occidental y su envejecimiento demografico no
solo frenaron la tendencia emigratoria de los europeos, sino que esas naciones
demandaron una gran cantidad de trabajadores extranjeros, africanos muchos de
ellos. Por otra parte, en los paises de larga tradicion inmigratoria como Estados
Unidos de Ameérica, Canada y Australia, las politicas inmigratorias dieron
preeminencia a los criterios de calificaciones y habilidades y a los de reunificacion
familiar, mas que a los de nacionalidad o afinidad étnica, lo que se tradujo en nuevas
corrientes de inmigrantes, sobre todo asiaticos y latinoamericanos que llegarian a

presentar entre la mitad y tres cuartos del total de los admitidos en esos paises a

fines del siglo XX.

Il
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Sin embargo, no todos los desplazamientos se dirigen hacia paises ricos, pues
también hay importantes flujos migratorios entre los de Ameérica Latina y Asia. En
Africa, las fronteras nacionales sélo recientemente imponen una distincion entre

migraciones internas e internacionales.

Los avances en comunicaciones y transportes, la integracion de mercados de
productos e inversiones y la internacionalizacién de ideas y valores han conducido a
flujos mas complejos, numerosos y variados que incluyen tanto a los trabajadores
temporales como los de estudiantes y personal altamente calificado vinculado a las
empresas multinacionales. Estos desarrollos también han permitido que surjan
grupos transnacionales de frecuente circularidad, con lazos, contactos y raices tanto

en las naciones de destino como en sus paises y comunidades de origen.

A su vez, un sistema migratorio es un proceso dinamico que vincula a los
paises en una compleja red de interacciones con diversos desplazamientos de

personas que cumplen una gran variedad de funciones.

Por ejemplo, Estados Unidos de América atrae emigrantes de todos los
rincones del mundo; sin embargo, las corrientes mas nutridas se originan
actualmente en su area geografica contigua como México, el Caribe, Centroamérica
y el resto de América Latina y algunos paises asiaticos. Los europeos soblo
constituyen una décima parte del total de inmigrantes en aquel pais. Las personas
altamente calificadas son atraidas activamente, pero sectores como el de agricultura,
la construccion y los servicios personales echan mano de inmigrantes, muchos de

ellos poco calificados y carentes de documentacién de residencia y de permiso para

laborar.

América Latina recibe aln inmigrantes, pero se ha convertido en una regién
expulsora de poblacion que en gran parte se dirige a Estados Unidos de América.
También se producen corrientes migratorias intrarregionales: Argentina, Brasil y

Venezuela recibieron flujos importantes de sus paises vecinos.

I
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La Unién Europea es hoy una importante area de inmigracién. Los inmigrantes
que recibe provienen ante todo de otras zonas europeas y de sus ex colonias, sobre
todo de Africa. En las republicas surgidas tras el colapso de la Union Soviética ha

habido importantes desplazamientos de poblacion.

Las economias petroleras del Golfo Pérsico son altamente dependientes de
trabajadores extranjeros provenientes tanto de paises arabes vecinos como de

lejanas naciones asiaticas.

En el este y sureste de Asia han surgido complejos sistemas migratorios
donde algunos paises, como Tailandia y Malasia, son a la vez origen y destino de
trabajadores emigrantes, y otros, como Japén y Singapur, se caracterizan por ser

importantes de emigrantes.

Por otra parte, Sudafrica continiia siendo centro de corrientes migratorias de
los paises vecinos y Nigeria lo fue en el pasado reciente. En otras zonas de Africa

sobresalen los flujos de refugiados.

El mundo contemporaneo esta crecientemente interconectado por las
migraciones que ocurren entre paises con lazos historicos, geogréaficos, econémicos,
politicos o culturales relativamente estrechos, y ello crea sistemas migratorios
particulares. Por ejemplo, hay que mencionar algunas cifras de inmigrantes que son
canalizadas por continente de la siguiente manera: Europa tiene 56.1 millones de
inmigrantes; Asia, 49.7 millones; América del Norte, 40.8 millones; Africa, 16.2
millones; América Latina y el Caribe, 5.9 millones, y; Oceania y el Pacifico cuentan

con un 7.7 millones de inmigrantes.

Por otro lado, el fendbmeno de la migracibn ha causado problemas
internacionales como racismo y xenofobia en Estados Unidos por ejemplo, o por
problemas politicos y culturales como es el caso de los kurdos que tienen una
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categoria de migrantes politicos, asilados, refugiados o apatridas, la guerra de los
Balcanes que provoco grandes oleadas de migrantes hacia Europa ocasioné una
mezcla muiticultural y también de racismo y xenofobia, por otra parte, la
desestabilizacion economica y politica de los paises latinoamericanos y africanos
son causas para migrar hacia otros paises. En fin, son algunos de los problemas que

ha ocasionado la migracion en la esfera internacional.

En el orden internacional, se ha hecho del control migratorio uno de los
atributos de la soberania nacional. La concepcién modema del derecho de los
individuos a la libre movilidad de acuerdo con sus propios intereses encontré en sus
inicios fronteras relativamente porosas. Sin embargo, en el siglo XX, el derecho a
emigrar se aplica generalmente dentro de los limites nacionales, pero no cuando se

trata de movilidad a través de las fronteras internacionales.

En gran parte del mundo occidental, los pasaportes y las regulaciones oficiales
sobre la migracién tendian a considerarse, antes de la primera guerra mundial, como
intromisiones indeseables en la libertad de las personas. Consideraciones de
seguridad militar durante el conflicto bélico empujaron a imponer controles
migratorios que no se desmantelaron cuando aquél concluy6, ante la amenaza de
avalanchas de refugiados y las crisis econémicas en las sociedades industriales que
volvian indeseables a nuevos inmigrantes. Por ejemplo, Estados Unidos de América
impuso un sistema de cuotas por nacionalidad, disefiado para restringir

drasticamente la inmigracion.

Los controles deliberados de las entradas y las salidas de poblacién tienen
importantes implicaciones sobre los patrones migratorios y la situacién de los
emigrantes. Por un lado, las reglas de ingreso tienen un caracter selectivo, sea en
funcion de las nacionalidades, las habilidades ocupacionales, las relaciones
familiares de los emigrantes u otras normas administrativas y burocréaticas. Por otro
Jado, debido a las medidas de control de la inmigracién, han proliferado los
inmigrantes no autorizados que, por tener este caracter, no cuentan con acceso
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normal a los servicios disponibles de todos los derechos politicos y laborales, si bien

incluso los inmigrantes legales gozan de derechos restringidos.

Aunque todas las democracias industriales buscan respuestas a preguntas
semejantes como: cuantos inmigrantes y refugiados admitir, de qué paises, de qué
derechos gozan y cudles concederles, qué tipo de servicios brindarles y como

controlar el ingreso ilegal.

Del analisis sistematico y comparativo de tratados sobre migracion, de
politicas de inmigracion y de sus resultados, concluyen que los tratados y politicas de
esas sociedades al respecto coinciden en su orientacion restrictiva y que, en general,
su efectividad es deficiente, ya que no se han evitado los flujos migratorios sino mas
bien ponen un freno a la inmigracion, por lo cual se ha llegado a un punto de legalizar
a los inmigrantes y que a su vez son integrados normativamente a la sociedad

receptora gozando de los derechos y obligaciones de ese sistema.

Empero, la integraciéon social es minada a partir de la convivencia de
ciudadanos que inherentemente tienen el caracter de nacionales al haber nacido en
territorio espafiol (la nacionalidad se refiere a la pertenencia a un Estado y
ciudadania al caracter de dicha pertenencia en términos de derechos y obligaciones)
por un lado, y por otro, los extranjeros que pueden optar por la ciudadania pero no
renuncian en alguna forma a su nacionalidad, a sus origenes, a sus costumbres e
ideologia, y se ven inmersos en una sociedad distinta que de la que provienen, ya
que no se comparte la idiosincrasia, cultura, costumbres, religion, estilos de vida,
lengua en fin, son mundos de vida diferentes y por lo tanto una mezcla multicultural,

insertos en si, dentro de un territorio com(n que trastoca fronteras.

Nuestro tema de estudio, enfocado al sistema migratorio espafiol — marroqui,
es significativo ya que este trabajo es una visién diferente de la problematica del
fenomeno de la migracion puesto que contiene otras caracteristicas. En primer lugar,

cdémo fue que Espaiia siendo un pais de emigrantes se convierte en un pais de

Vi
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inmigracion a partir de que es miembro de la Uniéon Europea (UE), en donde los
integrantes de la Union Europea ayudaron a través de sus politicas econémicas,
politicas, sociales y de administracion a que Espana alcanzara un desarrollo
econdémico y equipara sus politicas econémicas y sociales como el resto de la Union
Europea, por lo que Espafa comienza a tener importantes flujos migratorios

principalmente de Marruecos.

En segundo lugar, Marruecos pais de emigrantes se desplaza a Espanfia por el
estado de bienestar que goza a partir de que Espana pasa a pertenecer a la Unién
Europea, los emigrantes marroquies salen de su pais de origen por el desarrollo
econdémico débil de su Estado, que no cumple con sus necesidades y no les otorga
un bienestar de vida a sus ciudadanos, y, en tercer lugar, por qué Espafa ante el
fenémeno de la migracién implanta atn mas una politica dura como o es la nueva
ley de extranjeria 4/2000, siendo que existen los Tratados de Amsterdan y el de

Tampere para contrarrestar el desplazamiento de personas hacia la Unién Europea.

La ley de extranjerfa 4/2000, sélo permite migrantes legales que cumplan con
la ley, y a su vez Espaiia otorga a los migrantes los derechos y obligaciones dentro
de su territorio nacional, uno de los derechos que estipula la ley de extranjeria es el

de la reunificacion familiar, la cual es analizada en esta investigacion.

Por otra parte, es necesario sefialar las grandes migraciones que han surgido
en Europa, las cuales se dieron a partir del siglo XVIll, en este periodo se alteraron
de manera fundamental las condiciones en que se desarrollan los flujos migratorios a
corta y larga distancias. El aumento de alimentos, la profunda revolucién tecnol6gica
y el crecimiento demografico aceleraron en Europa el desplazamiento de la poblacién
rural hacia las areas urbanas para ocuparse en la manufactura y los servicios, asi
como los movimientos intercontinentales, sobre todo los trasatlanticos. Entre
principios del siglo XIX y la primera guerra mundial, Europa transfirié parte importante
de sus excedentes laborales a las areas industriales y agricolas de las Américas y

Oceania.

Vil
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La primera guerra mundial, {a industrializacién europea, el declinar de las
poblaciones europeas y una creciente resistencia a la inmigracion por parte de
Estados Unidos de América, adonde se habia dirigido casi la mitad de la emigracién

previa, disminuyeron el ritmo de emigracion.

En las guerras y entreguerras, los estados fascistas y autoritarios causaron
impresionantes migraciones forzadas y oleadas de refugiados, por lo que, los
principales desplazamientos de entreguerras involucraron al menos 6 millones de
europeos (griegos, polacos, rusos, alemanes) y las reubicaciones forzadas de 1939 a

1949, conservadoramente, entre 25 y 30 millones.

En la segunda mitad del siglo XX, al ampliarse la prosperidad econémica, los
paises europeos se transformaron gradualmente de oferentes a demandantes de

migrantes, al tiempo que tienen lugar importantes desplazamientos intraeuropeos.

El sistema migratorio europeo depende de acuerdos generales de integracion
ya sea de caracter comercial, econémico y politico. El régimen migratorio mas
avanzado en términos de libre movilidad es quiza el de la Unién Europea (UE), ya
que los desplazamientos de sus diversas poblaciones en el interior de su territorio no
se consideran migracién internacional. Los ciudadanos de los paises miembros de la
UE pueden residir y trabajar libremente en cualquier Estado miembro. Desde sus
inicios, en los afos cincuenta, el proyecto europeo de integracion regional incluia el
libre movimiento de productos, capital, servicios y poblacién. El llamado espacio
Shengen (1985), delimita las reglas migratorias y de movilidad en su interior y la

ereccién de barreras ante el exterior, frente el cual se erige ia “fortaleza — Europa”.

En la Unién Europea existe un espiritu de nacionalismo y ciudadania europea
a un nivel social, econémico, politico, juridico y cultural que al insertarse migrantes
de otras nacionalidades en un sistema social muy distinto al de ellos, se enfrentan a

un idioma, costumbres e idiosincracia que no converge con sus modos de vida, es

VvIII
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decir a un mundo de vida diferente. En donde existen mecanismos hacia una
integracion sistémica o normativa, a través de sus tratados y acuerdos constitutivos
(como el Tratado de Amsterdam y Tampere) y legislacion interna de cada Estado (en
nuestro caso de estudio la ley de extranjeria 4/2000 de Espafa), y por lo tanto de
una integracion social en el cual divergen una multiculturalidad de mundos de vida
muy diversos, por ejemplo, en el caso particular de los migrantes marroquies de

procedencia mulsumana y arabe con los espafioles-europeos de corte occidental y

capitalista.

La problematica derivada de los movimientos migratorios se puede resumir en
el riesgo que presenta la formacién de nlicleos de extranjeros (migrantes) en relaciéon
con la no asimilacion y los problemas politicos que de ella se derivan, desde el punto
de vista economico del deterioro de los niveles de vida de los nacionales y las
consecuencias que ello pueda traer a sus gobiernos, es decir que la integracion
social no se genere debidamente a pesar de que los mecanismos normativos

indiquen lo contrario.

Las grandes oleadas de migrantes, las consecuencias que implica el
fenémeno y los flujos de inmigrantes que recibe la Union Europea a partir de su
crecimiento econémico ha llevado a varios investigadores sociales (antropélogos,
geodgrafos y sociologos) a estudiar el tema del sistema migratorio europeo a partir de
diferentes aristas. Asi, tenemos en el caso de Espafa que le ha obligado a partir de
1985 a iniciar exploraciones e investigaciones pertinentes, de conocer ¢c6mo ha
afectado la presencia de los migrantes de paises terceros, en lo particular
provenientes de Marmuecos asi como los impactos sistémicos (estructuras y
funciones) que la misma ha generado; se ha convertido en tema principal de la

agenda politica, legislativa y judicial espafiola en los Gltimos afios.

Por lo tanto, en la materia de migracién internacional se han generando

estudios especializados en el caso particular de la inmigracién marroqui en Espana y
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la ley de extranjeria, en cada una de sus etapas, entre los que cabe destacar los

siguientes trabajos:

La Universidad Catélica San Antonio en Murcia ha realizado la investigacion
sobre “Los modelos migratorios. Teoria del capital humano” escrito por Josefina
Garcia Lozano, Esther Murioz Sanchez y José Solana Ibaiiez, los cuales llaman la

atencién sobre las consecuencias inmediatas de la migracion:

¢ El incremento y disminucion de la poblacién de las regiones,
situacién que encuentra conectada de manera directa con el
fenémeno

e La migracién afecta las caracteristicas de la poblacién de
origen y destino simultdneamente

¢ Los movimientos alteran el equilibrio de oferta y demanda en
los mercados laborales con efectos en la tasa bruta de

empleo y los salarios

En el Il Congreso sobre inmigracién en Espafia, Paloma Gémez Crespo
(antropologa social) Coordinadora de Practicas de la Accion Formativa de Posgrado
en Migracioén y Relaciones Intercomunitarias de la Universidad Auténoma de Madrid,
expuso el tema “En tormo a la integracién: aportaciones para un debate sobre su
conceptualizacién y anélisis”, en el cual realiza una revision bibliografica al respecto.
Resuitado de dicho trabajo ha sido que la integracién como problema se ha
convertido en un tema obligado para la agenda del presente en el pais peninsular.

La revisién realizada por Paloma Gémez, pone en la mesa las diversas
perspectivas respecto a la integracién. Todo ello plantea la necesidad de crear un
consenso sobre el uso y decodificacién del concepto, por lo tanto, la ponencia gira en

tres ejes primordiales:
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1. Hacia un concepto analitico de integracion. En este punto se
repasan conceptos, tipos y modelos de integracion que pueden
hallarse en el panorama de los estudios migratorios y ofrece una
propuesta de definicion.

2. Elementos a tener en cuenta en el analisis de la integracion, en
este punto se abordan algunos términos esenciales a tener en
cuenta al analizar la integracion: condiciones laborales de los
inmigrantes, su cobertura de necesidades, sus relaciones
sociales y las politicas en materia de inmigracion.

3. Nuevos desafios en el andlisis de la integracién, al concluir la
ponencia se plantean nuevas preguntas acerca del tema para
seguir con la busqueda del conocimiento, intentando criticar
algunos puntos y plantear propuestas para este indeterminado

tépico.

Por su parte, Andrés Tornos del Instituto Universitario de Estudios sobre
Migraciones de la Universidad de Comillas, expuso en el mismo Congreso el tema
“Posibilidades y métodos para un diagnoéstico de la integracién de los inmigrantes”,
en dicha ponencia sefialé que hay varias formas de estudiar y analizar la integracion
con la utlizacion de enfoques sistematicos como el enfoque juridico-politico,
psicosocial, estructural funcionalista, interraccionista. Anticipando que cada uno de
éstos tiene su finalidad en funcion de sus razones por las que el analisis se pone en
marcha; pero también afade, la problematica de los conceptos e indicadores que
debe ser mas trabajada por los investigadores que estudian estos temas.

Uno de los investigadores mas renombrados sobre el tema migratorio en
Espafia es Miguel Pajares Alonso, quien escribié “Una politica de flujos migratorios”,
ponencia que también fue expuesta en el Il Congreso. En su trabajo sefiala que se
debe buscar un sistema para canalizar legalmente la inmigracién y cortar el peso a
las vias ilegales controladas por los delincuentes, experiencia en la que muchos

inmigrantes pierden todos sus ahorros, y a veces la vida; pero esta claro que para
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elio no hay formulas magicas y que mientras persistan los profundos desequilibrios
que hay en nuestro planeta los movimientos migratorios seguiran siendo dificiles de
regular. La apertura de vias legales no servirad para atender todas las demandas

migratorias, ni eliminara del todo las vias ilegales.

“Caracleristicas diferenciales del modelo de distribucion territorial de los
extracomunitarios en lItalia y Espafia” es una investigacion elaborada por Maria
Carella, Anna Paterno y Salvatore Strozza del Departamento de Ciencias
Demograficas de la Universidad de Roma, ellos sefialan caracteristicas diferenciales
de los modelos de asentamiento de los inmigrantes en Espafa e ltalia, en la que se
puede sintetizar lo siguiente: la geografia de tales presencias definiendo tipologias de

distribucién espacial.

En dicho documento se sehalé, por ejemplo, que en Espania, la distribucién de
los inmigrantes esta clasificada por “metropolitana”, faciimente deducible de la
notable presencia de inmigrantes en las ciudades de Madrid y Barcelona,
“mediterraneo-levantina”, considerando la elevada y generalizada afluencia de
extracomunitarios a la Comunidad de Catalufia, pero también en el caso de algunas
nacionalidades, a la Comunidad de Valencia y a Andalucia, “dispersa”, tipologia que

es la mas reciente, pero que bien podria hacerse mas evidente con el paso del

tiempo.

Maria Jesus Criado, en su tesis doctoral “La movilidad de la poblacion en el fin
de milenio”, examina el fenémeno migratorio actual a y en Espafia; a partir de la
perspectiva biografica, pretende a través de entrevistas rescatar la dimension
humana del fenémeno, en componente esencial que tanto suele obviarse y que
resulta clave para entender este problema y abordar sus implicaciones. De ahi el
recurso de historias de vida de los migrantes, las razones y perfiles de los extranjeros

que se van de su pais de origen en busca de un nivel de vida mejor.
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Maria Garcia-Caso Torrico de la Universidad de Granada expone la
investigacion sobre “El estudio de la migracién no comunitaria femenina en el
contexto espariol”. La tradicion tedrica y de investigacién sobre la temdtica de la
inmigracion en Esparia, la atencion de las desigualdades de género ha sido obviada
en la mayoria de los casos, y en otros, sin embargo, ha sido entendida como la
amera atencion, central y exclusiva, de las mujeres convertidas éstas en objeto de
estudio de los procesos migratorios pero ajenas al contexto mas amplio donde

estructuran y perfilan las relaciones las relaciones sociales entre hombres y mujeres.

El objetivo que plantea Garcia-Caso no se limita de forma exclusiva a revisar
la literatura sobre migracién y mujer (es) en Espafa, sino que, ademas, pretende
estudiar en qué medida el ambito de las migraciones ha impulsado el desarrolio de

una dimensién teérica y analitica que incluye el estudio de las diferencias, incluidas

las de género.

Lorenzo Lépez Trigal, del Departamento de Geografia de la Universidad de
Ledn, analiza el tema “La aportacion de los gebgrafos esparioles al estudio de la
inmigracién extranjera”, sehala que el fenébmeno de la inmigracion de poblacion
extranjera esta teniendo un interés creciente para los estudiosos de las ciencias
sociales; ademas, de los medios de difusién asi como del necesario tratamiento
politico deil llamado “problema de la inmigracién”. Por unos, y por otros, se reconoce
que el estudio del tema debe ser de tipo interdisciplinario, en el que diversas ramas
de las ciencias sociales (humanas y econémicas) pueden aportar desde sus propios
enfoques diferentes tratamientos de la cuestion, destacandose la geografia humana

y social, asi como la geografia regional.

Maria de Jesus Vidal Dominguez, encara una aproximacion metodoldgica a
través de la explotacion de los permisos de trabajo aplicandola a la evaluacion de las

localizaciones de los inmigrantes.
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Cozar Valero, por su parte, describe las implicaciones demograficas y

territoriales de la inmigracion africana en Almeria (1997).

Viruela Martinez, se interesa por las inmigraciones latinoamericanas y de la

zona del Magreb (1996)

En la Universidad Alicannte, Gonzalvez Pérez, escribe sobre La migracion
magrebi y senegalesa, tratando acerca de las limitaciones de las fuentes
estadisticas, la desigual distribucion espacial, la inmigracion ilegal, las caracteristicas

de los inmigrantes censados, los permisos de trabajo y la incidencia de extranjeros

sobre el paro en Espaiia.

La doctora en antropologia por la Universidad de Stanford, Liliana Suarez
Navaz, escribe “Inmigracion: irregular, regularizaciones y efectos sobre la identidad
de los inmigrantes”, sefala que la entrada en vigor de la Ley de Extranjeria, no sélo
sigue siendo un debate entre la interrelacion entre la ley y la cultura, sino que hoy en
dia, en un contexto en el que aparentemente se presupone la igualdad de derechos,
la ley y los principios juridicos que la rigen se alzan en las sociedades occidentales
como un instrumento crucial en la exacerbacién de diferentes culturas, en el
mantenimiento de estructuras de poder y mecanismos de exclusion, asi como en la
creacién de mecanismos de control no violentos y aparentemente voluntarios que
construyen sujetos administrados, disciplinados y normalizados, mas bien que

sujetos de derecho.

Luis V. Abad Marquez de la Universidad Complutense de Madrid, analiza el
tema “Globalizacién, demografia y migraciones”, en el cual sefiala que los escasos
resultados obtenidos hasta ahora en los esfuerzos colectivos a favor del desarrollo;
es decir, a la vista del agravamiento de las diferencias entre las naciones acaban por
movilizarse los esfuerzos individuales, incentivados por la eficiencia creciente de los
medios de comunicacién muchos millones de individuos sienten que no pueden

seguir confiando por mas tiempo en que los esfuerzos colectivos reduzcan el retraso
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de desarrollo en su pais y optan por mejorar sus condiciones de vida emigrando a los
paises del Norte. En un mundo crecientemente globalizado en esta
interdependencia, entre condiciones estructurales asimétricas, por un lado, y
aceptacién de los valores liberales, por otro; lo que esta provocando movimientos

masivos de personas frente a los que valen poco los esfuerzos por impermeabilizar

las fronteras.

Blanca Herrero Mufioz-Cobo de la Fundacién Americana para el Desarrollo
realizo la investigacion sobre Codesarrollo: alternativa para la gestién de migraciones
y elaboro apuntes para la reflexién, el tema sefala que el codesarrollo es una forma
de vincular de forma positiva migraciones y desarrollo; supone aceptar que las
migraciones y sus protagonistas, los inmigrantes, pueden ser vectores

fundamentales para el desarrollo tanto del pais de envio como el de acogida.

Ademas, Blanca Herrero supone también que aceptar que la consideracién
del inmigrante como agente de desarrollo puede ser fundamental en la cogestion
exitosa de la cuestion migratoria; supone, por Ultimo, una forma de entender las
relaciones entre el Norte y el Sur, entre paises de envio y paises de acogida, en
paridad, dado que ambos lados reconocen y admiten la necesidad del otro para

codesarrollarse.

El propésito de este recuento breve, pero representativo, es para justificar la
necesidad de la investigacion con un enfoque diferente, utilizando como base Ia
teoria de Jurgen Habermas, ya que aplica las aristas de integracién sistémica o
normativa, integracion social y mundo de la vida, y, utilizando sélo como apoyo la
teoria de los sistemas migratorios, la cual recopila los enfoques de las teorias de la
interdependencia mundial, la teoria de las redes sociales, la de las instituciones y la
de la causacion acumulativa. Todas estas aportaciones tet6ricas sugieren que los
flujos migratorios adquieren una estabilidad y estructura a lo largo del tiempo y del
espacio, generando sistemas migratorios claramente identificables segun lo sefialado
por Wallerstein y Massey. En nuestro caso, la teoria base es la de Jurgen
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Habermas, la teoria de la accién comunicativa ya que se interpreta desde un punto
de vista politico normativo (la integracién sistémica con la ley de extranjeria), social
(la integracion social de los ciudadanos extranjeros, migrantes, con los ciudadanos

esparioles) y cultural (el mundo de la vida), dandonos como resultado un sistema

migratorio complejo.

De esta manera, la investigacion presente titulada “La situacién del sistema
migratorio espariol — marroqui a raiz de la ley de extranjeria 4/2000” analizo el
entramado del fenémeno migratorio en el sistema espafiol — marroqui, en primera
instancia por ser Espafia uno de los paises que se ha convertido en receptor de
migracioén internacional y deja atras su historia de pais de emigracién a partir de su
crecimiento econémico y por el estado de bienestar que ofrece al ser parte de la
Union Europea. Ademas de que Espafia recibe en gran parte migracion de

Marruecos debido a su cercania geografica y por los lazos histéricos de su ex

colonia.

Es interesante el tema de investigacion ya que da la oportunidad de estudiar
el fenébmeno migratorio a partir de la conducta del Estado receptor para frenar y
contrarrestar el problema del flujo migratorio (y no de una manera brutalmente
represiva como Estados Unidos de América con México y América Latina) a través
de las politicas migratorias constitutivas de la Unién Europea que son contempladas
en el Tratado de Tampere, en el Tratado de Amsterdan y en el Acuerdo Shengen, y
de las politicas internas de Espafia como la Ley de extranjerfa 4/2000, que entré en

vigor a partir de enero de 2001.

En la Ley de extranjeria 4/2000, estipula entre varios puntos el derecho de los
migrantes a la reunificacién familiar. La reunificacién familiar tiende a crear grupos de
extranjeros que siguen manteniendo sus costumbres e idiosincrasia en un sistema
social muy diferente a la de ellos, y a su vez a un sistema europeo (por ser Espafia
uno de los quince integrantes de la Unién Europea) complejo. Ha de sefalarse que el

fenémeno de la migracion internacional es un sistema confuso que no responde de
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manera directa a un sélo factor o elemento ya que se entremezclan los de caracter
politico, juridico, econémico, social, idiosincrasia y una diversidad de mundos de
vida.

Cuando hablamos de la migracién como sistema, es menester que se anticipe,
las causas que generan la emigracién las cuales responden a una integracion
sistémica o normativa y a una integracion social, desde esta perspectiva aplicada al
hecho migratorio parte de considerar a las relaciones sociales y sistémicas como
parte de un plexo complejo del cual se deriva la emigracion, ya sea por cuestiones de
trabajo en sus modalidades de temporalidad o permanencia, estudiantil, de negocios,
de refugio, de asilo, o simplemente de buscar un mejor nivel de vida y de

oportunidades.

Por lo tanto, el objetivo principal del presente trabajo es analizar el sistema
migratorio espafiol — marroqui a partir de la ley de extranjeria. Por un lado, la
formacion del sistema migratorio espafol (que intenta frenar la inmigracién de
Marruecos con planes de codesarrollo para mantener las murallas de la fortaleza
europea) y, por otra parte el sistema migratorio marroqui (que intenta desarrollarse,
en todo sentido para elevar el nivel de vida de su poblacion y aprovechar su capital
humano aunque para ello su desarrollo se encuentra ligado al de Europa).
Desarrollando como principal hipétesis, las divergencias de desarrollo econémico
que existe entre Espafia y Marruecos y cémo los inmigrantes marroquies pueden ser
insertos a un sistema migratorio como el espafiol que les permite ser parte de ellos a
través de unas politicas migratorias constitutivas de la Unidén Europea e internas
como la ley de extranjeria 4/2000 de Esparia, que les otorga derechos y obligaciones
como ciudadanos extranjeros y uno de esos derechos estipulados en la ley de
extranjeria es el de la reunificacion familiar, que da la oportunidad a los inmigrantes a
que recuperen a su familia y por lo tanto, ocasiona que haya nicleos de extranjeros o

comunidades en el sistema migratorio espariol.

Se busca una explicaciéon del sistema migratorio espafnol — marroqui de cémo

las diferentes causas de migracion en este caso las divergencias de desarrollo
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econémico de ambos paises inciden en un sistema de migrantes a otro que los
recibe. Una segunda hipétesis se refiere a que los mecanismos de integracion
sistémicas enarbolados en la Ley de Extranjeria 4/2000 estan desfasados de la
realidad social (entendida como mecanismo de integracion) por lo que se encuentra
en el sistema migratorio espafiol - marroqui en desacoplamiento entre los
mecanismos de integracién sistémica y los de caracter social, ya que como se ha de
integrar un estilo de vida como es el de los marroquies que tienen una cultura,

idioma, costumbres e idiosincracia diferente a una sociedad compleja como Ia de los

europeos, en este caso de Espafia.

Para estudiar este fenomeno, se recurri6 a la Teoria de la Accion
Comunicativa de Jirgen Habermas, y como apoyo la teoria de sistemas, con el
objetivo de entender las interacciones del sistema migratorio que tienen un caracter
normativo (politicas migratorias constitutivas de la Unién Europea y la ley interna de
cada Estado) y social (multicultural) y como diverge la integracion sistémica o

normativa de la integracién social a partir de mundos de la vida discordantes.

Para lograr esta descripcion y andlisis del sistema migratorio Espafia -
Marruecos se han desarrollado esquemas de trabajo especificos, los cuales
responden a criterios particulares de caracter metodologico, el método que sera
aplicado es el hipotético deductivo, utilizacién de la corriente de pensamiento
estructural funcionalista y de un caracter descriptivo — analitico. Es una investigacion
de caracter documental, es decir, utilizando las herramientas tradicionales basada en

fuentes bibliograficas, de tesis, tesinas y también con ayuda de busqueda por

internet.

En la presente investigacion como primer objetivo fue analizar la tipologia de
los migrantes y la formacion de los sistemas migratorio espanol, el estudio de los
conceptos y su forma de utilizacion dentro del esquema sistémico en el topico
migratorio. Ciertamente, los conceptos a los que aqui nos cefiimos son en materia de

relaciones internacionales, por ello la importancia de la definicion de la migracion
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como sistema coloca el entendimiento inicial sobre los conceptos y su utilizacién

posterior, a dicha tarea se aboca el capitulo | de esta investigacion.

En el capitulo ll, el objetivo fue analizar la normatividad europea en el topico
migratorio, en la investigacion se elabora un bosquejo histérico de la situacion
europea para su conformacion en la actual Union Europea y en el mismo tenor, el por
qué de la politica migratoria espanola, que da a luz por primera ocasién en 1985
cuando Espafa acepta la aplicacion del Acuerdo de Schengen para poder integrar la
Europa de los 15. Por otra parte se analizan las caracteristicas de la migracién en
Espafa y como deja de ser un pais de emigrantes hacia un pais receptor de
migracién internacional, y por ultimo se estudia lo estipulado en la ley de extranjeria
4/2000 (articulo 16, 17, 18 y 19) en materia de reunificacién familiar en el sistema
migratorio espariol, a partir de la integracion sistémica de las familias inmigrantes en
Espafia, en el que se detallan las contradicciones de la ley en parte social y sistémica

de manera concreta.

El problema de la causaciébn social migratoria de Marruecos, las
condicionantes politicas, econdmicas y sociales que causan la emigracién y el factor
que Esparia juega en el proceso como variable dependiente del fenémeno son
analizadas en el capitulo 11l de esta investigacion, sin dejar a un lado el analisis de
los factores de integraciéon social de los marroquies en Espaia como un tercer

objetivo en el presente trabajo de investigacion.

Este capitulo, destaca los indicadores reportados por el Programa de
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Humano, publicado por la ONU, en el afio 2000,
asi como el Reporte de Cultura de UNESCO, publicado en Paris en el mismo ario, ya
que de manera sintética, y sirva esto como explicacion de la fuente, durante ese afo
la Ley de Extranjeria 4/2000 se aprobd y entro en vigor.

De hecho con ese tipo de datos debe analizarse el esquema presentado por la
Ley de migracién en Espafla ya que de ahi se deriva el entendimiento del contexto
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social y sistémico que ambos paises pretenden resolver: es pues el mundo de la vida
propio de cada una de estas entidades politicas la que se presenta de manera

sintética en dichos documentos.

En el capitulo cuarto, y Gltimo, el objetivo fue analizar el estado de relaciones
Espafia — Marruecos y proponer posibles caminos hacia la regulacién del flujo
migratorio. Ademas en este capitulo se presenta de manera critica la realidad
sistémica y social en torno a la reagrupacion familiar del sistema migratorio espafiol -
marroqui, en él se considera la imposibilidad de resolver el hecho migratorio, en su
version sistémica o por mecanismos radicales, sino que se pone en perspectiva una

solucion gradual que abarque la cuenca Mediterranea como una totalidad.

La causacién sistémica, que se sostiene, debe ser modificada a través de
politicas institucionales de largo alcance y plazo no solamente enfocadas a la
integracion de un mercado comun entre los paises del Magreb ( y la Unién Europea
para el afo 2010, sino a la creacién de mecanismos de integracién social que
ayuden a las familias migrantes a refrendar su derecho a ser reagrupadas en

condiciones dignas.

Es necesario anticipar que el fenémeno migratorio no es nuevo, pero su
estudio no puede ni debe abocarse al andlisis de una sola de sus aristas o
preocupaciones; ya que de ser asi lo Unico que encontraremos sera un topico
encuadrado explicado sé6lo de una forma. Cada sistema migratorio en cualquier parte
del planeta vive el fendmeno migratorio dependiendo de las condiciones de su
desarroilo econémico'(migrantes laborales y busqueda de bienestar), o estabilidad
politica (migracién de refugiados y asilados), que ocasiona que los individuos tomen
la iniciativa de desplazarse a otro lugar, llevando consigo su identidad nacional y por
lo tanto cultural, en donde se corre el riesgo que en el pais de destino de los
inmigrantes se trastoque fronteras y se multiculturalice, siendo un factor mas de la

migracién internacional.
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El fendomeno de la migracion internacional es un tema que aun debe ser
explorado mas a partir de la vision de los estudios en relaciones internacionales y no
sélo por los antropdlogos, gedgrafos y socidlogos quienes han sido los pioneros en
este tépico. En fin, los sistemas migratorios son un tema apasionante con problemas
y soluciones que todo pais debe hacerse responsable ya que ninguno escapa de
este fenémeno. El bienestar social, politico y econdmico es responsabilidad dnica del
Estado, de brindar a sus ciudadanos una forma de vida decorosa y el de proteger a
sus ciudadanos en territorio extranjero, pero sin lugar a dudas este es otro tema a

estudiar que puede ser canalizado en los sistemas migratorios.

Por antepentitimo, s6lo me resta sefialar que para realizar este trabajo recurri
a las fuentes documentales de la Biblioteca Central y de la Biblioteca Nacional de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), de las bibliotecas del Instituto
Mora, Universidad del Valle de México, Universidad Iberoamericana, Tecnoldgico de
Monterrey, del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), y de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), asi como las fuentes de consuita
de la Embajada de Espafa, e investigacion de bibliografia en las librerias, y la

utilizaciéon de internet.

Por dltimo, le doy las gracias al Programa de Posgrado de la Facuitad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Magna Casa de Estudios de la UNAM que para mi
es un gran orgullo y honor pertenecer a ella, a CONACyT por el apoyo otorgado a la
Maestria en Estudios en Relaciones Internacionales, también todo mi agradecimiento
a mi asesor y amigo al Dr. Enrique Villarreal Ramos quien ha hecho posible la
realizacion de este trabajo a través de su continua asesoria y a sus pertinentes
observaciones, doy gracias a los excelentes maestros que tuve a largo de la
Maestria como a la Dra. Cecilia Imaz, a la Dra. Graciela Arroyo Pichardo, a la Dra.
Maria de Lourdes Sanchez, al Dr. José Luis Orozco, al Dr. Antonio Sanchez Bugarin,
al Dr. Alejandro Chanona Burguete, al Dr. Javier Oliva Posada y al Dr. Leopoldo

Gonzalez Aguayo.
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Capitulo |
Migraciones Internacionales (Los sistemas migratorios).

En el presente capitulo como primer objetivo a desarroliar es definir los
conceptos y modalidades de migracién, su forma de utilizacién dentro del esquema
sistémico en el topico migratorio y exponer las teorias de migracién que se han
escrito diversos autores en la materia como Douglas Massey y Cristina Blanco.
Ciertamente, los conceptos a los que aqui nos cefiimos son en materia internacional,
por ello la importancia de la definicidon de la migracion como sistema coloca el
entendimiento inicial sobre los conceptos y su utilizaciéon posterior. Por otra parte
Inmanuel Wallerstein es retomado de alguna forma para referimos a la teoria del
sistema mundo aunque no son aplicables al tema migratorio, sino que sus
postulaciones sistémicas nos enmarcan en un espacio de paises que son
interdependientes y que en el caso de Espaia y Marruecos se ven sumergidos en

una interaccién del fenémeno migratorio a estudiar con sus diferentes aristas.

1.1. Definicién

Las migraciones son, en la actualidad, no solamente un tema de debate
politico o de andlisis académico; son una realidad compleja que encierra un cimulo
de intereses (comunes e individuales) y que refleja, a la par, otro tanto de las
necesidades humanas en sociedades histéricamente asimétricas, en diversos

sentidos, rebasando, sin soslayar, lo estrictamente econémico.

El incremento en los niveles de bienestar en algunas regiones del planeta
(tradicionalmente en los Estados Unidos, y recientemente en algunos paises que
integran la llamada Uni6on Europea), e! rezago de las economias menos
desarrolladas, la tendencia generalizada a enfocar las estructuras econdémicas al

libre mercado y la competencia internacional dejando de lado al Estado social, todo
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ello acotado por el fenémeno de la globalizacion (entendida como una categoria
amplia y atn no bien definida) son solo algunos de los procesos sociales que han

incrementado los flujos migratorios a nivel internacional.

Por otra parte, tras considerar actualmente la complejidad de los fendmenos
mundiales; el incremento propio en la movilizacion de personas por diversos motivos
a regiones diversas, asi como la creciente interdependencia de muchas economias
del planeta que obligan a la compatibilidad de problemas, los cuales hoy son parte de
tas agendas bilaterales, o multilaterales, de negociacion politica; por ejemplo en el
topico migratorio, analizado en el presente trabajo como un sistema propio que
necesita ser estudiado desde un punto de vista social, sin dejar a un lado las
premisas economicas y politicas, ya que son partes inherentes en el fenédmeno

migratorio.

La teoria de los sistemas migratorios “intenta recopilar los enfoques de las
teorias de la interdependencia mundial, la teoria de las redes sociales, la de las
instituciones y la de la causacion acumulativa. Todas estas aportaciones teoricas
sugieren que los flujos migratorios adquieren una estabilidad y estructura a lo largo
del tiempo y del espacio, generando diferentes sistemas migratorios claramente

identificables”, como lo sefialan Inmanuel Wallerstein y Douglas Massey. !

De manera formal, se puede decir que se trata de una gran teoria, que ha
aglutinado torno si la mayor cantidad de elementos explicativos y que forman parte
del paradigma migratorio; se trata, ademas, de una vision de caracteristicas
monoconceptuales® en las que la busqueda de los referentes se puede hacer de

manera cruzada para encontrar todos los indicadores necesarios que justifiquen y

' BLANCO, Cristina. Las migraciones contemporéneas, Madrid: 2000, Ed. Alianza Editorial, 202 pags.,
p. 74.

g)Esta situacién monoconceptual a la que hacemos referencia sera abordada con mayor amplitud en el

siguiente subacapite; ya que los latinoamericanos hemos vivido el fenémeno migratorio desde tiempo.

Por su parte los europeos recientemente inician su incursién en este topico de investigacion, por lo

cual es menester hacer la clarificacion del uso de conceptos no solo para esta investigacion sino de

los que son recurrentemente utilizados en los documentos provenientes de Europa.
2
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expliquen las causas reales que han permitido que las migraciones se conviertan en

una realidad y en una preocupacién de alcance mundial.

La exploracidén que arroje las explicaciones pertinentes respecto a los
indicadores que permiten que se mantengan las migraciones, desde esta arista, se
logran tras comprobar las hipétesis siguientes teniendo en cuenta que cuando
hacemos mencién de la migracién como sistema, es menester que se anticipe, que
las causas que generan la emigracion no responden a un elemento de la integracion
social y/o sistémico, sino que, desde esta perspectiva aplicada al hecho migratorio
parte de considerar a las relaciones sociales y sistémicas como parte de un plexo
complejo del cual se deriva la emigracion, ya sea por cuestiones de trabajo en sus
modalidades de temporalidad o permanencia, estudiantil, de negocios, de refugio, de

asilo, o simplemente de buscar un mejor nivel de vida y de oportunidades.

Es decir, los factores econémicos, politicos, sociales o culturales cuentan con
pesos especificos e inciden de manera directa en el fenémeno, aunque puede
decirse que el elemento econdmico sobresale mas por el desarrollo econémico de
los polos de los sistemas migratorios (por ejemplo, la diferencia de desarrollo
econémico de Espafia y Marruecos) pero ninguno es menos importante, lo cual

deriva en la idea de analizar el fenédmeno migratorio.

De hecho, lo anterior es la hipétesis principal que intenta corroborar la
investigacion, cémo las diferentes causas de migracion inciden en un sistema de

emigrantes a otro que los recibe.

Esta perspectiva, de entrada, supone gque las migraciones no suceden nunca
como eventos de caracter aislado sino que forman parte de un plexo de relaciones
sociales, politicas, institucionales y juridicas que las posibilitan. Por tanto, la
disyuntiva analitica se centra en el analisis del desacoplamiento de los mecanismos

de integracion social y la integracion de caracter sistémico en una misma sociedad.
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Una de las teorias que en este contexto mejor explica el origen y
mantenimiento de las migraciones es la relativa a la interdependencia o también
conocida como del sistema mundial en el que, por supuesto, los desplazamientos de
grupos sociales se encuentra enclavada en el rango de los desequilibrios
econémicos mundiales y a la vez es parte de un mundo de la vida no acoplado entre

la normatividad y la realidad, segun lo sefiala Inmanuel Wallerstein.

Esto quiere decir que los flujos humanos, por importantes que sean no
lograran revertir las tendencias en las que se mueven los esquemas geoeconomicos
mundiales. Condenando de manera simultanea al mantenimiento de las condiciones
prevalecientes en todo el planeta. De manera integral, toda esta vertiente de caracter
econémico y social que intenta el explicar las causas que originan las migraciones

internacionales puede sintetizarse de la siguiente manera:

Estos flujos migratorios traducen las desigualdades econdmicas mundiales y la falta de
entendimiento de las politicas del planeta. Entre el norte y el sur las disparidades se
manifiestan en los niveles de vida, las situaciones demogréficas y democraticas
alimentando la permanencia de las migraciones. Las fracturas geopoliticas provocadas
por las guerras y revoluciones, las crisis econdmicas y politicas marcaran las tendencias
sobre la solicitud de exilio o a la bisqueda de mejoras en la calidad de vida de cada uno

de los candidatos a fa emigracion 3

Esta explicacion es la vision generalizada mas completa que esbozaria una
serie de variables que se pueden correlacionar para entender porque se genera la
migracion como fenémeno social que sobrepasa los limites nacionales y naturales.
No obstante cada caso es particular por lo que no podriamos lograr la
estandarizacién del problema en cuanto la enunciacién de indicadores “Unicos”

(minimos/maximos) en este problema y que de una forma rebasa de una manera

directa lo econdmico.

Entender las causas que han permitido que las migraciones se mantengan a

la fecha como un fendmeno, en tiempo y espacio determinado, en el campo social y

% BERNARD, Phillipe. Inmigration: le défi mondial, Paris : 2002, Ed. Gallimard, Col. Le Monde Folio

Actuel, 346 pags., pp. 19-21.
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politico que ha logrado un gran aicance, ha sido una de las preocupaciones que el

paradigma migratorio ha intentado resolver.

En este entendido varios han sido, hasta la fecha, los enunciados realizados
para poder generar una explicacion que intenta responder prioritariamente a una
pregunta basica que se realiza en los paises receptores ¢jpor qué se mantienen los
flujos migratorios en determinado nivel? A dicha formulacion existe mas de un intento

de explicacion de diverso matiz y tendencia.

Una de las primeras aproximaciones paradigmaticas existentes al respecto es
la lamada teoria relativa al proyecto migratorio de Massey que supone de manera
inicial la existencia de un proyecto (idea) determinada por parte del migrante con
respecto al futuro de sus seres cercanos (familia horizontal y vertical) considerando

para ello tiempo y espacio en todo momento.

De entrada, podemos decir que los actores del fendmeno migratorio si
suponen, para si y para los suyos, una idea determinada del futuro cercano y su
accionar en el mismo. Aunque para dar cualquier paso lo ideal seria que cualquier
persona que pensara en emigrar de su pais de origen a otro, cualquiera que sea su
motivo, se informara de cuales son los margenes juridicos legales y el contexto
politico imperante en el lugar de destino para poder ampliar el margen migratorio a
los familiares mas cercanos, pero sin duda alguna los emigrantes optan por la via
mas simple, el de salir de su pais de origen sea como sea sin importarles las leyes
de entrada al pais de destino, y a qué mundo se enfrentaran, claro que no podemos
generalizar en estev punto que todos los emigrantes hacen lo mismo, también hay

tipos de caracteristicas de los emigrantes desde un politico hasta un trabajador o

ama de casa.

Empero, los estudiosos del tema tratan de ver el tdpico entre los paises de

origen que presentan migraciones importantes: por un lado, se encuentran los
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migrantes provenientes del llamado Tercer Mundo (o lo que se conocia como tal); y,

por otro lado, los migrantes de los paises europeos.

De los primeros se dice que el proyecto de migracion es mas amplio y
complejo al tratarse de acciones definitivas, sin importar las caracteristicas de dicha
migracion; de los segundos se argumenta que el fenémeno migratorio es de indole
temporal por lo cual su entendimiento y comprension es diferente pero en ello no se
justifica que el proyecto migratorio entre estos dos grandes segmentos de migrantes

deba ser “obligadamente” distinto cuando menos desde su origen.

No obstante, esta caracteristica tipologica (la relativa a la temporalidad)
conlleva de manera directa a dos criticas que la misma Cristina Blanco sefala de la
siguiente manera: “en primer lugar, porque muchas veces tal proyecto o no existe o
no esta definido claramente. En segundo lugar, porque aun cuando lo haya, su

ejecucion no depende exclusivamente de la voluntad del migrante.™

Lo cual quiere decir, que este intento de explicacion deja de lado varias aristas
del tema que en primera instancia provocan la migracion y tampoco analiza las
causas que han permitido su existencia a la fecha. En el mismo sentido, esta postura
analitica no considera en su totalidad las condiciones que ofrece el lugar de destino y
que de alguna u otra manera podrian ayudar al inmigrante a lograr una estancia
satisfactoria para él y los suyos ya sea en el lugar de origen (inicialmente) o en el de

destino (al final del proceso)

De la misma manera existen otro tipo de explicaciones, las cuales se han
realizado en un afan por entender qué es lo que mantiene al fenomeno migratorio
como un problema social de amplia envergadura y como un problema juridico politico
que le obliga a estar en las agendas mediaticas e institucionales de muchos paises

implicados, ya sea de manera directa o colateral.

4 BLANCO, Cristina, Op. Cit., pp. 71.
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Una explicacion mas que se ha realizado en este aspecto es la llamada teoria
de las redes sociales la cual supone esencialmente ia generacion de compromisos y
lealtades en el espacio de salida y recepcién en donde prima la comunidad como
mecanismo de coordinacion del movimiento de personas, o anterior ha sido fruto del
analisis realizado por Douglas Massey, en este supuesto se argumenta que el
mantenimiento de las migraciones no se originan ni se justifican de manera directa

en el proyecto migratorio del actor y sujeto del fenémeno sino que van mas alla de

ello.

Massey, sostiene que “la duracion del asentamiento no se determina
exclusivamente en funcién del proyecto inicial y los objetivos en él trazados. Al igual
que en la comunidad de origen, en la destino los inmigrantes acceden a
determinadas redes sociales que, en buena medida, influiran en su decision de

retornar o permanecer, haya o no alcanzado los objetivos prefijados de antemano.”™

Lo cual quiere decir que el migrante independientemente de ser del grupo de
los “otros” (los no nacionales) logra interactuar e integrarse a diversos circulos
sociales en el pais de destino en que se encuentra; lo cual le lleva a concretar una
serie de distintas facetas o etapas de un proyecto que probablemente no consolide
en si totalidad tal y como previamente habia sido planteado, incluso desde antes de

ser actor formal del fenémeno migratorio.

Las relaciones de trabajo, la vecindad, las nuevas amistades y el saber que la
vida sigue en o fuera del pais de origen coadyuvan a incrementar el grado de
problematizacion y dificultan el analisis de este topico migratorio; es decir, el hombre

sigue viviendo en su tiempo y espacio, su propia historia.

Tal y como decia Hegel cuando menos en lo relativo a la temporalidad
histérica del individuo “lo que el espiritu pugna por encontrar en ella es este concepto

suyo, que es ya su propia determinacion interior y la raiz de su existencia captada

® MASSEY, Douglass citado en BLANCO, Cristina Op.Cit., pp. 72.
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como objeto del pensamiento, lo que quiere es conocerse a si mismo™, muchos
integrantes del movimiento migratorio no entenderian que hacen pero finalmente io

hacen: vivir su propia delimitacién espacio temporal.

En esta temporalidad es plausible que el proceso de interaccién social ejercida
por el migrante modifique, en mayor o menor medida, sus intenciones iniciales, esta
interaccién genera en consecuencia adaptacion, para finalmente lograr integrarse en
su totalidad en sistemas nucleares y de nuevo parentesco (si es aplicable el caso)

que terminaran minando el proyecto original como sugiere Massey.

Otro punto de vista respecto al mantenimiento del fendmeno, es aquél que
coloca en perspectiva el analisis de las instituciones y el apoyo que estas brindan a
los migrantes en todo momento. Es obligado decir que /a teorfa institucional analiza

a las organizaciones civiles —no gubernamentales- dejando de lado la actividad

estatal de manera formal.

Nacer dentro de un estrato social u ofro es siempre un accidente desde el punto de
vista del recién nacido. No existe ningtin vinculo necesario entre los dos a priori de la
existencia humana (el a priori genético y el social). Pero este accidente se transforma
en un destino en el momento del nacimiento: el recién nacido debe encajar en las
expectativas contextuales asignadas al propio lugar en que nacio’

No obstante, cuando esta premisa enunciada previamente, no se cumple la
actividad del Estado, éste queda encerrado en una especie de impotencia
institucional al no poder ofertar lo que tedricamente debe de resolver en los
entramados sociales propios y, por ende, los ciudadanos deben organizarse para
buscar solventar sus necesidades reales y que no han sido atendidas y

solucionadas.

¢ HEGEL, G.W.F. Lecciones sobre la historia de la filosofla, México: 1985, Ed. FCE, Tomo |, 4*
reimpresién, 327 pags., pp. 48.

" HELLER, Agnes. El péndulo de la modernidad. Una lectura de la era moderna después de la calda
del comunismo, Espafa; 1994, Ediciones Peninsula, Col. Historia, Ciencia, Sociedad N°235, 249

pags., pp. 142.
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A o cual se podria agregar el supuesto que sefala que “las fronteras
territoriales de los estados ya no coinciden con la extensién o fos limites de la
autoridad politica sobre la economia y la sociedad™, con lo que el problema
migratorio estaria justificado, pero multiplicaria las posibilidades de interaccion intra e
interestatales para poder enfrentar, “solucionar” y/o regular dicho fenébmeno en los
paises emisores y receptores, en los cuales la delimitacién geografica, no es un
impedimento para que los actores sociales (migrantes) busquen la satisfacciones de

sus necesidades basicas minimas que le garanticen su estabilidad individual y

colectiva.

Por lo tanto, la sociedad rebasa, de manera inercial —y obligada- al Estado.
Estas instituciones de caracter civil y/o social al consolidar los apoyos ubicados fuera
de las entidades estatales a los migrantes que logran su permanencia y consolidan
su presencia como mecanismo de apoyo a los actores del fenémeno.
Consecuentemente, el hecho migratorio encontrara en estas instancias un
mecanismo legitimado por la sociedad civil que coadyuvara a estos actores sociales

en la medida de lo posible.

De la misma forma, una explicacién mas al fenébmeno del mantenimiento de
los flujos migratorios ha sido codificada como la feoria de la causacién acumulativa
de Massey, que de hecho enuncia de manera sintética, la modificaciéon de caracter
contextual del pais emisor, u originario, en el cual se toma la decision de emigrar
pero que no manifiesta grandes expectativas de caracter positivo para los futuros

migrantes, con lo cual impide que los flujos decrezcan considerablemente.

Dicho contexto se elabora a partir del andlisis de por los menos seis
indicadores que ayudan a comprender que las condiciones relativas al

mantenimiento de las migraciones se encuentran: “la distribucion de la renta, la

8 STRANGE, Susan. The retreat of the State. The diffusion of power in the world economic, Londres:

1996, Ed. Cambridge University Press, 218 pags., pp. X.
9
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distribucién de la tierra, la organizacion de la agricultura, la cultura, la distribucion

regional del capital humano y el significado social del trabajo.”

Estas caracteristicas contextuales, sin embargo, a pesar de dotar a esta teoria
de un gran dinamismo no consideran de manera formal la cuestién psicolégica en la
que el individuo realiza la lectura del contexto, esto debido fundamentalmente a que
el analisis se presenta en el escenario mas inmediato; se soslaya, ademas, el nivel
de educacion y, por ende, del conocimiento que pudiera tenerse al respecto de los
indicadores para revisar en tiempo y forma los escenarios relativos a la situacion

imperante coadyuvando con ello a que los flujos migratorios se mantengan.

Tras todo lo revisado previamente nos obliga a la imperiosa necesidad de
entender a los fen6menos migratorios como un problema de caracter estructural de
origen asimétrico interno e intemnacional de manera simultanea; y, por el otro, como
un conflicto que se desarrolla en estructuras informales o inacabadas generandose
asi una aplicacién en las relaciones internacionales, sin dejar de lado a los actores

que dan vida a este fenomeno: los migrantes.

Ya que las explicaciones que forman parte del paradigma migratorio se han
“detenido” en minucias de caracter etnocéntrico que defienden ideales politicos
sesgados como parte de un aparato ideologico que de manera formal rechazaria de
tajo un proyecto de integracion total. Habermas sefiala que “la integracion sistémica
entra en competencia con la integracién social, que discurre a través de valores,
normas y entendimientos intersubjetivos, es decir, que viene mediada por la

conciencia de los actores.”'°

La teoria de la accibn comunicativa de Jurgen Habermas ofrece un hilo
conductor para la reconstruccion de discursos formadores de opinion (en este caso

del problema del sistema migratorio espafol — marroqui) y preparadores de decision

® BLANCO, Op. Cit, pp. 74.
Y HABERMAS, Facticidad y validez, Madrid 2000, 858 pags, pp. 629.
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(como lo es Espafia), en que esta inserto el poder democratico ejercido en forma

de derecho (como la ley de extranjeria 4/2000).

Donde las formas de comunicacion articuladas en términos de Estado de
derecho, en las que se desarrollan la formacién de voluntad politica (como los
Tratados de Tampere y Amsterdan), la produccion legislativa (como la ley de
extranjeria) y la practica de decisiones judiciales (como el Acuerdo Shengen)
aparecen desde esta perspectiva como parte de un proceso mas amplio de
racionalizacién de los mundos de vida (de los migrantes) de las sociedades

modernas, sometidas a la presion de imperativos sistémicos (normativos).
La teoria de la accién comunicativa de Habermas expone tres premisas:

* La integracion sistémica o normativa entendida como el conjunto de
normas y leyes que son indispensables para mantener un orden social
Y que en ellas integra a todos los individuos inmiscuidos en el territorio
donde residen nacionales, ciudadanos y ciudadanos extranjeros
(migrantes legales). Que bajo estas disposiciones normativas y legales

les otorga derechos y obligaciones."’

Tales regulaciones tienen que presentar, por un lado restricciones facticas que
cambien de tal suertela corona de datos, que el actor, en la actitud de aiguien que
actua estratégicamente, se vea en la necesidad de efectuar en su comportamiento la
adaptacion que objetivamente se desea: por otro lado, esas reglas han de tener a la
vez la capacidad dé “integrar socialmente”, pues que imponen obligaciones a sus
destinatarios, lo cual, segliin nuestros supuestos, sélo es posible sobre la base de

pretensiones de validez normativas intersubjetivamente reconocidas.

El tipo de normas buscadas tendria, segin esto, que causar en sus
destinatarios una disponibilidad a la obediencia basada simultdneamente en la

" HABERMAS, Op. Cit., pp. 89.
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coercion factica y en la validez legitima. Las normas de este tipo tendrian que
presentarse con una autoridad mediante la que, de nuevo, la validez quedase dotada
de la fuerza de lo factico, pero esta vez bajo la condicién de una polarizacién ya

consumada entre accion orientada al éxito y accién orientada al entendimiento.

La solucion de este enigma la encontramos en ese sistema de derechos que
dota a las libertades subjetivas de accién de la coercion del derecho objetivo. Pues
desde un punto de vista historico los derechos subjetivos privados, que definen
ambitos de libertades individuales de accién y por tanto, estan cortados a fa medida
de una persecucion estratégica de intereses privados, constituyen también el nicleo

del derecho moderno.

La integracién social, s6lo es posible sobre la base de reglas normativamente
validas, que desde un punto de vista moral —conforme a una ley general de la
libertad-, merezcan el reconocimiento no coercitivo, es decir, el reconocimiento
racionalmente motivado de sus destinatarios. Si bien las pretensiones fundadas en
derechos van asociadas con facultades de ejercer coercién, han de poder ser

sequidas también en todo momento por la pretension normativa de validez que le es

inherente, es decir, por respeto a la ley.

= Esta teoria parte de la fuerza de integracién social que poseen
procesos de entendimiento sobre el mantenimiento de una comunidad
de convicciones que permiten conservar distancias y respetar
diferencias reconocidas como tales, es decir, una comunidad donde
convergen los nacionales, ciudadanos y ciudadanos extranjeros
(migrantes legales).'?

» El orden social a través de un mundo de vida, instituciones
cuasinaturales y derecho tienen que absorber las inestabilidades de
una socializacion que se efectia mediante posturas de afiracién o

negacion frente a pretensiones de validez susceptibles de critica. En las

2 Habermas, Op. Cit., pp. 79.



Cap. I. Migraciones internacionales (Los sistemas migratorios).

sociedades modemas, dada la importancia que en ellas cobra el
sistema econdémico, este problema se agudiza en forma especial,
convirtiéndose en la cuestion de coémo ligar normativamente
interacciones estratégicas desligadas de la eticidad tradicional. Ello
explica por un lado, la estructura y sentido de validez de los derechos
subjetivos, y, por otro las connotaciones idealistas de una comunidad
juridica que, como una asociacién de ciudadanos libres e iguales,

define ella misma las reglas de su convivencia.'

Es decir, como en un sistema establecido con normas y leyes para sus
nacionales, ciudadanos y ciudadanos extranjeros contemplados en ellas, para que
haya una ‘“integracién social’, pero es tomado desde el punto de vista de los
nacionales y ciudadanos como una intromision de formas de costumbres e
idiosincracia diferentes a su estilo de vida, por otra parte, los ciudadanos extranjeros
(migrantes legales) estan en una postura de que ellos son extranjeros y seguiran
perteneciendo a su identidad nacional y por lo tanto conservando su cultura e
idiosincrasia, aunque ellos permitan que se les aplique las normas y leyes en el pais

donde se encuentran residiendo.

El mundo de la vida, del que las instituciones constituyen un componente,
queda a la vista como un contexto de tradiciones culturales, érdenes dotados de
legitimidad e identidades personales, que se reproduce a través de la accion
comunicativa de lo que vivimos y hablamos sin distancia respecto a ella. Explica
como es en general posible en grupos pequeiios y relativamente indiferenciados la

integracion social sobre una base tan insegura como son los procesos de

entendimiento.

Cuanto mas aumenta la complejidad de la sociedad y se ensancha la
perspectiva inicialmente restringida en términos multiculturales, con tanta mas fuerza

se produce una diversidad de las formas de vida y una individualizacién de las

1 Habermas, Op. Cit., pp. 89.
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biografias, que hacen que se reduzcan y encojan las zonas de solapamiento o
convergencia de las convicciones de fondo  que caracterizan el mundo de la vida,
y sobre todo, los procesos de diferenciaciéon social imponen una multiplicacion de

tareas funcionalmente especificadas, de roles sociales y de constelaciones de

interacciones.

Conforme a este escenario la creciente necesidad de integracién habra
irremediablemente de exceder las posibilidades de la capacidad de integracién del
mecanismo que representa el entendimiento, que es lo Unico a lo que cabe ya
recurrir, sobre todo si, como sucede en las sociedades modernas, centradas en la
economia, queda liberada y suelta una creciente muititud de interacciones

estratégicas que socioestructuralmente resultan imprescindibles.

Por tanto el paradigma migratorio exige que sea analizado de manera
sistémica; es decir, que sea analizado como un entramado de estructuras y
funciones con sus sabidos resultados en un todo ya que todas y cada una de las
variables del paradigma se encuentran interrelacionadas y constituyen lo que es el
individuo en sociedad en lo particular y, a la sociedad misma, en lo general. Adn mas
supone el derrocamiento del fetichismo estructural™® implicito en casi todas las

sociedades del mundo no importando su crecimiento econémico o su régimen

politico.

Esta vision supone que las migraciones intemnacionales prevaleceran sin importar los
trabajos realizados por los paises receptores por evitarlos, de esta manera muestra
diferentes niveles de agregacion e integracién entre los inmigrantes a, y en, los
paises receptores. El punto de atencion principal gira en tomo al papel de las

14 “E| fetichismo estructural niega nuestra facultad de cambiar ia calidad y el contenido de nuestras
practicas e instituciones: la forma en que se relacionan con nuestra libertad de desafiar y cambiar las
estructuras. El fetichismo de la estructura encuentra expresion y defensa en una idea, santificada en la
historia del pensamiento social, que opone interludios de efervescencia, carisma, movilizacién y
energla al reino ordinario de la rutina institucionalizada, cuando semidormidos, seguimos
representando el guién escrito en los intervalos creativos. Una versién extrema de este fetichismo es
la via negativa politica que celebra la rebelion contra la vida institucional rutinaria como la apertura
indispensable a una auténtica libertad, a la vez que espera que las instituciones siempre vuelvan a
tropezar” en UNGER, Roberto Mangabeira, La segunda vfa. La alternativa progresista, México: 2000,
Ed. CILACE—Pormia, 434 pags., pp. 51.
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instituciones y las migraciones de caracter laboral y como estas han ido cambiando de
manera paulatina, lo cual de alguna manera puede entenderse como el punto clave
en esta aproximacion sistematica.”1%

Por lo tanto, las teorias antes mencionadas, so6lo son retomadas para sefialar
fo que se ha enfocado hacia el topico migratorio, las cudles no son imprescindibles
en nuestro tema de investigacion, ya que cada sistema migratorio es diferente y no
se puede enmarcar en una sola teoria, ya que no responde a las necesidades de
nuestro enfoque sistémico migratorio. En este primer punto se hace mencién de la
teoria de la accién comunicativa de Jurgen Habermas a grandes rasgos en la pagina
anterior, por el momento podemos decir de ella, que la teoria corresponde a las
necesidades de la investigaciéon al analizar a un sistema de migracién como es el
caso espafiol — marroqui, que contiene los items: mundo de vida (entendido como
social — cultural); econémico (vivienda, salud, educacién, derechos politicos que
estan garantizados por el Estado); politico (derechos y obligaciones);, normativo
(leyes, tratados, acuerdos). Los cuales se mueven en torno a la integracién sistémica
(normativa) y a la integracién social (mundo de vida), y que en los dos tipos de
integracién no existe una integracion total, al ir dando marcha a la investigacién se
entendera el por qué. Posteriormente se sefialara en el acapite 1.3., esta teoria de
Jurguen Habermas, la cual se desarrollard y se entenderd aon mas ampliamente a lo

largo de la investigacion, especiaimente a partir de los siguientes capitulos.

1.2. Conceptos.
1.2.1. Emigrante e inmigrante
Las Relaciones Internacionales en lo particular, tal como las Ciencias Sociales

en lo general, requieren del manejo de cédigos que sean ampliamente aceptados por

la comunidad académica asi como de los investigadores. Se trata de la aplicacién de

15 MASSEY, Op. Cit., pp. 61.
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ciertos elementos discursivos que faciliten el entendimiento entre las partes

involucradas en una investigacion de amplia envergadura.

Los conceptos como sugiere Agnes Heller son casi arrancados, extraidos, de
la realidad imperante sin que ello signifique que en éstos se encuentre toda la verdad
y todo el conocimiento imperante. Al contrario, el estudio de la sociedad no terminara
nunca; ya que ésta sigue cambiando y creciendo todos los dias. Pero entendido este
cambio y, el crecimiento de la sociedad misma, como procesos de tendencia y
magnitud diversa, se entenderian entonces como procesos relativamente muy
amplios por lo que una generacién completa no aseguraria ver como ha cambiado su

sociedad en su tiempo y espacio definido.

En este tenor de ideas, el manejo de ciertos conceptos e interpretaciones de
los mismos se encuentran cargados de un bagaje cultural predeterminado que
ayudara a los objetivos discursivos de una investigacion como esta. No obstante, el
concepto desde vertientes axiologicas o hermenéuticas cuenta con una historia, con
una posibilidad de explicacidn que encierra un todo porque “en las ciencias sociales,

el significado esta relacionado con o, mas bien, es ‘exprimido’ del verdadero

conocimiento.”"®

Los conceptos en ciencias sociales, cualquiera que esta sea, desarrollan la
funcién de homologadores en el plano discursivo, en cuanto a sus planos de ejercicio
formal. En si, se trata de codigos que han sido debidamente consensuados por los
investigadores, o también “impuestos” por los pioneros en la tarea de investigar un

paradigma que requiere de explicaciones.

Empero, la situacion amén de ser importante, por lo antes dicho, encuentra
una dificultad particular, que estriba en el hecho de la necesidad de homologar los
conceptos utilizados por los investigadores de cualquier parte del planeta. Dicha

dificultad se prevé como una imperiosa necesidad a resolver si se considera el hecho

' HELLER, Agnes Historia y futuro... Op. Cit., pp. 23.
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de que en Europa el tema migratorio como hecho contundente y como objeto de

investigacion tiene apenas unos lustros de estar tanto en las agendas tanto politicas

como académicas de la regién.

Ello generara en consecuencia la revision de los conceptos que se aplican,
para crear un cuerpo Unico que se maneje como referente en este topico de
investigacién ya que en el continente americano, el tema se ha investigado desde
tiempo atras y en la Uni6n Europea (UE), sin mas ni mas, (cuando menos eso dice el
documento final de los Acuerdos de Maastricht vigentes) se retoman los cédigos
aceptados y avalados por Naciones Unidas en sus diversos programas y actividades

a la fecha.

De entrada, es necesario adentrarse a las raices hermenedticas de los
conceptos, inicialmente la migracion significa “desplazamiento, accién de irse de una
region y establecerse en otra’: latin migrationem, acusativo de migratorio ‘migracion’
de migrantes, participio pasivo de migrare ‘emigrar, ir de un lugar a otro, desplazarse,
cambiar de regién’ (del indoeuropeo meigw ‘cambiar’, de mei ‘cambiar, ir, moverse

mas io ‘accién de'. 7

En dicha definicibn se encuentra la acciéon de cambiar el lugar de residencia
sin dar mayores explicaciones o significaciones al fenébmeno. Las causas, las
consecuencias, el mantenimiento y la tipologia se encuentran fuera del ambito de ia
definicion general a la que hemos hecho referencia. Sin embargo la misma aporta los
elementos minimos para entender que se trata de un fenémeno social relativa al

desplazamiento de bersonas de un punto geografico a otro.

Algunas de las caracteristicas propias del fenémeno son que éstas pueden ser

externas o internas, y cada una de ellas tiene causas bien definidas.

La migracién es o bien externa (entre sociedades) o bien interna (entre regiones). Las
causas de la emigracion externa de la mano de obra pueden clasificarse en términos

I GOMEZ DE SILVA, Guido Op. Cit., pp. 457.
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de factores de ‘empujon’ y de ‘tiron’. Los factores de ‘empujon’ son el desempleo, la
pobreza y el subdesarrolio de los paises que exportan mano de obra, que tienen
tasas altas de incremento de poblacién, un alto nivel de desempleo y una baja renta
per cépita. La emigracion no ayuda a! desarrollo econdmico de Ias regiones pobres,
que siguen siendo subdesarrolladas y dependiendo de los centros del capitalismo
industrial. 18

Esta definicién intenta plantear de arranque algunas de las explicaciones
parciales que coadyuven a entender porque se dan las migraciones en tiempo y
forma, no obstante parte del supuesto de que las cosas son tal y como las enuncian.
Sin mayores preambulos, inducen al lector y al investigador a las teorias de caracter
push- pull como mecanismo teérico a demostrar que las migraciones tienen,

adquieren o mantienen ciertas de tendencia meramente econémico.

Por otro lado, una definicion mas amplia ha sido desarrollada por Luciano
Gallino, en su interpretaciéon da a conocer no soélo las caracteristicas sino también las
ciencias sociales que se han dado a la tarea de analizar e investigar los eventos
migratorios, es obligado decir que esta definicién es compleja y completa, por lo que
adelante sera considerada como un punto de referencia obligada, en esta

investigacion cuando se hable de migracion.

Movimiento de poblacion, voluntario o forzado, de un &rea geogréfica de asentamientos
estable a ofra area, situada en el mismo pais 0 en un pais extranjero, con miras a un
asentamiento a largo plazo o definitivo. Mas que la entidad, la direccion y la distribucion
en el espacio de los flujos migratorios, objeto de los estudios de demograffa y
geografia desde hace mucho tiempo, Ia sociologia investiga, por un lado, los factores
estructurales y culturales —entre los cuales se incluye normalmente la comparacion
entre las condiciones de vida locales y las que se creen posibles en otra parte- que
estimulen las migraciones de las ‘areas de fuga', asi como los procesos de
desorganizacion social inducidos localmente por la declinacion numérica de la
poblacion y por las modificaciones en la composicién psicofisica de ésta como
consecuencia de las emigraciones masivas; por el otro, los mecanismos de integracion
de los inmigrantes en las &reas de atraccion y ios procesos de desorganizacion y
reorganizacion social inducidos por la insercion en la poblacion autoctona de fuertes
cuotas de una poblacién inmigrada, que ademas del impacto numérico sobre el

'* ABERCROMBIE, Nicholas et al., Diccionario de Sociologla, Madrid: 1984, Ed. Catedra, 285 pags.,
pp. 155.
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sistema social local, suele ser vector de una cultura y una personalidad de base
diferentes. 19

Ciertamente, la migracién contempla dos grandes aristas analiticas: por un
lado el pais de origen llamara al fen6meno de manera particular, emigraciéon. Las
sociedades y paises receptores de dichos actores sociales le llamaran inmigracion.
Cada uno de los polos en el fenémeno tendra una explicacion, con base en la cual se
gestaran las politicas publicas pertinentes para controlar los flujos migratorios. Este
impulso a las politicas obligara a que el tépico sea parte de las agendas nacional e

internacionales de negociacion entre los involucrados.

La diferencia estriba en el enfoque de quién realice la investigacion; por un
lado, si el discurso o documento tiene su génesis en el pais de origen entonces se
hablara de los emigrantes que han salido del pais, ya sea de forma cualitativa o
cuantitativa, todos aquellos nacionales que hayan dejado su nacién por el motivo que

sea al lugar que sea deben ser considerados como emigrantes.20

Las causas que originan la emigracion tienen a la fecha multiplicidad de
explicaciones, pero en este momento lo que interesa es la categoria conceptual en la
que se mueven dichos esquemas analiticos para comprender la complejidad de

dicho tépico analitico.

Por otra parte si el analisis es realizado en el pais 0 sociedad que ha recibido
a hombres y mujeres provenientes de otras partes del planeta manejaran en su

discurso el concepto de inmigrantes.?!

En este tépico es necesario diferenciar claramente por un lado a los actores
sociales de una forma individual y por el otro en la colectividad. De manera unica el

actor social de modo independiente debe ser entendido como inmigrante y en su

19 GALLINO, Luciano. Diccionario de Sociologia, México: 1995, Ed. Siglo XXI, 1003 pags., pp. 580.

% pRATT Fairchild. Op. Cit., pp. 105.
2 PRATT Fairchild, Henry (editor). Diccionario de Sociologia, México; 1871, Ed. FCE, 4° reimpresién,

317 pags. pp. 105.



Cap. . Migraciones internacionales (Los sistemas migratorios).

totalidad el movimiento migratorio cuando concluye con la internacién de mas de
uno y es cuantificada en y/o los paises, receptores se puede hablar de inmigracion y

portanto de la cantidad de la que se conforma el flujo migratorio.

De hecho, de lo que se esta hablando, es de una simple diferenciaciéon en
cuanto al nimero de los implicados en el fen6meno migratorio, asi como de la
cuantificacién y estratificacion realizada en los paises receptores, lo cual no impide o
sanciona su conceptualizacion. Por tanto, en cuanto a la perspectiva individual de
este topico migratorio encontramos Ia definicién légica que pudiera ser aplicable a
este actor social ya que es ampliamente aceptado que el inmigrante es “el que

participa en un movimiento inmigratorio.??

Por ejemplo, en el caso mexicano la tradicién receptora de inmigrantes al
interior de su territorio ha sido regulada con antelacién y le han sido colocados como
argumentos torales la presuposicion de “dos elementos fundamentales,
independientemente de que la persona se haya internado legalmente en territorio
nacional: 1) que exista un &nimo de radicacién y 2) que la persona quede
condicionada a que durante cinco afios compruebe anualmente que cumple las
condiciones que le fueron sefaladas al autorizarsele su internacion; en caso
contrario, es decir, que dejare de satisfacerse la condicion a que esta supeditada su

estancia en el pais.”®®

El caso mexicano contempla desde su origen en la aplicacién de la categoria
de los inmigrantes las caracteristicas a través de los cuales se les puede dar un trato
legal a aquellos quienes el concepto se les puede y debe de aplicar “esta calidad
migratoria comprende siete caracteristicas: rentista, inversionista, profesional, cargos

de confianza, cientifico, técnico y familiar, estando obligado el inmigrante a

2 pRATT Fairchild. Op. Cit., pp. 155.
2 pEREZNIETO Castro, Leonel. Terminologla usual en las Relaciones Internacionales, México,: 1981.

S.R.E., 57 pags., pp. 29.
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pertenecer a alguna de ellas, y por ningin motivo el inmigrante podra tener dos

calidades o caracteristicas migratorias simultaneas.” 2

Desde el punto de vista de la colectividad participe en el proceso migratorio la
acepcion usada para definir lo que es la inmigracién es facilmente comprensible, por
la claridad de sus argumentos e ideas centrales, mas alla de ello borra de tajo
cualquier intento de confusién cuando se argumenta que la inmigracion y la
emigracion difieren en el punto de vista pero aclara que los actores son exactamente

los mismos, tanto en el primero como en el segundo. Asi pues la inmigracion es un:

Movimiento de poblacion enfre dos paises en la misma area de cultura
aproximadamente, abandonando uno reiativamente mas viejo, mas densamente
poblado y menos atractivo politica, econdmica o socialmente, para poblar otro
relativamente menos poblado, con atractivos determinados en la senda de !a
oportunidad econémica o en la esfera de la libertad politica, religiosa y social. La
verdadera inmigracion es voluntaria por parte de los inmigrantes y, en la mayoria de
los casos, financiada con recursos privados, aun cuando a menudo existe apoyo del
Estado o subsidio de alguna indole. La verdadera inmigracion cruza siempre una
frontera politica. el pais de destino puede ser un Estado independiente o una colonia.
La inmigracion difiere de la emigracion en el punto de vista (el pals de destino y el pais
de origen respectivamente); los individuos que participan en ella son los mismos. 25

De manera general, existe otro concepto que se inserta en el fenébmeno
migratorio, el cual destaca una cierta categoria especial para los extranjeros que se
encuentran en transito a otra region y que de manera formal ha sido necesario
mantener su residencia en calidad de transmigrante para poder llegar a su lugar de
destino proyectado. A manera de ejemplo se puede decir que tal situacion es la que
acontece en los vuelos aéreos con escalas de caracter internacional o bien por
necesidades de desplazamiento por via terrestre y que obligan a cruzara todo un

pais de frontera a frontera para legar a un tercer pais.

Lo cual quiere decir, que un transmigrante es todo aquella persona que va y

viene de su pais a otro por necesidad de trabajo, por compras o de visita pero que no

» PEREZNIETO, Op. Cit., pp. 29.
% PRATT Fairchild. Op. Cit., pp. 155.
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tiene ninguna intencion de gquedarse por mucho tiempo, por ejemplo, las
personas que viven en la frontera de México con Estados Unidos y se van a trabajar
a las maquiladoras de Estados Unidos y regresan a su casa al terminar su jornada, o
las personas que viven en Tijuana y se van de compras a San Diego, o personas que
van a cerrar negocios en los condados fronterizos con México, por ejemplo,

Bronsville, Mc Allen, Arizona, Laredo, San Diego, etc.

1.2.2. Tipos de migracion
1.2.2.1. Legal.

Los tipos o tipologia, son por decirlo de aiguna manera, todas aquellas
acepciones o categorias en las cuales se pude hablar de la condicién migratoria en
una region determinada (fundamentalmente desde el punto de vista de la sociedad
receptora y que es la encargada de dar una valoracién a la forma en que la migracién
se encuentra en el momento), Para poder entender a los tipos que existen es
necesario hacer una revision general a los fenomenos mas recurrentes en este

ambito, asi como visualizar las principales caracteristicas de cada una de ellas.

Cuando hablamos de la legalidad de las cosas, se hace mencion directa a la
existencia de un marco legal, que da sustento a todo el ejercicio e impulso de una
politica piblica de manera directa en la materia. Mas alla de ello, supone el respeto a

fa vigencia y observancia de la ley propia de cada una de las regiones.

Parte de los beneficios del orden de la sociedad internacional se encuentra el
de un pleno respeto y ejercicio de las soberanias nacionales, —que por lo general
residen en el pueblo- en las cuales se debe garantizar que los ciudadanos del
mundo puedan moverse de un lado a otro, siempre y cuando cuenten con la
documentacion respectiva en la que se avale la ciudadania que porta y éstos
respeten el marco legal establecido en los paises terceros (destino) para su incursion

en otro territorio nacional.
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Asi pues, se debe considerar la raiz grecolatina del termino legal para
encontrar que éste hace referencia a la sociedad establecida de manera social y
politica en tiempo y espacio predeterminado y que ha sido reconocido como tal por el
resto de los Estados, entonces lo legal refiere a que la migracion (como tépico
particular) se realice “conforme a la ley, autorizado por la ley: latin legalis ‘legal;

relativo a las leyes; de leg, tema de lex ‘ley’ mas alis ‘relativo a’. 2

Esta situacion social y politica al convertirse en principio se coloca en el rango
y caracter de lo juridico. Es decir la ley es normada y sancionada por cuerpos
especializados en la materia los cuales, ademas, deben ser legales en cuanto su
conformacion, principios y objetivos para que ésta no encuentre menoscabo para la

aplicacion de sus veredictos de alcance social, politico y juridico.

El principio de legalidad es un “principio general relativo al ejercicio del jus
puniendi que constituye en su aplicacién una garantia individual de trascendencia
politica. su formulacién clasica: ‘nulum crimen nulla poena sine praevia lege poenali’,
esta historicamente vinculada el derecho romano y con la Carta Magna. La ley es
pues, el presupuesto genérico indispensable del ejercicio de la potestad penal. Esta
debe hallar también judicialmente su fundamento en el principio de la legalidad:
‘nemo judex sine lege’, ‘nemo damnetur sine legale judicium’, ‘nulla poena sine
judicium*.?

En lo particular cuando se habla de migracién se debe tener en cuenta el
mecanismo a través del cual los inmigrantes han llegado al pais receptor.
Independientemente de esta situacién original, se puede decir que existe un proceso
de legalizacion cuando los inmigrantes deciden acotarse al derecho imperante, en

todas sus vertientes y modalidades, de la sociedad que les ha dado cabida en su

seno

2 GOMEZ DE SILVA, Breve diccionario...., pp. 412.
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Se trata de una conversion simple: de la ilegalidad a la legalidad, un acto
ex bonna fide que algunos de los gobiemos ejecutan a favor de los inmigrantes y
cuya presencia ya no puede ser ocultada o negada por las autoridades competentes
en la materia. Por otro lado refiere al hecho de que los inmigrantes han ingresado en
un territorio determinado siguiendo al pie de la letra los estamentos juridicos

previamente establecidos para dicha situacion.

Por tanto, legalizar, debe ser entendido como un “proceso de conversion en
legal de lo que antes no lo era, mediante su adaptacién a las normas juridicas
prescritas. Tal conversion produce el reconocimiento por el derecho y permite que los
efectos derivados del acto legalizado posean plena eficacia juridica, segin su

naturaleza, entre las partes interesadas y frente a terceros. 2

1.2.2.2. llegal.

De manera directa refiere por antonomasia a la legalidad que ya hemos
revisado previamente. Si de la legalidad se desprende la aplicacion formal del
derecho y como efecto colateral la ley vigente que regula y norma algunas de las
normas y conductas afines, entonces por ilegal se debe entender aquel acto o evento

que se encuentra fuera de la ley.

En el caso particular del tema migratorio, la ilegalidad (o indocumentado) se
referira inicialmente a la calidad de la inmigracion; es decir, si esta seguido al pie de
la letra los mecanismos legales establecidos o si por el contrario, el inmigrante ha
ingresado a un territorio diferente al de su origen sin la anuencia o el permiso de las

autoridades correspondientes.

Para ello, el inmigrante se sobreentiende ha debido pasar las fronteras por

mecanismos no legales (indocumentado), los cuales permiten encontrar sesgos en el

7 PRATT Fairchild, Op. Cit., pp. 157.
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manejo de las politicas restrictivas para el control de los flujos migratorios por
parte de los paises afectados, mas alla, significa el hecho de que esta ilegalidad se
encuentra justificada al no poder cumplir con todos los tramites y requisitos para

ingresar al pais de destino.

Este individuo, el inmigrante ilegal se encuentra desprotegido en su totalidad
al no contar con el reconocimiento juridico que le garantice su estabilidad, por un
fado, y su seguridad personal, por otro. Lo que se traduce inmediatamente de Ia
siguiente manera, si el inmigrante no ha ingresado a un pais receptor a través del
respeto al derecho vigente en esa sociedad, es un sujeto sin derecho, sin
obligaciones, por lo que no puede ampararse en el derecho para solicitar,

paradéjicamente, sus derechos.

1.2.2.3. Residencia (temporal y definitiva).

Residir, es el acto de ‘vivir en un lugar por largo tiempo, radicar, morar’;
residencia ‘lugar en que se reside’; residente ‘que reside o vive en cierto lugar’): latin
residar ‘residir’ permanecer, permanecer sentado, sentarse en', de re ‘hacia atras, de

nuevo en un lugar’; mas sidere ‘estar sentado’.%°

En dicho asentamiento es donde el individuo se ha establecido para tener y
desarrollar su vida en sociedad, es dotar de legalidad al hecho de la posesitn
claramente determinada y legaimente establecida. Inclusive desde el punto de vista
del derecho internacional privado, la residencia se entiende como “un concepto
funcional y en ocasiones se desplaza al concepto de domicilio ya que este es

regulado de manera diversa por cada derecho nacional.*®

% PRATT Fairchild, Op. Cit., pp. 157.
» GOMEZ DE SILVA, Op. Cit., pp. 601-602.
% PEREZNIETO, Op. Cit., pp. 46.
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En cuanto al tema migratorio existen dos grandes modalidades en las que
la residencia se puede ejercer en el interior de un pais receptor: temporal o
permanente. Por lo general la residencia se encuentra perfectamente regulada, se
trata por tanto de fendémenos perfectamente legalizados por el marco juridico

aplicable a los inmigrantes en cualquier circunstancia delimitada en tiempo y espacio.

La temporalidad de la residencia se encuentra, fundamentalmente, ligada a los
fendmenos de tipo laboral, en los que los Estados implicados llegan a la creacion de
acuerdos para el desplazamiento de mano de obra para que ejecuten una cierta y
definida actividad en un tiempo predeterminado, en el cual, existe el compromiso de
regresar al pais de origen en cuanto el tiempo programado y la actividad se

finiquiten.

En la residencia temporal, se cuenta con la ventaja de que poco a poco se va
dando forma a un dossier con la informacion relativa al desempefo laboral del
inmigrante, asi como con el manejo de bitacoras de ingreso y egreso del inmigrante.
Con un poco de tiempo, la calidad de temporalidad se habra de manejar a través de
programas enfocados a los “trabajadores invitados” que son quienes han cumplido
con la normatividad implementada para la temporalidad de la residencia. El concepto
“temporal” es un adjetivo que significa “que sélo dara algun tiempo transitorio, no
permanente” y proviene del “latin temporalis, de tempar, tema de tempos ‘tiempo’

mas alis (de).” !

La residencia permanente, es un concepto que se aplica a todos aquellos que
de manera legal e ilegal han ingresado a un pais receptor con la intencién de fijar ahi
su residencia, su centro de trabajo y el desarrollo de su familia directa. El proyecto
final de este mismo escenario seria el del cambio de la nacionalidad de origen por el

de la sociedad y el pais receptor. Aunque esto debe de manejar sélo como una idea

supuesta porque no todos los inmigrantes definitivos manifiestan, en el corto o

3 GOMEZ DE SILVA, Op. Cit., pp. 671.
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mediano plazo, su decision de dejar todo aquello que en algin momento les dio

ciertas garantias juridicas con la nacionalidad que éste ostenta.

La temporalidad de la residencia del inmigrante, indica el deseo y la voluntad
de un individuo que ha encontrado en una sociedad distinta a aquella en la que
nacid, todo lo que le es necesario para poder vivir con tranquilidad y con ciertos

grados de comodidad.

La residencia definitiva requiere de la implementacién y cumplimiento de
ciertos controles de caracter juridico politico para hacer de esta residencia algo legal
y que de hecho, se encuentra normado por las leyes respectivas de cada pais. De
hecho es menester aclarar que los paises, en el pleno ejercicio de su soberanfa
juridico—politica, determinan las condicionantes y requisitos para poder dar una

definitividad a la residencia de un inmigrante al interior de sus fronteras.

De esta idea previa se desprende la imposibilidad de hablar de un reglamento
internacional en materia de migracion cuando menos en el rubro destinado a la
cuestion relativa a la temporalidad de la residencia en cualquiera de sus dos
modalidades, las leyes de residencia en consecuencia tienen aplicacién de manera

Unica y exclusiva en cada pais y observando en, y para ello, su marco juridico.

Por tanto “se denominan leyes de residencia las leyes locales de Estados Unidos por
€j., que establecen el tiempo de residencia en la comunidad que ha de transcurir
antes de que una persona tenga derecho a la asistencia publica. Algunos Estados
exigen una residencia minima de un afio, en tanto que ofros exigen una residencia
minima de un afio, en tanto que otros exigen no menos de siete. Muchas de las leyes
contienen hasta los mas minimos detalles indicando cémo deben aplicarse a las
diversas categorias de beneficiarios.”2

2 PRATT Fairchild, Op. Cit., pp. 256-257.
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1.2.2.4. Asilo.

El asilo, es una politica nacional que hace frente a condiciones que lesionan o
intentan lesionar el pleno desarrolio de los individuos, los cuales por tanto, deben
salir de su pais de origen en busca de ciertas condiciones que les garanticen su

propia vida y en consecuencia su estabilidad fisica y emocional.

El asilo, o las politicas de asilo propiamente dicho, tuvieron un fuerte impulso
en el continente americano, fundamentalmente en el cono Sur y fueron aplicados a
los llamados opositores al régimen. Las dictaduras latinoamericanas del siglo
pasado, obligaron a que muchos paises que compartian ideas basicas, idioma y
rasgos culturales muy parecidos dieran cabida a grandes contingentes de personas
que “necesitaban” salir de sus paises de origen por problemas politicos

fundamentaimente.

En si, lo que busca el asilado es lo que dicta la concepcién etimolégica del
término —“lugar seguro o protegido, lugar de refugio’: latin asylum ‘asilo, del griego
asylon (substantivo) ‘inviolable, libre de expoliacién’, de a-sin’ mas sylon ‘derecho de
captura o de despojar-*; es decir, se busca una zona protegida en la cual el
derecho a ser capturado es impedido de manera formal por las leyes y las

autoridades del lugar que ha ofertado dicho beneficio.

“El término asilo indica, pues, la proteccién que un Estado le otorga a un individuo
que busca refugio en su territorio o en un lugar fuera de su territorio. El derecho de
asilo se entiende, por consiguiente, como el derecho que tiene un estado a otorgar
dicha proteccion, en virtud del ejercicio de su propia soberania y con la (nica
condicion de eventuales limitaciones derivadas de convenios de los que forma parte
(por ejemplo, convenios en materia de extradicion” 34

Es necesario recordar, que tras la conclusion de fa Segunda Guerra Mundial

en el afo de 1945 se desarrolid una accion internacional encabezada por organismos

» GOMEZ DE SILVA, Op. Cit., pp. 83-86.
3 BOBBIO, Norberto. Diccionario de Politica, México: 1987, S.XXI, 880 pags, pp. 118.
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de Naciones Unidas para consolidar el derecho de asilo como un derecho
fundamental de la persona humana. Dicho movimiento dio lugar a la culminacion de
convenios y a la adopcién de otros actos no directamente obligatorios. Una breve
resefia, de lo que acontecié en aquellos afos para lograr que el derecho de asilo
fuese valido internacionalmente, lo presentan Norberto Bobbio y Nicola Mateucci, de

la siguiente manera:

Se adopt6 la Convencion de Ginebra del 28 de julio de 1951, el estatuto de la IRO
(Organizacion Intemacional para los Refugiados), y los otros actos intemacionales
relativos al Alto Comisionado de la ONU para los refugiados y las dos convenciones
del 28 de marzo de 1954. Por otra parte, en el plano no convencional, la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas, af adoptar el 10 de diciembre de 1948
la Declaracion de los Derechos del Hombre, afirmaba en el articulo 14, parrafo 1, que
‘todo individuo tiene derecho a buscar y a gozar en otros paises de asilo contra las
persecuciones’. A esta afirmacion se reitere a la ‘declaracion sobre asilo territorial
adoptada por la misma Asamblea General el 16 de diciembre de 1967, que entre otras
cosas dice (art.1) que las personas que tienen la condicién de asilo no podran ser
rechazadas ni, una vez ingresadas, ser expulsadas hacia los Estados donde corren
peligro de ser victimas de persecucion politica: la declaracion contiene, ademas (art.
2), recomendacion a todos los Estados miembros de que presten asistencia,
directamente o a través de la accion de las Naciones Unidas, al Estado que se
encuentre en dificultades por el hecho de haber dado asilo politico. Estas
declaraciones tienen un valor pragmatico (de manera especial, en el plano normativo,
para la Comision de Derecho Intemacional, que tiene por objeto estudiar un convenio
universal sobre el asilo temitorial); no obligan de por si directamente a los estados
miembros de las Naciones Unidas; pero ejercen un gran influjo, por lo menos de orden
psicolégico, sobre el comportamiento de sus drganos de gobiemo y de sus jueces. ¥

De esta vision se han ido realizando algunas consideraciones que han
terminado por perfilar y delimitar ain mas a los asilados (como concepto), asi pues
se reconocen a la fecha dos grandes categorias de/para el asilado: por un lado, el
asilo politico; y, por el otro, el asilo diplomatico. El asilo politico se aplica a los
extranjeros que se inteman en otro territorio nacional para proteger su libertad y la
vida de persecuciones politicas en su pais de origen para lo cual éste previamente
debe haber buscado la autorizacion de las autoridades competentes en el pais de

destino para que otorguen el permiso de ingreso en la calidad de asilado politico.

* BOBBIO, Norberto. Op. Cit, pp. 118-119.
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Esta figura, se encuentra regulada y sancionada de acuerdo a las leyes
locales y, en el caso de que el sujeto de asilo politico violente dichas normatividades
puede ser sancionado y asi perder su calidad migratoria, con lo que el mismo
organismo que autorizo su ingreso puede modificar su calidad migratoria en el pais
receptor, y aun asi, podria seguir radicando en el pais que le ha recibido es por tanto,
un mecanismo migratorio que requiere de la buena conducta del migrante politico en
su calidad de asilado, y por otro, de un continuo estado de proteccién y vigilancia
para garantizar la vida y la libertad del migrante por parte de las autoridades

correspondientes.
Por su parte, el asilo diplomatico;

Consiste en el refugio que obtiene una persona en una embajada, legacién o

consulado extranjero para escapar de la accion persecutoria 0 de los procesos

judiciales de las autoridades locales. Constituye una excepcion al principio de la
soberania del Estado. No es un derecho del fugitivo, sino un derecho intemacional al

Estado asilante. No es una forma de derecho intemacional general, ni pertenece al

derecho consuetudinario. Es mas bien, una regla limitada de derecho interacional

convencional, reconocida por unos cuantos paises.

De alguna manera podemos decir, que a grandes rasgos esto es lo que ha
sucedido en los paises menos desarrollados y que los eventos de gran importancia
como la caida del muro de Berlin y la desintegracion formal de la Unién Soviética
(1989-1991), han modificado en gran medida el marco de accién que se habia
implementado en la Unién Europea al suscribirse de manera directa a los resultados

de las convenciones en la materia por parte de Naciones Unidas.

De hecho, el derecho de asilo ha sido reconocido por la civilizacion occidental
desde hace mas de 3000 afos. “El huido que llegaba a refugiarse a ciertas ciudades
o al altar de las iglesias era intocable alli. ‘Cuando fallan todas las demas

protecciones, el asilo en un pais extranjero es el Gltimo derecho humano’...” % Sin

* SEPULVEDA, César. Terminologla usual en las relaciones internacionales. Derecho intemacional,

México: 1976, S.R.E. 60 pags., pp. 15.
% RICARTI Oller, Josep El largo éxodo de los refugiados y los despiazados, Espafia: 2000, 125 pags,

pp. 56.
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embargo, en el momento, en Europa tras los eventos antes citados, las nuevas

disposiciones o revisiones del derecho de asilo apuntan a un doble objetivo:

1. Disuadir por medio de procedimiento expeditivos, por la supresion de beneficios sociales, por una
interpretacién restrictiva o elitista de la Convencién de Ginébra y por la expulsion de los
rechazados.

2. Impedir el acceso al temitorio por medio de !a politica de visados, las sanciones contra las
compaiiias de transporte aéreo, maritimo o terrestre, la seleccion en la propia frontera o el reenvio

al pais de primera acogida. 3

Lo cual ha generado de manera formal en la Unién Europea un replanteamiento
por cada uno de los miembros de la Unién con respecto a su politica de derecho de
asilo y que gira fundamentalmente sobre los siguientes tpicos, violandose con ello la
version firmada por los paises integrantes de la Unién en el afio de 1993 (Tratado de
Maastricht) en la que se reconoce la adopcion de los resultados en la materia por

parte de Naciones Unidas.

1. Condicicnes de entrada y circulacion de extranjeros (acuerdos de Shengen sobre
visados)

Creacion de una ‘zona intemacional' en puertos y aeropuertos, verdadero filtro de
seleccion

Razones ‘bien fundadas’

Procedimientos de urgencia (48 6 72 horas)

Control judicial

Repatriacion voluntaria

Concepto de ‘tercer pais seguro’ .39

N

NoOoOA W

% Ibidem
% Ibidem.
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1.2.2.5. Refugiado.

La definicion etimolégica de la voz refugio refiere de manera directa a la
existencia de un lugar que se encuentre como “adecuado para refugiarse, lugar que
protege o abriga’: latin refugium ‘refugio’, de refuger ‘refugiarse, escaparse, evitar,
alejarse de, huir de, huir volviendo atras’, de re — ‘atras’, hacia fuera mas fugere

‘huir’. ©

Josep Ricarti, hace una revision de la evolucién del concepto, en el cual se
encuentran los puntos mas algidos e importantes de este topico migratorio, asi como
la tipologia que de este concepto se ha tenido que desarrollar, concepto que
obviamente ha sido presionado por elementos de caracter endégeno y exogeno de

caracter social y que han debido ser anexados y entendidos como una necesidad

internacional al momento.

“1. En 1951 se firmé la Convencion de la N.U. sobre el Estatuto de los
Refugiados y Apatridas (116 paises adheridos; 66 no se adhirieron). En 1967
se completd con el Protocolo de Nueva York (117 paises adheridos). Su
articulo 1 define como refugiado: ‘Toda persona que, debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra
fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores, no
quiere acogerse a la proteccién de su pais; o bien que, sin tener nacionalidad
o encontrandose fuera de su pais de residencia, no puede o no quiere
regresar’ (Art. |, A.2) La persecucion y el temor fundado marcan las
coordenadas del refugiado. La lectura atenta de la Convencion demuestra
que: a) se trata de garantizar los derechos civiles y politicos, no los socio—
econdmicos; b) se trata de un documento europeo (en la postguerra habia que
repartir la carga de refugiados); c) se trata de situaciones individuales, no

colectivas, con exclusién de aquellos que huyen hoy por causa de una

“ GOMEZ DE SILVA, Guido. Op. Cit., p. 593,.
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‘violencia generalizada’. El Protocolo adicional de 1967 suprimio la limitacion a
los ‘estados europeos. 2.En 1969, el creciente nimero de refugiados Hlevo a la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA) a la Convencién que trata los
aspectos especificos del problema de los refugiados en Africa, donde se dice:
‘El término refugiado se aplicara a toda persona que, debido a una agresion
externa, ocupacion, dominacién extranjera o sucesos que alteran gravemente
el orden politico en una parte o en todo el pais de origen o nacionalidad, se ve
obligada a dejar su lugar habitual de residencia para buscar refugio en otro
lugar fuera de su pais de origen o nacionalidad’(Art.1,2) Se adapta el marco
juridico del Primer Mundo a la realidad del Tercero. Se amplia la definicion: a
las personas desprotegidas por las autoridades debido a una agresién
externa, ocupacién, dominacion, etc.; se reconoce la legitimidad de la huida en
circunstancias de peligro generalizado; se enfatiza mas la gravedad del
desorden publico que los motivos personales de la huida; se incorpora a los
‘desplazados’. 3.La Declaracién de Cartagena (1984), aprobada por la OEA al
ano siguiente, contempla sobre todo la realidad de Centroamérica y dice:
Todas las personas que han tenido que abandonar su pais porque sus vidas,
su seguridad o su libertad estan amenazadas por una violencia generalizada,
la agresion externa, los conflictos internos, la masiva violacién de los derechos
humanos u otras circunstancias que alteran gravemente el orden publico
(Concl. 3). Tres categorias y una nueva definicién de refugiado. Es partir de
estos tres documentos, de valor juridico diverso, podemos distinguir tres
categorias de refugiado: El refugiado legal que se ajusta a la Convencién de
Ginebra de 1951 y al Protocolo e Nueva York de 1967. El refugiado de facto,
victima de: conflictos armados, politicas econémicas erréneas o calamidades
naturales. En todos casos, la emigracion es involuntaria y deben ser tratados,
en la practica, como refugiados tanto en Europa como en los paises de primer
asilo. Los desplazados dentro del propio pais. En realidad, deberian ser

asimilados a los refugiados ya que su desplazamiento responde a las mismas

causas. '

“ RICART! Ofler, Joseph. Op. Cit.. pp. 87.
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La concepcién formal y la calidad de vida de los refugiados, sin embargo, ha
sido mas amplia y detallada de lo que la voz revisada de manera hermeneutica nos
da a conocer. El problema de los refugiados, es tan antiguo como la humanidad
misma se anticipa como sentencia para este fenomeno.

Por su antigiedad e importancia es que organismos intemacionales como
Naciones Unidas se dieron a la tarea de analizar y proponer politicas publicas de
alcance global (aunque no todos los miembros de este organismo han suscrito dicho
acuerdos) en busca de la tranquilidad y bienestar de los hombres y mujeres del
planeta, que por diversas circunstancias se ven en la necesidad de migrar
involuntariamente de sus regiones de origen, ya sea al interior de sus paises o

movilizandose allende sus propias fronteras nacionales.

Desde esta perspectiva, el concepto se ha ido ampliando y diversificando
respondiendo a los retos que plantea la propia realidad con la tnica intencién de
ofertar el mayor niimero de garantias para aquellos que han sido, o son perseguidos,

por diversos motivos en sus propios paises.

1.2.2.6. Repatriado.

La expulsion definitiva de ciertos inmigrantes también ha sido debidamente
estudiada dentro de este paradigma social de diversos matices y aristas. Si bien es
cierto que la localizacién y estudio de las condiciones migratorias de los inmigrantes
son sancionadas y | ejecutadas por las leyes nacionales de cada uno de los paises

existen consideraciones de caracter general.

Ahondando en esta perspectiva, se puede decir que el inmigrante ilegal en
todo momento se encuentra violentando el estado de derecho del pais al que ha
arribado sin consultar ni notificar de su presencia a las autoridades migratorias del

pais en cuestidn, lo cual de manera obligada le hace sujeto de repatriacion forzosa
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con destino a su pais de origen en cuyo caso los costos derivados de esta

traslado corren por cuenta del pais receptor.

A este mecanismo de expulsiéon de inmigrantes ilegales se le conoce como
“deportacion”. La deportacion procede automéaticamente, sin la posibilidad de
derecho de defensa, aunque en casos especificos los inmigrantes ilegales
localizados y en proceso de deportacion pueden argumentar el derecho de refugio si
es que éstos logran demostrar que la salida de su pais de origen era obligada y
necesaria para mantener la vida. No obstante, se estarian violentando los

mecanismos ideados para dicha situacion y que ya hemos revisado previamente.

Por otro lado, la segunda manera de expulsiéon de un pais receptor se aplica
de manera formal a la inmigracion legal, a la que se ha hecho conforme a cualquiera
de los requisitos y estatutos legales que el pais receptor coloca como necesarios en

cuanto a su cumplimiento y que pueden garantizar el ingreso formal en otro pais.

Por cualquiera de los mecanismos a los cuales el inmigrante se adhiera,
existen condicionantes que se deben de respetar en todo tiempo y momento. Es
necesario recordar que los requisitos y las condiciones de ingreso de cada uno de los
paises fluctian de acuerdo a sus propias necesidades e intereses y ello se ve
reflejado en su politica migratoria. Por tanto, si el inmigrante, cuyo ingreso es legal, —
Yy, en consecuencia, regulado por las autoridades competentes- deja de cumplir o
viola las leyes bajo las cuales se ha regido su ingreso y su estancia en el pais, las
autoridades migratorias se encuentran en el legitimo derecho de expulsarle del pais.

A esta situacion se le denomina repatriacion.

En ambos casos —via deportacion de ilegales o repatriacion- los mecanismos
de expulsion deben ser acordados entre los paises implicados, ya que la tarea de
expulsion de los inmigrantes concluye con la entrega personal de cuerpos
especializados en la materia por parte del pais afectado a la contraparte que

representa a los oriundos que han lesionado sus intereses nacionales.

35



Cap. I. Migraciones internacionales (Los sistemas migratorios).

La entrega de los expulsados se puede realizar ya sea en el cruce fronterizo,
si es que los paises comparten frontera geografica o en su caso, en un hangar
especifico, en algun aeropuerto previamente acordado, si la transportacién debe ser
realizada por via aérea. Por lo general en esta situacion deben participar los
ministerios encargados de la politica interna de los paises implicados, asi como sus
organismos especializados en materia migratoria; sin dejar de lado, por supuesto, a
las representaciones diplomaticas y consulares, en caso de existir fisicamente en el

pais agraviado que deben de ser el contacto inicial para solucionar dicha situacion.

1.3. Categorias analiticas .

Las categorias analiticas desde las cuales se puede analizar el tema migratorio

desde una perspectiva sistémica son:

a) La formacion de un sistema o red migratorio no se deriva tanto de la proximidad
geogréfica entre paises emisores y nicleo receptor como de las relaciones
politicas y econdmicas existentes entre esos paises.

b) Los sistemas migratorios pueden ser multipolares, de forma que pueden estar
formados no por un dnico nacleo central sino por un grupo disperso de nlicleos
receptores.

c¢) Cada pais puede formar parte de méas de un sistema o red migratoria.

d) La estabilidad de los sistemas migratorios no implica una estructura rigida e
inamovible. En funcion de los cambios econémicos ylo politicos, los paises
pueden generar nuevos sistemas, incorporarse a otros existentes o abandonar
aquellos en los que se encontraban en otros momentos histéricos.42

De ellas, a pesar de su relevancia, es necesario, de acuerdo a nuestro objetivo
analizar al interior de las categorias mismas la importancia y las posibilidades reales
de integracién que tienen los migrantes. Es decir, como éstos desde una integracion
social acotado y delimitado éste por su caracter sistémico obligan al replanteamiento
de un sistema normativo que regula, las actividades sociales al interior de un

Estado.
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Es por ello, que el fenémeno de la integracion del migrante no sélo debe de
ser un tema de boga, sino que debe traducirse en una critica latente que permita la
gestacion de politicas de reconocimiento y aceptacion de las diferencias, es también
el reconocimiento del “otro”, es consecuentemente un problema del pluralismo

politico asi como el de la proliferacion de sociedades multiétnicas y pluriculturales.

Este es el punto mas algido que manifiesta el problema migratorio. Como
arista analitica revisa las secuelas de este fenomeno en los entramados y estructuras

sociales, para ello se vale de algunos mecanismos particulares los cuales se

enuncian a continuacion.

“Asimilacion, se trata del proceso de adecuacién del inmigrante a la sociedad
receptora. Este adquiere la cultura y las costumbres de la comunidad de adopcion,
desapareciendo con ello su condicibn de ‘diferente’. En la medida en que el
inmigrante adopta la cultura de la sociedad receptora, ésta admitira como un
miembro mas, produciéndose su plena integracion. El proceso adaptativo es

unilateral y recae exclusivamente en la poblacién inmigrante™®

La premisa de esta postura de asimilacién supone de entrada un proceso de
pérdida de la identidad del “yo” que porta el migrante en el momento en que ha
partido de su pais de origen, lo cual es trabajar en el supuesto de que el migrante en

tiempo y forma ha estado en desacuerdo con lo que su pals le ofrecia.

Es necesario reconocer el hecho de que existen migrantes que se encuentran
en cualquier parte de la tierra con el ideal del peregrino y portan su apatricidad a flor
de piel. O el problema de etnias completas sin patria, como es el caso de los Kurdos.
Sin embargo, éstos casos son los menos, pero que en algin momento —si esta

situacién se tornase en una generalidad- podrian llegar a justificar un cisma, y

2 BLANCO, Cristina. Op. Cit,, pp. 75.
3 BLANCO, Cristina, Op. Cit., pp. 83.
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consecuentemente el replanteamiento en cuanto a la existencia, operatividad y la

misma funcionalidad, en el Derecho Internacional Privado.

Mas alla, la asimilacién supondria de manera automatica el replanteamiento
del orden social y de las garantias juridico - politicas de los ciudadanos nativos y los
llegados de ofras partes, seria, por ende un nuevo reto para el Estado - nacién, que
se encuentra a debate desde hace largo rato. Este replanteamiento se justifica en el
hecho de que, “nuestra idea de ciudadania reposa sobre el conjunto de valores y
supuestos del individualismo. El ciudadano, antes que otra cosa, es un individuo, y
como individuo es la realidad basica de la vida social. Frente a él, las instituciones,
las formas de organizacién todas no son sino ‘residuos’, que pueden ser explicados

por los intereses y acciones individuales”.*

Las dudas respectivas por supuesto son congruentes con la problematica que
esta teoria pretende resolver y son del orden de lo moral en el plano social y por otro
lado se rescataria la individualidad de la estructura social donde el sesgo se
encontraria en el nivel de compromiso social, politico y econémico que el individuo

tendria para con la sociedad receptora y el rompimiento del mismo para con la

sociedad de origen.

La segunda propuesta, dentro de los mecanismos que permitirian estudiar la
integracién social de los migrantes es la que se conoce con el término anglosajon
“Melting pot”. En este “modelo de integracién implica a todos los miembros de la
sociedad (nativos y minorias) en la creacion de otra nueva como resultado de la
fusion de elementos culturales y raciales. El resultado seria una combinacién de
razas y culturas en la que todos habrian sido protagonistas, logrando con ello la
plena adhesion y pertenencia de cada uno de los miembros de las culturas

participantes en la construccién de la nueva sociedad”.*®

* ESCALANTE Gonzalo, Fernando. Ciudadanos imaginarios. Memorial de los afanes y desventuras
de la virtud y apologia del vicio triunfante en la Republica Mexicana —Tratado de Moral Publica,
México: 1895, ed. COLMEX, Centro de Estudios Sociol6gicos, 2° reimpresion, 308 pags., pp. 38.

* BLANCO, Cristina, Op. Cit.,, pp. 83.
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Por ejemplo, el proceso de construccién migratorio mexicano, es decir,
remontandonos a las postrimerias de la colonia, al ser las diferentes culturas de
México colonizadas por los esparioles hubo una mezcla de razas (gachupines,
criollos, mestizos y negros), de costumbres, de idioma, de ideologias, de normas, de
un modo de organizacion econémica y politica, en resumen modos de vida que se
integraron a un sistema ya establecido para reformarlo para que hubiera una
integracién social, ha conducido a crear y compartir un sistema propio, en donde
todos estarian identificados y compartiendo un interés comin, una forma de
identidad com(n que caracteriza al mexicano es precisamente la figura de la Virgen
de Guadalupe, una identidad cultural que fue impuesta y aceptada, logrando asi una

nueva sociedad.

De manera sintética, el maximo proyecto que se encuentra inmerso en este
metodo es el de la hibridacion social generalizada, aunque contempla rasgos de
caracter selectivo ya que no se trata de procesos de integracion radical que
contemplen la pérdida de las identidades, sino el rescate de algunos de los
elementos comunes entre los actores participantes asi como de la utilizacion y

aceptacion de diversas ideas, pero propias de grupos participes.

Lo importante de este modelo no radica en el hecho de quien imponga o
domine la relacion entre los grupos sociales; ya que este proceso o mecanismo debe
desarrollarse de manera “natural” para que los actores no impliquen la pérdida de
nada sino la conjuncion de un todo de un algo concreto propio (inico pero que puede

ser generalizado.

E! objeto de estudio de esta teoria habra de ser mayormente verificable en
grupos sociales menores que es en donde la interaccion e integracion de los
inmigrantes se vive de manera cotidiana con los nativos del pais de origen, pero de
alli a que surjan culturas de caracter transnacional requiere de analisis mas profundo

de las realidades primero locales, regionales y, al final, nacionales para poder
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verificar que la hibridacién se ha concluido o que ésta continua aun en gestacion

y desarrollo.

El tercer modelo es el llamado Pluralismo cultural. “Segin este modelo, mas
acorde con las situaciones de hecho y con la tendencia dominante de que ni nativos
ni migrantes desean perder sus sefas de identidad, la adaptacién se producira
mediante la adhesién por parte de todos a unos principios comunes de convivencia,
pudiendo mantener en ciertos niveles las peculiaridades culturales de cada colectivo
y siempre que los conflictos que se pudiesen derivar no afectasen a éstos principios
basicos de convivencia que son los que confieren sentido a la comunidad y evitan la
fragmentacion social. De cualquier modo, el pluralismo cultural es mas un ideal que

una realidad”.*®

Por ejemplo, la Reptiblica Mexicana al haber perdido territorio por los Tratados
Guadalupe — Hidalgo y el Tratado de la Mesilla, parte de la poblacién mexicana
quedé en territorio de Estados Unidos (Nuevo México), los cuales ante este
acontecimiento al no sentirse ya en territorio mexicano y por lo tanto que ya no se
regian por las leyes mexicanas sino por la de los Estados Unidos y por lo tanto
ciudadanos estadounidenses que tienen derechos y obligaciones, no dejaron a un
lado sus costumbres e idiosincrasia ya que para ellos su identidad cultural es
mexicana, por lo tanto conviven y se desarrollan en un mundo de vida que les fue
impuesto, pero sin lugar a dudas sus raices son mexicanas y no las han abandonado

a pesar de que esto transcurrié hace dos siglos.

Este mecanismo analitico es, en la medida de lo posible, el mas viable de
todos los plateamientos realizados a la fecha ya que reconoce, de entrada que los
migrantes, no siempre llegan a regiones que cuenten con una afinidad cultural,
lingtistica o ideologica con lo que ellos han tenido en su sociedad original, lo cual se
traduce en procesos de incomunicacién de gran envergadura que sobrepasan el

ambito de la comunidad o grupo social basico minimo evidencidndose, por tanto, las

 Ibidem.
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complejidades de interacciéon intergrupales a gran escala con lo que la

integracion (como proyecto) retardara su consolidacion.

El problema de la integracion, sin embargo, es mas amplio y complicado de lo
que estos tres modelos nos presentan al momento. La integracién es un proyecto a
largo plazo en cualquier regién del planeta. Ademas se trata de un tépico que es
dificil de proyectar, pero también de analizar ya que esta tarea requiere de muitiples
analisis que deben de originarse a partir de enfoques particulares para el desarrollo

de su funcion.

Tendrian especial relieve entre los demas enfoques y conceptos con que nos referimos
a la integracion cuatro de ellos mas sistematicos y dos no sistematicos. Los cuatros
sistematicos serian el politico—juridico, el psicosocial, el estructural funcionalista y el
interaccionista, cada uno de los cuales enfocan la integracion con ameglo a marcos de
referencia distintos, abarcativos de toda la interaccion. Los dos no sistematicos la
enfocarian tomando respectivamente como indicadores de integracion, vélidos en
cualquier perspectiva sociolégica, al nivel de ingresos que consiguen los inmigrantes y
ala localizacion de sus viviendas 4

Esta situacioén particular, con respecto al enfoque sesgaria los intentos por
hacer de cualquiera de los resultados obtenidos una verdad, que se debiera entender
como absoluta en cuanto a los procesos de integracién de los inmigrantes a la
sociedad receptora. Esto evidencia la complejidad del estudio que este problema

conlleva de manera implicita en todo, y en cualquier, delimitacion de espacio tiempo.

Ciertamente lo ideal seria la conjuncién de los dos enfoques y los seis
métodos para poder arribar a resultados mayormente fidedignos, (ver cuadro ) no
obstante la complejidad que encierra esta propuesta se justifica en el hecho referente
a cada uno de los enfoques ya que éstos persiguen la obtenciéon de fines y

caracteristicas especificas.

‘7 TOMOS, Andrés. *Posibilidades y métodos para un diagnéstico de la integracion de los inmigrantes”
en || Congreso sobre la Inmigracién en Espafia; Universidad Pontificia de Comillas, Octubre de 2000,

version escrita
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La integracion de los inmigrantes puede ser confundida con la aceptacion, con
la tolerancia y un sin fin de conceptos que pueden ser codificados como sin6nimos
de la integracion de nativos e inmigrantes. La mayor integracion debe estar
sustentada en el principio basico de universalidad que consolide a la trinidad propia

del mundo moderno: libertad, fraternidad e igualdad.

A pesar de los buenos augurios en cuanto a los frutos de esta identificacién de
los unos y los otros para formar un todo Unico, no debe quedar de lado la presencia
de las ideas nacionalistas que han derivados en nacionalismos mal entendidos en
algunas regiones del planeta generdndose lo que podrian denominarse como
“neotribalismos”, o manifestaciones de los nacionalismos salvajes la contrariedad
propia de un mundo libre donde se regulan muchas actividades entre ellas el libre

movimiento de personas.

Desde el punto de vista de las Relaciones Internacionales la integracién es
entendida como “el logro dentro de un territorio, de un ‘sentido de comunidad’, asi
como de instituciones y practicas lo suficientemente vigorosas y difundidas como
para asegurar, durante un ‘largo’ periodo, expectativas confiables de ‘cambios

pacificos’ entre su poblacién™®

Sin embargo, el fendmeno migratorio es el hecho de ver a los inmigrantes de
cualquier region del planeta no solamente como un tema de la agenda politica
nacional del presente, tampoco solamente como un dato bruto que arroja la realidad
y el cual puede intérpretarse, olvidando que los actores de este fendmeno amén de
su grado educativo, indice de bienestar, religion o identidad étnica, son seres
humanos que han tomado la decisién de migrar para encontrar respuestas a los

problemas que les aquejan.

** TOMOS, Andrés. Ibid
*® VASQUEZ, J.A. Relaciones Internacionales. El pensamiento de los clasicos, México: 1994, Ed.

Limusa/Noriega, 420 pags., pp. 387.
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Esta situacién plante para las sociedades receptoras un grave problema: se
enfrentan a la grave disyuntiva que les obligara a seleccionar entre dos posibilidades
unicamente: les “queda vivir en guerra cultural ininterrumpida, o aprender a vivir lo
que son, capitales mundiales conformadas por gente proveniente de todo el

"%  consecuentemente integrar a estos migrantes y la tarea de los

mundo
investigadores es entender por qué se gestan dichos fenémenos que son en todo

momento fenémenos sociales.

% TENORIO Trillo, Mauricio. “Democracias no occidentales”, en Revista Istor, México: 2001, CIDE,
Ao 1 Numero 4, pp.126. (Las cursivas son propias, ya que en el documento original el autor utiliza el
singular y por necesidades de sintaxis se requiere de ésta parte del documento en plural).
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Conclusiones.

En resumen se pueden hacer las siguientes anotaciones finales, en primer
lugar, se analizaron los conceptos sobre migracién y su tipologia, es decir, en
materia internacional se caracteriza al migrante de acuerdo a ciertas caracteristicas
como lo es de un individuo que emigra de su pais por cuestiones politicas, para pedir
un asilo diplomatico o politico, por razones climatdlogicas o bélicas, en el caso de los
refugiados, o por pretensiones de una busqueda de bienestar, porque en su pais de
origen no le brindan las mismas oportunidades de nivel de vida y las encuentra en
otro, como en el caso de los migrantes que entran a través de una via legal o ilegal
hacia el pais de destino que ellos han elegido por razones de cercania geografica o
antecedentes historicos con ese pais, en el cual tiene una calidad migratoria ya sea
de residencia permanente o temporal, de acuerdo con sus intereses y con lo

estipulado en las leyes del pais que lo acoge.

En la historia universal se han dado numerosos desplazamientos humanos por
cuestiones de diferencias de desarrollo econémico entre paises como son las
migraciones de América Latina hacia Estados Unidos de América, el crecimiento de
las economias asiaticas y de la Union Europea que son receptoras de migracion
internacional por causas econémicas, o por inestabilidad politica como lo fue el caso
de la guerra de los Balcanes que provocd migraciones con caracter de refugiados
hacia otras partes de Europa, la inestabilidad econémica y politica de Argentina, los
movimientos migratorios regionales en Sudamérica como en Brasil, Chile y

Venezuela, en fin la migracién internacional la padecen todos los paises del planeta.

En segundo lugar, se analizé un panorama general de las teorias sobre
migracién que se han escrito por diferentes autores como Cristina Blanco, Douglas
Massey, Inmanuel Wallerstein, las cuales definen ciertos ambitos del fenémeno
migratorio, ya que responden a diferentes causas y circunstancias de la migracion, la

tipologia y caracteristicas de los migrantes y a diversas situaciones sociales en
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tiempo y espacio, es decir, cada sistema migratorio responde a problematicas
creadas en el entorno internacional entre paises econémicamente desarrollados y en

vias de desarrollo.

Por otra parte, se sefialan las categorias analiticas en las cuales se observan
los puntos de vista para analizar el fenébmeno migratorio. En este caso se plantea la
teoria de la comunicacion acumulativa que expone Jurgen Habermas con la cual se
va a estudiar el sistema migratorio desde el enfoque de integracion sistémica
(normativa) e integracion social (mundos de vida). Esta teoria se va a ver plasmada a

partir de los siguientes capitulos de la presente investigacion.

Por ultimo se cumple con la hip6tesis, ya que cuando se hace mencion del
fendmeno migratorio como sistema y que no responde con un marco definitivo de
accion, ya que conlleva al conocimiento de las causas que en la mayor de los casos
lleva implicita la de indole econémico en este caso por los polos de desarrollo
economico divergentes entre Esparia y Marruecos (los cuales analizaremos en los
posteriores capitulos de la presente investigacion), y ademas por otra parte que los
sistemas migratorios también responden a elementos de integracién sistémica, es
decir, a un cimulo de normas y leyes que se rigen para los migrantes, y a una
integracion social (mundo de vida), en la que se desemboca a un sistema migratorio
donde convergen ciudadanos, migrantes legales, siendo asi sujetos de derecho en el

sistema migratorio espafiol.
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Capitulo Il

El sistema migratorio espariol y la reunificaciéon familiar migrante:

mecanismos de integracion

2. La integracion sistémica o normativa.

En el presente capitulo, el objetivo es describir y analizar la normatividad
europea en el topico migratorio, en la investigacion se elabora un bosquejo histérico
de la situacién europea para su conformacion en la actual Unién Europea vy, en el
mismo tenor, el por qué de la politica migratoria espanola, que da a luz por primera
ocasion en 1985 cuando Espana acepta la aplicaciéon del Acuerdo de Schengen para
poder integrarse a la Europa de los 15. Por otra parte se analiza las caracteristicas
de la migracion en Espafa y cdmo deja de ser un pais de emigrantes hacia un pais
receptor de migracién internacional, y por ultimo se estudia lo estipulado en la ley de
extranjeria 4/2000 (articulo 16, 17, 18 y 19) en materia de reunificacién familiar en el
sistema migratorio espafiol, a partir de la integracién sistémica de las familias
inmigrantes en Espafia, en el que se detallan las contradicciones de la ley en parte

social y sistémica de manera concreta.

2.1. Normatividad europea.

La realidad europea de los Uitimos afos, ciertamente, debe ser considerada
como un hito y como un fenémeno de analisis para todos los estudiosos de las areas
sociales y administrativas. Esta situacién que prevalece a la fecha en el continente
europeo no ha sido, sin embargo, obra de la casualidad o del destino que han
querido que Europa se encuentre un paso adelante en el desarrollo de la vida

politica, social, econémica, e inclusive teérica, en este momento de la historia.
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Es necesario recordar que al inicio de la década de 1990, la Europa
fraccionada por dos bloques ideolégicos (en la real politik) llegaba a su fin tras un
proceso iniciado en muitiples direcciones y en la que la perestroika impulsada por
Gorbachov en la URSS fue, tan sélo, una de las tantas causas que ayudaron a

generar dicho cambio con la desaparicién del socialismo real en esta parte del

mundo.

El péndulo de Ia historia, parafraseando a Agnes Heller, no se detenia y, por el
contrario, manifestaba nuevamente la posibilidad de encontrar a una Europa unida
en la busqueda de la consolidacion de un proyecto paneuropeista que durante afios
fue proyectado, pero que muchas dificultades habian impedido, hasta ese momento,
su realizacion y consolidacion, la Modernidad y su discurso seguian su camino tras el

impasse que significo la dictadura del proletariado en el Este de Europa.

La visibn de aquellos afos respecto a esa misma Europa era que ésta,
finalmente, estaba “emergiendo como un factor autbnomo y activo en la politica
intemacional, como un elemento de poder e influencia de primer orden, en creciente
grado mas independiente de las dos superpotencias, transformandose en un
importante polo de decisiones en un mundo cada vez mas muitipolar. Esta visién del
futuro rol global de Europa, econémicamente poderosa y politicamente estable™".

Esa era la vision generalizada, no sé6lo en Europa del Oeste, sino en muchas partes

del mundo occidental.

Asi pues, la Unidn Europea, tal y como la conocemos hoy dia, es resultado de
un amplio periodo de tiempo de negociaciones, de firna de acuerdos de diversa
indole; pero se trata finalmente, de la consolidacion de un proyecto que contd en
todo momento con el maximo de voluntad politica por parte de los grupos
negociadores y de los politicos mismos, los cuales nunca soslayaron la idea de ver
una Europa unida y que en algin momento se hablo de la Europa de las “dos

velocidades”, es decir quienes querian ir mas rapido y quienes querian ir mas lento

*! JULIUS, Djorka. La nueva Europa, México: 1990, Ed. Diana, 603pags, pp.595.
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en el proceso de unificacion y que comenz6 a tomar forma tras la firma del Tratado

de Maastricht en 1991 el cual tomo vigencia al afio siguiente.

Las visiones venturosas del caso europeo, en cuanto a la ultima de las
sentencias de Djorka Julius en su trabajo refiere que a través de la gestacion y
entrada en vigor de la llamada Unién Europea, se supone de antemano, la puesta en
escena de la dltima de las fases que se deben desarroliar en la integracion de
caracter economico (sistemas de preferencias aduaneras, zonas de libre comercio,
uniones aduaneras y uniones econémicas) lo cual supone el desarrollo de un todo
unico articulado y funcional en aras de hacer prevalecer la unién de Estados
nacionales y a éstos mismos con la intencién de buscar los mayores beneficios para

los miembros de la Uni6n.

La historia reciente de la Unién Europea se encuentra en El Consejo Europeo
celebrado en Dublin en abril de 1990, el cual convocd a dos conferencias
intergubernamentales que habrian de tener lugar simultaneamente a partir del mes
de diciembre, (una para la Unién Econémica Monetaria, y otra para la Unién Politica

Europea). Ambas conferencias se iniciaron en Roma el 15 de diciembre.

El resultado de dichas negociaciones fue la presentacion en el mes de junio de
1991, durante la presidencia de Luxemburgo, de un Proyecto de Tratado de Union
que contenia los trabajos de las dos conferencias.’ Tras dos meses de trabajos de
perfeccionamiento, el 7 de febrero de 1992, en Maastricht se adopté oficialmente el

nuevo Tratado de la Unidén Europea (TUE).

La Unién Europea es, por tanto, un ejemplo de la voluntad de los Estados
nacionales europeos por profundizar notablemente en la edificacién de una Europa
unida. De hecho, en la version previa del Tratado de Maastricht se habla por vez

*2 Una nueva versién se presentd en septiembre de 1991 durante la presidencia holandesa, y los dias
9 y 10 de diciembre de 1991 los Estados acordaron un primer texto en la ciudad de Maastricht.
MARTIN de la Guardia, Ricardo M., y Guillermo A. Pérez Sanchez. Histonia de la integracion europea,

Espafia: 2001, Ed. Ariel, Col. Estudios Europeos, 293 pags, pp. 114.
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primera la vocacion federal de fa Unién (aunque finalmente el término federal tuvo

que desaparecer por completo de los Tratados a instancia de Gran Bretafna).

Por otra parte el Tratado de la Union fue definitivamente aprobado, en la
ciudad holandesa de Maastricht, el 10 de diciembre de 1991 y fue firmado en ese
mismo lugar el 12 de febrero de 1992. Para su entrada en vigor, sin embargo, se
necesitaba obligadamente de la ratificacion de los parlamentos nacionales de los
paises miembros. En otros casos, se requeria, también, de la aplicacion de
referéndums, entre la poblacidon que se incorporarian al proyecto de dicha Unién,
para validar los acuerdos firmados en Maastricht por los jefes de Estado y de

gobierno que alli se dieron cita.

Este proceso de ratificacion duré aproximadamente 20 meses. En dicho
periodo, coincidentemente, los mercados financieros europeos sufrieron una crisis de
gran consideracion, lo cual llegé a poner serias dudas sobre la aplicacion de los
acuerdos antes firmados. Sin embargo, tras un largo proceso de ratificacion de cada
uno de los paises miembros y el paso de una crisis econdmica y financiera (1992-
1993), Ia puesta en escena de los propodsitos de unificacién en Europa iniciaron de

manera formal.

En 1996, se inicid6 una nueva conferencia intergubemamental con el fin de
reformar una vez mas los Tratados.®® Se pretendia mejorar la eficacia y
transparencia de la Unién, con el fin de acercar a ésta con los ciudadanos, mejorar fa
Politica Exterior y de Seguridad Comun, y reformar las instituciones para proceder a
la ampliacion de Iav Unién hacia los Estados del Este y el centro de Europa que

habian solicitado la adhesion.

* La reforma de Maastricht fue sin duda la mas importante que se ha realizado hasta la fecha. Sin
embargo, el joven Tratado de la Uni6n Europea no ha permanecido ni mucho menos inalterado desde
entonces. El 1° de enero entré en vigor el Acta de Adhesion de Austria, Finlandia y Suecia. Estos
antiguos miembros de la EFTA pasaban a formar parte de la Unién Europea, elevando a 15 el nimero
de Estados miembros , por otra parte, el controvertido Tratado sobre el Espacio Econdmico Europeo
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El Tratado de Amsterdam (2 de octubre de 1997), introdujo varias
modificaciones importantes: El Estado de Derecho y los derechos humanos salieron
notablemente reforzados, se produjo un traspaso de materias hacia el primer pilar
desde el tercero, (Cooperacion Judicial y Penal en materia Penal); y se produjo en el
primer pilar un nuevo titulo que recoge lo relativo a la libre circulacién de personas,
visados, asilo, e inmigracion, pero tal vez la mas importante de todas es la

cooperacion reforzada entre los paises miembros.

Ante la perspectiva de una Europa mas amplia, y mas diversa, se regul6 con
caracter general la posibilidad de una integracion diferenciada la cual se contempla
en el Acta Unica Europea, en la que no todos los Estados avancen al mismo tiempo.
Asi las nuevas disposiciones del Tratado de Amsterdam permiten que algunos
Estados inicien una cooperacion mas estrecha en materias previamente no
identificadas en el Tratado utilizando para ello el marco comunitario. La cooperacion
reforzada es una respuesta creativa y novedosa a la creciente heterogeneidad de la
Unién, pero es también un riesgo considerable a la cohesiéon y la solidaridad

alcanzadas a lo largo de casi cincuenta afos.

Hay que sefalar que desde luego las reformas no han sido dadas por
terminadas, el proceso de integracion sigue su curso, con nuevos retos, nuevas
perspectivas, nuevas soluciones, y nuevas reglas de funcionamiento. En este inicio
de siglo, la cooperacion reforzada y la inminencia de ampliacién, que ya hemos
sefialado, han dado lugar a un debate mas vivo que nunca sobre el futuro de la
Unién Europea y sobre su disefio constitucional que vienen desde las postrimerias
de la Edad Media, dicho de esta forma, ya que desde este tiempo se gest6 la idea

de una Europa para los europeos con Jean Monnet.

En el particular, en la Unién Europa se ha dado la creacién de un mecanismo
institucional de caracter representativo denominado como Partamento Europeo, el
cual tiene su sede en Bruselas y en él se dirimen las controversias mas significativas

que tras tantos esfuerzos hablan firmado la CEE y la EFTA (2 de mayo de 1992), solo se aplica a
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existentes entre los miembros de la Union. La creacién de un Banco Central
Europeo, el cuidado de los mecanismos para la supresion de impuestos para el
trafico y circulacién de mercancias en el territorio comunitario (TOB), la elevacién y
homologacién del nivel de vida en la totalidad de las sociedades integrantes de

manera diferenciada, son mecanismos y propoésitos de Ia unién firmada.

De manera analoga, se ha debido realizar un complejo sistema juridico para el
reconocimiento de una ciudadania europea que ha debido ir acompafnada de la
creacion de mecanismos para cuidar la cuestion de los flujos migratorios que han

aumentado en los ultimos afios.

El incremento en los flujos migratorios en los afios recientes, ha cambiado la
tradiciéon previa de ver a una Europa de emigrantes y ahora es vista como un lugar
de inmigracion sobre todo tras la caida del Muro de Berlin y el crecimiento constante,
y sostenido, de las economias europeas entre las que se cuentan cuatro de las

economias mayormente industrializadas del planeta (Alemania, Francia, Inglaterra, e

Italia).

Este tépico migratorio tiene un largo recorrido en la Unién Europea este ha
sido plasmado en tiempo y forma en documentos especificos que tratan sobre el
tema. De hecho, la cuestion migratoria ha sido una de las situaciones en las que mas
se ha tenido cuidado a priori tras considerar los eventos politicos, econémicos y
sociales en los cuales se ha gestado y desarrollado el planteamiento de la Unién de

los estados Europeos, generando lo que algunos autores denominaron la Europa

fortaleza>.

Sin embargo, hay regimenes migratorios regionales que dependen de
acuerdos generales de integracion comercial, econémica y politica. El régimen

migratorio mas avanzado en térmminos de libre movilidad es quiza el de la Unién

Liechtenstein, Islandia y Noruega. MARTIN De la Guardia, Op. Cit., pp. 120.
* BERNARD, Philippe. Inmigration: le défi mundial, Paris: 2002, Ed. Gallimard, Col. Le Monde Folio

Actuel, 346 pags, pp. 48.
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Europea (UE), ya que todos los desplazamientos de sus diversas poblaciones en el
interior de su territorio no se consideran migracién internacional. Los ciudadanos de
los paises miembros de la UE pueden residir y trabajar libremente en cualquier en
cualquier Estado miembro. El llamado Espacio Schengen delimita las reglas
migratorias y de movilidad en su interior y la ereccién de barreras ante el exterior,

frente al cual se erige la Europa fortaleza.

Esta vision de una Europa cerrada a los flujos migratorios externos ha seguido
un desarrollo normal. Primero Schengen, su validacion en Amsterdam, su ampliacién
en dicha materia a través del Consejo Europeo de Tampere en el afio de 1999. Esta
revision sera realizada, por tanto, desde los avances mas recientes en el topico
migratorio para finalmente llegar al origen de una Europa que quiere “protegerse” de

las invasiones silenciosas que podrian modificar los sesgos culturales y proyectos

propiamente “europeos”.

E! Acuerdo de Schengen® signado en 1985, reposa en dos ideas basicas; por
un lado la desaparicién de las fronteras internas entre los paises de la Union y, por
otro, en el fortalecimiento de las fronteras externas de los mismos miembros. Esto
puede entenderse como “el corolario del principio de libre circulacién, la
armonizacién de las politicas de visado entre los paises firnantes y previstos por la
convencion.”®. El contexto de Europa en el afio de 1995 cuando entr6 en vigor el
Acuerdo de Schengen, fue dar un paso mas hacia la consolidaciéon de la Unién
Europea, con el objetivo de que los europeos tuvieran una libertad de
desplazamiento sin importar su nacionalidad, los beneficios de este Tratado debe

sefalarse que son s6lo para los europeos que forman parte de la Europa de los 15.

% Extract from 8054/99 SCHENGEN 39.
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En términos generales, el Acuerdo de Schengen tiene los siguientes objetivos:

1. La supresion de los controles de personas en las fronteras interiores, en particular la supresion
de obstaculos y restricciones a la circulacion en los pasos fronterizos de carretera en las fronteras
interiores (Excepto en Grecia).

2. La introduccidn y aplicacion del régimen de Schengen en los aeropuertos y aerédromos.

3. La realizacion de ios controles en las fronteras exteriores y medidas destinadas a mejorar la
seguridad de dichas fronteras. La politica comiin en materia de visados.

4. Lalucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
5. La responsabilidad en materia de asilo.

6. La ejecucion de las solicitudes de asistencia judicial inteacional.

De hecho el acervo de Schengen observa un meticuloso proceso de caracter
judicial para impedir el acceso de personas que han cometido delitos en sus paises
de origen y de aquellos que habiendo ingresado a algun territorio comunitario en otro
tiempo hayan cometido delitos, por lo cual se les impedira el reingreso al territorio de

cualquier estado miembro de la ahora Unién Europea.

Esta situacién se encuentra regulada y acotada en lo que se conoce como SIS
(Sistema de Informacion de Schengen) y que ha funcionado como base de la politica
inmigratoria de la Unién Europea hasta la fecha. En virtud de ella se ha impedido que
algunos miembros de la comunidad magrebie ingresen al territorio comunitario en
Espafa y Francia, cuando menos de manera legal. Aunque ello no ha impedido que
la inmigracion ilegal pueda ser controlada de manera eficiente. Ha de sefalarse que
la politica migratoria con el Acuerdo de Schengen no ha alcanzado a frenar el flujo
de inmigrantes ilegales a través del S/S, ya que la migraciéon marroqui hacia Espana
se desplaza a través del Mediterraneo utilizando las pateras, es decir la utilizacion de

lanchas para trasladar a migrantes marroquies con destino a puntos diversos del Sur

% Ibid, pp.49
54



Cap. Il El sistema migratorio espafiol y la reunificacién familiar migrante: mecanismos de integracion.

de Espania, por lo cual es un poco dificil vigilar todos los destinos y que algunos
todavia no son muy conocidos. Por lo tanto, haria falta que se implementaran

programas de vigilancia migratoria en la frontera de Espafia en el Mediterraneo.

Por otra parte, con la firma del Tratado de Amsterdam (16 y 17 de junio de
1997) y su entrada en vigor (1 de mayo de 1999), se gestaron las primeras sefiales
formales para la armonizacion de las politicas en materia de inmigracién, como bien
lo postula su articulo IV. Este cuarto articulo sefiala la necesidad de aplicar politicas
similares dentro de los paises miembros de la Union en cuanto a la materia
migratoria; es decir, “la comunitarizacion parcial del tercer pilar del Tratado de
Maastricht, articulado en torno a un nicleo de cuestiones conectada con el derecho
de extranjeria”®’ Esta comunitarizacién, sin duda, tiene un avance cualitativo

respecto al Tratado de Maastricht.

Ha de sefalarse, que en el titulo IV relativo a las Disposiciones sobre la
cooperacién en los ambitos de la justicia y los asuntos del interior se puede leer (Art.
K. 1): “para la realizacion de los fines de la Unién, en particular de la libre circulacion
de personas, y sin perjuicio de las competencias de la Comunidad Europea, los
Estados miembros consideran de interés comun los siguientes ambitos: 1) La politica
de asilo; 2) Las normas por las que se rige el cruce de personas por las fronteras
exteriores de los Estados miembros y la practica de controles sobre esas personas;
3) La politica de inmigracién y la politica relativa a los nacionales de terceros
Estados”.®® Sin embargo, Maastricht sigue dejando la capacidad de gestion y
elaboracion de politicas en la materia, en las acciones de orden intergubernamental.

7 BOIXAREU Carrera Angel y Joseph M. Carpi Badia. (Prologo de Carles A. Gasoliba i Bohm. E/
Tratado de Amsterdam. Génesis y andlisis sistematico de su contenido. Ed. Patronat Catala Pro
Europa/BOSCH Barcelona, Espafia, afio 2000, p. 386.

MANGAS, Martin Araceli, Tratado de la Unién Europea y Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas, Ed. Tecnos, 3* ed. 1994, p. 49, Como complemento se puede analizar la
Version consolidada del Tratado de la Uni6n Europea, Centro de Documentacion de la Unién Europea,
Bruselas, Bélgica, afio 2001, 32 pp. Otro texto digno de andlisis, por la advertencia de los riesgos de
una comunitarizacién deformada, es el analisis de Catherine WITHOL DE WEDEN, Vers “Una
politique migratoire européenne”, en Hommes & Migrations, No. 1216, Novembre-Décembre 1998, 40

pP.
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Con este tratado las estructuras legislativas de la Unién Europea adquieren
competencia en materia de inmigracion, por lo que conviven tanto las estrategias de
orden interinstitucional (ministerios de Interior y de Justicia de los Estados
nacionales), como los esfuerzos comunitarios a partir de algunos mandatos o
instrumentos, que podriamos denominar como operativos y que revisamos en

adelante.

De conformidad con el articulo 61 del Tratado, para abril de 2004, el Consejo
adoptara, tras la implementacién de un plazo de 5 afos a partir de la entrada en vigor
de este instrumento, medidas destinadas a garantizar la fibre circulacién de personas
(espacio de libertad), conjuntamente con “las medidas de acompafamiento”
directamente vinculadas con aquella y relativas a los controles en las fronteras
exteriores, el asilo y la inmigracion (espacio de libertad y seguridad)”.®® Ya que se
considera en el futuro de la Unién Europea se contemple un espectro de propésitos

hacia un cambio global en las politicas de inmigracion europeas en su totalidad.

Al respecto de esta situacion Miguel Pajares, sefiala que las politicas vigentes
han provocado la inmigracion irregular por la ineficacia de vias legales de entrada,
hace mencion del beneficio econoémico y social que alin asi ha supuesto la
inmigracion para Europa, presenta una perspectiva de mayores necesidades de
inmigracion laboral y dice que este futuro no se puede abordar sin abrir cauces

legales accesibles para la entrada de los inmigrantes.®

Lo cual puede traducirse, de manera simple y llana, en el argumento
contundente relativo a que si bien es cierto que se trata de avances sustantivos los
enarbola el Tratado de Amsterdam, en cuanto a la intencion de permitir Ia
flexibilizacion de ingreso migratorio, en el terreno de lo formal, aun existe mucho por

hacer, ya que esta politica debe ser aceptada e impulsada de igual manera por todos

* BOIXAREU Op. cit. p. 386. Al respecto, por supuesto es necesario revisar aigunas reflexiones
como las hechas por Pablo Chico de la Camara en su introduccion al texto £/ Tratado de Amsterdam,
Madrid, Espafia: 1999, Ed. Aranzadi, 221 pags.

% PAJARES, Miguel “La politica comunitaria de inmigracién®, El Pais, Madrid, Espafia, 29 junio 2001,

p.7.
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los paises miembros, lo cual a la fecha se encuentra en proceso no sélo en Esparia

sino en muchos paises de la Union.

Paradojicamente en Amsterdam, en el articulo 6, se reafirma el compromiso
con los derechos humanos v las libertades fundamentales, siempre bajo la batuta del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, las tradiciones constitucionales comunes
de los estados miembros, la Carta Social Europea, del Consejo de Europa y la carta

Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores de 1989 %'

Sin embargo la tradicion constitucional imperante en Europa, puede llegar a
impedir el propésito de que en abril de 2004, se concrete el cambio global que el
tema migratorio requiere para el bloque continental europeo. Al respecto, Alberto
Ferrer ha sefialado ya algunas de esas condiciones que podrian imposibilitar uno de

los maximos objetivos del Tratado de Amsterdam:

Derechos tradicionalmente ligados a la condicion de ciudadano comunitario no pueden
negarse por mas tiempo a los nacionales de terceros Estados si la Union Europea
quiere realmente conseguir una proteccion de derechos fundamentales igual para todas
las personas que residan en su territorio. Entre estos derechos se cita expresamente la
libre circulacion de trabajadores, ambito en el que los nacionales de terceros Estados
estan actualmente excluidos. Lo mismo puede decirse de la libre circulacion de personas
en el ambito de la residencia y el desptazamiento dentro de la UE™ .52

En este sentido, se persiste en defender la igualdad en las declaraciones y en
los instrumentos legales en materia de inmigracion, pero siguen sin declararse la
verdadera igualdad entre ciudadanos comunitarios y los nacionales de terceros
Estados. La palabra polémica es la de deberia haber igualdad, los derechos deberian
ser, lo que impide constituir instrumentos de integracién de las comunidades

inmigrantes.

5 FERRER i Gomez. Albert “La libre circulacién de nacionales de terceros estados y miembros de la
familia en la Unién Europea”, en Quaderns de Treball, Pol Jean Monnet, No. 13, febrero de 2001,
Institut Universitari D'estudis Europeus, Barcelona, Espafia, afio 2001, pp. 20.

52 FERRER y Gémez. Albert. Op. Cit. p. 21.
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En tal sentido, es ilustrativa la reflexion de Miguel Pajares en el sentido de
que: “La construccién de una Europa de los ciudadanos y las ciudadanas no puede
hacerse manteniendo a una parte de la poblacién europea en permanente situacion
de inferioridad de derechos. Las personas inmigradas (y en particular los residentes
permanentes o de larga duracion) son poblacion estable de Europa, pero no se les
incluye en la categoria de ciudadanos europeos, porque asi quedo establecido en el
Tratado de Maastricht al sefialar que so6lo son ciudadanos europeos los nacionales
de los Estados miembros (...) El reto que la Europa comunitaria debe afrontar en este
terreno no es otro que el de reconocer la ciudadania europea a los residentes de
larga duracion. La ciudadania que establece el Tratado de la Unién no puede seguir
siendo otro instrumento de segregacion de la poblacion inmigrada, que se suma a los

muchos que ya existen”. &

Asuntos tales como la equiparacion de derechos entre nacionales y
extracomunitarios en cuanto al desplazamiento, generan una ciudadania mutilada
como lo sefiala Giovanni Sartota: “Son sociedades que no aceptan las diferencias
por lo que terminan por no adaptarse todos los individuos a las sociedades
receptoras muy a pesar de los individuos las condiciones estructurales y sistémicas
en algunos momentos determinan el accionar de los sujetos, con lo cual, los discurso

y los actos exbonna fide salen sobrando”.®

Por su parte el Tratado de Tampere busca crear un territorio comin de paz y
prosperidad: un mercado (nico, una unién econdémica y monetaria y la capacidad
para asumir retos politicos y econémicos a escala internacional. En materia
migratoria en Tarﬁpere ya hace la manifestacion clara de las intenciones de
armonizar las politicas de inmigracion y de asilo, por lo que se puede hablar desde

ese momento, de una politica constitutiva que tiende hacia la homologacién de

% PAJARES, Miguel. “La politica comunitaria de inmigracion®. Op. Cit. p. 7.

“Los seres humanos viven infelizmente en el estado de muchedumbres solitarias, en condiciones
anémicas, y por ello buscan siempre pertenecer, reunirse en comunidades e identificarse en
organizaciones y organismos en los que se reconocen”, en SARTORI, Giovanni, La sociedad
multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Madrid: 2001, Ed. Taurus, 139 pags, pp. 47.
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indices migratorios de caracter nacional hacia la vision de la Unién Europea en dicha

tematica misma.

“Sera el Tratado de Amsterdam, en vigor desde mayo de 1999, con el que se
procedera a la comunitarizacion de esos temas. En Amsterdam se decide que buena
parte de los asuntos de justicia e interior, situados en el tercer pilar, pasan al primer
pilar, es decir, se comunitarizan; entre ellos, todos los relativos a las politicas de
inmigraciéon y de asilo. En el tratado se crea un nuevo Titulo IV denominado
“Visados, asilo, inmigracion y otras politicas relacionadas con la libre circulacién de
personas”, que se sitia dentro de la parte correspondiente a la Comunidad Europea
(primer pilar), y se mantiene un “tercer pilar residual’, de asuntos no comunitarizados,

que incluye la cooperacién policial y judicial en materia penal (titulo VI del Tratado de

la Unién Europea). ®°

Para poder lograr esta politica migratoria de caracter europeo el Tratado de
Tampere se propone respetar el compromiso firmado ante organismos
internacionales en materia de Refugio, pero, ademas, busca el compromiso de

integrar a su sociedad europea a los inmigrantes legales ya radicados en su

territorio.

Sin embargo, cuando habla de la integracién de los inmigrantes retoma
algunos de ios planteamientos de Schengen, al imprimir en los acuerdos un tinte de
orden policial y de control de las migraciones al establecer que es necesario
movilizar en forma conjunta los recursos policiales y judiciales para garantizar que en
toda la Unién no exista lugar alguno donde puedan ocultarse los delincuentes o los

beneficios del delito.

En materia migratoria el Tratado de Tampere, propone que la Unién Europea,
mantenga un dialogo permanentemente abierto con las organizaciones de caracter

internacional como son la Organizacién de Comercio y Desarrollo Economico

% PAJARES Miguel, “Politicas de inmigracién y compromisos europeos”, en Sociedad y Utopia. Op. Cit. p. 153.
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(OCDE) y Organizacién de Naciones Unidas (ONU), tal como lo enuncia en su
apartado octavo. De manera directa, y en el mismo sentido de colaboracion de
caracter interacional fueron elaborados una serie de apartados que marcan la
colaboracion en dos ambitos (comunitario e internacional), para lo cual sugiere las

siguientes estrategias:

Es decir, la Unién Europea necesita un enfoque global de la migracién que
trate los problemas politicos, de derechos humanos y de desarrollo de los paises y
regiones de origen y transito. Para ello es necesario luchar contra la pobreza,
mejorar las condiciones de vida y las posibilidades de trabajo, prevenir los conflictos,
consolidar los estados democraticos y garantizar el respeto de los derechos
humanos, en particular los derechos de las minorias, de las mujeres y de los nifios.
Otro elemento clave para lograr el éxito de esta politica, sera la colaboracién con

terceros paises interesados, con objeto de fomentar el codesarrollo.

El codesarrollo entendido como una forma de vincular de manera positiva
migraciones y desarrollo, supone aceptar que las migraciones y sus protagonistas,
los inmigrantes pueden ser vectores fundamentales para el desarrollo tanto del pais

de origen como el receptor.®®

Sobre esto, se identifica el esfuerzo en materia de asistencia de la UE con las
naciones de origen de los inmigrantes, en el marco del concepto de codesarrollo, es
decir, la corresponsabilidad de nacién receptora y expulsora en todas sus vertientes
con el fin de paliar los indices existentes en la regién europea y los paises terceros
de los que proviené la mayor parte de inmigrantes, pero ademas busca atender y
abatir los elementos que han dado razén vy justificacion a los origenes sistémicos (o
causacion sistémica) de la misma generando un desarrollo compartido de amplio

alcance y multiples objetivos en todas las materias afines para combatirlo.

% HERRERO, Mufioz Cobo Blanca, “Codesarrollo”, Espafia: 2001, Fundacién Americana para el

Desarrollo, 25 pags, pp. 5.
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El codesarrollo puede considerarse como un eiemento clave del sistema
migratorio en la region, se puede indicar que dicho concepto en el marco europeo
tiene sus antecedentes en las ideas planteadas a proposito de un informe hecho el
10 de diciembre de 1997 por el gobierno de Francia, en el que se propone “una
nueva mirada sobre la inmigracién”, postulandose que se buscaria reforzar la
integracién de los inmigrantes legalmente instalados, al tiempo que se crean las
condiciones sociales para ayudar a los potenciales nuevos emigrantes a que
permanezcan en sus paises, a partir de diversos programas de capacitacion y
educacioén, entre otros, que tendrian a su vez un efecto disuasivo en las naciones

expulsoras, con beneficios asimismo en la gestion de flujos de parte de la nacion

huésped. &

Sin embargo, existen estrategias de la Unién Europea que no encajan con los
postulados de apoyo a las naciones expulsoras. Al contrario, pareciera haber el
objetivo de dejar la “tarea sucia” a naciones “tap6n”, como lo indica el caso del Plan
de Accion sobre Afganistan, en donde se dice que los refugiados afganos deben
quedarse en “el primer pais de transito” (Iran y Pakistan), y para ello Europa tendra
que dar el apoyo a los programas de acogida que ACNUR tiene en esos paises. Algo
parecido puede verse en el Plan de Accién sobre Iraq. En ese caso los refugiados
vienen principalmente a través de Turquia, y lo que el plan propone es que se de a
ese pais la consideracion de “tercer pais seguro” se prescinde por completo de las
evidencias que denuncian al Turquia como un pais en el que resulta muy dificil hacer

una solicitud de asilo”. %

De manera manifiesta y latente, en este apartado la Unién Europea hace un
reconocimiento a la existencia de una interdependencia mundial en materia
migratoria. Mas alla de ello puede entenderse y valorarse dicha declaracion por la

dimension de la responsabilidad que en el tépico migratorio toman los paises

6 CASAS Alvarez, Francisco Javier. “Emigracion, codesarrollo y cooperacién para el desarrollo:
reflexiones desde una optica espafiola”, en Migraciones, No. 8, Universidad Pontificia de Comillas,

Madrid, Espania, diciembre de 2000.
% PAJARES Alonso, Miguel. “La armonizacion de las politicas europeas de inmigracion y asilo”, en

Tiempo de Paz, No. 55, Madrid, Espafia, afio 2001, p. 52.
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europeos en este momento de la historia, manifestando su disposicién a cooperar en
el ambito internacional para lograr las mejoras necesarias en materia econdémica que

manifiesta, la migracién actualmente, como uno de los argumentos basicos.

Por lo que respecta al sistema comun de asilo, como segunda estrategia, el
Tratado de Tampere en su apartado 13 estipuia, la necesidad de trabajar con vistas a
la creacion de un sistema europeo comin de asilo, basado en la plena y total
aplicacién de la Convencién de Ginebra (que ya ha sido sefalado en el capitulo
previo) Aunque esta estrategia no deja de lado la obligacién de los Estados por

atender los requerimientos estipulados por el espacio de Schengen.

El Tratado de Tampere otorga la garantia del principio de no devolucién, tema
especialmente vidrioso por el que la politica de asilo en el seno de la Unién Europea
ha merecido importantes criticas. A lo que ha de anadirse la declaracion relativa a la
importancia de mantener consultas con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y ofras organizaciones internacionales, en clara
referencia a la dimensién extracomunitaria de la institucién que ser pretende regular
y a la voluntad de mantener la accion de la unién dentro de los margenes definidos al

afecto por las instituciones internacionales. %

No obstante, en los apartados 14 y 15, se mantiene que el sistema a
implementar por los miembros de la Unién deberia incluir para la determinacién del
Estado responsable del examen de una solicitud de asilo, estdndares comunes para
un procedimiento eficaz y justo, condiciones minimas comunes para la acogida de
los solicitantes de ésilo, y la aproximacién de las normas sobre reconocimiento y

contenido del estatuto de refugiado.

% ESCOBAR Hernandez, Concepcién. “La reciente evolucion de la problematica del asilo y la
inmigracién en la Unién Europea: algunas notas sobre la cumbre de Tampere”, en Tiempo de Paz, No.
55, Madrid, Espafia, invierno de 1999, p. 44.
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Asimismo, se reconoce en el ACNUR, la autoridad maxima a nivel mundial en
la materia, lo que asegura el respeto a los estadndares de proteccion a quienes

solicitan este beneficio, aunque hay visos de una limitacién a este derecho.

Por ejemplo, los que huyeron de las guerras de Africa o de la antigua
Yugoslavia, buscando una escapatoria frente a la anarquia de las sociedades
brutalmente implicadas en la economia de mercado (Albania, antigua Unién
Soviética), los refugiados —cierto o falso- se han apresurado hacia las puertas de
Europa. Solo el endurecimiento de las legislaciones nacionales y la entrada en vigor
de los convenios de Schengen y de Dublin de 1994 frenaron esta afluencia. El
nimero de solicitudes hoy satisfechas es, en todos los sitios, extremadamente bajo

(en Francia la tasa de aceptacion de solicitudes no alcanzaba el 20% en 1998). "

Por otra parte, la integracion de los migrantes legales es abordada en el
apartado 18 y 19 del Tratado de Tampere establece en su apartado 18 que la Union
Europea, les debe garantizar un trato justo a los extranjeros que residen legalmente
en el territorio de sus Estados miembros. Asimismo, el apartado 19 llama a la
creacion de acciones contra el racismo y la xenofobia, especialmente a partir de la

cooperacién con el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia.

De hecho, el objetivo real de concederles derechos y obligaciones
comparables a los de los ciudadanos de la Unién es comprensible ya que no se
postula la igualdad de derechos a quienes podrian tener las condiciones y requisitos
necesarios para acceder a los mismos, sino que sélo se busca un acercamiento a
niveles “comparables” de derechos, lo que podria animar a las legislaciones
nacionales a desarrollar formas de exclusion y denegacién de derechos en forma

discrecional cobijados por la palabra “comparables”.

A pesar de la voluntad enunciada en las Conclusiones de Tampere de

alcanzar una “Union abierta”, la politica de inmigracion definida en las mismas partes
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de una concepcion restringida respecto a la llegada de nacionales de terceros
estados, cuya admision habra de ser necesariamente sometida a control (...) sobre la
base de una evaluacion conjunta de la evolucion econdémica y demografica de la
Unién, asi como de la situacién de los paises de origen”, que habra de “tener en
cuenta no solo la capacidad de acogida de cada Estado miembro, sino también sus

vinculos histéricos y culturales con los paises de origen.”’

En este punto especifico se encuentra inserto, uno de ios temas del Derecho
Internacional Privado al considerar el trato juridico que se les debe dar a los
inmigrantes. De hecho el Tratado de Tampere supone la implementacién de un
sistema de equilibracién a nacionales.” Lo cual supondria una homologacién de los
beneficios, pero también de las obligaciones entre los nacionales y los extranjeros

llegados en condiciones legales a territorio europeo.

Los apartados 20 y 21, indican que el Consejo Europeo reconoce la necesidad
de aproximar las legislaciones nacionales sobre las condiciones de admision y de
residencia de los nacionales de terceros paises, basadas en una evaluacién conjunta

de la evolucién econémica y demografica de la Unién, asi como de la situacién en los

paises de origen.

En los postulados del Tratado de Tampere existe la precondicién de que “el
mercado” acepte a los inmigrantes, pues es insostenible que sea la condicién
demografica la que marque criterios de seleccion, pues si del criterio demografico se
tratara, es claro que la Unién Europea estaria recibiendo no miles, sino millones de

™ NAIR, Sami. “Flujos migratorios y Codesarrollo”, en Tiempo de Paz, Madrid, Espafia, No. 57-58.
invierno de 2000, p. 122.
71 ESCOBAR Hemandez Concepcidn. “La reciente evolucion de la problematica del asilo y la
inmigracion en la Union Europea: algunas notas sobre la cumbre de Tampere”, Tiempo de Paz. Op.
Cit,, pp. 46.
72 “En el sistema de equilibracién a nacionales se observa un grado mas de avance a favor de los
derechos de los extranjeros, en un gesto de desprendimiento, concede igual goce de derechos a los
extranjeros que el que corresponde a los nacionales... La Unica limitacion a este sistema de
asimilacion a los nacionales es la de que los extranjeros tendran todos los derechos correspondientes
a los nacionales hasta en tanto no venga una disposicion legal a establecer restricciones”, ARELLANO
Garcla, Carlos. Derecho Internacional Privado, México: 1992, Ed. FCE, 10" edicion, 930 péags, pp.
379-380.
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inmigrantes por afio, si nos atenemos a las proyecciones demograficas de diversos

estudios en la materia.”

En el apartado 22 se manifiesta la necesidad de desarroliar, en estrecha
cooperacion con paises de origen y de transito, camparias de informacion sobre las
posibilidades reales de inmigracion legal, y que se impida toda forma de trata de
seres humanos. Debera seguir desarrollandose una activa politica comdn en materia
de visados y documentos falsos, incluidas una cooperacién méas estrecha entre los
consulados de la UE en terceros paises y, cuando sea necesario, la creacion de

oficinas de expedicion del visado comin de la UE.

El apartado 23 tiene el objetivo de luchar contra la inmigracién ilegal en su
origen, en especial contra quienes se dedican a la trata de seres humanos vy la
explotacién economica de los migrantes. En este contexto, se establecen marcos de
cooperacion entre los estados miembros, junto con la Policia Europea (Europol) que
deberian orientar sus esfuerzos a detectar y desmantelar las redes de delincuencia
implicadas. Deberan salvaguardarse los derechos de las victimas de esas

actividades, prestando atencion a los problemas de mujeres y nifios.

El acervo de Schengen es la medida y condicién para ayudar a los paises
emisores a frenar la inmigracion ilegal en territorio europeo, una vez aceptado éste
programas de intercambio de informacion y transferencia de tecnologia estaran en
uso los mecanismos de cooperacion y asistencia mutua entre las partes que en mayo
de 2004 habran de ser 25 paises y ya no los 15 miembros actuales.

De manera sintética, contrariamente a lo que el Tratado de Tampere supone,

(atn cuando se rescata el Sistema de Informacion de Schengen) no es solamente la

™ En sus estudios, Luis Abad Marquez, indica: “Es un hecho que la tasa de fecundidad ha bajado en la Gitimas
décadas en los pafses que integran la UE: de 2.59 en 1960, a 1.4 en 1999. Ya en 1974 la UE perdi6 la tasa del 2.1,
que asegura el relevo generacional. Para las mismas fechas, Espafia pas6 de 2.86, a 1.07 en la actualidad. El mas
bajo no solo de la UE, sino del mundo. La tasa de relevo la perdimos ya a partir de 1981”. Abad Marquez, Luis
V. “Globalizacién, demografia y migraciones”, Il congreso sobre la_inmigracién en Espafia, Universidad
Pontificia de Comillas, Madrid, Espafia, octubre de 2000, p. 10.
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informacién sobre las posibilidades de emigrar la que inhibira el desplazamiento de
personas, ya que millones en el mundo estan en busca de un lugar donde trabajar,
de encontrar los medios economicos necesarios mas favorables para un posible
asentamiento en una nacion diferente a la suya. Son las opciones push—pull,

consecuentemente las que predominan en la toma de decisiones.

Mas alla, el mantenimiento de politicas de migracién determinadas por
algunos paises, las formaciones estrictas de sistemas normativos de caracter juridico
ya sea a través de tratados en el caso de la Union Europea, que responden a los
propios mecanismos de integracion sistémica, éstos no pueden hacer una realidad
en cuanto a los mecanismos de integracion social. Es necesario observar los factores
externos, en este caso de la inmigrantes al insertarse a una sociedad compleja que
no corresponde a la formacién social, politica, cultural y econémica, es decir, la ley
es solamente la regulacion de una serie de hechos sociales que no necesariamente
son debidamente enfocados a la realidad de otro sistema como el de los inmigrantes
marroquies, pero como todo extranjero dentro de sus obligaciones al ingresar a un

pais, es respetar la normatividad por la que se rige en todos los sentidos.

2.1.1. La Ley de Extranjeria 4/2000

Para que Espafa lograra su ingreso a la Unién Europea, esta se vio obligada
a reconocer y suscribir los Tratados alcanzados entre todos los miembros de manera
previa. De hecho este tipo de politicas, no ha dejado de avanzar en momento alguno,
su marco de accion observa de manera detallada los momentos que ya hemos

revisado en el subacapite previo.
En esa l6gica;

La homogeneizacion de la legislacion ha afectado también a Esparia, donde en 1985 se realizd
una primera regularizacion de inmigrantes, en 1986 se promulgé la Ley de extranjeria y en los
afos 90 han ido estableciéndose otras medidas de politica inmigratoria con exigencia de visado
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a diversos paises (Marruecos, Argelia, Tunez, Perl, Repiblica Dominicana y otros),
regularizacion de trabajadores ilegales y de sus familias, reforzamiento de la frontera sur (con
Marruecos), establecimiento de contingentes anuales de trabajadores extranjeros: 20, 600 en
1993 y 1994 y un “Plan para la integracion social de los inmigrantes” en diciembre de 199474

Durante el proceso de incorporacion de Espafia a la Unién Europea adquiere
gran importancia su papel de “fortaleza europea” en el control de la inmigracion.
Antes de esa fecha, la inmigraciéon no existia como problema social en Espafia, ni
tampoco existia una politica migratoria, ya que Espana fue invitada a ser parte de la
Union Europea y para ello tenia que cumplir con un desarrollo econémico, politicas
sociales y legislativas que fueran equiparables con el resto de los integrantes de la
Unién Europea, para esto el resto de los paises comunitarios ayudaron a Espaiia
para que cumpliera con las disposiciones necesarias para ser uno de ellos. Al cumplir
con los requerimientos Espafa deja de ser un pais pobre y por lo tanto deja de ser
un pais de emigracion y se convierte en un pais de inmigracion al ser parte de la
Unién Europea, ya que al igual que el resto de los paises comunitarios gozan de un

estado de bienestar.

La llamada Ley de Extranjeria de 1985 form6 parte de las negociaciones que
mantuvo Espafa para acceder a la Union Europea. Dicha ley se hizo efectiva en el
mismo mes en que Espafia firmo6 el Tratado para entrar a la Union (julio de 1985). En
ese momento, cinco paises miembros (Bélgica, Alemania, Francia, Luxemburgo y
Paises Bajos) firmaron el Acuerdo de Schengen. Asi pues, el contenido restrictivo de
la ley de Extranjeria puede considerarse como el resultado de las presiones que
recibié Espania por parte de los paises miembros de ta Unién Europea, para controlar

el proceso migratorio.

A pesar de elio, no fue hasta 1991, que empez6 a hacerse efectivo el freno a
la entrada de inmigrantes extracomunitarios y la persecucion a los irregulares,
coincidiendo con la crisis econémicas en Espaiia y con la ratificacion del Acuerdo de

Schengen por parte de Espafa, en junio de 1990.

™ www.oni.escuelas.edu.ar
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La Ley de Extranjeria de Espafa fue el resultado de las grandes
movilizaciones de migracién internacional, no sélo de la migracién marroquie, ya que
se ve a Espafia como el punto de partida para ingresar hacia el resto de los paises
de la Unién Europea, por lo tanto el gobierno espafiol optd por endurecer su politica
migratoria al crear una nueva ley, que funge como “tap6n” a través de regular los

mecanismos de entrada hacia su territorio.

La Ley de Extranjeria 4/2000, busca la integracién social de los extranjeros en
territorio espafiol, para lo cual hace una serie de precisiones en cuanto a los
derechos y libertades de los inmigrantes en territorio espafiol. Con dicha ley,
promulgada el 11 de enero de 2000, se deroga la ley previa existente en la materia
(Ley Organica 7/1985, promulgada el 1 de julio de 1985) de la cual ya comentamos

su contexto de significacion y creacién en el marco de la Union Europea.

Hay que sefalar que La ley 4/2000 cuenta con 4 grandes Titulos, 8 Capitulos
(4 capitulos por cada uno de los dos primeros Titulos de esta ley), 63 Articulos
totales y 13 disposiciones finales (una, disposicién final dnica; tres, disposiciones

transitorias y; nueve, disposiciones finales).

Dicha ley signada por el jefe del Estado espafiol el Rey Juan Carlos | de
Espania, y el jefe del gobiemo, José Maria Aznar Lopez; “se considera extranjero, a
los efectos de la presente Ley, a los que carezcan de la nacionalidad espafiola” 7° en
cuanto a los ciudadanos de la Union Europea les reconoce la nacionalidad europea
en primera instancia y posibilita la aplicacion de la Ley 4/2000 en los aspectos que a

los comunitarios les pudiera resultar mayormente favorable.

Por ende, esta ley pretende homologar, en sus articulos y disposiciones
generales las propuestas imperantes en la regién de los 15 (Amsterdam como Gitima

reunién y resultados en materia de inmigracién para los paises miembros y el tratado

5 LEY ORGANICA 4/2000, Articuio 1, (B.O.E. 12-2-2000 y correccién de error B.O.E. 24-1-2000)
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de Maastricht en su versién consolidada sobre todo en la aplicacién del Titulo IV
referente a “Visados, asilo, inmigracion y otras politicas relacionadas con la libre

circulacion de personas”).

De manera inicial, la Ley regula la posibilidades fisicas y geograficas de
ingreso de los extranjeros que pretendan ingresar a Espaia por la via legal, incluida
la situacién del asilo, que esta enmarcada en una convencion internacional y por

supuesto, el gobierno espariol se reserva el derecho de admisién de los inmigrantes

reglamentariamente:

1. El extranjero que pretenda entra en Espafa deberd hacerlo por los puestos
habilitados al efecto; hallarse provisto del pasaporie o documento de viaje que
acredite su identidad, que se considere vélido para el fin en virtud de convenios
internacionales suscritos por Esparia y acreditar medios de vida suficientes para
el tiempo que pretenda permanecer en Espaia.

2. Salvo en los casos en que se establezca lo contrario en los convenios
internacionales suscritos por Espafia serd preciso, ademas, un visado. No sera
exigible el visado cuando el extranjero sea titular de una autorizacion de
residencia en Espafa o documento analogo que le permita la entrada en territorio
espanol.

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no sera de aplicacion a los extranjeros
que soliciten acogerse al derecho de asilo en el momento de su entrada en
Espafia, cuya concesién se regira por lo dispuesto en su normativa especifica

4. Se podra autorizar la entrada en Espafia de los extranjeros que no retna los
requisitos establecidos en los parrafos anteriores cuando existan razones
excepcionales de indole humanitaria, interés puablico o cumplimiento de
compromisos adquiridos por Espafia. En estos casos, se procedera a hacer
entrega al extranjero de la documentacion que se establezca

reglamentariamente,”

Analiza de manera puntual todo los requisitos de ingreso a los inmigrantes
para asi poder estar de manera legal por un maximo de 180 dias en territorio
espaiiol, aunque también hace precisiones respecto a las estancias de caracter

estudiantil y iaboral de manera particular. En cuanto a la estancia la ley de extranjeria

4/2000 estipula:

 Ibid, Articulo 23
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1.Estancia es la permanencia en territorio espafiol por un periodo no superior a noventa
dias

2.Transcurrido dicho tiempo, para permanecer en Espafia sera preciso obtener o una
prorroga de estancia o un permiso de residencia

3.La prérroga de estancia no podra fener una duracion superior a otros noventa dias 77

En otros articulos de fa misma ley se puntualizan las condicionantes propias
de la situacion de residencia temporal y la de caracter definitivo, (en un intento por
hacer prevalecer, ante todo, la ciudadania espafiola) pero mas alla de ello, pretende
controlar los flujos migratorios provenientes de paises terceros, como puede

observarse en cada uno de los conceptos a los que hacemos referencia en la Ley.
La residencia temporal segln la ley de extranjeria estipula que:

1. Laresidencia temporal es la situacién que autoriza a permanecer en Espafa por
un periodo superior a noventa dias e inferior a cinco afios. Las autorizaciones de
duracion inferior a los cinco arfios podran prorrogarse a peticién del interesado si
concurren circunstancias analogas a las que motivaron su concesion. La
duracion de las autorizaciones de residencia temporal y de sus prorrogas se
establecera reglamentariamente.

2. La situacion de residencia temporal se concederd al extranjero que acredite
disponer de medios de vida suficientes para atender a los gastos de
manutencién y estancia de su familia, durante el periodo de tiempo por el que la
solicite sin necesidad de realizar actividad lucrativa, se proponga realizar una
actividad econémica por cuenta propia habiendo solicitado para ello las licencias
o permisos correspondientes, tenga una oferta de contrato de trabajo a través de
procedimiento reglamentariamente reconocido o sea beneficiario del derecho a
la reagrupacion familiar.

3. Igualmente podra acceder a la situacién de residencia temporal el extranjero que
acredite una estancia ininterrumpida de dos afos en territorio espaiiol, figure
empadronado en un municipio en el momento en que formule la peticién y
cuente con medios econdémicos para atender a su subsistencia.

4. Para autorizar la residencia temporal de un extranjero sera preciso que carezca
de antecedentes penales en Espafia o en sus paises anteriores de residencia
por delitos existentes en el ordenamiento espafiol y no figurar como rechazable
en el espacio territorial del Tratado de Schengen. No sera obstaculo para
obtener o renovar la residencia haber cometido delito en Espafia si ha cumplido
la condena, ha sido indultado o esta en situacion de remisidén condicional de la

pena.

™ Ibid, Articulo 28.
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5. Los extranjeros con permiso de residencia temporal vendran obligados a poner
en conocimiento del Ministerio del Interior los cambios de nacionalidad y

domicilio. 7®

Por otra parte en materia de la permanencia con caracter definitivo se sefiala

lo siguiente:

1. La residencia permanente es la situacibn que autoriza a residir en Espafia
indefinidamente y trabajar en igualdad de condiciones que los esparioles.

2. Tendran derecho a residencia permanente los que hayan tenido residencia
temporal durante cinco afios. Con caracter reglamentario y excepcionalmente se
estableceran los criterios para que no sea exigible el citado plazo en supuestos
de especial vinculacion con Espaia.”

Situacion similar acontece con rubros como el derecho de asilo, que es,
ademads un reconocimiento a la existencia de los ordenamientos internacionales de
residencia de los apatridas y los refugiados que han sido regulados por el ACNUR y
que, como ya vimos, es parte de los estamentos que respetan los tratados

migratorios europeos cuando menos en el dicho.

Los extranjeros que carezcan de documentacién personal, y acrediten que el
pais de su nacionalidad no le reconoce la misma, podran ser documentados con una
tarjeta de identidad, reconociéndoles y aplicAndoseles el Estatuto de Apatrida,
conforme al articulo 27 de la Convencion sobre el Estatuto de Apatridas, gozando del

régimen especifico que se determine reglamentariamente.

Los extranjeros desplazados que sean acogidos en Espafia por razones
humanitarias 0 a consecuencia de un acuerdo o compromiso, asi como los que
tuviesen reconocida la condicion de refugiado, obtendran la correspondiente

autorizacion de residencia.®

™8 ibid, Articulo 29.
™ Ibid, Articulo 30.

8 bid, Articulo 31.
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Por otra parte, el documento exigido, para poder ingresar a Espana debera ser
expedido en las misiones diplomaticas espafiolas (visa), de manera cotidiana, de
hecho es el Gnico documento que valida que el ingreso a territorio espaniol se realice
de manera correcta la concesion del visado se regulara reglamentariamente. La
denegacion debera ser expresada y motivada e indicar los recursos que procedan.
Excepcionalmente y con carécter temporal, el Gobierno podra establecer para los

nacionales de un determinado pais®'

A pesar de que esta situacion (la expedicién y uso de las visas para ingresar
a territorio espanol) esta debidamente regulado, la misma ley considera casos
excepcionales en los que la ausencia de la visa no seria un impedimento para el

ingreso del inmigrante.

De hecho esta situacion se acota unicamente a motivos humanitarios, de
colaboracién con la Justicia o de atencién sanitaria, podra eximirse por el Ministerio
del Interior de la obligacion de obtener el visado a los extranjeros que se encuentren

en territorio espafiol y cumplan los requisitos para obtener un permiso de residencia.

Ademas de la visa, e incluso para poder obtenerla para posteriormente poder
ingresar a Espafia, es necesario cumplir con dos cosas: la primera no haber sido
previamente expulsado y la segunda cumplir con todos los requisitos solicitados por
el gobiemo espariol a través de sus representaciones diplomaticas.®

Sin embargo, cada vez que el inmigrante se encuentre de manera legal en

territorio espafol, éste tendra derecho a los servicios de salud® que otorga el

®' Ibid, Articulo 25
%2 Ibid, Articulo 24
¥ qlLos extranjeros que se encuentren en Espada inscritos en el padron del municipio en que

residan habituaimente, tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los
espafioles

2.Los extranjeros que se encuentren en Espana tienen derecho a la asistencia sanitaria publica de
urgencias ante la contraccion de enfermedades graves o accidentales, cualquiera que sea su causa, y
a la continuidad de dicha atencidn hasta la situacion de alta médica

3.Los extranjeros menores de dieciocho afios que se encuentren en Espafia tienen derecho a la

asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espafioles.
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Estado, a través de la inscripcidn al padrén de la localidad éstos tendran derecho a la
vivienda, (los extranjeros residentes y los que se encuentren en Espafia inscritos en
el padrén del municipio en el que residan habitualmente, tienen derecho a acceder al
sistema publico de ayudas en materia de vivienda en las mismas condiciones que los
espafoles®) los extranjeros residentes de manera legal tendran el derecho de
ejercer su participacion publica como electores regulares en las elecciones locales no
nacionales asi como de su pais de origen®sin dejar de lado el derecho a la

educacién.
La ley de extranjeria lo estipula de la siguiente forma:

1. Todos los extranjeros menores de dieciocho afios tienen derecho a la educacién
en las mismas condiciones que los espafoles, derecho que comprende el
acceso a una ensefanza basica, gratuita y obligatoria, a la obtenciéon de la
titulacién académica correspondiente y el acceso al sistema publico de becas y
ayudas.

2. Los extranjeros tendran derecho a la educacién de naturaleza no obligatoria en
las mismas condiciones que los esparfioles. En concreto, tendran derecho a
acceder a los niveles de educacién infantil y superiores a la ensefianza basica y
a la obtencién de las titulaciones que correspondan a cada caso, y el acceso al
sistema publico de becas y ayudas.

3. Los extranjeros residentes podran acceder al desemperio de actividades de
caracter docente o de investigacion cientifica de acuerdo con lo establecido en
las disposiciones vigentes. Asimismo podran crear y dirigir centros de acuerdo
con lo establecido en las disposiciones generales.®

Por otra parte, amén de que esta ley garantiza el acceso a los inmigrantes el
acceso al trabajo y a la posibilidad de cotizar y acceder al Sistema de Seguridad
Social, también lo controla y lo limita tal y como lo sefiala en sus articulos 10 y 35, al

4.Las extranjeras embarazadas que se encuentre en Espafia tendran derecho a la asistencia sanitaria
durante el embarazo, parto y postparto Ibid, Articulo12
1.Los extranjeros residentes tendran derecho a acceder a Ias prestaciones y servicios de la Seguridad
Social en las mismas condiciones que los espafioles
2.Los extranjeros residentes tendran derecho a los servicios y a las prestaciones sociales, tanto a los
generales y basicos como a los especificos, en las mismas condiciones que los espafioles
3.Los extranjeros, cualquiera que sea su situacién administrativa, tienen derecho a los servicios y
grestaciones sociales basicas /bid, Articulo 14.

Ibid, Articulo13.
* Ibid, Articulo 6.
® Ibid, Articulo 9.
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poner sobre las necesidades laborales de los inmigrantes los prerrequisitos
constitucionales que avalan en primera instancia el derecho de los esparfioles al
mercado laboral por lo que los permisos de trabajo tendran una duracién inferior a
cinco afios y podra limitarse a un determinado territorio, sector o actividad

Aunque reconoce, también que, una vez transcurridos cinco afios desde la
concesion del primer permiso de trabajo y las prérrogas correspondientes, el permiso

adquirira caracter permanente.

Paradéjicamente, a pesar de la sistematizacién normativa de esta ley aboga
porque la discriminacién no exista, buscando dar un trato de igualdad social y
juridica, que normativamente la misma ley no respeta al seleccionar y controlar el
ingreso de algunas personas. La ley a la letra estipula que representa discriminacién:

Todo acto que, directa o indirectamente, conlleve una distincion, exclusion, restriccion o
preferencia contra un extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen
nacional o étnico, las convicciones politicas o practicas religiosas, y que tenga como fin o
efecto destruir o limitar el reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales en el campo politico,
econdmico, social o cultural &

Como ya se comentaba en el parrafo previo, el Estado espafiol sin animo de
discriminar a nadie, pero ejerciendo el mandato de conservar el orden social y el
mantenimiento vigente de la Ley de Extranjeria advierte, de manera pormenorizada,
del riesgo coercitivo en materia migratoria, sanciones que oscilan entre la sancién de
caracter administrativo y en caso grave la procedencia, legalmente justificada, de la

expulsién del inmigrante.

1.Cuando los infractores sean extranjeros y realicen conductas como las tipificadas
como muy graves, o conductas graves de las previstas en los apartados d), €) y g) del
articulo 49 de esta Ley Organica,(88) podra aplicarse en lugar de la sancién de la multa la

% Ibid, Articulo 21

¥ INFRACCIONES GRAVES (ARTICULO 49) DE LA LEY DE EXTRANJERIA 4/2000, incisos: d) La

entrada en territorio espariol careciendo de la documentacion o de los requisitos exigibles, por lugares

que no sean los pasos habilitados o contraviniendo las prohibiciones de entrada legalmente previstos;

e) El incumplimiento de fas medidas impuestas por razén de seguridad publica, de presentacion
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expulsion del temitorio espaiiol, previa la tramitacion del comespondiente expediente
administrativo.

2.La sancién de expulsion no podra ser impuesta en los casos de reincidencia en

infracciones muy graves a los extranjeros que se encuentren en los siguientes

supuestos;

a) Los nacidos en Espafia que hayan residido legaimente en los Gltimos cinco afios

b) Los que tengan reconocida la residencia permanente, salvo que estén inmersas en
los apartados a), b), ¢) y f) del articulo 50 (82 )y g) del articulo 49

¢) Los que hayan sido esparioles y que hayan perdido la nacionalidad espafiola

d) Llos que sean beneficiarios de una prestacion por incapacidad permanente para el
trabajo como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional
ocurridos en Espafa, asi como los que perciban una prestacion contributiva por
desempleo o sean beneficiarios de una prestacion econdmica asistencial de caracter
publico destinada a lograr su insercién social o laboral, salvo que la sancién se
proponga por haber realizado algunas de las infracciones reconocidas en los
apartados a), b),c) y f) del articulo 50 y g) del articulo 49.

3.Tampoco podran ser expulsados los conyuges de los extranjeros, ascendientes e hijos
menores 0 incapacitados a cargo del extranjero que se encuentre en alguna de las
situaciones sefialadas anteriormente y hayan residido legalmente en Espafia durante
mas de dos afos, ni las mujeres embarazadas cuando la medida pueda suponer un
fiesgo para la gestacion o para la salud de la madre

Cuando el extranjero se encuentre encartado en un procedimiento por delitos castigados
con penas privativas de libertad inferiores a seis afios, el Juez podra autorizar, previa
audiencia del Fiscal, su salida del territorio espafiol, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, o su expulsion, si esta
resultara procedente de conformidad con lo previsto en los parrafos anteriores del
presente articulo, previa sustanciacion del correspondiente procedimiento administrativo
sancionador %

Como conclusién, la ley de Extranjeria precisa que “el establecimiento de
normas de control de la poblacidn extranjera residente en un pais —politica
inmigratoria- no puede ser un mero agregado de tramites administrativos. Deben
buscar siempre caminos humanitarios para aplicar el cédigo vigente a la realidad del

periddica o de residencia obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley y g) La
Earticipacién por el extranjero en fa realizacion de actividades ilegales

® INFRACCIONES MUY GRAVES (ARTICULO 50) DE LA LEY DE EXTRANJERIA 4/2000; Incisos: a)
Participar en actividades contrarias a la seguridad exterior del Estado o realizar cualquier tipo de
actividades que puedan perjudicar las relaciones de Espafia con ofros paises; b) Participar en
actividades contrarias al orden publico previstas como muy graves en la Ley Organica sobre
Proteccion de la Seguridad Ciudadana; c) el, Inducir, promover, favorecer o facilitar, formando parte
de una organizacién con animo de lucro, la inmigracién clandestina de personas en transito o con
destino al territorio espafiol; y, f) La sancién de una tercera infraccion grave siempre que en un plazo
de dos afios anteriores hubiera sido sancionado por dos faltas graves de la misma naturaleza
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fenémeno contemplado. Porque esta claro que no existe barrera de ningun tipo que

pueda impedir el flujo masivo de inmigrantes™’

De esta manera, lo Gnico que puede extraerse en los inicios de esta década,
es que las politicas de inmigracion practicadas hasta el momento en territorio
espafiol no han logrado integrar socialmente a los migrantes, sobre todo, porque la
integracion sistémica (normativa) ha predominado sobre lo que en realidad acontece.

Es decir, la realidad no valida lo que el dicho legal ratifica.

El fracaso de las politicas restrictivas s6lo puede corregirse con un giro de 180
grados que consistiria, primero en plantearse la apertura de vias legales accesibles
para la inmigraciéon laboral, segundo eliminar las situaciones de irregularidad
otorgando la residencia legal a todo los inmigrantes, y tercero en equiparar los
derechos de las personas inmigradas con los del resto de la ciudadania como

condicién basica para su integracién social

2.2. Caracteristicas de la migracion en Espafia: cambio de paradigma

(migracién—inmigracion).

Durante muchos aiios, siglos quiza, Esparia, por tradicién, habia sido un pais
de inmigracién ya que no era considerado como un problema social de amplio
espectro en la realidad social espariola, ya que Espafia era un pais de emigrantes y
ahora el fenémeno migratorio los ha alcanzado al ser un palis que recibe millones de

inmigrantes.

La emigracion, la salida de los espafioles de Espafia, fue durante décadas un
fendmeno comun. Las condiciones sistémicas impedian el desarrollo social en las

mejores condiciones posibles. Es decir, el plexo que justificaba el caso de la

% Ibid, Articulo 53
® CEBRIAN, Juan A. y Simén Vida. “Subsaharianos en Espafia”, en Migraciones, No. 3, Universidad
Pontificia de Comillas, Madrid, Espafia, 1998, pp.160
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emigraciéon espafola encontraba su argumentacién en las mismas condiciones
sistémicas, esto quiere decir que las condiciones econémicas, politicas y sociales no
eran, en términos concretos, las mejores posibles para el desarrollo integral de los

individuos, de las familias y en consecuencia de la reproducciéon social en su

totalidad.

Sintéticamente puede decirse que desde 1975 al concluir la dictadura
franquista con la muerte de Franco y el inicio de un incipiente sistema democratico
que por muchos afios fue comandado por el Partido Socialista Obrero Espaiiol
(PSOE), y una década mas tarde (1985), se comienza a gestar el ingreso de Esparia
a la Comunidad Econémica Europea (CEE), para que finalmente se creara la actual
Unién Europea (UE), dando indicios a condiciones sistémicas propias, es decir, a
que Espaiia ingresara a ser parte de un sistema de caracter constitutivo y que tenia
que reunir ciertas caracteristicas, economicas, politicas y sociales para poder

equipararse con los demas paises que conforman la Union.

En ese marco se gesta esta modificacion estructural del fenémeno migratorio

espaiiol es asi como

Esparia como ofros paises de Europa, ha pasado en muy poco tiempo de ser un pais de
emigracion a ser un pais de inmigracion. Hasta 1990 nuestro saldo migratorio neto fue
negativo, pero desde 1991, y sin interrupcién, el saldo migratorio neto ha sido positivo,
hasta el punto de que desde 1995 el saldo migratorio representa fres cuartas partes del
crecimiento demografico en Espafia, mientras que el crecimiento vegetativo sblo
contribuye con una cuarta parte®2

El crecimiento poblacional con que Esparia ha dado un matiz positivo hasta
cierto punto a la inmigracion, ya que Espafia ha mantenido indices de poblacion
adulta, en edad ya no laboral, que al cabo de unas cuantas décadas requerira de
atenciones especiales y de erogaciones fiscales para su mantenimiento en plena

edad senil, es uno de los grandes argumentos para calificar como positiva éste flujo

migratorio.

2 DIEZ Nicolas, Juan, Op. Cit. pp.11
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El segundo topico, es el de una poblacién espafiola que no ha crecido, en
cuanto a la tasa de natalidad (1.27% tasa de fecundidad en el afio 2000, segun el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD) problema que no es
exclusivamente espafiol sino europeo en su totalidad, lo cual significa que el relevo
generacional (en sentido productivo) y el mantenimiento de la poblacién adulta no

productiva, se volvera un problema de grandes dimensiones en futuro cercano.

Desde esa perspectiva, entendida como contexto de integracion social, la
creaciéon de una “Europa fortaleza” se entiende como un planteamiento ilégico. De
hecho el caso espariol puede contar con la salvedad de que recientemente, y a la par
del incremento de la inmigracién procedente de paises terceros, se ha dado el
retorno de los actores migrantes espafioles; es decir, los emigrantes esparioles han
retornado a Espafa, cuando las condiciones econémicas se han modificado no sélo
para los espafioles sino para toda la poblacion en su conjunto (incluidos los

emigrantes y los inmigrantes).

Lo que sucede es que nuestro saldo migratoric es positivo, es decir, que anualmente
entran extranjeros en un numero superior al de los que salen y también sobresalen los
espafioles que regresan para quedarse a vivir aqui. Pero el dato de que sean bastantes
més los retornados que los emigrantes espafioles se debe, seglin pienso, a nuestro
particular momento en la transicion migratoria. Dicho de otro modo, se trata de in
fenomeno demogréfico y social que probablemente invertira su sentido, eso si, sin
excesos en el tiempo y en la cantidad.?

En virtud de ello, se puede decir que el sistema migratorio espafol, ha
modificado el mundo de la vida propio, ha aceptado de manera paulatina la llegada
de los inmigrantes que proceden de diversas partes del mundo, dandole a las

principales metropolis de Espafa un aire cosmopolita como efecto de este mismo

fenémeno migratorio.

* 1ZQUIERDO, Op. Cit. pp.39
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El reto de la inmigracion es por tanto entender que a las ciudades,

Por su enorme poder de atraccion econdémica y como potenciales receploras de
poblacion que son, acaban siendo auténticas constelaciones de grupos étnicos
procedentes de los mas remotos lugares. La multiculturalidad que deviene de estos
procesos plantea el problema de la insercion econémica o de la identidad cultural y
politica de los individuos que viene en esos complejos universos culturales o
cosmopolitas.%

Aun mas el problema derivado de este multiculturalismo (el cual, es una
expresion que simplemente registra la existencia de una diversidad de culturas que
conlleva idiosincrasia, costumbres, cultura, idioma, etnia), generado por la
inmigracion, puede resultar en procesos de integracion social diferentes a los
proyectados por los marcos normativos de la integracion sistémica, lo cual evidencia
los sesgos contradictorios que implica el desacoplamiento social y sistémico de las

sociedades actuales.

Es decir, por un lado los espafioles que cuentan con una cultura propia, con
formas y procesos de integracion social determinados y por otro lado los grupos de
inmigrantes, que antes que ser plenamente integrados en la sociedad receptora (en
éste caso la espafiola) deben buscar mecanismos de integracion propios lo cual no
es un fenémeno totalmente malo, aunque si éste se exacerba puede derivar en

proceso de fragmentacion social de amplia escala.
No obstante;

El sentimiento de identidad racial y étnica puede ser muy importante para el inmigrante;
da idea de pertenencia, de tener rasgos comunes con otros, proporciona seguridad a los
individuos. En ese sentido puede ser un sentimiento beneficioso. Y beneficioso
especialmente en situaciones de amenaza, de aislamiento, de minoria, como se dan sin
duda para los inmigrantes que llegan a una ciudad y se encuentran en esos sentimientos
de autoidentificacion un agarradero de solidaridad, apoyo y confianza %

% UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA, “Trabajo y Migracién”, Congreso RNIU: Investigacién
urbana y regional, México: 2001, Edicién Red Nacional de Investigacion Urbana, 206 pags, pp. 161.

www.oni.escuelas.edu.ar
ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTECA
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Sin embargo, todos estos tépicos; tanto el aumento en el nimero del flujo de
inmigrantes, el retorno de los emigrantes espafioles, las modificaciones econémicas
y sociales como mecanismos de integracion, la multiculturalidad “encerrada” en
territorios nacionales determinados, pese a algunas condiciones paradojicas de la
libertad de movimiento de las personas reconocidas dentro de los tratados
internacionales como puede ser los de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
Programa de Naciones Unidas para los Refugiados y Desplazados; no alcanzan

todavia tintes dramaticos en el caso espaiiol.

Lo primero que la sociedad espafiola deberia saber es que aqui no se esta produciendo
una avalancha, a pesar de lo que algunas informaciones puedan dar a entender. Es un
fenémeno muy nuevo, al que los espafioles no estamos acostumbrados, pero que por su

dimension y sus caracteristicas no deberia producir ningtin tipo de tension grave.%

Por tanto, la percepcion social de la inmigracién a Espaiia no es equivocada
como lo demuestra el estudio de José Diez Nicolas “Los esparioles y la inmigracion™
por otro lado, en materia internacional; Esparia al formar parte de la Uni6n Europea y

ser parte de la fortaleza que generé el Sistema de Informacién de Schengen.

Simultaneamente Espaiia, con paises como Marruecos, ha firmado convenios
y tratados de caracter binacional para intentar controlar los flujos migratorios y ha
realizado modificaciones a su Ley de Extranjeria, de manera interna; estos hechos
conforman las acciones normativas, de indole juridica, con los que se gestan los
mecanismos de intégracién sistémica del caso inmigratorio espaiiol. Estas acciones
han ayudado a evitar las tensiones sociales de la integraciéon social de los

inmigrantes en territorio espariol hasta el momento.

% |ZQUIERDO, Op. Cit., pp.281
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2.2.1. Cualidades del flujo inmigratorio a Espaiia.

E! flujo inmigratorio que esta liegando a Espaiia tiene una conformacion
singular, que oscila desde los estudiantes a los solicitantes de trabajo para ingresar
de manera formal al pais receptor, es un plexo migratorio amplio y complejo. Como
ya habiamos enunciado previamente a este importante flujo inmigratorio hay que

sumar el retorno de los propios esparioles en el balance respectivo.

Sin embargo, a pesar de que una buena cantidad de los inmigrantes que
arriban a Espafa laboran en el sector servicios y particularmente desarrollan
actividades domésticas, para lograr el sustento también es necesario reconocer que
una buena cantidad de los inmigrantes cuentan con una buena calidad educativa los
cuales consiguen visados académicos acreditados por los cuerpos de representacion

diplomatica y consular de Espaiia.

La resolucién de los diversos mecanismos de ingreso a Espafia y que se
encuentra estipulados en la Ley de Extranjeria presentan datos significativamente
importantes como los que muestra el cuadro 2.1. del cual se pueden inferir algunas

de las cualidades del flujo migratorio que arriba a territorio espafiol.

Las solicitudes de naturalizacién en el afo de 1998, presionan al Estado
espanol porque implica un gasto social significativo en cuanto a la parte fiscal, mas
aun los visados de residencia que a la postre pueden traducirse en las solicitudes de
naturalizacion son eventos que podrian ampliar los permisos de trabajo a cerca de
300, 000 para el periodo analizado y que fue en buena medida el contexto en el que
se gestd la modificacion de la Ley de Extranjeria de 1985. (ver cuadro 2.1)
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Cuadro 2.1
Evolucion (flujos migratorios en Espafia, 1998)%
Emigracion espafiola 26,908
Estudiantes 22,066
Solicitudes de asilo 6,764
Visados de residencia 93,327
Permiso B inicial 45,170
Concesiones contingentes 28,095
Permisos para trabajar en vigor 197,074
Permisos residencia 719,647
Naturalizaciones 13,177

Un hecho singular que es necesario considerar es que una buena cantidad de
los inmigrantes que arriban a Espafia son de Hispanoamérica y el Magreb, de este
ultimo el nimero mas destacado y sobresaliente es el que llega proveniente de

Marruecos.

La procedencia de la mayor parte de los trabajadores inmigrantes que llegan a Espafia
(aparte de los europeos, que suelen ser en lo general de alto estatus ocupacional) es
fundamentalmente de América Latina y Marruecos. Este hecho, y probablemente el que
su nimero sea todavia muy inferior al que reciben otros paises europeos, puede que
explique que los problemas culturales de integracién y asimilacion sean todavia poco
virulentas  cuando se les compara con los que se producen en ofras sociedades

europeas.%®

Comparativamente hablando, los marroquies como miembros de una
comunidad nacional son los mas numerosos en casi todos los rubros que pudieran
analizarse. No obstante como miembros de una region son los hispanos, y en lo
particular los que pfoceden de la regién del Cono Sur americano como Argentina,
Chile, Ecuador o Pertl, por mencionar solo algunos, son los mas numerosos. (ver

cuadro 4, en el subcapitulo 2.3.2.)

°” Tomado de IZQUIERDO Escribano, Antonio. “Panoramica de la inmigracién en Espafia en la
antesala de 2000", en Sociedad y utopia, Revista de Ciencias Sociales, N° 16, noviembre de 2000,

Edp' 71.
DIEZ Nicolas, Juan, Op. Cit., pp. 11.
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La evolucion en cuanto a la llegada de migrantes ha sufrido de un incremento
paulatino desde la década de 1980 hasta el momento de la promuilgacion de la Ley
de Extranjeria 4/2000.

En el censo de 1981 los inscritos en el censo eran 234,000 extranjeros (0.5% sobre la poblacion
total). En 1991 eran ya 353, 000 (0.9%de la poblacion total) aunque en esa fecha pueden
calcularse unos 130, 000 mas. En 1994 la cifra de oficialmente inscritos era de 462,000, aunque
la cifra real rebasaba ampliamente, sin duda, el medio milton de la poblacion total espafiola.™®

En término generales las cifras globales de extranjeros residentes en Espaiia
en situacion regular ha pasado de algo mas de 400,000 en 1993 a casi 900, 000 en
2000, con la particularidad que han aumentado mas los residentes de régimen
general (en su mayoria procedentes de Africa, América latina, Asia y Europa oriental)

que los de réegimen comunitario (en su mayoria ciudadanos de la UE).

Cuadro 2.2
Solicitudes de trabajo (1999)1®
Rama de actividad Nimero %
Agricultura 15,506 271
Construccién 4,647 8.2
Serv. Doméstico 25,060 440
Otros servicios 8,465 14.9
Otras actividades 3,295 5.8
Subtotal 56,973 {100)
No clasificados 39,584
Total 96,557

A pesar del niimero de aspirantes y de inmigrantes (legales) la situacion adn
no es del todo impresionante, para los estamentos sociales, porque la normatividad e
integracién de caracter sistémico ha puesto atencién en practicamente todos los

indicadores que pudieran llegar a causar inconformidad entre los espanoles.

% www.oni.escolar.edu.ar
190 |ZQUIERDO. “Panoramica....”, Op. Cit., pp. 81.
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Es decir, no se ha impedido en ningun momento el ingreso de los inmigrantes
de paises terceros, pero si se ha controlado, regulado y legalizado no sélo los
procedimientos sino los requerimientos para poder ingresar a territorio espanol. A los
inmigrantes gque arriban de manera legal no se les impide tener el acceso a una
fuente de empleo debidamente remunerada, pero una buena cantidad de los trabajos
que ejecutan los migrantes son los empleos que no aceptan desarrollar los
espanoles, (como se puede entender de la lectura del cuadro 2.2) por lo que es

necesario expedir una cantidad importante de visas (ver cuadro 2.3).

La sociedad espaiiola, se estd convirtiendo, poco a poco, en un mosaico
multicultural, a pesar de intentar contener y controlar los flujos migratorios, en el
pleno conocimiento de sus limitaciones juridicas, pero respondiendo a los intereses

europeos, (la Europa de los 15 y en el afio 2004 de los 25).

Intereses que han derivado en un crecimiento paulatino de la economia
espafiola y que como efecto colateral la han insertado en el sistema mundial de las
migraciones pero ahora ya no como un pais de emigrantes sino como pais receptor
de inmigrantes cambidndose asi el sentido cualitativo y cuantitativo del fenémeno

migratorio.
Cuadro 2.3
Visados de residencia (1998)'%'

Pals

Marruecos 27,135
Estados Unidos 9,908
Pert . 5,504
Republica Dominicana 5,307
Republica Popular China 5,083

1 bid, pp. 77.
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2.3. El concepto normativo de la reagrupacion familiar en el sistema migratorio

espaiiol.

El derecho a la reagrupacion de la familia se encuentra garantizado en
diversos documentos de caracter internacional de manera analoga se ha reconocido
la obligacion por parte de las entidades estatales para brindar la protecciéon necesaria
a estas formas de agrupacién humana'®?. Implicitamente Se ha reconocido,
internacionalmente, que el hombre y la mujer cuando cuentan ya con la edad fisica y
social para contraer matrimonio (edad nubil'®) contaran con los mayores beneficios

sociales posibles.

En ese entendido, se han manejado diversos planos de indole internacional ~
cuando menos eso es lo que se encuentra en documentos- tales como: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, el
Pacto internacional de Derechos civiles y politicos signado el 19 de diciembre de
1963, el Pacto Internacional de dere_chos econbémicos, sociales y culturales de 19 de
diciembre de 1966 y el Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, que versa
sobre la proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

En el ambito europeo, el derecho a la reagrupaciéon familiar se encuentra
garantizado desde al afio de 1961 (18 de octubre) cuando se firmé y dio a conocer la
Carta Social Europea en la ciudad de Turin. En el parrafo sexto del articulo 19 de
dicha carta se reconoce que los paises signantes de dicha carta adquieren el
compromiso “a facilitar en lo posible el reagrupamiento de la familia del trabajador

extranjero a quien se le haya autorizado para establecerse dentro del territorio.”'™

192 Articulo 16.3 de ta Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948;
articulo 23.1 del Pacto Intemacional de derechos civiles y politicos de 10 de diciembre de 1966;
articulo 10.1 del Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales de 19 de
diciembre de 1966.

19 Articulo 16.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948;
articulo 23.2 del Pacto Intemacional de derechos civiles y politicos de 10 de diciembre de 1966;
articulo 12 del Convenio de Roma, de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales.

85




Cap. ii. El sistema migratorio espaiiol y la reunificacién familiar migrante: mecanismos de integracién.

La pertinencia de definir lo que el sistema normativo juridico espariol entiende
por reagrupacion familiar es obligada. Ya hemos visto que Ia reagrupacién familiar es

uno de los derechos consagrados y respetados a nivel intemacional ademas de la

Carta Social Europea precisa.

La necesidad de acotarlo, en el marco europeo, al trabajador migratorio que
haya ingresado de manera legal responde a la necesidad del reconocimiento de
ambas partes al marco normativo vigente. Es decir, si el trabajador inmigrante
respeta los margenes legales establecidos para ingresar a un pais tercero, es una
obligacion del estado receptor el garantizar en el mismo marco normativo el derecho
que el trabajador tiene a reagrupar a su familia si éste no violenta, en ningun

momento, la ley migratoria y todas las leyes que le garantizan su estadia en plenitud

de derechos.

Articulo 16 (derecho a la intimidad familiar)

1. Los extranjeros tienen derecho a la vida en familia y a la intimidad familiar en la forma
prevista en esta Ley Organica y de acuerdo con lo dispuesto en los Tratados
Intemacionales suscritos por Esparia.

3. El conyuge que hubiera adquirido la residencia en Espaiia por causa familiar y sus
familiares con el reagrupado, conservarian la residencia aunque se rompa el vinculo
familiar que dio lugar a la adquisicion. Reglamentariamente se podra determinar el
tiempo de convivencia en Espafia que se tenga que acreditar en estos supuestos. 105

En el caso espariol de manera particular se entiende por reagrupacién familiar:

La ‘entrada y residencia en un Estado miembro de los miembros de la familia de un
ciudadano o de un nacional de un tercer pais que resida legalmente en dicho Estado
miembro con e! fin de formar o mantener la unidad familiar con independencia de los
vinculos familiares sean anteriores o posteriores a la entrada del residente.'106

:: BOE de 26 de junio de 1980.
www.reicaz.es
1% AGUILAR Benitez de Lugo, Mariano e Hilda Griedder Machado. “La reagrupacién familiar de los
extranjeros en Espafia” en RODRIGUEZ Benot, Andrés y César Homero Méndez, El nuevo derecho
de extranjeria. Estudios acerca de la Ley Organica sobre los derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social, Granada, Espafia: 2001, Ed. Comares, S.L., 497 pags., pp. 97.
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De esta definicion inicial debe acotarse el hecho de que no toda la familia del
inmigrante es sujeta de la reagrupacion como estipula el articulo 17 (familiares

reagrupables) fe la Ley de Extranjeria.

1. El extranjero tiene derecho a reagrupar con él en Espafa a los siguientes
familiares:

a) El cényuge del residente, siempre que no se encuentre separado de hecho o de
derecho o que el matrimonio se haya celebrado en fraude de ley. En ningtin caso
podra reagruparse mas de un cényuge, aunque la ley personal del extranjero
admita esta modalidad matrimonial. El extranjero residente que se encuentre
separado de su conyuge y casado en segundas o posteriores nupcias sélo podra
reagrupar con él al nuevo conyuge y sus familiares si acredita que la separacién
de sus anteriores matrimonios ha tenido fugar tras un procedimiento juridico que
fije la situacion del conyuge anterior y sus familiares en cuanto a la vivienda
comun, la pensién del conyuge y los alimentos para los menores dependientes.

b) Los hijos de residente y del cényuge, incluidos los adoptados, siempre que sean
menores de 18 afios o estén incapacitados, de conformidad con la Ley espafiola
o con su Ley personal y no se encuentren casados. Cuando se trate de hijos fe
uno solo de los coényuges, se requerird ademas que éste ejerza en solitario la
patria potestad o se le haya otorgado la custodia y estén efectivamente a su
cargo. En el supuesto de hijos adoptivos debera acreditarse que la resolucion
por la que s acord6 la adopcién reline los elementos necesarios para producir
efecto en Espaia

¢) Los menores de 18 afios o incapaces cuando el residente sea su representante
legal.

d) Los ascendientes del reagrupante o su cényuge, cuando estén a su cargo y
existan razones que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en

Espana.

2. Reglamentariamente, se determinaran las condiciones para el ejercicio del
derecho de reagrupacion y, en especial, de que corresponda a quienes hayan

adquirido la residencia en virtud de una previa reagrupacién.'%’

Este derecho se encuentra garantizado de manera tinica y exclusiva a familia
directa del inmigrante: esposa e hijos. Deja de lado a los padres de cada uno de los
conyuges, (a no ser que demuestren que son sostenidos econdomicamente por los

inmigrantes) sus hermanos y toda la familia lateral: primos, sobrinos, tios, etc.
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En una perspectiva de estas caracteristicas es obligado el hecho de aclarar
que la legalidad en el ingreso del inmigrante le genera el derecho de reagrupar a su
familia directa siguiendo en todo momento los margenes establecidos por la ley. De
lo cual se deriva que si la familia reagrupada cumple con los requisitos de ley para su
ingreso éstos pueden adquirir permisos de residencia que ya no estaran supeditados

a los derechos del reagrupante, como lo indica el articulo 19 de la Ley de Extranjeria:

Articulo 19 (Efectos de la reagrupacion familiar en circunstancias especiales).

1. El conyuge podra obtener una autorizacién de residencia independiente cuando:

a) Obtenga una autorizacion para trabajar.

b) Acredite haber vivido en Espafia con su conyuge durante dos afios. Este plazo podra
ser reducido cuando concurran circunstancias de caracter familiar que lo justifiquen.

2. Los hijos reagrupados obtendran una autorizacién de residencia independiente en los
€asos siguientes:

a) Cuando alcancen la mayoria de edad.

b) Cuando obtengan una autorizacion para trabajar. 108

Se entiende en consecuencia por reagrupante “al ‘nacional de un tercer pais
que, residiendo legalmente en un Estado miembro o ciudadano de la Union, solicita

que los miembros de su familia se retinan con éf’...”'%®

Consecuentemente las personas reagrupables deben ser entendidos como
las personas que pertenecen a un pais tercero y que tienen en condiciones legales a
un reagrupante con el que podran reunirse observando el marco legal del pais

receptor.

' www.reicaz.es
'09 wWww.reicaz.es
1% Ibidem.
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2.3.1. Condicionantes juridicas de la reagrupacion.

La reagrupacion familiar de los inmigrantes conforma el Capitulo Il de la Ley
de Extranjeria espafiola vigente y contempla 4 articulos: Articulo 16; derechos a la
intimidad familiar, Articulo 17; familiares reagrupables, Articulo 18; procedimientos
para la reagrupacion familiar; y, Articulo 19; efectos de la reagrupacion familiar en

circunstancias especiales.

Las condicionantes juridicas que permitan el derecho de reagrupacion familiar
son especificas, en primera instancia se debe de comprobar la existencia de la
sociedad conyugal, de la cual no se aceptardn condicionantes juridicas extra
temporales. Es decir, en esta no deben intervenir lazos conyugales previos del

solicitante.

Acto seguido seran aceptados todos los hijos dependientes y menores de
edad del solicitante, en dado caso que se trate de hijos que no pertenezcan de
manera directa a la sociedad conyugal (adoptivos o fruto de un matrimonio previo)

deberan mostrar toda la documentacion que acredite la patria potestad de los

menores.

Todas estas condicionantes estan conformadas en una especie de plexo que
encuentra su origen en la legalidad del ingreso de inmigrante. Como consecuencia
ese debe demostrar contar con los medios necesarios para la manutenciéon de la

familia en su totalidad.

No obstante el cumplir con todos los requisitos, los inmigrantes deben seguir
los procedimientos respectivos para hacer valida la reagrupacién familiar y que

aparecen indicados en el articulo 18 de la Ley de Extranjeria.

1. Los extranjeros que deseen ejercer este derecho deberan solicitar una autorizacion de
residencia por reagrupacion familiar a favor de los miembros de su familia que deseen
reagrupar. Al mismo tiempo, deberan aportar la prueba de que disponen de un

89




Cap. Ii. El sistema migratorio espafiol y la reunificacién familiar migrante: mecanismos de integracién.

alojamiento adecuado y de los medios de subsistencia suficientes para atender las
necesidades de su familia una vez reagrupada.

2. Podrén ejercer el derecho a la reagrupacion con sus familiares en Espafia cuando
hayan residido legalmente un afio y tengan autorizacion para residir al menos otro aiio.
3. Cuando se acepte Ia solicitud de reagrupamiento familiar, la autoridad competente
expedira a favor de los miembros de la familia que vayan a reagruparse la autorizacién
de residencia, cuya duracién sera igual al periodo de validez de la autorizacion de
residencia de la persona que solicita la reagrupacién.

4, Reglamentariamente se determinaran las condiciones para el derecho de
reagrupacion por quienes hayan adquirido la residencia en virtud de una previa
reagrupacion.0

Todo esto significa que los inmigrantes ilegales para poder reagrupar a sus
familias en un tercer estado es necesario que esta reagrupacién se geste de manera
ilegal en cuanto a su ingreso, lo cual no garantiza que el inmigrante cuente con los
medios necesarios para la manutencion de sus familiares y por supuesto no
encontraria, por parte del Estado espariol, las garantias para solventar los gastos de
salud y educacién que la Ley de Extranjeria si garantiza para los inmigrantes que

han respetado los marcos legales al ingresar a territorio del pais receptor

2.3.2. Integracion sistémica de la familia migrante.

Algunos de los derechos nomativos a los que tienen acceso las familias
reagrupadas en territorio espariol, como ya hemos visto en el segundo subacapite de
este capitulo, son: el derecho a mantener el trabajo, acceder a una vivienda digna,
servicios de salud adecuados y educaciéon para los menores y en dado caso

capacitacion para el trabajador para que éste siga manteniendo su empleo.

La garantia explicita en la Ley 4/2000 con respecto al empleo, a pesar de
estar controlada y hasta cierto punto restringida al numero de plazas vacantes y el
ingreso legal del inmigrado como iniciador de un sistema migratorio con lo que en

consecuencia garantizaran el poder adquisitivo de la familia y la manutencién de la

misma.
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El derecho al trabajo, justifica el hecho de poder hacer de la inmigracién un
fenémeno redituable, para el sistema econémico—social espaiiol. Es decir, desde un
planteamiento de caracter econémico, que es parte de la integracién de indole
sistémica, la posibilidad de lograr que el inmigrante sostenga a su propia familia
redituara al Estado espafiol en el otorgamiento de los satisfactores minimos

indispensables que requiere el individuo para llevar y desarrollar una vida digna.

Consecuentemente, si el inmigrante legal conserva, valida y utiliza su derecho
a la vida laboral activa en territorio espafiol tras los primeros cinco afnos en los cuales
ha obtenido un permiso para residir temporalmente y laborar en. las mismas
circunstancias, de acuerdo al texto de la Ley 4/2000, el sujeto inmigrante lograra su

residencia de caracter definitivo.

Esto significa, que el inmigrante, cuando adquiere su permiso para laborar,
respetando las condiciones de la Ley de Extranjeria, puede adquirir otra cantidad de
derechos que el mismo texto de la 4/2000 garantiza para el inmigrado como son:
vivienda, salud derechos politicos de caracter democratico y educaciéon para los
infantes. El derecho a la vivienda, la salud, la educacién y los derechos politicos
estan supeditados a la “Gnica” condicionante de que el inmigrado (consecuentemente

su familia) trabaje de manera legal.

Por decirlo de alguna manera, los derechos y garantias que la ley otorga son
un efecto colateral a la vida econémicamente activa del inmigrante legal y que éste
fiscalmente sea responsable de su condicién laboral; es decir, que pague las cuotas
correspondientes a su condicion de participante formal en la vida econdmica

espafiola.’"

"0 www.reicaz.es
" Una revision completa de este tépico puede encontrarse en el trabajo PABLOS L. Y VALINO A,

“Introduccion al estudio de la incidencia en el gasto publico”, en Documentos de trabajo 9817.
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales. Universidad Complutense de Madrid, 1998.
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Este pago fiscal que el inmigrante debe realizar para hacer frente a su
condicién de trabajador en termitorio ibero, le garantizara para él y su familia, el
“cumplimiento”, por parte de las autoridades correspondientes, de toda esta serie de

derechos a los que ya hemos hecho mencion.

Debe entenderse, de manera clara: solamente el inmigrante que ingrese a
territorio espariol de manera legal, tendra y obtendra las garantias de acceder a los
derechos colaterales que el sistema migratorio espafiol ha garantizado a través de la
Ley de Extranjeria 4/2000, y también que independientemente de su condicion
migratoria, los hijos de inmigrantes tienen derecho a la educacion y a la atencién
médica de emergencia, por otro lado, las regularizaciones hechas por Espafia han

concedido derechos a los trabajadores indocumentados.

De hecho la ley es clara en el sentido de condicionar el ingreso a los
migrantes legales: si éste cuenta con una propuesta de empleo legalmente formulada
la posibilidad de ingresar a territorio espafol sera mas facil (en cuanto a la
expedicion del visado correspondiente), por un lado, y sera mas sencillo que
compruebe y garantice la manutencién de su propia persona (no sera un costo para

el Estado espariol, es decir no estara desempleado o parado).

Si todo esto se aplica a la reagrupacion familiar, que ya hemos visto sus
condicionantes sistémicas de caracter normativo, no sélo se sobre entiende que el
inmigrante, tiene todo el derecho de exigirle al Estado espariol que le garantice las
facilidades para hacer posible, en las mejores condiciones posibles, la reagrupacién

de su familia.

Estas mejores condicionantes posibles, a las que hacemos alusién son
precisamente estos derechos colaterales derivados de la Ley: acceso a los sistemas
de salud, a tener una vivienda garantizada por el Estado, educacion para los

vastagos de la familia del migrante y el reconocimiento de sus derechos politicos
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como parte de una comunidad determinada y de la cual forma parte importante (al

ser un sujeto econdmicamente activo y participar fiscalmente).

La integracion de caracter sistémico, en ese sentido esta garantizada; es
decir, cuando menos en su cardcter normativo al ingreso legal del inmigrante se
genera una especie de ecuacion aritmética: si el inmigrante es legal tendra derecho a
la vivienda, a las garantias de la salud y la educacién de sus hijos.

Es decir, la integracion sistémica de la Ley de Extranjeria 4/2000 se encuentra
garantizada en su sentido normativo, dicha integracion de caracter sistémico en un
primer momento esta destinado al inmigrante que ha ingresado de manera legal en
territorio espariol, en un segundo momento los derechos del trabajador inmigrante se

hacen extensivos a su nticleo cercano: su familia.

Estos derechos se hacen extensivos, a través del cumplimiento de sus
obligaciones ——que ya hemos enunciado lineas atras- laborales y de cumplimiento
fiscal que son requeridos de manera implicita para mantener la residencia legal y el
mantenimiento del permiso de trabajo (desde esta concepcion el fenémeno
migratorio representa un saldo positivo para el sistema economico productivo
espaiiol) lo cual quiere decir que el trabajador inmigrante no representa una carga

fiscal y social para el Estado espariol.
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Cuadro 2.4
REGULARIZACION DE FAMILIARES POR PAISES DE NACIONALIDAD12
Paises (1) N° ABS. (2) % (3) TRAB. 1:3
REGULARIZADOS
Marruecos 1.873 276 48.217 39
Argentina 1.408 20,8 7.414 20,0
Per( 481 71 5671 8,5
China 443 6,5 4,057 10,9
Polonia 423 6,2 3.312 12,8
Chile 323 48 2.331 13,9
Uruguay 216 3,2 1.492 14,5
Gambia 185 27 2.037 9,1
Colombia 163 24 2134 7,6
Rep. Dominicana 117 1,7 5.546 21
Resto 1.145 16,9 26.006
Total 6,777 {100 108.217

Ciertamente, este tipo de derechos, con sus consabidas obligaciones, no
pueden ser ejecutadas con los actores de la inmigracién ilegal, actores (sujetos) que
desde la misma concepcién inicial de caracter legal se encuentran fuera de toda
normatividad y legalmente no serian sujetos de derecho, se puede hablar de ciertos

tipo de derechos basicos para esta gente pero no los derechos de ciudadania.

Esta situacion de caracter irregular imposibilita o impide que todos los
inmigrantes tengan el acceso a la cobertura de los derechos colaterales que
garanticen las mejores condiciones posibles para Ila reagrupaci6n familiar. Esto
evidencia, los sesgos normativos para la reagrupacion familiar en su parte normativa;
es decir, la Ley de Extranjeria no se responsabiliza, y tampoco el Estado espariol, de

garantizar las condiciones de los inmigrantes ilegales.

Esto también puede suponer un mecanismo de control sistémico que frene el
ingreso ilegal de inmigrantes. Al negar de manera normativa el acceso a la cobertura

de demandas basicas garantizadas por la Ley, el inmigrante ilegal se encuentra

!12)ZQUIERDO, Antonio. La inmigracion inesperada. .. pp. 245.
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“desprotegido” por el Estado espariol. No obstante ello la politica de reagrupacién

familiar ha beneficiado a grupos especificos como se ve en el cuadro 2.4.

Dicha condicion juridica, o mecanismo de integracién sistémica que no es de
caracter universal, como ya hemos anunciado, justifica de manera directa el respeto
de la observancia del marco legal que impone la Ley migratoria respectiva, en el

particular, la Ley de Extranjeria 4/2000.

Sin embargo la regularizacién de la condicion migratoria, desde el supuesto
legal permitira que los inmigrantes logren el acceso a dichos derechos normativos, es

decir:

La homogeneizacion de la legislacion ha afectado también a Espafia, donde en 1985 se
realizd una primera regulacién de inmigrantes, en 1986 se promulgo la Ley de
Extranjeria y en los afios 90 han ido estableciéndose otras medidas de politica
inmigratoria con exigencia de visados a diferentes paises (Mamueces, Argelia, Tanez,
Pert, Republica Dominicana y otros) regularizacion de trabajadores ilegales y de sus
familias, reforzamiento de la frontera sur (con Marruecos), establecimiento de
contingentes anuales de trabajadores extranjeros: 20,600 en 1993 y 1994 y un Plan para
la Integracion social de los inmigrantes en diciembre de 1994.113

A lo cual habra que acotar, que la Ley de Extranjeria 4/2000 da a luz en un
momento en el cual la integracion sistémica esta regulada por los fendbmenos propios
de la globalizacién en la que la exigencia de la competencia productiva, la apertura
econdémica y la evidencia real de las asimetrias entre las economias desarrolladas y
subdesarrolladas; asi como el desmantelamiento del llamado Estado social o Estado

de Bienestar inunda el mundo.

Estos eventos (hechos sociales) condicionan de manera real, antes que legal,
el cumplimiento de los postulados de la Ley de Extranjeria 4/2000; es decir, a pesar
de que la Ley migratoria de Espafia garantice los derechos colaterales, de los que
hemos hablado, la inversion social del gobierno central espafol debe hacer frente a

todos los gastos para el cumplimiento de dichas garantias normativas, lo cual no
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encuentra garantia alguna sobre todo si se consideran las condicionantes propias de
la reestructuraciéon econdmica y de la globalizacién imperantes actualmente en casi

todo el mundo, fenémeno al cual Espafa no ha podido quedar exento.

A manera de recapitulacion podemos decir que Espafia al consolidar sus
esfuerzos en 1985 para ingresar a la Comunidad Econdémica Europea (CEE), su
adhesion supuso medidas acordes a las demandas de los demas miembros, que
entre las obligaciones a cumplir se encontraba la organizacion de una legislacion en
materia de inmigracion y control fronterizo, por lo tanto Espaiia a seis meses de su
ingreso a la CEE aprobd una Ley de Extranjeria la 7/1985 (anterior a la Ley de
Extranjeria 4/200) y en ese mismo afio firmod el Acuerdo Schengen, el cual es un

instrumento legal que pretende la supresiéon gradual de la fronteras interiores.

En el caso de Espafa se dio una ratificacion plena al espacio de libertad y
seguridad postulado por el Acuerdo y hacer ver un proceso de creciente

convergencia con Europa en materia de control de flujos migratorios.

Cabe sefalar que a partir de la Ley de Extranjeria 7/1985 (aunque no es tema
de nuestro estudio el antecedente es necesario para posteriores suposiciones) de
Espafia comienza a marcar las diferentes fases de las politicas de inmigracion, por
ejemplo, dos de los elementos que se tomaron como caracteristicas principales fue la
figura de las regularizaciones. Esta estrategia consistié en legalizar en diferentes
etapas: la primera fue en 1985 que regularizé a imigrantes ilegales; la segunda en
1991 y 1992 en donde se regularizé a los trabajadores ilegales y; la tercera en 1996,

en ese ano se regularizé a un contingente de inmigrados.

Lo anterior con el fin de crear una convivencia y seguridad social, ya que la
presencia de inmigrantes en cierta medida permite la ubicacion de grados

restringidos de movilidad social en diversas capas sociales, es decir, no estan

"3 www.oni.escuelas.edu.ar
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integrados socialmente al sistema de proteccién de la salud, de promocion educativa,

de capacitacion y proteccién laboral.

Por otra parte, se acude a la figura de la reagrupacion familiar en donde se
indica en este ambito, se dard un trato preferente y una tramitacion urgente, a

aquellas peticiones que invoquen esta causa para ingresar a Esparia.

Sobre estos elementos se amplié en el afio 2000 el debate acerca de los retos
y riesgos de la inmigracién en Espaiia a través de la Ley de Extranjeria 4/2000 (11
de enero de 2000) de la que podemos destacar cinco puntos: 1) se crea un estatuto
de derechos para los extranjeros en situacion a regular en Espai (esto no estaba
previsto en la 7/1985), este punto tiene como objetivo la igualdad entre espafoles y
aquellas personas afincadas en Espafia regularmente; 2) la posibilidad de
reconocimiento de derechos para los extranjeros en situacién regular por lo que
vislumbra un acercamiento a una posible integracion social de los inmigrantes; 3) se
ofrecen vias para la regularizacion y la figura de la expulsién, anteriormente utilizada
como elemento de sancion contra la irregularidad, quedando como parte de una
sancion de Oltima instancia; 4) se toma en cuenta la integracion social de los
inmigrante, lo que le da un perfil solidario pues reconoce en alguna medida la
importancia de los flujos migratorios, y; 5) al permiso de residencia por reunificacion
familiar (un avance importante respecto a la ley 7/1985) que prevé la concesion del
permiso independiente para los familiares reagrupados, lo que sin duda le concede
valor a los reagrupados respecto del reagrupante, ubicando a las dos partes en

igualdad de garantias juridicas.

En el mismo sentido, haciendo referencia a las politicas de reunificacion
familiar en donde se establecen mecanismos de proteccion en varias fases: la
posibilidad de reunificacion familiar de familias directas, en la medida de que a través
de los procedimientos legales correspondientes se establezca un vinculo
comprobable y sancionado por autoridad legal, en tanto para quien ha tenido

segundos y demas matrimonios, uno de los requisitos es comprobar que la familia
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anterior ha quedado respaldada en materia de asistencia econémica adn cuando las

familias estén fuera de la ley.

La Ley de extranjeria 4/2000 cuenta con elementos de orden social y de
integracion y como lo sefiala Hurgen Habermas en su teoria de la accion
comunicativa, un sistema debe de contar con normas y leyes para sus nacionales y
extranjeros, éstos siempre y cuando estén de forma legal en ese territorio para lograr

la estabilidad politica.

Tomando como referente a la teoria de Habermas, la integracion sistémica o
normativa se cumple en la Ley de Extranjeria 4/2000 al establecer que los
extranjeros gozaran en Espafa, en igualdad de condiciones que los esparioles, de
los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion y de los beneficios que
otorga la Ley de Extranjeria, claro siempre y cuando los inmigrantes entren a
territorio espafiol de una manera legal. Habermas sefiala en la teoria de la accién
comunicativa que la integracion sistémica o normativa, es el conjunto de normas y
leyes que son indispensables para mantener un orden social y que ellas integra a
todos los individuos inmiscuidos en el territorio donde residen nacionales y
extranjeros, que bajo estas disposiciones normativas y legales les otorga derechos y

obligaciones, por lo tanto la integracion sistémica o normativa se cumple a partir de

esta teoria.

Por otra parte, al tratar en la Ley 4/2000 la integracion social lo que da un perfil
solidario, pues reconoce en alguna medida la importancia de los flujos migratorios en
el desarrollo de la sociedad en el corto, mediano y largo plazo, a partir de otorgarles
a los extranjeros o a los inmigrantes legales una serie de beneficios, del intento de
incorporarlos a su sistema econdémico y social, y que les da la oportunidad de la
reunificacion familiar, lo cual da sefales de ampliar los ghetos de inmigrantes en
Espafa y a que se expandan las redes de inmigrantes y que por lo tanto, la
integracioén social de los inmigrantes en convivencia con los nacionales (espafioles) y

ciudadanos europeos marca un parteaguas en relacion a la asimilacion de los
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inmigrantes ya que en cierta medida pertenecen a mundos de vida diferentes, da a
entender que es un poco dificil referirnos a una integracién social aunque la Ley

4/2000 reatlice este tipo de intentos.

Haberrmas hace referencia a la integracion social en donde se posee procesos
de entendimiento sobre el mantenimiento de una comunidad de convicciones que
permiten conservar distancias y respetar diferencias reconocidas como tales, es
decir, una comunidad donde convergen tanto espafioles como inmigrantes, en donde
normativamente se cumple y trata de integrar a los inmigrantes a su sistema social y
econémico, pero que haya una integraciéon social desde el punto de vista de los
nacionales y extranjeros donde se ven plasmadas las costumbres e idiosincrasias
diferentes a sus estilos de vida, por ejemplo, los inmigrantes estan en una postura de
que ellos son extranjeros y seguiran perteneciendo a su identidad nacional y por lo
tanto conservando su cultura e idiosincrasia, aunque ellos permitan que se les

aplique las normas y leyes en el pais donde se encuentren residiendo.

A este respecto, se puede decir que la teoria de Habermas en relacién a la
integracién social rebasa la realidad del sistema migratorio espariol-marroqui al tratar
de que haya un entendimiento de mundos de vida discordantes, por lo tanto la
integracion social enmarcada normativamente para establecer un orden social se
valida, pero no al tratar de incorporarlos y que los extranjeros se sientan parte de su
sistema social es como hablar de permitir la conjuncidén de culturas sin tomar en

cuenta las marcadas raices y olvidar los origenes.
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Conclusiones.

En resumen, la conformacion de la actual Union Europea a partir de los
origenes de la integracion econdmico -~ comerciales hasta llegar a regirse a través de
un sistema de tratados constitutivo fue un largo proceso de integracion europea a
través de diferentes etapas, de negociacién, de intereses politicos, econémicos,
sociales y culturales, la idea una Europa para los Europeos nacié desde las
postrimerias de la Edad Media con Jean Monnet, que al transcurrir casi dos siglos
llego a concretarse esta federacion, y que adn hoy en dia se sigue trabajando para
alcanzar una plena Unién Europea que garantice el pleno bienestar y seguridad de

los ciudadanos en cualquier campo.

Por otra parte, se llevaron a cabo los objetivos planteados en este capitulo, se
analizé la normatividad europea en materia de migracién, se revisaron los Tratados
constitutivos de la Union Europea como el Tratado de Tampere, en el cual se
estudiaron los articulos referentes al tema y su relevancia, asi mismo se analiz6 el
Acuerdo de Schengen, que sefiala la libertad de transito en toda la Unién Europea, el
cual cuenta con mecanismos de seguridad en las fronteras nacionales.
Posteriormente se estudié la ley de extranjeria de Espafia, particularmente los
articulos referentes a la reagrupacion familiar y como se da en el sistema migratorio y

la viabilidad que tiene.

De igual forma, se cumplié en la comprobacién de nuestra segunda hipétesis
la cual se refiere a los mecanismos de integracién sistémica mencionados en la ley
de extranjeria 4/2000, realizando el anélisis se concluy6, que no estan acorde con la
realidad social (entendida como mecanismo de integracion), por lo que se encuentra
en el sistema migratorio espafiol — marroqui en desacoplamiento entre los
mecanismos de integracion sistémica y los de caracter social. Ya que en primer lugar
la integracién sistémica, es decir, normativa es clara al estipular las condicionantes
para accesar como migrante legal, sefialando también cudales son sus derechos y

obligaciones al ingresar a Espaiia.
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La reagrupacién familiar, es un paso hacia la integracion social (mundo de
vida), con la cual permite que un inmigrante pueda tener derecho a través de la ley a
reunir a su familia cumpliendo los requisitos antes sefialados en el capitulo presente,
el punto es que esta integracion social no puede darse ya que son diferentes tipos de
idiosincracia y formas de organizacién econémica y politica de los migrantes. La
integracién sistémica se cumple, ya que las fuentes de derecho a través de la
legislacion espafiola y las politicas migratorias se llevan a cabo, las acatan los
ciudadanos esparioles — europeos, y los migrantes al haber entrado por la via legal y
que ademas son sujetos de derechos y obligaciones, pero no se puede cumplir con
la dualidad integracién sistémica — integracion social, porque los migrantes no
pueden dejar atras su identidad cultural, se acoplan a un mundo de vida de leyes,

mas no totalmente.

'El sistema migratorio es por lo tanto complejo, ya que no se cumple con una
ley de que se rija completamente del deber ser, es decir, no es unico, sino esta

condicionado por los factores sociales de cada pais.

También se mencioné el caso espafiol, de como deja ser un pais de
emigrantes hacia un pais receptor de migrantes. Esto se explica a partir de la
conformacion de la Unién Europea, el interés de que todos los paises cuenten con un
mismo estandar de vida econémico, politico y social, lo cual, lo logra a través de las
politicas impuestas por el resto de la Unién y por tener el mismo interés comin
europeo, por lo tanto, Espafia al reunir todos los beneficios para sus ciudadanos se
deja de ver como un pais emigrante, y por lo tanto para el resto de los paises
vecinos del Norte de Africa se comienza a ver atractivo como una via hacia la cual se
pueden desarrollar y alcanzar un nivel de vida muy diferente, que en el pais de

origen no se los ha otorgado.
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Bajo esta perspectiva se pregunta coémo han de insertarse los migrantes a un
mundo de vida distinto que al de ellos, cémo ellos se sujetan a normas sin dejar de
ser ellos. La disyuntiva de los espafioles — europeos, se encuentra en los unos y los
otros. “Nosotros como europeos que gozamos de un estado de bienestar y a ustedes
que les pemmitimos gozar de nuestro estado de bienestar, los toleramos pero no
somos iguales”.
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Capitulo 1.

El sistema migratorio de Marruecos

(Causas sistémicas y factores de integracién social en Espaia).

3. Condicionantes del sistema migratorio.

El problema de la causacién social migratoria de Marruecos, las
condicionantes politicas, econémicas y sociales que causan la emigracion y el factor
que Espana juega en el proceso como variable dependiente del fenémeno son
analizadas en el presente capitulo de esta investigacion, sin dejar a un lado el
analisis de los factores de integracién social de los marroquies en Espafia como un

tercer objetivo de este trabajo.

3.1. Interdependencia mundial (antecedentes).

Los flujos y reflujos entre las dos orillas del Estrecho de Gibraltar han sido
permanentes e influyeron en la historia de los paises riberefios. No voy a
remontarme a la era glacial, cuando esa via de agua, que hoy denominaremos
Estrecho, no existia y Espafia y Marruecos estaban unidos, pero si voy a recordar
brevemente el incesante vaivén entre las tres orillas. Espaia, pais de emigracion e
inmigracion, ha alimentado durante siglos el movimiento migratorio hacia Africa,

Europa y América.

Marruecos ha sido siempre tierra de acogida para los andalusiés, moriscos y
sefardies. En el siglo XVII, 350 mil moriscos desembarcaron en Africa del Norte a
raiz de su expulsién en 1609 por Felipe CXI. Centenares de miles de trabajadores
espafioles acompariaron la expansion colonial franco-espafiola en el Magreb a partir
de 1830. En 1931, la colonia espafiola en Argelia, particularmente en el Oranesado,
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empleada en el campo agricola, se cifraba en 350.000 y procedia de la Comunidad

Valenciana, Murcia y Baleares, segun los autores del interesante estudio

En los cincuenta, habia en Marruecos cerca de 200.000 espafioles. En la zona
central, bajo protectorado francés, y en Tanger, entonces ciudad internacional,
trabajaban 70.000 republicanos exiliados a raiz de la guerra civil espafiola (1936-
1939). En el norte y en el sur del Reino marroqui, se habian establecido mas de
120.000 espafioles civiles y militares. En Tetuén, capital del Protectorado, habia
37.000 esparioles, o sea, un 37% de la poblacién global. La desaparicion de las
fronteras artificiales impuestas por la colonizacién hispano-francesa produjo en 1956,
fecha de la independencia de Marruecos, un importante movimiento de poblacion.

Los nortefios se desplazaron al sur y viceversa.

En cuanto a la emigracion espaiiola transoceénica, sélo en el siglo XX tres
millones y medio cruzaron el Atlantico, y recurro a José Antonio Escudero, quien
anade: "descontando la grande e inicial migracion colonizadora a América a partir del
siglo XVI, es posible apreciar, desde el siglo XVil a la actualidad, otras tres corrientes
de proyeccion, constitutivas de una comunidad histérica de espafoles de ambas

orillas, formada alrededor del mar.

Estas tres corrientes migratorias, que han pasado mas desapercibidas ante la
importancia de la colonizacién y los colonizadores, son: la corriente migratoria
ilustrada, compuesta por gentes que en el siglo XVIIl acudieron a América para
estudiar la naturaleza del Nuevo Mundo; la corriente migratoria de la sociedad
industrial, que cruzé el Atlantico en los ultimos afios del siglo XIX y primeros del XX -
de modo principal, entre 1882 y 1914-, y la corriente migratoria politica y cultural que,
como consecuencia de la guerra civil espafiola, se instalé en América a mediados de

la década de los treinta de! siglo pasado."'"*

'"* ESCUDERO, José Antonio. Espafioles en ambas orillas. Emigracion y concordia social, Madrid:
1998, Ed. Sociedad Estatal Lisboa, 39 pags, pp. XI.
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No estd de mas recordar estos hechos histéricos para demostrar que
esparioles y arabes pertenecen a sociedades migratorias. No sélo emigran ahora los
obreros, también se desplazan los empresarios, los intelectuales, los estudiantes, los
turistas, los exiliados, e igualmente se abandona el terrufio y el entorno para cumplir
un precepto religioso. El quinto fundamento de la fe isldmica es peregrinar a la Meca
una vez por lo menos en la vida. Se trata de una experiencia enriquecedora que

permite descubrir el mundo y disfrutar de la convivencia plural.

Los medios de comunicacion y de locomocion modemos acortan las
distancias, pero en un pasado no muy lejano habia que ir de Marruecos a Arabia
Saudi a pie o en camello,. El calendario musulman, iniciado el 16 de julio del afio
622, d.c., es el de la hégira o hiyra, que quiere decir emigracion del profeta
Muhammed de la Meca a Medina. Ademas del nomadismo, que aun sigue, en los
albores del Islam se iniciaron grandes oleadas migratorias, como la de los Hilalien,
de la Peninsula Arabiga a Africa del Norte, Europa, Iran, Asia Central, etc.

A partir de mediados del siglo XIX, decenas de miles de libaneses y sirios
emigraron a America, creando en los paises receptores (Estados Unidos, Brasil,
Argentina, Chile, etc.) una floreciente escuela literaria que llevé el nombre de "Adab
al-mahyar" o "Literatura de la diaspora", a la que pertenece el escritor conocido
Yibran Jalil Yibran, autor de -El Profeta -. Estos brillantes literatos escribieron en

arabe, inglés, castellano y portugués.

Varios ex jefes de Estado de los paises latinoamericanos son, asimismo, de
origen arabe.— Julio Cesar Turbay Ayala, ex-presidente de Colombia, Carlos Menem,
ex-presidente de Argentina; Abdala Bucaram y Jamil Mahual, ex-presidentes del
Ecuador, etc. Los grandes escritores de la francofonia son, actualmente, dos
emigrantes surefos, el marroqui establecido en Paris desde afios, Tahar Benjelloun,
y el libanés residente, igualmente en la capital francesa desde hace dos décadas,,
Amin Maalouf Ambos obtuvieron el galarddn mas preciado de las letras galas: el

Goncourt .
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En 1979, un emigrante pakistani, Abdus Salam, gand el premio Nobel de
Fisica. En 1980, Beruj Benacerraf, descendiente de una familia judia marroqui que
emigro a comienzos del siglo XX de Tetuan a Venezuela y después a Estados
Unidos, obtuvo el premio Nobel de Medicina. En 1999, el egipcio Dr. Ahmed Zawil,
que emigr6 a Estados Unidos, logré el premio Nobel de quimica. La inmigracién
maghrebi también ha dado al deporte europeo extraordinarios jugadores como Ben

Barek y Zinedine Zidane.

E! Sur no sélo genera mano de- obra- no calificada, sino también técnicos,
investigadores, sabios y excelentes profesionales. Es innegable que hay éxodo de
cerebros procedentes del Sur. Las primeras potencias- mundiales,- Estados Unidos y
Alemania, decidieron, respectivamente, en 2000 contratar a 200.000 y 50.000

informaticos indios y pakistanies.

La globalizacién no debe tener un sentido estrictamente comercial. No hay que
omitir o subestimar la emigracion, la demodiversidad y la pluralidad son riqueza, no
amenaza. No obstante desde la perspectiva exclusiva de lo econdmico la
globalizacién, fos esquemas internacionales de reestructuracién econémica, la
constante de la asimetria econémica entre las regiones, regimenes politicos de
diversa indole, los tratados intemacionales que se han firmado en la Unién Europea
para frenar los flujos migratorios, la intencién de impulsar el codesarrollo como
concepto vital de la regién forman parte importante de la interdependencia mundial

del fenémeno migratorio.

El tépico migratorio, no se puede acotar a un sélo elemento; es decir, no se
puede acusar de manera frontal, y Unica, a una arista de ser la causante original para
que el fenébmeno migratorio, aunque las divergencias del desarrollo econémico de las
diferentes naciones hacen plausible el factor econdémico como uno de las principales
causas de la migracion internacional, claro que se debe de tomar en consideracién
los factores sociales y culturales dentro del sistema migratorio. De hecho
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actualmente, el fenémeno migratorio es uno de los items analiticos mas importantes
en el mundo y hay que considerar que los mismos se han incrementado

potencialmente en sélo unas cuantas décadas.

Un problema particular, que a manera de ejemplo, en el marco actual (de
economia abierta y libre mercado) obliga a repensar los argumentos propios en que
se rige cada pais pero que evidencia por el otro lado, de manera directa, el hecho de
que hoy dia los problemas requieren propuestas de solucién de caracter gradual.

Este gradualismo para la solucion de los grandes problemas encierra el
ensayo como premisa pero también el reconocimiento de la complejidad de los
problemas de caracter social que requieren soluciones: esta complejidad es la que

podemos llamar interdependencia.

Es decir, un problema que afecta a una regién en su totalidad debe ser
resuelto por todos los miembros (actores) que se ven afectados por la problematica
{emision y recepcion). Este acercamiento de todos los actores debe buscar en todo
momento la creacion de los acuerdos minimos necesarios para reconocer los

problemas y comenzar a atacarlos para darles solucién.

En esa légica, cuando se habla de una interdependencia mundial en materia
migratoria, de fondo subyace una idea central basica: no es un problema que afecte
Unicamente a un pais sino que es un problema mundial, que multiples aristas
analiticas y formas de trabajar para solucionarle. Ello por supuesto, también implica
que la solucién no se puede gestar de manera unilateral sino que las propuestas de

solucién deben originarse entre todos los miembros implicados.

Ello supone la existencia de un plexo mundial que ha generado el mismo
fenébmeno migratorio. Es un plexo (red de redes) ya que nadie esta exento, como
pais y como sociedad, de vivir el fenémeno migratorio; ya sea como pais emisor o

como pais receptor.

107



Cap. Ill. El sistema migratorio de Marruecos (causas sistémicas y factores de integracién social en Espafa)

La existencia de este plexo realza y obliga a la existencia de las Relaciones
Internacionales en materia migratoria, como el motor y filtro de las negociaciones que
pretenden resolver el fendmeno migratorio. Esta perspectiva, de la importancia de las
Relaciones Internacionales en el tema, por un lado reconoce que las soluciones
deben gestarse en observacién completa y total de los Tratados Internacionales
vigentes en la materia, por otro lado, es el reconocimiento implicito de que la solucién
a este tipo de fendmenos requiere de toda la inteligencia y la voluntad politica de los

estados inmiscuidos por darle un cauce de solucion.

La misma interdependencia obliga a que los implicados intentar solucionar los
problemas migratorios tanto en los paises receptores como en los generadores. En el
que cada uno de los mismos cuenta con definiciones y significados de un mundo de
vida son disimbolos por haber sido creados en diversos contextos de significacién.

Esto significa, que la existencia de los fendmenos migratorios llevan en si todo
un amplio proceso de cohesion social que debe ser revisado y analizado de manera
muy meticulosa para crear respuestas no sélo de contencion o de control, tampoco

solamente de codesarrolio sino de integracién de caracter social.

Estas dificultades que conlleva la migracion como parte de un esquema
internacional, —cuando menos en materia de Tratado, acuerdos y elaboracion de
politicas conjuntas- no debe soslayar que se habla de un tema en el que el actor
principal son los hombres y las mujeres del mundo, que por una u otra circunstancia
se ven obligados a desplazarse de un lugar a otro, tal y como hemos revisado ya en

los capitulos previos.

Se trata ademas, de considerar una homologacion de las politicas publicas y
del establecimiento de sistemas normativos de caracter juridico acordes con la
realidad; es decir, la existencia de un desacoplamiento entre los mecanismos de
integracion sistémica (las leyes, el sistema econémico, el sistema politico, el sistema
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educativo, entre otros) y la integracién social (mundo de la vida) impide la
enunciacion correcta de acuerdos, por un lado, y por otro, de la aplicacion real de las

politicas que solucionen el problema.

La interdependencia mundial a la que hacemos mencién, es también, aunque
suene paraddjico o contradictorio, parte del mundo de la vida del migrante. Esta

interdependencia mundial tiene que ver fundamentalmente con eventos de caracter

politico y econémico.

Las exigencias de la globalizacién de caracter econdémica ha orillado a
diversas regiones a incorporarse a ésta sin las mejores condiciones y garantias

posibles, tal y como lo dice Joseph Stiglitz:

La globalizacién —a supresion de las barreras al libre comercio y la mayor integracién de
las economias nacionales- puede ser una fuerza benéfica y su potencial es el
enriquecimiento de todos, particularmente los pobres; pero también creo que para que
esto suceda es necesario replantearse profundamente el modo en que la globalizacion
ha sido gestionada, incluyendo ios acuerdos comerciales intemacionales que tan
importante papel han desempefiado en la eliminacion de dichas barreras y las politicas
impuesta a los paises en desarrolio en el transcurso de la globalizacion.115

Es obligado recordar que, tras la caida del muro de Berlin y la desintegracion
del bloque soviético comandado por la ex URSS, (1989-1991) en el mundo de la vida
internacional, el imperativo de la democracia es una de las muchas exigencias que

han cambiado la forma de ver las cosas en casi todo el planeta.

Un discurso que en su pragmatismo se ha valido de un liberalismo
democratico que azota al mundo, (como universalismo occidental imperante)
tendencia de la que Marruecos no ha quedado exento y ha dado sus primeros pasos

en dicha direccion sobretodo en la década de los aiios 90 del siglo pasado.

' STIGLITZ, Joseph E. El malestar en la globalizacion, México: 2002, Ed. Taurus, 326 pags, pp. 11.
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Con la muerte del rey de Marruecos que era tan previsible como incierta, con
unas elites politicas que habian enfrentado el riesgo de una sucesién azarosa al
favorecer la constitucion de un gobierno de altemancia, tras la elecciones de

noviembre de 1997, como no quisieron hacerlo en 1993 y 1996.

El riesgo de la inminente democracia en Marruecos se llena de temores
negativos al considerar la existencia de partidos politicos islamicos o musulmanes,
que aprovechando el riesgo de la democracia pudieran arribar al poder en un tiempo
no muy lejano. La experiencia que el mundo a recogido de casos como Iran en la
década de los 80 del siglo pasado, no son, por tanto, un buen augurio para la

consolidacion democratica en la regiéon al igual puede considerarse el caso de

Argelia.
En la regidn marroqui;

La integracion de la izquierda al poder deja el campo libre a los islamistas para
presentarse como Unica oposicién. La monarquia parece mal armada y dubitativa frente
a las demandas y a las criticas que despiertan mucho eco en un amplio sector social, lo
que podria hipotecar toda apertura democratica ulterior. EI compromiso politico
concertado entre el joven monarca y los partidos que representan a la clase media
urbana dejaria entonces un enfrentamiento entre islamistas y militares que marginaria a
la monarquia.116

La tendencia que se observa de fondo es la posible democratizacion de un
régimen asentado en una region del mundo que histéricamente ha sufrido de
invasiones y que tras obtener su independencia en 1956 opté por la instalacién de

una monarquia en el afio de 1957.

No obstante, la posible democratizacion del gobierno de Marruecos, no se
encuentra en medio de la nada, si bien es cierto que la violacién a los derechos

humanos en el pais ha sido debidamente denunciado, paises como Espafia han

1S | EVEAU, Rémy. “; Hacia un cambio politico en el Magreb?”, en Revista Istor, México: 20001, Afio

1, Nimero 4, CIDE, 154 pags., pp. 63.
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hecho caso omiso por considerar que es mas facil aplicar el principio de codesarrollo
para asi controlar los flujos migratorios. En virtud de ese mismo codesarrolio, la
democratizacion del régimen marroqui se ha vuelto en una condicién preestablecida

por los esparioles y la Unién Europea.

Si se revisa la estructura macroecondémica, de manera comparativa entre los
indices de Esparia y los de Mammuecos podremos entender como esta sustentado no
solamente el sistema migratorio espafiol - marroqui, la interdependencia que existe
entre ambas naciones, sino ademas comprender la pertinencia de la democratizacion

en el pais africano.

Cuadro 3.1
Estructura macroeconémica*!?
Indicador Marruecos Espafia

PIB {mmd) 355 553.1
Agricultura (% PIB) 16.6 35
Industria (% PIB) 320

Servicios (% PIB) 51.4 25.1
Consumo privado (%PIB) 67.2 62.0
Consumo gubemamental (%PIB) 18.2 16.2
inversion intema bruta (%PIB) 226 20.7
Ahorro intemo bruto (%PIB) 14.7 21.9
Ingreso fiscal del gobiemo central (% del PiB) 238 28.1
Gasto del gobiemo central (% del PIB) 33.3 36.1
Superavit/deficit presupuestario total (% del PIB) 4.4 55

De manera comparativa''® se puede visualizar la diferencia estructural en

todos los ambitos, de hecho la diferencia que existe en el resultado del PIB det afio

"7 PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. “Informe sobre desarrollo
humano 2000", PNUD, Ediciones Mundi—Prensa, 2000, 268 p4gs.

na Aunque un esquema comparativo pocas veces genera un resultado cercano entre las partes que
se analizan, en este caso el sentido de pertinencia de la comparacién se centra en dos elementos: la
recopilacion de la informacion fue elaborada por un organismo de Naciones Unidas, y utiliza igual
sentido para uno u otro de sus informantes. Aqui solo por necesidad de presentacion se han
desarrollado las dos columnas respectivas a ambos pafses. Por otro lado, solo con un esquema
comparativo puede justificarse la intencién del codesarrollo europeo y la justificacion social y
econdmica de los marroquies para aceptarla. Eso hablara también del sistema migratorio marroqui ai
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2000, afio en que fue promulgada la Ley de Extranjeria 4/2000, es del orden de poco
mas de 1400% entre el caso espaiiol y el marroqui, como dato paraddjico el sector
mas desarrollado por la economia de Marruecos, en algo mas del 50% se desarrolla

a partir del sector terciario.

Como se puede ver a partir de todos los indicadores del cuadro 3.1, los
resultados macroecondmicos de Marruecos y Espania, se entiende la pertinencia de
la posibilidad de que el pais africano ligue su desarrollo, por los mecanismos
posibles, a los que pueda asirse para elevar el nivel de vida de su poblacién, (lo cual

tampoco es garantia de que el fenbmeno migratorio pueda ser controlado en su
totalidad).

Se puede entender la preocupacion de los marroquies por la educacién que
tiene una diferencia sustancial de 4% con respecto al gasto en salud; sin embargo, si
se revisa a conciencia el dato no es solamente el 10.6% del presupuesto espariol el
que se destina a ambos rubros, sino la cantidad de dinero que representan ambos
indicadores: en el caso de Marruecos en los dos rubros destino 2, 343mmd mientras

que Espaia destino poco mas de 58mmd.

En el caso de la educacion (que cuando menos en el indice que se marca en
el cuadro 3.2 es muy similar) la diferencia en cuanto inversién real es significativa
mientras que por el porcentaje de 5.3% invertido por Marruecos significa apenas
1,988mmd en el caso espafiol 27, 655mmd representan un 5% de su PIB invertido en

el ramo.
Cuadro 3.2
Uso de recursos plblicos'"®
Indicador Marruecos Espana
Gasto en educacion (% PNB) 5.3 5.0
Gasto en salud (% PNB) 13 5.6

describir de manera inicial en sentido numérico los porqués de la inmigracién con rumbo a Espafia y
Europa.

' PNUD. Op. Cit., pp. 36. .
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[ Gasto militar (% PNB) [ [ 1.4]

De estos indicadores minimos que ayudan a entender la existencia de
sistemas que manifiestan la interdependencia mundial no sélo del fenémeno
migratorio sino también de los factores que la originan. Por lo cual se pueden esperar
toda una serie de modificaciones en la zona del Magreb, en la que se localiza

Marruecos, como nos lo indica Remy Leveau:

“Es claro que varios factores estan afectando al Magreb y su combinacion puede
engendrar apertura econdmica y/o liberalizacion politica, sin que la relacion entre ambos
fenbmenos sea determinante. Por lo pronto, les es mas facil a las elites dirigentes
encontrar los compromisos necesarios para una politica de privatizacién econdmica y de
desmantelamiento del Estado, que para su democratizacién. Sin embargo, a mediano y
largo plazo la democratizacion parece inevitable si se toma en cuenta la evolucion de las
sociedades.™20

Las condiciones sociales que prevalecen a nivel social en Marruecos son
algunas de las limitaciones, o causales sociales, que validarian el mantenimiento de

fos flujos migratorios como los muestran los cuadros 3.3. y 3.4.

El cuadro 3.3 que habla de la seguridad alimentaria, no solamente debe ser
leida en cuanto a los indicadores basicos que en él aparecen sino en su significado
sistémico como variable de alimentacién, nutriciéon y salud aplicable para una etapa
productiva. En ese sentido, la capacidad alimenticia esta ademas relacionada con el
poder adquisitivo de los marroquies, los cuales al tener una menor capacidad de

compra accederan en una situacién asimétrica a los mercados.

20| EVEAU, Rémy. Op. Cit, pp. 65.
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Cuadro 3.3
Seguridad alimentaria y nutricion'?'
Indicador Marruecos Espafia
Oferta calérica diaria per cépita 3.078 3.310
Oferta calorica de proteinas (gramos) 82 107
Oferta caldrica de grasa {gramos) 61 145
Produccién de alimentos (1989-1991=100) 110 109
Importacion de alimentos (% importacion de mercancias) 17 12
Consumo de alimentos (% consumo del hogar) 45 17

A esto habra que agregar que la salud social, como parametros de conducta y
de ejercicio de violencia fisica, es superior en Esparia que en Marruecos, no obstante
ello, (cuando menos es lo que dice el dato del cuadro 3.4) pero a pesar de ello no es
seguro afirar que los indicadores sean exactos ya que la poblacion espariola es
mayor que la marroqui en poco mas de 12 millones de personas por lo que el

resultado final tendria un sesgo significativo para su interpretacion.

Un elemento importante en la formacion de la interdependencia mundial es la
familia. La interdependencia mundial como sefiala Hayward Alker, es una relacion
social entre dos 0 mas agentes de Estados diferentes observable en términos de
interacciones concretas o anticipadas entre ellos, o como lo considera Richard
Rosecrance, en decir que la interdependencia es una relacion de intereses tales que
si la posicion de una nacién cambia, otros Estados se veran afectados por tal
cambio, 0, en un sentido econdémico, hay interdependencia cuando hay una

sensibilidad nacional aumentada a los desarrollos econdmicos externos. 22

De hecho, la familia, a través de la reagrupacién familiar es la red promotora
basica, en cuanto plexo migratorio es la célula social que se afecta de manera directa
por las condiciones sistémicas, que le limitan y coartan sus beneficios a los que tiene
derecho, una vez que el actor social el emigrante ha ejercido su papel en el hecho

social de la migracién, éste no corta los lazos filiales con su familia a la que

"2l PNUD, Op. Cit, .pp. 38.
'2 DOUGHERTY, James. Teorlas en pugna en las relaciones internacionales, Argentina: 1993, grupo

Editor Latinoamericano, 591 pags, pp. 150.
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proximamente buscar3, si es inmigrante legal, reagrupar, y ayudar econémicamente,

via remesas de dinero, si es inmigrante ilegal.

No me imagino que esta célula no sea también un pilar basico en la estructura de la
sociedad marroqui y probablemente en el modo de vivir en el Magreb... de lo recio que
resulta el vinculo familiar nos habla por ejemplo la intensidad de fas comunicaciones que
establece el inmigrante: el 73% llama a los familiares al menos una vez al mes y un 55%
ha viajado a Marruecos cuando menos una vez durante el Gitimo afio. Data este dltimo
de la mayor trascendencia a la hora de evaluar los efectos que puede acarrear una
politica migratoria de contencién y no sélo de controi de las corrientes migratorias entre
Marruecos y Espaiia.!2

Cuadro 3.4
Delincuenciat?
Indicador Marruecos Espafia

Total de crimenes de los que hay denuncia por cada 100 mil 855 1.770
habitantes

Infracciones por drogas por cada 100 mil habitantes 55.7

Violaciones denunciadas por cada 100 mil mujeres de 15 afios o0 més 11.2 7.2
Homicidios denunciados en el pais por cada 100 mil habitantes 1.8

Antonio lzquierdo nos recuerda que, se podria aventurar una hipdtesis audaz
en el sentido de suponer que si no hay un cambio brusco en las condiciones
imperantes en el sistema migratorio, y las causas sistémicas que le generan Esparia
seguira siendo un punto de llegada, de manera regular e irregular'® de manera

permanente.

La hipdtesis audaz que lanza lzquierdo, se encuentra llena de un grado de
utopismo significativo olvidando que las soluciones a los grandes problemas sociales
no pueden quedar fuera de los margenes de la integracion sistémica y de integracién
social que privan en cada una de las sociedades implicadas en los problemas a los

que se pretende dar solucion.

"2 |ZQUIERDO, Antonio. La inmigracién inesperada., Madrid: 1996, Ed. Trotta, pp.16.
' PNUD, Op Cit, pp. 39.
12 1ZQUIERDO, Op. Cit., pp. 233.
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Por tanto, la solucion no parte de un cambio brusco sino de un proceso
gradual, lo cual implica la idea basica relativa a que el problema migratorio,
entendido como parte de un sistema, refrendara su existencia y mantenimiento, por

un tiempo mas.

En cieto momento las condiciones sistémicas y sociales posibilitan su
mantenimiento, como un hecho social en el que las relaciones internacionales son
una parte del plexo sistémico, aunque solamente se aboquen a la creacion de los

consensos relativos a la integracion sistémica, en su parte normativa.

3.1.1. Causacion sistémica (afio 2001).

Establecer una fuente unica, de la migracién no solamente es caer en un error,
ya que se acotaria, y condicionaria, un fenémeno complejo, por su propio naturaleza,
a un solo indicador, lo cual no es en el mundo de la “realidad” algo verificable ni seria
tedricamente factible demostrar, pero si se pueden jerarquizar los sistemas
migratorios desde una arista como es en nuestro caso el econdémico pero sin dejar de

lado las otras premisas.

Por tanto, la causaciéon de caracter sistémico refiere a la conformacién, y
reconocimiento, de un plexo de relaciones de multiples aristas que oscilan en
diversas perspectivas: por un lado se encuentran las de caracter econémico (la
pobreza individual y la asimetria entre naciones regiones), las de indole politico
(como puede ser las de un régimen que no ha podido dar respuesta a los grandes
problemas sociales), las de caracter social (las redes migratorias la familia entendida
como la principal) y las de caracter normativo (que facilitan, controlan o impiden a

través de lo juridico nacional o internacional el libre flujo de personas en el mundo).
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Es cierto que la evidencia de la pobreza en el mundo es uno de los factores
mas rapidamente acusados de ser la causantes de las decisiones de migrar para los

actores sociales del fenémeno migratorio, éstas causas condicionantes no son las

Unicas.

Ya hemos visto, sintéticamente, como es que el caso marroqui, no ha podido
quedar exento de los cambios mundiales en boga en casi todo el planeta; el
fenémeno de la reestructuraciéon econdémica y la insercion en la competitividad de los
mercados internacionales propios de la época global neoliberal que impera en el

mundo.

Hemos visto que el imperativo de la democracia liberal o liberalismo
democratico se comienza a ejercitar en Marruecos. Es menester recordar que las
practicas que este sistema impone no siempre acompasan las practicas politicas
previas en una regién como el Magreb y Marruecos en lo particular donde el régimen
monarquico puede dejar de lado la existencia de un amplio sector de la poblacién
que profesa una religion que conlleva implicitamente una forma de vida politica como

es el caso de la religibn musuimana.

Los ejes rectores del liberalismo democratico, que poco a poco comienza

ensayarse en Marruecos impone, entre otras cosas:

La tolerancia religiosa, la libertad de debate, las limitaciones al comportamiento policial,
las elecciones libres, el gobiemo constitucional basado en la separacién de poderes, la
inspeccion publica de los presupuestos del Estado para evitar fa corrupcién y una politica
comprometida con el crecimiento sostenido basado en la propiedad privada y la libertad
de contrato."1%

De esto debe reconocerse, que en el caso de Marruecos, de transitar hacia un

régimen de caracter democratico de pautas occidentales es el acceso a una

' HOLMES, Stephen. Anatomia del antiliberalismo, Madrid: 1999, Ed. Alianza Editorial, Col. Ciencias

Sociales, 343 pags. pp. 22.
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modificacion de indole constitucional para evitar el acceso de los fundamentalismo

teocraticos, o de la tirania.

Es decir la creacion de los mecanismos de control que debe ejercer el “demos”
marroqui sobre el “kratos”™ gobernante, es una tarea obligada para evitar que el
régimen democratico nazca desvirtuado de origen. Dicha tarea, la transicion a la
democracia desde la monarquia, el acecho de los musuimanes en la politica local
son un riesgo no sdlo para la “posible” democratizacién marroqui sino para el futuro

politico de las relaciones existentes a la fecha en el Mediterraneo.

Las cuatro normas o valores nucleares del liberalismo son:

“La seguridad personal (monopolio de la violencia legitima por agentes
del Estado), /a imparcialidad (un unico sistema legal que se aplica a
todos por igual), /a libertad individual (una amplia esfera de libertad con
respecto a la supervision colectiva o del Estado, lo que incluye el
derecho a la diferencia, el derecho a perseguir ideales que el préjimo
pueda considerar equivocados, la libertad de desplazamiento y
emigracion, etc.) y la democracia, o derecho a participar en la
elaboracion de leyes por medio de elecciones y la discusiéon publica
mediante el concurso de una prensa libre.”'%’

Por ello que Marruecos pueda garantizar el cumplimiento de las normas o
valores nucleares del liberalismo, deben ser los argumentos y principios rectores en
los que se debe crear todo el entramado juridico para legitime no sélo la democracia
en Marruecos, sino su existencia a largo plazo ya que “todos los regimenes politicos
a largo plazo son institucionales”'?® no importando su sistema politico imperante.

A la par, no importando el régimen politico, uno de los problemas sociales, que
sin duda es importante no sé6lo en Marruecos sino en el mundo entero, es el de la

pobreza. Factor que para algunos ha sido el motor principal del fenémeno migratorio

27 ibidem.
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a nivel mundial, que aunque es importante, tampoco, puede ser considerado como el

unico elemento que la genera, como hemos venido diciendo desde lineas atras.

Sin embargo, la toma de conciencia de la pobreza en el mundo es algo que
caracterizo el afio 2000. Por ejemplo la Cumbre de Copenhague en 1996 y las
diferentes cumbres que han tratado sobre el tema y las declaraciones de las
instancias mundiales y de las grandes potencias harian pensar que, finalmente, se va

a emprender, con determinacion, una lucha contra la pobreza.

Declaraciones del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la cumbre sobre la pobreza en Libreville el pasado enero (2000), la cumbre de Ila
Union europea y de la Organizacién para la Unidad Africana en el Cairo, la cumbre
del G 8, y la del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM) asi
como el plan de accién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para el
siglo XXl y, hasta cierto punto, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), todos
hacen discurso de la lucha contra la pobreza y proponen estrategias mas o menos

convincentes, s6lo en el plano formal, pero en la realidad estos mismo organismos la

propician.

Se ha hablado de reduccién de la deuda de los paises mas pobres, de
supresién de aranceles aduaneros, de lucha contra el anaifabetismo y se han fijado

planes para reducir tanto la pobreza como el analfabetismo a la mitad, de aqui al afio

2015.

A decir verdad estas promesas suenan a hueco: los diferentes planes
establecidos van todos con retraso, las afirmaciones grandilocuentes no van
respaldadas por los fondos que harian posibles dichas promesas. La falta de
politicas publicas nacionales e internacionales en la materia no dejan mas que la
vision de una gran utopia que se resolvera magicamente, no hay un cambio abrupto

en las condiciones, como diria Antonio Izquierdo, cuando menos no al momento.

128 POPPER, Karl S. La sociedad abierta y sus enemigos, Barcelona: 1982, Ed. Pidos, 2* reedicion,
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La Unién Europea reconoce que miles de proyectos llevan entre dos y ocho
anos de retraso y se ha propuesto la supresion de unos 2000 proyectos "durmientes"
para los que se habian desembolsado 20.000 millones de euros pero que nunca
llegaron a realizarse. En todo caso, en Africa no se va a cumplir el plan de la ONU,
ratificado por todas las instancias financieras internacionales y por las grandes

potencias de reducir la pobreza en un 50% para el afio 2015.

A manera de ejemplos, bastaran algunos botones de la situacion comparativa
que existia en Marruecos y Esparia durante el afio de la promulgacion de la Ley de
Extranjeria 4/2000, en los que la asimetria imperante entre las dos naciones terminan
por engrosar las cualidades de la causacién sistémica del flujo migratorio que se ha

establecido entre ambos paises.

Que el gobierno marroqui, logre hacer de su actual rendimiento econémico,
inferior en mas de 1400% al que ostenta Espaiia, (ver cuadro 3.5) un indicador mas
acorde con las realidades que el mundo globalizado exige le llevara no sélo de
décadas completas sino de una estrategia de ingresos por via de la inversion
extranjera directa, que son escasas comparadas con la llegada de este mismo tipo
de capitales a Espafia, en su propio territorio, para lo cual deberd modificar sus
legislaciones sobre derecho de propiedad y garantizar que estos derechos se

cumplan.

Aunque realmente no son comparables debido al tipo de gobierno imperante
en Marruecos, se deberia estudiar qué puede ofrecer Marruecos en relacion a sus
recursos naturales y fuentes de produccién econdémica para que sea atractivo a los

inversionistas y puedan invertir en el pais musulman, si es que su legislacién lo

permite.

pp.129
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O que tan importante es para la monarquia marroqui elevar el nivel de vida de
sus ciudadanos, cuadl es la situacion real que esta atravesando Marruecos, y qué

tipos de intereses predominan al interior del Estado.

Requerira, ademas, de las garantias el uso de todo su capital humano en edad

productiva para generar mayores dividendos econémicos, donde presenta un déficit

en su balance respecto a los bienes y servicios importados y exportados de
aproximadamente 7.9% de su PIB (ver cuadro 3.6), para lo cual la inversién en
infraestructura y potencializacion del capital humano requieren de una gran inversion,

como indica el cuadro 3.2.

Cuadro 3.5
Rendimiento econdmico 199812
Indicador Marruecos Espaiia

PNB (mmd) 344 555.2
Tasa de crecimiento anual del PNB 26 20
PNB pér capita (mmd) 1,240 14,100
Tasa de crecimiento anual del PNB per capita (1990-1998) 0.7 1.8
Tasa media anual de inflacién 0.7 22

Cuadro 3.6

Corrientes de recursos'*
Indicador Marruecos Espaiia

Exportacion de bienes y servicios (%PIB) 18.1 284
Importacién de bienes y servicios (%PIB) 26.0 27.2
Corrientes de IED (mmd) 258 11,307

De hecho, como se sentenciaba al principio de este capitulo, el esquema
comparativo no era del todo valido, pero en este caso da ciertas luces del por que los

marroquies encuentran en Espafia un punto de referencia obligado para incrementar

12 PNUD, Op. Cit. pp. 40.
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su nivel de vida, (en cuanto su poder adquisitivo por ejemplo) y asi poder garantizar

cada uno de ellos, una vida digna para los suyos. (ver cuadro 3.7)

Cuadro 3.7
Economia?3!
Indicador Marruecos Espaiia

PIB por habitante (USA Déiares) 1.250 14.080
PIB por habitantes en PPC (Paridad de Poder de Compra) 3.120 16.060
Relacién ingresos familiares (10% mas rico vs. 10% mas pobre) 109 9.0
Relacion ingresos familiares (20% mas ricos vs. 20% mas pobres) 7.0 54.
Poblacién por debajo del umbral de pobreza 20 21
Varones Tasa de poblacién activa (% edad 15-64) 83 77
Mujeres Tasa de poblacion activa (% edad 15-64) 42 48
Varones tasa de empleo con relacidn a Ia poblacion 54
Mujeres tasa de empleo con relacion a la poblacién 27

El factor econdmico, es uno de los elementos que gesta la emigracion de los
marroquies ya que nos ayuda a entender que la situacién que viven econémicamente
hablando, comparativamente con Esparia, puede convertirse en uno de los motivos

fundamentales para emigrar de su pais de origen.

No obstante, los indicadores negativos hay uno que puede resultar positivo
(ver cuadro 3.8) si es que logra activar todos los cambios que el pais requiere y logra
frenar, en accion con conjunta con Esparia, el fendmeno de la emigracién marroqui,
ya que poco mas de 9 millones de habitantes de su total de 27 millones 400 mil son
personas que se incorporaran a la vida productiva en poco tiempo y solamente casi

2 millones de personas son mayores de 60 afios (cuando menos al afio 2000).

*PNUD, Op. Cit.,pp. 42.
3" UNESCO. Informe mundial sobre la cultura 2000-2001, Diversidad cultural, conflicto y pluralismo,
Espafia: 2001, Ediciones UNESCO y Ediciones Mundi—Prensa, 415 pags. (elaboracién propia).
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Cuadro 3.8
Demografia y sanidad (1998)132
Indicador Marruecos Espafia
Poblacién millones 274 39.6
Poblacién urbana (%) 53 77
Menores de 15 afios (%) 33 15
Mayores de 80 afios (%) 7 21
Esperanza de vida al nacer 67 78
Edad media mujeres (1er matrimonio) 223 25.3
Tamano medio de la famifia 6.0 3.5
Tasa de fecundidad total (por mujer) 3.1 1.1
Nacimiento por cada 1000 mujeres 185 50
Uso de anticonceptivos (% mujeres entre 15 y 49 afios) 50 59
Tasa de mortalidad materna (por cada 100,000 nacidos vivos) 370 7

Si el gobierno de Marruecos logra frenar la emigracion sera éste un factor de
peso en la transformacién del pais, de no ser asi, seran para Espafa y Francia, éstos
mismos 9 millones, un factor de tensién y riesgo constante por intentar lograr cabida
en alguno de estos dos paises, en lo cual se justifica la intencion de lograr el

desarrollo de la regién en el menor tiempo posible

No obstante, los escasos rendimientos de caracter econdémico con que cuenta
Marruecos, éste garantiza en su parte social a sus ciudadanos; en situaciones como
la vejez (7% de la poblacion total), la invalidez o la muerte, de que se entregan
subsidios de caracter material, de ayudar a las familias en casos de enfermedad y
maternidad o en accidente de trabajo y no contar con un seguro de desempleo; el
esfuerzo no es suficiente si no se pierde de la escena de que su PIB es menor,
comparativamente hablando con respecto a Espafia, por lo que las ayudas y apoyos

seran del mismo tamario: menores. (ver cuadro 3.9)

En esta materia, no es la intencién la cuenta, sino la calidad y perdurabilidad
de los servicios con que el gobierno marroqui apoyo a sus ciudadanos no sélo en el

afan de contener la emigracion, sino en el interés de dotarles de una vida digna y

2 1bidem.
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productivamente redituable, en todo tiempo y en todo sentido, aunque es necesario
considerar que el crecimiento promedio de la poblacién en Marruecos es elevado a la

fecha (3.1 tasa de fecundidad por cada mujer).

Cuadro 3.9
Seguridad social13
Indicador Marruecos Espafia
Vejez, invalidez, muerte X X
Subsidios materiales X X
Enfermedad y maternidad X X
Accidentes de trabajo X X
Desempleo X

Dotar de educacién y buena salud (ver cuadros 3.9, 3.10 y 3.11) a esta
poblacién marroqui es formalmente un problema, ya que el promedio de la familia en
esta regién del mundo es de 6 miembros, por cada una de éstas consecuentemente
el gobierno debe auspiciar la erogacién de los subsidios pertinentes para poder

garantizar ambos rubros entre los miembros de su poblacién.

Cuadro 3.10
Contexto cultural (educacion)'3
Indicador Espaiia Marruecos
Primaria neta nifios 99 86
Primaria neta nifias 99 67
Secundaria neta nifos 91 43
Secundaria neta nifias 93 32
Superior bruta varones 47 13
Superior bruta mujeres 56 9
Porcentaje del PIB a educacién 50 53
Porcentaje del total del gasto social 11.0 249

33 ibidem. (* se refiere a entrega de ayuda en especie).

3 Ibidem.
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Cuadro 3.11
Salud?3
Indicador Marruecos Espana

Lactantes con bajo peso al nacer 9 4
Nifios inmunizados contra tuberculosis 90

Nifios inmunizados contra sarampién 91 78
Tasa de uso de terapia de rehidratacion oral (%) 29

Mujeres embarazadas con anemia 45

Casos de tuberculosis (por cada 100 mil habitantes) 109.8 175
Casos de paludismo (por cada 100 mil habitantes) 0.5

Personas que tienen VIH de cada 100 mil habitantes 120,000
Adultos con VIH % de 15 a 49 afios 0.03 057
Promedio anual consumo de cigarros por 816 2,428
adulto

Médicos por cada 100 mil habitantes 34 400
Enfermeras por cada 100 mil habitantes 94

Todos estos argumentos, la causacion sistémica y su nulidad de cardcter exégeno

exclusivamente, pueden corroborarse a través de indicadores menores, como pude ser el

acceso a corrientes de informacion donde: las salidas turisticas marroquies representan

escasamente €l 10.29% de los viajes turisticos realizados por los espafioles; donde por cada

1000 habitantes los marroquies cuentan con 54 lineas telef6nica representando solamente el

13.04% de las existencia para los espafioles en la misma mediada (cuadro 3.12).

Cuadro 3.12
Accesos a corrientes de informacion?%

Indicador Marruecos Espaia

Salidas de turismo intenacional (miles) 1,359 13,203
Lineas telefénicas por cada 1000 54 414
Teléfonos publicos por cada 1000 1.1 1.7
Telefonos celulares 4 179
Televisores por cada 1000 160 506
PC'’s por cada 1000 3 145
Acceso a red por cada 1000 0.07 7.79

'35 BNUD, Op. Cit.pp. 43.
% Ibidem.
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El ejemplo abrumador que presenta el cuadro 3.12 nos ayuda a entender que
ia formacién de un sistema o red migratoria no se deriva tanto de la proximidad
geografica entre paises emisores, como el caso de Marruecos y Esparia, que forman

parte del Mediterraneo sino de las relaciones politicas y econémicas existentes entre

es0s paises.

Los sistemas migratorios pueden ser multipolares, de forma que pueden estar
formados no por un dnico nicleo central sino por un grupo disperso de nucleos
receptores, en este caso, como en muchos tépicos del tema migratorio la conexién
causal economia—migracion, en el particular puede ser también ampliado a sujeto
migrante—familia reagrupada, transicion democratica/economia = asimétrica—

causalidad de migracion.

Sin embargo, cada pais puede formar parte de mas de un sistema o red
migratoria La estabilidad de los sistemas migratorios no implica una estructura rigida
e inamovible. En funcién de los cambios econdmicos y/o politicos, los paises pueden
generar nuevos sistemas, incorporarse a otros existentes o abandonar aquellos en

los que se encontraban en otros momentos histéricos.

Es decir a pesar de que la migracion (emigracion) Marruecos—Espania, es de
larga tradicién, hoy el desarrollo del continente europeo hace que Espafia pueda
convertirse en un tiempo cercano solamente en un palis de transito hacia la Europa
continental, de la cual Espafia es parte a través del Tratado de la Union Europea, por
ende, las relaciones entre la Union Europea—Espana intentan controlar el fenémeno

al otro lado del Mar Mediterraneo.
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3.2. Factores de la integracion social de los marroquies en Espaiia.’”’

Los factores de integracion social son muy importantes ya que conllevan al
sentido de pertenencia hacia una regién, la lengua de una nacién, o una forma
particular de hablar, el idioma es parte de la comunicacién oral, el poder expresarse
en un mismo lenguaje con las personas que comparten un espacio comun, o que
conviven en actividades cotidianas ya sea en la casa, el trabajo, en la escuela, o en
un territorio extranjero donde predomina un idioma distinto al materno y en el que se

tiene que acoplar para ser tomado en cuenta y no ser rechazado por su cultura.

Por otra parte, tenemos el factor de tolerancia y exclusién, en donde ia primera
significa segiin Giovanni Sartori como el respeto de valores ajenos. Tolerancia no es
indiferencia, ni presupone indiferencia. Si somos indiferentes, no estamos enterados:
fin del discurso. Tampoco es verdad como se suele mantener, que la tolerancia
suponga un relativismo. Cierto es que, si somos relativistas, estamos abiertos a una
multiciplicidad de puntos de vista. Pero la tolerancia es tolerancia (su nombre lo
indica) precisamente porque no presupone una vision relativista. Quien tolera tiene
creencias y principios propios, los considera verdaderos, y, sin embargo, concede
que los otros tengan el derecho a cultivar creencias equivocadas.'*® Es decir, respeto
y consideracion hacia las maneras de pensar, de actuar y de sentir de los demas,
aunque estas sean diferentes a las de nosotros; tolerar a otros que no son iguales a
nosotros, por cuestiones de diferencia de raza, religion, costumbres, idiosincracia, al
ser un individuo diferente a un mundo de la vida pone de relieve la identidad cultural

confrontada en un grupo social en el cual es integrado (integracién social).

En segundo lugar, la exclusién entendida como lo sefiala Hemandez — Vela

Salgado, como un proceso acumulativo de negacion de acceso a cualquier sociedad

" En este subacapite seguimos para su elaboracién analitica muy de cerca las obras: HACKING, lan
“¢La construccion social de qué?2, Barcelona, Paidos, 2001, Traduccién de José Sanchez Navarro,
399p. y GARCIA Canclini, Néstor. La globalizacién imaginada, México: 2001, Ed. Paidés, 2001, 1*
reimpresion, 238 pags. ‘
'* SARTORI, Giovanni. La sociedad multiétnica, pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Espafa:
2001, Ed. Taurus, 139 pags, pp. 41.
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(hacia una integraci6n sistémica e integracién social), a la educacion, la cultura, los
servicios sociales y de salud, al empleo y al alojamiento, al que son sometidos
determinados grupos humanos en virtud de su origen geografico o étnico, edad,

sexo, apariencia fisica, etc.'®

Asi los excluidos en el Consejo de Europa, son los grupos enteros de
personas que se encuentran parcial o totalmente fuera del campo de aplicacién

efectiva de los derechos humanos.

3.2.1. El idioma.

El idioma, es el medio de comunicacién oral por excelencia entre los miembros
de las sociedades, es ademds el factor que refrenda y representa los distintos
mecanismos de integracion del mundo de la vida (en su parte sistémica y social)
dotando de sentido y de significado a los contextos en que se desenvuelve cada uno

de los seres humanos.

El idioma pudiera ser un entendido como el espacio social propio, que es
construido por un proceso social de amplio alcance, el cual refrenda de manera
constante los contextos de significado. Por tanto, el idioma cualquiera que este sea
no es tan solo el mecanismo de recreacion social sino el de la capacidad de

entendimiento de los hechos sociales.

Cada uno de estos idiomas cuenta, sin embargo, con los codigos necesarios
que le hacen valido para su propia sociedad gestora, no obstante, en el ambito de las
Relaciones Internacionales, el manejo de cddigos comunes impone la necesidad de

consensuar el sentido y el significado de los cédigos para no hacer de éstos palabras

o frases comunes.

' HERNANDESZ- VELA SALGADO. Edmundo. Diccionario de Polltica Internacional, México: 2002,
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En el campo de las relaciones cotidianas el idioma, en su praxis cotidiana el
leguaje, se enviste y reviste de una cantidad de significados “verdaderos”, de
acuerdo a quien lo utilice, no obstante, mas alla de ello el lenguaje —el idioma- es un

mecanismo que facilita o impide la integracién de caracter social.

Es decir, la normatividad espafiola en materia de extranjeria, no dice en
ningin momento, que el idioma que deben hablar los inmigrantes sea obligadamente
el espariol. Se sobreentiende, de acuerdo al texto de la Ley Organica 4/2000 que los

inmigrantes conocen el idioma espafiol para poder acceder al territorio.

Cuadro 3.13
Idioma oficial e idiomas de uso habitual!40

Pais ldioma oficial Idiomas de uso habitual

Espaiia Espaiiol Espaiiol
Catalan
Valenciano
Gallego
Vasco
Marruecos Arabe Arabe
Tachelhit
Tamazirt
Tarifit
Francés

No obstante, el idioma espairiol, que es uno de los idiomas reconocidos como
universales, cuando menos al interior de Naciones Unidas, en las relaciones
comerciales mundiales, ha sido desplazado por el idioma inglés que se perfila para

ser considerado como la nueva lengua franca del mundo.

Es necesario que todo emigrante tenga conocimientos del idioma del Estado a

donde van a inmigar, por lo que los inmigrantes en territorio espafiol deben de

Ed. Porrtia, Tomo |, 6° edicién, pp. 456.
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conocer el uso del idioma espariol, para poder desarrollar una vida productiva
eficiente. En el caso particular de Marruecos, cuando menos por el pasado histérico
del pais y la regi6n, se supone la existencia de una reminiscencia lingiistica que data

de los tiempos del protectorado que ejercieron Esparia y Francia (1912-1956).

En esa logica, los marroguies que hablen francés tendran una mayor acogida,
cuando menos linglisticamente en territorio francés y los que hablen espanol en
Esparia, no obstante, el idioma oficial de Marruecos es el arabe y entre sus idiomas
de uso habitual figuran otros mas pero no asi el espafiol como se puede ver en el
cuadro 3.13.

La preponderancia de idiomas distintos supondria un periodo de asimilacién
lingliistica, que debe ser previa a la integracion total del inmigrante marroqui en
Espafna, mas aun para el caso de los menores en edad escolar, cuando se gestase
la reagrupacion familiar supondria la modificacion de la lengua materna por el que
oficialmente se hable en la escuela a la que éste asista cotidianamente estando ya

en territorio espariol.

Por ende, el uso del idioma de uno u otro pais supone una fragmentacion
social, que no era reconocida como uno de los frutos de la modernidad europea, ya
que hasta en la definicién basica de un Estado, el idioma es uno de los referentes
obligados, ya que el idioma en ese contexto se considera como uno de los elementos
que cohesionan, pero no condicionan la cohesién o integracién social, de los

inmigrados, posibilitan que ésta se dé mas o menos rapido.

El idioma, es por tanto, posibilitador y a la vez frontera para la integracion
social de los inmigrantes marroquies en todo tiempo y momento, ello no supone que
los actores de la emigracion marroqui no aprenderan nunca el idioma del pais

receptor, pero si pone en perspectiva la posibilidad de que el idioma del pais receptor

"9 UNESCO, Op Cit, pp. 35.
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sea utilizado Unicamente para lograr las relaciones sociales necesarias fuera de la

familia y del grupo social migrante al que pertenecen.

Ello supone una arista mas: que al interior de la familia los procesos de
comunicaciéon se desarrollen en la lengua materna (del pais de origen). La
asimilacion y aceptacion del idioma, y el desplazamiento o reforzamiento del idioma
materna de manera intragrupal son los dos ejes problematicos que plantea esta

arista integradora.

De hecho, el problema del idioma coloca un sesgo importante en la integracién
social, que Ley de Extranjeria no considera, afectandose con ello la integracion
sistémica formal en el pais receptor, en este caso Esparia y que afecta no solamente
a los marroquies sino también a los esparioles, ya que la pregunta de caracter
central estribaria en el hecho de jcomo o por qué naturalizar a alguien, que ni

siquiera domina el idioma del pais receptor en el que vive?'*!

La respuesta a esta pregunta no sesga solamente el concepto de ciudadania
sino el de la identidad nacional con un grupo, o grupos sociales complejos y amplios,
que no refrendan una misma lengua materna, lo cual se lesionaria el entendimiento
entre los miembros de una sociedad, y por otro, imposibilitaria la creacion de

acuerdos al no compartir el mismo tipo de conceptos a pesar de convivir en el mismo

espacio fisico.

3.2.2. Tolerancia y exclusién.

La teoria de la raza superior elaborada por el francés Gobineau, que tuvo un
fuerte impulso en las corrientes de pensamiento europeo de poco antes de la mitad
del siglo XX, es una vertiente del historicismo utépico que supuso la hipétesis del
pueblo elegido y la practica, como politica publica, de la eugenesia, y que desde la

! Habbermas desarrolla esta misma idea en HABBERMAS, Jargen. Facticidad y validez. Sobre el
derecho y el Estado democrético de derecho en términos de teoria del discurso, Madrid: 2000, Ed.

Trotta, 2® edicién, pp.619- 645.
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perspectiva del fin de la segunda guerra mundial y la busqueda de la paz en el
mundo se supone que es una fase superada de la humanidad desde hace tiempo.
No obstante, la idea de las razas ha sido una de las teorias y practicas
superadas, de hecho la ley de Extranjeria en Espafa supone que no deben fincarse
motivos de exclusibn basados precisamente en conceptos tales como la

diferenciacion religiosa, la raza o el idioma.

Empero, el reconocimiento, desde el marco normativo de caracteristicas
legales para la inmigracion en Espaia, que se hace de las practicas de exclusién
traen a debate y a la discusion los esquemas basicos planteados por Tzvetan
Todorov'*? a principios de la tltima década del siglo pasado.

El reconocimiento y la diferenciacién de grupos sociales basados en diversos
indicadores como son: la religion, el idioma, la raza (o color de la piel), idiosincrasia,
mecanismos de cohesion social de caracter grupal (o tribal) sentaban las diferencias

entre los grupos sociales que forman parte de una misma sociedad.

Mecanismos de exclusién/inclusiéon que aluden al principio basico del
reconocimiento de las identidades colectivas, como a las que hace referencia
Habbermas en “Facticidad y validez”, y que adquieren con el paso del tiempo la

conciencia de caracter geosimbolica de pertenencia a una comunidad politica.'?

El telos de fondo de la preocupacion binominal exclusion/inclusiéon recae por
tanto en el rasgo de la diferenciacion de los “Nosotros” y “los Otros”; es decir, io que
comulgan con todos y cada uno de los criterios del espacio geosimbélico
representado en, y por, el Estado (o la comunidad menor insertada dentro del

espacio del Estado) y aquellos que no lo estan.

2 TODOROV, Tzvetan. Nosotros y los otros, México: 1991, Ed. Siglo XXI, 156 pagas, pp. 67.

? “La conciencia politica de pertenencia a una nacién surge de una dindmica que sélo pudo
apoderarse de la poblacién cuando ésta habia sido ya arrancada de una red de lazos sociales de tipo
estamental mediante procesos de modernizacidn econdmica y social, es decir, cuando habia sido
movilizada a la vez que los individuos habian quedado sueltos y aislados” , Habbermas, Op. Cit., pp.

621.
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De manera menos utépica y mas realista, la practica de exclusion impediria
finalmente la integracion de los inmigrantes, legales e ilegales, por el ejercicio de
practicas que no se encuentran reconocidas en los marcos normativos. En
consecuencia la exclusion generaria como mecanismo de autodefensa el
mantenimiento de practicas normales en el pals emisor de emigrantes pero que en el

lugar de recepcién son diferentes.

Por supuesto, la posibilidad del ejercicio de practicas excluyentes, racistas,
xendfobas o de segregacion religiosa impediria la consolidacién de un proyecto
cosmopolita en las grandes ciudades espafiolas, malograria la “ciudadanizacién” de
los inmigrantes en el pais receptor y lesionaria los intereses de los migrantes, no
como colectivo sino como actores individuales lo cual como dividendo gestaria la

creacion de politicas publicas concretas para resolver el problema.

Por tanto, en este momento “la politica de integraciéon en Espafia se debe
inscribir en un primer lugar en la perspectiva de un incremento pautado de

inmigracion procedente de los paises terceros y después en la aceptacion del

caracter permanente de una porcién de esos ciudadanos.”*

Sin embargo, a pesar de lo dicho por las leyes que regulan, e intentan

controlar la inmigracion, dice un informe mundial que,

En Espafia hay indicios de un racismo emergente contra determinados grupos de
inmigrantes del tercer mundo, en particular del Maghreb (los maghrebies son el grupo de
inmigrantes no europeos mas importante y el que crece con mayor rapidez). Ciertos grupos
de jovenes (skinheads) cometen actos de violencia de caracter racial, sobretodo contra los
inmigrantes. Por ofra parte, existen grupos de habitantes de determinados barrios que
organizan ocasionalmente manifestaciones racistas como protesta contra la integracion o la
proximidad de los romas/gitanos o de inmigrantes, y estas manifestaciones a menudo
degeneran en actos de violencia racista. 5

*41ZQUIERDO, Op. Cit., pp. 234.
45 ANTISEMITIMS WOLRD REPORT 1996, Institue of Jewish Affairs publications.
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De hecho no puede hacerse de otra manera, si se recuerda que la tasa de
natalidad que mantiene Esparia le presionara en el futuro cercano, si ademas se
consideran los factores de la causacion sistémica que han colocado a Espafia en
diferente tamiz en el paradigma migratorio propio, asi como la existencia de
elementos de causacion sistémica, como comunitarios por el pasado, que no se

modificaran abruptamente en el corto plazo.

No hemos de olvidar que entre las dos poblaciones (marroquies y espafioles)
amen del idioma hay otro elemento que les diferencia claramente: la religion.(ver
cuadro 3.14) Categoria, que por si misma obligaria a una investigacién completa, no
obstante al revisarle como uno de los elementos que pueden retrasar Ja integracion
social de los inmigrantes marroquies en Esparia. De hecho la religion musulmana no

se encuentra entre las principales practicas religiosas de Espana.

Cuadro 3.14
Religiones dominantes46
Espafia Catélica Protestante Laica
Marruecos Musulmana Judia Cristiana

Mas alla de la diferencia existente entre los dos credos, de las diferencias
entre la Biblia y el Coran, la permisividad de éste Gltimo en relacion a la posibilidad
musulmana de desposar a mas de una esposa por parte de los varones, segun la ley

coranica, se convierte en territorio espafriol en un problema para la integracion.

De hecho la Ley de Extranjeria 4/2000 impide y lo declara de manera formal,
como ya vimos en el capitulo precedente, que el inmigrante reagrupe a mas de una
esposa en territorio espafol. Alli el problema debera ser resuelto por el inmigrante de
acuerdo a su criterio y considerando los consensos a los que liegue con sus
esposas, lo cual no deja de lado la posibilidad de burlar este dicho legal por diversos.
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Esta situacion se torna problematica se considera que “los ciudadanos
marroquies representan a finales de 1994 mas del 90% del stock total de inmigrantes
que proceden del Magreb. Hablar de magrebies en Esparia en la primera mitad de la
década de los noventa es hablar sobre todo de la poblacion de nacionalidad
marroqui. Ademas suponen el 14% en el total de extranjeros y constituyen el grupo

nacional mas numeroso."™’

Sin embargo, la discriminacién, la xenofobia, la exclusién, indica el estudio de
Juan Diez Nicolas “Los espafioles y la inmigracion”, sugiere la idea (otra hipotesis
audaz de los investigadores espaiioles) de que en los estudios sobre la materia en

Espafia pueda haber un ocultamiento en la respuesta en los entrevistados sobre este

tipo de topicos porque,

Es posible que haya también cierta ocultacion de esas actitudes xenéfobas por parte de
los individuos, en la medida en que los medios de comunicacion, los lideres de opinién, y
en lo general todos los sectores con voz en la sociedad espafiola, estan
permanentemente denunciando cualquier opinién o comportamiento xen6fobo, racista o
de discriminacion o de exclusion social que se produce en la sociedad espaiola. Las
actitudes o comportamientos discriminatorios no han encontrado el mas minimo apoyo
social en Espaiia, por lo que no es descartable que los individuos que mantienen ese
tipo de actitudes se sientan socialmente no respaldados, e incluso en cierto modo
socialmente reprimidos, para expresar abiertamente sus actitudes xendfobas o

racistas. 48

Por tanto, lo més urgente desde el punto de vista de la integracién social de
los inmigrantes mas necesitados que figuren como legales y permanentes es el
acceso a la viviendas, la organizaciéon del aprendizaje del idioma espafiol, el
reconocimiento oficial de los diplomas profesionales y la educacién higiénica y

sanitaria.

“S UNESCO, Op Cit., pp. 47.
“71ZQUIERDO, Op. Cit., pp. 19.
" DIEZ Nicolds, Juan. Los espafioles y la inmigracién, Madrid: 1999, Instituto De Migraciones y
Servicios Sociales, 212 pags., pp. 185.
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La urgencia es menor en lo que se refiere a la formacién profesional de
caracter complementario y quedan, por el momento, en un segundo plano las
demandas de educacion para los menores extranjeros que aun estan por llegar a

Espafia en un nimero que sea significativo.

Como consecuencia logica de esta integracién se daria un mayor grado de
multiculturalismo, propio de las grandes metropolis actualmente, de hecho
generalmente se limita, como es la propuesta de la Ley de Extranjeria 4/2000 el
ingreso de un cierto nimero de inmigrantes, en su calidad de trabajadores, bajo el

concepto de no poder acoger mas de los que realmente se necesitan, de acuerdo a

los cupos laborales.

No obstante detras de este mensaje se encuentra situado un viejo dogma
simplificador de la realidad: la ciudadania y la extranjeria (el nosotros y los otros) ya
que como mecanismos social la ciudadania, la misma de la que ya hablabamos

parrafos atras, en su sentido moderno, cohesiona y excluye por definicién laxa.

Ello, la existencia de la ciudadania, posibilitaria un multiculturalismo encerrado
en su propia trampa, (el Estado nacién) que seria socialmente diverso e integrado en
un todo amorfo, mdas no precisamente nacional. Paradéjicamente una vez
conseguida la ciudadania por parte del inmigrante legalizado, y ser éste un sujeto
nacional juridicamente hablando, socialmente el problema multicultural prevaleceria.

Por lo que el problema, antes que ser resuelto por el proceso juridico de la
naturalizacion de los extranjeros que hayan cumplido con los méritos necesarios
minimos indispensables, pero la respuesta tampoco se encuentra en el intento a

ultranza de cerrar los caminos y las fronteras de la fortaleza europea.

Por ende la cooperacion y la creacion de acuerdos de caracter multilateral e
internacional, en sentido amplio, debera resolver las alternativas de si la

ciudadanizacion o legalizacién de la inmigracion, asi como la exclusién, como
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binomio inseparabie, son condiciones propias del hombre, o si son creaciones
simbdlicas que responden Unica y exclusivamente o los mecanismos de integracion

sistémica en un contexto historico dado.

De ser asi la integracion social, la plena integracién del hombre con los otros
hombres seria una utopia que funciona como mecanismo de defensa ante los
extrafios aunque los documentos legales digan lo contrario. Por ende, el
multiculturalismo seria una realidad social sin reconocimiento juridico y en
consecuencia sin el goce de derechos politicos por parte de todos sus actores. Tal es
el marco de accidn, coyuntural en el que se mueve la integraciéon de los inmigrantes

marroquies en Espana, y de los Magrebies en Europa.

Por Ultimo para sellar este capitulo sefalaré los postulados de la teoria de la
acciéon comunicativa de Hurgen Habermas en relacién con la integracién social y
mundo de vida aunque ya la hemos analizado en el anterior capitulo. Habermas
supone que la integracion social se da en primera instancia a través de un orden
social el cual cuenta con una estructura social, econémica, politica y juridica, al tratar
de insertar a todos los individuos a un sistema y que cuenten con todos los
beneficios que les da al ser ciudadanos sujetos de derechos y obligaciones, las

cuales les permite desenvolverse ampliamente en un determinado espacio

geografico (pais).

Por otra parte, el postulado de Habermas en relacién con el mundo de vida,
en el cual las instituciones constituyen un componente, queda a la vista como un
contexto de tradiciones culturales, 6érdenes dotados de legitimidad e identidades
personales, que se reproduce a través de la accién comunicativa de lo que vivimos y
hablamos sin distancia respecto a ella, es decir al entendimiento entre los individuo,

en respetar las diferencias culturales y todo lo que conlleva.

Cuanto mas aumenta la complejidad de la sociedad y se ensancha la

perspectiva inicialmente restringida en términos multiculturales, con tanta mas fuerza
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se produce una diversidad de las formas de vida y una individualizacién de las
biografias que hacen que se reduzcan y encojan las zonas de solapamiento o
convergencia de las convicciones de fondo que caracterizan el mundo de la vida, y
sobre todo, los procesos de diferenciacion social imponen una multiplicacion de
tareas funcionalmente especificadas, de roles sociales y de constelaciones de

interacciones.

Los migrantes marroquies vienen de un sistema muy diferente al del pais en
donde van a inmigrar, por ejemplo, su pais Marruecos es una monarquia, esta
sesgado econdmicamente y socialmente ya que no cuentan con lo necesario para
poder desarrollarse econémicamente en su pais de origen, la distancia cultural es
enorme, Marruecos es musulman, sus costumbres, su cultura, su idioma e
idiosincrasia es diferente en comparacién con Espafia, que es un pais occidental,
democratico, cuenta con una estructura social, econdmica y politica diferente a la
organizacioén de Marruecos, todas estas caracteristicas son muy contrastantes y eso

sin tomar en cuenta su cuiltura, idioma, etc.

Por todo esto Habermas antepone el entendimiento de los individuos, no
solamente para que haya una integracién social de manera normativa —se cumple-,
si es que no existe una convivencia de los individuos dejando de lado las diferencias
de ideas, las costumbres, la cultura, el idioma, pero sin lugar a dudas esto es
imposible ya que siempre se antepone la identidad cultural de los individuos, la cual
marca las diferencias entre los paises y por lo tanto la existencia de diversas

culturas, enriqueciendo a la humanidad en cuanto a cada quien cuente con su propia

historia.

El entendimiento de las culturas es lo que ha marcado la historia de la
humanidad desde siglos, el entender a los demas del por qué se comportan de una
forma, del por qué se desarrollan y viven diferente, del por qué de las diferencias de
costumbres, de religién, de ideas. El no querer comprender y entender a los demas

es de lo que ha vivido el mundo de permanecer o inventarnos guerras entre nosotros
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mismos o con el mundo exterior, de tener incompatibilidades de pensamientos, del
simplemente de no tolerarnos y respetarnos tal y como somos, no podemos hablar
de una integracion social ni de nosotros mismos con otros grupos étnicos que
también comparten nuestra identidad nacional, por lo tanto, como pensar en una

integracién social en un sistema sesgado por otros culturalmente.
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Conclusiones.

En el contexto intemacional varias circunstancias han ocasionado el
incremento de los flujos migratorios en la esfera mundial, por lo cual, este tépico ha
cobrado relevancia en los foros internacionales, ya sean en la modalidad bilateral o
multilateral y a un nivel interno de cada gobierno, de la aldea global. La globalizacién
e interdependencia que existe entre las naciones ya sea en el ambito econémico,
social, cultural y politico, el desarrollo de los medios de comunicacion, las
disparidades economicas entre paises industrializados y los paises en vias de
desarrollo, la evolucion estructural de los procesos productivos, el incremento
demografico, los desequilibrios y diversos problemas étnicos sobresalen entre los
primordiales factores que han dado inicio al desplazamiento de masas de poblacién a

nivel mundial.

La nacionalidad, mas alla de ser un lazo juridico con un Estado, es un
fenébmeno cuitural que no puede ser limitada a unas lineas que dibujan a una
frontera, sino que se ha dejado atras las concepciones tradicionales que se tenian
sobre ella. La migracién ha llevado a millones de personas a residir y desarrollarse

en una sociedad diferente a la de su patria.

La presencia marroqui cada vez mas en aumento, los ghetos marroquies
insertos en Espafa, extracomunitarios que no pertenecen a la comunidad nacional
de la sociedad receptora, pero que si participan activamente en la vida econoémica,

social y en algunos casos en la escena politica.

El fenébmeno migratorio ha despertado impresiones de xenofobia y racismo en
contra de los inmigrantes, a los que ven como una amenaza a la economia e

identidad nacional.

Por lo tanto, la integracién social de los marroquies en Espafia, es sin duda

alguna un poco dificil en relacién de integrarse a un mundo de la vida que le es ajeno
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en cuanto a idioma e idiosincracia y permisibles en la integracion sistémica, que de
alguna forma cumplen con las normas que les son impuestas para residir
temporalmente o en definitiva en un pais que les concede la reunificacién familiar,
ademas de otros derechos politicos, econoémicos y culturales establecidos en la ley

de extranjeria, si solo, sf son migrantes legales.
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Capitulo IV.

El sistema migratorio espafnol — marroqui:

de la integracion sistémica a la integracion social.

4. Condicion de las relaciones Espariia — Marruecos.

El capitulo cuarto, y ultimo, el objetivo es analizar el estado de relaciones
Espafia — Marruecos y proponer posibles caminos hacia la regulacién del flujo
migratorio. Ademas en este capitulo se presenta de manera critica la realidad
sistémica y social en torno a la reagrupacion familiar del sistema migratorio espariol -
marroqui, en él se considera la imposibilidad de resolver el hecho migratorio, en su
version sistémica, de manera utdpica o por mecanismos radicales, sino que se pone
en perspectiva una solucién gradual que abarque la cuenca Mediterranea como una

totalidad.

La perspectiva de Massey en relacion causacién acumulativa interpreta los
movimientos migratorios desde un punto de vista especialmente dinamico, en el que
se acumulan los procesos, algunos de los cuales pueden ser formulados mediante
proposiciones para la causacién sistémica como los cambios sociales, econémicos y
culturales producto de la migracién internacional en los paises emisores y receptores
que confieren un poder interno al sistema migratorio que incrementa toda tentativa de

control y regulacién.

La causacion sistémica enfocada a los cambios econdémicos de los paises en
relacion a su desarrollo econdémico debe ser modificada a través de politicas
institucionales de largo alcance y plazo no solamente enfocadas a la integracion de
un mercado comun entre los paises del Magreb y la Unién Europea para el afno
2010, sino a la creacion de mecanismos de integracién social que ayuden a las

familias migrantes a refrendar su derecho a ser reagrupadas en condiciones dignas.
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4.1. Acuerdo sobre mano de obra.

Después de obtener las independencias de caracter nacional en el norte de
Africa el reto ya no fue la lucha por la libertad; sino una lucha eterna: el
mantenimiento de la soberania, el desarrollo y el crecimiento econdémico,

acompaifiado todo ello de estabilidad politica.

Como es comun, con la finalizacioén de los protectorados franco—hispanos en
la zona, las responsabilidades politicas de los nuevos estados se centro en la
necesidad de crear la riqueza nacional, fuentes de empleo. Debido a los esquemas
semicolonialistas impuestos por los europeos, el camino de la democracia era

virtualmente imposible.

Lo que aconteci6 fue el arribo de la monarquia, una monarquia de caracter
tribal'*®, que fincd el motor de su desarrollo en sus relaciones con la Europa
continental asf como en la conveniencia de negociar directamente con aquellos que

antafio habian sido sus “protectores”.

De dichas relaciones Marruecos logro obtener, a mediados de la década de
los afos 70 del siglo XX, el acuerdo de enviar trabajadores a paises como Francia,
Holanda y Bélgica. En el mejor de los supuestos, el gobierno marroqui no enviaba (o
exportaba) a los trabajadores —los cuales estaban medianamente capacitados para

ejercer sus areas- pero tampoco impedia la emigracién de éstos.

% para profundizar un poco sobre la historia de Marruecos baste leer “El mediterraneo occidental y
las plazas de soberania en la politica exterior de la monarqula espanola (1429-1931) en GARAU
Juaneda, Luis y HUESA Vinaixa, Rosario (Coord.) Derecho Internacional y Relaciones internacionales
en el mundo. Actas de las XVII Jornadas de la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales”, ED. Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales/Univesidad liles Balears/ Fundacid “La Caixa®” Boletin
Oficial del Estado, Madrid: 1999, 350 pags. pp. 261-277. Aunque bien es cierto que existe una amplia
bibliografia que revisa el periodo colonial en Marruecos este nos parece por su extensién y sencillez
discursiva un documento que ilustra todo el periodo que ha dado origen a las diversas causaciones de caracter
sistémico del sistema marroqui en la actualidad.
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La salida de los primeros migrantes supone un esquema badsico: éstos no
salian en las mejores condiciones posibles, por lo que no era facil en un primer
momento enviar remesas de capital proveniente del extranjero con destino a
Marruecos, en cuanto esos migrantes lograban su estabilidad econémica y financiero
como inmigrantes en un pais tercero, la llegada de recursos desde el exterior a

territorio marroquf se tradujo en una realidad operativa y funcional.

No obstante, en el ejercicio de los derechos de los que gozan, cuando menos
en los documentos y tratados internacionales, todos los individuos, éstos primeros
emigrantes marroquies lograron la reagrupacion familiar en el pals receptor,
sobretodo después de cumplir con todos los requisitos colocados por los gobiernos

de los paises receptores.

En una légica mecanicista, dicho nuevo problema obligaria a Marruecos a
seguir permitiendo la salida de sus nacionales; ello evidenciaba una serie de

problemas de caracter endégeno y exégeno, propiamente dichos.

Por el lado de los problemas internos, demostraba la incapacidad de la
monarquia en materia socioeconémica, es decir, la emigracioén ponia en evidencia la
falta de empleos, la mala distribucion de la riqueza y un sistema politico cerrado que

violentaba los derechos humanos.

Por el lado de los problemas externos, gestaba el reconocimiento a la
necesidad de crear politicas de largo alcance para con ello evitar el arribo de
migrantes que ya no conseguian las mejores remuneraciones por su actividad laboral
desempefiada, o bien, no encontraba una fuente de ingresos econémicos
engrosando el niimero de problemas para el pais receptor de estos mismos actores

de la migracién internacional.

En el fondo existe una légica que el gobierno marroqui de aquel tiempo, que

los gobiernos de los paises receptores y los estudiosos generalmente no
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consideraron como una variable (dependiente o independiente) que se encuentra
como evidente en los hechos de la realidad: “con el tema de los emigrantes muchas
veces hablamos de los pobres que vienen y no hablamos de los pobres que se

quedan y de las condiciones que llevan a la gente a emigrar'®°

Hay un hecho muy significativo, y es que la emigracion de la poblacion marroqui hacia el
extranjero esta directamente relacionada con la evolucién econdmica, social y politica
de! pais. Cuando se iniciaron los primeros planes de desarrollo a principios de los afios
70, se tuvo en cuenta que la emigracion podia aliviar la presion demografica de algunas
zonas. Se empezaron a concertar acuerdos con paises de la Comunidad Europea como
Francia, Holanda o Bélgica para el reclutamiento de trabajadores marroquies. 151

De la cual se desprende que, las condiciones propias de Marruecos, como
pais, en su totalidad no solo posibilitaban —ya que siguen posibilitando- sino que
justifican hasta la fecha la existencia, y mantenimiento, de la emigracion, tanto en los
actores individuales como en colectivos, en un intento de éstos por cambiar las

condiciones propias de su existencia y la de los grupos cercanos: fundamentalmente

la familia.

Estas condiciones que son necesarias cambiar, en el caso marroqui, no son
solamente de caracter econémico, aunque esta sea una causa sistémica importante,
a la que puede acusarsele de causar, por si sola, el fendmeno inmigratorio de éste
pais, de hecho el problema sistémico de Marruecos y el fenémeno emigratorio, como
variable dependiente de manera directa se ve afectado por casi todos los indicadores
de caracter social a los cuales, antes que ser resuelto, se han visto agravados, por
su permanencia, en todos los sentidos. En dicho plexo, el factor politico no podido

quedar exento de impulsar los fenédmenos inmigratorios de pais.

150 MENDILUCE, José Maria. “La prevencion de conflictos en el Mediterraneo”, en AUBARELL, Gema
(ed.) “Las politicas mediterraneas. Nuevos escenarios de cooperacion”, Barcelona: 1999,
gg?ﬁa/Antrazytllnstitut Catala de la Mediterrania, 351 pags. pp. 40.

www.nodo50.or.deseasur23-6
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Si como mencionabamos al principio de este capitulo, en la década de los
afos 70, el gobiermno marroqui logra la insercion de sus trabajadores (capital humano)
fuera de su territorio, esto se debe fundamentalmente a un proceso de conversion en
las actividades desarrolladas por los nativos europeos quienes poco a poco transitan

de la vida rural a la vida urbana.

Una vez cubierta esta transicion rural/urbana ésta opcion se cancelo. Los
paises europeos proyectan cerrar sus fronteras para evitar el transito y residencia
permanente en su territorio de inmigrantes “no deseados”, que no buscan sobretodo
un lugar de transito sino que encuentran a Europa como el punto de destino final. Tal
el propodsito de la Acuerdos de Schengen y que entran en funcionamiento real en la

Ultima década del siglo XX, como ya vimos en el capitulo II.

No obstante, la politica inmigratoria, de control y contencién impuesta por el
Sistema de Informacién de Schegen coloca el problema en otra dimensién distinta:
en el de la distincion entre los inmigrantes en territorio europeo. Dicha politica de
distincion y diferenciacion entre los emigrantes e inmigrantes en territorio europeo se
fundamenta en el hecho de reconocer a estos como comunitarios y no comunitarios o

extracomunitarios.

Este cambio de paradigma en el manejo de la politica inmigratoria en un plano
mas real deja de lado facetas de la realidad, que tienen que ver con el mundo de la
vida concreto. Un mundo social en el que “el inmigrante forma parte del sistema de
produccion y, como tal, es una variable mas en la produccién de la riqueza. Por lo
que hay que evitar QUe los debates sean unilaterales. Si no, por un lado, se hablara

de racismo y xenofobia, y, por otro, de fundamentalismo, extremismo, etc.”!%2

Este cambio en el enfoque de la inmigraciéon en Europa responde a factores

de caracter sistémico, los cuales ya no consideran al inmigrante como individuo

(como sujeto o colectivo) que actia en el margen y a veces en contra del margen
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establecido por los sistemas normativos. En el enfoque sistémico, lo que predomina

es la visién instrumental que de los mismos seres humanos se puede generar.

Los mecanismos sistémicos, como medida de control, (como ya vimos en el
capitulo 1) en el caso espanol, intentan frenar los flujos migratorios laborales
introduciendo la ley de la oferta y la demanda en el laboral. Cuando la Ley 4/2000
dice que solamente el ingreso de los trabajadores sera considerado legal cuando
este ingreso se encuentre justificado por una propuesta formal de empleo el
inmigrante, que en ese entendido a través de sus representaciones diplomaticas,

liberara el visado respectivo.

Es en este momento, el del cambio de paradigma en el tratamiento europeo
de la inmigracién que ocurre no solamente en Espafia sino en la Europa de los 15 en
su totalidad, que se gestan nuevos movimientos de emigracion en sentido contrario a
los mecanismos de integracion sistémica. Ante el reconocimiento de dicha postura se
genero el replanteamiento de las politicas plblicas y se regulo el ingreso de los

inmigrantes a las oportunidades de empleo realmente existentes.

El contexto del tratamiento europeo frente a los migrantes en terminos
generales se realizo a través de politicas europeas que han seguido dos caminos: el
comunitario (toma de decisiones de las instituciones comunitarias y el
intergubernamental (colaboracion conjunta de toma de decisiones por las
instituciones de los Estados miembros). El Tratado de Maastricht (1992), supuso la
incorporacién efectiva de un nuevo procedimiento mixto: la toma de decisiones en

colaboracién entre las instituciones de cada Estado y las propiamente comunitarias.

En el campo de las migraciones el procedimiento comunitario ha sido utilizado
fundamentalmente para elaborar politicas relativas a los desplazamientos de

ciudadanos comunitarios en el seno de la Unién, asi como promover la igualdad de

12 GEBRIAN, Juan A. y Simoén Bihina. “Subsaharianos en Espafia® , en Migraciones, No. 3,
147



Cap. IV. El sistema migratorios espafiol — marroqui; de la integracion sistémica a la Integracién social.

trato de estos ciudadanos. El procedimiento intergubernamental es el que se ha
venido siguiendo para elaborar politicas relativas a la inmigraciéon no comunitaria y el

derecho de asilo (politica exterior).

La extranjeria en la UE quedd, desde los inicios del planeacion europea,
claramente dividida en dos posiciones, la comunitaria y la no comunitaria; categorias
bien diferenciadas no sélo en lo relativo a la libertad de movimientos o a los derechos
de los inmigrantes, sino incluso en lo relativo a los procedimientos de adopcion de
politicas inmigratorias. Mientras los ciudadanos comunitarios estan en medio camino
entre la extranjeria y la ciudadania nacional, los no comunitarios pertenecen de lieno

a la alteridad de ciudadanos legales.

En la Unién Europea pronto se percibi6 que un verdadero espacio comun
requeria una ciudadania Gnica europea. Aunque tal status no ha sido conseguido
plenamente, pues los ciudadanos extranjeros comunitarios no poseen todos los
derechos y deberes que caracterizan a los nacionales de cada pals, lo cierto es que
se han dado pasos en este sentido, culminado en la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam (1999). Asi el ciudadano comunitario puede desplazarse, asentarse y
trabajar libremente en cualquier pais de la UE, sin mas requerimientos que los

administrativos y burocraticos.

A los derechos laborales implantados al final de la década de los cincuenta y
mediados de los setenta, les siguieron los derechos sociales (seguridad social,
vivienda, salud...) adquiridos a partir de los setenta y, por altimo, los derechos
politicos en los noventa (derechos de voto y candidaturas a las elecciones europeas
y locales y municipales). La Gnica restriccion legal de los ciudadanos comunitarios es
el derecho al voto en las elecciones nacionales. De este modo se consolida a finales
de los noventa la diferenciacién entre dos tipos de extranjeria en la UE: la

comunitaria (para la que se dedica el término a la ciudadania europea), y la no

comunitaria (la inmigracion).

Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, Espafia,: 1998, pp. 159.
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La trayectoria tendente a la construccién de una ciudadania europea dista
mucho de la seguida para el caso de los ciudadanos no comunitarios.’® La
inmigracién procedente de terceros paises, asi como la articulacién del derecho de
asilo, han sido considerados tradicionalmente asuntos que pertenecen integramente
al ambito de la soberania nacional. De ahi que no exista una politica comun para el
conjunto de la UE en materia de extranjeria no comunitaria y asilo, dandose grandes

diferencias en su tratamiento dependiendo de cada pais miembro.

Cada pais elabora las politicas de admision, residencia y trabajo para
inmigrantes no comunitarios que estima oportunas, en funcion de sus circunstancias
econdmicas, politicas e historicas. La reserva de estas materias para la politica
nacional y, las diferentes situaciones de los paises de la Unioén frente a terceros,

hacen verdaderamente dificil la asuncién de una politica comiin de inmigracion.

Por lo que, en el caso de Espaiia a preocupacion por la cuestion migratoria,
que ya no requiere de trabajadores destinados a lienar los huecos dejados por los
mismos espanoles en los sectores productivos basicos y que lleva a cerrar
finalmente las fronteras a través del Sistema de Informacion de Schengen para
poder pertenecer a la Uniéon Europea, el cambio de paradigma en Espafa en la
materia, llevan a este pais no a resolver el fenébmeno de la emigracién de manera

formal sino a el intento por modificar las condicionantes causales en el pais de

origen.

Para ello Ias‘politicas nacionales, binacionales, comunitarias e internacionales
sufren una nueva modificacién: se mantienen la contenciéon y el mecanismos de
control en materia de inmigraciéon, pero se apuntala un amplio proceso de
negociaciones y reformas politicas que ostentan como maximo objetivo potencializar

el desarrollo y el crecimiento de la regién de manera conjunta ai de la Unién Europea

para los préximos lustros.

'S BLANCO, Cristina, Op. Cit., pp. 138.
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4.2. Mecanismos actuales y propuestas para la regulacion de los flujos

migratorios.

La regulacion de los flujos migratorios por parte de los paises europeos y en
especial Esparia se encuentran en la Iégica sistémica de dar lugar de privilegio a los

indicadores econdmicos, antes que facilitar la integracion real de los inmigrantes a la

sociedad espafiola.

Los mecanismos existentes a la fecha son dos basicamente: la contencién y
el control. De hecho, no solamente esto sucede en Espaiia, como lo recuerda Jordi
Bacaria “en los estudios de las migraciones intenacionales dominan actualmente...
dos paradigmas: el de ‘control’ como medio de contencion y el de ‘desarrollo’ como

medio para evitarlas™'**

Con respecto al control de la inmigracion el establecimiento y reforzamiento de
la seguridad y cuidado de las fronteras de la Union Europea a través del Sistema de
Informacion de Schengen, las modificaciones realizadas en el primer y en el tercer
pilares que sustentan los Tratados de Mastricht, la revision y perfeccion de los
mismos en Amsterdam y Tampere en los Ultimos afios del siglo pasado se

encuentran en |a idea de crear un territorio comunitario (unido) cerrado a la presién

migratoria.

En vitud de este planteamiento se entiende, de manera operativa el
argumento como politica exterior en materia migratoria de la contencién. La
contencion en esa Ibgica no se entiende, o no debe ser entendido, como la defensa
del territorio sino el de quitar las intenciones de migrar a los emigrantes marroquies

gestando un cierto grado de desarrollo en su propio pais.

Es decir, la contencion es una politica de caracter estructural que exige de

mdaitiples vias y mecanismos de ayuda financiera, econémica, politica y humanitaria
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en todo y tiempo momento, en el que los mecanismos de integracion social son los
menos importantes, no tanto asi ocurre con los mecanismos sistémicos los cuales
adquieren el matiz de prioritarios para impulsar este crecimiento que ha sido

denominado como codesarrollo y que ya vimos en el capitulo il.

Por otra parte, una de las propuetas para la migracion marroqui hacia Espafia,
desde la perspectiva espafiola es que esa misma integracién sistémica, en la que lo
prioritario es el dinero, debe buscar que el Mediterraneo africano se desarrolle para
que se facilite, “que la Comunidad Europea (CE) apueste por la necesidad de una
asociacion euromagrebi (Consejo de Lisboa 1992), una idea que se extendera a
todos los paises terceros mediterraneos con los que la Unién Europea (UE) mantiene
acuerdos de asociacién y cooperacion. En el marco de esta iniciativa se enmarcan
los nuevos acuerdos que, a partir de 1995, se estan construyendo para cada uno de

los paises asociados.'*®

Esta légica de pensamiento, la perspectiva europea en su totalidad soslaya el
factor humano, un factor de riesgo, ya que la politica publica, ya sea de caracter
nacional o internacional, no puede dar por hecho la obtencion de toda una serie de
resultados de manera utopica exentos de cualquier riesgo en la obtencién de los
mismos.

Al mismo tiempo, hoy dia, hay visiones que suponen que para contener y
controlar el problema migratorio es necesario ponderar mayoritariamente los items

propios de la integracion social, tal y como lo dice José Maria Mendiluce:

“Crec que una de las maneras de evitar que haya problemas en el futuro es que la
presion para venir sea menor y que el derecho a quedarse en condiciones de dignidad y
de respeto a los derechos humanos reduzca la presion y ia tendencia a venir hacia el
Norte en pleno ejercicio de sus derechos. Pero casi es mas importante el derecho a

' BACARIA, Jordi (Ed.). Migracién y cooperacién mediterrénea, Barcelona: 1998, Institut Catala de

la Mediterrania, pp. 11.

%5 AUBARELL, Gema. “De Barcelona a Sttugart. Balance de la cooperacién descentralizada en el

area euromediterranea”, en AUBARELL, Gema (ed.) “Las politicas mediterraneas. Nuevos escenarios

de cooeracion”, Barcelona: 1999, Icaria/Antrazyt/Institut Catala de la Mediterrania, 351 pags, pp. 40.
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quedarse que el derecho a huir, ése es un derecho que surge cuando no tienes el

primero."1%6

Por otra lado, una propuesta mas seria que desde nuestra perspectiva no se
trata solamente de dar un mayor peso a alguno de los dos mecanismos de
integracion, sino mas bien, de lo que se trata es de buscar el acoplamiento de los
mecanismos de integracion social y el sistémico, en el fenémeno migratorio,
entendido como plexo hispano—marroqui este acoplamiento puede encontrarse

sustentado en dos ideas basicas, como lo menciona Esther Barbé:

“... todo proyecto de orden regional, asentando en la creacion de zonas de libre
comercio, debe contar con dos factores: la creacion de confianza mutua en el tereno
social y la redistribucion de recursos de modo suficiente para hacer frente al impacto de
la liberalizacion comercial en las economias menos desarroliadas. Ambos temas inciden,
de modo directo, en el caso de un espacio heterogéneo y tan desequilibrado como el
Mediterraneo.*157

Estas dos aristas, que cuando menos en el discurso parecen ser tareas faciles
en el mundo real, en el mundo de las politicas publicas de alcance regional,
adquieren la dificultad mayuscula de cualquier proceso de negociacién, por un lado
los marroquies que lo pidan o no requieren de la existencia de dicho acoplamiento
entre mecanismos de integracién social y los de caracter sistémico y por otro lado
los europeos que buscar integrar sistémicamente a los inmigrantes, mas no
socialmente (cuando menos es lo que se puede deducir de la propuesta del Sistema

de Informacién de Schengen).

De hecho en esta segunda légica es en el que se han movido, no sélo el

discurso oficial sino las negociaciones implicadas en el fenémeno la pretension

1% MENDILUCE, Op. Cit., pp. 36.
' BARBE, Esther. “Europa y el Mediterraneo en el contexto internacional”, en AUBARELL, Gema
(ed.) “Las politicas mediterraneas. Nuevos escenarios de cooperacién”, Barcelona: 1999,
lcaria/Antrazyt/Institut Catala de la Mediterrania, 351 pégs. pp. 50.
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europea de crear una amplia zona de desarrollo socioeconémico sostenible. No se
trata solamente de un area mediada por un simple tratado comercial de caracter
internacional ya que este no podria eliminar los problemas estructurales de la region

mediterranea en su parte sur.

Lo que se busca es lograr una zona que como comun denominador tenga y
ostente una “prosperidad compartida, ha sido el resultado mas palpable de la
Conferencia de Barcelona (1995), fruto en gran parte de los esfuerzos de la
presidencia espariola de la UE. Para conseguirlo se plantea el establecimiento de un
area de libre comercio al horizonte 2010, que con mas de 600 millones de

consumidores potenciales, seria la mas grande del mundo.'®®

Para poder desarrollar de manera adecuada este proyecto de europeo,
durante el afio 2000 Espafia firmo un “programa financiero especifico para el
desarrollo de la zona norte del pais por importe de 50 millones de délares. Dicho
apoyo esta condicionado a la construccion de la infraestructura basica necesaria

para poder activar, econdmicamente hablando, al pais.

Con respecto a la deuda marroqui con Espafia, “ya en diciembre de 1996 se
puso en marcha un acuerdo de conversion de deuda en inversiones privadas hasta
un maximo de 6,250 millones de dolares; concluidos los dos primeros tramos del
mismo, el presidente Aznar ofrecid6 a Marruecos en 1999 una ampliacién, que se

puso en marcha en octubre [2000] y que tenia un valor de 40 millones de délares'*®

La necesidad de controlar y ganar la lucha contra la inmigracién proveniente
del sur, en Espaiia particularmente ha sido un tema, amén de nuevo recurrente en
las discusiones politicas y en el debate académico, no sélo ello de hecho esta misma
presidon migratoria ha obligado a los analistas y estudiosos a desarrollar enfoques

normativos nuevos como es el caso de la Ley 4/2000.

18 AUBARELL, Op. Cit, pp.68.
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Mas alla de lo dicho en la ley de extranjeria espaniola, el telos de fondo de la
politica exterior y la migratoria en Espaiia se han centrado en eliminar las causas de
la emigracién a partir de las condiciones econdmicas y sociales de los paises de
origen, la OCDE organiz6 en Madrid en marzo de 1993 un congreso sobre el tema de
las migraciones y la cooperacién internacional donde se trataron los problemas de
transferencias financieras en el Magreb entre otras experiencias de migraciones
internaciones. También la Organizacion Intemnacional del Trabajo (OIT) ha abordado

los problemas de la presién migratoria en relacién a Europa.'®

El comin denominador de la relaciones asimétricas entre las naciones del
Mediterraneo, consecuencia directa de los indices asimétricos econémicos es que no
se puede dar una relacion entre iguales en todo momento- es el manejo de Ia idea
referencial a las asimetrias estructurales entre cada uno de los miembros de la

relacion hispano—marroquies.

Es decir si estas condiciones asimétricas, que son las generadoras de la
causacion sistémica de la emigracion marroqui, logren ser abatidas y regresadas a
un punto cero el fendbmeno emigratorio seguira siendo una realidad ya que el
hambre, la tensién politica y la inestabilidad econémica provocaran una salida

notable de individuos residentes en el sur.

En ese entendido, hoy dia, en el mundo hay “muchas personas que no estan
dispuestas a seguir esperando por mas tiempo los frutos de los esfuerzos colectivos
por atajar el subdesarrollo y por mejorar sus condiciones de vida, intentaran aliviar su

situacion individual emigrando a los paises del mundo desarrollado”.'®!

Por todo ello, Marruecos necesita el apoyo y la colaboracion de su vecino mas

cercano para poder alcanzar la proyeccion economica y politica que ya ha iniciado

*www.cidob.org/castellano/publicaciones

'*"BACARIA, Op. Cit., pp. 15. .

161 CEBRIAN, Juan A_y Simén Vifia. “Subsaharianos en Espafia”, en Migraciones, Espafia: 1998, No.
3, Universidad Pontificia de Comillas, pp. 143.
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sobretodo porque los desafios a los que se enfrenta hoy son los mismos a los que

se enfrento Espaiia en sus dias."®?

Al colocar a ambos paises como una unidad capaz de conformar un plexo de
relaciones sistémicas y sociales se genera un compromiso social también para los
esparioles, ya no se trata solamente de que los marroquies hagan la tarea e impidan
la salida de los emigrantes a través de procesos de reestructuracién social, politica y

economica de gran envergadura.

Se trata en términos concretos de lograr un cambio en la mentalidad de los
espaiioles “es importante educarnos en que la cooperacion no solamente es dar; dar
no es cooperar, dar es caridad o es ayudar. La cooperacién es un ejercicio de ida y
vuelta, donde compartir lo que tenemos significa que alguien da algo y otro da algo
distinto. Hay que crear mecanismos para promover la democracia y los derechos

humanos en todos los paises de la region. s

Pero no se trata solamente de un cambio a nivel social sino también un
cambio en la mentalidad de los politicos, que propugnan ciertas cosas ideas o
valores y en los que se evidencia toda la serie de intereses que de por si son
bastantes evidentes entre los cuales se puede destacar, como principios a seguir en
los procesos de negociacion, que éstos se hagan respetando ios intereses propios.

Como los intereses propios, dicho por los espafoles podemos encontrar que;
Los intereses que estan en juego son bastante evidentes: el principal, a nuestro juicio, es

¢l apoyo politico a regimenes estables que cooperen activamente en la solucién de los
problemas de inmigracion provenientes de la cuenca sur del mediterraneo, a lo que hay

182 www.nodo50.or.deseasur23-6
'3 MENDILUCE, Op. Cit., pp. 34-35.
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que sumar los temas sobre seguridad —terrorismo incluido- , e intereses econdmicos y

comerciales.184

Esta defensa de los legitimos intereses, la defensa de los mecanismos de
integracién sistémica, no sélo por parte de Esparia sino de los europeos en lo
general ha provocado que las relaciones euromediterraneas sigan “mediatizadas por
conflictos permanentes de orden politico que dificuitan el didlogo y el avance mas

alla de los acuerdos de orden econémico. 6

Los intereses espaiioles en su antiguo protectorado ayudan a comprobar que
paises como Marruecos se han constituido en barcos de prueba cuyo estudio nos
permite comprobar que la Unién Europea y sus estados miembros “han sido, por
regla general, bastante reticentes a hacer uso de la condicionalidad negativa basada
en el respeto de los derechos humanos y, por tanto, no han reaccionado mediante la
suspension de las relaciones econdmicas, comerciales y cooperaciéon al desarrolio

como respuesta a la vulneracion del los derechos humanos cometidos en paises

terceros.'%®

Lo cual refuerza la hipétesis principal que los mecanismos de integracion
sistémica enarbolados en la ley de extranjeria estan desfasados de la realidad social
(entendida como mecanismo de integracion) por lo que se encuentra en el sistema
migratorio espafiol — marroqui en desacoplamiento entre los mecanismos de
integracion sistémica y los de caracter social, ya que como se ha de integrar un estilo

de vida como es el de los marroquies con los espanoles.

'8 FERRE Lloret, Jaime. “Cooperacion el desarrollo y derechos humanos en fa Cuenca Mediterranea.
Estudio de las relaciones entre Marruecos, la Union Europea y Espafia”, en GARAU Juaneda, Luis y
HUESA Vinaixa, Rosario (Coord.) Derecho Intemacional y Relaciones intemacionales en el mundo.
Actas de las XVIl Jornadas de la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales”, Madrid: 1999, Ed. Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho
Intermacional y Relaciones Intemaaonales/Umves»dad lles Balears/ Fundacién “La Caixa”/ Boletin
Oﬁmal del Estado, 350 pags. pp. 52. .
% AUBARELL, Op. Cit, pp.78.

'% FERRER, Lloret. Op. Cit. pp.55.
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Este mismo desacoplamiento ha colocado en el centro del debate los temas
centrales implicados en la integracion social de los inmigrantes, a pesar de que la
Ley de Extranjeria pretenda controlar el flujo de inmigrantes a su territorio, como son
entre otros, la posibilidad de contar con estructuras civiles en entornos no
necesariamente plurales ni laicos, teniendo en cuenta que el clivage islam—secular

esta en la base de la mayoria de los sistemas politicos al sur de la cuenca.'®”

De hecho y como se reviso en el capitulo |l el gobierno espafiol se ha
preocupado mas por satisfacer los requisitos para ingresar en el grupo de Schengen
que en disefiar medidas de estabilidad juridica e integracién social para la minoria de

inmigrantes econdmicos.
Por como lo dice Antonio lzquierdo:

“Hay que transmitir a los espafioles la idea segiin la cual aceptar el hecho de ser un pais
de inmigracion y poner en practica una politica activa supone estar dispuestos a integrar
definitivamente en fa sociedad a personas nuevas que, por esa sola razén, no pueden
ser innumerables. Este es un argumento educativo para la sociedad y tiene una enorme
importancia a la hora de recabar el acuerdo general respecto de una politica de
integracion. La integracion social de los extranjeros no se consigue por decreto—ley. No
hay integracion digna del hombre sin el consentimiento tacito y el apoyo decidido de una

mayoria de espaiioles.*168

La realidad hispano—marroqui y la realidad euromagrebi exigen dar el salto
de los mecanismos de integracion sistémica para dar cabida al hombre, para que se
le entienda como ser humano y no como afectado o beneficiario de una politica
publica, se impone la necesidad de entender al individuo como ente (nico y colectivo
y no como agente econémico, votante o ciudadano sino como lo que es: un hombre

con necesidades, pero también con voluntades.

ST AUBARELL, Op. Cit, pp. 78.
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Esto es tan evidente que, a manera de ejemplo sdlo Marruecos, Tinez y
Sudafrica tienen convenios con Espafia para evitar la doble imposicion fiscal'®® | ello
obliga a que el gobierno espariol y los gobiernos europeos se propongan no sélo el
crecimiento econémico de la region, entendidos como mercados y consumidores
potenciales, sino que ese crecimiento se traduzca realmente en un mecanismo que

impulse el desarrollo social de la regién.
Por elio;

Hay que pensar a lo largo, hay que pensar a lo grande y hay que generar politicas que a
lo mejor no van a dar resultados inmediatos. Por ejemplo, introducir en nuestra cultura
una profunda sensibilidad y educacion hacia la diversidad, hacia la riqueza que implica
que seamos distintas y distinto, hacia lo grande que es tener en este mar, que cada vez

es mas pequefio, el rigen de todas las religiones de esta zona del mundo. 170

En este pensamiento de largo plazo busca rescatar al hombre, busca romper
el imperativo de los mecanismos de integracién de caracter sistémico Juan Cebrian
y Simén Bihina han propuesto todo un programa, que incluye politicas de caracter

nacional, de indole internacional y sus propios principios implicitos:

a) Conseguir una politica migratoria comin a nivel de la UE;

b) Revisar los términos de intercambio con Africa , especialmente la comercializacién
de armamentos;

c) Promocionar las politicas de retorno de los inmigrantes a los paises de origen, y

d) Seguir potenciando las politicas de integracion: programas educativos para

extranjeros, luchar contra el trabajo ilegal, contribuir a la creacion de pequefias

' |ZQUIERDO, La migracion inesperada, Op. Cit., pp. 234-235.
' CEBRIAN, Op. Cit,, pp. 163.
" MENDILUCE, Op. Cit., pp. 34.
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empresas en el caso de inmigrantes que deseen trabajar por cuenta propia y luchar
contra manifestacion de xenofobia. 17?

Si tal fuera el caso, probablemente con una vision de largo plazo, esta
propuesta se podria llevar a buen termino en territorio espafol, no s6lo para los
marroquies o los magrebies sino para los inmigrantes de cualquier parte del mundo
que contasen con una Espafa integrada como un todo, sin que un mecanismo
sistémico impere por sobre los mecanismos de integracién social, sin que ello
signifique la inexistencia de marcos de caracter normativos, como la Ley de
Extranjeria 4/2000, sino que se traduzca la ley en un reflejo normativo de la realidad.

"' CEBRIAN, Op. Cit., pp. 160-161.
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Conclusiones generales.

Como se recordara el objetivo general de la investigacion titulada “La
situacioén del sistema migratorio espafiol — marroqui a raiz de la ley de extranjeria
4/2000" fue analizar el sistema migratorio espafiol — marroqui a partir de la ley de
extranjeria. Como se verificd a lo largo de esta investigacion se confirmaron las dos
hipdtesis principales, la primera relativa a analizar fue, de si el sistema migratorio
espaiiol — marroqui responde a partir de diferentes causas de la migracion, entonces
inciden en un sistema de migrantes a otro que les recibe. La segunda hipétesis fue
que, los mecanismos de integracién sistémica enarbolados en la ley de extranjeria
estan desfasados de la realidad social (entendida como mecanismo de integracion)
por lo que se encuentra en el sistema migratorio espafiol — marroqui en
desacoplamiento entre los mecanismos de integracion sistémica y los de caracter

social.

A manera de recapitulacién se llevé a cabo el estudio de la presente
investigacion en la realizacién de cuatro capitulos: en el primer capitulo, se analizé
los conceptos sobre migracién y su tipologia, es decir, en materia internacional se
caracteriza al migrante de acuerdo a ciertas caracteristicas como lo es de un
individuo que emigra de su pais por cuestiones politicas, para pedir un asilo
diplomatico o politico, por razones climatdlogicas o bélicas, en el caso de los
refugiados, o por pretensiones de una bisqueda de bienestar, porque en su pais de
origen no le brindan las mismas oportunidades de nivel de vida y las encuentra en
otro, como en el caso de los migrantes que entran a través de una via legal o ilegal
hacia el pais de destino que ellos han elegido por razones de cercania geogréafica o
antecedentes histéricos con ese pals, en el cual tiene una calidad migratoria ya sea
de residencia permanente o temporal, de acuerdo con sus intereses y con lo

estipulado en las leyes del pais que lo acoge.
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En la historia universal se han dado numerosos desplazamientos humanos por
cuestiones de diferencias de desarrollo econdmico entre paises como son las
migraciones de América Latina hacia Estados Unidos de América, el crecimiento de
las economias asiaticas y de la Unién Europea que son receptoras de migracion
internacional por causas econémicas, o por inestabilidad politica como lo fue el caso
de la guerra de los Balcanes que provocd migraciones con caracter de refugiados
hacia ofras partes de Europa, la inestabilidad econémica y politica de Argentina, los
movimientos migratorios regionales en Sudamérica como en Brasil, Chile vy
Venezuela, en fin la migracién intemacional la padecen todos los paises del planeta.

En segundo lugar, se analiz6 un panorama general de las teorias sobre
migracién que se han escrito por diferentes autores como Cristina Blanco, Douglas
Massey, las cuales enmarcan de alguna forma el fenémeno migratorio, ya que
responden a diferentes causas y circunstancias de la migracion, la tipologia y
caracteristicas de los migrantes y a diversas situaciones sociales en tiempo y
espacio, es decir, cada sistema migratorio responde a problematicas creadas en el

entorno internacional entre paises econdémicamente desarrollados y en vias de

desarrollo.

Por otra parte, se sefialan las categorias analiticas en las cuales se observan
los puntos de vista para analizar el fenémeno migratorio. En este caso se plante6 la
teoria de la accion comunicativa que expone Jurgen Habermas con la cual se analizé
el sistema migratorio desde las aristas de la integraciéon sistémica (normativa),
entendida como el conjunto de leyes que son indispensables para mantener un orden
social y que en ellas integra a todos los individuos inmiscuidos en el territorio donde
residen nacionales y extranjeros (independientemente de su situaciéon migratoria
legal/ilegal) que bajo estas disposiciones normativas y legales les otorga derechos y
obligaciones y, por otra parte la arista de la integracién social que posee procesos de
entendimiento sobre el mantenimiento de una comunidad de convicciones que

permiten conservar distancias y respetar diferencias reconocidas como tales, es
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decir, una comunidad donde convergen nacionales y extranjeros con diferentes
estilos de vida, costumbres, cultura e idiosincrasia es lo que hace ser mundos de
vida discordantes. Esta teoria se plasmo a partir de los siguientes capitulos de la

presente investigacion.

Por ditimo se cumplié con la primera hipotesis, ya que cuando se hace
mencién del fendmeno migratorio como sistema y que no responde con un marco
definitivo de accién, ya que conlleva al conocimiento de las causas que en la mayoria
de los casos lleva implicita la de indole econdmico en este caso por los polos de
desarrollo econ6mico divergentes entre Espafia y Marruecos (los cuales se
analizaron en el Capitulo Il y Ill), y ademas por otra parte que los sistemas
migratorios también responden a elementos de integracion sistémica, es decir, a un
cimulo de normas y leyes que se rigen también para los inmigrantes, y a una
integracién social (mundo de la vida), en la que se desemboca a un sistema
migratorio donde convergen ciudadanos, migrantes legales, siendo asi sujetos de

derecho en el sistema migratorio espafiol.

En el Capitulo II, se llevaron a cabo los objetivos planteados, se analizé la
normatividad europea en materia de migracion, se revisaron los Tratados
constitutivos de la Unién Europea como el Tratado de Tampere, en el cual se
estudiaron los articulos referentes al tema y su relevancia, asi mismo se analizé el
Acuerdo de Schengen, que sefiala la libertad de transito en toda la Unién Europea, el

cual cuenta con mecanismos de seguridad en las fronteras nacionales.

Posteriormente, en el mismo tenor se analiz6 la politica migratoria espaiiola,
que da a luz por primera ocasién en 1985 cuando Esparia acepta la aplicacion del
Acuerdo de Schengen para poder integrar la Europa de los 15. Por otra parte se
analiza las caracteristicas de la migracién en Espafia y cémo deja de ser un pais de
emigrantes hacia un pais receptor de migracién internacional, y por tltimo se estudia
lo estipulado en la ley de extranjeria 4/2000 (articulo 16, 17, 18 y 19) en materia de
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reunificacion familiar en el sistema migratorio espafiol, a partir de la integracion
sistémica de las familias inmigrantes en Espafia, en el que se detallan las
contradicciones de la ley en parte social y sistémica de manera concreta, es decir, se
puede hablar de una integracién sistémica (o normativa) donde se toman en cuenta a
los inmigrantes y también de una forma la integracion social se da al tratar de
incorporarlos al sistema espafriol a través de la ley de extranjeria 4/2000 al darles
beneficios de asistencia médica, vivienda, laboral y otorgarles el derecho de la
reunificacion familiar, pero no es posible una integracion social donde convergen en
un mismo sistema culturas diferentes y distantes, este punto es rebasado por la
realidad en cualquier punto del planeta donde se pretenda analizar la integracion

social en un mundo multicultural.

De igual forma, se cumplié en la comprobacion de nuestra segunda hipétesis
(de igual forma se vuelve a comprobar en el capitulo 1V), la cual se refiere a los
mecanismos de integracién sistémica mencionados en la ley de extranjeria 4/2000,
realizando el andlisis se concluyd, que no estdn acorde con la realidad social
(entendida como mecanismo de integracion), por lo que se encuentra en el sistema
migratorio espafiol — marroqui en desacoplamiento entre los mecanismos de
integracion sistémica y los de caracter social. Ya que en primer lugar la integracion
sistémica, es decir, normativa es clara al estipular las condicionantes para accesar
como migrante legal, sefialando también cuales son sus derechos y obligaciones al

ingresar a Espana.

Este mismo desacoplamiento ha colocado en el centro del debate los temas
centrales implicadoé en la integracion social de los inmigrantes, a pesar de que la
Ley de Extranjeria pretenda controlar el flujo de inmigrantes a su territorio, como son
entre otros, la posibilidad de contar con estructuras civiles en entornos no
necesariamente plurales ni laicos, teniendo en cuenta que el clivage islam—secular

esta en la base de la mayoria de los sistemas politicos al sur de la cuenca.
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La reagrupacion familiar, es un paso hacia la integracién social (mundo de
vida), con la cual permite que un inmigrante pueda tener derecho a través de la ley a
reunir a su familia cumpliendo los requisitos antes sefialados, el punto es que esta
integraciéon social no puede darse ya que son diferentes tipos de idiosincracia y
formas de organizacién econémica y politica de los migrantes. La integracion
sistémica se cumple, ya que las fuentes de derecho a través de ia legislacion
espafola y las politicas migratorias se llevan a cabo, las acatan los ciudadanos
espanoles — europeos, y los migrantes al haber entrado por la via legal y que
ademas son sujetos de derechos y obligaciones, pero no se puede cumplir con la
dualidad integracién sistémica — integracién social, porque los migrantes no pueden

dejar atras su identidad cultural, se acoplan a un mundo de vida de leyes, mas no

totalmente.

El sistema migratorio es por lo tanto complejo, ya que no se cumple con una
ley de que se rija completamente del deber ser, es decir, no es Unico, sino esta

condicionado por los factores sociales de cada pais.

Por otra parte, se mencioné el caso espanol, de como deja ser un pais de
emigrantes hacia un pais receptor de migrantes. Esto se explica a partir de la
conformacion de la Unién Europea, el interés de que todos los paises cuenten con un
mismo estandar de vida econémico, politico y social, lo cual, lo logra a través de las
politicas impuestas por el resto de la Unién y por tener el mismo interés comun
europeo, por lo tanto, Espafa al reunir todos los beneficios para sus ciudadanos se
deja de ver como un pais emigrante, y por lo tanto para el resto de los paises
vecinos del Norte de Africa se comienza a ver atractivo como una via hacia la cual se
pueden desarrollar y alcanzar un nivel de vida muy diferente, que en el pais de
origen no se los ha otorgado. El fendmeno migratorio siempre tendera a buscar
nichos que cuenten con un nivel econdmico alto en relacién con su pais, mientras no
se limen las disparidades de desarrollo econdémico entre los paises, y por lo tanto el

migrante seguira aventurandose a buscar un mejor nivel de vida para él y para los
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suyos en otro lugar donde pueda obtener los beneficios que no le ha otorgado su

pais de origen, en abandonar a su pais fisicamente pero no en espiritu.

Bajo esta perspectiva se pregunta cémo han de insertarse los migrantes a un
mundo de vida distinto que al de ellos, coémo ellos se sujetan a normas sin dejar de
ser ellos. Por otra parte la disyuntiva de los esparioles — europeos, se encuentra en
los unos y los otros. “Nosotros como europeos que gozamos de un estado de
bienestar y a ustedes que les permitimos gozar de nuestro estado de bienestar, los

toleramos pero no somos iguales”.

En el Capitulo lll, se analizé el problema de la causacion social migratoria de
Marruecos, las condicionantes politicas, econémicas y sociales que causan la
emigracion y el factor que Espafia juega en el proceso como variable dependiente
del fenémeno, sin dejar a un lado el analisis de los factores de integracion social de
los marroquies en Espafia como un tercer objetivo de este trabajo. La integracion
social retomada desde el punto de vista de insertarse a un sistema como lo es el
espafiol, cuando se cuenta con costumbres, idiosincrasia, idioma, cultura y una forma
de gobierno divergentes al pais de acogida, como lo sefiala Hurgen Habermas en su
teoria, en la cual supone que debe de haber un entendimiento entre los individuos
que convergen en un sistema para que haya una integracion social y no nada mas

porque normativamente los incluye.

En el contexto internacional varias circunstancias han ocasionado el
incremento de los flujos migratorios en la esfera mundial, por lo cual, este topico ha
cobrado relevancia en los foros internacionales, ya sean en la modalidad bilateral o
multilateral y a un nivel interno de cada gobierno, de la aldea global. La globalizacion
e interdependencia que existe entre las naciones ya sea en el ambito econémico,
social, cultural y politico, el desarrollo de los medios de comunicacion, las
disparidades econdmicas entre paises industrializados y los paises en vias de
desarrollo, la evolucion estructural de los procesos productivos, el incremento

demografico, los desequilibrios y diversos problemas étnicos sobresales entre los
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primordiales factores que han dado inicio al desplazamiento de masas de poblacion a

nivel mundial.

La nacionalidad, mas alla de ser un lazo juridico con un Estado, es un
fenémeno cultural que no puede ser limitada a unas lineas que dibujan a una
frontera, sino que se ha dejado atras las concepciones tradicionales que se tenian
sobre ella. La migracion ha llevado a millones de personas a residir y desarrollarse

en una sociedad diferente a la de su patria.

La presencia marroqui cada vez mas en aumento, los ghetos marroquies
insertos en Esparia, extracomunitarios que no pertenecen a la comunidad nacional
de la sociedad receptora, pero que si participan activamente en la vida econémica,

social y en algunos casos en la escena politica.

El fenébmeno migratorio ha despertado impresiones de xenofobia y racismo en
contra de los inmigrantes, a los que ven como una amenaza a la economia e

identidad nacional.

Por lo tanto, la integracién social de los marroquies en Espafa, es sin duda
alguna un poco dificil en relacién de integrarse a un mundo de la vida que le es ajeno
en cuanto a idioma e idiosincracia y permisibles en la integracién sistémica (o
normativa), que de alguna forma cumplen con las normas que les son impuestas
para residir temporalmente o en definitiva en un pais que les concede la reunificacion
familiar, ademas de otros derechos politicos, econémicos y culturales establecidos

en la ley de extranjeria, si solo, si son migrantes legales.

Finalmente en el Capitulo IV, se analiz6 el estado de relaciones Espana —
Marruecos y proponer posibles caminos hacia la regulacion del flujo migratorio.
Ademas en este apartado se presenté de manera critica la realidad sistémica y social

en torno a la reagrupacion familiar del sistema migratorio espafiol — marroqui, en él
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se considera la imposibilidad de resolver el hecho migratorio, en versién sistémica,
de manera utopica o por mecanismos radicales sino que se pone en perspectiva una

soluci6én gradual que abarque la cuenca mediterranea como una totalidad.

La existencia de las migraciones ha planteado para el hombre un reto singular,
explicar cuales son las causas que obligan a los hombres a cambiar de un territorio
determinado, en el que generalmente han nacido, cuales son la valoraciones que

provocan dicha decision son el telos de fondo que desde siempre ha querido ser

analizado.

Empero, el acotar el fenémeno migratorio a una sola causa no es solamente
indebido, es un error ya que la explicacion monocausal en momento como el que
vive el mundo en la actualidad les cancelan. Por ello encontrar las causas que
originan una fenémeno social, en este caso la migracion obliga a que el investigador
se adentre el todo, o cuando menos en la mayor parte del plexo socioeconémico y
juridico—politico en que se sustenta dicho fenémeno aunque analiticamente
particularizado como es el caso de Marruecos y el de la reagrupacién de la familia

emigrante marroqui en territorio espariol.

De hecho la primera gran conclusion que arroja esta investigacion es el
reconocimiento de un desacoplamiento entre la realidad social y la realidad de
caracter juridico. Un desacoplamiento que manifiesta el predominio del cuidado de

los intereses econdmicos por los europeos antes que la preocupacion social.

De esto se deriva la segunda gran conclusion el proyecto de integracién de los
inmigrantes, pretende hacerse desde la Ley, desde la normatividad, donde todo esta
perfectamente disefiado para no fallar, el mecanismo de fondo para evitar integrar a

los inmigrantes es buscar por todos los medios posibles que éstos lleguen a territorio

esparniol.

167



Conclusiones generales.

Un gobierno espaniol que condiciona pero que no garantiza en igualdad entre
los hombres sino en el privilegio moderno de la defensa de sus ciudadanos donde los

mecanismos de exclusion quedan patentes cuando menos desde el discurso. Una
reintegracion familiar de inmigrantes, condicionada y regulada, que finaimente no

ofrece las garantias de un estado social en todo su esplendor.

Garantia (inica la de la legalidad del ingreso de los inmigrantes, de ahi en
adelante, de acuerdo a la Ley, el Estado permitird pero no garantizarda, ni mucho

menos otorgara ello lo debe hacer el inmigrante legal con el dividendo de su fuerza

de trabajo.

Légica espafiola que se entiende bajo la logica de los dominantes y de los
dominados. Una logica que hoy le permite dominar tras su ingreso a la Unién
Europea, un ingreso que le obligd a cerrar el paso a los inmigrantes marroquies, y
magrebies, al territorio europeo a través de su puerta maritima espafola. La
aplicacion de la Fortaleza Europea (Sistema de Informacion de Schengen) que ha
orillado a los implicados a buscar nuevos mecanismos de cooperacion no para
controlar sino para terminar con los flujos migratorios a Espafna y Europa a través de

las inversiones que generen en el Africa del Norte el tan sofiado desarrollo.

La Ley 4/2000 no es mas que la evidencia normativa de las pretensiones
integradoras por decreto de las politicas espafiolas en la materia. Los datos
manejados en el desarrollo de esta investigacion, independientemente de que sean
del afio 2000, y de ahi la selecci6n, afio de promulgacion y marco de accion social de
la Ley de Extranjeria de Espafa no solo manifiestan sino que evidencian la

existencia de un sistema econdmico a todas luces asimétrico.

Independientemente de la correlacién de variables que pudieran hacerse con
respecto a los mismos datos, la conclusion de ellos seria casi la misma: que
Marruecos logre alcanzar el nivel de desarrollo que ostenta Espafa le llevara una

buena cantidad de tiempo.
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Ante este escenario, entre los analistas e investigadores esparioles no faltan
los que lancen hipétesis audaces que nunca se podran cumplir, ni en Espafia, ni en
ningun lado, no cuando menos si se observa de manera detenida el curso y
evolucion de la historia de la humanidad en los Gltimos 50 afios. Por ende Ila
respuesta al problema, antes que la solucion, debe ser gradual y operativa entre las

partes de manera reciproca.

El caso particular de Marruecos entendida como sistema migratorio evidencia
que la emigracibn marroqui estd directamente relacionada con la evolucién
econdémica, social y politica del pais y que con el paso de los afios al acabarse los
mecanismos ilegales de movilizacién social la emigracion ilegal fue el camino a

recorrer por los actores del fenémeno.

Mas, todavia hemos podido ver que los marroquies no obedecen a un
estimulo que orille a emigrar de manera exclusiva, por lo que el sistema migratorio
marroqui es mas complejo de lo que parece ya que cuenta con raices fuertes y bien

establecidas desde hace unas décadas a la fecha.

Ello no quiere decir, que la complejidad de contradicciones existentes en casi
todo el mundo orillen a los habitantes de cada regién y del pais en lo particular a
emigrar en cualquier momento. Esta afirmaciéon quiere decir que en el caso de
Marruecos la multiplicidad de factores que conforman el plexo social que dista de la

realidad sistémica, ha llevado a los marroquies a emigrar.

De hecho el problema de Marruecos, no solo impone la necesidad de
revisario de manera puntual sino continua, ya que en este territorio, como laboratorio
social, se estan desarrollando toda una serie de politicas que en el futuro cercano

podrian ser aplicadas en la region.
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Mas alla, la llamada integracion de la que hablan los europeos es un
mecanismo de integracion excluyente, en el que los extranjeros no tienen cabida y
los europeos ex socialistas apenas en un futuro cercano se incorporaran. Espafa

no es la excepcion, y sigue las mismas pautas de integracion que imperan en

Europa.

Por ende el futuro de la familia marroqui para su integracion dentro de
territorio espafiol, no se antoj6 imposible, pero si dificultoso, cuando menos desde el
punto de vista de la legislacién y de la integracion de caracter sistémico. La
integracién social de los migrantes en Espafia correrd por cuenta de los mismos

inmigrantes.

La realidad del mundo, el mundo migrante, es un mundo que tensa las
relaciones existentes entre la facticidad y la validez, que obliga a repensar los
mecanismos de integracion sistémica que no olviden la existencia de la sociedad,
una sociedad que esta conformada por seres humanos por hombres y mujeres que
deben encontrar sus propios mecanismos de cohesion social fuera de las

reivindicaciones politicas de caracter estatal.
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