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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo el establecer de qué manera incide un
programa de politica social -en lo econémico y social-, en una poblacién carente de
servicios basicos y con un alto grado de migracién. En lo econdémico para establecer
si estos programas contribuyen a mejorar el nivel de vida de la poblacion a los que
van dirigidos dichos recursos. En lo social para determinar si las demandas de las
organizaciones sociales o la sociedad en general son atendidas y resueltas de
manera eficiente y si dichos recursos pueden solucionar los problemas derivados de
la falta de satisfactores.

Es indiscutible que un programa de politica social por si sélo no puede solucionar los
problemas histéricos de desigualdad, marginacion y pobreza, por ello la politica
econoémica juega un papel fundamental para la consolidacion de los objetivos.

La politica neoliberal ha implicado muchos cambios en las politicas sociales, las
cuales bajo esta 6ptica deben ser mas racionales y selectivas, es por ello que los
recursos destinados a este rubro no llegan a toda la poblacién.

Los recursos son destinados principalmente a la creacién de infraestructura basica,
alimentacién, educacién y salud.

El Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) se erigié como la punta de lanza de
la politica social en el gobiemo de Salinas de Gortari y fue precisamente en el
Municipio de Chalco donde este programa tuvo mayor incidencia en cuanto a
recursos econoémicos gastados del total destinado a este programa.

El término politica social es de uso comun cuando se analizan las actividades en el
ambito social del sector publico, pero pocas veces se le define con exactitud, esto ha
generado confusion y provoca que a menudo se utilicen como sindnimos de politica
social otros vocablos de significado totalmente distintos. Los términos que mas
erréneamente se asocian con esta idea son: caridad, beneficencia y filantropia.

La caridad tiene un origen netamente religioso; es voluntaria, lo que significa que
nadie estd obligado a ser caritativo, es preferentemente individualista y tiene como
principal objetivo la salvacion etema.



La beneficencia puede derivarse de impulsos caritativos, pero se distingue de la
caridad porque se realiza de manera colectiva y organizada mas que de manera
individual, y puede ser llevada a cabo por organizaciones tanto publicas como
privadas.

En cuanto a la filantropia puede decirse que tiene un origen mas humanista que
religioso. El filantropo ayuda por aficion, casi por hobby, no tanto por interés politico o
econdmico; la filantropia responde mas al interés de que ayuda, que al de los
receptores de la ayuda.

Uno de los objetivos mas comunes de la politica social es incorporar
productivamente a los pobres al quehacer econémico de una sociedad y convertirlos
en factores productivos socialmente utiles. Es compensar las desigualdades
econdémicas entre individuos.

Para que sea efectiva y eficiente es necesario determinar a quién y qué medida hay
que compensar.

La politica social es un elemento fundamental para alcanzar la justicia social en la
distribucion justa y digna de los recursos, oportunidades y responsabilidades.

La politica social se puede definir desde las siguientes perspectivas: como concepto
filosofico, es el medio que utilizan colectivamente los miembros de organizaciones
sociales y politicas para encontrar soluciones a los problemas que les afectan; como
producto, consiste en |las conclusiones alcanzadas por los individuos encargados del
mejoramiento de las condiciones de vida y organizacién social de la comunidad;
como proceso, es el medio fundamental en el cual las organizaciones sociales
mantienen una bisqueda-de mejores condiciones para sus miembros; como una
estructura para la accién, es tanto un producto como un proceso, asume la existencia
de una politica bien definida, la cual se puede implementar en el contexto de los
cambios probables de valores, estructura y condiciones del grupo afectado.

La politica econémica se vincula en mayor medida con programas de acciones
relacionadas directamente con el crecimiento econémico, aspectos monetarios y
fiscales, mientras que la politica social se relaciona mas con gastos y acciones que
inciden directamente en el bienestar social de la poblacion.



Las politicas identificadas como sociales no deben interpretarse como si su unico
objetivo fuera el bienestar social; todas las ofras politicas publicas, que no son
convencionalmente definidas como sociales pueden tener un efecto igual o superior
en el bienestar de la poblacion; la politica publica debe entenderse como una
totalidad en la que las politicas sociales se interrelacionan significativamente con el
resto de las politicas publicas.

Las fronteras de la politica social son dificiles de definir, se puede sugerir que la
politica social incluye todas las acciones que se relacionan con la distribucion de
recursos y oportunidades entre los miembros de la comunidad, asi como las que
buscan alterar las distribuciones establecidas.

Es posible que el término politica social tenga un significado particular segun el
tiempo y el lugar, pues en el fondo es producto de un proceso histérico, social,
cultural y politico; un proceso histérico que determina la visién de justicia social, de lo
que son las necesidades de la poblacion, de lo que se supone es un nivel de
bienestar razonable, de las desigualdades aceptables en la sociedad, del papel
social del Estado y de lo que finaimente sustenta el modo de vida de cada sociedad.
El trabajo que a continuacion se presenta se encuentra dividido en cuatro capitulos.
En el capitulo | se presentan los aspectos generales de la politica econémica durante
el periodo 1989-1994; objetivos y metas a alcanzar, caracteristicas de las politicas
implementadas y resultados.

El capitulo Il se refiere al desarrollo la politica social durante el periodo antes
mencionado, también se hace referencia al Programa Nacional de Solidaridad; sus
antecedentes, objetivos, metas, programas y recursos.

El capitulo Ill es una monografia del municipio de Chalco, antecedentes histéricos,
aspectos fisicos, demograficos y econdmicos; tiene como fin conocer las
caracteristicas del municipio, su proceso de crecimiento y desarrollo.

El capitulo IV desarrolla la ejecucién del Programa Nacional de Solidaridad en el
municipio, los programas implementados, el resultado de los programas, los recursos
asignados, la organizacion de la sociedad, el impacto politico del programa y cémo
se encuentra el municipio después de la puesta en marcha del programa.
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CAPITULO|
POLITICA ECONOMICA 1989-1994

1.1 Objetivos

“El Estado debe conducir el desarrollo nacional armonizando y articulando los
intereses de todos los sectores concurrentes, en aras de fomentar el crecimiento
econdmico y el empleo y garantizar una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza. El quehacer del Estado en la economia es promover, alentar, vigilar y
coordinar la actividad econoémica nacional, en el marco de la Constitucién y sus
leyes"'.

Las metas en la actividad economica y de precios para el periodo de 1989-1994
estuvieron encaminadas a un crecimiento sostenido de la actividad econdmica
cercano al 6% del Producto Interno Bruto (PIB) anual como condicién para proﬁeer'
empleos bien remunerados y con ello erradicar el desempleo y subempleo.

La reduccion de la inflacién (5% anual) a niveles compatibles con el tipo de cambio
en equilibrio con la balanza de pagos para que las fluctuaciones en el mercado de
divisas no propicien un alza en la inflacion.

Para el cumplimiento de estos objetivos se requeria un estricto control de las
finanzas publicas, ingresos publicos compatibles con las metas fiscales, eficiencia
productiva, competitividad con el exterior y una mejor distribuciéon del ingreso; gasto
publico moderado y congruente, ejecucion prioritaria de programas de gasto social,
promocién del ahorro y eficiente intermediacién financiera; estructura arancelaria
uniforme y perfeccionamiento de la concertacion social en el disefio y evaluacion de
la politica econémica.

Estos objetivos se podia realizar solo si existia una “concertacion” (como en el
periodo anterior) pues con ello el gobierno entrante podria tener la venia de todos los
agentes que participan en la economia. Es por ello que se puso en marcha lo que se
denominé Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) firmado el
12 de diciembre de 1988 con el fin de cumplir los objetivos antes mencionados.

! Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994. S.P.P. Poder Ejecutivo Federal. 1989,
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CAPTULOI

1.2 Politica Fiscal

La Politica Fiscal pretendié estar encaminada a una recaudaciéon suficiente con
apoyo a la estabilidad, promoviendo una mejor distribucién del ingreso y bienestar,
una adecuada determinacién de precios y uso racional de los recursos escasos.

Los impuestos y precios publicos debian permitir para los productos nacionales
competitividad con los extranjeros. Las tasas. ir..positivas y precios internacionales
serian un punto de referencia para el disefio de dicha politica.

Entre sus objetivos estaban combinar la ampliacién de las bases tributarias de los
distintos impuestos y del numero de los contribuyentes con menores tasas
impositivas; avanzar paulatina y concertadamente en la desgravacion del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) a personas fisicas para restablecer la equidad del sistema
tributario; el ISR sobre las empresas para la reinversion de las utilidades, reducir la
elusion y evasion fiscal ampliando y mejorando los procesos de auditoria y vigilancia
en el pago de impuestos buscando simplificar disposiciones y tramites asi como
también asesoria al contribuyente en el pago de sus contribuciones. La politica de
coordinaciéon fiscal buscaria fortalecer el sistema impositivo federal, estatal y
municipal, con el propésito de alcanzar una mayor solidez de las finanzas publicas de
los tres niveles de gobierno.

Entre las medidas que en materia fiscal se dieron se encuentran la simplificacion del
sistema fiscal, equidad e incremento en la recaudacion. Con ello para 1989 se
introdujo un impuesto del 2% sobre activos, asegurando con ello que las empresas
pagaran un monto minimo de impuesto con lo que se reducia hasta cierto punto uno
de los mas grandes problemas, la evasion fiscal.

Durante 1990 destacaron las siguientes reformas: reduccion de las tasas marginales
impositivas para promover la competitividad pasando de 39.2% en 1988 a 35% en
1991; las tasas del ISR a personas fisicas se modificaron y el niimero de estratos se
redujo de 12 a 6, pagando el estrato de ingresos menor 3% y el mas alto 40%; se
elevo la tasa del Impuesto al Valor Agregado (IVA) que grava los servicios en las
zonas fronterizas del 6 al 15%; y en el Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS), la reduccion de las tasas de impuesto sobre automéviles nuevos.



CAPTULOI

Se amplié la base gravable de tal manera que se obliga a pagar a los contribuyentes
de acuerdo a su capital, llevando control de sus ingresos y expidiendo algunos
comprobantes; se le dio mayor importancia a la evasiéon fiscal estableciendo
mecanismos de control y simplificacion.

A partir de 1991 la tasa general del IVA baj6 de 20 y 15 a 10%, el Congreso de la
Unién aprobo una reforma que sustituy6 las tasas de 6, 15 y 20% del IVA en zonas
fronterizas por un impuesto de 10%, de modo que para 1992 sélo quedaban dos, la
tasa del 10 y 0%. Hubo un incremento en el nimero de contribuyentes al pasar de
1.6 millones en 1988 a 2.7 millones para 1992.

El ISR constituyé la principal fuente de ingresos no petroleros. En consecuencia se
puede decir, que las reformas tributarias por si mismas no generaron los recursos
necesarios para equilibrar el presupuesto y se tuvieron que gen'erar recursos
complementarios para lograr el ajuste de las finanzas publicas, una via importante

fue a través de los ingresos de la venta de empresas publicas al sector privado.

MEXICO: INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

(Porcentajes del PIB)
[ Concepto 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 ¢ | 1993 | 1994
Ingresos Totales 16.5 | 174 17.4 TP 17.7 17.3 171
Petroleros 5.7 55 5.2 4.9 n.d. 2.5 25
No petroleros 108 | 119 | 122 124 17.7 148 146
Tributarios 9.6 9.7 10.4 10.7 12.2 12.6 12.7
ISR* 5.1 5 5.1 51 56 6.1 57
IVA 2.9 2.8 3.2 3.2 2.9 2.9 3.1
IEPS 0.9 0.9 0.9 0.7 157 1.7 2.2
Importacién 0.4 0.7 0.9 111 1:2 1.1 1
Otros 0.3 0.3 0.3 0.6 0.8 0.8 0.7
No tributarios 1.2 22 N EES 55 4.6 4.3

Fuente: Banco de México, Informe Anual, varios afios.

* Incluye el impuesto ai activo de las empresas en 1989 y el impuesto al activo en 1990.
1 Excluye ingresos por desincorporacion de bancos, Telmex,

y las ganancias por la recompra de deuda externa.

2 Para 1992, el banco de México reporté como ingresos totales los que obtuvo

por concepto de ingresos tributarios y no tributarios.
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1.3 Politica de Gasto

Esta politica se encaminé en dos vertientes: la determinacién de su nivel y su
asignacioén entre los diferentes sectores y programas. Sus objetivos estaban
encaminados en la compatibilidad de los recursos disponibles, basados en el criterio
de que a un mayor gasto en alguna, corresponderia uno menor en otra. Deberia ser
acorde con las prioridades del plan de infraestructura social, en la que destacaron los
rubros de educacién, salud, vivienda, agua potable, abasto de alimentos, seguridad e
imparticion de justicia, infraestructura econémica la cual incluye transporte, abasto de
combustible, energia eléctrica, y atenciébn a las necesidades extremas de la
poblacién de mas bajos ingresos.

En diciembre de 1988 se cred el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
como expresion del nuevo enfoque del gasto social para enfrentar la pobreza
extrema. En 1980 se destina a educacion, salud y bienestar social el 7.2% del PIB y
a partir de 1988 cuando el gasto gubernamental se redujo hubo recortes en esos
rubros. A partir de 1989 con la recuperacién de la economia y la renegociacion de la
deuda se liberaron recursos para el gasto social, pero fue hasta 1991 cuando su
participacién en el PIB se recuperd (7.4%).

En 1994 el gasto programable aumenté 11.5% destacando el impulso a los
programas de educacion, salud, desarrollo rural; el gasto de capital del sector publico
no financiero (inversién fisica e inversion financiera) incrementé en 0.5%, lo que se
explica por la inversion del sector presupuestal mediante programas de
infraestructura basica del PRONASOL y los proyectos de carreteras, petroleo,

electricidad, irrigacion y agua potable.

1.4 Politica Monetaria y Financiera

El financiamiento del sector ptblico se apoyé mas en la colocacion de valores
gubernamentales en el mercado, que en el uso de crédito directo del Banco de
México, con el propésito de que el aumento de la base monetaria fuera congruente
con el crecimiento de la actividad econémica en condiciones de estabilidad.
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La politica de tasas de interés debia conciliar dos objetivos aparentemente
contrapuestos: otorgar rendimientos atractivos al ahorrador y promover tasas reales
moderadas. A la satisfaccion simultanea de los objetivos sefialados contribuirian la
consolidacion de bajas tasas de inflacion, el saneamiento de las finanzas publicas, la
disminucién de las transferencias al exterior y el mejoramiento de los servicios que
prestan las instituciones financieras. Para que existiera un crecimiento sin inflacién,
los mercados financieros tendrian que proporcionar una generacion de retencion de
ahorro a tono con las demandas de inversién derivadas del propio crecimiento de la
actividad econémica.

La politica monetaria y crediticia desde 1988 se manejé con gran flexibilidad para
apoyar la estabilidad econémica y de precios sin frenar en la medida de los posibles
el ritmo de la actividad econémica. A partir de 1990 varios fueron los factores'-_que
influyen en la evolucién de los mercados financieros, destacando entre ellos la
reforma legal para privatizar la banca multiple, la venta de Telmex, el acuerdo de
renegociacién de la deuda publica externa.

En 1991 la politica monetaria se orientd a evitar que las entradas de capital
generaran presiones sobre el sistema financiero y el nivel de precios, para 1992 su
objetivo fue desacelerar el ritmo de la inflacién. En 1993 buscé lograr la estabilidad
de precios y el manejo del crédito interno del Banco de México buscod que la
expansiéon de la oferta de la base monetaria fuera acorde con los cambios de la
demanda esperada.

Durante 1994 la politica monetaria estuvo condicionada en buena medida por el
comportamiento del mercado cambiario. Por su parte la politica de tasas de interés
se decia, seguiria una politica flexible que buscara bajar tanto la tasa de interés
nominal como la real.

La liberalizacién financiera comenzé en 1984 con la Ley Organica del Banco de
México que limitdé el monto de financiamiento que esa institucion podia conceder y se
limité el canje aplicado a los comerciales de sus pasivos computables.

La segunda fase de liberalizacién financiera inicié en 1988 con la eliminacién de los
cajones de crédito y con la eliminacién de los requisitos de reserva obligatoria. En
abrii de 1989 se liberaron las tasas de interés y se elimind el encaje legal
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sustituyéndose por la obligaciéon de mantener un coeficiente de liquidez equivalente
al 30%. Se multiplicaron las opciones de ahorro y financiamiento y en consecuencia
la gama de operaciones que podian efectuarse en los mercados de dinero y capital.
Una de las medidas mas importantes del paquete regulatorio fue la aprobacién de la
Ley de Instituciones de Crédito, asi como una serie de leyes relacionadas para
permitir la creacién de grupos financieros. Segln la Ley, los bancos comerciales
estan constituidos como sociedades anonimas, pues operan con autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que permite la inversién extranjera
hasta por un 49% del capital de las compaiiias de seguros, afianzadoras, almacenes
de depésito y arrendadoras. Las reformas citadas proporcionaron el marco ideal para
emprender la desincorporacion de los bancos de propiedad estatal y la formacién de
grupos financieros.

En 1990 se aprueba la iniciativa de ley que permite realizar la venta de los bancos a
particulares.

A finales de 1993 se otorga autonomia al Banco de México con el objetivo de que
éste tenga las facultades necesarias para controlar el crecimiento de su crédito y asi

procurar la estabilidad de precios.

INGRESOS PROVENIENTES DE LA PRIVATIZACION

DE LOS BANCOS COMERCIALES
BANCO FECHA ks
: (mill de dis)
Mercantil 14-Jun-91 611.200
Banpais 21-Jun-91 544 989
Banca Cremi 28-Jun-91 748.291
Banca Confia 09-Ago-91 892.260
De Oriente 16-Ago-91 223.221
Bancrecer 23-Ago-91 425131
Banamex 30-Ago-91 9,744,982
Bancomer 08-Oct-91 8,564.213
BCH 18-Nov-91 878.360
Total 22,632,647

Fuente: SHCP y Banco de México. Informe anual 1991.
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1.5 Politica Cambiaria

En un entorno de economia de mercado es importante que el tipo de cambio
contribuya al fortalecimiento de las exportaciones, la sustitucién eficiente de las
importaciones y a la evolucion satisfactoria de la balanza de pagos, pero sin que esto
conlleve a un incremento de la inflacién, ni imposicion de cargas al consumidor.

La estabilidad del tipo de cambio, que no significa tctal fijacion, seria resultado de la
consolidacién de la estabilidad de precios, de finanzas publicas equilibradas y del
manejo adecuado de las politicas fiscal y monetaria y de diversos elementos del
costo.

La politica cambiaria de reducir el deslizamiento del tipo de cambio de 1 peso a 80
centavos se inicid en enero de 1990, para reducir los precios de los bienes
comerciales, apresurando la sobrevaluacién del tipo de cambio.

Esta politica se profundizé al afio siguiente debido a que se produjo nuevamente el
deslizamiento del tipo de cambio, ahora de 80 a 40 centavos diarios de tal manera
que la devaluacion nominal del peso al afio seria de 4.34% en 1991, cuando la
inflacion en ese ano fue de 18.8%.

En 1992 se volvié a reducir el deslizamiento en esta ocasién a 20 centavos diarios lo
que ocasion6 una sobrevaluacién del peso de alrededor 31.7%.

La formula no resulté por lo que el esquema de banda se abandoné pasando a un
régimen de flotacion a partir del 22 de diciembre de 1994; asi en 1994 en conjunto el
peso mexicano se deprecié en 71% con respecto al délar estadounidense.

La sobrevaluacién del peso tuvo algunos efectos: comenzé a distorsionar los precios
relativos entre los precios comerciales y no comerciales, los primeros crecian menos
que los segundos; también aumento los ingresos en doélares de las gentes, dirigiendo
parte de su demanda hacia bienes importados tanto de consumo como intermedios.
La inflacién disminuy6 gracias al tipo de cambio sobrevaluado, pero agudizé el déficit
de cuenta corriente, a la vez.que revirtié el superavit comercial que habia en 1987
por un déficit de 1989 en adelante.

1
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1.6 Politica de Comercio Exterior

Se llevo a cabo en el contexto de fomento a las exportaciones no petroleras, mayor
uniformidad en la proteccién de las distintas industrias, eliminacion de distorsiones de
las restricciones no arancelarias al comercio, busqueda de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos externos, asi como la
utilizacion de las negociaciones bilaterales para el mejor acceso a los mercados
externos. '

La politica comercial se caracterizé por el fortalecimiento de las relaciones bilaterales
con los principales socios del pais. Se firmé un convenio para iniciar conversaciones
globales que facilitaran el comercio y la inversion. Asi mismo las tasas arancelarias
se fueron disminuyendo, por lo que para 1990 el arancel promedio era de 10.4%
aunque para 1993 éste aument6 a 13.1%, para ese mismo afio sélo quedaban 101
fracciones arancelarias sujetas a permiso previo que representaban el 5% de las
importaciones.

Se suscribieron acuerdos de libre comercio con varios paises entre ellos Chile en
1991; Colombia, Venezuela y Costa Rica que entrd en vigor en 1995. El de mayor
trascendencia fue el establecido con Estados Unidos de América y Canada
denominado Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) el cual entré
en vigor en enero de 1994,

Este tratado vino a establecer un cambio estructural en la economia, pues establece
una ruta en la que la actividad debe estar regida por las condiciones de competencia
internacional, que al mismo tiempo brinde acceso al mercado mas grande del mundo,
Estados Unidos y Canada, y que simultaneamente abre a la sociedad mexicana a
presiones e influencias no sélo econémicas, sino también sociales, politicas y

culturales.

1.7 Politica de Deuda Externa

Los lineamientos de deuda externa serian los de reducir la deuda externa histérica
(deuda acumulada), disminuir las transferencias de recursos al exterior, lograr un
financiamiento multianual para disminuir la incertidumbre y disminuir la deuda como

proporcion del PIB.
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A fines de 1988 iniciaron las platicas con los diversos acreedores de México, siendo
la deuda externa total en ese aiio de 100,384 millones de dolares (mdd) de los cuales
81,003 mdd (80.69%) eran deuda del sector publico; segin cifras de José Angel
Gurria (ver cuadro).

En marzo de 1989, el secretario del Tesoro de Estados Unidos anuncié el apoyo de
su gobierno para buscar reducir voluntariamente los montos de la deuda de aquellos
paises con mayores niveles de endeudamiento, a lo cual denominé “Plan Brady”.
Este plan tenia como requisito un programa de ajuste que incluia: la eliminacién del
déficit presupuestal, privatizacién de empresas estatales, mayores incentivos a la
inversion nacional y extranjera, apertura al comercio exterior, liberalizacion del
sistema financiero. Esto sin lugar a dudas se cumplié a pie de la letra.

El objetivo fundamental de este plan y los recursos provenientes del mismo, era
lograr el crecimiento econémico de las naciones favorecidas por el mismo, dando un
financiamiento de 4,135 mdd durante un periodo de tres arios.

Con el Banco Mundial se firmé un convenio por medio del cual se recibiria un
paquete crediticio por un total de 1,960 mdd acordando que también se darian
créditos de 2,000 mdd anuales en promedio.

Con el Club de Paris se logré un acuerdo multianual de abarcaba 2,600 mdd. En
1990 se firmo un acuerdo entre el gobierno federal y la banca acreedora y en marzo
del mismo afio se efectud el canje de la deuda antigua por nuevos instrumentos.

Un aspecto importante de la politica de deuda publica externa fue la obtencion de
recursos mediante la colocacién de instrumentos de renta fija en los mercados

financieros internaciones por un valor nominal de 2,146 mdd.

MEXICO: DEUDA EXTERNA TOTAL
(millones de délares)

CONCEPTO T a8 1989 1990 1991 1992 1993* 1994
|Total 100,384 95,075 96,809 98,263 113,378 127,400 136,000
% PIB 59.1 48.6 419 376 341 321 296
Servicio de la
15,472 14,295 12121 13,507 20,701 32,817
Deuda Pagada

13
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MEXICO: ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
{millones de délares)

1988 1989 1990 1991 1992 1993
Total 81,003 76,059 77,757 79,987 75,755 79,382
Organismos Multilaterales 10,420 10,099 14,685 15,187 15,645 16,228
Bilaterales 8,794 8,273 11,702 12,949 15,868 15,676
iBanws comerciales 57,786 53,097 47 088 45,781 38,054 38,820
IBonos publicos, privados, otros 4,003 4,590 4,282 6,071 6,118 8,658

Fuente: José Angel Gurria, "La politica de deuda externa en México, 1982-1990". FCE.
*Saldo al 30 de septiembre.

Una de las metas del Plan- Nacional de Desarrollo 1989 — 1994 era tener un
crecimiento del 6% del PIB, objetivo que no se cumplio ya que el crecimiento en el
periodo se dan entre el 1.3 y 3.6%, la balanza comercial es deficitaria, esto en gran
medida a que la politica comercial se orienté hacia la apertura, reduciendo las tasas
arancelarias lo que permitié la entrada masiva de productos extranjeros a preéios-
mas bajos que los nacionales; el objetivo de la reduccion de la inflacién se cumplié
en gran medida pasando de 51.7% en 1988 a 7.1% en 1994 a pesar de esta
reduccion tampoco se cumplié la meta esperada que era del 5% anual.

En cuanto a la evolucién del gasto durante el periodo los rubros de salud, educacion
y bienestar, representaron el mayor porcentaje de gasto destinado, esto en
congruencia a lo propuesto en el Plan y puesto en marcha a través de PRONASOL.
En cuanto a la deuda externa se observa que se siguieron perfectamente los
lineamientos establecidos con organismos internacionales de crédito, no se sacrifico
este rubro para tener mejoras en otros.

El PIB manufacturero se mantiene a un n‘ivel promedio debido a que por medio de la
apertura comercial se genera inversion para este sector, el PIB agricola no tiene una
recuperacion favorable a pesar de que existia un programa especifico en este sector
con el fin de evitar mas el deterioro del mismo.

La inversion extranjera se incrementa favorablemente, esto como resultado de la
apertura comercial que permite una mayor facilidad para la entrada de dichos
capitales. Como efecto de la renegociacion de la deuda, ésta representa un
porcentaje menor con respecto al PIB pasando de 59.1% en 1988 a 29.6% en 1994.
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MEXICO: RESUMEN DE LOS PRINCIPALES
INDICADORES ECONOMICOS

1988-1994

CONCEPTO 1988 | 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PIB Total (%) 1.3 33 39 36 26 0.7 35
PIB Manufacturero (%) 32 T2 52 4 1.8 -0.2 4.1
PIB Agricola (%) -3.2 =31 5.1 1.1 -1.5 26 2
Exportaciones totales (mdd) 20,565 22,842 26,950 27,120 46,196 51,895 60,882
Importaciones Totales (mdd) 18,898 25,437 31,080 31,184 62,129 65,366 79,346
Balanza Comercial (mdd) 1,667 -2,595 -4,139 -11,063 | -15993 | -13,480 | -18,464
Cuenta Corriente (mdd) -2,922 -6,085 -7.113 -13,282 | -22,809 | -23,392 | -28,875
Cuenta de Capital (mdd) -1,163 3,175 8,164 179 25,995 30,882 11,548
Reservas Internacionales (mdd) 6,588 6,860 10,274 18,095 19,225 24 537 6,148
Inversion Extranjera Total (mdd) 24,087 27,001 35473 41,876 50,211 65,828 72,861
Inflacién (%) 517 19.7 299 18.8 11.9 8 71
Gasto Publico 56 6 6.3 7.4 8.2
Salud, educacién y bienestar 56 6 6.3 74 79 8.7 nd
Desarrollo Urbano 0.4 0.3 0.2 0.3 0.4 04 nd
Desarrollo Rural 1 1 1 0.8 0.9 0.9 nd
Deuda Externa (mdd) 100,384 95,075 96,809 98,263 113,378 | 127,400 13,600
Deuda Externa (% PIB) 59.1 48.6 41.9 376 34.1 321 296
Apertura Comercial (%)* 21 18 13 9 10.7
Ingresos por Privatizacion*™ 1,181 nd nd 22,632 nd nd 68,891
Tipo de Cambio*** 2,298 2,681 2,943 3,075 3,119 3.1916 3.5278
Sector Pablico **** 412 379 280 239 232 206 215

FUENTE: CARDENAS, Enrique. "Estabilizacién, cambio estructural y colapso, 1988 - 1994, en: La Politica Econémica de México 1950 - 1994

FCE - Colmex, 1996.

“Cobertura de los permisos de importacion.

“*Miles de millones de pesos. A partir de 1993, millones de nuevos pesos.
“**Pesos por délar. A partir de 1993, esta en nuevos pesos.

“**Nimero de empresas propiedad del gobierno federal.
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CAPITULO I
POLITICA SOCIAL Y PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
1989-1994

2.1 POLITICA SOCIAL 1989-1994

La crisis de la década de los ochenta mostré la imposibilidad de mantener el rumbo
de las politicas econémica, social y politica. La politica social para la construccién de
un Estado de Bienestar estaba sustentada en recursos y supuestos derivados del
crecimiento econémico y en consensos obtenidos de la vida politica; todos tuvieron
que transformarse desde su raiz. La economia casi cerrada e intervensionista del
Estado quedé profundamente abierta y vulnerada por el peso de la deuda externa.
Durante esta nueva etapa de la politica social se distinguen cambios fundamentales
respecto a la anterior. Se refieren a la posicion de la politica social dentro de la
accion del Estado y el gobierno. La “Reforma del Estado”, el paso del Estado
propietario e interventor al Estado rector y comprometido con la justicia y el bienestar,
coloca a la politica social como el centro y eje de la accion publica, como su razén de
ser. '

No se trata de una accién asistencial, sino que incide sobre la estructura de la
sociedad y de su actividad; no se trata de proteger a las excepciones, sino de sumar
a través de la accion estatal, la fuerza del conjunto con las mayorias, con las clases
populares.

La politica social en este contexto no propone que el Estado preste directamente los
bienes y servicios necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de toda
la poblacién. Ahora se plantea como primer objetivo de la politica social, el acceso de
toda la poblacion a un nivel basico de servicios: educacién, salud y nutricién,
electricidad, agua, drenaje, espacio y apoyo para edificar vivienda.

El énfasis esta en garantizar el acceso a través de la accién publica, esto no indica
que los servicios se presten directamente por las instituciones publicas ni que en
todos casos sean gratuitos. La prestacién de los servicios puede darse en muchas
modalidades y por diversos agentes sociales o privados, sin descartar a las
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instituciones publicas; la tarea del Estado estd en garantizar el acceso de toda la
poblacion a los mismos.
La politica social recupera su origen en la movilizacién popular y le otorga a la misma
la iniciativa, el papel protagénico, el caracter de sujeto y no de objeto de la accién
institucional. Las comunidades rurales o urbanas organizadas con libertad en sus
propios términos, proponen y promueven el apoyo y el respaldo de las instituciones a
su propia iniciativa, a su diagnoéstico de lo mas urgente y prioritario, a sus propuestas
de soluciébn mas adecuadas. Respaldan su iniciativa con la aportacion de sus
recursos y su trabajo, con su capacidad de convocatoria, con su representatividad
como interlocutores. El dialogo y la concertacion ajustan la capacidad de respuesta
de las instituciones con las demandas de la sociedad organizada, definen con
precision el proyecto y su ejecucién compartida, concretan la "correspoﬁsabilidad".
2.1.1 Educacién
La estructura fisica con que se disponia en la década de los afios 80's era
insuficiente para satisfacer la demanda nacional del servicio educativo en los niveles
de educacion basica. En el ciclo escolar 1988-1989, persistia un rezago de
aproximadamente 82 mil espacios educativos, mil de preescolar (7.3%), 58 mil de
primaria (70.7%) y 18 mil en secundaria (22%).
Segun cifras de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (1994), durante el periodo 1988-1994 existi6 un cambio
significativo en el gasto en educacion como proporcion del PIB ya que para 1988
representaba sélo el 3.6% y para 1994 segun cifras estimadas pasé a 6.1%, lo que
representd un incremento desde 1988 de un 100.9%.
En cuanto al analfabetismo una de las metas propuestas en el Plan Nacional de
Desarrollo era disminuir el porcentaje, para 1980 el porcentaje de analfabetismo
entre la poblacién de mas de 15 afios era del 17%, para 1995 esta cifra fue de
10.7%. El promedio de escolaridad en el mismo periodo pasé de 3.4 a 6.5 afios.
Durante el periodo 1988-1994 la matricula aumenté en 346,800 alumnos, el numero
de profesores en 96,256 y el de escuelas en 22,557. Esto nos muestra que el
incremento de estos rubros no fue muy significativo y muy probablemente estos
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aumentos se debieron al incremento en la poblacién en edad de estudiar o los que

pasaban de un nivel a otro.

MEXICO: INDICADORES DE GASTO
EDUCATIVO %

1988 1992 1993 * 1994 1|

proporcién del PIB (
Gasto Social como
proporcion de gasto

Gasto Federal en
Educacién (SEP)

desde 1988 (%)
Crecimiento rea
desde 1988 (%)

Gasto Nacional como

programable total (%)

Como proporcion del
gasto programable (%)
Crecimiento nominal

%) 36

32

-

39

52

49.4

20.6
251.5

54.6

5.7

50.7

224

340.2

756

6.1

53

23.5
4296

100.9

FUENTE: SEP. Presupuesto de egresos de la Federacion.

a Estimadas.

MEXICO: SERVICIOS EDUCATIVOS

EDUCACION  [1988-1989/1989-1990/1990-1991(1991-1992/1992-1993(1993-1994 f;:;“:g'g:l
Basica .

Matricula (miles)| 21,680.3 | 21,4236 | 21,325.9 | 21,349.2 | 21,4876 | 21,791.4 | 1111

Maestros 798,378 | 798,095 | 810,890 | 826,216 | 838,042 | 863,042 | 64,664.0

Escuelas 143.072 | 142,721 | 148244 | 154.041 | 156,835 | 163,149 | 20,077.0
Cap. para el Trabajo

Matricula (miles)| 4400 | 4362 | 4136 | 4073 | 4026 | 3910 | -49.0

Maestros 21303 | 22,153 | 22799 | 23499 | 23987 | 23743 | 2.440.0

Escuelas 3055 | 3240 | 3379 | 3583 | 3669 | 3644 | 589.0
Media Superior

Matricula (miles)| 2,070.5 | 2,091.9 | 21005 | 2,136.2 | 21772 | 22442 | 1737

Maestros 142,061 | 146,029 | 145382 | 147,667 | 151.073 | 157.433 | 15,372.0

Escuelas 5832 | 6011 | 6222 | 6548 | 6833 | 7,167 | 13350
Superior

Matricula (miles)| 1,257.0 | 1,258.7 | 1,252.0 | 1,316.3 | 1,306.7 | 1,368.0 | 111.0

Maestros 128.481 | 133,068 | 134,424 | 135444 | 138,785 | 142,261 | 13,780.0

Escuelas 1999 | 2077 | 2123 | 2296 | 2239 | 2535 | 5360
Total

Matricula (miles)| 25,447.8 | 25,210.4 | 25,002.0 | 25,.200.0 | 25,374.1 | 25,7946 | 346.8

Maestros 1,090,223 (1,099,345 1,113,495 1,132,826 | 1,151,887 | 1,186,479 | 96,256

Escuelas 153,058 | 154,049 | 159,968 | 166,468 | 169,576 | 176,495 | 22.537

FUENTE: Secretaria de Educacion Publica.
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2.1.2 Salud
Segun cifras de la Secretaria de Salud (SSA) en los informes presentados para la

elaboracion de los informes de gobierno, la infraestructura de servicios de salud
incrementé en 2,699 unidades incluyendo la construccion de nuevas unidades y
hospitales, asi como la rehabilitacion y ampliacion de otras ya existentes, esto incluye
unidades médicas de consulta externa, de hospitalizacién general y de especialidad.
El acceso a servicios de atencién primaria se amplié hasta cubrir a mas de 14 mil
localidades en todo el pais.

La poblacion aumenté su promedio de vida a 68.7 afios para el hombre y 74.6 para la
mujer, la tasa de mortalidad se redujo de 5.2 en 1988 a 4.7 defunciones por mil
habitantes. En 1994 el IMSS y el ISSSTE alcanzaron conjuntamente 45.5 millones de
derechohabientes, tres millones mas en comparacion con 1988.

Durante el periodo 1989-1994 el gasto publico en salud y seguridad social

incrementd en 81% en términos reales representando el 4.1% del PIB.

MEXICO: SERVICIOS DE SALUD
Evolucion|

1988 1989 1950 1991 1992 1993 1994
1988-1994

119,061,100{121,602,686(123,115,431]125,974,515(133,815,654(138,115,231{23 563 471

Consultas 115,551,760
Generales 96,607,747 | 98,498,591 [100,351,383100,937,345(102,862,752(108,842,420/113,023,812/16,416,065
Especializadas 18,944,013 | 20,562,509 | 21,251,303 | 22,178,086 | 23,111,763 | 24.973,234 | 26,091,419 | 7,147,406
MRSPEICRNgS 1,566,566 | 1,650,129 | 1,759,273 | 1,877,071 | 2,009,252 | 2,084,120 | 2,174,276 | 607,710
Quirirgicas
lAsegurados (miles) 89170 | 99264 | 107640 | 11,3334 | 11,3685 | 113173 | 11,5610 | 2.644
Permanentes 7.764.7 8,801.2 9,528.9 | 10,049.0 10,104.3 10,048.1 10,293.3 2,529
Eventuales 11523 | 11252 | 12351 | 12844 | 12642 | 12602 | 12677 115

90,251 85,557 89,748 96,604 99,086 102,125 106,896 16,645

|Médicos
Enfermeras 123,919 126,910 130,529 139,411 143,182 146,802 152,178 28,259
Unidades Médicas 11,973 12,731 13,195 13,750 14,004 14,216 14,672 2,699
Consulta Externa 11,306 12,054 12,479 13,023 13,268 13.467 13,897 2,591
Hospitalizacién 667 677 716 727 736 749 775 108
General 558 563 598 602 610 622 640 82
De especialidad 109 114 118 125 126 127 135 26

FUENTE: ZEDILLO Ponce de Ledn Ernesto, "Primer Informe de Gobiemo". Anexo. 1995.
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2.1.3 Salario, Empleo
El salario promedio de cotizacion del IMSS crecié 22% en términos nominales entre
diciembre de 1988 y agosto de 1994, los sueldos y salarios en las manufacturas
promediaron un crecimiento de 6.3%. Se incrementaron los salarios minimos
conforme a la inflacién estimada y a los aumentos de la productividad promedio de la
mano de obra.
Se reformaron las leyes del IMSS y del ISSSTE para incrementar gradualmente las
cuantias minimas de las pensiones las cuales pasaron en el IMSS al 95% del salario
y en el ISSSTE al 100%.
Con la creacién del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en 1992 se establecieron
las bases para fomentar el ahorro a largo plazo y mejorar la situacion econémica de

los trabajadores al momento de su retiro.

MEXICO: SALARIOS

SMG A FIN % DE
ANOS | DEANO | INCREMENTO
es0s
c{l?a oe) SALARIAL

7988 | 7.252.00
1989 |  9,138.00 26
1990 | 10,736.00 18
1991 | 12,170.00 12.8
1992 |  13,300.00 9.2
1993 | N$14.27 7

FUENTE: ORTIZ Wadwymar, Arturo, "Politica
"Politica econdémica de México 1982-2000:
El Fracaso neocliberal”, p. 120120.

2.1.4 Vivienda

Cifras de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) indicaban que el Programa
Nacional de Vivienda 1990-1994 estimaba en 1,300,000 el numero de viviendas
requeridas para responder a las demandas derivadas del incremento de la poblacion
y mas de 1,500,000 las acciones de vivienda necesarias para el mejoramiento del
inventario habitacional para evitar el crecimiento del déficit.

La inversion ejercida durante este periodo fue de 96,012 mdp, siendo la Banca la que
mayor inversion ejercioé representando el 54%, seguida por el Infonavit con el 25.67%

2
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ejerciendo los programas de vivienda terminada, mejoramiento de vivienda y otros
créditos (adquisicién a terceros, construccién en terrero propio, pago de pasivos y
confinanciamiento). En cuanto a créditos, (éstos se consideran todas aquellas
viviendas fisicamente construidas a través de los programas antes mencionados),
Infonavit representé el 20.53% de los créditos otorgados durante el periodo seguido
de la Banca con el 17.26%. El total de créditos:otorgados fue de 2,334,663.

MEXICO: INVERSION TOTAL EJERCIDA EN VIVIENDA POR LOS PRINCIPALES ORGANISMOS
(millones de pesos)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1988-1993
Total 5,158.7 | 7,2306 | 9,721.2 | 11,338.9 | 30,527.7 | 32,034.9 96,012.0
Infonavit 1,751.7 | 2,237.0 | 3,3726 3,884.7 5,304.2 8,092.1 24642.3
Fovi 447.0 788.5 930.4 1,061.3 1,016.8 1,800.0 6,054.0
Banca 2,090.7 2,869.7 3.368.4 2,849.5 20,991.0 | 19,700.0 51,969.3
Fovissste 384.2 606.8 744.4 1,324.2 7124 1,022.5 4,794.5
Fonbapo 260.7 |. 302.9 479.8 430.8 470.7 440.0 2,384.9
Pemex 104.1 49.5 2300 446.6 565.5 1,395.7
CFE 18.0 338 277 58.1 83.4 122.8 3438
Fovimi-lssfam 337 30.1 96.7 528.0 2331 119.0 1,040.6
Fividesu 53.2 51.0 2159 99.4 276.3 140.1 835.9
Ficapro 14 96.7 831 181.2
Banobras 248 838 369.5 156.6 634.7
Prog. de Reconst. 258.3 1385 30.8 234 279 M43 2549
Inst. Estatales 6.3 105.7 193.9 276.3 206.7 878.9
Otros 9.1 71 58 171.4 835 3244 €601.3

MEXICO: CREDITOS PARA VIVIENDA POR LOS PRINCIPALES ORGANISMOS

1988 1988 1990 19891 1992 1993 1988-1993
Total 264,449 | 273,758 | 351,626 409,694 411,148 623,990 2,334,663.0
Infonavit 57,504 71,925 89,536 57,338 89,033 113,953 479,289.0
Fovi 24,903 17.121 30,720 30,772 24,638 32,582 160,736.0
Banca 80,000 35,883 41,557 35,056 93,089 117,420 403,005.0
Fovissste 14,923 19,848 24,986 48,178 31,853 3,600 143,388.0
Fonbapo 61,004 42,834 59,506 33,555 39,205 34,800 270,904.0
Pemex 3,147 531 1,393 473 3,189 8,733.0
CFE 1,584 1,912 1,104 1,993 2,583 1,946 11,1220
Fovimi-Issfam 1,179 451 518 667 4,129 3,000 9,944.0
Fividesu 3,199 38,623 58,323 5335 4,515 7,37 117,366.0
Ficapro 1,080 2,533 1,633 5,246.0
Banobras 2,820 4,000 6,820.0
Prog. de Reconst. 9,960 3,081 86 96 82 13,305.0
Inst. Estatales 2,087 35,443 39,595 58,987 17,554 50,000 203,666.0
Otros 4,959 6,106 1,482 136,260 | 101,353 | 225,156 475,316.0
FUENTE: SEDESOL.
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2.2.5 Ramo 26 " Desarrollo Regional y Productivo en Regiones de Pobreza"

Los recursos transferidos de la federacion hacia Estados y Municipios han sido de
vital importancia en la conformacion de las haciendas estatales y municipales.
Tradicionalmente las transferencias federales han representado la principal fuente de
recursos con que las entidades federativas y municipios cuentan para su desarrolio y
financiamiento, asimismo se han convertido en el centro del debate actual sobre el
fortalecimiento y la autonomia hacendaria de los municipios.

El ramo 26 dejé de significar una fuente importante de ingresos para los municipios, a
partir del Presupuesto de Egresos Federal de 1998 su principal fondo (Fondo de
Desarrollo Municipal) se reasigna al ramo 33 (Fondo para la Infraestructura Social
Municipal) y sus recursos se orientan a areas o regiones que la Secretaria de
Desarrollo Social define segln el grado de pobreza y marginacién de cada regién a
través del fondo para el desarrollo productivo.

Su caracter municipal se ha perdido dentro de la identificacion de zonas prioritarias
de atenciéon inmediata, y dentro de la nueva distribucion y aplicacién del ramo no se
contempla a todos los Estados (en 1999 excluye: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Coahuila, Colima, Morelos, Nayarit, Sonora, Tabasco, Tlaxcala).
Sin embargo, hasta 1994, los recursos transferidos por medio del ramo 26 llegaron a
significar en promedio mas del 40 por ciento de los recursos ejercidos por los
municipios y a través de sus fondos se representaban oportunidades de creacion y
ampliacién de infraestructura.

En 1998 el ramo se reestructura y se orienta exclusivamente a regiones en pobreza
extrema y los recursos son controlados a través de Sedesol en coordinacion con los
gobiernos estatales. El ramo, actualmente, concentra recursos destinados a
Programas Sociales como: Empleo Temporal, Crédito a la Palabra, Jornaleros
Agricolas, Programa de Mujeres, Empresas Sociales y Cajas de Ahorro; Atencién a
Zonas Aridas. Asimismo, el ramo se distribuye por cuatro fondos en 1999 (Fondo
para el Desarrollo Productivo, Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional
Sustentable; Fondo para Atender a grupos Prioritarios; y Fondo de Coinversion
Social y Desarrollo Comunitario).



CAPITULOI

El 78 por ciento de los recursos que distribuye el ramo se concentran principalmente

en el Fondo para el Desarrollo Productivo.

RAMO 26 1990-1994
(Millones de Pesos - precios corrientes)
1990 1991 1992 1993 1994

Egresos
Totales
Municipales | 12,384,038.6 | 13,904,273.90 | 14,966,789.10 | 16,762,740.40 | 18,003,301.00
(promedio
Nacional)
Ramo 26
(Presupuesto | 4,975,911,510 | 6,183,913,220 | 7,268,532,519 | 7,722,702,963 | 8,201,096,000
Ejercido)
Ramo 26
como
porcentaje 40.20% 44.50% 48.60% 46.10% 45.60%
de egresos
municipales
FUENTE: INEGI, Finanzas publicas estatales y municipales de México 1990-1994;
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1990-1994.

2.2 PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

2.2.1 Antecedentes

El periodo revolucionario impidié la organizacién de instancias destinadas a la
proteccién social. Una vez que el conflicto armado cesé, el gobierno revolucionario
centré su objetivo hacia la reconstruccién del pais. Su principal preocupacion fue
darle una expresién concreta a la vertiente social expresada en la Constitucion de
1917. Las demandas sociales se atendieron a través de organismos
gubernamentales que se forjaron en los afos siguientes. Las masas campesinas,
obreras y populares se incorporaron a este proceso.

Con Lazaro Cardenas los problemas sociales fueron asumidos como una
responsabilidad del Estado (Estado Benefactor) se llevaron a cabo reformas
econémicas y sociales en aspectos industriales, sindicales y educativos en su afan
equilibrador de la desigualdad. Se dispuso el reparto agrario como mecanismo
redistributivo.
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Tal condicién desencadeno de 1940 a 1970 la etapa de crecimiento econémico en el
pais. La industrializacién seria el medio para abatir la desigualdad social, el
crecimiento de las zonas urbanas rezagd las demandas y necesidades de los
sectores vulnerables. Para equilibrar las desigualdades se inicié la construccion de
hospitales, se llevaron a cabo obras de saneamiento urbano y rural introduciendo
agua potable y sistemas de desagle, se realizaron campafias de vacunacién, se
generalizaron los desayunos escolares y se regulé el mercado de productos basicos.
En dicho periodo la poblacién.pasé de 20 a cerca de 50 millones de habitantes.

En 1973 se impulsé el Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) como una
alternativa para mejorar las condiciones de las zonas rurales por medio de la
infraestructura econdémica y social que permitiera la produccidn y ocupacion
campesina. La Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR) inici6 su operacion en 1977 enfocando sus
esfuerzos hacia las areas marginadas tanto urbanas como rurales, este hecho marcé
la focalizacién de las politicas sociales. En 1980 el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM) se diseiié como una politica de produccién — ingreso apoyada y garantizada
por el Estado para darle competitividad al campo.

En su origen Solidaridad inici6 como un programa adscrito a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional de la entonces Secretaria de Programacién y Presupuesto,
donde su operacion complementaba la planeacion social que habia sido prioritaria
hasta entonces (la que estaba orientada a las ciudades medias y las grandes areas
metropolitanas) que era justamente donde se desarrollaban las grandes obras
publicas y esto se suscitaba porque los sindicatos negociaban directamente con el
gobierno, sin embargo el programa de Solidaridad da un vuelco a ésta forma de
ejercer sus actividades.

El 8 de Diciembre de 1988 se cre6 la comision Nacional de Solidaridad presidida por
el titular del Poder Ejecutivo como érgano de coordinacién y definicién de politicas,
estrategias y acciones. Solidaridad inicia como un programa de atencién inmediata a
las necesidades y demandas mas urgentes de sectores de la poblacién en situacion
de pobreza extrema.
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En 1989 se inicid el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) enfocado a
atacar las condiciones de pobreza extrema y tratando de mejorar las condiciones de
vida basandose en los postulados basicos del "Liberalismo Social”', en donde se
reconoce que no puede existir igualdad si no hay libertad, y que no puede existir
democracia si no se construye un Estado fundado en la equidad y la justicia. Busca
atenuar el déficit de servicios basicos, enfocandolo a mejorar el nivel de servicios de
bienestar como alimentacién, educacion, salud, vivienda, donde la tendencia es
racionalizar sus recursos econoémicos y estructuras administrativas, reformulandose
sus principios de organizacién y vinculacion con la sociedad.
2.2.2 Objetivos, Metas, Prioridades y Principios?
e Objetivos y Metas.
- Mejorar las condiciones de vida de los grupos campesinos, indigenas y
colonias populares.
- Promover el desarrollo regional equilibrado y crear las condiciones para el
mejoramiento prodﬁctivo y los niveles de vida de la poblacién.
- Incentivar y fortalecer la participacion y la gestion de las organizaciones
sociales y las autoridades locales.
La estrategia del PRONASOL tiene como poblacién—objetivo a la integrada por
aquellos grupos poblacionales que no satisfacen los minimos de bienestar,
especificamente los pueblos indigenas, los campesinos de escasos recursos, los
trabajadores agricolas migratorios y las colonias urbano—populares.
» Prioridades.
- Creacion de las condiciones fisicas y socioeconémicas necesarias para la
igualdad de oportunidades.
- Pleno desarrollo de las capacidades de la poblacion.
- Apertura de espacios de decision a la participacion social organizada de

las comunidades.

' En el siglo XIX el término liberalismo social pregonaba la abstencién y la no intervencion del Estado en la vida de la sociedad.
El Estado liberal no debia intervenir en la vida social mas alla de mantener el orden politico y econémico, en lo interno y en lo
extemno. Traspasar esa barrera significaba dejar de ser liberal y abrazar alguna de las filosofias de moda que proponian la
intervencién activa del Estado o Iglesia; catolicismo social, evolucionismo spenceriano o socialismo.

2 Solidaridad. Seis Afios de Trabajo. SEDESOL. 1994.
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* Principios.

- Respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizaciéon de los
individuos y comunidades. El Programa convoca, articula y apoya las
demandas e iniciativas de la poblacién, no impone decisiones ni establece
clientelismos o condiciones.

- Participacién y organizacién plena y <fectiva de las comunidades. Las
comunidades participan en el disefio, toma de decisiones, ejecucion,
seguimiento, control y evaluacién de los proyectos concertados. Su
participacién se expresa con trabajo, recursos econdémicos, aportacioén de
materiales de la regién y a través de la vigilancia que ejercen sobre el
destino de los recursos financieros, de tal forma que éstos beneficien a
quien mas lo necesite. Este control y seguimiento comunitario recibe el
nombre de Contraloria Social.

- Corresponsabilidad. Los proyectos desarrollados con el PRONASOL son
definidos en los Convenios de Desarrollo Social firmados entre la
federacion y los estados. En ellos se especifican las aportaciones,
responsabilidades y compromisos de las partes, se definen también las
prioridades locales y nacionales. Las obligaciones aceptadas por las dos
esferas de gobierno se realizan sumando recursos y voluntades.

- Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos. Los
recursos del PRONASOL son de la Nacién, por eso su uso es escrupuloso,
honesto, transparente y publico. Las comunidades intervienen en su
manejo y vigilancia y en la evaluacién de los resultados.

2.2.3 Estructura y Organizacion

El Programa constaba de una Comisién que presidia el ejecutivo federal y en la cual
participaban diferentes dependencias y entidades de la administracién publica
federal. Esta Comisibn contaba con un Consejo Consultivo formado por
representantes de la misma Comisién, representantes de grupos indigenas y de los
sectores social y privado, asi como especialistas en el campo de las ciencias
sociales.
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El Convenio de Desarrollo Social (CDS) era el documento juridico—administrativo en
el que el PRONASOL sustenta la planeacién, programacion y presupuestacion de
sus acciones y donde los gobiernos federal y estatal establecian sus prioridades y
convenian la ejecucion de proyectos de interés comun.
Con la creacion del PRONASOL inicié la integracion de los comités ciudadanos
(Comités de Solidaridad) encargados de impulsar las obras, los comités decidian las
obras a realizar, las prioridades por atender y vigilar la adecuada aplicacién de los
recursos; éstos fueron electos en asambieas publicas y tenian por objetivo los de
fungir como legitimos interlocutores de sus representados, abrir espacios a la
participacién directa de las comunidades, atender eficientemente sus necesidades
mas sentidas y corresponsabilizarse en el mejoramiento de su nivel de vida.

2.2.4 Programas il
El PRONASOL se estructuré en las siguientes lineas de acciéon con las cuales se
asegurd la consecucion integral de sus metas:

o Solidaridad para el Bienestar Social.
A través de éste se pretendia crear el piso basico para el desarrollo comunitario con
acciones y obras en infraestructura de servicios como: agua potable, drenaje,
electrificacién, urbanizacion, regularizacion de la tenencia de la tierra, vivienda, salud,
educacion, abasto de productos basicos, construcciobn de espacios civicos,
deportivos, pavimentacién, rehabilitacién, construccion y equipamiento de hospitales,
centros de salud y escuelas, construccién y reparacion de caminos, telefonia, correos
y proyectos ecolégicos.

¢ Solidaridad para la Produccién.
Su objetivo consisti6 en promover el desarrollo de las capacidades productivas y
competitivas de las comunidades con apoyo técnico y tecnolégico en las actividades
agropecuarias, agroindustriales, piscicolas, forestales, extractivas y de
transformacién. Incluia los fondos destinados a dar apoyo financiero a productores
agricolas de bajos ingresos en zonas consideradas como de “alta siniestralidad”
SARH - Solidaridad que proporcionaba capacitacion y asistencia técnica a
productores agricolas, apoyo a empresas campesinas y empresas en Solidaridad
que daba apoyo a cafeticultores y a la pequefia mineria.

z
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e Solidaridad para el Desarrollo Regional.
Su objetivo fue integrar a las comunidades dispersas a la dindmica de crecimiento de
las regiones, dando impulso a las actividades productivas y comerciales y mejorando
las vias de comunicacion. Sus acciones se orientaron a promover la urbanizacién y
crecimiento ordenado de las ciudades medias, asi como el fortalecimiento de la

gestion municipal.

PROGRAMAS CLASIFICADOS POR VERTIENTE DE ACCION

DESARROLLO
BIENESTAR SOCIAL APOYO PRODUCTIVO REGIONAL
- abasto de alimentos - fondos de Solidaridad para - programa Nueva Laguna
- agua potable la produccién (Coahuila y Durango)
" |- drenaje - fondos regionales de Solidaridad |- Istmo de Tehuantepec
Electrificacion para el desarrollo de los pueblos |(Oaxaca y Veracruz)
- rehabilitacién, mejoramiento  |Indigenas - Costa de Oaxaca
ly empedrado de calles - jonaleros agricolas 'Oriente de Michoacan
- pavimentacion y revestimiento | mujeres en Solidaridad A Tierra Caliente de Guerrero
de calles y caminos - Sur del Edo. de México
- espacios deportivos I Regiones Centro y Carbonifera
- espacios civicos de Coahuila
- proyectos ecolégicos
PROGRAMAS ESPECIALES
- escuela digna - cafeticultores - fondo de Solidaridad para el
- niflos en Solidaridad - explotacion forestal patrimonio cultural de las
- IMSS - Solidaridad - pescadores riberefios Comunidades indigenas
- hospital digno - mineros en pequeiio
- regulacion de la tenenciade |- pscicultores
la tierra
- solidaridad obrera
- servicio social
- jomaleros migrantes

FUENTE: JIMENEZ, Badilio Margarita. "Programa Nacional de Solidaridad: una nueva politica™. En: El Cotidiano # 49 jul-ago

1962 p.p. 10.
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2.2.5 Recursos
El método de asignacion de recursos fue de la siguiente manera, el gobierno federal
a través de la SEDESOL establecia metas globales por vertiente de accion y
programas del programa global y asignaba recursos a los estados para que de
manera explicita éstos contribuyeran a lograr metas trazadas.
Por otro lado, los ayuntamientos y delegaciones de la SEDESOL recogian demandas
de la poblacién y proponian ofras en algunos casos acorde con sus planes de
desarrollo municipal, conformando asi una primera propuesta de inversion.
Las obras a realizar se decidian en el seno de la COPLADE de cada entidad
federativa de acuerdo al manual unico de operacién del PRONASOL y teniendo
como reglas el no proponer obras suntuarias, evitar el gasto corriente, el incorporar el
méaximo numero de obras y proyectos propuestos por los ayuntamientos y los
Comités de Solidaridad.
Finalmente el gobiemo estatal suscribia con la federaciéon un Convenio Unico de
Desarrollo en el cual se puntualizaban las obras y proyectos a realizar y el monto
total de cada una de ellas con participaciones financieras para su logro, divididas en
inversion federal, estatal y municipal, créditos y aportaciones de beneficiarios. La
suma de los cinco montos de denomind “Gasto Solidaridad”.
La inversion federal destinada al PRONASOL en el periodo 1989-1994 totalizé
34,587,530.5 miles de nuevos pesos.
La suma de Gasto Solidaridad (gasto ejercido) durante el periodo mencionado
ascendié a 51,818,693.1 miles de nuevos pesos de los cuales el 66% lo aportd la
federacion y el 33% los estados y municipios.
En total se realizaron alrededor de 523 mil obras dentro de las comunidades
denominadas més pobres de pais. Los recursos se orientaron prioritariamente hacia
los estados en donde se ubican los grupos de poblacién con mayores carencias:
indigenas, campesinos y habitantes de colonias urbano — populares.
En el periodo 1989-1994 del gasto total (federal y estatal) de Solidaridad se ejercié
en entidades que de acuerdo al Censo de 1990, presentaban mayor grado de
marginacion: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, México.
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GASTO POR ENTIDAD FEDERATIVA (1989-1994%)

" (Miles de nuevos pesos)

ESTADOS FEDERAL ESTATAL TOTAL %
Chiapas 2,232,584.7 941,166.6 3173,751.3 6.1
Oaxaca 2,204,411.8 763,492.7 2,967,904.5 57
Guerrero 1,806,986.0 440,711.2 2,247,697.2 43
Michoacan 1,757,457.0 968,022.2 2,725479.2 53
México 1,635,776.2 1,574,644.7 3,210,420.9 6.2
Yucatén 1,546,520.5 390,015.6 1,936,536.1 37
Veracruz 1,347,400.2 860,691.9 2,208,092.1 43
Sonora 1,257,488.0 865,167.9 2,122,655.9 4.1
Coahuila 1,164,158.7 436,109.5 1,600,268.2 3.1
Hidalgo 1,127,008.1 527,916.8 1,654,924.9 3.2
Chihuahua 1,040,445 6 724,998 4 1,765.444.0 3.4
Nuevo Leén 1,034,010.4 726,937.1 1,760,947.5 34
Puebla 1,009,087.2 853,522.1 1,862,609.3 36
Jalisco 1,002,194.2 970,052.1 1,972,246.3 38
Guanajuato 869,778.2 708,715.8 1,578,494.0 3.0
Tabasco 801,019.9 476,990.2 1,278,010.1 2.5
Durango 769,810.6 2352422 1,005,052.8 1.9
Sinaloa 769,280.4 520,085.0 1,289,365.4 2.5
San Luis Potosi 759,484.9 280,241.8 1,039,726.7 2.0
Zacatecas 752,478.2 290,972.8 1,043,451.0 20
Tamaulipas 746,159.5 601,582.1 1,3477416 26
Campeche 688,382.6 287,249.0 975,631.6 1.9
Baja California 637,689.9 570,984.7 1,208,674.6 2.3
Morelos 605,509.4 270,426.2 875,935.6 17
Tlaxcala 599,565.7 287,384.6 886,950.3 17
Quintana Roo 535,156.1 163,4375 698,593.6 13
Querétaro 506,800.7 ~ 375,431.0 882,231.7 1.7
Nayarit 506,044.8 205,426.1 711,470.9 14
Aguascalientes 505,136.8 552,867.3 1,058,004.1 2.0
Colima 408,573.5 182,370.0 590,943.5 11
|Baja Califonia Sur 363,794.3 91,544.8 455,339.1 0.9

Subtotal|  30,990,194.1 17,144,399.9 48,134,594.0 92.9
Nivel Central** 3,304,249.4 81,946.5 3,386,195.9 6.5
Pronass*** 176,112.4 176,112.4 0.3
Distrito Federal 116,974.6 48162 121,790.8 0.2
Total|l  34,587,530.5 17,231,162.6 51,818,693.1 100.0

*Para 1994, cierre estimado.

**Incluye los recursos destinados a distintas dependencias y organismos

federales para apoyar sus programas de inversién.

***Programa Nacional de Servicio Social.

FUENTE: Solidaridad. Seis Afios de Trabajo. SEDESOL.1994, p. 27.
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En este grupo de estados se localizaba el 94% de los municipios con grado de
marginacién muy alto y 71% con grado alto. En esos mismos estados se concentraba
43.9% de la poblacion rural del pais y 65.1% de los habitantes de 5 afios y mas que
hablaban alguna lengua indigena.
Del total de recursos ejercidos en el lapso 1989-1994, la vertiente de bienestar social
representd el 52.39%; la vertiente productiva 15.09%; desarrollo regional 20.17% y el
restante 12.36% se aplico a otras acciones de apoyo.
En lo que respecta a la orientacién total del gasto en los principales programas de
Solidaridad, segun su distribucién por vertiente destacan:
— Bienestar Social: agua potable y alcantarillado, urbanizacion, electrificacién,
infraestructura educativa, nifios de Solidaridad, infraestructura de salud, escuela
digna, apoyo al servicio social y vivienda en Solidaridad.
— Apoyo a la Produccion: fondos de Solidaridad para la produccion, empresas de
Solidaridad para la produccion, empresas de Solidaridad, infraestructura de apoyo
productivo, apoyo a cafeticultores, fondos regionales indigenas y mujeres en
Solidaridad.
— Desarrollo Regional: carreteras y caminos rurales y fondos municipales de
Solidaridad.

2.2.6 Resultados®
Entre los principales resultados por tipo de programa se presenta la siguiente
informacion:
¢ Salud. Se incorporaron 10.5 millones de habitantes a los servicios
institucionalizados de salud. Se atendi6 al 75% de la poblacién que carecia de este
servicio.
¢ Infraestructura Educativa. Se construyeron 81,350 aulas, laboratorios, talleres y
anexos para mas de 3.2 millones de estudiantes. Se atendi6 el 99.2% del rezago.
¢ Escuela Digna: Se mejoraron 119, 706 planteles en beneficio de mas de 19
millones de alumnos. Se abati6 el 100% del rezago existente en 1989.

* Secretaria de Desarrollo Social, 1995.
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PRINCIPALES PROGRAMAS (1989-1994*)

(Miles de nuevos pesos)
PROGRAMA FEDERAL ESTATAL TOTAL %
BIENESTAR SOCIAL 52.39
Infraestructura Educativa 1,390,109.6 773.201.1 2,163,310.7 417
Solidaridad para una E ia Digna 922,300.1 594,343.2 15166433 293
Programa de Apoyo al Servicio Social 904,767.5 163,253.7 1,068,021.2 206
Nifios de Solidaridad 7 1,970,516.1 784,057.2 2,754,573.3 5.32
Hospital Digno 2143796 176,9.0.0 391,3396 076
Infraestructura de Salud "
Infraestructura Hospitalaria 9243758 313,501.4 1,237.877.2 2.39
Centros de Salud 183,468.5 70,8913 254,359.8 0.49
Unidades Médicas Rurales 138,852.0 57,3148 196,166.8 0.38
Centros de Bienestar Social 64,556.4 33,829.2 98,3856 0.18
Enfermeras en Solidaridad 35,169.9 0.0 35,1699 0.07
M Jubilados y Pensionad 415570 17127 53,269.7 0.10
Jévenes en Solidaridad 39,154.2 0.0 39,154.2 0.08
Tenencia de la Tierra 849124 7.052.7 91,965.1 0.18
Solidaridad Obrera 51,508.2 9.898.8 61,407.0 0.12
Agua potable
Rural 1,338,373.3 7953945 2,133,7678 412
Urbano 845 .465.5 1,218,858.1 2,064,3236 398
Alcantarillado
Rural 814,537.0 532,668.8 1,347,205.8 2.60
Urbano 814,779.4 853,200.2 1,667,979.6 3.22
Electrificacién ¥ 1,456,793.5 869,595.8 2,326,389.3 4.49
Urbanizacién 3,075,827.1 23855665 5,461,393.6 10.54
Vivienda 765244.7 484 936.2 1,260,180.9 243
Infraestructura Deportiva ¥ 498,039.0 226,108.6 7241476 1.40
Solidaridad Forestal 155,095.9 452222 200,318.1 039
Subtotal| 16,729,782.7 10,417.567.0 27.147,.349.7 52.39
PROYECTOS PRODUCTIVOS 15.09
Fondos para la Produccién 24193278 748,054.2 3,167.382.0 6.11
Empresas de Solidaridad 875,838.7 0.0 875,838.7 1.69
Fondos Regionales Indigenas Y 3492245 0.0 3492245 0867
Patrimonio Cultural 29,3936 0.0 29,3936 0.06
Mujeres en Solidaridad 182,894.3 86,407.0 269,301.3 0.52
Apoyo a Cafeticultores ¥ 3419216 0.0 3419216 0.66
Jornaleros Agricolas 42,646.8 18,4288 61,0756 0.12
Ecologla Productiva 255783 9,921.2 35,4995 0.07
|Infraestructura de Apoyo Productive 822,468.9 415141.7 1,237 6106 239
Apoyo a Productores Forestales 45244 4 00 45244 4 0.09
Otras Acciones Productivas 1,117,6489 287,466.1 1,405,115.0 2.7
Subtotal| 6,252,187.8 1,565,418.0 78176068 15.09
INFRAESTRUCTURA BASICA DE
APOYO AL DESARROLLO REGIONAL"™ 20.17
Fondos Municipales de Solidaridad 2,692,552.0 1,887,020.0 4,579,572.0 8.84
Cc y Cami Rural 39351125 1,935775.2 5,870,887.7 11.33
S I| 66276645 3,822,7952 10,450,459.7 2017
Otros Programas 4,977,8955 14253814 6,403,276.9 12.36
Total| 34,587,530.5 | 17,231,1626 51,818,693.1 100.00
*Para 1994, cierme estimado,
**No incluye los 100 ci nilos 16 de D
1 ye gasto en . 6n y equip t

fincluye gasto en p ¥

incluye gasto en 2 o mih

4/No incluye aportaciones comunitarias ni de otras fuentes por 302,331.9 miles de NS. El gasto

global es de 651,556 .4 miles de N§.

S/Mo incluye recursos federales por 321,023.6 miles de N$, que se ejercen en los ramos VIl y XX.
FUENTE: Solidaridad. Seis Afios de Trabajo. SEDESOL. 1994, pp. 28-29.
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¢ Nifios de Solidaridad. Se otorgaron becas a 1,169,932 nifios en educacion
primaria, 18.2 millones de despensas y mas de 4.4 millones de consultas médicas.
Se contribuy6 a que la media nacional de eficiencia terminad en educacion primaria
pasara de 55% en el ciclo 87 — 88 a 61.1% en 1993.

¢ Servicio Social. Se otorgaron 910,611 becas a estudiantes y profesionistas de
nivel técnico y superior. El promedio de becas otorgadas por afio fue de 151,768 que
fue equivalente a haber atendido a 13.3% de la matricula de educacién profesional,
tecnolégica y universitaria del ciclo 92 — 93.

¢ Maestros Jubilados y Pensionados. Se otorgaron 6,253 estimulos a maestros
jubilados de las 32 entidades federativas. Se beneficio a 8.6% de los maestros
jubilados existentes en ele pais.

+ Agua Potable y Alcantarillado. Se construyeron, ampliaron y remodelaron mas de
4 mil sistemas de alcantarillado beneficiando a 13.7 millones de habitantes. Se
construyeron y rehabilitaron 10,449 sistemas de agua potable pata 16.3 millones de
habitantes. En 1990 no contaban con servicio de alcantarillado 29.5 millones de
habitantes, se doté a 46.4% de la poblacién carente de este servicio; 16.7 millones
de habitantes carecian de suministro de agua potable, se logr6 atender al 97.6% de
dicha poblacién.

* Electrificacion. Se electrificaron 5,230 colonias populares y 14,003 comunidades
rurales, beneficiando alrededor de 20 millones de habitantes. En 1988 se estimé que
13.7 millones de habitantes no contaban con este servicio. Al final del programa se
estimé que el 95% de la poblacion contaba con el servicio.

¢ Regularizacion de la Tenencia de la Tierra. En 1988 existian 1,787,800 predios
urbanos de origen ejidal y comunal sin escriturar. Se entregaron 2 millones 500 mil
escrituras, abatiendo el rezago y dando inicio a la atencién en la demanda de predios
irregulares.

+ Vivienda en Solidaridad. Se realizaron 714,294 acciones, de las cuales 525,799
correspondieron a vivienda digna y 188,495 a vivienda progresiva. Se contribuy6 a
disminuir el 11.7% del déficit que en 1990 se estimé en 6.1 millones de viviendas.

+ Ecologia Productiva. Se emprendieron 530 proyectos, destacaron los trabajos en
las reservas de las biosfera de la mariposa Monarca, en los estados de México y
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Michoacan; de Calakmul en 'Campeche y Montes Azules en Chiapas; también se
realizaron acciones en Tabasco, Hidalgo, Morelos, Veracruz y Puebla.

+ Fondos Regionales Indigenas. Se establecieron 124 Fondos, en los cuales se
registraron 4,917 organizaciones de productores indigenas. Se emprendieron 6,801
proyectos en 1,127 municipios beneficiando directamente a 1,358,851 personas que
equivalen al 75% de los productores indigenas que requerian financiamiento en
1989.

¢ Fondos de Solidaridad para la Produccidn. Accedieron al crédito 51% de los
productores de sector social que no lo obtuvieron en el afio agricola 1990, las
hectareas habilitadas representaron alrededor de 44% de la superficie cosechada en
temporal con cultivos de maiz y frijol en el ciclo primavera—verano de 1992 en todo el
pais, beneficiando a mas de 1 millén de campesinos en 2.9 millones de hectareas en
30 estados.

¢ Empresas de Solidaridad. -Se crearon y apoyaron 19,905 Empresas, 32.5% con
capital de riesgo, 67.5% con fondos de financiamiento y garantia. Con las
aportaciones de capital de riesgo se logré la asociacion empresarial de mas de 32 mil
productores del campo y la ciudad, generando alrededor de 84 mil empleos.

¢ Cajas Solidarias. De los 89,814 productores asociados alrededor de 22 mil
campesinos solicitaron créditos para sus actividades agricolas y otros decidieron
ahorrar sus recursos en las cajas. Se crearon 120 cajas que agruparon 2,115 cajas
locales en 22 estados.

+ Fondos Municipales de Solidaridad. Los recursos se destinaron a 2,341 municipios
97.9% del total, realizando mas de 113 mil obras. De los proyectos realizados el 75%
correspondieron a bienestar social, 11.2% a infraestructura, 2.8% a apoyo a
praductores y 11% a otros.

¢ Infraestructura Carretera. Se atendieron 218,561 km de carreteras alimentadoras y
caminos rurales: a) construccién 23,968 (incluye modernizacién); b) reconstruccion
156,601; c) conservacién 178,997. Con los kilémetros construidos se amplié en 10% la
red que habia en 1988.

¢ Programas de Desarrollo Regional. Se operaron 16 programas que abarcaron a 12
estados y 395 municipios en los que habitaban casi 9.2 millones de personas.
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RESULTADOS POR PROGRAMA

1989-1984
UNIDAD DE
PROGRAMA ey CANTIDAD BENEFICIARIOS
BIENESTAR SOCIAL
Infraestructura Educativa Espacio Educativo 81,350 3,280,077
Solidaridad para una E la Digna Escuela 119,706 19,385,976
Apoyo al Servicio Social Beca 910,611 779,806
Nifios de Solidaridad Nifio 1,169,932 1,169,932 "
Hospital Digno Hospital 234" 280,000 ¥
Infraestructura de Salud ¥ 10,500,000 ¢
Infraestructura Hospitalaria Hospital 355
Centros de Salud Ceniro de Salud 4373
Unidades Médicas Rurales . Unidad Médica Rural 1,241
Centros de Bienestar Social - Centro 284
Enfermeras en Solidaridad Estimulo 27.931 27,931
Beca 2570
Maestros Jubilados y Pensionad Maestro 6,253 " 6,253 "
Jovenes en Solidaridad Beca 25267 25267
Tenencia de la Tierra Escrilura 2,500,000 2,500,000 %
Solidaridad Obrera Unidad Habitacional 310 641,088
Agua potable Sistema 10,449 16,300,000 ¥
Rural Sistema 8241
Urbano Sisterna 2,208
Alcantarillado Sistema 4,003 13,700,000 ¥
Rural Sistema 3,028
Urbano Sistema 975
Electrificacion Colonia 5,230 20,449,770 ¢
Poblado 14,003
Urbanizacién™ Cnlonla 9,652 N.D.
Pavimentacion 41353 %
Vivienda A.ocum 714,294 3,122,220
Infraestructura Deportiva ' Cancha 2,138 12,937,866 ¥
Unidad Deportiva 442
Solidaridad Forestal Plantas (millones) 327 N.C.
PROYECTOS PRODUCTIVOS
Fondos para la Produccién Hectarea 2900698 ¥ 1,072,182
Caijas de Solidaridad '? Caja Local 2,115 89,814
Empresas de Solidaridad Empresa 19,905 84,508 'Y
Fondos Regionales Indigenas Proyecto 6,801 77,605 "
Patrimonio Cultural Indig Proyecto 3,688 166,445
Mujeres en Solidaridad Proyecto 6,273 164,200
Apoyo a Caleticultores Hectirea 4713012¥ 259,736 ¥
Jornaleros Agricolas Obra 14,374 392,240 Y
Ecologia Productiva Proyecto 530 16,817Y
Inf de Apoyo Producth Hectarea 644,005 860,871
Obra 15,455
Apoyo a Productores Forestales - Hectarea 404,763 68,507 ¥
INFRAESTRUCTURA BASICA DE
APOYO AL DESARROLLO REGIONAL
Fondos Municipales de Solidaridad Obra 113,431 2341 (Municipios)
Carreteras y Caminos Rurales . N.C.
Construccion Kilémetra 23963 "
Reconstruccion Kilémetro 15,601
Conservacién Kilbmetro 178,997
100 Ciudades Obra ND. ' 26.6 (Millones) '
Programas de Desarrollo Regional Obra ND '¥ 9.2 (Millones) '% |
Notas:

“Pars 1994, cffras estmades.

**Incluye pavimentacion y ofras acciones.

1/Cifra mdodma del periodo.

2/ Poblacit hosprtal

mumm\fw

4/nciuye ls poblacién beneficiada con las acciones de Sofdandad, més a de ios programas nommales de las dreas ejecutonas.

8nchiye stio 1992, 1993 y 1994
SICifras mdomas del periodo.
creados.

permanentes.
128 oe las cajas e de ks fondos pars ka produccion.

cbras de del mmmmmmgmm
15/Diversas obras de beneficio social, apoyo 8 la ¥
16/Pobiacién potencisl.

FUEHTI.m Seis Afos de Trabajo. SEDESOL 1994, pp. 30-31
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El "liberalismo social" del presidente Carlos Salinas de Gortari fue contrario al del
siglo XIX. A pesar de que su gobierno era neoliberal y no creia en la intervencion del
Estado en la economia, actué con un sentido paternalista e interventor en lo que se
referia a los programas sociales, como Solidaridad, dentro de lo que el régimen llamé
“liberalismo social”. No dio a los individuos las herramientas para que buscaran su
desarrollo particular y con ello solucionaran el problema de fondo, sino que otorgé
subsidios, préstamos, que solo actuaban como paliativos.

Concebido desde sus inicios como una estrategia politica social para tratar los
asuntos de poblaciones exigentes y demandantes, rompiendo con el patron de las
politicas paternalistas, Solidaridad pretendié inaugurar una politica de aportacién
civil, involucrando a los necesitados en la solucion de sus problemas, propiciando
una creciente independencia y autonomia de los grupos sociales. Es en este aspecto
en el que el programa recibi6 sus mas acerbas criticas respecto a su caracter
clientelar y proselitista hacia el PRI, sobre todo en periodos de elecciones.

El programa fue criticado por el excesivo centralismo e identificacion con el estilo
personal de hacer politica de Salinas, elemento que se revela como fundamental en
la decision sobre su continuidad bajo ese u otro nombre, ya que la falta de
seguimiento de los programas considerados como sexenales ha sido un rasgo
distintivo del quehacer publico en nuestro pais.

Otro punto de andlisis se refiere a su exclusiva localizacion para atender a un
segmento de la poblacion considerado como de pobreza extrema, en detrimento de

otros sectores.
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CAPITULO Il
CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE CHALCO

3.1 Resefia Histérica.’

3.1.1 Denominacién
Chalco.

3.1.2 Toponimia
Chalco cuyo nombre es de origen nahuatl, proviene de Challi “borde de lago” y co
“lugar”, y significa “en el borde del lago”.

3.1.3 Glifo
Esta rodeado de cuatro pequefias cuentas de jade; al centro, un espejo plano de jade
que era muy apreciado por los chalcas porque lo consideraban instrumento de
trabajo para los sabios; un anillo, que corresponde a la orilla de un espejo cdncavo
de cuarzo amarillo que esta cubierto parcialmente con el espejo plano de jade; un
espejo rojo concavo, del cual solo se ve la orilla que forma una corona, sobre ésta se
encuentran los dos espejos y un anillo florido que esta formado por 20 pétalos que
significan la integracién de la dualidad, la unidad de las fuerzas femeninas y

masculinas en la familia y en un barrio.

3.1.4 Historia
La region de Chalco estuvo habitada desde la etapa protoneolitica caracterizada por
los cambios de organizacién social; aparece la domesticacién de plantas que permitié
el cultivo del maiz, chile, calabaza y frijol, lo que contribuy6 a enriquecer su dieta e
intercambiar productos.

) Monografia Municipal de Chalco. Instituto Mexiguense de Cultura. México 1996.
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Las culturas que florecieron en las cercanias de los lagos de Xochimilco y Chalco
lograron una gran importancia y por ello esta regién fue la mejor poblada a raiz de la
agricultura en esta parte del territorio. Mucho antes de que floreciera Tenochtitlan ya
habia florecido Chalco y los sefiorios meridionales relacionados con él.

El lago de Chalco presenté las condiciones propicias para desarrollar su economia, la
cual fue agricola y se complementd con la actividad lacustre, el comercio y la
exploracién de bosques. El lago les proporcionaba pescado blanco, ranas, ajolotes,
acociles, patos, garzas, y tule. Para los cultivos se empled el sistema de chinampas.

A partir de la colonia, Chalco se convierte en provincia y fue de gran importancia por
su suelo fértil, por sus embarcaderos de Ayotzingo y Chalco que se vieron
favorecidos por el intenso trafico y las cercanias con la Ciudad de México. La
provincia de Chalco desde la época prehispanica ha sido de las regiones mas
pobladas hasta la época colonial a pesar de los efectos de la guerra y las epidemias.
Chalco se convierte en una temprana jurisdiccion de encomienda hacia 1520 y fue
area de reclutamiento de mano de obra desde 1550 hasta 1633.

Durante el porfiriato el comercio era muy intenso, se cultivaba maiz, cebada y trigo;
se desarrollé una gran actividad econdémica pues era punto de reunion de los
comerciantes de diferentes lugares que iban a vender sus productos; ademas
contaba con un buen namero de fabricas de jabén y la laguna le proporcionaba gran
variedad de productos.

Entre las fabricas mas importantes se encontraban la textilera “Miraflores”y la de
aguardiente "La Fundadora”; ademas el sistema de la hacienda propicié que pocas
personas se aduefiaran de grandes extensiones de tierra siendo la hacienda de
“Xico" la de mayor importancia. Durante este periodo inicia el proceso de desecacion
del lago, desapareciendo los pocos pescadores que habia.

Finalizada la revolucién y con la firma de la Constitucién de 1917, Chalco pasa a
formar parte de los distritos judiciales y rentisticos del Estado de México.

Hacia 1950 la excesiva concentraciéon de industrias y poblaciéon en la Ciudad de
México provocd que se hicieran industrias en los municipios vecinos como el de
Chalco, para lograr un equilibrio poblacional.
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En Chalco se fueron distinguiendo progresivamente dos asentamientos humanos
claramente diferenciados: uno el Chalco tradicional y el otro Valle de Chalco,
asentamiento de aproximadamente unos veinte afos, el cual se caracterizé por un
rapido crecimiento demografico lo que condujo a su constituciéon como municipio.
El 30 de noviembre de 1994 se creé el municipio No. 122 del Estado de México,
nombrado “Valle de Chalco-Solidaridad” con el fin de otorgar mejores condiciones de
vida a los habitantes de esa region, permitiendo asi que los recursos de beneficio
social tuvieran un mejor control.
En mayo de 1988, Carlos Salinas de Gortari en campana por la presidencia de la
republica, establecié el reto social contra la marginacion y la extrema pobreza
introduciendo los servicios basicos al valle de Chalco y proponiendo la creacién del
llamado Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).
3.2 Medio Fisico

3.2.1 Localizacion
El municipio de Chalco se localiza en la parte oriental del estado de México, entre los
meridianos 90° 58' 17"y 98°41' 02"" de longitud oeste de los paralelos 19° 09' 20" y
19° 20’ 05" de longitud norte.
La altitud media del municipio es de 2,550, metros sobre el nivel del mar.
Su cabecera municipal es la ciudad de Chalco y consta de una superficie de 274.43
kilbmetros cuadrados.
Limita al norte con el municipio de Ixtapaluca, al sur con los municipios de Juchitepec

y Tlalmanalco y al oeste con el Distrito Federal.
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3.2.2 Hidrologia .

El municipio presenta dos formas basicas, en la zona montafiosa del Parque
Nacional de Zoquiapan que se caracteriza por cauces largos que confluyen en
escurrimientos menores y la de tipo radial que se presenta en los cerros localizados
al sur y al interior del municipio.

La cuenca de Chalco se encuentra en la subprovincia de los Lagos y Volcanes del
este y sur, la Sierra de Santa Catarina al norte y al oeste una pequefia porcién de la
Sierra del Chichinautzin hacia el sur.

Las corrientes pluviales que bajan de la Sierra Nevada forman dos rios, el de la
Compariia y el Amecameca, que al llegar a la cuenca del antiguo lago son
encausados, el primero al rio de los Remedios y el segundo al Canal Nacional.

3.2.3 Clima

El clima predominante es el templado sub-himedo con lluvias. En el verano-la -
temperatura promedio maxima alcanza los 31° C., y la minima promedio es de 8.2°
C., sus precipitaciones pluviales oscilan entre 614 y 1000 milimetros.

Las lluvias maximas promedio en 24 horas son de 80.2 milimetros.

El nimero promedio de heladas es de 57 por afio e inician en septiembre y octubre.

3.2.4 Orografia

Tiene una orografia con tres formas caracteristicas de relieve:

- Accidentada: 33% del territorio, localizado al sur del municipio, asi como el los
cerros de Xico, Tlalpilli, EI Papayo, El Pedregal de Teja, El Guajolote, El Desmayo
y El Fresno.

- Semiplana: 20% de la superficie ubicandose al oeste de San Martin Cuautlalpan
y Santa Maria Huexoculco, dando origen a la formacién de pequeiios valles inter
montafiosos.

- Plana: oeste del municipio, en la ciudad de Chalco de Diaz Covarrubias y los
pueblos de San Martin Xico, San Lorenzo Chimalpa, San Mateo Huitzilongo, San
Pablo Atlazalpan y Santa Catarina Ayotzingo.

3.2.5 Flora y Fauna

Por lo que a vegetaciéon se refiere, cuenta con bosques de follaje abierto, las
especies mas abundantes son del género pinus, y se localizan en las partes altas
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arriba de los 3,350 metros sobre el nivel del mar. En las partes medias y bajas se
encuentran las especies de pinus: Moctezumac, Rudis y Tejocote.
El estrato arbustivo no abunda. El herbaceo es el predominante y estd compuesto
" por graminaceas amacolladas o zacates, en virtud de la adaptacion que se ha
sucedido por acciones de deforestacion.
En la extensién municipal estan registradas 57 especies de mamiferos, que
equivalen al 73% de las especies de referencia para el Estado de México y al 65% de
las especies de referencia pafa la Cuenca de México. De estas especies 3 roedores
de la familia Muridae fueron introducidas por el hombre.
Estas 57 especies pertenecen a 8 6rdenes, 16 familias y 39 géneros de los cuales 15
especies representan el 28% y 2 géneros equivalentes al 15% son endémicas de
México.
El orden Rodiental (ratones, ardillas, tuzas) representan el 44% de los mamiferos
registrados, las 6rdenes Chiréptera (murciélagos) con el 21%, Carnivora (carnivoros)
20%; Insectivora (musarafias) 8%; Lagomorfa (conejos) y Marsupiala (tlacuaches)
5% y Edentata (armadillos 1%).

3.2.6 Uso de Suelo
La transformacion sufrida por éste respondi6é a un elevado crecimiento demografico,
situacién que modificé la distribucién y el uso de suelo, afectando primordialmente a
la superficie destinada a las actividades agropecuarias que fue cambiada por zonas
urbanas de crecimiento irregular carentes de servicios basicos.
El deterioro del suelo fue provocado principalmente por el crecimiento de la mancha
urbana, que llevé consigo asentamientos irregulares que generalmente son de
colonias de bajos recursos y carentes de servicios publicos, como la recoleccién y
disposicion de desechos sdélidos, lo que provoca que éstos sean tirados en terrenos
baldios o zanjas de origen natural, provocando la volatizacién de particulas y

permitiendo su diseminacion por toda la zona, tanto urbana como semirural.

|SUPERFICIE GRICOLA|PECUARIO[FORESTALIURBANOIOTROS
hactéraas' 27,433 9,539 1,857 7,781 4545 | 3,621

% 100 34.76 7.13 2835 | 1556 | 13.19
FUENTE: INEGI. Cuademo Estadistico Municipal. Chalco Estado de México. 1995.
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3.3 Aspectos Demograficos

El municipio de Chalco sufri6 un proceso demografico que ha modificéd su estructura,
crecimiento y distribucién, asi como sus relaciones socioeconémicas.

La poblacién crecié hasta 1970 en forma constante y natural, sin movimientos
migratorios que alteraran su estructura y dinamica. A partir de la década de los
setenta el crecimiento social fue mayor que el natural siendo de una tasa promedio
anual de 6.5% y para la década de los ochentas se dispara el porcentaje hasta
13.7% promedio anual, siendo inclusive cinco veces superior a la que se registro a
nivel estatal.

En las primeras etapas de poblamiento se presentaron altos indices de crecimiento
demografico y bajas tasas de densidad, en tanto que, en etapas posteriores este
indice tendia a disminuir, a la par se incrementaba la densidad hasta que la
saturacion territorial determiné la expansién urbana hacia otras areas.

El municipio de Chalco se integré a la zona metropolitana de la Ciudad de México en
la década de los setenta. Su incorporacién al tejido urbano se da por cuatro razones
principales:

a) contiglidad espacial con las delegaciones Tlahuac, Milpa Alta y el municipio
de Ixtapaluca, los cuales han experimentado, durante los ultimos afios una de
las dinamicas demograficas mas importantes de toda la zona metropolitana;

b) suelo con pendiente apta para el desarrolio urbano, sobre todo en el llamado
Valle de Chalco;

c) migraciones intrametropolitanas ocurridas en las diferentes etapas del
metropolitanismo de la Ciudad de México (empujando hacia la periferia a
poblacién avecinada en delegaciones centrales y municipios);

d) reubicacién de un gran nimero de habitantes afectados por los trabajos de los
ejes viales de la Ciudad de México.

Con ello se manifiesta una nueva tendencia migratoria cuyo origen y fin son de
caracter urbano: de la metréboli hacia la periferia, de lo urbano en la capital del pais
a los predios irregulares en proceso de urbanizacion del Estado de México.

El municipio de Chalco ha sufrido modificaciones en la composicion de su territorio
en los ultimos afios, desde su creacion y hasta el afio de 1994. De la misma manera,
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en cuanto a la composicién de la poblacién ésta también ha sufrido diversos
cambios; para 1950 el municipio presentaba una poblacién de 22,056 habitantes,
presentando un crecimiento constante. Para 1980 el crecimiento de la poblacion se
aceler6 notablemente, presentando una tasa de crecimiento del 6.35% y una
poblacion total de 78,393 habitantes. Asimismo, este incremento poblacional se
triplicé para la década de los 90°s, con una poblacién total de 282,940 habitantes.
Sin embargo, para el afio de 1995, en términos absolutos la poblacién del municipio
se reduce considerablemente, presentando una poblacién de 175,521 habitantes y
una tasa de crecimiento media anual negativa de -8.10%, situacion que no implica
que se haya reducido el crecimiento poblacional, sino que debido a la separacion de
parte del municipio para conformar el de Valle de Chalco Solidaridad, parte de la
antigua poblacién de Chalco, ahora forma parte de otro municipio. |

Para el afio 2000 el municipio cuenta con 217,972 habitantes, y una tasa media anual
de crecimiento del orden de 5.19%. Esta tasa se compone con un 2.93 % de
crecimiento social y el restante de crecimiento natural.

En lo que respecta a la estructura de la poblacion por grupos quinquenales de edad,
se observa que el mayor peso relativo corresponde a los tres primeros grupos de
edad, caracteristica particular de poblaciones con altas tasas de crecimiento.

Los grupos de edad central entre 20 y 34 afios muestran una tendencia hacia el
aumento en la década de los arfios 90, en especial en los grupos de edad de 25 a 29
afios, esto se puede explicar por la influencia de la migracién en algunas de las
edades activas debido a los cambios presentados en los afios recientes.

Respecto a la poblaciéon adulta, atin cuando actualmente no es representativa, se
observa que en un futuro ésta se incrementara notablemente, dada la actual
estructura de la pirAmide de edades. De igual manera la poblacién entre 45 y 60 afios
de edad seguira presentando incrementos, principalmente en la referida a la
poblacién femenina. La poblacion urbana representa el 79% de su totalidad y la no
urbana el 21%, lo cual nos muestra el caracter urbano del municipio.

Con esto podemos catalogar a Chalco como una de las zonas periféricas a la Ciudad
de México en donde reside gran cantidad de habitantes, constituido por numerosos
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grupos en edad reproductiva los cuales constituyen la principal forma de crecimiento
demografico del municipio.

3.4 Aspectos Econémicos

La aportacion del municipio al PIB estatal es minima ya que de 1988 a 1992 su
participacién no ha superado un punto porcentual, mientras que su aporte al PIB
regional se ubica en promedio en 3.5% durante el mismo periodo.

No obstante lo anterior en el ambito regional y municipal el comportamiento
economico es muy dinamico, asi lo demuestran los indicadores de personal ocupado
y valor agregado de la produccién por sector de actividad durante el periodo de 1985-
1993, donde se observa una preeminencia del sector comercial por sobre el
manufacturero y de servicios.

Respecto al personal ocupado, en 1985 sobresalia el sector comercial con el 44.7%,
indicador que aumenta en 1988 al 48.1% y descendiendo ligeramente en 1993 a
44%.

El valor agregado de la produccién observa las mismas tendencias, siendo el sector
comercial el mas productivo en 1985 y 1988 con mas del 50% del valor, mientras que
en 1993 sobresale el sector manufacturero con indicadores similares.

CHALCO: PERSONAL OCUPADO Y VALOR AGREGADO POR
SECTOR DE ACTIVIDAD 1985 - 1997

1985 1988 1993 1997
Personal Valor Personal Valor Personal Valor Personal Valor
SECTOR | Ocupado | Agregado | Ocupado | Agregado | Ocupado | Agregado | Ocupado | Agregado
% % % % % % % %
Manufactura 37.0 36.5 335 491 342 32.7 28.8 249
Comercial 447 57.3 44.0 28.0 48.1 50.2 384 349
Servicios 18.3 6.2 22.4 22.8 17.7 171 328 40.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: INEGI. Censos Econémicos. 1986, 1989, 1994, 1998.

Durante el mismo periodo a nivel sectorial, y en el caso del sector industrial,
sobresale tanto por personal ocupado como por valor agregado el subsector 38 que
se refiere a productos metalicos, maquinaria y equipo (incluyendo instrumentos
quirtrgicos y de precision), subsector considerado como industria moderna debido a
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la tecnologia empleada en sus procesos. Los indicadores en este caso sefalan una
participacion relativa del subsector de mas del 40% en personal ocupado en el
periodo analizado, mientras que el rubro de valor agregado presenta una mayor
dinamica, pasando de contribuir con el 20.22% en 1985 a 56.43% en 1993.

Respecto al sector comercial, sobresale el subsector 62 que se refiere a comercio al
por menor, cuyos indicadores en personal ocupado se ubican en mas del 80% en
1985 y hasta cerca del 90% en 1988 y 1993; respecto al valor agregado, se observa
una participacion importante en 1985 con 89.54% del total, mientras que en los afios
siguientes del periodo analizado, se observa una ligera disminucion hasta llegar a
73.22% en 1993.

En el sector servicios, sobresale el subsector 93 que se refiere a restaurantes y
hoteles, cuyos indicadores de personal ocupado sefialan una participacién relativa
que va del 42.47% en 1985 al 28.97% en 1993, por su parte, en el rubro de va-ior '
agregado se observa una participacién relativa durante el periodo que va del 37.56%
en 1985 hasta llegar al 11.37% en 1993.

La disminucion observada en la participacion relativa del subsector 93 durante el
ultimo afo analizado en el rubro valor agregado significa que el subsector tiende a
ser menos productivo, ya que no obstante que emplea el mayor porcentaje de
personal para 1993, el valor agregado generado disminuye drasticamente al
compararlo con la dinamica observada en afos anteriores.

Durante este afo, se observa un despegue importante del subsector 97 que se
refiere a servicios relacionados con la agricultura, ganaderia, construccion,
transportes, financieros y comercio, ya que no obstante que emplea al 3.64% del
personal ocupado en 1993, genera el 65.69% del valor de la produccién, indicadores
que reflejan el amplio nivel productivo de este subsector.

El comportamiento sefialado refleja una importante dinamica econémica en el
municipio caracterizada por una intensa actividad comercial y de servicios que, por
sus caracteristicas, permite suponer un fuerte intercambio a nivel regional, asi como
un importante papel econémico concentrador al considerar el tipo de actividad
desarrollada en el municipio.
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CHALCO: PERSONAL OCUPADO Y VALOR AGREGADO POR
SUBSECTOR DE ACTIVIDAD 1985 - 1997

1985 1988 1993 1997
Personal Valor Personal Valor Personal Valor Personal Valor
SECTOR | Ocupado | Agregado | Ocupado | Agregado | Ocupado | Agregado | Ocupado | Agregado
% % % % % % Yo %
38 42.79 2022 45.05 56.43 46.80 39.50 37.70 40.10
62 81.71 89.54 87.46 73.22 86.52 76.95 78.50 60.00
93 42.47 37.56 28.97 11.32 34.69 35.13 24.60 6.60
97 0.0 0.0 3.64 65.69 2.26 1.81 460 76.50

FUENTE: INEGI. Censos Econémicos. 1986, 1989, 1994, 1998.

Esta dinamica se observa en los indicadores sefialados donde a nivel sector de
actividad destaca el comercial, mientras que por subsector, en el industrial se
observa una participacion importante en actividades que emplean tecnologia de
punta; en el comercial predomina la actividad de comercio al por menor y finalmente,
en el de servicios se observa una participacién importante del subsector de hoteles y
restaurantes, actividad que durante el ultimo afio analizado presenta una disminucién
relativa en valor agregado, para dar paso al despegue del subsector 97 (servicios
relacionados con la agricultui’a. ganaderia, construccién, transportes, financieros y
comercio) el cual es particularmente sobresaliente en términos de la actividad e
intercambio que genera.

En lo que respecta a la distribucién de la PEA por sector de actividad, se tiene que en
1970 el sector secundario registré 4,868 trabajadores, siendo que este sector fue el
que mayor porcentaje presentd en ese periodo (48.06%), seguido del sector terciario,
que registré un 25.07% del total de la PEA registrada en este afio.

Para el siguiente periodo, la distribucion por sector no presentd cambios sustantivos,
ya que el sector secundario siguié conservando mayor relevancia (35.60%), aunque
en términos relativos disminuyé su participacion con respecto al periodo anterior.
Para 1990 el sector terciario se consolido, ya que este aumenté su participacion,
alcanzando un 45.07% de la PEA ocupada, siguiendo en importancia el secundario
con el 44.83%, mientras que el sector primario presenté una tendencia a

desaparecer, cubriendo sélo el 3.17% de la PEA.
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Finalmente, para el periodo de 2000 la distribucién de la PEA por sector de actividad
presentd la siguiente estructura: 59.34% el sector terciario, 32.48% el sector
secundario y el primario representa so6lo el 5.66%. Demostrando que la actividad
preponderante del municipio es la referida con el sector de comercio y servicios.
3.4.1 Empleo y Salarios
El municipio esta integrado en su mayoria por estratos poblacionales que
corresponden a los sectores de subsistencia vinculados a la estructura y
funcionamiento de la ciudad.
La incorporacion de areas agricolas productivas a los usos urbanos implicd el
creciente abandono de las actividades agropecuarias, reduciéndose las fuentes de
empleo en esta rama. Lo anterior aunado a un incipiente desarrollo del sector
industrial ocasioné que la estructura econdémica del municipio fuera incapaz de
generar insuficientes empleos ante una demanda cada vez mayor.
El limitado desarrollo econémico relacionado con la reduccién de las actividades
agropecuarias y el insuficiente crecimiento de la oferta de empleo en los sectores
industrial y terciario, en contraste con un alto ritmo de crecimiento de la poblacién,
especialmente del grupo en edad para trabajar, determiné una aguda problematica
en materia de empleo.
La mayoria de los habitantes se desempefa laboralmente en las actividades
terciarias de bajos ingresos existiendo gran cantidad de pequefios comercios de
subsistencia. El 58% de la poblacién econémicamente activa percibe de 1 a 2
salarios minimos y el 18% percibe menos de un salario minimo, situacién que
manifiesta un bajo nivel de ingresos, ya que el municipio se encuentra en la zona
econdémica "C" donde el salario minimo es el mas bajo.
Resulta importante destacar que la escasez de fuentes de trabajo dio lugar al
incremento del subempleo y de la poblacién ocupada en el sector informal.
Bajo estas circunstancias, la generacién de empleos dentro del municipio es
insuficiente para absorber la demanda de los mismos, por lo que generalmente la
clase trabajadora se traslada fuera del municipio para realizar sus actividades
laborales, lo cual hace a Chalco una “ciudad dormitorio” por excelencia.
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Sin embargo a pesar de esta perspectiva el problema de pobreza en el municipio no
es tan agudo como en otros municipios de la entidad.

CONAPO en su estudio de 1990 sobre marginacién consideré a Chalco como un
municipio de bajo grado de marginacion, colocandolo en el lugar 57 dentro del
contexto estatal y en el 1,783 en el nacional (2,387 municipios mas las 16
~ delegaciones del D.F.).

3.5 Educacion

La informacién del censo correspondiente al afio de 1990 registra las cifras de la
poblacion que tiene acceso a las instalaciones y servicios educativos disponibles en
el municipio. Del total de poblacion de 5 afios y mas (241,465) se tiene que 89,531
alumnos asisten a la escuela, 116,749 no asiste y 2,622 no se especifica. En los
niveles de educacién basica y especificamente en los de primaria y secundaria se
revela el hecho de que en 1990 disminuye el porcentaje de no asistencia respecto a
1980 de 24.3% a 9.03%.

En la poblacion de 15 afos y mas, el analfabetismo se redujo de 14.24% a 10.66% y
los que no cuentan con primafia completa disminuyeron de 30.46% a 24.32%.

Existe un aproximado de 277 escuelas, lo que equivale a 2,492 aulas y el personal

docente es de 2,935 profesores.

3.6 Salud

Los Censos Generales de Poblaciéon y Vivienda registran escasa informacion
respecto de la situacion de salud de la poblacion en el ambito municipal. Sin
embargo, es posible contar con cifras relativas a la cobertura de los servicios de
salud que operan en el municipio, tanto en lo que se refiere a la disponibilidad de
unidades para la atencién, como de personal médico.

La informacién que se presenta a continuacién corresponde al afio de 1993 y no
incluye al sector privado.
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CHALCO: SERVICIOS DE SALUD
INSTITUCION UNIDADES PERSONAL
MEDICAS MEDICO
total 27 277
Seguridad Social 6 157
IMSS 2 143
de consulta externa 3
de hospitalizacion general 1
ISSSTE 1 10
de consulta externa 1
de hospitalizacion general
ISSEMYN 1 4
de consulta externa
de hospitalizacién general 1
Asistencia Social 21 120
ISEM ! 20 118
de consulta externa 18
de hospitalizacion general 2
DIF 1 2
de consulta externa 1
de hospitalizacién general

FUENTE: Cuademno Estadistico Municipal. Chalco. INEGI 1995,

3.7 Vivienda

En cuanto a la tipologia de la vivienda, el municipio de Chalco no existe el predominio
de algin tipo de vivienda, ain cuando existen claramente zonas homogéneas con
tres tipos de vivienda:

Vivienda Popular. Esta comprende dos formas constructivas:

- Vivienda Tipica: Esta presenta una combinacion de materiales duraderos y
semiduraderos, ademas de que presenta la carencia de algunos de sus servicios. Se
presenta principalmente en el.centro de la cabecera municipal.

- Vivienda Progresiva: Es la desarrollada por la autoconstruccion. Carece de algunos
servicios de infraestructura. Se ubica principalmente en la periferia de la cabecera
municipal, asi como en algunas zonas de las localidades ubicadas al poniente y sur
del municipio.

Vivienda Precaria: En ella predominan materiales de desecho, ademas de que
carecen de servicios basicos de infraestructura. Por las condiciones socioeconémicas
de la poblacion, este tipo de vivienda se ubica de manera dispersa en todo el
municipio.
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Vivienda Residencial: Esta se ubica al centro oriente de la cabecera municipal y de
manera dispersa en todo el municipio, es un tipo de vivienda que cuenta con todos

los servicios posibles, construida con materiales duraderos.

La informaciéon de los censos correspondientes a los afios de 1980 y de 1990,
registran las cifras relativas a la cobertura de los servicios basicos a la poblacion del
municipio de Chalco. En 1980 la proporcion de viviendas que no contaban con agua
entubada era de 22.50%, para 1990 esta cifra aumentd a 71.42%. El porcentaje de
las viviendas sin instalaciones de drenaje se incremento de 61.65% a 76.28% en el
decenio, y respecto de las que no tenian suministro de electricidad, su proporcion
decrecié de 13.63% a 5.25% en el mismo periodo. Los niveles que alcanzan estos
tres indicadores para el municipio, son superiores en relacion con los que resultan
para el Estado. :

3.8 Infraestructura y Transporte
El sistema vial del municipio de Chalco, esta formado por seis vialidades de caracter
regional:

- Carretera Federal México-Puebla (carretera federal 150)

Autopista de Cuota México-Puebla

Carretera Federal México-Texcoco (carretera federal 136)

1

Carretera Federal México-Cuautla (carretera federal 115)

Calzada Ignacio Zaragoza

Calzada Ermita-lztapalapa

En cuanto a la infraestructura ferroviaria, sobre el municipio cruzan las vias hacia la
ciudad de Puebla, mismas que tienen como origen la estacién Buenavista, ubicada
en el D.F. El sistema de transporte urbano del municipio de Chalco esta constituido
por diferentes prestadores de servicio que proveen a la poblacion residente de
traslados a localidades y municipios del sistema regional especialmente al Distrito
Federal, se conforma de 22 rutas ofrecidas por combis, microbuses y autobuses
particulares.

En forma adicional a la cobertura de los servicios basicos, un panorama global de la
infraestructura del municipio lo proporciona la informacién relativa a servicio postal,



CAPTULOI

telefénico y el consumo de energia eléctrica que se detalla en el cuadro siguiente, en
el que también se incluyen cifras de transporte, basicamente de vehiculos registrados

en el municipio de Chalco.

km de carreteras 115

Pavimentadas 80 energia eléctrica

revestidas y rurales 35 Usuarios 45,016
miles de kwh por afio | 65,006

Vehiculos 17,398

autos particulares 11,490 servicio postal

autos publicos 1,000 administradores

camionetas y

s 4,851 Sucursales 0

Otros 57 Agencies 13

CONCEPTO TOTAL servicios telefénicos

hab. X linea

laltiica 146.9 Aparatos 3,282

habitantes por

vahietla 16.3 Lineas 1,926

kwh por habitante 229.8

km de carretera X 0.4

sz R

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal 1991-1993.

La informacién anterior permite obtener indicadores que reflejan la disponibilidad
relativa de infraestructura en el municipio.

El proceso desarrollo y crecimiento del municipio de Chalco, principalmente la zona
denominada Valle de Chalco, se caracterizé por la irregularidad en la tenencia de la
tierra, asi como por las malas condiciones de vida de sus habitantes, debido a la
carencia de servicios publicos y la deficiente calidad de la vivienda.

La expansion territorial implicé la ocupacion en forma anarquica de terrenos con muy
escasa aptitud para el desarrollo urbano, ocasionando severos problemas para la
construccién de viviendas y para la dotacién de servicios.

51
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CAPITULO IV
INCIDENCIA ECONOMICA Y SOCIAL DEL PRONASOL EN CHALCO

4.1 Problematica Urbana

La situacion econémica y social del municipio de Chalco se tradujo en una aguda
problematica urbana, caracterizada por la proliferacion de asentamientos irregulares,
donde la poblacion habitaba viviendas precarias, carentes de servicios
indispensables como agua, drenaje y energia eléctrica. Hasta 1989 no se tiene
conocimiento de que existieran acciones de instituciones en la zona.

Alrededor del 80% de las viviendas se situaban en terrenos ejidales lacustres
apropiados en forma ilegal. La incorporacion de este tipo de terrenos se dio medjante
un proceso en el que intervino la compra - venta fraudulenta, la invasion y la
especulacion inmobiliaria que generaron cuantiosas ganancias para fraccionadores y
espacios de poder para ciertos lideres oportunistas, mediante la explotacién de las
necesidades de suelo de la poblacién.

Bajo esta perspectiva, la solicitud de escrituracién era una de las inquietudes mas
acusadas de la poblacién, pues sélo contaban con recibos de talonarios comunes en
los que se especificaba el lote y la manzana, mas no el terrero adquirido. Al término
del pago del mismo, sélo les era entregada una constancia sellada por la comisaria
ejidal, en donde se hacia mencién del costo del lote mas no el titulo de propiedad.

El bajo nivel de ingresos de la mayor parte de la poblacién, asi como la escasa
capacidad de la oferta inmaobiliaria para satisfacer la creciente demanda habitacional,
constituyeron los factores determinantes de las malas condiciones de la vivienda del
municipio. Las viviendas estaban construidas con materiales de mala calidad,
métodos rudimentarios, sin financiamiento ni asesoria técnica.

La carencia de servicios publicos, como agua potable, drenaje y energia eléctrica
constituia uno de los mas graves problemas que aquejaban al municipio.

La escasez de agua potable, debido a que la demanda superaba a la oferta
disponible, se agudizé por la carencia de infraestructura para su distribucion.
Solamente el 28.58% de la superficie urbana disponia de redes domiciliarias. Las
areas que carecian de red eran atendidas por empresas paramunicipales y

2
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particulares que distribuian el-agua mediante pipas, elevandose significativamente el
costo del liquido en relacion al precio por metro cubico mediante toma domiciliaria.
De manera similar el drenaje pluvial y sanitario presentaba serias deficiencias,
observandose que sélo el 35% de la poblacién contaba con este servicio. Ademas
las caracteristicas topograficas de la region y la inexistencia de alcantarillado
provocaban inundaciones durante la época de lluvias y en consecuencia, la
inaccesibilidad a diversas zonas, ademas de la contaminacién generada por el
desalojo de las aguas negras a cielo abierto y sin ningun tipo de tratamiento.

En cuanto a infraestructura eléctrica alrededor del 5.25% carecia de este servicio,
pero mas de la mitad de los habitantes que contaban con el servicio lo recibian de
forma clandestina. Asimismo la insuficiente cobertura del alumbrado publico
provocaba inseguridad para la poblacién.

Los sectores educativo y de salud presentaban importantes deficiencias debido a la
limitada cobertura de los serv-icios y a las precarias condiciones de sus instalaciones
y equipo, en tanto que habia cada vez una mayor demanda en estos sectores
derivada del crecimiento acelerado de la poblacion.

Es necesario destacar que la situacién que presentaba el municipio estaba
intimamente relacionada con las condiciones socioeconémicas de la poblacién. El
alto grado de desercion escolar estaba relacionado con el bajo nivel de ingresos, lo
cual determinaba la necesidad de que la poblacién en edad escolar se incorporara al
trabajo remunerado a temprana edad. Por otro lado, las condiciones de insalubridad,
la desnutricién y el deterioro del medio ambiente propiciaban una alta propension a
diversas enfermedades.

Existian ademas ofras necesidades de servicios publicos como seguridad,
recolecciéon de basura y diversos problemas como contaminacion ambiental y
delincuencia entre otros, que aln cuando no presentaban el grado de urgencia que
los anteriores, los habitantes también demandaban una solucioén.

La falta de infraestructura urbana dificultaba el abastecimiento directo de los
productos, lo que ocasionaba que las mercancias llegaran a los consumidores a

precios muy elevados.
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Con ello tenemos que la situacién demografica, econémica y urbana que presentaba
el municipio mostraba una grave problematica derivada de agudas carencias de
infraestructura, servicios y de los bajos niveles de vida de sus habitantes, cuya
solucion implicaba un enorme reto no sélo para los gobiernos municipales y estatal,
sino también para las autoridades federales.
El compromiso asumido por la presidencia de la Republica en 1988 para Chalco fue
dimensionar el reto y marcar una estrategia de participacién y organizacién social de
respeto, prioridades y valores para acceder a una vida digna.
Esta region se integr6 como uno de los polos de impulso del PRONASOL,
constituyéndose en ejemplo de que el trabajo solidario y participativo es fundamental
para alcanzar el desarrollo arménico y equitativo de la sociedad.
Las obras y acciones estaban encaminadas a elevar el nivel de vida de los
habitantes y a la promocién y acreditacion del PRONASOL como modalidad de
gobierno para el apoyo de los sectores de la poblacion de menores ingresos
econémicos.
4.2 Programas del Pronasol Implementados en Chalco'.
e Solidaridad para el Bienestar Social.

= Solidaridad en Educacion.

- Infraestructura Educativa: su propésito era el de abatir el rezago de espacios
educativos existentes y brindar a la poblacion en edad escolar el servicio
educativo requerido, fundamentalmente en zonas rurales, indigenas vy
colonias populares.

- Escuela Digna: su objetivo principal fue el de rescatar la infraestructura
educativa fisica ya existente.

- Nifios en Solidaridad: se puso en marcha con el propésito de contribuir al
abatimiento de la desercién escolar en educacién primaria, al poyar a las
familias de escasos recursos por medio de despensas y consultas médicas.

Apoyo al Servicio Social: su propésito fue el promover la participacion de los
egresados de educacién técnica y superior a realizar su servicio para poner

! Solidaridad. Seis Afios de Trabajo. SEDESOL. 1994.
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en practica sus conocimientos y estar en contacto con las comunidades mas
necesitadas, el apoyo que recibian era por medio de becas.

- Infraestructura Deportiva: su objetivo era mejorar la infraestructura deportiva
existente a través de construccion, adaptacion y rehabilitacién, principailmente
en comunidades rurales, indigenas y colonias populares.

» Solidaridad en la Salud.

- IMSS - Solidaridad: su objetivo fue desarrollar la infraestructura de servicios
con énfasis en la atencion primaria de la salud de los grupos sociales que
mas lo requerian, se apoydé en la organizacién social y areas
desconcentradas del IMSS.

- Hospital Digno: mejorar el rezago de equipo técnico, la conservacion y
mantenimiento del mismo, asi como atender la demanda creciente del
servicio.

- Atencién a la Salud: su operacién se dio principalmente en las unidades de
salud de primer y segundo nivel a través del mejoramiento en el equipo e
instalaciones.

» Solidaridad en los Servicios de Desarrolio Urbano.
- Agua potable y Alcantarillado: dotar y suministrar de agua potable y
alcantarillado a localidades carentes del servicio.

- Electrificacién Rural y Urbana: realizar la introduccién del servicio eléctrico a
las comunidades rurales y urbano—populares marginadas.

- Urbanizacién: dotar a la poblacién carente de los servicios de pavimentacion,
alumbrado publico, parques, jardines, banquetas y guarniciones con el fin de
responder a la demanda de estos servicios.

- Vivienda: operé a través de acciones de autoconstruccién mediante el
establecimiento del crédito a la palabra’ en las modalidades de vivienda

progresiva y vivienda digna".

;Créditos individuales de monto limitado, destinados a la adquisicién de materiales para la construccitn.

Vivienda progresiva: apoyos otorgados para la construccion de pies de casa, categoria que se da a un médulo basico de
vivienda con una superficie minima de 20m’, compuesto por un cuarto, cocina o bafio que complemente el funcionamiento de la
vivienda.

%
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= Atencién Solidaria a Poblacion Abierta.

- Alimentacion y Abasto: sus acciones estuvieron orientadas a apoyar la
disponibilidad de alimentos para cubrir los requerimientos nutricionales
basicos por medio de tres modalidades; cocinas populares, tiendas rurales y
lecherias.

e Solidaridad para la Produccién.
= Solidaridad con Campesinos y Grupos Urbano — Populares.

- Fondos de Solidaridad para la Produccion: tuvieron como propésito central
apoyar a los agricultores de bajos ingresos que producen alimentos basicos
en tierras de baja productividad y alto indice de siniestro.

- Mujeres en Solidaridad: el programa financiaba proyectos basados en un
autodiagnéstico realizado por las mujeres, éstos deberian tener viabilidad
técnica y financiera y que se realizaran con la participacion de las
interesadas.

¢ Solidaridad para el Desarrollo Regional.
= |nfraestructura Basica para el Desarrollo Regional.

- Fondos Municipales: su propésito fue transferir recursos adicionales a los
municipios mas pobres del pais y fortalecer su capacidad de respuesta
mediante la ejecucién de proyectos sociales productivos.

- Infraestructura Carretéra y de Caminos Rurales: su propésito fue construir,
rehabilitar, modernizar y dar mantenimiento a los caminos y carreteras
necesarios para integrar a las comunidades mas dispersas y de menores
ingresos, ademas de impulsar el desarrollo regional.

4.3 Incidencia Econémica y Social del Pronasol en Chalco.

4.3.1 Incidencia Econémica
EL Gasto Solidaridad efectuado en Chalco entre 1989 y 1994 ascendid a
N$576,767,923, esta cantidad representé el 15.3% del gasto estatal y el 1.11% del
nacional?, fue el municipio que mas gasto ejercié en el Estado de México y su monto

Vivienda digna: asignacién de recursos para reparar, reforzar o sustituir materiales de piso, muros y techos o bien para construir
un cuarto, cocina o bafio.

2 HERNANDEZ, R. Rosaura. Valle de Chalco - Solidaridad. Cuademos Municipales. Cuaderno No. 6. El Colegio Mexiquense,
A.C. 1996.
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fue 1.6 veces mas alto que el segundo municipio mas beneficiado (Ecatepec) o
equivalente a 80 municipios que recibieron la menor cantidad en este estado.

El nimero de obras y proyectos fue de 480.

El gasto per capita por poblacién objetivo para Chalco fue de 10,221 pesos lo que
significa que en el municipio este gasto fue 7.8 veces mayor que a nivel estatal y 4.5
superior al nacional. ! .

La distribucién del Gasto Solidaridad de Chalco por vertiente de accion se presentd

de la siguiente forma:
— Bienestar Social: 553,697,206.08

— Apoyo Productivo: 13,842,430.15

— Desarrollo Regional: 9,228,286.77

GASTO SOLIDARIDAD 1989 - 1994

POR VERTIENTE DE ACCION %
96
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Bienestar Social Apoyo Productivo  Desarrollo
' i Regional
VERTIENTE DE ACCION

Se puede observar que practicamente la totalidad de los recursos se utilizaron para
solucionar carencias de satisfactores basicos colectivos. Los programas que
recibieron mayor cantidad de recursos fueron los de urbanizacién, agua potable y
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alcantarillado que en conjunto representaron el 77.68%, lo que indica que Solidaridad
tuvo como uno de sus principales objetivos consolidar la urbanizacién en la colonias

urbano — populares del municipio.

PROGRAMAS PRIORITARIOS
1989 - 1994
100
80
51.21 a978 O
60 ! 42.84
%
£ d
40
20 .
(. . ; : —ry ¥~
1989 agua potable 1990 electrificacién 1991urbanizacién 1992 aguapotable 1993 aguapotable 994 agua potable
y alcantarillado y @l illado y al iliad ¥ illado
afio-programa

El programa de agua potable y alcantarillado fue el que mayor prioridad tuvo a lo
largo del periodo seguido de electrificacién y urbanizacién, se observa que los
programas estaban fundamentalmente enfocados a la creacién de infraestructura
basica.

La correspondencia entre Gasto de Solidaridad asignado por programa vy tipo de
necesidad de la poblacion observa la siguiente relacién; las mayores carencias del
municipio eran las de agua potable, alcantarillado y servicios de salud.

De acuerdo con el gasto ejercido en estos rubros, se cubri6 en parte la
correspondencia entre gasto efectuado y tipo de necesidad, es decir, la mayor
cantidad de recursos se dirigieron a obras relacionadas con la carencia de estos
servicios.
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Para el rubro de salud el gasto ejercido fue inferior al reportado en los programas de
educacion y electrificacion, por tanto en esta parte del gasto por programa no
correspondié plenamente al tipo de necesidad.

Chalco recibi6é la mayor cantidad absoluta y per capita de Gasto Solidaridad en el
estado de México, esto no se vio reflejado en la mejora de los niveles de vida de la
poblacién, ni en la solucién de los problemas y carencias en que se encontraba la
poblacién del municipio.

Entre los programas instrumentados por el PRONASOL para el combate 'a la pobreza
fueron tres los que impactaron directamente a la poblacion: Nifios en Solidaridad,
Fondos de Solidaridad para la Produccién y Fondos Municipales de Solidaridad; en
conjunto representaron el 3.3% del gasto total ejercido por el programa en el
municipio. Esto indica que la atencién prioritaria del PRONASOL en Chalco no
recayé en el combate a la pobreza.

El impacto de los programas para la solucién de la pobreza fue de 3,493 personas,
como resultado de ello se pudo reducir un 8.8% de la poblacién que presentaba esta
condicién.

IMPACTO DE LOS PROGRAMAS EN

LA SOLUCION DE LA POBREZA

100,
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El gasto del programa Fondos de Solidaridad para la Produccién ascendié a
N$1,941,084 permitiendo la apertura de 15 microempresas cada una con una
ocupacion promedio de 10.5 personas, el nimero de beneficiados totales se estima
en 158. Estas generalmente fueron de tipo familiar y se puede suponer un impacto
directo para las familias beneficiadas por el mismo. Del total de familias, el 25.3%
presentaba incidencia de pobreza antes de la cieaciéon de la empresa, permitiendo
con ello disminuir la presencia de pobreza en un 0.5%.

Chalco presentaba para 1989 una problematica muy significativa en cuanto a
carencia de satisfactores colectivos; 71.42% de sus viviendas no contaba con agua
potable, 76.28% carecia de alcantarillado, 5.25% no disponia de energia eléctrica
(los que contaban con este servicio lo obtenian de manera clandestina), 12.4% de los
nifios de entre 5 y 14 afos no asistia a la escuela y 39% de su poblacion no tenia
acceso a servicios de salud.

El Gasto Solidaridad para estos cinco rubros ascendié a N$379,120,939 equivalente
al 65.73% del total ejercido por PRONASOL en el municipio. Para el programa de
agua potable y alcantarillado se destinaron N$288,406,939 beneficiando a 14,995
viviendas agua potable reduciendo con ello el indice de carencias de este servicio en
un 39.5% y en alcantarillado se beneficiaron 13,227 viviendas con lo que se redujo la
carencia en 32.8%.

En el programa de electrificaciéon se ejercieron N$25,019,244 beneficiando a 1,551
viviendas que no disponian de este servicio y regularizandolo en cerca de 15,000 en
aquellos que lo tenian de manera informal. Con ello el déficit en electrificacién se
abatio en 54.7% logrando regularizar el servicio en un 80% de las viviendas.

El gasto ejercido en el programa de infraestructura educativa fue de N$4,474,097
permitiendo a 4,978 nifios contar con un espacio educativo. Se logré abatir el 47.6%
de déficit de aulas escolares en el municipio.

El gasto en infraestructura hospitalaria sumé la cantidad de N$22,220,109 lo que
propicié extender la cobertura del servicio médico a 60,549 personas que
anteriormente no tenian acceso; el déficit en la cobertura de servicios de salud se
redujo en 54.9%.
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Las dependencias responsables del programa de escrituracion para la regularizacion
de la tenencia de la tierra, fueron las Comisiones Reguladoras de la Tenencia de la
Tierra (Corett) y la del Suelo del Estado de México (Cresem).

En cuanto a los costos del tramite de regularizacion, los precios se determinaron de
acuerdo con el valor social o comercial del inmueble, con un pago extra del 15%
sobre el valor del lote si éste se encontraba en esquina. El sistema de pago
contemplo plazos de uno, tres y hasta cinco afios sin intereses si se trataba de lotes
de uso habitacional.

El proceso de escrituracion de los predios inici6 en 1990 cuando se determind
regularizar cerca de 24 mil lotes, durante los siguientes afios se mantuvo Ila
tendencia; para 1994 s6lo se tenian previstos 7 mil predios. En conjunto durante el
periodo 90-94 se entregaron alrededor de 77 mil escrituras.

El programa de alimentacién y abasto reporta un gasto de N$7,594,736 lo que
representé solo el 1.32%. A pesar de la rehabilitaron y acondicionamiento de los
centros de abasto, la desorganizacion, la falta de asesoria técnica, los escasos
recursos financieros y los intereses de los comerciantes; limitaron las posibilidades
de que los viveres se ofrecieran a mejores precios.

La meta alcanzada por PRONASOL durante los seis afos de ejercicio permitié dotar
de agua potable y alcantarillado a una cantidad de viviendas similar a la lograda por
el municipio en toda su historia. Estos programas tuvieron mayor incidencia absoluta.
No obstante a los resultados anteriores la calidad de vida en la poblacion de Chalco
aun es deficiente.

Sin lugar a dudas el impacto del PRONASOL en los satisfactores colectivos del
municipio fue muy importante, pero es indiscutible que es necesario seguir
considerando a Chalco en la politica social futura, con el propédsito de que sus
habitantes alcancen un mejor nivel de vida semejante al de los municipios contiguos.
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CHALCO: GASTO PRONASOL 1989 - 1994

GASTO 1989 - 1994 (%)

~ GASTO
e — (millones N$|

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 288,406,939.00|
ALIMENTACION Y ABASTO 7,594,736.00
APOYO AL SERVICIO SOCIAL 2,629,200.00
ATENCION A LA SALUD 10,716,104.00
ELECTRIFICACION RURAL Y URBANA 25,019,244.00
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCCION 1,941,084.00
FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD 14,382,898.00
HOSPITAL DIGNO 1,682,146.00
IMSS-SOLIDARIDAD 9,821,859.00
INFRAESTRUCTURA CARRETERA 242,944.00
INFRAESTRUCTURA DE APOYO PRODUCTIVO 660,845.00
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 5,284,480.00
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 35,017,015.00
MUJERES EN SOLIDARIDAD 205,935.00
NINOS DE SOLIDARIDAD 2,825,628.00
OTROS PROGRAMAS 3,290,201.00
SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA 5,827,882.00
URBANIZACION 159,624,373.00
VIVIENDA 1,594,410.00

TOTAL GENERAL 576,767,923.00

FUENTE: SEDESOL, 1895.
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CHALCO: GASTO PRONASOL 1989

GASTO 1989 (%)
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AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 9,781,329.00
ALIMENTACION Y ABASTO 242,887.00
HOSPITAL DIGNO 182,146.00
IMSS-SOLIDARIDAD 253,526.00
INFRAESTRUCTURA CARRETERA 186,460.00
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 5,941,628.00
MUJERES EN SOLIDARIDAD 15,624.00
OTROS PROGRAMAS 1,064,300.00
URBANIZACION 5,141,782.00
VIVIENDA 22,480.00
TOTAL 22,832,162.00

FUENTE: SEDESOL, 1995.
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CHALCO: GASTO PRONASOL 1990

GASTO 1990 (%)
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Programa
GASTO
PROGRAMN (millones N$)
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 4,648,505.00
ALIMENTACION Y ABASTO 304,836.00
ELECTRIFICACION RURAL Y URBANA 12,085,000.00
FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD 2,990,080.00
IMSS-SOLIDARIDAD 637,214.00
INFRAESTRUCTURA DE APOYO PRODUCTIVO 598,245.00
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 938,696.00
MUJERES EN SOLIDARIDAD 83,413.00
OTROS PROGRAMAS 822,749.00
SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA 479,755.00
URBANIZACION 2,620,945.00
TOTAL 26,209,438.00

FUENTE: SEDESOL, 1995.
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CHALCO: GASTO PRONASOL 1991

GASTO 1991 (%)
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Programa
GASTO
oo PRBGWA (millones N$)

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 3,125,043.00
ALIMENTACION Y ABASTO 630,916.00
APQYO AL SERVICIO SOCIAL 342,200.00
ELECTRIFICACION RURAL Y URBANA 2,467,050.00
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION 197,100.00
FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD 2,731,398.00
IMSS-SOLIDARIDAD 6,065,897.00
INFRAESTRUCTURA DE APOYO PRODUCTIVO 48,600.00
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2,777,380.00
OTROS PROGRAMAS 569,021.00
SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA 733,310.00
URBANIZACION 11,193,362.00

TOTAL| 30,881,277.00

FUENTE: SEDESOL, 1995.
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CHALCO: GASTO PRONASOL 1992
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Programa
GASTO
PF_!OG s (millones N$)
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 52,091,012.00
ALIMENTACION Y ABASTO 1,396,377.00
ATENCION A LA SALUD 9,046,928.00
ELECTRIFICACION RURAL Y URBANA 993,700.00
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION 515,800.00
FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD 2,650,003.00
IMSS-SOLIDARIDAD 483,300.00
INFRAESTRUCTURA DE APGYO PRODUCTIVO 14,000.00
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 2,152,911.00
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 4,708,637.00
MUJERES EN SOLIDARIDAD 106,898.00
NINOS EN SOLIDARIDAD 580,088.00
OTROS PROGRAMAS 245,039.00
SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA 2,095,089.00
URBANIZACION 24,639,377.00

101,719,159.00

FUENTE: SEDESOL, 1995.
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CHALCO: GASTO PRONASOL 1993

GASTO 1993 (%)
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GASTO
PROS (millones N$)
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 53,130,155.00
ALIMENTACION Y ABASTO 1,640,351.00
ATENCION A LA SALUD 1,452,875.00
ELECTRIFICACION RURAL Y URBANA 891,081.00
FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD 2,488,476.00
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION 690,630.00
HOSPITAL DIGNO 900,000.00
IMSS-SOLIDARIDAD 2,381,922.00
INFRAESTRUCTURA CARRETERA 56,484.00
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 1,663,335.00
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 8,252,228.00
NINOS EN SOLIDARIDAD 927,952.00
OTROS PROGRAMAS 141,573.00
SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA 1,456,001.00
URBANIZACION 30,650,655.00
TOTAL 106,723,718.00

FUENTE: SEDESOL, 1995.
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CHALCO: GASTO PRONASOL 1994
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GASTO
PROGIRANA (millones N$)
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 165,630,895.00
ALIMENTACION Y ABASTO 3,379,369.00
APOYO AL SERVICIO SOCIAL 2.287,000.00
ATENCION A LA SALUD 216,301.00
ELECTRIFICACION RURAL Y URBANA 8,582,413.00
FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION 537,554.00
FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD 3,522,941.00
HOSPITAL DIGNO 600,000.00
| INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 1,468,234.00
|INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 12,398,446.00
NINOS EN SOLIDARIDAD 1,317,588.00
OTROS PROGRAMAS 447,519.00
{SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA 1,063,727.00
URBANIZACION 85,378,252.00
VIVIENDA 1,571,930.00
TOTAL 288,402,169.00

FUENTE: SEDESOL, 1985,
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4.3.2. Incidencia Social
Los programas de agua potable y alcantarillado no lograron disminuir en su totalidad
la incidencia de enfermedades gastrointestinales entre la poblacion; debido a que no
todas las localidades lograron ser beneficiadas de manera oportuna con la dotacién
de estos servicios.
En el caso de agua potable, la poblacién no manifesté un ahorro considerable a
pesar de que anteriormente obtenian este servicio a través de pipas. Hay que
mencionar que la adquisicién de agua potable en pipas no descendi6é en proporcion a
la satisfaccion de las necesidades de agua potable, debido a que en mas de la mitad
de las viviendas el agua so6lo estaba disponible unas horas al dia, mientras que en
algunas partes no era suficiente la cantidad de agua surtida.
El pago por concepto de servicio de electrificacién si representé un gasto adicional
debido a que gran parte de la poblacion beneficiada con este programa,
anteriormente obtenia este servicio en forma clandestina.
Las obras de urbanizacion emprendidas no tuvieron el impacto esperado en el
bienestar de la poblacion; no se redujo el tiempo para ir a la escuela o trabajo, los
problemas para acceder a los servicios de recoleccion de basura, gas, agua, correo
entre otros siguieron funcionando de manera deficiente como antes de la puesta en
marcha de las obras.
Uno de los principales efectos de los programas sociales del PRONASOL fue el de la
revalorizacion de la propiedad a través de la pavimentacion, pues con éste se logrd
conformar la consolidacién urbana pudiendo observar construcciones inmobiliarias
en proceso o de reciente creacién. También crecié el nimero de comercios con los
relacionados a infraestructura basica y servicios urbanos.
La puesta en marcha de los programas no abaraté la vida ni alenté efectivamente la
productividad. Los gastos se elevaron por concepto de pagos de luz, cuotas por
obras, escrituras, agua (redes domiciliarias y pipas), no mejoré el precio de los
productos en los centros de abasto.
La ausencia de energia trifasica en zonas de nuevo crecimiento cancelaba la

posibilidad de crear nuevas industrias como talleres de costura o herrerias.
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Obtener empleo dentro de la zona de Valle de Chalco no mejord sustancialmente, no
se crearon fuentes de empleo permanente durante el periodo, los proyectos
productivos fueron minimos y éstos solo beneficiaron a un sector reducido de la
poblacién.’

El PRONASOL tuvo impacto practicamente en todas las colonias urbano — populares
del municipio, dejando relegado un tanto a la cabecera municipal y las comunidades
rurales dispersas.

Las colonias que en 1988 integraban el Valle de Chalco eran: San Isidro,
Independencia, Concepcidén, Santiago, EI Carmen, Alfredo del Mazo, Ampliacion
Emiliano Zapata, Avandaro, Maria Isabel, Nifios Héroes, Santa Cruz, Jardin,
Guadalupana, Providencia, San Miguel Xico (primera, segunda, tercera y cuarta
seccion), Alfredo Baranda, El Triunfo y Virgen de Guadalupe.

La ininterrumpida inmigracién de habitantes hacia el Valle durante el periodo 1989-
1994 (que extendié la mancha urbana en direccién sur y este), culminé con la
formacién de seis colonias mas: Xico La Laguna, Cerro del Marquéz, Tres Marias,
Covadonga, Nueva San Miguel, y Nueva San Isidro.

Las colonias mayormente beneficiadas en cuanto a gasto destinado del PRONASOL
en el municipio se encuentran en la zona del Valle de Chalco, éstas conformaron el
70.91% durante el periodo de estudio.

La poblacion se beneficié con obras de agua potable, alcantarillado, electrificacién,
guarniciones, banquetas y en algunos casos pavimentacion.

El tipo de obra que mas predominé es la relacionada a agua potable, alcantarillado y
urbanizacion, tendencia que se ve reflejada también en cuanto al gasto total

destinado por el programa en estos rubros.

? Esta situacion también se pudo observar a nivel nacional; la tendencia limitada del PIB acentud el rezago en el ofrecimiento de
puestos de trabajo, aumentando el desempleo, la tasa de aumento del PIB se colocé por debajo del crecimiento demografico y
en consecuencia disminuyé el producto per cépita.

Los mas afectados con la recesion econdmica y el desempleo fueron los trabajadores ubicados en el sector no maquilador de la
industria manufacturera. El nivel de desempleo generado mostrd diferencias entre uno y otro sector.

La reducci6n de la planta laboral fue mayor en las industrias metalicas basicas y sus productos que en otros sectores, el empleo
en el sector maquilador aumentd, al tiempo que se registrd una recuperacion del poder adquisitivo de las percepciones medias
del personal ocupado en esa actividad.

Los Censos Econdmicos de 1994 indicaron que 92% de las empresas en México estd constituido por las que ocupan hasta 15
trabajadores.

Durante el sexenio los salarios registraron un complejo proceso. El promedio de los salarios registrd un retroceso, esto se
caracterizé por una creciente diferenciacién salarial que incluyé algunas recuperaciones parciales y los distintos
comportamientos entre ramas y subramas de la actividad econdmica.
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apua polable, const
delegacion municspal

OBRAS REALIZADAS EN LAS COLOMAS POR EL P DE 50L EMEL DE CHALCO 1880-1994
COLOMAS 1088 1880 1991 1892 1993 18004 ‘mau‘l;‘
BEX Reforastacion naal 174 775.00
1A Eombey Enfermeras en Soidanidad | 2.27.000.00
Pavmentacion de
13 Secc de Sokdaridad ot L 552,150.00
Pavimentacién o
2da Secc de Sokidanidsd paey | Smantaciin b 1,991,436 00
wiabtades secundanas
Pavimentacion o
3a Secc de Soddandad 405,084 00
vialidades secundanas "
Const de guamiciones
¥
3a ¥ 4a Secc. de San Miguel Xico | i (variay caden) 4457304 00
g
#a Secc de Sokdandad , :ul.llﬁ:“ pard " = ™ 1,887,565.00
Sia Sece de Sokdarided 2 2 9
o :|:lua m“ PAA iskdades secundanias ATa 500
Pacvimeniacion a4
M Sace. de Solidariaad i Pavimantycen 94
8. Sace. \:ilrllﬂa 5 Pl andes i 2087 757 00
i Sol . % o9
a Secc de Schdaridad viabdades pard 2,416,649.00
sacundanas Wiahdades secundanas 2
¥
Attrado Baranda Garcla CE'“"“ Ao D gnestar Mass) suminestro @ instalacson de 549,042 00
Corat du 2 | Electnfizacion de coioriad
Alirocks del Mazo Consl. o lecharia Const, de lecheria ;::"::? .::ﬁ“":'m ;‘rmn.ﬂa Puerte Rojo, 1,452.262.00
¥
e EP Berdo Juarez
Amphacsin ;"r:n‘:“‘ Ak 1,517 804.00
Ampiacion Emdanc Zapata flesisiin snoRsto
sistema de agua polabls 30,0080
Ancon Paveneriacion de cabes 914,017.00
Mcantaritado  sandario)
de bombes, EP
Rehabdtacin del mercadd
Avkndarc Const de guamiciones Beneminic da s
Const de lecheria y Tecalf Const de Tecali EEE Ricardo Flores M | il :‘:‘::-o.ss Ricardd | an, onal, . 9 347483400
aulas)  const
deporivo
Avndaro Amplacion Electification 77,000 00
Sistema de agua polable
Drenaje  sarvtanc, pozofConst de sistema de apud
[Avotzngo EF | Zaragora corst) | E P Ignacio Zaragoza Feo Wila const de Hpotable, pavimentacsin def o ¢ Francises  vila 4,100,502 00
aulas, obra exdema camana AyotBngo-Mirador (aminacion s
equpaTIento)
Ayotrnga Miradar 501,080 00
@ Electihcacion 13000000 |
| Electrificacitn de colonay
|Cabecara Mucipal Const e Tecad popusies  sistema  de

2,874,240 00

NOMLAYD



GASTO

Acapol

COLONAS 1989 1990 1991 1982 1993 1994 1989-1984
[Casco de San Juan Const. de moduio deportivd) 47,800.00
Electrificacion de coloniasy
iCi de . E.P.  Rubény
(Cemro del Marqués Electrificacion para obra exterior Rubér]Jaramiko, suministro o 1,204,404.00
Jaramilo i de
const de modulo
Adquisicién  de  material
para obra exterior Just: EP J ¥
EP. Justo Siera (const]Si®™  const A terminacion de aulas, E.P
|concepci i : 1 i % 1,069,479.00
C on E.P. Justo Sierra (const.) | E.P. Justo Siema de 2 aulas) equipamiento Josd Justo Siera
. de aulas, const. modud
de material para exteriof vo
Justo Sierra
Const. y equipamiento de 4
" 5 auas EP. Gabriel Garcia
Covadonga prcbbvmegslilloron rehabiftacitn _d 4,020,133.00
GarciaM. mercado 3 de mayo, :
) electrificacion, suministro o
instalacion de uminarias
Proyecto  ejecutivo  de
C Tres Mari 100,000.00
ovadonga Tres Marias plantas de bombeo
i EP Hmno  Nacional
[Cuautzi 3
— (const) 74,012.00
Cuchila Guadalupana Electrificacion 55,000 00
Centro de Bienestar IMSS] m“:" “"“""’mz)‘:‘;
Const. de red dg Centro de Bienestar IMSS{ Solidaridad, rehabikitaciony .
[Cuturas de México i Electrificacion Sokderided dol  mercado  Lazard'ehabiltacion del mercadd 3.918,097.00
Ca = Lazaro Ciérdenas, E.S|
Nueva Creacion
Colector, hopital general,
equipamiento del centro def
desamolo comunitario,
const. del modulo deportivg
chalco parque I, Ill, unidad Rehabiktacion del mercadd) 1
deportiva, const de aulas, municipal de Chalco 5.904.948.:00
preparatoria 54, CECAO,
remodelacion Cereso) .
pavimentacioén, const. de laf
delegacion de policia
Shaiso Ganlie Rehabibtacion del mercadd) 151,580,00

Chaico de Diaz Covarrubias

Hospttal General Chalco

182146 00

NOMNWAVO



COLONIAS

1990

1991

1992

1994

GASTO
1989-1994

Chaico de Diaz Covamubias-Chaico

Perforacién de pozo rural
cs.s. [

Perforacion de pozo rural,
const de redes de
alcantarilado, adquisiciory
de 42 camiones pipa,
apertura de tienda Pazpu

Regeneracion urbana de 4
super manzana, apoyo 3

estudio y proyecto del
centro urbado Solidaril

del hospital, EP Carlo:

Tutelar|

rehabilitacion de I

ES. Afonso del Vale
Salcedo, const. De Tecal

donacion de equipc para
seguridad publica, becas
de capacitacion)

Chavez. empresa populal
de carpinteria, becas dd
capacitacion CECAO|
rehabiktacion del Cereso
const. de la delegacion

de
utelar, remodelacion del
Cereso, conservacion de
calles

C P.R.S, pavimentacion

tutelar, remodelacién]

Pozo de Ayotzingo, const
cel subcolector José Ma
Martinez, const.

alcantanllado  const
drenaje sanitano, fondod
para la produccion, const)

deportiva, preparatoria #
54, ES. Luis G. Urbina|
niflos de  Solidaridad|
CECAO Chaico, CECATI #
196, CETIS # 96. escueld

: marco legal, sustitucion def

Drenaje sanitario, const, y
| terminacion def
subcolector, drenajel
phuvial, actuakzacion  del

tuberias, rehabiitacion
| reforzamiento  de  equipd)
electromecanico,  pozo
equipo  de

de aparatos pary
rehabiktacion, fondos para
la  produccion,  fondos

159,563,889.00

Chaico Nuevo

Sistema de agua potable

Sistema de colectores

Drenaje sanstario, receptod
Acapol y subcapol §
interceptor, plantas  de
bombeo, red e
alcantarifado  sanitario
colectores, sistemas de
agua potable, const. def
parque central y cercadd)
del poligono,  interceptod
ARamrano

Adquisicion de material
para obra exterior Josd
Ma. Morelos, const. de
alcantarifado,

Drenaje santano

70,159,769.00

Chicoloapan

[Chimahuacan

E.S. Leona Vicario

254,130 00

E.S. Adotfo L M.

854,114 00

E P. Estado de México

EP. Edo. De Méxicq
(const.), apertura de tienda)
Pazpu

Rehabilitacion del mercadd
27 de mayo, const

aquipamiento Adolo Lope
M.. adquisicion de material
para obra extenor

E.P. Estado de México
ES No 57 Adolfo Loped
M. const y equpamientc)
de taler, guamiciones
banquetas

1.221,280 00

E Carmen

Const. de lacheria

ES A LM

Const. de canchas de usos
makiples, EP  Adolfg
Lépez Mateos

Const. y equipamientd
Estado de México

Const de drenajey
sanitano, terminacién 6
adas ES. Adofo Loped
M., moludo deportivo

18,562,284 .00

El Salado

Pavimentacion de calles

E1 Triunfo

Const. de guamiciones
banquetas

267.027.00

Alcantarilado sanitarlo,
rehabilitacion de mercado,
guarniciones y banquetas

962,512.00

Emiliano Zapata

ES. Equip. Escuels

Electrificacion, E.P.F SN

ES 354104, ESF 15 dq
mayo

Centro de Sakud Rural

Const y equpamento de
Emikano Zapata, moduld
(const  usor

Sistema de agua potable,
alcantarifado sanitario,
reconstruccion A

de Caramo,

mercadoy
Hermenegildo Galeana

6,323,887.00

Estacion Xico

E P Isidro Fabela

Consty equipanvento def
EP Tiema y Libetad (4
adas)

748,878.00

Estado de México

Adaptacion de escualas
biblotecas

EP 21 de marzo const
equipo direccion

102,628 00

Floresta

Pavimentacion de cales

648 145 00

NONUAYOD
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GASTO

Ricardo Fiores M

matenal para obra extenog benquatsls,

drenaje
sanitanio, rehabiitacion def
mercado 5 de febrero

coLomas 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Sl
o0 amporivo. {con®!] Renabittacion de mercadd
usds ples). 10 de mayo, E.P. Triuntd
EP. 19 de septiembre| oy ok o s‘x‘““':'m"?':m ‘““s;"mk_ Popuar, EP. 19 dd
Guadakpana EP. Juana | de la Cni J::‘m m“' — ;m " (const| SePtiemre.  EP  Sof 5,712,472.00
(const.) o Juana Inés, guarniciones y
yequpamiento), | banquetas, moduid
jadqusicion de  matenal ZOREES L M
para obra exterior pavimant
'm““ E.P_Sof Juana Inés 137.013.00
(Guadalupe E.P. 19 de septiembre £.P_Sor Juana Inés 69,112.00
Proteccion de  flora
Huexocuco fauna, taller de instalacioq Reforestacin nural 58,622.00
¥ reparacion eiéctrica
pussinag Const. De Tecal Drenaje sanitario Drenaje sanitanic 223,526.00
UN. Llazao  Cirdenad
terminacion W
equipamiento,
N o, Carderas] rehabiltacion de mercad
Const de adas EP|S 2103} | sopandencia, Es|.
|independencia Emikiano Zapata ;:‘:'“ y ':"“""""“H«on de la Reforma 2.716,034.00
guamiciones y banquotas |terminacion de 2 auias
¢ o s, mate EP. Emiiano  Zapata
para obra exterior t.‘vmmaa e dd
equipamiento, guamiciones|
y banquetas
[ 2 Chalco EP_Emibanc Zapata 95.000 00
Jacalones Electrificacion Moddo deporivo. (canst 579,600.00
usos mukipies)
Const_y equpamiento 13 —
) © 'q Rehabistacion del mercadd
sardin b """‘:""":"";::“":‘b: Jardin, EP. 15 dd 1552,395.00
LA septiombre, pavimentacidn|
Tosnt. de canchas de usod
Jardine 47,000.00
= mitiples
Rehabilitacion del mercadd
Jardines  de  Chako
Const. de lecheria, JN. )
, ; . . g moduo deportivo (const] E.P. Frida Kaho (6 aulas)
| Jardis de Chalc: 10.145,013.00
ardines o E.S TV ignacio Ramirez | Electrificacion Const. de Centro de Sakud ;J\:::‘::vnc:bﬂ (const o0 men). cons. 3|4 7¢ vova Croncin 3
|equipamiento, JN. Nueva
Creacion
La Bomba Electrificacion m":“:m c::x:” 3,774.800.00
Equip. de panaderiag
e .m“ de pisos de cemento 1728200
Const. de 6 auas )
La Covadonga sanitarios  EP  Gabriel o (e 451,232.00
Garcia M i M. wdan)
s Lagure :‘;ncms Fuertes (3 p—
L2 Loma San Martin Cuautapan Electrificacion 235.000.00
Loma San Pedro Ata f:‘_"‘:;‘l“‘ (25 iy 262,782.00
21 de marzo const. de §
Providenci:
e . aulas y obra exterior 2921500
Const. de guarmiciones ¥
Ma. Isabel C. 50
* oA banquetas, const. de auas| 321,800.00
EP. Ricardo Flores M,
Rehabiltacion
terminacion  de  auas,
mercados 5 de febrero, 24
Maria Isabel EP Ricardo Flores M de mayo, adqusicion dg STIPO: guamiciones 5.261,805 00

NOVWVO
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GASTO

COLOMAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 ot
Miraflores Reforestacion rural 49,998.00
Miraflores el Molinito Electrificacion 18,200.00
Mirafiores II Electrificacion 300,000.00
Mirafiores Liano Grande Electrificacion 607,100.00
Miraflores San Mateo Electrificacion 100.100.00
[Mirafiores Sta. Cruz Electrificacion €5,000.00
[Mirafiores Vista Hermosa Electrificacion 67,600.00

CBTIS consty equipo. 2
. "aag]auas. €S Emifand
i s Zapata terminacion  de
deportivo  (const.  UsOY s E S Tec. 58 const
A E.P 15 de abel (const) | CON%t- De lecheria, EPJConst. de lacheria, E.P|Const de €. Emifand 500 s EP 15 dd 3,763,049.00
15 de abril Nifios Héroes y | Zapata,
abil. EP. José Ma. Lus
material para obra exteriod
Mora, EP Nifios Héroes
15 de abril, Nifios Héroe: ;
const. de sanitarios [ormnacion,  de; caules
modulo deportivo
Adquisicion de materiaf Const.  de  moduig
para obra exterior Estadd deportivo, José Ma. Luis
de México, d4M. const. y 7
Nueva San Isidro tomas domicikarias|perforacion  de  pozg 6,449,227.00
perforacion de pozo, const] profundo,  electrificacion)
y José Mal sumi e oo
Mora minarias
Rehabilitacion de mercadd
Instalacion  de  tomaq 24 de marzo,
Nueva 4
San Miguel - A e 2,398,924.00
populares
Paraje la Estancia Electrificacién 102,000.00
Pitarco Elias Calles Pavimetacion 708,162.00
Const de la micro plaza
Poli centro urbano Sol, const| 450,000.00
G de servicior
complementanos
Const. de la estacion dd
Poligono Il Chaico 468,805 00
bomberos
[Poputares 2,420,414.00
Centro de Bienestar IMSS/ " ey I v
Providencia Const. de lecheria, E.P- 24 ¢ o 4 4o marzo E.P. 21 de marzo Soldaridad, const.  d9p, ico, mdo deportivd zona IV, rehabistacicn d 21,085,174.00
de marzo (const.) aulas, guamiciones o
i (const. usos miiples) mercado El  Paraiso,
: guamiciones y banquetas
Centro de Bienestar
Providencia Chako 200,000.00
{Soldaridad
Adquisicion de materia
Rancho San Miguel para obra exerior Juid 31,922.00
Chavez
|Encalichado de pisos
San Antoni
° Jtoiaco 1028.00
[SsnSregorio Crasingo {Clectrificacion Drenaig sanitado do Sszanee. |
Rehabiktacion mercado JConst.  de  moduidg
Conet. de guamiciones .. "\ iovire, San lsidro] deportivo,  José  Ma
EP Narciso Mendord e o (. banquetas,  const i }
San Isidro (const), EP. Jose Ma|EP %0 MendoZNe b Narciso Mendaza | canchas de usos maRiples | CONStY #quipamiento JosqMorslos  const Y 4,414,543.00
Noris (const) const de 4 auas en M Moreios, Josefa Ortiz| equipamiento, guamiciones
EP. Narciso Mendoza  20auisicion  de materialy banquetas, E.S. Josets
[para obra exterior Ortiz (taller)
N Pozo profundo,
San Juan Tezompa Perforacionpozo rural | (o0 935.250.00
San Juan y San Pedro Tezompa Pozo profundo Sistema de agua potable 1,919,625 00

NO



COLONIAS

1989

1991

1992

1993

1994

GASTO

Lazaro Cardenas

1989-1994
San Lucas Amalinaico Const ~ De lecheriajConst ~ de lecheria) ooy cantano Lol 2036338.00
|popuares
Terminacidn de
San Lucas Xoloc administracion EM.S. No. 160.694.00
7
E.S 354-144 Juan Escutia Terminacion 366.961.00
San Marcos Huixtoco Apertura de tienda e Naiiarts ES. Juan Escutia Lol R 961,
San Martin Cuautiapan achynasion 629,700 00
Adquisicion  de  material
San Martin Xico ' c.:"““‘_‘“z"" ; Electrificacion para  oba  exterol 177,406 00
reforestacion rural Cuahutémoc
San Martin Xico Nuevo Drenaje santario 954,407 00
" | Alcantariftado,
: 417,188.00
San Matec Huitzilzingo Electnficaion pavimentacion
L 580,893 00
San Mateo Tezoquiapan Pozo, drenaje santano eactailedo M
Suministro e instalacion de
ci 7
San Miguel Jacalon luminarias 1000
Alcantanitado santario
EP Francisco | Madero g::‘”l‘:;:“x"’;"‘z:;‘: del mercado 13 ’;’":"‘f::’;c‘“ gt
San Miguel Xico EP. Leona Vicario, E.S| Urbano Sokdaridad] ™" Chaico, const. de 3Jde junio, E.P. Jesus Reye: Chavez lenminadisn audes 11.738.075.00
Beksaio Dominguez, E.S| aulas de laboratono enfH . consty equipamientd
TV SN (const) estudios y proyectos de} F Sk Chivas IN Federico F
g Centro Urbano equipamiento  aula  usos
San Miguel Xico 1a. Secc Const. de Tecall 121,145.00
San Miguel Xico 3a. Secc E P E Jesus Reyes H. 244,390.00
Moduo  deportivo (const
San Miguel Xico 1f usos  muiples)  EP| 4
Lot Quetzaicoatl  (const 40,5640
equipamiento)
San Miguel Xico Il A Rehabittacion de mercadd 126,770 00

NOTNLIYO



GASTO

(const ).E.S TV Sor Juang
(const )

Victona, EP. 16 dd
septiemore

| banquetas

electrificacion, EST No,
104 (takler). suministro o
instalacion de luminarias)

COLONAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989-1994
Modulo  deportivo  (const|
San Miguel Xico Il usos mmnp(hs), Laurg 244.752.00
equipamiento)
. Rehabilitacion de mecadd
San Miguel Xico IV EP. Leond 277,238.00
Vicario
San Pablo Atlazalpan E.P.E Tiema y Libertad Drenaje sanitario Elack “s""‘" deolorka 1,336,869.00
Santa Catarina A Ao 767,564.00
arina Ayotzingo E.P. Ignacio Zaragoza alcantaritado :
de mercadd
P peroes 90 MBento  Juirez  lof Adeita. const de modud
ke ES. Héroes de Igindependencia Volcanes, moduld deportivo, guamiciones 3,750,973.00
Hongusts i (const.usoy i
¥ banquetas | matiples) Héroes de Reforma (aukas|
Santa Cruz Amalinalco Electrificacién 12,000.00
Santa Cruz Chalco EP Hermenagioy 166,796.00
Galeana
Santa Cruz Independencia E.S.T. Laura Méndez $51,500.00
[Santa Eiena Punta Ia Zania Asedoria Jurigica 9.612.00
Panaderia  comunitaria i
. . Electrificacion de colonias
Encalichado de pisos dgcentro de produccion Electrificacion, red de 335,050.00
BANE M 90K D cemento y tejado artesanal, saneamierto ydistribucion ﬁ"“m““"’b‘;i:" red  do Lioe
recoleccion
Santa Ma. Huexoculco Il 452,200.00
E.P. Ignacio Zaragoza (1}
Santa Marla Atoyac auas const o 363.630.00
equipamiento)
Proyecto  del  Centrd
|Santa Maria Huex: 73.
a Maria Huexoculco Sl 84,973.00
! Terminacion de Centro defConst. y equipamiento ddCento  de  Sawd =7 Befisario Domingued e o gy iy pomin
Santiago Centro de Satud adquisicion  de  material —° Qued) 2,328,448 00
Salud Centro de Salud (reparaciones) pacsobra eiderion guamiciones y banquetas
EP Hermenegildd
Santiago Valle de Chalco Galeana, EP. Hemid 165,054.00
Contés
Tlapaia Electrificacion 234,000.00
Torres. Tienda de abasto 106,898.00
Rehabiltacion de mercadd
21 marzo,
ies Ainicicas electrificacion, Vasco def {EiRaE 0
Quiroga equipamientd
avas, suministro L
instalcion de luminarias
Instalacion  de toma
Tres Marias i EP. deportivo 3,228,468.00
Rufo
Rehabiitacion de mercadd :
Union
12 de diciembre 157,580.00
Alcantarifado  sanitario,
Const. de Tecahi, E.P 14 estudio y proyecto def
EP  Sor Juana Ineq
de septiembre  (const.), alcantaritado  sanitario
Unisn de Guadalupe EP  Guadakpe Victorig SO"t). EP. Guadapq Conmt. d¥. guaiciones moduo deportivo, 3.249.494.00

NO



coLOMAS ™ 1900 196 1902 1983 1004 o
(Const. de sicantaritado en)
zonas wbanes. consl dei Pevimentacidn,  drenajel
delsgucitn de polciesanfiario,  sicantariladol
\Vale de Chaico empresa MM:”' 16 da buy A Rorgntes, o 0ol omt  de  sevidos|(suss). EMS. No. 54 9621077600
rebanadores de verdura | F0PSZ Muleos bodega'y const p
suopists Mésico-Pactuca
Vel o Wdico Plartas 56 bomrbeo 2,000,000.00
Consoldacién
hoqascen  oa 5] media proyecto gl
camicnes,  const el da sgua potablel
e g para & pustios, proyecto
m”'““mhuﬂm o M:um r A
\ | para |
Chaico, EP. aquipamisniol o e doe” pare.1a]COTSL08 renmye et jsukoconetucekn M 3 002y 00
d0 escusias en Chakcol " .. sies) arregio delsscusis dgne |produccion, fondos (hanaa ey
dotnciin de equipo PR L et de Rberie Tonas deprimides
saguridad publca, : it ¥
-~ adquisicidn de  cemento
para slumbrado publco aregio de cales, pago de|
fiotes, rifios de Soldarided
Conet. de guamicionss Y EP. Nifio Arilero (sulas),
co EP. Nio Artiero EP. ignacio Alamirano . 1,000,676.00
Aaqusicin 00 Conel 0o drenefe PN,
Mol pan mano g ES. Quetzaicost (auss), 393306200
Quetzaictal
Lourn Mdnoez
Xico e de matrial parn EP. Laura Méndez 346,860.00
co v | 312379.00
Xcotyll 1518.951.00
Mo 362,669.00
| Xico Nusvo Le 280,000.00

ND

71,818.00

N



CAPTULON

El programa de electrificacion regularizé el servicio a los que contaban con &l pero de
forma clandestina y doté a los que no lo tenian ni en esa modalidad.

En los programas de tipo social (educacion, salud, alimentacion y abasto, vivienda),
las obras realizadas principalmente fueron de remodelacién, equipamiento,
ampliacioén y reconstruccién de la infraestructura ya existente (escuelas, hospitales,
campos deportivos, mercados).

El rubro de alimentacién y abasto consideré la construccion lecherias para dotar de
este servicio a la poblacién.

El programa de empresas en Solidaridad se caracterizé principalmente por el apoyo
a empresas de tipo familiar, sin que éstas tuvieran un impacto importante en el
grueso de la poblacion.

Se observa que los programas implementados en el municipio, no estuvieron
enfocados a la creacion de infraestructura de tipo productivo, ni para incrementar la
de los servicios basicos.

La zona mayor beneficiada fue la denominada Valle de Chalco que hasta octubre de
1994 aun formaba parte del municipio del Chalco, esto nos permite entender el por
qué a finales de noviembre del mismo afio se toma la decisién de crear el municipio
No. 122 del estado de México denominado “Valle de Chalco-Solidaridad”.

A largo plazo las caracteristicas que muestra el municipio no son reflejo de la
cantidad de recursos gastados, ya que se puede observar un serio deterioro de las
obras realizadas (campos deportivos, escuelas, hospitales, mercados,
pavimentacion, etc.). Muestra de ello se manifiesta en la época de lluvias cuando
debido a las mismas se desborda el canal de aguas negras cercano a la zona, el cual
ocasiona serias inundaciones en las colonias cercanas.

Esto es consecuencia de que el PRONASOL para Chalco / Valle de Chalco, fue un
programa de tipo coyuntural.

No obstante, durante la ejecucion del programa se revirti6 en parte la imagen de
“ciudad perdida” que el municipio presentaba.

El impacto mas importante de Solidaridad en Chalco no se registré en el
ingreso de la poblacién, sino en un acceso a los satisfactores colectivos.
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4.4 Organizacion Social y Comités de Solidaridad
La organizacién comunitaria precedente a la puesta en marcha del PRONASOL en
Chalco se reducia a la incipiente integracion de pequefios grupos de vecinos
abocados a gestionar la solucioén de carencias de satisfactores colectivos.
Sobre la presencia e influencia de alguna organizacién social solo existia una con
actividad importante Antorcha Popular, seguida por la iglesia catélica y protestante.
Los métodos de lucha de Antorcha Popular se caracterizan por ser violentos con
repercusiones negativas para la paz social, no obstante debe resaltarse que bajo
este método regularmente obtiene buenos resultados para la solucién a sus
demandas. Se puede suponer que este tipo de organizaciones son un mal necesario
o un termémetro que sefala el alcance que pueden tener las demandas, también se
pueden identificar por ser la izquierda mas radical de algunos partidos politicos.
Entre 1990 y 1994 el desarrollo de esta organizacién fue muy reducido y en muy
pocos casos se incorporé a las tareas de Solidaridad.
Se crearon 825 Comités de Solidaridad en Chalco, en ellos participaron 4,726
personas. La idea de fomentar el Comité surgié por los promotores del programa y
las autoridades municipales otros se formaron a partir de grupos ya existentes que
representaban a sus colonias y necesidades.
A pesar de la escasa organizacion comunitaria existente en Chalco, el proceso de
eleccion de directivos fue democratico y participativo, esto como producto del-mejor
conocimiento que tenia la poblacién sobre la filosofia de Solidaridad, como
consecuencia de un trabajo mas intenso por parte de los promotores del programa.
Los Comités de Solidaridad en Chalco se caracterizaron por una mayor cantidad de
integrantes, presencia de poblacién y frecuencia de reuniones y organizacién de
asambleas. Mas de la mitad de los Comités tenian una reunién semanal de su mesa
directiva, mientras que en las asambleas asistian en promedio 75% de las familias
beneficiadas.
Algunos de los obstaculos encontrados por los Comités en la organizacién social
fueron:

1. Negacién de algunos vecinos para participar en los trabajos: Debido a que no
les interesaba involucrarse con instituciones de gobierno, rehuian a
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responsabilidades civicas, desconocimiento de lo qué es un Comité, sus objetivos,
dénde acudir, como se forman y las ventajas que se derivan para los vecinos que
forman parte de él.

2. Desacuerdo o imposibilidad de algunos vecinos para sufragar aportaciones:
Dado que el nivel de ingresos promedio de la poblacién oscilaba entre 1 y 2 salarios
minimos, lo cual imposibilitaba a la mayoria a hacer cualquier otro tipo de gasto.

3. Desconfianza de la poblacién hacia el programa: Porque a pesar de la difusién
muchos pobladores no conocian cuales eran los objetivos principales del programa y
de qué manera iban a ser beneficiados.

4. Divisionismo entre vecinos: Pues consideraban que sus necesidades tenian
mayor prioridad que las de los otros y porque las obras no iniciaron al mismo tiempo
en cada una de las colonias. . '

En cuanto a las actividades administrativas de los comités la mayoria de ellos
contaban con un programa de trabajo con fechas de las actividades a realizar. Sin
embargo el retraso en la ejecucién de obras se debié al incumplimiento de las
autoridades en la administracion de recursos y provision de materiales, no se
contaba con una adecuada asesoria técnica y algunas obras en especial las de
alcantarillado y pavimentaciéon tenian un proceso de elaboracién mas complicado.
Otro problema al que se enfrentaron fue el hecho de que a pesar de la existencia de
un vocal de control y vigilancia en el seno de cada comité, esto no fue suficiente para
garantizar honestidad y transparencia en el manejo de recursos, al parecer mientras
mas obras ejecutara, la probabilidad de desvio de fondos era mayor.

La introduccién de servicios a través de PRONASOL tuvo como consecuencia
transformaciones, tanto en la composicion de los liderazgos, como en las formas
tradicionales de canalizacion. de las demandas populares por las administraciones
regionales.

4.5 Impacto Politico del Pronasol en Chalco

Para el PRI y ciertos sectores del gobierno, el PRONASOL se convirti6 en un
instrumento privilegiado de captacién de una clientela politica y de un electorado no
cautivo. Se llegé a suponer que los comités de Solidaridad en un momento dado
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podian sustituir o constituir el elemento base de la estructura territorial del partido
oficial.
Sin embargo la gran mayoria de los beneficiarios casi nunca habia participado en
algun sindicato, organizacion, partido politico, asociacion civil o cualquier otro tipo de
organizacion. Esto permite hablar de la constitucién de una red alternativa a los
partidos politicos, un novedoso espacio de liderazgo y representatividad donde los
comités de Solidaridad habrian incorporado a nuevos miembros y capas de
dirigentes que las organizaciones politicas tradicionales no habrian alcanzado a
influir.
En este sentido quiza se podria hablar no tanto de una nueva cultura politica, sino
mas bien de una férmula de incorporacién de militantes y cuadros de dirigentes al
sistema socio — politico de la nacién.
Para entender la importancia geopo!itica de Chalco es necesario recordar que en la
zona oriente del Estado de México se concentra casi la cuarta parte de su poblacion.
En 1984, 1987, 1990 y 1993 las elecciones que se efectuaron fueron municipales; en
1988 y 1994 para presidente de la Replblica y en 1991 para diputados federales.
Se pudieron observar entre dichos procesos electorales cuatro tipos de
comportamiento electoral en relacién al gasto del programa de Solidaridad:
1) Municipios que con mas gasto tuvieron mas votos a favor del PRI
(+ gasto = + votos)
2) Municipios que con mas gastos tuvieron menos votos para el PRI
(+ gasto = - votos)
3) Municipios que con menos gastos tuvieron mas votos a favor del PRI
(- gasto = + votos)
4) Municipios que con menos gasto tuvieron menos votos parra el PRI
(- gastos = - votos)

PORCENTAJE DE VOTACION PARA
EL PRI EN CHALCO
ANO 1984 1987 1988 1990 1991 1993 1994

% 68.1 84.7 29.0 61.6 61.4 69.3 56.6
FUENTE: Colegio Estatal Electoral.
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En 1990 el partido oficial recuperé la region oriente, Chalco que en 1988
representaba el 29% de votacion pasé a 61.6% en 1990, los 20,000 votos a su favor
en 1988 se convirtieron en 80,000 en el paso de dos anos.

El nimero de votos del PRI tiende a aumentar sensiblemente en las votaciones
federales de 1991 y 1994, este aumento significativo de votos parece operar luego
de dos o tres afios de inversion del PRONASOL.

Sin embargo se puede observar que la preferencia de voto que aumentd
significativamente fue la relacionada a la eleccién para presidente de la republica en
1994 (56.6%), esto puede ser como consecuencia de que la mayoria de la poblacion
identificaba al programa directamente con el presidente de la repdblica.

También se observan los efectos estructurales sobre el sistema politico, pues tanto la
imagen como presencia del gobernador del estado y la del presidente municipa! se
vieron seriamente afectadas, la confianza de la poblacién en el poder de decision y
resolucion de estos dos niveles de gobierno fue casi inexistente. Muestra de ello es
que los periodos electorales para votaciones a nivel municipal tuvieron una tendencia
negativa en cuanto a preferencia de voto para el PRI.

Chalco aparece entonces como uno de los municipios claves que permiten examinar
una posible correspondencia entre el Gasto Solidaridad y el voto a favor del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

La recuperacidn del PRI en esta regién pudo deberse a las inversiones del programa,
pero no existe una correlacion directa entre el monto de inversiones y numero de
votos.

4.6 Chalco... después de Solidaridad.

Los municipios de Chalco y Valle de Chalco Solidaridad siguen presentando las
caracteristicas tipicas de las zonas conurbadas a la Ciudad de México. Entre ellas se
encuentran el incremento de la poblacién originada principalmente por su crecimiento
natural, la regién sigue siendo un polo de atraccion para la poblacion migrante
principalmente de bajos ingresos misma que genera una gran demanda de vivienda.
Esto ha originado que la infraestructura existente dentro de estos municipios sea
insuficiente presentando rezagos importantes.
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En lo que se refiere a la dotacién de servicios al interior de las viviendas, el rezago
mas importante es representado por el drenaje (16.17%), seguido del de agua
potable (12.08%) y de energia eléctrica (1.66%).

Considerando la proporcién que representa la poblacion en edad de acceder a
educacién, con respecto a la capacidad real de las instalaciones existentes, se
presenta un déficit general del 30.37%, lo cual demuestra la insuficiencia del
equipamiento existente en los municipios, esto obedece a un patrén de crecimiento
no planeado, ya que no se previeron las areas para éste tipo de equipamientos.
Respecto a la cobertura de servicios de salud alrededor del 65% de la poblacién
accede a instituciones de asistencia social, principalmente los denominados Centros
de Salud. La principal deficiencia en este sector radica en las condiciones materiales
de los edificios y locales en donde se presta el servicio, ya que, o son muy pequenos,
o en su defecto no cuentan con el mantenimiento y equipo necesario para hacer
frente a la demanda de la poblacién. Esto se presenta basicamente en las unidades
médicas del ISEM. A esto se agrega el hecho de que éstas no se encuentran
distribuidas de manera equilibrada y uniforme dentro del area urbana, lo que implica
que la poblacion tenga que realizar largos recorridos.

El equipamiento para el abasto-comercio existente, presenta problemas en lo que se
refiere a la distribucion y las condiciones fisicas de las unidades. El servicio de
comercio es reflejo del bajo nivel de los ingresos de un gran porcentaje de la
poblacién, ademas de que el comercio a detalle se lleva a cabo de manera informal.
Se sigue observando que la principal problematica en materia de desarrollo
econémico consiste en la falta de fuentes de empleo en el municipio, pues la mayor
parte de la poblacién econémicamente activa tiene que trasladarse a otros lugares
para trabajar, y por otro lado, el problema lo conforman también los bajos salarios y
falta de apoyo e infraestructura para impulsar las actividades productivas.

El Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM), tiene registro de 1,708
empresas de un total de 1,871 que existen en el municipio de Chalco.

En la grafica se muestra el porcentaje de empresas segtn su giro de actividad.
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CHALCO: EMPRESAS POR GIRO
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FUENTE:: Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM).
http://www.siem.gob.mx/portalsiem/mapa/emp .asp?edo=15&mpio=25&var=1708

Los datos muestran que el tipo de empresa que predomina es el familiar, mismo que
no requiere contratar personas ajenas; por tanto estas empresas no son generadoras
de empleo. Esto permite entender por qué el municipio sigue siendo considerado
como “dormitorio”.De esta forma el sector industrial presenta un desarrollo poco
significativo debido a las condiciones de infraestructura basica que resultan
insuficientes y a la ausencia de inversionistas. Los datos de la SIEM tienen registro
de 9 fabricas cuyo giro de actividad es el de cartén y papel (2), cuchillos y tijeras (2),
herramientas para carpintero (1), ropa (2), carrocerias (2). Bajo estas condiciones es
poco probable que se pueda dar a futuro un cambio significativo en el sector.

Entre los problemas desarrollo urbano que se siguen presentando estan: calles y
carreteras en mal estado fisico; embotellamientos, falta de estacionamientos;
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alumbrado publico, y en general una deficiente planeacion urbana a nivel municipal.
En materia de seguridad publica se siguen presentando, robos de ganado, a casa-
habitacion, autos, homicidios, violaciones y delincuencia juvenil (grafiteros, peleas
callejeras) los cuales se ven agravados por la falta de capacitacion, nimero
insuficiente de elementos, asi como por el equipo inadecuado con que se cuenta y la
falta de coordinacién con otros cuerpos de seguridad.

Lo anterior es consecuencia de la falta de capacitacién de los servidores publicos,
personal insuficiente, equipo obsoleto, carencia de manuales y reglamentos,
deficiencias en la atencién al publico (burocratismo), comunicacién social, asi como
corrupcion o manejos inadecuados de las atribuciones que corresponden a los
servidores publicos.

Las necesidades sociales por atender son basicamente los requérimientos de
servicios e infraestructura, derivados del proceso natural de desarrollo, mismos que
exigen esfuerzo de inversion que en ocasiones no es posible alcanzar de manera
auténoma, por lo que se debe incentivar al sector privado para que invierta en
actividades productivas relacionadas con la potencialidad estos municipios.

Con el transcurso de los afios muchos de los habitantes sujetos del Pronasol por
tener ingresos generalmente iguales o inferiores a dos salarios minimos, se han visto
en la necesidad de vender sus propiedades a familias con mayores recursos debido
a que sus gastos de vieron seriamente incrementados por el pago de servicios como
impuesto predial, luz, agua y otros, esto ha originado que nuevamente ocupen las
orillas como invasores

Los habitantes de estas zonas no tuvieron la posibilidad de adaptarse a las nuevas
condiciones de vida que representaba el poder acceder a servicios de infraestructura
colectiva, el nivel de ingresos permanecid en los mismos niveles, dificiimente
pudieron resolver el costo que implica el tener acceso a dichos servicios.

La sobreexplotaciéon de los mantos acuiferos de la region, la falta de dezasolve y
reforzamiento oportuno de los bordos de contencion del rio “La Compaiiia”, hace que
las aguas negras que éste lleva terminen por salirse de su cauce inundando las
partes bajas de la zona en época de lluvias, a consecuencia de ello desaparecen

bajo las aguas negras los “beneficios” que trajo a Chalco el Pronasol.

%
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Esto es reflejo de que destinar recursos a una regién o localidad durante un periodo
determinado, no resuelve de manera determinante los problemas de dicha region; es
necesario tener una continuidad para que el paso del tiempo no afecte las obras
creadas y con ello resulten obsoletas e insuficientes para resolver las necesidades
apremiantes de la sociedad.

En los ultimos procesos electorales que se han efectuado en el municipio de Chalco
posteriores al programa, existe preferencia electoral a nivel municipal por el Partido
de la Revolucién Democratica (PRD), siendo los dltimos presidentes municipales de
ese partido.

El siguiente cuadro presenta datos basicos de Chalco para el afio 2000, éstos
muestran la situacién referente a poblacién, educacién, vivienda, salud, servicios de
infraestructura basica y financieros-econémicos.

CHALCO: DATOS BASICOS 2000

NI NIDA|
DATOS UCAAE | CANTIDAD DATOS DA | canTiDAD
POBLACION LONGITUD DE CARRETERAS ~
Hombres Persona 107,500 | Longitud | km | 89
Mujeres Persona 110,472 ECONOMICOS
SUPERFICIE Valor de la produccion | Pesos [ 271,000
Superficie I km® | 235 ABASTO SOCIAL
EDUCACION® Tiendas | Establecimiento | 11
Alumnos . Alumno 79.811 TURISMO
Maestros Maestro 2,783 Establecimientos | Establecimiento | 4
Escuelas Escuela 253 FINANZAS PUBLICAS
SALUD Inversién publica ejercida ” | Pesos | 63,942,777.60
Unidades médicas Unidad 22 GEOGRAFICOS
Médicos " Médico 258 Densidad de poblacién hab X km* 929
Enfermeras Enfermera 514 Ocupantes por vivienda 46
Camas censables Cama 129 DEMOGRAFICOS
VIVIENDA fob, alfabeta de 15 anos y % 93.1
Viviendas 43,051 PEA % 48.8
Ocupantes Persona 199,938 ASENTAMIENTOS HUMANOS
SERVICIOS PUBLICOS EN LA VIVIENDA Poblacién urbana % 57
Con agua Vivienda . 39,848 Poblacién no urbana % 43
Con drenaje Vivienda 36,521 ECONOMICOS
Con energia eléctrica Vivienda 42,336 Inv. Pub. ejercida per cépita | Pesos X hab. | 293
* ciclo escolar 1999 - 2000.

" Incluye odontélogos.

#: Cifras preliminares.

FUENTE:IGECEM (Instituto de Informacién e Investigaciéon Geogréfica, Estadistica y Catastral del Gobierno del Estado de
México).
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Se observa que de los servicios con que cuenta el municipio, el sector salud es el
que presenta mayores rezagos, a cada unidad médica le corresponde en promedio
9,907 habitantes y 884 pacientes por doctor, esto suponiendo que el total de los
habitantes no cuente con servicios de salud como el IMMS y el ISSSTE (dadas las
caracteristicas del tipo de trabajo en que laboran los habitantes de municipio se
puede pensar que un alto porcentaje se encuentra carente de este tipo de
prestaciones).

La relacion que existe entre nimero de alumnos, profesores y escuelas es la
siguiente: corresponde en promedio 315 alumnos por escuela y 28 alumnos por
maestro, aqui no se presenta un rezago tan marcado como en el sector salud, pero si
la tendencia de crecimiento demografico se sigue presentando como hasta ahora, en
el futuro el municipio requerira de servicios educativos de niveles medio superior y
superior para poder estar acorde a las necesidades de la poblacion. -
De los servicios publicos, el de agua potable cubre el 92% de las viviendas, drenaje
84% y energia eléctrica 98%. Cabe mencionar que la tendencia del municipio va
encaminada a ocupar las orillas por parte de invasores y personas que no pudieron
sostener el nuevo nivel de vida, lo que puede ocasionar que en algunos aﬁos el
déficit en estos servicios se presente nuevamente.

La inversion publica es muestra de que este tipo de municipios carecen de
oportunidades para resolver sus carencias por esta via, si sumamos a esto la
ineficiencia que existe en las autoridades para el manejo de recursos, se puede
suponer que dificiimente se podran resolver los problemas de fondo y seguiran
persistiendo y acentuandose dia con dia.
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Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se da un avance decisivo en la
consolidacion de la via neoliberal (tendencias internacionales de la globalizacién del
mercado y el desmantelamiento del llamado “Estado Benefactor”). La légica de la
politica mexicana empez6 a girar alrededor de un objetivo nuevo y relativamente
claro; dejar en manos de las fuerzas del mercado la asignacién de prioridades y de
recursos economicos, disminuyendo el papel econémico del gobierno al méaximo
compatible con el mantenimiento de la cohesion social. Para ello se negocié primero
el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (GATT) en agosto de
1986 y finalmente la firma en 1993 del TLCAN. La vieja proteccién industrial nacional
practicamente desapareci6 y numerosas empresas cerraron sus puertas, el
crecimiento casi se estancé y el desempleo se convirtié en un grave problema social.
Para apoyar la revolucién econémica, la vieja coalicibn de grupos sociales
enmarcados en un partido de corporaciones y casi Unico, dio paso a una estrecha red
de relacién e intereses entre la presidencia, la burocracia tecnécrata, el gran capital
internacional y nacional, mas la Iglesia e inclusive con la oposicién de la derecha.
Mucho de esto se debe en parte a las reformas constitucionales que se llevaron a
cabo durante dicho periodo (articulos: 3°, 5°, 24, 27, 37 y 130). La base social masiva
de esta alianza se construyé a través del PRONASOL. A todo ello se le denemind
“Liberalismo Social”.

En los instrumentos de politica econdmica sexenal se privilegio, internamente, la
contencidn monetaria y salarial, la restriccion del gasto y las inversiones
gubernamentales, las privatizaciones de empresas y la autonomia del la banca
central, casi todas encaminadas a disminuir las tasas inflacionarias; en lo externo, en
blisqueda de reinsertar al pais de los circuitos econémicos mundiales, se puso
especial interés en los acuerdos y tratados comerciales, en la remocion de las trabas
financieras y mercantiles para el intercambio con el exterior, en el fomento
indiscriminado de la inversion transnacional, incluida la realizada en el mercado de
valores, en la administraciéon del tipo de cambio y el la reactivaciéon del proceso de
endeudamiento externo.
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El capital extranjero, en cualquiera de las formas que asume, la inversion extranjera
directa, el financiamiento en todas sus modalidades (colocacion de bonos y acciones,
créditos de organismos multilaterales) o la captaciéon en el mercado de valores, se
convirtié -o pretendié convertirse- en el complemento del ahorro.

El crecimiento econémico del PIB a precios constantes fue timido, alrededor de 16%,
con un promedio anual cercano al 2.7%, muy por debajo de las metas y compromisos
establecidos en el PND.

Si bien es cierto que en algunos sectores de la economia (industria manufacturera)
se registr6 una leve recuperacion de los salarios, en términos globales hubo una
caida de la masa salarial. La.mayor parte de los trabajadores vieron una pérdida en
el poder adquisitivo pues la recuperacién que experimenté su salario no compenso el
que pudieran alcanzar un mejor nivel de vida.

La polarizacion social aumenté y como consecuencia la tension social, al iniciarse
1994 estallé una rebelién indigena en el sur mexicano organizada por el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). En ese ambiente se llevé a cabo una
competida contienda electoral que se vio complicada por la lucha interna y los
problemas derivados de los asesinatos del Coloso y Ruiz Massieu.

La devaluacion de 1994 obedecio al detonante de la deuda externa, ademas también
se pudo observar una severa especulacion, dolarizacién de la economia, fuga de
capitales y agotamiento de la reserva monetaria. De las reservas existentes -hasta
octubre de 1994 alrededor del 80% se utilizé para hacer pagos al exterior, en
intereses sobre pasivos contratados con inversionistas extranjeros que especularon
en la BMV, la compra de Cetes y posteriormente en Tesobonos indizados en délares;
en sostener un tipo de cambio sobrevaluado y en mantener la abundancia de délares
en el mercado cambiario. El dblar barato y la indiscriminada apertura comercial
trajeron como resultado un déficit en la balanza comercial y un desequilibrio en la
cuenta corriente, estos déficits mostraban una tendencia inmanejable, le -restaron
solidez al peso frente al délar y todo termind en el escenario econémico de diciembre
de 1994,

Esta devaluacion rompi6 con la idea de los beneficios de la apertura comercial pues
s6lo aumento el nivel de importaciones que compitieron deslealmente con la industria
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nacional principalmente con la pequefia y mediana, vinieron a agudizar los problemas
del desempleo, la inseguridad y el comercio ambulante.

A la reforma del Estado no correspondi6é una reforma de gobierno. Las instituciones
publicas con su carga de -inercias, ineficiencias, intereses y compromisos no
respondieron de manera uniforme ni efectiva al planteamiento y propésitos de la
politica social, de manera reiterada impusieron sus viejos habitos sobre la nueva
definicion.

El PRONASOL sirvié como instrumento politico en el gobierno de Salinas de Gortari,
no obstante, es necesario considerar que el PRONASOL tuvo impacto en la cultura
politica, al fomentar una mayor participacién en la gestién de los recursos al
contribuir a la reduccién del abstencionismo e incorporar nuevos miembros y
dirigentes a la actividad socio-politica del pais. Si por otra parte se considera que
esta situacion no siempre se tradujo en votos a favor del PRI, se tiene que admitir
también que el impacto politico de Solidaridad no fue tan lineal y simple como se
pudiera suponer. Esto significa que la transformacién de la cultura politica no siempre
beneficié (y beneficia) al PRI, sino que en ocasiones también ha repercutido en
mayores votos para la oposicién.

Entre las carencias que podemos encontrar en el PRONASOL esta la falta de
coherencia entre el objetivo general de combate a la pobreza y el resto de los
objetivos, asi como las estrategias realizadas para el cumplimiento de los objetivos.
Se centraron los esfuerzos en aquellas situaciones que no estaban directamente
relacionadas en el combate a la pobreza.

Se caracterizd por fortalecer al municipio como parte fundamental para la ejecucién
de los programas, sin embargo presentaba diferentes carencias para manejar este
tipo de responsabilidades: falta de preparacion de las autoridades; incipiente
participacion; finanzas publicas deficientes; escasa planeacién y coordinacion;
incapacidad de cubrir la demanda de servicios. Estas carencias dificultaron el
cumplimiento de los objetivos trazados en cada uno de los programas, propicié que
autoridades estatales decidieran asignar los recursos a dependencias estatales o a la
creacién de estructuras paralelas al gobierno municipal. El calendario de las
actividades a realizar por los municipios estaba sujeta a tiempo y decision de
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SEDESOL o del COPLADE, pues éstos determinaban cuando, como y en dénde
integrar los Comités, el tipo de obra a realizar, etc., es decir, las autoridades
municipales en vez de planificar conjuntamente las obras a realizar con su poblacion,
solo recibian instrucciones.

Otro problema fue el proceso que llevaba la autorizaciéon de los recursos para los
municipios por la excesiva burocracia, procedimientos ineficientes, escasa capacidad
técnica y econémica de los ayuntamientos, entre otros, entorpeciendo de manera
significativa el cumplimiento de lo programado.

Durante la ejecucién del PRONASOL se realizaron sistemas de evaluacion por parte
de las autoridades correspondientes, en donde se establecian los programas e
inversiones realizadas durante determinados periodos (1989-1992, 1993, sexenal).
Estas evaluaciones soélo fueron la consignacion de los resultados alcanzados y su
comparaciéon con lo presupuestado, nunca una evaluacién de sus limitantes e
ineficiencias o propuestas para mejorar el alcance de los recursos.

Siendo el objetivo la erradicacién de la pobreza extrema, una de las grandes
carencias de PRONASOL fue la falta de una metodologia que pudiera identificar a la
poblacién objetivo y en consecuencia dar seguimiento a su situacion en general
(salud, nutricién, educacién, etc.).

El destino de la inversion no cumplié su objetivo, se utilizé para reducir la carencia de
servicios publicos, no a la creacién de proyectos productivos que generaran empleos
y con ello ingresos para mejorar el nivel de vida, de orienté basicamente a reducir el
rezago en materia de obras y servicios publicos sobre todo a nivel municipal.

El municipio de Chalco es muestra de cémo trabaj6 PRONASOL a lo largo de sus
seis afios de actividad. Este carecia de satisfactores colectivos y sus medidas
rudimentarias. para su solucién (pozas, fosas sépticas, escurrimientos de aguas
negras, “diablitos”, etc.) lo hacian la “ciudad perdida” por excelencia de la zona
metropolitana de la Ciudad de México y claro ejemplo del proceso de urbanizacion
precaria tipica de los barrios pobres de cualquier ciudad latinoamericana.

El mayor problema que enfrentaba Chalco era la necesidad de satisfactores
colectivos y no de satisfactores privados. El hecho de que haya sido en este
municipio en donde se puso en marcha el PRONASOL y haya sido el municipio en
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donde méas recursos se gastaron a nivel nacional indujo a la concepcion en la
poblacién de que “Chalco era Solidaridad’.

Para la poblacién de Chalco el propésito del PRONASOL fue fundamentalmente
ayudar a la comunidad y mejorar la infraestructura, tenian claro que el programa
estaba dirigido a la medida de las necesidades del municipio, es decir, no a mejorar
su nivel de vida, sino a la solucién de satisfactores de consumo colectivo.

Si bien el impacto en la solucién de carencia de satisfactores colectivas fue relevante
para el municipio, los impactos cualitativos no correspondieron directamente a
mejorar su nivel de vida, pues en algunos casos incrementd su gasto por concepto
de pago de los nuevos servicios.

La imagen urbana mejord, pero ciertas partes en el municipio en cuanto a
pavimentacion y otros servicios quedaron rezagados, inconclusos y en los que se
realizaron a la fecha se encuentran obsoletos o en mal estado. No existe por tanto
una continuidad.

En cuanto a la ejecucion de los subprogramas, inversiones y obras que llevo a cabo
el PRONASOL sobresalieron tres problemas principales: 1) el de las formas de
representacion e integracion de la comunidad a través de los comités; 2) el de las
formas de interrelacién de los comités, lideres, presidentes municipales y delegados
del PRONASOL en su afan por el control de los recursos.; 3) lo administrativo en lo
referente a la entrega oportuna de los recursos por parte del presidente municipal

El Gasto Solidaridad en Chalco fue muy importante, pero desgraciadamente no
suficiente para revertir la imagen del municipio por lo que se percibe una sensacion
de olvido y marginacién después de que el programa terminé.

La estrategia operativa del PRONASOL en Chalco desde el punto de vista financiero
fue altamente improductivo, es por ello que es necesario enfocar la atencién hacia
una mayor asesoria técnica y mejor supervision en el desarrollo de los trabajos,
sobre todo en aquellos que demandan mayor vigilancia por lo complejo de su
ejecucion.

A finales de 1994 Chalco es dividido y se crea el municipio de Valle de Chalco—
Solidaridad, dando con ello énfasis a las obras realizadas por dicho programa, por
esta razén resulta complicado a nivel estadistico hacer un andlisis comparativo de
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1989 con respecto a 1994 que es cuando culminan las obras realizadas por el
programa.

No s6lo es necesario destinar recursos a un municipio o localidad determinados para
que existan verdaderos resultados en la puesta en marcha de un programa de
combate a la pobreza y marginacion, es necesario hacer estudios minuciosos en
cuanto a las caracteristicas geograficas, demograficas y econémicas.

Para obtener resultados se debera aspirar a constituir un cuerpo integral y coherente
de acciones que operen en el corto, mediano y largo plazos, mas alla de un sexenio
evidentemente. Es ilégico que a cada cambio de sexenio se implante un nuevo
programa de politica social cuando no existen evaluaciones rigurosas de los alcances
y limites de los programas anteriores.

Los programas de politica social deberian de ser consistentes con otro tipo de
politicas tales como las financieras, las comerciales, las laborales, las monetarias, las
industriales, etc., con el fin de que dichos programas sean contemplados como
proyectos nacionales y no solamente como promesas de campara que al final de
cuentas s6lo quedan en eso, en promesas.

Se debe involucrar a mas actores en la supervisién y evaluacién de los programas,
para que éstos analicen su disefio, operacion y resultados sin que tengan que estar
siempre de acuerdo con el proyecto.

Es importante incluir a los pobladores de las localidades que se beneficiaran con el
proyecto a fin de que participen y tomen opinién de las necesidades y posibles
soluciones a éstas. Es de vital importancia su participacion y evaluacion de los
programas y sus recursos econdmico - financieros.

Destinar recursos por el sélo hecho de hacerlo sin un estudio técnico adecuado, s6lo
ocasiona obras inutiles y poco funcionales, pues con el paso del tiempo se vuelven
obsoletas, debido a que no fueron planeadas debidamente a las caracteristicas de la
zona y no se proyecta el impacto que a lo largo del tiempo estas obras pudieran
generar para la zona destinada.

En el caso de Chalco con el transcurso de los afios se ha venido observado el
incremento de la poblacién en la zona, pues al tener un mejor servicio de
satisfactores colectivos resulté ser mas atractivo buscar un lugar en dicha zona pues
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suponia tener una mejor calidad de vida en cuanto a niveles de educacién, salud,
medios de comunicacioén, etc.

No olvidemos que este municipio como otros conurbanos al Distrito Federal son
“dormitorios”, lo que indica que el PRONASOL no creé fuentes de trabajo dentro del
municipio, es decir, no cred infraestructura productiva como centros de trabajo para
que los habitantes de la zona no se tuvieran que ‘rasladar hacia otros municipios o el
Distrito Federal.

En Chalco no mejoré el nivel de vida de la poblacion debido a que los recursos se
enfocaron principalmente a la creaciéon de satisfactores colectivos y no a la
generacion de infraestructura productiva para generar empleos permanentes e
inversiones que permitieran lograr lo que en teoria era el objetivo del programa.

Es evidente que al paso de los afios muchos de los problemas que existian en
Chalco antes de Solidaridad, hoy se presentan nuevamente. Esto como
consecuencia de que no ha existido un proceso de continuidad y la infraestructura
que se cred y mejoré con el programa se ve seriamente deteriorada y rebasada por
el nimero de personas que requieren de servicios educativos, de salud, de abasto,
comunicaciones, etc.

Si bien el mayor grado de- concentracion de la poblacién lo ha presentado el
municipio de Valle de Chalco, también es cierto que este municipio no cuenta con la
infraestructura suficiente para cubrir las demandas prioritarias de la poblacién, le que
ha originado que la poblacién tenga que desplazarse hacia Chalco para cubrir estas
carencias y con ello agravar la situacién que existe en el municipio.

La creacién y mejoramiento de la infraestructura en esta zona generé un incremento
del gasto por concepto de pago de servicios, esto para la mayoria de los habitantes
de la zona con el paso del tiempo ha sido complicado mantener debido a que el
ingreso promedio de la poblacién no mejoré significativamente y se ha mantenido
entre 1y 2 salarios minimos.

Esto origindé que algunos beneficiados del programa tuvieran que vender sus
propiedades y se integraran a los nuevos cinturones de poblacién que se han ido
creando alrededor del municipio los cuales como es légico carecen de servicios
basicos. Y de nuevo para ellos la historia se repite.
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