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Introduccion

LAS ESTRATEGIAS DE LEGITIMACION POLITICA DEL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Introduceién

Los comicios electorales que el pais vividé en los aftos 1997 y 2000, frente al creciente
empobrecimiento de la nacién, la desintegracion y la descomposicién de la sociedad
(atenuada por las diferencias en la distribucién de los recursos), reflejaron una profunda
necesidad de cambios en el sistema politico mexicano. Asi mismo, ambas elecciones
constituyeron importantes pasos hacia la transicién a un sistema formal de representacién
democritico, en cuanto abrieron espacios de pluralidad politica.

Como consecuencia de los resultados de las clecciones locales y regionales del 6 de julio de
1997, se formaron nuevos 6rdenes en los gobiernos estatales y en sus legislaturas locales. En
el Distrito Federal Cuauhtémoc Cardenas del Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
obtuvo la jefatura del gobierno. Tres afios més tarde, ¢l 2 de julio de 2000, se vivié otra
contienda electoral de gran importancia, cuyos resultados también arrojaron profundas
modificaciones en e} sistema politico nacional. El proceso de descomposicion del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y del presidencialismo mexicano ante la ciudadania, la
falta de propuestas y acciones concretas del PRD vy la exitosa campafia publicitaria de la
Alianza por el cambio, formada por el Partido Accidén Nacional (PAN) y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), hicieron posible ¢l triunfo ¢lectoral del panista Vicente Fox
cn las elecciones por la presidencia de 1a Repuiblica.

En el Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato comin a la jefatura de
gobiemo por la coalicién Alianza por la Ciudad de México -formada por el PRD, el Partido
del Trabajo (PT) y el Partido Convergencia por la Democracia (PCD)- fue quien obtuvo el

mayor nimero de votos y se constituy6 como el tercer jefe de gobierno del Distrito Federal.'

' Lépez Obrador es el segundo jefe de gobicrno de la Ciudad de México clegido a través de un proceso
electoral; sin embargo se constituye como ¢l tercero, tomando en cuenta que en 1999 Rosario Robles Berlanga
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Desde que Andrés Manuel Lépez Obrador fue nombrado jefe de gobierno electo,
continuamente ha destacado la idea de aplicar una politica incluyente y de respeto en la que
se integra a la ciudadania al ejercicio de gobierno, asi como el impulso de programas de
desarrollo social que beneficien al poblacién més desprotegida que habita en el Distrito
Federal. De la misma forma ha hecho manifiesta su pretensién de disminuir el costo del
gobierno y erradicar paulatinamente el historial de corrupcién e ineficiencia que dejo el PRI
cuando administraba la ciudad de México. Asi; el jefe de gobierno del DF ha pretendido
establecer una forma de administracién piblica que sea congruente con estas ideas. En sus
discursos ha subrayado que la organizacién del pueblo ¢s la base de la democracia y acorde
a esta visién de democracia, elabord el Programa General de Desarrollo para el Distrito
Federal, en donde se refieren los problemas y tareas que considera prioritarios, los medios y
los tiempos para resolverlos, asf como un esquema general de desarrollo urbano que incluye
los criterios de densificacion y reconversion, la identificacién de las dreas de desarrollo
econdmico, la localizacidn de las estructuras logisticas y de los espacios piiblicos.

Para lograr los objetivos que continuamente ha expresado, el jefe de gobiemo del DF, como
cualquier otro representante electo, se ha enfrentado a la necesidad de mantener, desarrollar
y afianzar, ante la ciudadanfa, su propuesta de gobiemo como un proyecto de nacién
aceptable. Asf, para desarrollar su proyecto necesita, ademds del respaldo de la legalidad que
le dan los resultados electorales, que la poblacién legitime sus decisiones y acciones.

Un elemento que puede contribuir en el establecimiento de legitimidad es el proceso de
comunicacion observado como un espacio para ¢l intercambio simbdlico, con gran potencial
creativo y de formacidn, que integra las mas distintas expresiones de los actores de la esfera
politica y social, es decir, la comunicacidn politica, puede ser utilizada como herramienta
capaz de coadyuvar en la formacién de percepciones colectivas respecto a una forma de
gobiemno, porque al ser simboélica, deja de ser neutral y tiene la capacidad de ejercer cierta
influencia, y por lo tanto, puede modificar la percepcién del contexto de quienes participan
¢n ¢l proceso de intercambio simbdlico, ya que de éste emergen y se configuran los

diferentes valores que dan sentido a una existencia. Al sujetarse al uso de técnicas

fue designada jefa de gobiemno del Distrito Federal, después de la renuncia de Cuauhtémoc Cardenas
Soldrzano.
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cspecificas, puede instituirse como un método para la toma de decisionces y establecimiento
de acuerdos.

Por lo antes expresado, esta investigacién se propone desarrollar un andlisis de las
cstratcgias de legitimacion politica que emplea el gobiemo del Distrito Federal, con el fin dc
distinguir las diferentes maneras cn que, a través de los procesos discursivo, jdeolégico y
comunicalivo se hacen manifiestos y adquiercn significado determinados valores y
principios que integran, justifican y legitiman su programa de gobierno; es decir se pretende
observar la forma en que ¢l jefe de gobiemo del DF legitima su proyecto de gobiemo, ante
los actores politicos y 1a ciudadania.

Existen diferentes investigaciones alrededor de la comunicacién politica que se centran en el
anilisis de 1a influencia de los medios de comunicacién masiva en las pricticas polfticas, asi
como.el registro dc las conductas sociales (donde ¢s ubica al individuo como clector) que se
traducen en el desarrollo de la mercadotecnia politica. Sin embargo, son pocos los estudios
sobre el uso de estrategias de comunicacién en la construccidn de una identidad politica en
¢l marco de la experiencia de los gobiernos de oposicion en el proceso de democratizacion
nacional, cucstién que motiva esta investigacion.

Asf, en esta investigacién se pone especial atencién a los discursos que enuncid el jefe de
gobiemo del Distrito Federal como estructuras enunciativas, en las cuales y por medio de las
cuales se transmiten ideas y valores con objetivos especificos. En otras palabras, el objeto
de estudio se ubica como fendmeno cultural u objeto simbédlico que refleja la composicién
de determinados aspectos politicos de una estructura social especifica.

El habeas de esta investigacién se desarrolla en un periodo de tiempo especifico: entre el 5
de diciembre del afio 2000, fecha en que Andrés Manuel Lopez Obrador rindi6é protesta
como jefe de gobierno del Distrito Federal y hasta el 17 de septiembre de 2003, cuando
rindi6 su tercer informe de gobicrno. Entre los documentos que se revisan, destacan el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2001 — 2006, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 2 de octubre de 2001 y entregado a la Asamblea Legisiativa y
a la ciudadania el 5 de diciembre de 2001, ¢l Programa Integrado Territorial de Desarrollo

Social, asf como los tres informes anuales de gobierno de Andrés Manuel Lépez Qbrador.
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En esta investigacion se utiliza el marco metodolégico que propone el investigador John B.
Thompson llamado Metodologia de la Hermenéutica Profunda’, porque se adecua a las
necesidades de interpretacién y explicacion de las estrategias de comunicacion y su
utilizacién como herramientas politicas, ya que ésta proporciona un marco metodolégico en
el cual se pueden vincular en forma estructurada diversos tipos de anélisis. La Hermenéutica
Profunda en esta investigacion se entiende y utiliza como un marco metodolégico que ubica
al objeto de anélisis (el discurso politico emitido en un contexto especifico) como un
conjunto de formas simbélicas que requieren de interpretacidn para su comprension.

El enfoque del marco metodolégico de la hermenéutica profunda, para ¢l anilisis de las
formas simbélicas, se compone de tres fases o niveles formas simbdlicas: el anélisis
sociohistérico, que tiene por objetivo “...reconstruir las condiciones sociales e histéricas de
la produccidn, la circulacién y la recepcién de las formas simbdlicas” (Thompson,
1998:409). Esta primera fase consiste en restablecer las condiciones socio histéricas de los
contextos de produccion, circulacion y recepeidn de las formas simbélicas. La segunda fase
¢s el analisis formal o discursivo, que se relaciona con la organizacién intema de las formas
simbdlicas, como son sus rasgos, sus patrones y sus relaciones estructurales. En esta
investigacion se utiliza el andlisis argumentativo, que persigue el objetivo de “reconstruir y
hacer explicitos los patrones de inferencia que caracterizan al discurso...”” (Thompson, 1998:
419) y permite separar ¢l corpus discursivo en conjuntos de enunciados o aseveraciones
organizadas en torno a temas especificos, al mismo tiempo que permite la ubicacién de las
relactones que existen entre los enunciados y los tépicos en términos de ciertos operadores
l6gicos. Existen diversas propuestas para el anilisis argumentativo, sin embargo para los
fines especificos de este caso se utilizard la propuesta de Jean- Blaise Grize de la
argumentacion que se centra en la distincién de la 16gica y la argumentacién.

La tercera fase es interpretacidon o reinterpretacién que se construye sobre el anAlisis
sociohistdrico y el andlisis formal o discursivo. Busca la construccién creativa de un
significado posible. Para Thompson éste proceso, mediado por los métodos del enfoque

hermenéutico profundo, proyecta un posible significado que puede diferir del significado

? .a hermenéutica cs una tradicién de pensamiento surgida en Ia Grecia Clasica que proporciona los recursos
metodolégicos necesarios para el analizar ¢l espacio histérico y social en el que 3¢ desarrollan los objetos a

investigar, al mismo tiempo que proporciona los elementos para analizar los argumentos de los discursos de los
actores que confirman csc espacio.
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interprctado por los sujetos que constituyen el mundo sociohistérico y como construcciones
con estructura articulada.

Esta investigacién se estructura de la siguiente manera: En el primer capitulo aparecen los
conceptos tcoricos en  los que se basa esta investigacién, como son democracia, politica,
poder y legitimidad, ideologia, identidad politica, comunicacion politica y discurso politico;

en el scgundo capitulo se hace una descripcion del contexto social y politico en que se

I
enmarca el objeto de estudio, s decir se hace una revisiéon de los acontecimicntos que

generaron la actual composicidn del sistema de gobiemo en el Distrito Federal. En el tercer
capitulo se presentan los diferentes tipos de anélisis que se aplicaron para detectar las
estrategias de legitimacion politica que emplea ¢l jefe de gobierno del DF. En la tltima parte
sc rctoman las interpretaciones de los analisis del tercer capftulo para realizar una reflexién

final y 1as conclusiones.




Categorias analiticas

CAPITULO 1
CATEGORIAS ANALITICAS

Introduccién

En un sistema de representacion democrético para que un gobiemno realice sus funciones de
manera efectiva debc cstar en condiciones de ejercer su autoridad, entendida &sta como el
poder, basado en ¢l acuerdo general, de emitir ciertas érdenes y que éstas sean obedecidas,
para organizar la vida econdmica, politica y social de sus representados. Para un gobierno
es fundamental que grandes sectores de la poblacién reconozean su autoridad. El consenso
social no es solamente la aceptacién de la mayorfa, sino que es el conjunto de
significaciones socialmente compartidas que dan sentido al discurso, a la accién y a las
précticas sociales y politicas.

La posibilidad de un gobierno de lograr legitimidad en una sociedad determinada se puede
lograr a través de la produccion y reproduccién de valores y tradiciones que impulsen las
ideas y las practicas sociales comunes. Asf, al dirigir la atencidén hacia el anélisis de las
estrategias de legitimacion polftica que el gobiemo del Distrito Federal emplea, es preciso
observar la manera en que se producen y difunden los discursos y las acciones que lleva a
cabo cl jefe de gobiemo. Para desarrollar esta tarea es indispensable estudiar los mensajes y
las acciones que contribuyen a construir la legitimidad politica.

Para entender la manera en que Andrés Manuel Lopez Obrador cstablece legitimacién
politica de su gestion, es necesario adoptar un marco tedrico- conceptual que permita
observar las estrategias de comunicacidn politica que utiliza para e¢se fin. Por lo cual, el
propdsito de esle capitulo es exponer los conceptos tedricos en que se apoya esta
investigacion. El eje conceptual que orienta el desarrollo de este apartado es el de la
comunicacién politica, definida como un instrumento de anélisis politico que permite ¢l

estudio del empleo de estrategias (en la elaboracidén y enunciacion) de discursos politicos
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piiblicos, con el objeto de buscar legitimacién politica. Del concepto de comunicacién
politica se desprenden otros términos complementarios. La comunicacién politica procede
por intencién, célculo, estrategia y anticipacién, especialmente de los actores politicos. Es
un tipo de accionar axioldgico que vincula otras nociones como idedloga, poder y
legitimacion, ya que los sujetos se gufan por valores o normas, en el que la comunicacidn
politica pude contribuir a establecer valores y normas en la dindmica de la confrontacién
de las idas o las ideologias hasta Jlegar a la nocién de discurso politico, que es entendido
como un vehiculo para la transmision de valores que proporcionan &mbitos de observacién
y de andlisis; ya que da forma y contribuye a la reproduccién de un sistema de organizacién
social; que tiene la capacidad de reproducir esquemas de percepcién en determinadas
formas de organizacién social, ya que trasmite formas de pensamiento de una sociedad,

ademas de que refleja sus pautas do conducta, ya sea de forma individual o colectiva.

1. 1. COMUNICACION POLITICA

En la idea de observar las estrategias de legitimacién polftica que emplea el jefe de
gobierno del Distrito Federal, resulta imprescindible presentar la definicién del concepto de
comunicacién politica. En este apartado no se pretende identificar los efectos que produce
¢l intercambio de mensajes, sino que se pretende resaltar la importancia de utilizar
estratégicamente la comunicacioén en los discursos politicos.

En relacién con el concepto de comunicacién®, histéricamente se han producido diversas
tendencias o feorias en diferentes disciplinas, El estudio de la comunicacién data de la
primera mitad del siglo pasado, cuando se empezd a concebir la realidad no sélo como
resultado del trabajo, sino como generadora de sentido, Con el desarrollo y expansion de
medios de comunicacién masivos, politélogos y sociélogos han hecho una reconsideracién
del lenguaje (y la comunicacién) y su funcién como instrumento de intercambio simbélico.
Estas concepciones han producido modificaciones al concepto de comunicacion. Ha dejado
de percibirse como un simple proceso de intercambio de para ser precisada como ‘“el

proceso mediante el cual se transmiten significados de una persona a otra” (Wright, 1959,

¥ El uso del concepto comunicacién aparecié desde lay culturas clsicas. El actual término comunicacion ticne
su rafz en el vocablo latin co icatio —ce lcationes, y tanto e¢] sustantivo communicatio como el
verbo communicationes tienen su origen cn la expresién communis que sc forma de los vocablos cum (con) y
de munia (deberes o vinculos). Por lo tanto, el origen de la palabra comunicacién encierra la idea de
integracién (creacién de vinculos comunes) y de csfera piblica en que se generan y fortalecen.
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en Pérez, 2001: 429) Actualmente se considera a la comunicacidén como un proceso social
que integra miiltiples modos de comportamicnto, s¢ le concibe como un proceso de
intercambio simbélico. Los seres humanos siempre actuamos en relacién con otro (u otros),
y ese otro (s) no sc reduce (o reducen) a objetos o a seres cosificados (el receptor); “'sino
que mi relacién con él se da por y a través del sentido (cultura)” (Pérez, 2001: 430). Por lo
tanto, el mensaje es al mismo tiempo informacién y significacién, ya que no se limita a
proporcionar datos, sino que produce un sentido.

El valor de la informacién depende de su propia capacidad para sumarse a nuestro bagaje
de conocimientos previos y ayudarnos en la adaptacién al entorno. Desde este enfoque,
para el investigador espario]l Rafael Alberto Pérez (2001), la utilidad de 1a comunicacién
radica en su capacidad orientadora y adaptativa para ¢l ser humano en su relacién con el
mundo, pues no solo le transmite nuevos datos (informacién) sobre el entorno, sino que les
da un sentido y un significado, lo que le permite una mas facil adaptacién su medio. En
otras palabras, para este autor, la comunicaciéon puede ser utilizada para modificar el
entorno socio-histdrico en que se desarrolla un ser humano en sociedad.

La comunicacién, al no ser neutral, puede ejercer el poder de la influencia, y tiene la
capacidad de modificar nuestra percepcién de la realidad, asf como de impulsar acciones.
En la comunicacién emergen, se configuran y coparticipan las jerarquias de valores (en
forma de simbolos) que mueven al mundo. La comunicacién es una forma de accién que
puede sustituir a los actos propios coactivos, aflade valor simbélico a las personas y cosas,
y puede generar consensos, ya que es una de las formas mis eficaces y econdmicas de
participacion e intercambio cultural.

Actualmente ¢l interés por investigar cientificamente la comunicacién politica es resultado
del reciente interés critico por el lenguaje en las sociedades contemporineas. Esta
conciencia critica respecto a las précticas lingilisticas cotidianas responde a cambios
fundamentales en las funciones que cumple el lenguaje en la vida social, algunos de los
cuales son cambios de larga data en las sociedades modernas, mientras que otros son mas
recientes y caracterizan a la *modernidad tardia” (Fairclough y Wodak, 2001).

De forma cada vez més evidente, los medios de comunicacién masiva ocupan lugares de
mayor importancia en la vida social y politica. Para los autores Fairclough y Wodak “Los

politicos tienen hoy un acceso asiduo a grandes audiencias, circunstancia que les ofrece
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mejores oportunidades de formar opinidn y ganar adeptos, pero que también los somete a
mayores riesgos de exposicién publica y descrédito.” (2001: 369).

En este trabajo, se entenderd la comunicacidn politica como un proceso de interaccién
social en el cual se produce un intercambio dialégico de discursos dentro de los mensajes
(que pueden ser proyectos, programas y acciones) entre gobernados y gobernantes,
mediante ¢l cual es posible la construccién de los consensos necesarios que permitirén la
gobernabilidad es un sistema administrativo democratico y que tiene ¢l objetivo de
preservar el poder politico.

El investigador Gabino Véazquez Robles (2000) sefiala que la comunicacién politica debe
analizarse bajo tres perspectivas diferentes y complementarias:

1) Informativo- regulatoria, que apunta que la comunicacion politica es ¢l medio de

integracién entre gobernantes y gobernados, mediante la definicién de los valores
esenciales de la comunidad politica. Su dindmica se precisa cotidianamente por el debate en
el espacio piblico, donde concurren las pluralidades de los actores politicos.

2) Persuagivo- estratégica, que sostiene que a través de la comunicacién politica se
identifican los objetivos y temas en la agenda politica, traducibles en politicas publicas. La
comunicacién politica se verifica y deviene en comunicacién social e institucional, e
incluso corporativa, que permite determinar las técnicas, estrategias y planes que se
requieren para Hevar a cabo dichas politicas.

3) Legitimante- dialdgica, que sefiala que después de ubicar los temas que preocupan a la
opinién publica, su posicién al interior de la agenda politica, la comunicacidén politica
favorece el debate piiblico en los espacios apropiados y de manera permanente.

La comunicacién politica como campo de estudio, se sostiene en una serie de disciplinas
como el andlisis del discurso, o el estudio de las conductas sociales que deviene en el
desarrollo de la mercadotecnia de productos politicos, por ejemplo.

1. 1. 1. La comunicacién politica estratégica

Tomando como partida la concepeidén de la comunicacién como un proceso de interaccién
simbolica que permite actuar sobre la realidad, es que el investigador espafiol Rafael
Alberto Pérez, en ¢l libro Estrategias de comunicacién construye su postulado sobre la
comunicacidn estratégica con base en la nocién de que la comunicacién es una forma de

interaccién ventajosa para actuar en la realidad. Sostiene que la comunicacion estratégica
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es un “'proceso interactivo en que los jugadores ¢jercen mutua influencia para cambiar su
entorno” (2001:435). Este autor basa su Teorla de la Comunicacién Estratégica en la
Teoria de los Juegos’ —de Von Neumann y Oskar Morgesten (Theory of Games and
Economic Behavior, 1944) que consiste en desarrollar un andlisis riguroso de los conflictos
desde un punto de vista racional y observa la pugna entre oponentes que son capaces de
pensar cada uno por su cuenta y de engafiarse entre sf-. A partir del supuesto de la
racionalidad en la toma de decisiones, esta teoria se centra en los elementos que son
comunes y esenciales a diferentes situaciones competitivas para estudiarlas como métodos
cientificos.

A lo que €l se refiere es a la necesidad de administrar un poder (el de la comunicacién) con
criterios estratégicos para alcanzar determinados objetivos. Como ya se menciond, la
comunicacién es una forma de interaccidn simbdlica, y el calificativo “estratégica” se
utiliza para referir una cualidad diferencial de otros tipos de comunicacién que no integran
los rasgos que permitan cualificarlas como estratégicas. Asi, la comunicacién estratégica es
una forma de interaccién simbélica que permite organizar las distintas expresiones que
surgen permanentemente en los actores politico-sociales de la sociedad politica, la sociedad
civil y otras emergentes. “La eficacia de cualquier comunicacién, hasta la de la mas simple
sugerencia, depende de cémo, cudndo y de qué forma la planteemos™ (Alonso en Pérez,
2001: 46). Este tipo de comunicacién se analizard desde la perspectiva de de la teoria de los
juegos de estrategia.

La comunicacién estratégica, se acuerdo a Alberto, se apoya en dos tesis fundamentales: 1)
Una de las funciones mas destacables de la comunicacién “es el poder que aporta a quien
sabe hacer uso inteligente de ella. El poder de creacién y coparticipacién de valores (poder
axioldgico y cultural)” (2001: 452), La comunicacién ejerce cierta influencia y tiene la
capacidad de modificar nuestra percepcion de la realidad (y de movilizar la accién) debido

a que en ella se configuran, participan y emergen los valores que justifican nuestra

* La teoria de los jucgos se sostienc sobre lag posibilidades de decision que se presentan en una situacién de
incertidumbre (en donde no se tiene suficiente informacién). Cada jugador toma sus decisiones sin conocer la
decision que tomardn sus oponentes y las reacciones que tendrén los otros jugadores antc sus decisiones. El
resultado puede variar dependiendo de las decisiones que ss tomen -y que en conjunto reciben ¢l nombre de
thctica, que a vez, concentradas se denomninan estrategias. Asi, una cstrategia en la teorfa de juegos consiste
en la claborar un “plan de accidn completo que describe cuales sern las decisiones/reacciones de un Jjugador
ante cualquier circunstancia posible”. Véase Estrategias de comunicacién, Rafac]l Alberto Pérez, Espefia
2001.
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existencia; y b) La comunicacién,”como todo poder debe ser administrada con criterios
estratégicos, del mismo modo que también hay que someterla a unas reglas de juego”
(Thid.). Por lo tanto, una forma de interaccién simbdlica denominada comunicacién, serd
estratégica “cuando el ermisor la decide y preelabora conscientemente de antemano, de cara
al logro de unos objetivos asignados, teniendo en cuenta el contexto de la partida vy las
tendencias politicas, econémicas, socioculturales y tecnolégicas; y sobre todo, las posibles
decisiones/reacciones de aquellos publicos-receptores que con sus cursos de accién pueden
favorecer o perjudicar al logro de dichos objetivos (antagonistas, competidores, empleados,
aliados, compradores, usuarios, etc.) (...) La comunicacién estratégica sirve para encauzar
el poder de la comunicacién y asf incidir en los resultados de la partida que estamos
jugando en la orientacién que marcan nuestros objetivos”. (Pérez, 2001: 562).

Con ¢l proposito de esclarecer ain més este concepto, a continuacién se sefialan los rasgos
que, de acuerdo con Pérez, caracterizan a cualquier accién comunicativa estratégica (en esta
clasificaciéon se considera fundamental ¢l juego estratégico), asi, la comunicacién
estratégica: a) Se produce en una situacion de juego en la que intervienen varios jugadores.
Se refiere a una situacién en la que intervienen al menos dos actores sociales; b) Que tienen
que tomar decisiones ante la incertidumbre que generan los otros jugadores. Es la toma de
decisiones sin saber con precisién las acciones que emprenderdn los contrincantes; ¢) En
contextos sociales dados, ademas de los jugadores existen otras circunstancias que pueden
tener incidencia en el resultado final; d) De cara al logro de un objetivo asignado. “(...) si
bien en toda la comunicaciéon humana subyace una intencionalidad latente, en la
comunicacidén estratégica existe una intencionalidad consiente orientada a controlar esa
comunicacién y, a través de ella, la situacién conflictiva cooperativa de juego y el resultado
futuro que se pretende” (Pérez, 2201; 457); e) Optando entre varias alternativas de accién:
algo mds que cuatro decisiones. Para Rafael Alberto Pérez se aportan estrategias cuando se
presentan bifurcaciones o altenativas que pensamos puedan llevarnos a nuestras metas y
se debe elegir el que se crea mas adecuado; f) Mediante la valoracion de dichas
alternativas, ante la posibilidad de elegir entre varias opciones es necesario objetivar las
conclusiones mediante oportunas investigaciones, estableciendo prioridades acorde con
unos criterios y a partir de ello valorar las opciones; g) Y la eleccién de una de ellas, como

resultado del anterior andlisis se elige un curso de accién (estrategia) por considerar que es
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el que va a responder a sus objetivos; h) Que se efecuta, controla y evalia. Para Rafael
Alberto Pérez la comunicacién tiene que ¢jecutarse para que se¢ convierta en verdadera
accién comunicativa y cumpla su papel. La comunicacion estratégica no se agota en su
cjecucion, sino que el comunicador debe monitorizar su accion comunicativa y someterla a
evaluacion.

En el dmbito de la politica, al ser un campo de conflicto y negociacion sin violencia, resulta
util el uso de la comunicacidn estratégica como un proceso mediante cl cual se construyen
los consensos necesarios que permiten la gobemnabilidad en un sistema administrativo
democratico; primero entre candidatos y electores, y después entre gobernantes y
gobernados. Por lo tanto, la comunicacién politica se concibe como un intercambio
dialégico de discursos -que puede o no ser transmitida a través de los medios masivos de
comunicacién- entre gobernados y gobemantes, que tiene el objetivo de preservar el poder
plblico. Asi, en este trabajo se entiende comunicacion politica estratégica como ¢l
conjunto de técnicas y procedimientos que poseen los actores politicos para atraer,
controlar y persuadir a la opinién piblica, quien es, en cierta medida, capaz de definir ¢l

sistema politico.

1. 2. IDEOLOGIA

El concepto ideologfa esta necesariamente ligado al de comunicacién politica, ya que para
que ésta cumpla su funcidn, necesariamente s¢ tiene que apoyar en determinadas
estrategias ideoldgicas. “A menudo se percibe la politica como el dominio del accionar
axioldgico , porque los politicos se comportan o dan la impresién de comportarse como si
estuvieran al servicio exclusivo de una causa, como si estuvieran al servicio exclusivo de
una causa, como si sintieran que el deber se les impone personalmente” (Gauthier, 1998).
En este apartado se trata de explicar como las ideologias estan fundadas directamente en el
accionar axiolégico.

El concepto de ideologia ha ocupado un lugar central en el pensamiento contemporéneo y
en las diferentes disciplinas sociales de los tltimos siglos. “Pese a las repetidas profecias
sobre su inminente desaparicion, las ideologlas se resisten a morir. Algunos trabajos post-
althusserianos importantes han ayudado a desmentir todas las previsiones pesimistas acerca

de un eventual ‘agotamiento de la teoria de las ideologfas’. El concepto y la teoria de la
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ideologia definen un terreno de analisis que sigue siendo central para las ciencias sociales
contemporéneas y constituye el terreno de un continuo y vivo debate tedrico” (Gutiérrez,
1996: 7).

De hecho en las tltimas décadas se ha observado un nuevo interés por ¢l andlisis la teoria
de la ideologia. Hasta antes de la propuesta de Karl Marx, el estudio de la ideologia se
centraba en el analisis de las “ideas” de los individuos o grupos sociales. La concepcidn
marxista de la ideologia se vinculandolo con la problematica del poder (dominacién y
clases sociales), de la cual se desprende la nocion de “falsa conciencia” (con sentido
negativo). El pensamiento de Marx constituyd una importante aportacion a la formacién de
este concepto, ya que allf l1a ideclogia adquirié posicién como componente integral de un
nuevo sistema tedrico que emerge y depende de las condiciones econdémicas y las
relaciones de clase y de la produccién®. Asi, su sentido se fue transformando hasta que se le
ubicd como “sistemas de pensamiento, de creencias o simbélicos” pertenecientes a las
acciones sociales o politicas, que no abarca la totalidad del universo simbdlico muy
¢strechamente relacionado con la préctica politica y la acci6n social.

Se ha elegido la concepeion critica de 1a ideologia que propone ¢l sociblogo inglés John B.
Thompson, quien reformuld éste concepto vinculado con la cuestién de las relaciones
asimétricas de poder. Esta reformulacion resulta sumamente interesante para este trabajo ya
que aborda la interaccién entre el significado (su construccién y su difusién) y las
relaciones de dominacién cn contextos especificos de la vida social,

1. 2. 1. El enfoque de la ideologia de John B. Thompson

En la concepcién critica de John B. Thompson, la ideologia se entiende en relacién con los
problemas relativos a las interrelaciones entre significado y poder. Es decir, se refiere a las
maneras en que ¢l significado se moviliza al servicio de los individuos y grupos
dominantes. Para Thompson el estudio de la ideologia implica analizar “(...) las maneras

en que el significado construido y transmitido por las formas simbdlicas sirve, en

* Para Marx “(la ideologia es)...un sistema de ideas que expresa los intereses de la clase dominante pero que
representa de manera ilusoria las relaciones de clase...Expresa los intereses de la clase dominante en el sentido
de que las ideas que la conlorman son ideas que, en cualquicr periodo histérico particular, representan las
ambiciones, preocupaciones y deliberaciones aphelantes de los grupos sociales dominantes conforme luchan
por asegurar y mantener su posicion de dominio. Sitt embargo, la ideologia representa las relaciones de clase de
una manera ilusoria en medida en que cstas ideas no retralan con cxactitud la naturaleza y las posiciones
relativas a las clases implicadas; antes bien, falsean tales relaciones de bodoque coincidan con los intereses de la
clase dominante” (en Thompson, 1988 56).

13



Categorias analiticas

circunstancias particulares, para establecer y sostener relaciones sociales estructuradas
donde algunos individuos o grupos se benefician mas que otros, y que por lo mismo
algunos individuos y grupos tienen més interés en preservar, en tanto que los otros intentan
combatirlas” (1998, 109).

La particularidad del estudio de la ideologfa de J. B. Thompson reside en la identificacion
de las formas en que el significado es construido y transmitido por las formas simbélicas y
la manera en que sirve para mantener de manera sistematica relaciones sisteméticas de
poder (1998: XVII). Al replantear el concepto y la teorfa de la ideologia, por encima de la
busqueda de los valores que una sociedad comparte, apunta hacia el estudio de las maneras
en que el significado se moviliza para asentar y mantener las relaciones de dominacién,
Asi, para este autor un fenémeno es ideol6gico en la medida en que sirve, en circunstancias
especificas, para mantener las relaciones asimétricas de poder.

Para reformular el concepto de ideologia utiliza tres nociones: la de significado de las
formas simbdlicas, mediante ¢l que se identifican las maneras en que las formas simbdlicas
se insertan en contextos sociales y que circulan en el mundo social. Es decir, se analiza el
caracter significativo de las formas simbolicas en cinco aspectos: intencional, convencional,
estructural y referencial y contextual; otra nocién es la de domipacién, mediante la que se
distingue la ubicacién social de los individuos y las acreditaciones asociadas con sus
posiciones en un campo o institucién social. Para Thompson, se trata de dominacién
cuando las relaciones de poder se establecen de manera sistemdticamente asimétrica. Es
decir, cuando determinados actores detentan un poder que excluye a otros, dejando de lado

el origen de esa exclusién, y finalmente; las formas en que ¢l significado puede servir para

establecer y sostener las relaciones de dominacién, que son “los usos sociales de las formas

simbdlicas”. Por lo tanto, lo importante para Thompson es conocer en qué medida las
formas simbolicas (si es que lo hacen) establecen y sostiene lag relaciones de dominacién
cn los contextos sociales en los cuales se producen, transmiten y reciben. Este analisis de
las formas simbélicas, en tanto que son producciones ideologicas, requiere de la
observacion de los contextos socio-histéricos especificos en que se sostienen y emplean.

Las formas simb6licas se vuelven fenémenos ideolégicos, dependiendo de la manera en
que son usadas y comprendidas en contextos sociales especificos, Al pretender estudiar la

ideologia, Thompson no se interesa por categorizar un sistema de pensamiento, sino que se
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concentra en los usos sociales de las formas simboélicas para establecer y sostener las
relaciones de dominacién en las situaciones en que se producen, transmiten y reciben.

1. 2. 1. 1. Las formas simbélicas y las relaciones de poder

La propuesta metodolégica de Thompson se centra en el estudio de las formas por medio
de las cuales los signos se movilizan y sirven para reforzar las posiciones de poder que los
individuos (o grupos) ocupan en ¢l mundo social. Lo que le interesa a este autor cs observar
como en un contexto especifico Jas formas simbdlicas coadyuvan en la instauracién y el
mantenimiento de las relaciones de poder. Para este autor un fenémeno es ideoldgico
cuando éste (dentro de un contexto histérico social especifico) sirve para establecer y
sostener® relaciones de dominacién.

Thompson define las formas simbdlicas como “la amplia gama de acciones y lenguajes,
imdgenes y textos, que son producidos por los sujetos y reconocidos por ¢llos y por otros
como constructores significativos” (1998: 89). Estas expresiones generalmente son
producidas por sujetos ubicados en espacios histéricos y sociales determinados; por lo tanto
éstas reflejan, de distintas maneras, los rasgos de las condiciones sociales en que fueron
producidas. Las formas simbdlicas son expresiones de un sujeto para un sujeto, quien al
interpretar la forma simbdlica, la recibe como la expresién de otro sujeto y su significado
depende de una gran variedad de factores, Las formas simbdlicas, al momento de ser
recibidas, pueden adquirir un significado mas alld de lo que el productor se propuso, ¢s
decir, su significado (o sentido) puede ser mucho mas complejo y variado que el
significado que podria derivarse de lo que ¢l sujeto productor se propuso originalmente y
resulta poco claro seguir las intenciones del productor como iumico elemento de
interpretacién.

Lo que resulta de mayor interés para este trabajo es la interaccién entre el significado y

poder en condiciones especificas de la vida social.

® Se cstablecen relaciones de dominacién cuando el significado estd en capacidad de crear o instituirlas de
manera activa. Mientras que se sostiencn relaciones de dominacién cuendo el significado puede ser utilizado

para mantener y reproducir las mediante ¢l permanente proceso de produccién y reproduccién de las formas
simbdlicas.
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1. 2. 2. Modus operandi de la ideologia

Otro aspeclo importante que tiene que ver con las formas en que el significado sirve para
mantener relaciones de poder es la manera en que opera la ideologfa. Thompson delimita
cinco modos generales y sus estrategias tipicas.

Las relaciones de dominacién surgen cuando las relaciones de poder son sistematicamente
asimétricas; emergen cuando algin individuo (o grupo de ¢llos) detenta el poder de una
manera durable que excluye, ...y hasta cierto grado significativo se mantiene inaccesible,
a otros individuos o grupos de individuos, sin considerar las bases sobre las que se lleva a

cabo tal exclusién” (Thompson, 1998: 226).

A continuacién se presenta un cuadro-en ¢l que se presentan los modos generales de

operacion de la ideologfa, segin la propuesta de Jonh B. Thompson:

Modos generales | Algunas estrategias tipicas de
: la operacién simbdlica
Racionalizacidén

1. Legitimacién Universalizacién

Narrativacién

Sustitucioén

I1. Simulacién Eufemizacion

Tropo

Estandarizacién

1. Unificacién Simulacro de unidad

Diferenciacién

IV. Fragmentacién Expurgacion del otro

Neutralizacién

V. Cosificacién Eternalizacion

Normalizacién/ pasivizacién
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Es importante scitalar que para Thompson ciertas estrategias (construcciones simbdlicas) se
relacionan tipicamente con algunos modos en circunstancias particulares, pero que también
pueden funcionar de otras maneras’.

Para este autor ¢l primer modo de operacién de la ideologia es la Jegitimacign. Como
observa Weber, un sistema de dominacién puede ser mantenido al ser representado como
legitimo, es decir, como un sistema que es justo y digno de apoyo. Esta legitimacion es
lograda a través de apelar fundamentos racionales, tradicionales o carisméticos, los cuales,
valdria la pena afladir, se expresan gencralmente por medio del lenguaje. Los
requerimientos que se sustentan sobre la legitimacién pueden expresarse en formas
simbdlicas *“por medio de ciertas estrategias tipicas de construccién simbélica” (Thompson,
1998: 93). Las estrategias de legitimacidn que este autor identifica son: 1) Racionalizacién.-
en ella el productor de una forma simbdlica construye una cadena de razonamientos que
buscan defender o justificar un conjunto de relaciones o de instituciones sociales, y por este
medio, persuadir a un piblico; 2) Universalizacién.- s¢ constituye de los arreglos
institucionales que sirven a los intereses de algunos individuos que s¢ presentan como si
sirvieran a los intereses de todos; 3) Narrativacién.- es el recuento del recuento del pasado
que se narra en el presente como parte de una tradicidn inmemorial y apreciada.
Simulacién, Para Thompson este modo de operacién de la ideologia consiste en ocultar,
negar o disimular el establecimiento y sostenimiento de las relaciones de dominacion, a)
presentarse de una manera tal que desvian la atencion o que oculten las relaciones o
procesos existentes. La ideologia como simulacién se puede expresar en formas simbélicas
por medio de una variedad de cstrategias diferentes: 1) Sustitucién.- es ¢l empleo de un
objeto o individuo para referirse a otro, y en consecuencia, las connotaciones positivas o
negativas del término se transfieren al otro objeto o individuo; 2) Eufemizacién.- ¢s la
descripcion o redescripcion de las acciones, instituciones o relaciones sociales en términos
que generen una valoracién positiva y puede darse por medio de una leve ¢ imperceptible
cambio de sentido; 3) Tropo.- es el uso figurado del lenguaje (o de las formas simbélicas).
Se confina a la literatura, a pesar de que cste uso rebasa esta disciplina ya que pueden

utilizarse para disimular las relaciones de poder,

"Thompson reconoce que estas formas no son inicas y que no sicmpre operan de manera independiente, sino
que sc pueden traslapar y reforzar entre si. Véase Ideologia y cultura moderna, 1998 p. 97,
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El tercer modo de operacién de la ideologia es la unificacién, este consiste ¢n cstablecer y
sostener en el plano simbdlico, una forma de unidad que abarque a los individuos en una
identidad colectiva, sin tomar cn cuenta las diferencias y divisiones que puedan separarlos.
Pucde operar siguiendo las formas de: 1) Estandarizacién.- segin Thompson, las formas
simb6licas se adaptan a un marco de referencia estindar que se promueve como la basc
aceptablc y comun de intercambio simbélico; 2) Simbolizacién de unidad.- que implica la
construccién de una identidad colectiva que sea difundida en un grupo o en una pluralidad
de grupos. Las banderas o los himnos nacionales son ejemplos de este tipo de estrategia.

La fragmentacién es ¢l cuarto modo de operacién de la ideologia. Thompson afirma que las
relaciones de dominacioén se pueden mantener mediante la fragmentacion de los individuos
o grupos que podrian ser capaces de organizar un desaffo efectivo a los grupos dominantes.
Se ejecuta a través de las siguientes estrategias: 1) Diferenciacidn.- consisten en enfatizar
las distinciones, diferencias y divisiones que hay entre los grupos y los individuos; y 2)
Expurgacién del otro.- implica la construccion, ya sea desde dentro o desde fuera, de un
cnemigo que se presenta como maligno, dafiino o amenazador, y ante el cual se convoca a
la oposicién o a la expurgacién.

El quinto modo de operacién de la ideologia cs la cosificacion. Para Thompson las
relaciones de dominacién se pueden establecer y sostener al representar un estado de cosas
histérico y transitorio como si fuera permanente, natural e intemporal. Implica la
eliminacién u ofuscacién del carfcter social ¢ histérico de los fendmenos socio-histéricos.
Se sirve de las siguientes estrategias: 1) Naturalizacidn.- es tratar un estado de cosas
(creacién social e histérica) como inevitable resultado de caracteristicas naturales; la 2)
Ftemalizacion.- en ella los fendmenos sociohistdricos son retratados como permanentes,
invariables y siempre recurrentes, son privados de su cardcter socio-histérico, por lo que se
pierden los rasgos de su origen y es muy dificil pronosticar su desenlace; y la 3)
Nominalizacién/pasivizacion.- se expresa mediante recursos gramaticales y sintacticos. La
nominalizacién es la transformacién de las descripciones de las acciones (y sus
participantes) en sustantivos. En la pasivizacién los verbos aparecen en tiempo pasivo. Se
suprimen a los actores y se representan los sucesos en ausencia de sujetos productores.

Al identificar los modos en que opera la ideologla, es posible reflexionar en tomo a la

interaccion del significado y el poder en la vida social, Sin embargo, ¢s importante sefialar,
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como lo hace Thompson, que este tipo de consideraciones deben ser observadas como
herramientas que facilitan la investigacién de este tipo. Las estrategias particulares de la
construccion simbolica no son fenémenos ideoldgicos por si mismas. Son recursos
simbdblicos que facilitan la movilizacién del significado y sirven para establecer relaciones
de dominacién en contextos especificos.

1. 2. 3. Populismo como fenémeno ideoldgico

En diversas ocasiones y en diferentes ambitos, ¢l discurso y la gestién del jefe de gobiemo
del Distrito Federal has sido calificados de “populistas”. No es el propésito indagar
‘alrededor de ese topico, sin embargo al realizar un andlisis politico, surge la necesidad de
establecer una delimitacién tedrica del concepto populismo. Al ser éste un término de
compleja definicién y no basico en la comprensién del objeto de estudio, sélo se incluye
bajo la dptica de fendmeno ideoldgico.

Para la comprensién del populismo, se utiliza el texto “Politica ¢ Ideologia en la teoria
marxista” de Emesto Laclau (1978), para quien ¢l populismo surge de un campo ideolégico
especifico que se constituye por la doble articulacién del discurso politico. Para este autor
es la tensién dialéctica entre el ‘pueblo’ y las clases lo que determina la forma de la
ideologia, ya sea en sectores dominantes o dominados. “En tanto ‘pueblo’ y clases
constituyen polos de contradicciones diferentes, pero igualmente constitutivas del discurso
politico, ambos estin presentes en el mismo. Pero mientras la contradiccién de clase
determina el principio articulatorio de dicho discurso, aquello que le da su singularidad
especifica en un campo ideolégico determinado, la segunda representa un momento
abstracto que puede existir articulado a los mds diversos discursos de clase” (Laclau,
1978:228). Para €1 ¢l populismo ¢s un término en cierto sentido abstracto que en si mismo
no define un principio articulador de una clase social o de un discurso politico, ¢s decir no
¢s un concepto inherente a una clase social determinada. Por lo tanto, entiende este
concepto como un fenémeno ideolégico, mas que una ideologia.

Laclau establece su concepto a partir de un “proyecto clasista” de donde, segin él, se
derivan las interpelaciones constitutivas de una ideologia. Es decir, el proyecto puede ser
mas o menos consciente o explicito y segin la medida en que lo sea, podré o no aparecer en
¢l nivel de los contenidos mismos de la ideologia en cuestién, ya que lo esencial es que

dicho proceso clasista funciona, ante todo y sobre todo, como principio, Respecto a los
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discursos, Laclau apunta que en los discursos descritos como populistas el pueblo es un
concepto analégico comun. Sin embargo, para él, esta referencia aunque central en este tipo
de discursos, es insuficiente para caracterizar al populismo, porque esto obligarfa a definir
como populista a cualquier discurso en que figure dicha apelacién. Argumenta que ¢l
término pueblo no tienc un estatuto teérico definido, sino que es un *vocablo que opera
simultineamente un doble registro: ¢l registro ‘concreto’ del lenguaje politico practico y ¢l
registro ‘abstracto’ de la tcorfa.” (1978: 104). Asf, el “pueblo” no ¢s un mero conceplo
retérico, sino una determinacién objetiva, uno de los polos de la contradiccién dominante al
nivel de una formacién social. Por lo que, como ya se habia mencionado, la especificidad
del término populismo en los discursos politicos no radica en la referencia retorica al
“pueblo”, sino las especificas articulaciones que el orador hace de las interpelaciones
popular-democraticas conjunto sintético antagdnico respecto a la ideologia dominante.

Para Laclau (1978:201) el hecho de que los elementos popular-democréticos se presenten
en los discursos populistas, en términos antagénicos con respecto a la ideologia dominante,
no implica necesariamente que dichos discursos sean necesariamente revolucionarios. Ya
que para este autor es suficiente con que una clase o fraccién necesite, para implantar sus
hegemonia, una modificacion sustancial del bloque de poder para que se abra la posibilidad
de una experiencia populista.

Asi, ¢l populismo es la expresion del momento en que el poder articulatorio (entre “pueblo”
y clases”) de la clasec dominada se impone hegeménicamente sobre el resto de la sociedad.
“Las clases no pueden afirmar su hegemonia sin articular al pueblo a su discurso, y la
forma especifica de esa articulacion, en el caso de una clase que para afirmar su hegemonia
debe enfrentarse al bloque de poder en su conjunto sera el ‘populismo’ (Laclau, 1978:
230).

1.3. PODER Y LEGITIMIDAD

Como en esta investigacidn se busca identificar las estrategias de legitimacion politica que
pone en juego el jefe de Gobierno del Distrito Federal para posicionarse politicamente, es
necesario explicar los conceptos de poder y legitimidad politica que se utilizan en esta
investigacién. La comunicacién politica estd constituida por el conjunto de dispositivos,

formulas, marcos reglas y estrategias que definen ¢n las situaciones de interaccidn en las
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que pueden confrontarse, difundirse publicamente y evaluarse los discursos de los actores
politicos. La comunicacién politica es un campo en el que se definen, se cruzan y se ponen
en funcionamiento diversas formas de accidn, una de ¢llas es la de los juegos de poder.

En el campo de las ciencias sociales, el estudio del poder ha sido uno de los temas mas
abordados desde diferentes perspectivas. Al igual que otros macroconceptos, su
delimitacién es dificil. Para el investigador Nelson Minello el poder es “uno de los
conceptos claves en el pensamiento politico occidental; (ya que) desde Maquiavelo hasta
Hegel, ¢l pensamiento social reflexionaba en torno al poder, (...)” (1986: 57). En la
actualidad son varias las disciplinas que se ocupan de estudiar sisteméticamente los
fenémenos sociales en tomo a la dinimica del poder. Por ¢jemplo, la filosofia politica lo ha
abordado desde teorlas diferentes. De acuerdo con Bobbio, son tres las teorlas
fundamentales de la filosofia politica: 1a sugtancialista, la subjetivista y la relacional. Desde
la perspectiva de la teorfa sustancialista del poder, Hobbes apunté que “el poder (de un
hombre) son los medios que tiene en el presente para obtener algin bien futuro” (Hobbes
1651, en Bobbio 2001). Este puede ser un poder flsico (militar), psicolégico (ejercido
mediante premios y castigos) y un poder persuasivo o de disuasién (mediante la educacién).
En la teoria subjetivista, el poder es entendido como la capacidad que tiene un sujeto para
obtener ciertos efectos (por ejemplo el soberano puede hacer leyes que influyen en la
conducta de los sibditos). Para Bobbio una tipica interpretacién subjetivista del poder ¢s la
que ofrece Locke (1964), quien por poder no entiende la cosa que sirve para alcanzar el
objeto, sino la capacidad el sujeto de obtener ciertos efectos. Finalmente, en la teoria
relacional del poder, éste se constituye como la relacién entre dos sujetos o actores, en
donde el primero obtiene del segundo un comportamiento que éste tltimo no habr{a
realizado de otra manera. Para Bobbio una de las definiciones relacionales més sintéticas la
ofrece Robert Dahl (1963), quien sugirié que la influencia (concepto més amplio que
abarca al de poder) es una relacidn entre autores, en la que uno de ellos induce a los otros a
actuar de un modo en el que no lo harfa de otra manera. En otras palabras, el poder se da
entre individuos, o més especificamente en una relacién entre dos o mas de ellos (ya sea
como individuos singulares o como grupos) y la esfera politica es la que privilegia este

poder, por lo que la asociacién politica por excelencia es el Estado.
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Desde otra perspectiva Minello (1986) sefiala que dentro de la teoria relacional del poder
existen dos vertientes. La primera sugiere que ciertos individuos o grupos pueden actuar
exitosamente sobre las conductas de otros; la segunda corriente, que se vincula con una
concepcidn marxista, sostiene que el poder es una relacién entre clases. Analiticamente, la
primera ofrece dos ventajas. La primera es que permite ... suponer que los individuos,
grupos o clases tienen poder en relacién con otros individuos, grupos o clases; es decir, que
son los otros quienes les dan sentido al poder. Esto significa, entre otras cosas, una
posibilidad de apreciacién objetiva del poder” (Minello, 1986: 60). La segunda ventaja
supone la posibilidad de cierta influencia recfproca, que al tratarse del poder “... puede
estimarse como la capacidad que tiene otro de los elementos de la relacién de resistir al
otro, intercambiar recursos y compartir zonas de influencia” (Ibid.). En la primera vertiente
es donde se ubica la definicién de Max de peder, quien lo entiende como Ja capacidad de
algunos de tomar decisiones que afecten la vida de otro(s) a pesar de la resistencia de éstos.

Su definicidn textual de poder ¢s la siguiente:

“Poder significa la probabilidad, de imponer la propia voluntad, dentro de una relacién
social, ain contra toda resistencia y cualquicra que sea ¢l fundamento de esa
probabilidad™ (Economia y sociedad, 1974: 439).

Asi, de manera general ¢l poder es la capacidad de influir en las conductas o intereses de
otras pcrsonas, es la habilidad de intervenir en el curso de los eventos mediante la
intervencién sobre ellos. Para Weber, el poder se ejerce por medio de la fuerza y la
coercion, y distingue entre ¢l puro ejercicio del poder y la relacién de dominacién. El
poder, al estar diseminado desigualmente en toda la sociedad, otorga a determinados
individuos, en particulares circunstancias, las condiciones necesarias para imponer su

voluntad.

Norberto Bobbio considera que existen tres formas de poder (el criterio de medio para
ejercerlo es el que se utiliza para clasificarlo): el econbémico, (riqueza) es el poder que se
vale de la posesién de ciertos bienes en una situacién de escasez; el ideolégico (el saber) es
un tipo de poder “que se sirve de la posesién de ciertas formas de saber, doctrinas,

conocimientos, incluso solamente de informacién o de c6digos de conducta, para ejercer
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influencia en el comportamiento ajeno ¢ inducir a los miembros del grupo a realizar o dejar
de realizar una accién” (Bobbio, 2001, 111) y; el politico (la fuerza), este poder para éste
autor es la fuerza que sirve para hacer entender porque siempre haya sido considerado el
poder supremo, o sea el poder cuya posesion distingue en toda sociedad al grupo dominante
(2001, 112).

Ademas de la divisibn que establecidé Bobbio, también existen diferentes tipos de
manifestaciones del poder. El soci6logo inglés John B Thompson (Studies in the Theory of
Ideology, 1998) propone una tipologia en la que caracteriza cuatro tipos diferentes, as
como sus recursos ¢ instituciones paradigmaticas. En este trabajo se retoma esta propuesta
(especificamente la que se refiere al tipo de poder politico y simboélico), por considerar que

su clasificacién resulta muy 1til para el analisis de las organizaciones sociales.

A continuacién se presenta un cuadro sindptico en el que aparecen los tipos de poder de

Thompson:
Tipo-de pider - ] Recursos Institnclones
Poder econémico Empresas comerciales
Se refiere a la capacidad productiva humana materiales y
(extraccién y transformacién en bienes y financieros
servicios intercambiables en ¢l mercado)
Poder politico
Se relaciona con la coordinacién de los autoridad Estado
individuos y la regulacién de sus patrones de
interaccién
Poder coercitivo estrategias y | Milicia, los sistemas
Se sustenta en el uso de la fuerza fisica o armada thcticas penitenciarios o
incluso la politica.
Poder simbélico medios de culturales (iglesia,
Se refiere a la produccién, transmisién y informacién escucela,
recepeion de formas simboélicas y universidades,
comunicacién | industrias mediéticas)

23



Categorias analiticas

Thompson usa el término “poder simbdlico™ para nombrar la capacidad de intervencién en
¢l curso de los eventos “para influenciar la accidon de otros, mediante la produccién y
transmision de formas simbolicas™ (1998 17).

Al analizar las estrategias de legitimacidn politica que emplea el jefe de gobierno del DF, se
pretende observar la manera en que AMLO presenta ante Ja ciudadania su proyecto de
gobierno, mediante precisa construccién de enunciados.

1. 3. 1. El poder politico

A pesar de la larga historia de este tipo de manifestacion del poder, no se ha llegado a un
consenso respecto 4 la definicion del poder polftico y las especificaciones que lo distinguen
de otras formas de poder. En la actualidad los estudios sobre el poder, desde la perspectiva
de la politologfa o sociologfa se centran mayormente en el anélisis del poder politico, con ¢l
objetivo de reconocer sus campos de accidn, su naturaleza, su dindmica y sus relaciones, asi
como sus posibilidades de resistencia.

Max Weber en su obra Economia y sociedad (1987) define y caracteriza al poder politico,
estableciendo una importante diferencia entre ¢l poder y la dominacién®. Sostiene que el
concepto de poder es sociolégicamente amorfo, y que “Todas las cualidades imaginables de
un hombre y toda suerte de constelaciones posibles pueden colocar a alguien en la posicién
de imponer su voluntad en una situacién dada. El concepto de dominacién tiene, por eso,
que ser més preciso y sélo puede significar la probabilidad de que un mandato sea
obedecido” (1987: 439). Para este autor la politica ¢s “la aspiracién a participar en el poder
o a influir en la distribucién del poder entre los distintos estados o, dentro del mismo
estado, entre los distintos grupos de hombres que lo componen™ (1987: 179). Weber
sostiene que “El poder es el medio inevitable de la politica, y por consecuencia el deseo de
poder es una de las fuerzas motrices” (1987: 61). Ademas considera que la politica es ante
todo un combate, ya sea entre las naciones, las clases o los individuos; “Solo aquellos
individuos animados por la voluntad de poder participan en ¢se combate, y por lo tanto,

estan dotados para la politica” (1987: 61).

¥ La domInaclén es un tipo de sutoridad que descansa cn diferentes motivos de obediencia, Es la ejecucion de
drdencs y mandatos por uno o varios individuos. La naturaleza de las razones de obediencia es le que precisa
la forma de dominacién. En Economia y Sociedad, Weber define dominacidn como “... la probabilidad de
encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos especificos (o para toda clase de
mandatos). No es por tanto, toda especic de probabilidad de cjercer poder o influjo sobre otros hombres”
(1987:170).
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Para Weber, ¢l poder de Estado constituye una fuente de violencia, de legitimacion y de
administracién y es simultanea e indisociablemente poder y aparato. Combina los términos
dominacién, autoridad y direccién y concluye afirmando que ¢l Estado es la expresion
terminal de las complejas relaciones de dominacién y hegemonia que tienen por base y
fundamento la estructura de clase de una determinada formacién social.

En la idea de delimitar el concepto de poder politico, para los fines de esta investigacion se
utiliza la definicién que propone Norberto Bobbio en Estado, gobierno y sociedad (1987).
Para quien el poder politico es:

“Desde el punto de vista de los diversos criterios que han sido adoptades para
distinguir las diversas formas de poder, la definicién del poder polftico como ¢l poder
que estd en posibilidad de recurrir en tltima instancia a la fuerza (y es capaz de hacerlo
porque detenta su monopolio) ¢s una definicidn que sc reficre al medio del que se sirve
quien detenta el poder para obtener los efectos deseados (1987, 110).

Bobbio considera que lo que tienen en comun el Estado y la politica es la referencia al
fenémeno del poder, por lo que segin é] “No hay teorfa politica que no parta de alguna
manera directa o indirectamente de una definicién de poder y de un anélisis del poder”
(2001: 102).

1. 3. 2. El concepto de legitimidad para Max Weber

Si ¢l poder politico es ¢l medio del que se sirve quien detenta el poder para obtener ciertos
fines, este concepto esta estrechamente ligado al concepto de legitimidad. Norberto Bobbio
considera que fue hasta el advenimiento del positivismo juridico que el planteamiento
tedrico de la legitimidad cambié completamente. Fue cuando los estudiosos restaron
atencién al estudio de los criterios axioldgicos y se centraron en las razones de la eficacia
de la que deriva la legitimidad, es decir, “(...) se dejo de lado 1a concepcidn en la que se
consideraba derecho solamente al que estd puesto por las antoridades delegadas para ¢llo
por el mismo ordenamiento y por el hecho eficaz de¢ otras autoridades previstas por el
propio ordenamiento, (Bobbio, 2001: 124). Dentro de este contexto es que surge la teoria
de Max Weber de las tres formas del poder legitimo, que de acuerdo con Bobbio, “*no se
planted el problema de enlistar lag diversas maneras con las cuales toda clase politica ha
buscado en todo tiempo justificar su poder, sino de ubicar y describir las formas histéricas
de poder legitimo (...) define el poder legitimo como aquel que logra determinar el
comportamiento de los miembros de un grupo social emitiendo mandatos que son

obedecidos habitualmente en cuanto su contenido es tomado como méxima de la conducta
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(2001: 126). Por eso considera adecuado distinguir Jas clases de dominacién segin sus
pretensioncs tipicas de legitimidad. Asf, para Max Wcber, Ja legitimidad de una
dominacién tiene una importancia que no es puramente ideal, por lo que ésta debe
considerarse solo como una probabilidad de ser tratada practicamente como tal y mantenida
en una proporcion importante.

En cuanto al concepto obediencia, para Weber “(...) la accion del que obedece transcurre
como si el contenido del mandato se hubiera convertido, por si mismo, en méixima de su
conducta; y eso tnicamente en méritos de la relacién formal de la obediencia, sin tener en
cuenta la propia opinién sobre ¢l valor o desvalor del mundo como tal.’ (1987: 170),

De aqui que los motivos de la dominacién, segiin Weber pueden ser de tipo racional y
material; o afectivo o racionales con arreglo a valores. Sefiala que “ninguna dominacién se
contenta voluntariamente con tener como probabilidades de su persistencia motivos
puramente materiales, afectivos oracionales con arreglo a valores, Antes bien, todas
procuran despertar y fomentar la creencia en su “legitimidad”. Segin sea la clase de
legitimidad pretendida es fundamentalmente diferente tanto el tipo de la obediencia como el
cuadro administrativo destinado a garantizarla, como el carécter que toma el ejercicio de la
dominacién” (Ibid.).

Asl, la legitimidad tiene diversas fuentes derivadas de los diferentes tipos de dominacién:
a) la tradicién (o la legitimidad de caracter tradicional), que es la que ... descansa en la
creencia cotidiana, en la santidad de las tradiciones que rigen desde lejanos tiempos y en la
legitimidad de los sefialados por la tradicién para ejerce la tradicién (autoridad
tradicional)” (Weber, 1987: 172) Es decir, se sustenta en la creencia de que las normas que
han regido las relaciones politicas en el pasado siguen teniendo validez en la época
contemporanea. (Weber, 1987: 172);

b) el carisma (o la legitimidad do carécter carismético), que es la que “descansa en la
entrega extra cotidiana a la santidad, herofsmo o ejemplaridad de una persona y a las
ordenaciones por ella creadas o reveladas (llamada autoridad carismética)”. Se basa en la
creencia en las cualidades personales del lider. (Weber, 1987: 172); y finalmente

c) 1a ley (o la legitimidad de carécter racional), que es aquella “que descansa en la creencia,

cn la legalidad de ordenaciones estatuidas y de derechos de mando de los llamados por ¢sas

® Véase Economia y Sociedad, FCE 1987, México.
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ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal)”. Este tipo de dominacién fundamenta
sus principios en la creencia dc la validez de las normas del derecho positivo para regular
las relaciones politicas (Weber, 1987: 173).

Al describir esos tres tipos de poder legitimo Weber intenté comprender las diferentes
razones por las que en una determinada sociedad se forma una relacion estable y continua
de mandato que distingue al poder politico'®. En palabras de Norberto Bobbio “‘con la teoria
de los tres tipos de poder legitimo Weber quiso mostrar cuéles ha sido hasta ahora en la
historia los fundamentos reales, no los presuntos o declarados, del poder politico™ (2001,
127).

1. 3. 3. Legitimad politica

Para delimitar ¢l concepto de legitimidad politica, en este trabajo, se retoman las
reflexiones que ¢l investigador César Nicandro Cruz ha desarrollado en diversos articulos
para el Instituto Internacional de Gobernabilidad. Este autor sostiene que la legitimidad y
la gobernabilidad'' son conceptos que se refieren a la estabilidad'?. En el contexto de
formas de gobierno democraticos, la legitimidad politica se basa en la observancia de la
legalidad y en el respeto de los derechos humanos, politicos y humanos fundamentales. Es
decir, se¢ apoya en la confianza que los ciudadanos confieren a las instituciones piblicas.
Para este autor la legitimidad politica se “relaciona con el apoyo, ¢l consentimiento y
aceptacién de la ciudadania sobre un orden politico dado y sobre la accién de las
instituciones politicas” (www.iig.org, 2003). Pero también depende de “la capacidad del
régimen para justificar las reglas del juego politico con base en normas y valores
compartidos, asi como la existencia de evidencia de consentimiento otorgado por la

sociedad” (2003). Al ser la legitimidad un factor necesario para la estabilidad de cualquier

' Dentro de esta perspectiva de Max Weber, un gobierno legitimo garantiza un ejercicio de la dominacién
con dosis marginales de cocrcidn, en la medida en que la creencia en la validez del orden en el que se
sustenta constituye una fuerte primordial para garantizar la obediencia.

"' Para este autor ¢l gobierno es ¢l sujeto de la accién politica y la gobernabilidad es la capacidad de un
gobierno para claborar y presentar a los ciudadanos sus planes de politicas publicas, obteniendo respaldo
social y politico suficiente en su realizacion y preservando, en ¢l desarrollo de sus acciones, tanto ¢l orden

como la paz social. (Véase La legltimidad como prerrequisito para la gobernabllidad democritica,
2003).

'? César Nicandro Cruz entiende la estabilidad como la capacidad de un régimen para perdurar en el tiempo y
mantener el orden de una sociedad usando las reglas fundamentales del juego politico que constituyen al
régimen en cuesation (Ibid.)

27



Categorias analfticas

régimen politico, .una parte fundamental de la accién de gobierno y de sus instituciones es
la generacion de legitimidad en el empleo del poder politico. Para Cruz, la accion
legitimadora persigue dos objetivos: primero, justificar el orden politico establecido y sus
reglas; y segundo, justificar la accién gubernamental con base en sus criterios. Por lo que
enticnde la legitimidad como una accién bésica y necesaria (aunque no suficiente) para
garantizar niveles adecuados en la gobernabilidad democrética. Es decir, es un proceso que
se basa cn normas y valores apropiados y compartidos por Ja ciudadanfa y que se refleja en
la conformidad y consentimiento de las reglas establecidas por el gobierno.

En los gobiernos democraticos contemporaneos, la legitimacién es un fenémeno complejo
que implica procesos de justificacién a distintos niveles que incluye la participacién de
actores polfticos en momentos especificos de la accién politica y de los procesos de las
politicas piblicas. A csto, es necesario sumar las acciones, que condicionadas por
acuerdos institucionales, se orientan hacia la obtencién del consentimiento, apoyo, ©
aceptacion de la ciudadanfa del orden politico y de la accién de gobierno. Para el
investigador César Nicandro Cruz, la legitimacién politica

*(...) no solo incluye aquellos requerimientos institucionales legalmente establecidos

por aprobacién de mandatos y leyes, o del dictamen judicial en torno a controversias
con la aplicacién de la ley, como suponen los estudios tradicionales en politicas
piblicas, (si no que) incluye la participacién de las burocracias, del piiblico en general,
de grupos de interés, representantes, medios de comunicacién, etc.” (www.iig.org,.,
2003).

1. 4. DEMOCRACIA

En el intento de entender la complejidad de los sistemas de 6rganizaci6n de las sociedades
contemporéneas, es posible valerse de la observacién de los también complejos sistemas
institucionales. Quiz4 a través de la reflexion respecto a las formas de organizacién social
s¢ puedan entender los valores que justifican las acciones del hombre en sociedad. En la
intencién de realizar un analisis politico, es indispensable revisar de forma breve los
supuestos implicitos en la concepcién moderna de la politica’, la democracia y la

legitimacién politica.

" En esta investigacién se entiende este concepto no solo es como el gobierno de los Estados, sino que
implica relaciones de poder que han acompafiado al hombre desde el comienzo de su existencia como ser
sociable. La dominacién de unos individuos sobre otros y la legitimacién de ese dominio, son elementos
propios de las forma de organizacién politica, ya que para mantener cierto orden social es necesario que solo
unos cuantos concentren ¢l dominio o poder
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De entre la variedad de conceptos que se abordan en este capitulo y que se interrelacionan
entre si, se decidié incluir una breve definicién del concepto de democracia, por considerar
que la comprension de este término es fundamental para contextualizar el objeto de estudio
de esta investigacién, sobre todo si se relaciona con los términos que arriba fueron
descritos, especialmente con poder y politica.

El concepto de democracia' es bastante complejo de definir, y mas atn si a éste sc agrega
un adjctivo que le atribuya caracteristicas especificas. Primeramente es fundamental
destacar que la democracia cs una forma particular de gobemar. En esta investigacién se
retoma la definicién que proponen Cohen y Arato (2001) quienes apuntan que la
democracia no es una clase de sociedad, ni un conjunto de fines morales, ni un principio de
legitimidad, sino un método para elegir los fines, a los lideres politicos y organizar los
gobiemos. Para estos autores, la lucha para adquirir y usar el poder se encuentra en el
centro de lo politico y lo que distingue a las sociedades democraticas de las no
democréticas es “la forma en que se adquiere el poder y en que se llega a la toma de
decisiones™ (24: 2001).

En las antiguas civilizaciones se practicaba un tipo de gobiemo en que ¢l pueblo (no todo)
actuaba sin intermediaros politicos y ejercia directamente el poder, por ser de pequefias
dimensiones. Sin embargo, el desarrollo de las sociedades, de la politica y de los Estados
condujo a que las formas aristocratica y mondrquica se impulsaran como los mecanismos
de gobiemo més extendidos y comunes. Los origenes del pensamiento democrdtico
sistemAtico y riguroso aparecen con Rousscau quien entendfa la democracia como un
fundamento del Estado, y resaltaba los principios de la voluntad general y de soberanfa
popular. La idea de democracia esté presente en la nocién de soberanfa popular, pues en
ella se mantiene la concordancia de la voluntad general, aun en gobiemos mondrquicos, u
oligarquicos. Después de estos planteamientos, la democracia empieza a ser ¢levada a

presupuesto de Estado modemo y se torna compleja su definicion.

" Enmarcado en el particular contexto de México, una definicién de democracia aparece en ¢l inciso a) de la
fraccién I1 del Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“(El criterio que orientard la educacién serd democratico), considerando a la democracia no solamente como
una cstructura juridica y un régimen politico, sino como un sistoma de vida fundado en el constante
mejoramicnto econdmico, social y cultural del pueblo”.
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Desde ¢l desarrollo de la modernidad la democracia se ha entendido como un sistema de
gobiemo y como fundamento estatal a toda una cultura politica y un sistema de valores.
Para el investigador José Luis Tejeda la democracia se ha prolongado mas alld de la
sociedad politica (en el sentido gramsciano) y se ha filtrado por un conjunto de relaciones
sociales que han recibido su influencia, pero, a su vez le han restado sentido a sus preceptos
originales™ (2001:268).

La construccién de una teorfa de la democracia implica una referencia obligada al sistema
de valores o a la tradicidén teérica que se vincule a ella, Sin embargo, este sistema de
valores puede resultar muy ambiguo. La teorfa democritica contemporénea implica cl
ajuste a las exigencias de las complejas sociedades actuales.

1. 4. 1. La democracia representativa

En nuestro pafs, al igual que en muchos otros s¢ desarrolla una forma de gobiemo de
democracia representativa en la que las decisiones sobre la gestién publica son tomadas por
los representantes electos y son cjecutadas por los oficiales nombrados, a quienes, los
ciudadanos, mediante su voto, delegan funciones.

Para establecer de manera clara las limitaciones de esta forma de gobiemno, se utilizar la
propuesta tedrica que Norberto Bobbio hace en su obra El futuro de la democracia (1987).
En este texto ¢l autor parte de una definicion “minima” de democracia: el “conjunto de
reglas (primarias o fundamentales) que establece quien estd autorizado a tomar decisiones

colectivas y bajo qué procedimientos” '*

(1987: 24). Para desarrollar esta definicién sostiene
que “no basta ni la atribucién del derecho de participar directa o indirectamente en la toma
de decisiones colectivas para un nimero muy alto de ciudadanos, ni la existencia de reglas
procesales como las de la mayoria (sino que) que aquellos que estin llamados a decidir o a
elegir a quienes deberdn decidir, s¢ planteen alternativas reales y estén en condiciones de
seleccionar entre una y otra” (1987: 24). El investigador Cesareo Rodriguez—Agnilera
(2003) complementa esta definicién apuntando que en democracia se trata de agregar y
articular intereses para encauzar los conflictos pues la politica se basa en el debate piblico

y en la confrontacion pacifica, no en la imposicién ni en la aniquilacién.

'* En lo que respecta a la decisidn, este autor agrega que “la regla fundamental de la democracia es la regla de
la mayorfa, o sca la regla con base en la cual sc consideran decisiones colectivas y por tanto obligatorias para
todo cl grupo las decisiones colectivas y por tanto obligatorias para todo el grupo las decisiones aprobadas al
menos por la mayoria de quienes deben tomar la decisién™ (Bobbio, 19897: 24).
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La democracia moderna representativa se basa en el principio de no sometimiento al
mandato imperativo de los parlamentarios, es decir se apoya en el principio representativo.
Para Bobbio esto supone una reduccién del ideal tedrico del autogobiemo popular integral
y de la autonomfa individual plena pues la poliarquia limita la competencia politica a elites:

“En términos gencrales, la expresién de democracia representativa quiere decir que las
deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que involucran a toda la
colectividad, no son tomadas por quienes forman parte de ella sino por personas
clegidas para este fin (...) En otras palabras, ¢l Estado representativo es un estado en el
que las principales deliberaciones politicas son realizadas por representantes elegidos —
no importa si los organismos donde se efectian tales deliberaciones sean cl
Parlamento-, el presidentc de la repiblica, el Parlamento junto con los consejos
regionales” (1987: 52)

Es importante destacar que no todo Estado representativo es democrético por el solo hecho
de ser representativo. Las democracias occidentales se caracterizan porque el representante
debe custodiar los intereses generales y no los personales'“. De acuerdo con Bobbio un
representante ¢s a una persona que: a) goza de la confianza del cuerpo electoral (una vez
elegido ya no es responsable frente a sus electores y en consecuencia no es revocable), b)
no es responsable directamente frente a sus electores, precisamente porque ¢l estd llamado a
tutelar los intereses generales de la poblacion y no los intereses particulares de esta o
aquellas profesién (1987: 56).

El investigador Przeworski, considera que los conceptos de “representacién como
mandato™ y “representacién como rendimiento de cuentas” son los que constituyen la
democracia representativa. El primero se refiere a “...una situacién en que las politicas
adoptadas por los gobernantes se conforman a sus plataformas electorales y éstas politicas
son las que mas convienen a los electores bajo las circunstancias observadas por los
gobernantes™ (1999,233); para que se de la representacién como mandato son necesarias
dos condiciones: a) La coincidencia de los intereses entre los politicos y los electores. Este
autor sostiene que “casi todas las discusiones de la representacion (...) suponen que la
mejor manera de procurar la representacion es eligiendo a politicos que de alguna manera
reflejen o reproduzcan la composicidn del electorado” (1999, 232); b) el deseo de los
politicos de ser elegidos y reelegidos. Para este autor “Si los politicos que buscan la

eleccion conocen la preferencia del elector decisivo, entonces ofrecen una plataforma que

1* Para Bobbio el antiguo debate sobre la representacién politica estd dominado por dos temas: el poder del
representante y ¢l contenido de la representacion.
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coincida con esta preferencia” (1999, 232); y c) la eleccién del gobernante responde a la
cleccién de una polltica que representa la preferencia del elector decisivo y “enfrenta una
amenaza crefble de ser castigado por desviarse del mandato” (1999, 232).

La segunda nocidén del rendimiento de cuentas en la representacién ocurre, para este autor
cuando: a) los electores votan por retener al gobernante actual s6lo cuando este promueve
su bien, y; b) el gobcrnante escoge las politicas necesarias para que sea reelegido.
Finalmente, para entender la representatividad de la democracia, Przeworski (1999) esboza
la estructura bdsica de las instituciones representativas de la siguientc manera: a) se
cscoge a los gobernantes mediante elecciones; b) si bien los ciudadanos son libres para
discutir, criticar y reclamar e¢n todo momento, no pueden decirle al gobierno que hacer; c)
el pobierno se divide en érganos separados que pueden controlarse los unos a los otros, y se
sujeta a una constituciéon que le limita el poder; y d) los gobernantes estin sujetos a
elecciones periédicas.

A juicio de Norberto Bobbio, la democracia s¢ ve condicionada ¢ incluso limitada por
diversos fendmenos tales como los aparatos burocraticos, el elitismo tecnocritico y
oligarquico de los dirigente piblicos y de diversos grupos de interés, la mediatizacién “e
incluso la manipulacién de la participacién politica popular dada la escasa informacién
civica contrastada existente y la pasividad general, (y) la privatizacién de lo piblico”
(1997: 63).

En un régimen politico que reposa en el consenso y no en la imposicion, generalmente se
presenta cierto grado de disenso. Bobbio afirma que “solamente alli donde el disenso es
libre de manifestarse, ¢l consenso ¢s real, y solamente allf donde el consenso es real, el
sistema puede llamarse justamente democratico” (1997: 72). Por su parte Przeworski (1999:
231) sostiene que “la afirmacién de que la democracia y la representacién estin
relacionadas supone que bajo la democracia, los gobiernos son representativos porque se
eligen: si hay libre competencia en las elecciones, si la participacién es amplia vy si los
ciudadanos gozan de libertades politicas. Sin embargo, (...) las elecciones no obligan a los
politicos a cjecutar los deseos del electorado. A la vez, si los ciudadanos no cuentan con
suficiente informacion para evaluar al gobiemo actual, no basta la amenaza de la no

reeleceidn para motivar al gobierno a buscar actuar en el mejor interés del piblico,

32




Categorias analitices

Para los autores Cohen y Arato “Lo que distingue a las sociedades democréticas de las no
son democraticas ¢s la forma en que se adquiere el poder y en que se llegan a tomar las
decisiones. (...) la lucha para adquirir y usar el poder se encuentra en ¢l centro de lo
politico” (2000; 24).

1. 5.DISCURSO Y DISCURSO POLITICO

Es un sistema de representacion democritica, en el que el mandatario representa a la
mayorfa de la ciudadanfa, adquiers gran importancia el proceso de intercambio de
informacién entre gobernadosy gobemantes. La comunicacién politica se desarrolla en
imbitos particualares, uno de los més importantes s el de la produccion discursiva.

Gracias a los aportes de varias disciplinas, en la actualidad ¢l lenguaje ya no es considerado
como un sistema de signos cuya Unica funcién es nombrar y describir un mundo, sino que
también debe ser considerado como un instrumento mediante ¢l cual los individuos actiian
e interactiian en el mundo social. Actualmente se ha promovido el reconocimiento del
discurso como un medio de accién ¢ intervencion politica, ya que la comunicacién es una
forma de accion social que ge sirve de la interaccidn simbdlica.

Como el discurso es un concepto que puede ser interpretado de varias maneras, ¢l fin de
este apartado es establecer su delimitacién tedrica que relacione al lenguaje con la ideologfa
y el poder, asi como especificar algunos de sus rasgos y resaltar la importancia del anélisis
critico del discurso politico como elemento de andlisis de una postura politica en un
contexto sociopolitico especifico.

Uno de las principales aportaciones a la definicién del discurso fue la que hizo Austin
(1962) quien consideraba el discurso como una prictica social institucionalizada “que
remite no solo a situaciones y roles intersubjetivos en el acto de la comunicacion, sino
también y sobretodo a lugares objetivos en la trama de relaciones sociales” (Giménez,
1989: 124).

En la actualidad existen diferentes definiciones ¢ interpretaciones del concepto de discurso.
Una de ellas es la que proponen Michel Pécheux (1969) y Regine Robin (1973) quienes
sugicren que el discurso sélo existe en funcién de sus condiciones de produccién y en
funcién de las coacciones que pesan sobre él. Definen el discurso como “toda préctica
enunciativa considerada ¢n funcidén de sus condiciones spcialcs de produccién, que son

fundamentalmente condiciones institucionales, ideoldgico-culturales e histérico
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coyunturales” (en Gutidrrez, 2000: 117). De esta definicién es fundamental aclarar los
siguientes aspectos o condiciones de produccién del discurso: 1) El discurso politico es un
invariablemente un mensaje que se ubica en relacion a la posicién que ocupan los sujetos
del acto comunicalivo en una cstructura social y la coyuntura en la que se inscribe, y s¢
basa en las relaciones de fucrza y de poder que existen en cualquier socicdad; 2) Las
“condiciones institucionales” son los soportes dentro de los cuales se produce y recibe el
discurso y que desempefan la funcién de reproduccién y transformacién de determinadas
formas de conciencia social; 3) Las “condiciones ideolégico —culturales” son los sistemas .
de ideas que estructuran los valores que conforman una cultura, y; 4) Las “‘condiciones
histérico-coyunturales™ son las que refieren la situacién social especifica en que se genera
un discurso.

Lo anterior implica que cualquier discurso se inscribe dentro de un proceso social de
produccién discursiva y asume una posicién determinada al interior del mismo, por lo que
el discurso debe ser analizado en referencia a la circulacién social de discursos dentro de la
cual se autodefine, asumiendo ciertas posiciones en una determinada coyuntura o situacion
histérica. En otras palabras, el discurso es una préactica social significativa y diferenciada
inserta en relaciones de poder y dominacién, por una parte, y consentimiento y consenso
por otra. Al entender de esta mancra las condiciones de produccién de un discurso, los
autores Michel Pécheux y Regine Robin plantean realizar un anélisis discursivo desde la
situacién del emisor en su lugar estructural ¢ institucional en relacién a su momento
histérico. Por lo que el discurso debe ser analizado en referencia a la coyuntura o situacion
histérica.

Como el discurso de Andrés Manuel Lépez Obrador es de tipo politico, tanto su contenido
como su estructura responden a un contexto sociohistérico muy especifico. En el caso de
esta investigacién se utilizan tres informes de gobierno anuales.

1. 5. 1. El discurso politico

Actualmente no existe una definicién gencralmente aceptada de este concepto, lo que
dificulta su delimitacién.

Distinguir el contenido del discurso no es suficiente para lograr clasificarlo como politico,
por lo que cs necesario observar los marcos institucionales en que es manifestado. En

relacién al discurso es fundamental distinguir claramente las diferencias entre ¢l discurso de
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la polftica (se refiere al discurso producido dentro de la “escena politica, en aparatos
politicos que pueden delimitarse con suficiente aproximacién y en cuanto tal puede ser
integrado a una tipologia textual), la caracteristica formal mas evidente del discurso de la
politica e¢s, para este investigador, “el predominio casi hasta la hipertrofia de la funcién
argumentativa™; y el discurso sobre lo politico -o lo politico en todo discurso- (en este caso
se refiere a un discurso de contenido axiologico — estratégico no susceptible de ser
integrado a una tipologia textual, ya que puede ser encontrado en todo tipo de textos y por
lo tanto no puede ser imputable a una clases precisa de “aparatos”.

De acuerdo con Gutiérrez (2000), respecto al discurso politico existen dos concepciones: la
restrictiva y la extensiva. La primera concibe lo como aquel que es “(...) producido dentro
de la escena politica, es decir, dentro de los aparatos donde se desarrolla explicitamente el
Jjuego del poder” (Giménez, 1983:126). La segunda entiende el discurso politico como
“aquellos discursos que si bien no son emitidos desde los lugares institucionales donde se
da el juego del poder, tienen como objetivo incidir en las relaciones de poder existentes”
(Gutiérrez, 2000: 121).

Actualmente no existen caracterizaciones generales del discurso politico, sin embargo
Giménez (1983) propone algunas caracteristicas para identificar este tipo de discurso:

a) Su base ¢s esencialmentes polémica. La enunciacién politica parece inseparable de la
construccién de un adversario

b) Es un discurso argumentado que se presenta como un tejido de tesis, argumentos,
prucbas, destinados a esquematizar y teatralizar, de un modo determinado el ser y el deber
ser politicos ante un piiblico determinado y en vista dg una intervencidén sobre este piiblico,
¢) Es un discurso estratégico, en la medida en que define propésitos, medios y antagonistas
d) Manifiesta propiedades preformativas, es decir, quien lo sustenta no se limita a informar
O transmitir una conviccidn, sin oque también produce un acto, expresa piblicamente un
compromiso y asume una posicion.

€) Su objetivo no es convencer al adversario, sino que pretende reconocer, distinguir y
confirmar a los partidarios y atraer a los indecisos.

Para Charaudeau, actuar sobre el otro significa que la posicién de poder en el lenguaje se
inscribe en un proceso de influencia que apunta a modificar el estado fisico o mental del

otro. Actuar sobre el otto no puede reducirse a una simple intencién de hacer que el otro
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haga, diga o piense. Esta exigencia completa la intencién comunicacional mediante un
objetivo de accidn, el cual consiste en colocar al sujeto meta en una situacién en la que se
vea obligado a cumplir, es decir, en una relacion de sumisién a la posicién a la posicién del
sujeto que se comunica. “La accién de la instancia politica esta motivada por | anhelo de
ocupar ¢l poder y mantenerse cn €l, pero no puede proclamarlo explicitamente. El poder no
tiene otra justificacién apartc de la propia situacion de poder. De ahi que cl discurso
polftico solo pueda dedicarse a justificar la posicién que permite ¢jercer el poder, es deeir,
dedicarse a legitimar y, agregamos nosotros, a dotar de credibilidad a quienes lo poseen y
lo ejercen” (Charaudeau, 2000).

En el anilisis del discurso politico es posible observar la articulacién del lenguaje y la
accion, en el sentido de que la actividad del lenguaje apunta a construir juicios , opiniones ¢
incluso apreciaciones de la vida y del comportamiento humanos, y de que la accién se
orienta hacia objetivos que transforman el estado de los seres, de los fendmenos y de las
situaciones. De manera general, el discurso posibilita, justifica y transforma las relaciones
sociales, y el discurso politico en particular posibilita, justifica y transforma la accidén
polftica. Asi, la cuestién de fondo para ¢l anélisis del discurso polftico es la de saber en
que medida este s susceptible de revelar en que consiste la realidad el poder, de un poder,
que en gran parte es accién.

1. 5. 2. El anilisis del discurso politico

Por razones histéricas, el discurso politico fue uno de los primeros objetos de estudio que
abordé el analisis del discurso'’. Hoy puede reconocerse como un acercamiento cientifico a
los usos sociales del lenguaje humano. Entre los aportes mas importantes al andlisis del
discurso, que se ha orientado hacia el anilisis ideologico y politico, por sobre el de tipo
lingfifstico, resaltan las aportaciones de M. Pecheux (1969), R. Robin (1973), Dubois
(1969) y B. Marcellesi (1970) ~todos de la Escuela Francesa del discurso-; asi como los
estudios sobre la ideologia del post- althusserianismo; la teorfa de la enunciacién de E.
Benveniste (1966), la teoria de Jos actos del habla de Austin (1962) y los aportes M.
Foucault (1971).

" El término “anélisis del discurao” se ha utilizado desde la década de 1950 para hacer referencia a diferentes
fenémenos y enfoques relacionados con ¢l estudio del lenguaje. El afio 1952 con Z. Harris introduce por
primera vez éste término como una técnica lingllistica que permite observar los mecanismos lingilisticos en un
texto asi como la frecuencia de su aparicién en é1,
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El andlisis del discurso politico, para Silvia Gutiérrez (2000) surge de dos campos
especificos de investigacion: a) ¢l estudio del lenguaje, que incluye investigaciones
lingiiisticas, de filosofia del lenguaje, la semiética, la retdrica y la semiologia, y b) ¢l
estudio de los fendmenos politicos y sociales desde la filosofla, la ciencia politica y la
sociologia, ¢n donde se desarrollan investigaciones dirigidas al estudio de la ideologia y el
poder.

En este trabajo se pretende analizar el discurso para la investigacion politica. Es decir,
“desde un punto de vista que asuma que el lenguaje es un portador de contenido politico y
no solamente una herramienta para poder hablar sobre fendmenos extradiscursivos que
existen independientemente de los que decimos y por tanto, de lo que concebimos y
afirmamos (Ibid.). Por la complejidad del analisis del discurso politico es necesario recurrir
a un marco tedrico-metodolégico que vincule tanto lo discursivo como lo ideolégico y tome
cn cuenta el contexto de enunciacion y recepcién, para llegar a una interpretacién de los
fenémenos politicos y sociales. El analisis del discurso, no solo se limita a la descripcion de
politicas y programas, sino que permite descubrir los valores y las representaciones de la
realidad en el discurso piiblico.

Siguiendo ¢l esquema metodolégico que se eligid, otra fase de de andlisis es el formal o
discursivo, que tiene por objetivo examinar la dimensién especifica del discurso y se
relaciona con la organizacién intemma de las formas simbélicas (como son sus rasgos, sus
patrones y sus relaciones estructurales'®). Para desarrollarlo se puede recurrir a anlisis de
diferentes tipos: a) Anélisis semidtico, que comprende el estudio de las formas simbélicas,
sus rasgos estructurales intermos, sus clementos constitutivos y sus interrelaciones y
vinculos con los sistemas y cédigos a los que pertenecen; b) Andlisis conversacignal, cuyo
principio metodolégico es el estudio de ejemplos de interaccidn lingliistica en el 4mbito
real en que ocurren. Observa los rasgos sistematicos o estructurales, la organizacién y los
mecanismos por medio de los cuales los participantes producen una interaccién

organizada; ¢) Andljsis siptictico, que estudia la gramética practica, la lingiifstica y la

disciplina operativa en el discurso cotidiano. Incluye la observacién de indicadores de

'* Para Thompson, ¢l anélisis formal o discursivo, por si mismo (fuera del marco metodologico de la
hermenéutica profunda) puede transformarse en un ejercicio abstracto, “desconectado de las condiciones de
produccion y recepcién de las formas simbélicas y ajeno a lo que estdn expresando les formas simbdlicas
cuya estructura busca develar” (1998:413)
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modalidad dc género que ponen de relicve la constitucién del significado en las formas
discursivas cotidianas; d) Anélisis de la estructura namrativa que estudia la estructura
narrativa de un discurso para identificar los recursos especificos (patrones o personajes) que
operan dentro de una narracién particular para elucidar el papel que desempefia en la
historia o narracién; y e) Andlisis argumeptativo, que pretende construir explicitar los
patrones de inferencia que caracterizan a un discurso. Permite separar el corpus discursivo
cn conjuntos de enunciados o aseveraciones organizadas en tomo a temas y también ubicar
las relaciones existentes entre los enunciados y asuntos en términos de ciertos operadores
16gicos. Este tipo de analisis es particularmente util para el estudio de discursos
abiertamente politicos, puesto éstos que frecuentemente se presentan bajo la forma de
argumento que buscan, con la ayuda de adornos retdricos, persuadir a un ptblico. La
cleccidn de alguno de estos tipos de andlisis discursivos depende de los objetivos que se
persigan. En este trabajo, por tratarse de un discurso politico, solo se ocupar el anélisis

argumentativo'®.

1. 6. LA ARGUMENTACION

La argumentacién es una manifestacién discursiva con una sistematizacién propia.
Giménez define la argumentacién como “un proceso cuasi-légico de esquematizacién o
representacién de la realidad, a partir de premisas ideolégicas que se suponen compartidas
y en vista de una intervencién sobre un determinado publico, todo ello desde un “lugar”
social ¢ institucional determinado” (Ibid.). Para facilitar la comprensién de este concepto
citaa Luis Alberto Warat (1979):

“Mediante la argumentacién s¢ socializa y sc manifiesta un modelo ideolégico
general, y sc obtiene una reiteracion periférica del mismo. Cada vez que se acepta un
argumento, el receptor sc adhiere a las opiniones dominantcs que estdn en la base del
proceso argumentativo. Al aceptar un argumento, el receptor de solidariza también con

" Giménez ( 1989), citando a otros autores, sosticne que un discurso argumentativo se rige por logicas

operatorias superpuestas en otro sisterna de reglas (llamadas ideclégicas) que aseguran ¢l efecto de
verosimilitud en el discurso y se rclaciona con las formas en que las operaciones discursivas remiten
(implicita o explicitamente) a los esquemas ideoldgicos preconstruidos desde los que se parte. Las logicas
operatorias son las siguientes: a) Reglas de seleccién (eleccién de objetos del discurso), b) reglas de
determinacién (determinacién de csos objetos mediante especificaciones ulteriores); c) Reglas de cierre de
existencia (caracterizacién de la scleccion operadn y de las especificaciones hechas por medio de las
propicdades que s¢ atribuyen a los aspectos asi determinados; d) Reglas de adminisibilidad (introduccidn, a

partir de las propicdades atribuidas, de juicios que vienen a estabilizar lo “bien fundado™ de la seleccién y de
las determinaciones.
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sus ideologia latente. No se advierte, al parecer, que al transmitir un argumento no solo
se consigue la inferencia ideolégica de una conclusidn, sino también de las
representaciones del mundo que estin en la raiz de la inferencia. La argumentacion
desarrolla un raciocinio que nos permite simultdneamente llegar a una conclusién
accptable y reforzar la ilusion que la origind.”
En la argumentacién deben tomarse en cuenta tres aspectos: a) Su punto de partida, o las
premisas ideolégico-culturales; b) su objetivo de intervencién sobre un destinatario; y ¢) su
funcidon misma. La coherencia discursiva es una marca de formacién social o ideoldgica en
¢l discurso, de acuerdo con Giménez, “(un discurso) no se¢ es coherente o incoherente en
espafiol o francés, sino que existen sistemas de coherencias ligadas a las situaciones
socialmente determinadas™ (1989:140).
Para Perelman (1977) la eficacia propia de la argumentacion tiende. a desbordar el &mbito
de la adhesién puramente intelectual, incitando a la accidn o suscitando una disposicion a
la accién. Es importante no olvidar que *“la argumentacion politica se inscribe dentro de un
determinado esquema de poder materializado en los aparatos y dinamizado por las
sucesivas coyunturas,” (Giménez, 1989: 144). En palabras de Warat ¢l discurso politico es
un habla o un raciocinio que reditia un conjunto de signos informativos en funcion del
poder, y ¢s por eso que un proceso argumentativo transforma ¢l lenguaje lingiiistico en
ideologia.
1. 6. 1. La propuesta de Jean- Blaise Grize
En los tltimos tiempos, en las disciplinas sociales, se ha otorgado mayor atencién al
discurso como un canal mediante el que se puede ejercer influencia sobre un grupo de
destinatarios, Una de las propuestas que existen para desarrollar ¢l andlisis argumentativo
del discurso es la que hace el 16gico suizo Jean — Blaize Grize®.
La concepcidn de la argumentacién de Grize se basa en la teorfa de la “ldgica natural del
lenguaje” (que se desprende de la logica operatoria de Piaget). Desarrolld una teorfa sobre
la argumentacién centrada entre la distincion de la légica y la argumentacién. Pretendio
“formular el problema de la argumentacion de una manera bastante amplia que pueda
englobar las exploraciones anteriores y que retome también sus propias ideas en una
propuesta tebrico — metodolégica particular” (Gutiérrez, 1991: 105). En esta teorfa la

esquematizacién es el concepto clave. Esta es la elaboracién, por medio de la lengua, de un

" La descripcion de la propuesta metodoldgica que aqui se presenta es la que aparece en un articulo de Silvia
Guti¢rrez para la Revista Version No, 1 (1991)
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micro universo que un orador hace para una audiencia particular. Silvia Gutiérrez explica la
teorfa de la argumentacién de Grize de la siguiente manera:

“En una argumentacién existe un orador A, que en una situacién dada,
argumenta para un locutor (o auditorio) B. Lo que quiere decir que A pretende
que B adopte determinadas actitudes o comportamientos relativos a un objeto o
tema especifico. Para lograr este objetivo, A dirige su discurso (elaborado en
una lengua natural) a B. Asf, lo que A propone ¢s una “esquematizacién” de la
situacién, Con éste término Grize designa el proceso mediante el cual A ofrece
a B, a través dc los signos de la lengua, las representaciones que se hace sobre
el tema que trata” (Gutiérrez, 1991:106).

La argumentacién asi definida, conlleva la idea de una produccién esencialmente dialdgica
cuyo resultado ¢s el esquema o “microuniverso” construido para B en lenguaje natural con
¢l objeto de producir vierto efecto sobre él por resonancia o induccién. El orador A se hace
una representacion de sl mismo, de su auditor, del tema del cual quiere hablar y de las
relaciones entre estos tres componentes, en funcién de una situacion concreta, donde se
encuentra.

En esta teorfa existen conceptos de suma importancia. Uno de ellos es la nocién de
finalidad (del discurso), que se refiere al objetivo Gltimo de éste de modificar el
pensamiento de otro. Grize considera que el objetivo dltimo de la argumentacién ¢s
modificar el pensamiento del destinatario. Otro es el término auditor o auditorio, que en
esta teorfa se toma en forma tedrica. “... el orador va elaborar su discurso en funcién a su
propia finalidad y el auditorio que él construird” (Gutiérrez, 1991: 107). “(...) los auditores
van a servir de apoyos concretos a los auditorios, Luego entonces, el orador va a elaborar
su discurso en funcién de su propia finalidad y del auditorio que el construird” (Ibid.). Otro
concepto se¢ es lo verosimil’' o lo que parece verdadero al destinatario dependiendo de la
situacion en que éste se encuentre. “Esto significa que ¢l texto no se limita a presentar y
determinar los objetos, (sino que) tiene que disponer de operaciones criticas especificas
propias para asegurar la credibilidad de lo que se presenta” (Gutiérrez, 1991: 108).

La esquematizacién es siempre construida para un auditorio especifico en un espacio socio-

cultural muy delimitado. El analista debe contemplar esto en su marco te6rico y reconocer

! Para Grize la logica natural es el arte de engendrar esquematizaciones verosimiles por medio de la lengua,

pot lo tanto, hablar de actividades discursivas conduce a pensar en logicas de argumentacién articuladas por
mecanismos especificos.
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que es por medio de las lenguas naturales que cualquier discurso siempre se ancla en un
preconstruido cultural y en preconstruido situacional.

Los preconstruidos son comprendidos como los medios que utiliza la lengua y dependen de
la cultura de los interlocutores en una situacidn concreta; se presentan en tres formas; a) en
su forma simple se rcfiere al conjunto de propiedades, relaciones y transformaciones
ligados a los objetos construidos por la esquematizacién (difiere de acuerdo con las

caracteristicas del grupo social al que pertenece); b) el preconstruido cultural sc apoya

sobre los discursos anteriores dentro de un determinado grupo social (especialmente sobre
aquello que ha permanecido vigente en esos discursos). Este preconstruido permite el uso
de contenidos y juicios no establecidos; ¢) el preconstruido ideolégico se relaciona
estrechamente con la coherencia y se forma de todo el conjunto de reglas y principios que
aseguran los valores de los grupos sociales y las instituciones.

El locutor de un discurso (particularmente de un argumentativo) elabora sus preconstruidos
de acuerdo con sus propios fines y determinaré sus objetos basindosc en los muiltiples
predicados ricos en contenidos previos,

El analisis légico de un discurso debe permitir poner ¢n evidencia algunas de las imégenes

que el texto propone al auditor, del y de las relaciones entre ellos.

Al desarrollar un andlisis de las estrategias de comunicacién que cl jefe gobierno del
Distrito Federal emplea, es fundamental distinguir las diferentes maneras en que, a través
del proceso comunicativo s¢ hacen manifiestos y adquieren significado determinados
valores y principios que integran, justifican y legitiman su programa de gobiemo. El
objetivo de este capitulo ha sido exponer elementos tedricos que permiten afirmar que un
discurso politico, elaborado sobre valores socialmente compartidos, puede ser utilizado
como herramienta capaz de coadyuvar en la formacién de percepciones colectivas respecto

a una forma de gobiemo.
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CAPITULO I
EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Introduccién

Para poder comprender Jas estrategias de legitimacion politica que utiliza el jefe de
Gobierno del Distrito Federal es necesario conocer el tejido politico-social en que se
elaboran. Es por eso que en este capitulo se elabora un eshozo del contexto histdrico,
politico y social en que se ubica ¢l objeto de estudio. Siguiendo la propuesta metodolégica
de Thompson (1998), se realiza un analisis sociohistérico, con el objetivo de reconstruir las
especificas condiciones sociales, histéricas y politicas en que se utilizan las estrategias de
legitimacidn polftica.

En el complejo proceso de identificar algunos aspectos del escenario polftico mexicano
contempordneo es preciso observar el desarrollo de las instituciones politicas nacionales y
locales a lo largo de la historia, ya que éste ha sufrido importantes cambios que han
provocado la reestructuracion de los espacios del poder politico. Por lo cual, este capitulo,
tiene como propdsito presentar las caracterfsticas del sistema politico nacional actual, asi
como las diferentes reformas polfticas que han propiciado tanto la formacién de partidos
politicos de oposicion al oficial. Se otorga especial atencién a la descripcion de las
caracteristicas particulares del Distrito Federal, por ser la localidad en donde se presenta el
objeto de estudio.

Se inicia con una breve descripcién de los procesos clectorales de 1997, afio en que fue
elegido por via electoral el primer jefe de gobierno del Distrito Federal; y del afio 2000,
cuando por primera vez en la historia de la nacién, el voto ciudadano llevé a la Presidencia
de la Repiiblica a un candidato de un partido distinto al Revolucionario Institucional yenel

Distrito Federal por segunda ocasién el Partido de la Revolucién Democratica obtuvo la
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jefatura de gobierno. Estos procesos electorales fueron de gran importancia para la vida
politica nacional, ya que a partir de sus resultados, se registraron diferentes distribuciones
del poder en el sistema politico que constituycron importantes pasos hacia la transicién a un
sistema de gobierno democrético.

Un discurso politico no puede ser analizado de forma aislada, como si fuera una entidad
consistente y auténoma en si misma, sino que debe ser estudiado en referencia a la
circulacién social en la que se inscribe y respecto a la cual se autodefine y asume
posiciones en una determinada coyuntura o situacion histérica (este tipo de discurso supone
siempre otros discursos y esta hecho de otros discursos). Por lo tanto, ¢s importante aclarar
que este capitulo no constituye un andlisis exhaustivo de los 4mbitos econémico, politico y
social, sino que es un reconocimiento de la coyuntura especifica en que se emitieron los

discursos que forman el corpus de estudio.

2. 1. ANTECEDENTES: EL ESTADO MEXICANO

El desarrollo y formacién del Estado mexicano actual es resultado de la conjuncién de una
serie de fenémenos politicos, econémicos y sociales especificos a lo largo de un proceso
histérico. El Estado mexicano, desde ¢l principio de su formacién (a partir del aflo 1821,
cuando concluy6 la lucha de Independencia) ha sido objeto de una serie de reformas
politicas, econdmicas y electorales. Los eventos en el dmbito politico (sus procesos
electorales y su sistema de partidos) muestran ¢l desarrollo que han seguido los procesos
de transicién del poder politico, asi como el ascenso o descenso de sus elites politicas y sus
grupos internos. Para que se de una transicién politica, entendida como ¢l paso de un
modelo de desarrollo econdmico, politico y social a otro diferente, en un sistema politico
nacional es necesario que se integren factores y condiciones histéricas especificas.
Heliodoro Jiménez scflala que un cambio politico se da cuando se presentan condiciones
especificas, una de cllas es que “... la situacion en que se encuentren las fuerzas sociales;
cs decir, deberén estar, unas en proceso de debilidad (las del modelo vigente) y otras en
calidad e fuerza para imponerse (las del nuevo modelo). Y las condiciones seran las
conformadas por las circunstancias concretas en las que se dan tanto la debilidad de la

primera, como el fortalecimiento de la otra” (2000:15).
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Igual que cn otros estados latinoamericanos, la configuracién politica del Estado mexicano
tienc sus bases en ¢l desarrollo de un modelo econémico capitalista tardfamente
incorporado al mercado mundial. Su régimen politico y su sistema de partidos politicos,
hasta la década de 1980, fue consecuencia de un largo periodo de relativa estabilidad
politica. La conjuncién de estos factores dieron origen a una estructura de gobierno de tipo
presidencialista, en la cual ¢l Poder Ejecutivo -encabezado por el Presidente de la
Repiblica- posee amplias facultades decisorias superiores a los Poderes Legislativos
(formado por los diputados y senadores que conforman el Congreso de la Unién) y Judicial
(constituido por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién), aunque la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos establece para nuestro pafs una forma de gobierno
republicana, democrética y federal. Asi, “...la imagen de una presidencia poderosa
sobrevive pese al hecho de que la Constitucién mexicana establece un Congreso y un poder
Judicial independientes ¢ insiste en la separacién de poderes” (Weldon, 2002: 176).

En materia politica, histdricamente nuestro pafs ha sido caracterizado como un Estado con
una presidencia muy fuerte. El Ejecutivo mexicano, hasta las elecciones del afio 2000,
comparado con sus homélogos de América Latina, aparecia como el que posefa poderes
mas amplios. El investigador Jefrey Weldon seflala lo siguiente:

El otorgamicnto legal y constitucional de poderes al presidente ocurrié a menudo antes
de las crecientes delegaciones de poder del partido a su lider: la Constitucién de 1917
precedié a la formacidn del partido oficial, ocurrida en 1929, después de que las
reformas legales subsiguientes hubieran fortalecido el liderazgo partidario. La
autoridad legal otorgada al presidente fue insuficiente para producir estabilidad y
eficiencia mediante la centralizacién, y también sc¢ hizo necesario incrementar la
centralizacién dentro del partido. Solo entonces se establecié en México el
presidencialismo en pleno. (Weldon, 2002: 178)

Es hasta tiempos mdés recientes que la figura y la institucién presidencial han sido
fuertemente cuestionadas. En el proceso electoral del afio 20007 la ciudadanfa manifesté

por primera vez la necesidad de modificar el sistema de gobierno, y con ¢l voto ciudadano

* Para este investigador, en México -hasta antes de las elecciones del aflo 2000- existian cuatro factores que
dan cuenta del presidencialismo: 1) Un sistemna presidencialista con bases en la constitucién; 2) la presencia
de un gobierno unificado, en el cual cl partido gobemnante controla la presidencia y embas Cimaras del
Congreso; 3) La disciplina en cl interior del partido gobernante y 4) El reconocimiento del partido gobermante
del presidente, como el lider del partido oficial.



E1 sisterna politico mexicano

se doté al poder Legislativo 1a funcion de contrapeso del poder Ejecutivo. Sin embargo, el
poder formal del presidente de México®™ aiin es enorme,

La configuracién del sistema de partidos en nuestro pais también obedcce a la conjuncion
de hechos sociales, econdmicos, politicos y culturales cspecificos. Teéricamente y de
acuerdo con la clasificacion de Giovanni Sartori (2000: 157 — 161), el sistema mexicano de
partidos es pluripartidista; es decir, que esth formado por mas de un partido politico, que
compiten en procesos electorales por la presidencia de la Repiblica y por los cargos de
representacién publica, en tiempos determinados. Asi, en cada experiencia electoral, los
diferentes partidos politicos se presentan ante la ciudadanfa como ofertas con proyectos
sociales y politicos, que de llegar a ocupar cargos de representacién popular, tratarfan de
mejorar el nivel de vida de los ciudadanos. Siguiendo a Sartori, en cada proceso electoral,
se efectan procesos democraticos. Sin cmbargo, en el sistema de gobiemo mexicano,
hasta los ultimos afios de la década de los ochenta, la existencia de partidos politicos, su
niimero, su nacimiento y su desaparicién del sistema polftico, obedecié en gencral a las
necesidades propias del gobiemo federal en cada contexto histérico y no al cimulo de
logros de las organizaciones sociales,

A principios del siglo XX, una vez concluida la Revolucién Mexicana, se inici6 un proceso
de reconstruccién de la sociedad y de sus instituciones politicas bajo un nuevo proyecto
modernizador y unificador. El régimen politico posrevolucionario, que inclufa los poderes
Legislativo y Judicial, asf como las instituciones y partidos politicos, fueron auspiciadas
por el Ejecutivo Federal con fines muy especificos. La configuracién de los partidos
politicos fue mas lenta que el resto del sistema politico mexicano, a pesar de que el
funcionamiento de los partidos politicos se defini6, desde el tiempo inmediatamente
posterior a la Revolucién Mexicana, cuando s¢ promulgé la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, con la que se pretendi6 “encauzar la politica por la via
de las elecciones y formas civiles de organizacién social (haciendo a un lado) los

enfrentamientos militares™ (Rodriguez, 2002: 10) y hasta ¢l aflo 2000, como un conjunto de

2 En México, el presidente de la Repiiblica: 1) Ticne la capacidad de presentar proyectos de ley de forma
directa; 2) Estd en posibilidad de vetar (parcial o totalmente) las leyes; 3) Puede convocar al Congreso de la
Unién a sesiones extraordinarias; 4) Hasta antes de 1997, nombraba al regente del Distrito Federal; 5)
Nombra a todos los funcionarios diplomaticos, los funcionarios militares con cargo superior al ¢ coronel y a
los funcionarios que se encargan de las finanzas; 6) A partir d¢ 1994 nombra indirectamente a los jucces de la
Corte Suprema.
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instituciones de gobiemo con las caracteristicas necesarias para sostener un modelo de
gobierno social-populista®®.

Durante el largo periodo que va de 1920 a 1982 los gobiemos federales adoptaron los
principios sociales de la Revolucién que estan plasmados en la Constitucién Politica de
1917. Los gobiemnos posrevolucionarios se caracterizaron por ser regimenes politicos de
amplia intervencion estatal en los sectores econdmico, cultural y social. Durante mis de
sesenta afios las politicas de gobierno se mantuvieron dentro de una dinimica controlada
por el gobiemo y su partido politico, dando lugar a una especifica forma de relacién entre el
gobierno y la poblacién llamada corporativismo, En México ésta forma de organizacion se
concreto con la incorporacién de las grandes masas de trabajadores campesinos y urbanos a
la estructura del gobiemo, mediante su afiliacién al partido gubernamental: el Partido
Nacional Revolucionario (PNR) o a las organizaciones que éste controlaba como la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), la Confederacién de Organizaciones
Populares (CNOP) o la Confederacién Nacional Campesina (CNC). .

El PNR, al paso del tiempo, sufrifa varias modificaciones formales y en su contenido
ideologico. De PNR, se convirtié en PRM y actualmente es el PRI (ya no es el partido
oficial). La descripcion de esas transformaciones est4 en el signiente apartado.

2.2. PNR - PRM - PRI

El Partido de 1a Revolucién Nacional (PNR) se fundé en 1929 y al pasar del tiempo, se
afianzé como el partido del régimen, debido a la conjuncién de dos factores: primero, la
corporativizacién de las principales organizaciones de trabajadores urbanos y rurales en
diversas coaliciones, y fracciones; y segundo, mediante la limitacién del poderio de los
caciques (ubicados principalmente en las zonas del baj{o y sureste mexicano) y de los
ltimos caudillos locales. Estos elementos, también coniribuyeron a limitar el surgimiento
y desarrollo de posibles organizaciones sociales (que después podrian consolidarse como

partidos) opuestos al gobierno, Asi, en el tiempo posterior a la lucha de revolucién:

México se encontré con un gobierno fuerte, con un partido también fuerte y
dependiente del gobierno en turno, sin competencia partidaria de otra especie, sin
organizacioncs independientes de trabajadores, con una burguesia que se desarrollaba

* El término social — populista, en palabras de Heliodoro Jiménez, designa “una realidad social dende se han
desarrollado las fuerzas del capital y del trabajo, con una menor contradiceion entre ¢llas” (2002:9). Donde el

dominio de las fuerzas del capital y del trabajo, como los sectores campesinos, obreros, medios, ctcétera, estd
mediado por ¢l Estado.
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bajo la sombra estatal o asociada con nuevos politicos en el poder, con un Congreso
sumiso y penerrista y con libertades democraticas acotadas (Rodriguez, 2002:15).

F1 Partido Nacional Revolucionario fue el inico partido politico de México durante mucho
tiempo y se constituyé como la tinica institucion ideolégica y legitimadora entre la sociedad
y ¢l gobierno. Surgié como un factor estabilizador “que organiza a la colectividad, la
encauza dentro de los principios del régimen, le crea érganos de gestién que asesoren a las
masas de trabajadores, y consuma, en sintesis, todo aquello que al gobierno le era imposible
realizar, pero que complementaba la obra” (Lézaro Cardenas en Garrido, 1982:127). El
partido se formé como una extensién de las facultades de gobiemo, que servia para dirimir
las presiones politicas internas al mismo tiempo que sometfa a las demas fuerzas sociales
del pafs.

En 1938, mediante el fortalecimiento semi-corporativo ¢l entonces partido unico (PNR) se
transformé en ¢l Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) con el objetivo de lograr un
mejor control de las masas de trabajadores obreros y campesinos, asi como de los militares.
El Gobiemo Federal, a través de su partido y gracias a su capacidad de organizacién
sectorial (otorgada desde su fundacién), separé y organizé a sus afiliados en diferentes
agrupaciones, por ejemplo: la Confederacién Nacional Campesina (CNC), la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP). Las funciones de estas agrupaciones comprendfan la
canalizacién de las demandas populares y la distribucién del poder politico para garantizar
la legitimidad social del partido y €l gobierno entre la poblacién. Asi, en el escenario
politico nacional, el PRM se establecié como la {nica institucién de control de los
diferentes sectores de la poblacién. “...el partido no sélo moldeaba al movimiento obrero y
campesino, sino que los conformaba como la base social del Estado” (Jiménez, 2002: 18).
En 1953, bajo el régimen del presidente Miguel Aleman Valdez, el Partido de la
Revolucién Mexicana sufrié algunas modificaciones de forma. Destacan el cambio de
nombre del partido (que ostenta hasta la fecha): Partido Revolucionario Institucional (PRI),
y su consolidacién como ¢l aparato de gobierno fundamental en los procesos electorales. A
lo largo de su historia, su dominio en la asignacién de los cargos publicos no sufrié
modificaciones. Asi, ¢l PRI, segin la coyuntura politica, generé y adopto diferentes

estrategias electorales que garantizaron su permanencia en ¢l poder (la Presidencia de la
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Republica, la mayorfa en el Congreso de la Unién y los gobiernos de los estados de la
republica). Inclusive, con el propésito de mantener ¢l control del régimen politico, el PRI
implementé diferentes herramientas como las reformas a las leyes electorales. Como sefiala
Rodriguez “La institucionalizacién del partido del régimen politico coincidié con el inicio
de reformas a la ley electoral y con los intentos, exitosos en gran parte, de institucionalizar
también a los partidos de oposicién y de ser posible, a la oposicidén en general” (2002:16).
Por la dependencia con el régimen politico, conformado principalmente por el presidente
del republica, cl Congreso de la Unidn y los gobernadores de los estados de la repiblica
que se modifica cada determinado tiempo, los principios y lemas?® del PNR — PRM — PRI
no han sido los mismos desde su fundacién, ademéas esta adhesién del PRI al régimen de
gobierno provocé que la poblacién lo identificara como parte de este, Para Rodriguez
Araujo, “esta simbiosis se ha traducido en obsticulos para el nacimiento y desarrollo de
una oposicidén real y competitiva, que segin toda evidencia, ha disminuido en los wltimos
aflos” (2002:23).

Las definiciones ideolégicas del PNR — PRM - PRI se modificaron de acuerdo con los
lineamientos de los gobiernos rectores. Sin embargo, el partido del régimen de gobierno, en
cada proceso electoral, invariablemente se presentd, como un partido con ideologia de
centro y tolerante hacia las posturas disidentes y criticas por los lados derecho ¢
izquierdo®®. Teéricamente nuestro pafs, desde 1958 se ha constituido politicamente como
un sistema pluripartidista que compite electoralmente por el voto ciudadano en condiciones
de igualdad (desde 1958 y hasta las elecciones federales de 1976 el PRI, el PAN y PARM
fueron los principales partidos legales en el &mbito electoral, aunque los dos tltimos en
ninglin momento representaron oposicién real y competitiva al partido del régimen); sin
embargo, en la prictica no se sostiene esta afirmacion, ya que por muchas décadas y hasta
el afio 2000, el voto en México ha sido manipulado y controlado por ¢l gobierno y por el

que era su partido.

» Ef lema del PNR fue “instituciones y reforma social”; ¢l lema del PRM fue “por una democracia de
trabajadores”; actualmente ¢l lema del PRI es “Democracia y justicia social” (Rodriguez, 2002: 20).

% Para Norberto Bobbio, la diada derecha ~ izquierda, integra dos conceptos con significados especificos que
se utilizan para designar dos formas diferentes de explicar y justificar las acciones y las decisiones de los
actores sociales (que pueden ser instituciones, programas y proyectos dec trabajo, agrupaciones o solo
individuos) de los dos polos en contraste en ¢l dmbito politico. Asf, esta cs una clesificacién no solo para las
ideas que sostienen las diferencias en un sistema politico, sino que abarca las soluciones (programas, planes y

proyectos) que cada grupo escoge como la mis indicada ante conflictos politicos, sociales y econémicos.
(véase Derecha e Izquierda, 1998).
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2. 2. 1. Modificaciones al sistema de partidos

El corporativismo del partido de! PRM coincidié con las primeras reformas a la Ley
Electoral mexicana y con los intentos de institucionalizar a la oposicién. El 7 de enero de
1946 se promulgé la primera Ley Federal Electoral con la conviccién de que la
centralizacién dc las instituciones electorales federales, permitiria procesos mas legitimos y
cvitaria la manipulacién de grupos de poder locales. El Investigador Carlos Sirvent afirma
que: “Para lograr que las elecciones fueran una tarea legitimadora, parecia obvio que los
érizanos electorales creados en los primeros afios del siglo resultaban insuficientes y
demostraban su atraso frente a la necesidad de contar con organismos federales que
trasladaran ¢l control hacia los poderes centrales y evitar las arbitrariedades que Jos grupos
sociales cometian hacia las incipientes oposiciones™ (2002:65). Entre los cambios mds
jmportantes estdn la creacién de la Comision Federal de Vigilancia Electoral y la
federalizacién del empadronamiento,

"En 1977 se vivié una reforma politica que incluyé una modificacién a la Ley Federal
Electoral que permitié el fortalecimiento de la oposicién electoral. Las reformas politicas
de esa década, para Rodriguez Araujo (2002: 40), resultaron exitosas en cuanto que
lograron desviar la inconformidad generalizada hacia las urnas electorales. En las décadas
de 1960 y 1970 como resultado de las politicas de gobierno que en ese tiempo se aplicaron,
(a pesar del control gubernamental en los procesos electorales y del acotamiento de las
posibilidades de desarrollo de los partidos opositores al régimen), la votacién por el PRI

disminuyo. Rodriguez Araujo en un articulo para La Jornada, sostiene que:

“El régimen autoritario — populista, de amplia intervencidn estatal y basada, en bucna
medida, en formas corporativas y verticales de dominacion, comenzé su declinacion
con la crisis econdmica de los afios seienta, y particularmente durante el sexenio de
crecimiento cero encabezado por ¢l primer gobermante propiamente neoliberal®’ de
México, Miguel de 1a Madrid Hurtado (1982 - 1988)", (Julio, 1997).

Respecto a los partidos politicos, en la Ley Federal Electoral anterior (1946) no les

otorgaron derechos formales. Las de 1977 establecieron, dentro de la Constitucién

27 El neoliberalismo ¢s una actualizacidn del liberalismo econémico, ya que sus postulados son
esencialmente los mismos. Sin embargo, €l proceso globalizador del capitalismo es un factor que le otorga
caracteristicas sspecificas, principalmente respecto al comercio internacional. Véase “Tres momentos en la
historia del México actual” Heliodoro Giménez, 2002
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Mexicana, a los partidos politicos como entidades de interés publico, ya que su objetivo
principal fue “ensanchar los ¢spacios para la participacién de nuevos partidos politicos en
la escena nacional de manera que regularizara o institucionalizara a los grupos nacidos de la
modernizacién del pais” (Sirvent, 2002:80). Como resultado de esta reforma se modificé la
organizacion y el control de los procesos y 6rganos electorales, asi también se gener6 un
nuevo sistema de representacion: la Camara de Diputados se amplio de 300 a 400 curules;
se estableci6 la divisién del pafs en 300 distritos electorales federales (que permanece
vigente); se previd la pérdida automatica del registro para el partido que no alcanzara el 1.5
por ciento de la votacién nacional y se establecié el sistema de autocalificacién de la
Cémara de Diputados que generé mayor equidad entre las fuerzas debatientes.

Nueve aftos después, en 1986 se dio paso a una nueva Ley Federal Electoral que pretendid
llenar los vacfos de su antecesora. Esta atendi6 lo relativo a la representacién proporcional,
la composicién y la autonomfa de los érganos electorales. Incluyé modificaciones relativas
a la formacién de coaliciones entre partidos politicos y “flexibilizé las coaliciones,
permitiendo que los partidos coligados pudieran presentarse a elecciones bajo el registro y
emblema del partido o partido registrados, lo que a decir de los analistas de las elecciones
federales de 1988 fue una de las causas del movimiento masivo de votos a favor del Frente
Democritico Nacional” (Sirvent, 2002:75). Con esta reforma se regresé al sistema rotativo
de integracién de la Camara de Senadores que establece la renovacién por mitad de los
miembros del Senado; se otorgé a todos los partidos politicos nacionales un tiempo igual y
gratuito en la radio y la televisién, ademés de la posibilidad de contratacién de tiempos
adicionales. De igual manera, se elaboré el Cédigo Federal Electoral que establece la
creacién de frentes, coaliciones y fusiones como mecanismos de alianzas partidistas que
permite la postulacién de candidatos comunes para fines electorales. Sin esta reforma a la
Ley Electoral no hubiera sido posible, en las elecciones de 1988, la presentacion del Frente
Democrético Nacional como coalicién de diferentes partidos.

De 1989 a 1990 se aprob6 una nueva reforma a la Ley Federal Electoral en la que se
modificaron varios puntos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE). Las innovaciones més importantes fueron relativas a las
instituciones encargadas de conducir el proceso ¢lectoral. Destacan la nueva composicién

del 6rgano electoral y la creacién de la figura del consejero magistrado y del Tribunal
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Federal Electoral como 6érgano auténomo; también se modificé el sistema de representacién
entre el poder Legislativo, ¢l régimen de financiamiento piblico, y los requisitos para
establecer coaliciones (se ampliaron los requisitos para presentar una coalicion y la
plataforma comiin en la Asamblea).

En 1993 se llevé a cabo otra reforma que incluyé mas de 60 modificaciones al COFIPE
(publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de septiembre de 1993). Entre los
cambios més relevantes destacan Ja nueva forma de integracion de la Cimara de Diputados
y de Senadores (se amplié ¢l nimero de Senadores de 64 a 128), 1a eliminacién del sistema
de autocalificacién, la propuesta de ciertas medidas de equidad en la competencia electoral
y la eliminacién de la clusula de gobernabilidad que aseguraba la mayoria de diputados y
senadores para el partido que resultara vencedor en la contienda por la Presidencia de la
Repiiblica. Respecto a las condiciones de competencia electoral, se especificaron apartados
relativos al acceso de los partidos a los medios de comunicacién (se limité la posibilidad de
contratacién directa de espacios en medios de comunicacién masivos, siendo el IFE el
encargado de proporcionaries el catilogo de horarios y tarifas para los espacios en venta
para publicidad) y ¢l financiamiento a partidos y campafias electorales (como modalidades
de financiamiento, quedaron establecidas: el financiamiento publico, por militancia, de
simpatizantes, autofinanciamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos).
Para la formacién de coaliciones se establecié que los partidos aliados tendrian que
presentar candidatos a diputados y senadores comunes.

Para Carlos Sirvent, las reformas a las leyes clectorales mexicanas se fueron dando como
resultado de la carencia de un articulador del cambio polftico y social que derivé en una
“ctapa de transicion incierta, donde ninguna fuerza social o politica claramente organizada
y hegemonica se hace cargo del cambio” (2001:81). Los cambios que promovieron cada
una de estas reformas obedecieron a presiones, conflictos y negociaciones en contextos

especificos y no tanto a un proyecto claramente establecido por el gobierno y su partido.

2. 3. LOS PARTIDOS POLITICOS DE OPOSICION

51



El sistema polftico mexicano

El sistema de partidos en México, ha sufrido importantes transformaciones. Una de las més
trascendentales es el cambio de un sistema de partido hegemonico, por un sistema de
partidos diferenciados. Hasta el afio 2000, ¢l sistema politico mexicano estuvo dominado
por el Partido Revolucionario Institucional, aunque se tolerd la existencia de pequefios
partidos politicos autonombrados de oposicién al PRI. Es decir, el Estado mexicano desde
su formacion, control6 ¢l crecimiento y arraigo de partidos opositores por diferentes vias,
una de las mas importantes fueron las leyes electorales.

Estando vigente la Ley Electoral de 1918, que permitia la formacion y registro de partidos
politicos mediante escasos trimites, se fundaron varios partidos politicos opuestos al
partido oficial. Entre los més destacados aparece el Partido Comunista Mexicano (PCM)
que se creo en 1919. Mas tarde en 1933, producto de una seria crisis econdmica, el pais
atravesd una intensa agitacién social y dos afios después surgieron diferentes grupos
opositores al régimen polftico. En 1939 surgi6 ¢l Partido Accién Nacional (PAN); y un afio
més tarde, Juan Andrew Almazan formé el Partido de Unificacién Nacional (PRUN). En
1945, Miguel Henriquez Guzmin formé la Federacidn de Partidos del Pueblo Mexicano
(FPPM). Tres afios més tarde, en 1948 Lombardo Toledano formo el Partido Popular (PP),
que en 1960 incluiria en su nombre la palabra “socialista” quedando registrado como
Partido Popular Socialista (PPS). Otro partido que surgié en ese contexto histérico fue
Partido Auténtico del a Revoluciéon Mexicana (PARM); en fechas mas recientes (1989) el
Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD).

Con ld reforma clectoral de 1989-1990 se reintrodujo el 1lamado registro condicionado (que
habia desaparecido en 1986 y se referia al porcentaje minimo de votos que un partido debia
obtener para conservar su registro) que en 1991 permitié la incorporacién al sistema
politico nacional del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Partido del
Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Para el desarrollo de esta investigacidn resulta imprescindible ampliar la informacién sobre
¢l Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucién Democritica y de las alianzas
sociales que antecedieron su formacidn, por ser las principales fuerzas (en nimero de
votos) opositoras al PRI. En las elecciones de 1997 y 2000 estos tres partidos PAN, PRD y
PRI fueron los mis favorecidos por los electores. En ¢l siguiente apartado se incluye un

recuento histérico del PAN debido al triunfo que obtuvo en las elecciones presidenciales de
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2000. De la misma manera, aparece un recuento histérico del PRD, por ser ¢] partido al que
pertenece €l actual jefe de gobiemo del distrito Federal. No se incluyen otros partidos
politicos que actualmente conforman ¢l escenario politico, porque no se retoman en esta
investigacion.

2. 3. 1, El Partido Acclén Nacional

El origen de cste partido se remonta a las primeras décadas del siglo pasado y ha
participado en lodas las contiendas electorales a las que ha tenido derecho desde la
obtencién de su registro. El PAN ha jugado un importante papel en cl proceso de
reestructuracién del sistema politico nacional y paulatinamente ha ganado espacios de
representacién popular, sin embargo, desde el resultado de las elecciones del aflo 2000 se
fortalecid.

El Partido Accién Nacional en la Ciudad de México surgié el 16 de septiembre de 1939,
(aunque se registr6 por primera vez el 30 de marzo de 1946) con el apoyo de antiguos
miembros de la Unién de Estudiantes Catdlicos que se oponfan a los estatutos del PNR, de
la Unién Nacional Sinarquista (UNS) y de empresarios mexicanos de la zona norte y ¢l
Bajio del pais con ¢l propésito fundamental de contrarrestar la politica populista del PRN,
encarnada en la figura del entonces presidente Lazaro Cérdenas.

En materia politica y econémica, los principios del partido eran de tipo liberal, a pesar de
que la mayoria de sus miembros fundadores como Rafacl Preciado Herndndez, Efrain
Gonzédlez Luna, Juan Gutiérrez Lascurdin y José Gonzélez Torres, entre otros, eran
catdlicos. En el Ambito social admitié considerable influencia de la doctrina social de la
iglesia catélica,

"2 entendido

Desde su fundacién y hasta 1969 ¢l PAN se pronunci6é por un “solidarismo
como una tercera via entre ¢l capitalismo y el socialismo, en el que su principal objetivo,
mas que acceder al poder, fue proponer una doctrina diferente al populismo priista. Es decir
era un partido de perfil doctrinario. Entre los aflos de 1972 a 1975, el PAN sufrié
modificaciones en su doctrina, dejando atrds tanto la ideologia fundadora como la del
“solidarismo™; después de una fuerte crisis intema, el PAN dio paso a una diferente etapa

que coincide con la irrupcién del liberalismo (algunos autores denominan esta etapa de

u Segin su propio cstatuto, solidarismo significa “participacién responsable de la persona cn la convivencia,
en la organizacién de la autoridad y las instituciones para promover y garantizar el orden, el progreso y la paz,
a la persona, a la familia y los grupos sociales”Vease estatuto del Partido Accién Nacional www.pan.org.mx.
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perfil electorero o neopanismo por la tendencia manifiesta de sus dirigentes de arribar al
poder).

Las diferentes etapas que el partido ha vivido, reflejan los diferentes contextos en que se
produjeron, la primera se caracteriza por su marginacion del poder, mientras que la segunda
se caracteriza por sus acciones destinadas a alcanzar puestos politicos. Ideolégicamente,
también es posible distinguir dos ctapas: una en la que se evidenci6 el amordazamiento por
parte del partido oficial. Para Heliodoro Jiménez, en su etapa inicial predominan las tesis
doctrinarias y moralistas del catolicismo; en la segunda (destacan) los temas de la
democracia y la toma del poder (2000:38); Y finalmente la actual, en la que el partido se a
caracteriza por criticar fuertemente la amplia intervencién del Estado en la economfa,
anteponiendo la concepcién del Estado restringido sobre ésta. Algunos investigadores
opinan que el PAN es “un partido defensor de la democracia burguesa y, desde Juego de la
_propiedad privada de los medios de produccién” (Rodriguez, 2002:30). A pesar de que este
partido nace por iniciativa de empresarios mexicanos con el propésito de contrarrestar la
politica priista, es un partido que “Esta por un capitalismo mas acumulativo, y por lo tanto
menos distributivo, contrario al capitalismo del PRI que ¢s de matiz social y popular”
(Jiménez, 2000:35). Algunos estudios llaman a ésta ultima capitalismo compartido o social,
mientras la segunda es denominada capitalismo duro o salvaje,

Su lema es Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y mds digna para todos.
(IFE, 2000).

2. 3. 2. Las allanzas sociales entre 1970 y 1980

A finales de la década de 1970, entre los efectos que provocaron las crisis econdémicas,
destaca la emergencia de movimientos sociales que pretendian modificar las tendencias de
la politica econdmica que venia aplicando el Ejecutivo Federal, asi como evidenciar la
incapacidad del PRI para resolver las demandas sociales.

Entre la ciudadania se observé un rechazo parcialmente generalizado hacia este partido y se
hizo notorio el crecimiento paulatino de organizaciones politicas opositoras al PRI, que a
pesar de sus intentos de coordinacién y del surgimiento de proyectos politicos, se
mantuvieron en ¢l &mbito reivindicativo y no lograron sobrepasar el espacio sectorial.

Las alianzas sociales y politicas de ese tiempo, para el investigador Jaime Tamayo (1994:

140) se caracterizaron por dos cosas fundamentalmente: 1) en ellas prevalecié una visién
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antielectoral que fue sostenida por la mayorfa de las organizaciones de la autodenominada
izquierda independicnte y; 2) intentaban la conformacién de frentes intersectoriales
promovidos por las coordinadoras de las organizaciones de masas, lo que generaba limitada
participacién electoral. La creacion del Frente Nacional de Defensa del Salario y Contra la
Austeridad (FDSCAC), la Asamblea Nacional Obrera Campesina Popular (ANOCP), el
Comité de Nacional de defensa de la Economia Popular (CNDEP) y la Mesa de
Concentracién Sindical, teniendo como antecedente al Frente Nacional de Accién Popular
(FNAP) promovida por la tendencia democrétiéa de los electricistas, se constituyen como
importantes cxperiencias en la formacion de amplios frentes en las que coincidieron
partidos y organizaciones sociales que pretendian articular los intereses sectoriales en
postulados generales.

A partir de la década de 1980 nuevas organizaciones sociales, ajenas a la dindmica de
coptacién del partido oficial, comenzaron a definirse como partidos politicos en oposicién
al régimen gobernante y fueron prefigurando un nuevo sistema de partidos politicos, y
finalmente aceleraron una nueva crisis en el interior del PRI, que lleg6 a su punto méximo
en 1987 cuando sc formé la disidente Corriente Democratizadora® que un afio més tarde
fundarfa el Frente Democréatico Nacional.

2.3. 3. El Partido de 1a Revolucién Democritica

La crisis econémica nacional ejercié un fuerte impacto negativo sobre el grupo politico en
cl poder que agravé la crisis de legitimidad y la pérdida de confianza que tenfan en el PRI
algunos sectores de la poblacién que antes le otorgaban su voto. En el sexenio de Miguel de
la Madrid Hurtado™ (1982 — 1988) se desquebrajaron importantes paradigmas respecto a la

forma de gestionar del gobierno mexicano. Segin el investigador Héctor Guillén Romo, ese

® A mediados de 1986, un grupo de prifstas descontentos formaron, bajo la direccién de Cuauhtémoc
Cérdenas Solérzano y Porfirio Mufloz Ledo (también estaban Leonel Durén, Vicente Fuentes Dfaz, Armando
Labra, Severo Lopez Mestre, Ifigenia Martinez, Janitzio Mugica, Porfirio Mufioz Ledo, Carlos Tello, entre
otros) ¢l Movimiento de Renovacién Democritica, que mas tarde se conocid como la Corriente Democritica,
que criticaron abiertamente la forma que ¢! PRI realizaba la eleccion de los candidatos a puestos de
representacién, principalmente ¢l candidato a la presidencia de la Repiblica, pugnaron por ¢l respeto de los
estatutos de su partido) y se declararon en contra de las politicas econdmicas, que ya empezaban a manifestar
consecucncias sociales.

% Este presidente fus ¢l primero en aplicar ¢l modelo de desarrollo neoliberal que en México se caracterizd
por desarrollar politicas de ajuste estructural y de reconversién ccondmicas como la reduccién de la inversién
publica. Bajo esta perspectiva su gobiemo, se orient6 hacia la depreciacidn de los salarios de los trabajadores,
lo que repercutié negativamente en el consumo y en los niveles de vida de la mayorfa de loa mexicanos.
Ademfs desde ¢l afio 1983 sc produjo una fuerte inflacién superior al 150 por ciento anual.
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régimen “no solo se caracterizdé por imponer una politica de austeridad a ultranza que
alenté el surgimiento de una economia rentista, sino que insistid, bajo la presién del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial en la necesidad de modemizar y reorientar el
aparato productivo” (1999,13).

El 4 de octubre de 1987 Jorge de la Vega Dominguez, entonces presidente del PRI,
anuncié como candidato oficial del PRI para la presidencia de la Repiblica a Carlos Salinas
de Gortari, en ese tiempo Secretario de Programacién y Presupuesto, lo que provoco que
los miembros de la Corriente Democratizadora abandonaran el definitivamente el PRI y
formaran ¢l 12 de enero en Jalapa (1988) el Frente Democritico Nacional (FDN),
postulando a Cuauhtémoc Cérdenas como su candidato a la Presidencia de 1a Repiblica. El
FDN consiguid ¢l apoyo de los partidos pequefios de la época, como ¢l Partido Auténtico
de la Revolucién Democratica (PARM), el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido
Frente Cardenista para la Reconstruccion Nacional (PFCRN), asf como ¢l Partido
Mexicano Socialista (PMS)’' y después se sumaron el Partido Social Demécrata (PSD), el
Partido Verde, el Partido Liberal, agrupacién Fuerzas Populares, el Consejo Obrero y
Campesino de México, entre otras organizaciones sociales y politicas llamada la “Izquierda
Social” (constituida por organizaciones urbanas surgidas a rafz del sismo de 1985), entre las
que destacan la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), la
Asamblea de Barios Nueva Tenochtitldn, la Coordinadora Obrero Campesina Estudianti
Independiente (COCEI) de Qaxaca, la Asamblca de Barrios, Asociacién Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR), las Fuerzas Progresistas, la Organizacion Revolucionaria Punto
Critico, ¢l Movimiento al Socialismo, el Grupo Poliforum, el Consejo Nacional Cardenista,
Convergencia Democratica y la Organizacién de Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas
(OIR — LM). De acuerdo con Marco Aurelio Sinchez (1999: 49) “A estos grupos disimiles
los unja en ese momento, desde el punto de vista pragmatico, dos cuestiones: la renovacién
del discurso nacionalista y la necesidad de acabar con la hegemonia del PRI™.

La plataforma electoral del FDN planteaba la revitalizacién del proyecto de la revolucion
mexicana y sostenia la necesidad inaplazable de un esfuerzo solidario hasta alcanzar la

democratizacion de México. Concebia la necesidad de la recuperacién de un programa de

M Las fuerzas politicas que 8¢ unificaron para formar ¢l PMS fucron ¢l PSUM (partido Socialista Unificado
de México), el PMT (Partido Mexicano de los Trabajadores), 1a UIC (Unién de Izquierda Comunista), el PPR
(Partido Patridtico Revolucionario) y una fraccidn del PST (Partido socialista de los Trabajadores).
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desarrollo independiente y nacionalista, asi como la reconquista de la autonomfa y la
identidad nacional. Exigia el cese a la corrupcion y la manipulacion clectorales, asi como el
presidencialismo. También rechazaba explicitamente el modelo econémico neoliberal.

El 6 de julio de 1988 sc realizaron ¢lecciones federales (Presidencia, Senado y Camara de
Diputados) en las que sc reflejo el descontento social por las crisis econdmicas. Las fuerzas
politicas que contendieron fueron el PAN, ¢! FDN y el PRI Durante el proceso electoral y
en el conteo final se presentaron grandes irrcgulaﬁdades”; finalmente, el candidato del
PRI ocupé la presidencia de la Repiiblica y para administrar la Ciudad de México designd a
Manue! Camacho Solfs como regente.

Algunos meses después de las elecciones, s¢ disolvié el FDN y comenz6 la gestacién del
Partido de la Revolucién Democrética. El 21 de Octubre de 1988, el FDN lanzd
publicamente y a nivel nacional la convocatoria para formar el Partido de la Revolucion
Democrética (PRD) y en mayo de 1989 tuvo lugar la Asamblea Nacional Constitutiva del
partido para notificar a la Comisién Federal Electoral la creacion de este nuevo partido,
que obtuvo inmediatamente su registro (ya que el PMS se lo cedio). Al respecto, cl
investigador Marco Aurelio SAnchez sefiala:

A pesar de que la Corriente Democrética y el PMS constituyeron los dos principales
pilares del PRD, ¢l nuevo partido contd también con el respaldo de muchas
organizaciones comunitarias populares, cuya caracteristica més sobresaliente era una
postura de confrontacién frente al gobierno que las hacfa reacias a la participacion
clectoral. Sin embargo, a pesar de formar parte del PRD, comenzaron a modificar sus
procedimientos radicales a favor de un mayor acercamiento a la linea clectoral” (1999,
52).

El PRD, acorde con su carta de declaracién de principios “es una organizacién politica
nacional constituida por mexicanas y mexicanos de¢ acuerdo a los principios y normas que

establece 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™™.

32 Incluso los resultados oficiales que daban la victoria al PRI y a Carlos Salinas de Gortari, su candidato a 1a
presidencia de la Republica fucron fuertemente cuestionados. Los candidatos de otros partidos politicos
(apoyados por grandes sectores de la  poblacién) se manifestaron publicamente en contra de lo que
consideraban un fraude electoral.

3 Segin la carta de declaracidn de principios el Partido de la Revolucién Democratica:

...cs una organizacién independiente y laica que no estd sujeta a organizacion social internacional o partido
extranjero alguno, y rechaza cualquicr financiamiento que provenga del cxterior o de instituciones,
organizaciones o grupos religiosos; asume que México es una nacién libre, republicana e independiente, con
una composicién pluriétnica, multilingllistica y pluricultural, sustentada originalmentc es sus pueblos
indigenas, y que todo cllo debe expresarse en las leyes que rigen a todas lag mexicanas y mexicanos. El
Partido conduce sus actividades por medios pacificos y democraticos y reafirma el principio fundamental de
que la soberanfa nacional reside csencial y originalmente en el pueblo y que todo poder piblico debe
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Desde sus inicios, el PRD se constituyd como ¢l conjunto de fuerzas sociales y politicas
con ideologias y proyectos politicos distintos. Al interior del partido, existen propuestas
programaticas defensivas contra los efectos sociales del neoliberalismo. De acuerdo con
los investigadores Nava y Pradilla *En medio de la crisis de la izquierda mundial y de la
hegemonia del liberalismo, esta sumatoria da lugar a una postura politica que se defiende y
opone en lineas generales al conservadurismo neoliberal y buscar aminorar su impacto
antisocial sin reclamarse del socialismo, asumiendo posturas centristas” (1999:152). Desde
su creacién, el PRD se¢ ha manifestado por el respeto al voto ciudadano en la eleccién de
sus representantes y ha luchado por el cambio del régimen politico sobre la base social. Sin
embargo, su estructura interna todavia no alcanza la unidad y coherencia politico-
ideolégica, la integracién organizativa y la elaboracién programatica alternativa necesarias,
para constituir un referente partidario plenamente coherente ante la sociedad.

Este partido politico ha pugnado por el estableciendo de una forma de gobiemo
democritica (que sdlo es posible con el apoyo y la voluntad de la sociedad). Desde su
fundacién ha participado en cada una de las contiendas electorales por la presidencia de la
repiblica, por las senadurfas y las diputaciones, asl como a los gobiemos de los estados de
la Republica y se ha abierto espacio en ¢l escenario politico paulatinamente. Sin embargo,
en términos electorales, no ha logrado una consolidacién. Actualmente gobierna pocos
estados de la Confederacion: Michoacén, Tlaxcala, Baja California Sur, Guerrero, y el
Distrito Federal.

Los fines del PRD, segin los registros del Instituto Federal Electoral (2000) son: “Luchar
por un sistema de justicia, pronta, imparcial y expedita sobre seguridad publica,
procuracion y administracién de justicia y sistema penitenciario; luchar por la honradez,
eficacia y responsabilidad en el servicio piiblico; el ejercicio irrestricto de la soberania
nacional; la libre autodeterminacion de los pueblos fundada en el respeto internacional a
sus derechos y libertades fundamentales y en la no intervencién de ostados extranjeros en el
ejercicio soberanos de esos derechos y libertades; luchar por la resolucién pacifica de las
controversias y la observancia de los tratados internacionales de los que México sea parte,

de acuerdo con la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos” (IFE, 2000). Su

instituirse para beneficio del mismo. Véase Declaracién de Principio (aprobada en ¢l VI Congreso Nacional
PRD, 2001).
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lema, desde su fundacién y hasta la fecha es Democracia ya, patria para todos. De acuerdo
a sus propios cstatutos™ busca ser “una organizacién que sea la expresién politica del
cambio social y cultural.... ¢l partido de la democracia, de la constitucionalidad, de la

Revolucidén Mexicana, de la dignidad del pueblo y del progreso”.

2. 4. PROCESOS ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL

Al igual que ocurre en otros paises de América Latina, en las dltimas tres décadas, los
acelerados procesos de cambio econémico, tecnolégico, demogréfico, social, politico y
cultural, han suscitado diversas transformaciones en la forma de organizacién politica y
social; y una de las consecuencias méas importantes es la superacién de los limites urbanos
de las ciudades. Como sefala Pradilla, “El proceso de industrializacion y urbanizacién
posterior a la Segunda Guerra Mundial, concentrador en lo econ6mico y centralista en los
politico dio lugar a un intenso crecimiento demogréfico y flsico en el Distrito Federal
(D.F.)" (1998:135).

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) es la concentracion urbana mas
grande de América Latina y una de las mayores del mundo; esta formada por el Distrito
Federal® y 58 municipios conurbados de otras entidades federales, (del Estado de México e
Hidalgo). De esta divisién operativa y no geogrfica surgen diferencias sociales que han
acarreado dos consecuencias principalmente politicas. La primera es que en la ZMCM se
desarrollan dos maneras distintas de gobernar (autépomas una de la otra) con derechos
politicos propios que en la practica resultan desiguales. -Una se aplica en el Distrito
Federal y otra en las zonas conurbadas, con “‘érganos legislativos y ejecutivos separados,
con distintos grados de autonomia y poder; desequilibrio en el presupuesto y gasto publico

por habitante diferente de cada parte; procesos de planeacién y gestién diferenciados y

* E1 PRD, de acuerdo al Articulo 1° de su Estatuto, relativo al abjeto del partido, dicta: “El Partido de la
Revolucién Democritica s una partido politico nacional conformado por mexicanas y mexicanas libre ¢
individualmente asociados, que cxiste y actia en ¢l marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; cs un partido de izquierda democratico...” (Estatuto del PRD, abril 2001).

33 E] Distrito Federal, ademés de ser Ia capital de los Estados Unidos Mexicanos, concentra un gran mimero
de la poblacién integrade, en gran medids, por personas que emigran de provincia. Es ¢l lugar donde se
desarrolla y concentra la mayor parte de 1a actividad econémica y politica del pafs.

En el D. F. existe una “compleja trama industrial, comercial, financiera, bancaria, de servicios y de fuerza de
trabajo de la mayor calificacién a nivel nacional... la concentracién de centros universitarios de investigacidn,
de investigadores, de profesionistas y técnicos” (Pradilla, 1998:138) A esto hay que agregar que celD. F.es
sede de los Tres Poderes de la Union (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y por lo tanto se constituye como el
principal espacio del quehacer politico nacional.
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descoordinados; y gestion auténoma de los servicios piiblicos” (Pradilla, 1998; 139). La
segunda consiste en la desventajosa situacién juridica y administrativa del Distrito Federal,
que bajo la dptica de los procesos politicos, cs desigual respecto a las otras 32 entidades
federativas.

Por su contribuci6n a la constitucién de un cambio significativo en la vida politica nacional,
principalmente por sus particularidades politicas, pero también geograficas, sociales y
culturales, asi como por su volumen demografico, la competencia electoral y los resultados
electorales que se vivieron en el Distrito Federal en 1997 y en el 2000, sin duda fueron de
las mds significativos, Sin embargo, lograr un proceso de transicién democritica en la
capital de la Repiblica Mexicana, ha resultado mas complejo que en resto del pals y éste no
hubiera sido posible sin las reformas a las leyes electorales.

2.4.1. Las reformas a la Ley Federal Electoral para el Distrito Federal

El aspecto de la democratizacién del Distrito Federal se planted por primera vez en el
Congreso Constituyente del aflo 1824 en cinco aspectos fundamentales: 1) La localizacidn
de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacién, 2) La delimitacién del territorio en
donde se asientan en la Ciudad de México, 3) La forma de seleccién de sus gobernantes,
4) La creacién del Estado del Valle de México o de Anéhuac y finalmente 5) Las maneras
de participacioén politica de la ciudadanfa. (Nava y Pradilla, 1988:145), Sin embargo, la
transformacion politica en la Ciudad de México fue posible hasta 1997 con las reformas a
la Ley Organica del Distrito Federal, porque no existia un marco constitucional que asf lo
permitiera, es decir se carecia del derecho de elegir al ciudadano que representaria a la
poblacién del Distrito Federal,

Desde las primeras décadas del siglo pasado, los diferentes gobiernos federales han
intentado ordenar juridicamente la situacidén del Distrito Federal. A continuacidén se
plantean brevemente las modificaciones que-ha sufrido la Ley Orginica del Distrito
Federal.

Ley Organica del Distrito Federal de 1928, El 20 de agosto de 1928, el Ayuntamiento de
la Ciudad de México aprobd la Ley Organica del Distrito Federal. En ella, el Presidente de

México Emilio Portes Gil, dispuso -a partir de 1° de enero de 1929- la desaparicién del

regimen de municipalidades en la Ciudad de México. Con esa ley se determiné que el

gobiemno capitalino estaria a cargo del Presidente de la Republica, quien ejerceria por
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medio de un 6rgano ex profeso -denominado Departamento del Distrito Federal con un
funcionario (regente) que seria nombrado desde el Poder Ejecutivo-. La labor del regente
scria auxiliada por ¢l Consejo Consultivo de Ja Ciudad de México (integrado por diferentes
aparatos que intentarfan fusionarse como autoridades y relacionarse con los habitantes de
la Ciudad de México) y por el Consejo Consultivo de las Delegaciones (que deberfa ser
representativo de los diferentes sectores de la poblacién econémicamente organizados). La
funcién legislativa fue asumida por el Congreso de la Unién y no por un congreso local
(hasta la constitucién de la I Asamblea de Representantes del Distrito Federal en 1988). Los
sectores representados en cada uno de los consejos, no constituian a la mayoria de la
poblacién, por lo tanto no habja cabida para la expresién ciudadana. Esta ley dividia al
territorio en tres municipalidades (Tacubaya, Mixcoac, Tacuba) y ftrece delegaciones
(6rganos desconcentrados que sustitufan a los municipios). Por continuidad centralista y
vertical los delegados de las 16 entidades territoriales eran nombrados por el regente.

Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 1941. En ese afio, durante el
gobierno de Manuel Avila Camacho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Segunda Ley Organica del Departamento del Distrito Federal (DDF), en la que se dict6 que
el Ejecutivo seguiria a cargo del D. F., mediante el Jefe del Departamento, los delegados y
subdelegados. Al eliminarse la presencia de los Consejos Consultivos de las Delegaciones,
se perdi6 la idea de que el DDF fuera un érgano de enlace entre autoridades y capitalinos,
Cambios a 1a Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 1970 a 1985.
Con Luis Echeverria Alvarez como presidente, el 29 de diciembre de 1970 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal que sefiald las funciones especificas del Jefe del Departamento. Este debfa
encargarse de la administracion piblica y la prestacién de servicios generales,
desconcentrando facultades y atribuciones a las delegaciones politicas quienes tenfan que
generar una estructura vecinal para incentivar la participacion ciudadana. Con esta’
modificacidn se crearon las bases de las llamadas “juntas de vecinos™.

En el afio de 1977 el Presidente de la Republica José Lopez Portillo propuso que los
ordenamientos legales del Distrito Federal fueran sometidos a referéndum y que podrian
ser objeto de iniciativa popular (con lo que se sentaron las bases para reglamentar el

referéndum consultivo). Un aflo més tarde, en el Diario Oficial de la Federacidén sc
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publicaron nuevas reformas a la Ley Organica del DDF en las que se incluyeron cambios
en las facultades de los delegados y se incorporaron las figuras de “asociaciones residentes™
y de los “comités de manzana”, que pretendfan promover la participacién ciudadana,

La gestién del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en lo concemiente al Distrito
Federal, sc enmarcé en un plan de desarrollo urbano ordenado y reiteradamente se
menciond el fomento a la participacién ciudadana en el 4mbito delegacional. Con estos
factores como antecedentes, se emiti6 en 1983 el decreto que originé el Comité de
Planificacién para el Desarrollo del Distrito Federal que pretendia propiciar la participacién
de la sociedad, promover las acciones que esta emprendiera y relacionar a los diferentes
sectores de la poblacién entre si, y hacer fungir a estos comités como 6érganos de consulta.
En 1985, ante las consecuencias de los sismos, la sociedad mexicana (particularmente la de
la Ciudad de México) se organizé espontdncamente mostrando gran capacidad de
movilizacién. Con ese antecedente, el Ejecutivo Federal inicié el intento por renovar la
politica en la capital del pafs, mediante la modificacién de su estructura de gobierno, para
permitir mayor participacion ciudadana sin cambiar, en lo fundamental, Ia situacién juridica
y politica del Distrito Federal.

Reforma politica del Distrito Federal de 1993- 1994. En el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, ¢l jefe del Departamento de Distrito Federal, Manuel Camacho Solis comenzé un
proceso de reforma politica capitalina en la que se plantearon nuevas formas de
representacién politica directa e indirecta. Propuso una reforma en la administracién
interna, en la imparticién de justicia y en el servicio de seguridad publica, asl como la
complementacion de mecanismos de participacién ciudadana en aspectos de presupuesto y
planeacién urbana. El 10 de septiembre de 1993, la Cémara de Diputados aprobé
completamente la reforma politica del Distrito Federal, otorgéndole gobierno propio a la
capital, al dotar de funciones legislativas a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y establecer un mecanismo de eleccién popular de un jefe de gobierno del Distrito
Federal. Ademads, otorgé a los Consejos Ciudadanos la funcion de ser organos de
participacion ciudadana y de representacion vecinal en las delegaciones del Departarnento
del Distrito Federal.

Con sustento en esa reforma, en 1994 el Congreso de la Unién expidié el Estatuto de

Gobiemo del Distrito Federal como el ordenamiento regulatorio de la organizacién y
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funcionamiento del gobiemo (que fue reformado un afio mas tarde con motivo de la
postulacioén de candidatos a consejeros ciudadanos y para la regularizacién de la Judicatura
del Distrito Federal). La reforma politica que concluyd en 1994 emané del Poder Ejecutivo
Federal y de su subaltcrno el regente capitalino, donde ¢l procedimiento legislativo fue
gradualista, segun las coyunturas las correlaciones politicas, ya que el ejecutivo federal y su
partido, buscaron mantener el control sobre la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
concentradora de una importante parte de la poblacién del pafs y polo dominante en
actividades econémicas, politicas y culturales. Los especialistas Nava y Pradilla sostienen
que “En ¢l marco del presidencialismo, la Reforma Polftica propuesta por el Ejecutivo
Federal y aprobada por ‘mayoriteo’ en la Cémara de Diputados en 1993 no buscé la
constitucién de una entidad politico — administrativa unitaria (Estado de Anéhuac o 32)
descentralizada y democrética, con estructura legislativa y ejecutiva coherente y eficiente,
sino que armé un conjunto de instancias y funciones que mantuvo el poder del presidente”
(1999:142). Esta reforma negé la posibilidad de la transformacién del Distrito Federal al
Estado nimero 32 y por consecuencia la modificacién de las delegaciones en municipios,
asi mismo, postergd ¢! derecho de sus habitantes a elegir, mediante voto universal y
secreto, al Jefo del Distrito Federal y a sus delegados, por lo que el Presidente de la
Republica siguié encargandose de la designacion del regente.

La reforma politica entre 1996 y 1997. En 1996 se reformo una vez mas la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En lo relativo a la capital del pafs, se legislo
sobre la eleccion directa de un jefe de gobierno para el Distrito Federal y de los titulares de
los érganos de gobierno politico y administrativo de las delegaciones. La reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion (22 de agosto de 1996)
establecié la desaparicién de la figura del regente del DF nombrado por el titular del Poder
Ejecutivo Federal y se creé la de Jefe de Gobieno del DF. La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal cambi6é de nombre (a partir de la reforma se denomina
Asamblea Legislativa) y actualmente se constituye en un érgano legislativo local. También
se establecié la facultad del Senado de la Repiblica para remover por causa justificada al

jefe de gobiemo, y la del Presidente para tener el mando directo de la fuerza publica. Se

% El jefe de gobierno del DF duraré scis afios en cl cargo, con la excepeidn del primero que duraria tres aflos
hasta las elecciones del aflo 2000) que seria electo por votacién universal, libre, dirccta y secreta a partir de
1997.
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aprobé que para el afio 2000 los delegados del DF (titulares de los érganos politico—
administrativos de las demarcaciones o Delegacionales), fueran elegidos en forma

universal, libre, secreta y directa.

El 4 de diciembre de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
mediante en cual el Congreso de la Unién reformd el Primer Estatuto de gobierno
del Distrito Federal en el que se destacan: a) la designacién y remocidén del
Procurador de Justicia del Distrito Federal a cargo del Jefe de Gobiemo, con
aprobacion del Presidente de la Repiblica; b) la supresion de las facultades que el
Presidente de la Repiblica tenia en el DF y la atribucién de las mismas al Jefe de
Gobierno del DF, entre ellas las relativas a la participacién en el proceso legislativo
a cargo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y ; ¢) la enunciacién de las
facultades de la Asamblea Legislativa. En la reforma también aparecen las
facultades del Jefe de Gobiemo, incluidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Con la Reforma a la Ley Electoral de 1996 se facilito el registro definitivo de los
partidos politicos y se concedi6 registro a las asociaciones politicas. En el caso del
gobierno del Distrito Federal, la reforma constitucional de 1997 habilité a sus
habitantes para elegir a sus representantes por medio del voto directo, universal,

libre y secreto,
2. 4. 2. Los comicios de 1994
Si bien en estos comicios no hubo eleccion de jefe de Gobierno para el Distrito

Federal, se incluye un recuento historico porque constituyen un importante

antecedente en el proceso de transicién politica® en el Distrito Federal.

*" La definicién de transicién politica que s utilizard en esta investigacion es la que hace José Woldenberg:
“El intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro...Las transiciones estdn delimitadas, de un lado,
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De la misma forma que ocurrié en las elecciones de 1988, el proceso electoral de
1994 tampoco trajo movilidad en la estructura del poder politico mexicano; ademas
ese afio electoral se caracteriz por una gran incertidumbre politica: el 1° de enero
de 1994 -dia que entré en vigor el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte- en Chiapas aparecié publicamente el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional declarando la guerra al Ejecutivo Federal y reclamando el reconocimiento
de los derechos de los indigenas mexicanos; en marzo fue asesinado violentamente
en Tijuana el candidato del PRI a la presidencia de la Repuablica, Luis Donaldo
Colosio Murrieta, en un acto piblico de su campaifia electoral. Ante un contexto
social y politico tan complejo, “...el discurso de los partidos politicos se movi6 en
dos extremos: por un lado, se dieron propuestas de didlogo y convergencia en
algunas propuestas; (por el otro) buscaron subirse sobre las nuevas condiciones de

inestabilidad politica para crecer en términos electorales” (Sirvent, 2001: 94).

Finalmente, en las urnas, el Partido de la Revolucién Institucional y su candidato
Emesto Zedillo Ponce de Leén obtuvieron la presidencia de la Republica y la
mayoria de los curules tanto en el Congreso de la Unién como en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y el Presidente de México designé a Oscar
Espinoza Villareal como Regente del Distrito Federal. El Ejecutivo Federal aplic el
modelo de desarrollo neoliberal y las politicas economicas de los anteriores
presidentes y entre las consecuencias sociales que el sexenio de Ernesto Zadillo
produjo destacan el empobrecimiento de la sociedad, el crecimiento de la taza de
desempleo y decaimiento del nivel de vida de la mayoria de los mexicanos,
particularmente de la clase media, ademés de que se dieron importantes recesiones

productivas.

por el inicio del proceso de disolucién del régimen autoritario, y del otro por el establecimicnto de alguna
forma de democracia, ¢l retorno a algin tipo de régimen autoritario o ¢l surgimiento de una alternativa
revolucionaria. Lo caracteristico de una transicion es que en su transcurso las reglas del juego politico no
estdn definidas...” (Revisia Nexos, septicmbre 1999).
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En 1995 se registrd una recesién comercial, se incremento el desempleo provocando
un decaimiento ain mayor de los niveles de vida de los mexicanos; aparecieron
miles de deudores de la banca y el conflicto del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) con el gobierno federal se vio agravado por la ofensiva militar que
el presidente Zedillo emprendi6 en febrero de ese afio. “En la economia y la politica,

el PRI perdia lo ganado en las urnas en 1994” (Nava y Pradilla, 1999:145).
2. 4. 3. Los comicios del afio 1997

En 1997 se desarrollaron otros procesos electorales que designarian a los
representantes en el Congreso de la Unién (diputados y senadores), en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y otros espacios las gobernaturas de varios estados
de la federacion. Por primera vez se contendié por la jefatura de Gobierno del
Distrito Federal. En todo el pais, las elecciones se desarrollaron con gran afluencia
de votantes, en forma tranquila, transparente y en palabras de los especialistas,
apegada a derecho. La participacion del Instituto Federal Electoral ratificé la
pertinencia de la Gltima reforma electoral, sobre el establecimiento de una

institucién comicial autéonoma,

Por otro lado, la participacion de los medios de comunicacién para las campatias y el
proceso electoral de aquel afio fue algo més abierta hacia la oposicién que en afios
anteriores. Por primera vez el PRI perdi6 electoralmente la mayoria absoluta en la
Cémara de Diputados y en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
También sufrié derrotas electorales en los Estados de Baja California y Nuevo
Leon. Sin embargo, retuvo el control de 10 de los 32 estados de la republica
Mexicana: Campeche, Colima, Durango, Estado de México, Hidalgo, Nayarit,

Sinaloa, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala, asi como también la mayoria en el
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Senado de la Republica. Con el resultado electoral la ciudadania hizo manifiesta la

necesidad de llevar a cabo transformaciones en la esfera politica nacional y local,

En el Distrito Federal, las cifras finales de la jornada electoral que se registro el
domingo 6 de julio de 1997, permitieron la re-estructuracién de su Organo de
gobierno. Con el triunfo electoral del PRD y Cuauhtémoc Cérdenas®® en la Ciudad
de México (segin el Instituto Federal Electoral mas del 71 por ciento de la
ciudadania sufragé en la Ciudad de México) el PRI dejo de administrar la capital del
pais' a través de un regente. Para Carlos Sirvent “Los resultados dieron una nueva
distribucién del poder electoral y un proceso que fue calificado por todos los
partidos politicos como crefble y confiable” (2002:117), y esto no hubiera sido
posible sin la participacién ciudadana y las reformas a la Ley Orgéanica del Distrito
Federal. Con su triunfo del 48.09 por ciento de los votos emitidos (cifras oficiales
del IFE) se crearon.diversas expectativas alrededor de las politicas que el primer

gobierno elegido democraticamente desarrollarfa durante los proximos afios.

Fl titular del gobierno de la Ciudad de México, desde el inicio de su gestion, se
empefié en presentar su gestion como diferente a las anteriores administraciones
prifstas y a los ordenamientos politico-cconémicos del modelo de desarrollo
neoliberal, “para reconstruir la nacién en esta época de integraciones destructivas de
las soberanias, en la lucha por conservar la historia propia y un futuro de acuerdo
con los intereses de la mayoria” (Robles, 1998:5). Su propuesta de gobierno titulada
Una Ciudad para Todos. Otra forma de Gobierno reine la ideologia del primer

gobierno del Distrito Federal,

3 |a propuesta del PRD incluia la formacién de un Consejo Metropolitano para la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, integrado por Jos gobernantes electos y los representantes de los municipios conurbados y
los del nuevo Estado 32 (Distrito Federal). En el de documento de campafla “Una ciudad para todos. Otra
Jorma de gobierno™ Cuauhtémoc CArdenas hizo manifiesto ¢l proyecto de una nueva forma de relacion entre
la socicdad y su gobicrmo, basada en una amplia participacién ciudadana.
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Para Rosario Robles Berlanga, este documento cristaliza una opcién distinta de
politica para la ciudad, en el contexto de un pais sujeto a dictados estratégicos del
neoliberalismo. Segin ella, esta propuesta subrayd la intencién de “contraponer al
proyecto de que viva en la ciudad quien pueda pagarla, el proyecto de una ciudad en
la que mediante una activa y creciente participacién de su gente se construyan una
vida democratica y digna y una ciudad para todos, con otra forma de gobierno” (Una
ciudad para todos, Otra forma de gobemar, VIII y IX). Asf, el primer gobierno del
Distrito Federal establecié en su Programa General de Desarrollo del Gobierno del
Distrito Federal 1998-2000 tres aspectos que consideré inapelables: a) una ciudad
segura y con justicia, b) una sociedad democratica y participativa y ¢) una sociedad
incluyente y solidaria. También cuatro principios fundamentales que precisaban sus
objetivos, estrategias y acciones; 1) Plena vigencia el Estado de derecho y
transparencia en el ejercicio gubernamental; 2) Descentralizacién y promocién de la
participacién ciundadana; 3) Mejoramiento de la calidad de vida y reduccién de la

inequidad social; y 4) Impulso y fomento del desarrollo sustentable.

En 1999 Cuauhtémoc Cérdenas cesé su ejercicio como Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y comenz6 su campafia politica para la contienda por la presidencia de la
Repiblica en las elecciones de julio del afio 2000. Su renuncia fue aprobada por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Rosario Robles Berlanga®, hasta
entonces Secretaria de Gobiemo, fue nombrada jefa de gobierno sustituta (en su
presentacion expuso su propdsito de seguir las lineas de su antecesor). Durante el
aflo que fungié como Jefa de Gobierno, sigui6 los lineamientos del Programa
General de Desarrollo. Ademas, adopté una politica de comunicacién muy diferente

a la de Cuauhtémoc Cardenas, ya que difundié ampliamente informacién sobre las

% E1 29 de scptiembre 1999 rinde protesta como Jefa de Gobierno Suplente del Distrito Federal, después de la
renuncia de Cuauhtémoc Cdrdenas a la Jefatura de Gobicrno para ser candidato a la presidencia de la
Repiiblica por ¢l PRD. Es licenciada en Economi{a con macstria en Desarrollo Rural, fundadora del Partido de
la Revolucién Democritica. De 1997 a 1999 ocupd la Secretaria General del Gobierno del Distrito Federal,
segundo puesto de importancia de la administracién capitalina y antes formé parte de la Comisién de Enlace
entre la Jefatura del Departamento el Distrito Federal y el Jefe de Gobierno electo.
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acciones que su administracién realiz6'®. Para ella, “El poder puede y debe
fundamentarse en la opinidn, la consulta y la participaciéon de los ciudadanos y no
convertirse en un monopolio de tecndcratas obedientes a los dictados externos. La
accién del gobierno puede y debe dingirse hacia la gente, considerarla su prioridad
basica” (Robles, 1999: 10).

Las gestiones de Cuauhtémoc Céardenas y Rosario Robles se instalaron y
desarrollaron en medio de una profunda crisis econdémica, politica y social y de
contradicciones operativas muy profundas’'. Para los autores Nava y Pradilla,
enfrentaron las mismas limitaciones internas que el PRD: “heterogeneidad
ideologico politica y fragmentacién organizativa; y limitado desarrollo del programa
politico, econoémico, social y cultural, como proyecto de nacién alternativo al
neoliberal del gobierno federal” (1999:156). Esta primera experiencia de un
gobierno para el Distrito Federal que no fue designado desde el Poder Ejecutivo no
logré cristalizar todas las promesas de campafla, ni tampoco cubri6 cada uno de los
objetivos del Programa General de Desarrollo; sin embargo, se constituy6é como una

experiencia de alternancia en las estructuras de gobierno de la capital del pais.
2. 4. 4. Las elecciones de 2000

Tres afios mas tarde, en las elecciones del 2 de julio afio 2000 se contendi6 por la
Presidencia de la Republica Mexicana, por puestos de representacion ciudadana
(Diputados federales y locales), varios gobiernos estatales, y por segunda vez la
jefatura de Gobiemo para el Distrito Federal con sus delegaciones y espacios en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Con los resultados de las elecciones se
redistribuy¢ el régimen politico y las posiciones de los partidos dentro de la 16gica

de la alternancia en el sistema de gobierno. Este cambio en el sistema de gobierno

[ a cuestién del gasto en materia de Comunicacion social causd mucha polémica,
‘! Un elemento que no lgs fuc favorable, por ¢jemplo, fue la permanencia muchos empleados prifstas en
muchas oficinas de Gobierno del Distrito Federal.
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obedecié a varios factores, uno de ellos fue que “La mayoria ciudadana voté a favor
de un cambio politico, por la remocién del PRI del Poder Ejecutivo, por el fin del
sistema de partido de Estado, contra la corrupcién, la impunidad y el autoritarismo™
(Linea Politica, PRD). El Partido Accién Nacional se consolidé electoralmente*. Su
acceso al poder politico ha sido gradual y en correlacion con el desplazamiento y

desgaste del PRI como partido hegemonico.

El 2 de julio de 2000, Vicente Fox del Partido Accién Nacional, como candidato de
la coalicion Alianza por el cambio (formada por el PAN y el Partido Verde
Ecologista de México) gan6 la Presidencia de la Repiblica y con este triunfo se
modificé el sistema de gobierno y de partidos politicos de nuestro pais. El candidato
vencedor, a pesar de que no lo ha reconocido explicitamente, se identifica y ha
impulsado un modelo de desarrollo econdémico neoliberal muy similar al que
aplicaron los tres anteriores presidentes del PRI y que tiene sus bases en la teoria del
liberalismo econémico®, que sustenta la racionalidad de sus practicas de
acumulacién y expansiéon de capital. “. .asf, como su situacién de privilegio y

dominacién sobre las demés clases sociales” (Jiménez, 2000:35).

La Alianza por el cambio, ademads de la presidencia de la Reptiblica, también obtuvo
importantes victorias electorales en varios gobiernos estatales y un importante

nimero de curiiles en el Congreso de la Union y en el Distrito Federal, gan6

“2 En términos electorales, el PAN, desde la década de 1980 habfa tenido una participacién muy relevante,
sobre todo en los estados de Chihuahua, Durango, Sinaloa, Jalisco, Tamaulipas, Nuevo Le6n, San Luis Potosi,
Guanajuato y Baja California. (es importante recordar que ¢l PAN ticne su base social en las ciudades y en las
z0nas mas urbanizadas, donde prevalecen los sectores medios y empresariales),

“ El liberalismo econémico es una corriente de pensamiento que surgid con el propdsito de impulsar las
practicas de la clase capitalista. Tiende a favorecer el capital por sobre el trabajo. Sus postulados
fundamentales son: l1a defensa de la libertad absoluta del capital y del mercado y una marcada ausencia del
Estado. Los primeros impulsores de esta corriente son los llamados fisiocrata, quicnes concebian los
fendémenos econdémicos como naturales, sobre los que el hombre no tiene incidencia. Adam Smith, Jonh
Stuart Mill, Thomas Robert Malthus, David Ricardo, James Mill, John Ramsay Maclloc, Juan Bautista Say,
Federico Bautista, entre otros contribuyeron a estructurar y afinar ¢sta corriente de pensamiento. (Jiménez,
2000:67)
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electoralmente ¢inco delegaciones: Azcapotzalco, Benito Judrez, Miguel Hidalgo,

Venustiano Carranza y Cuajimalpa.

El PRI no solo perdié la Presidencia de la Repiblica, sino que también redujo
considerablemente su presencia en la Cimara de Diputados, al pasar de 239 a 209
representantes; mientras que en la Camara de Senadores, su representacion se redujo
de 77 a 59 miembros. Ademés perdio las gobernaturas de los estados de Morelos y
Chiapas.

La derrota del PRI, sin lugar a dudas, fue de gran relevancia histérica, asi como
también el hecho de que ninguno partido politico que contendi6é individualmente
logré conservar su registro ante el IFE, por lo que el nimero de partidos se redujo a
seis: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica,

Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Partido Convergencia

Democrética,

Por su parte el PRD para la contienda por la presidencia del 2 de julio del 2000
formé una con el Partido del Trabajo y el Partido Convergencia Democrética, la
coalicién denominada Alianza por México que obtuvo, segun cifras del IFE el 16.64
por ciento de la votacién total y ocupd el tercer sitio en la tabla de resultados finales.
Su presencia aparecié muy minada en la zona norte del pafs; solo en Michoacén

gand la eleccién presidencial.

Sin embargo, Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato del PRD para jefe de
gobierno del Distnto Federal, fue el vencedor. También ganaron once de las
dieciséis delegaciones del Distrito federal y un numero proporcional de

representantes en la Asamblea Legislativa en el Distrito Federal.
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El triunfo del PAN en las elecciones por la presidencia del afio 2000 obedeci6 a la
conjuncién de tres elementos fundamentales. El primero, fueron ciertos aspectos de
la administracién de Ernesto Zedillo Ponce de Ledén (1994 — 2000) que se
caracterizo por aplicar una politica denominada Estado restringido, que consiste en
la retraccién del Estado (permitié que las actividades del capital fluyeran de una

manera mas autébnoma).

Su gobierno “dejo a un lado las précticas de intervencion en los distintos campos y
dreas economicas y sociales, para replegarse a la funcién de guardian del orden y de
la policia” (Jiménez, 2000:60). Desde que Zedillo ocupé la presidencia, a diferencia
de sus antecesores, se mantuvo més alejado del PRI y con sus acciones debilité la
fuerte imagen del poder ejecutivo. En el dltimo afio de su gobierno, cuando se
designé al candidato oficial de su partido, no manifesté abiertamente su apoyo por
alguno de los precandidatos contendientes*. Por lo tanto, “...con Zedillo se llegé al
punto crucial de la transicién, politica (sustitucion de un partido por otro) y
econdmica: una economia abierta (mayor presencia de capitales externos) releva a

una economia cerrada (la nacionalista).

EL segundo factor decisivo para la alternancia en el sistema politico mexicano fue la
participacién imparcial del IFE (organismo que surgié auténomo del PRI en el afio
1992), y que en las elecciones del afio 2000 sirvidé como instrumento para dejar de
lado las précticas fraudulentas y corruptas que se daban en las elecciones. Javier
Santiago Castillo, presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal, apunté “la

eleccién, con un érgano auténomo por primera vez nos acerca a la consolidacién

* El Presidente saliente, Emesto Zedillo Ponce de Le6n (1994 — 2000) propicié un nuevo proceso de eleccién
del candidato del PRI a la presidencia de la Repiiblica. Consistié en una eleccion interna donde contendieron
Roberto Madrazo Pintado y Francisco Labastida Ochoa. A pesar de que se dejaba de la Jado la tradicién de
que ele candidato era elegido por cl Presidente, estc procedimiento resulté muy desgastante para las
diferentes corriente al interior de este partido. Finalmente, Francisco Labastida Ochoa fue elegido candidato a

la Presidencia de 1a Republica por el PRI.
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democrética, pues la desconfianza generada durante década nos ha obligado a poner

candados de seguridad y garantias™ (La Jornada por Internet, 2002).

Sin duda, el tercer factor de gran importancia fue el uso de la tecnologia en la
difusién masiva de la informaciéon, que modificé la forma tradicional de las
campafias de los candidatos del PRI; ademas del estratégico manejo de la campaiia
del candidato panista, en la que se construyé la imagen y perfil del cambio.
Heliodoro Jiménez apunta que “el elector que vot6 por Fox proviene del sector
urbano y la clase media, no necesariamente culta, politizada o preocupada por la
situacion social del pais; al parecer quienes votaron fueron seducidos por la

personalidad de un l{der fuerte” (2002:157).

En el Distrito Federal, los resultados de las elecciones del 2 de julio, por segunda
ocasion dieron al PRD (como parte de la Alianza por México) la victoria, a pesar de
que en la contienda por la presidencia de la Republica y en varios estados, su fuerza
se vio muy minada. Aunque los resultados totales estuvieron por debajo de lo
anunciado por las encuestas de intencion de voto, al final de la jornada electoral, el
triunfo del candidato a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal por la coalicion
Alianza por la Ciudad de México, Andrés Manuel Lopez Obrador fue validado y
reconocido por el Instituto Electoral del Distrito Federal que le otorgd casi el 40 por
ciento de la votacién final. Mientras que el candidato de la Alianza por el Cambio
Santiago Creel Miranda (del PAN) alcanz6, segun las cifras del IEDF el 34 por

ciento de los votos, puntaje muy cercano al del candidato ganador.

Por su parte el candidato del PRI, Jesis Silva Hérzog se coloco como la tercera
fuerza, alcanzando el 22.7 por ciento de los sufragios, de acuerdo a los datos del
IFE. Teresa Vale, la candidata por el partido Democracia Social alcanzé el 2.2 por

ciento de los votos.
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Aunque Andrés Manuel Lopez Obrador obtuvo la jefatura de la Ciudad de México,
el PRD solo conquistd once de las dieciséis delegaciones que componen el Distrito
Federal: Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuauhtémoc, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Iztacalco, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco;
mientras que la coalicién formada por ¢l PAN y el PVEM obtuvo Azcapotzalco,
Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Cusgjimalpa, En cuanto a
diputaciones locales, de los 40 distritos el PRD y ¢l PT solo lograron 22 dejando 18
en manos del PAN y del PVEM, y el resto fue para ¢l PRI. En la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el mayor nimero se representantes fue para la
Alianza por el Cambio seguido por la Alianza por la Ciudad de Méxicoy el PRI se

colocd como minoria.

Las consecuencias que trajeron consigo los procesos electorales que México
registré en los afios 1997 y 2000 resultaron sumamente significativas en la vida
nacional. Los resultados de estas contiendas electorales llevaron a alcanzar
transiciones importantes en los diversos espacios de accién politica en nuestro
sistema de gobiemno. A pesar de que los resultados de las elecciones del 2 de julio de
2000 marcaron una importante modificacién en la estructuracién del régimen

politico del pais; éstos por sf solos no determinaron la creacién de otro nuevo.

La derrota del PRI y el arribo del PAN a la presidencia del a Repiblica fue la
culminacion de un ciclo histérico que comenzé en la década de 1980 y se fue
desarrollando durante los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y Emesto Zedillo

Ponce de Leén, cuando empezé a cambiar el escenario de la lucha politica,
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2. 5. EL ACTUAL JEFE DE GOBIERNQ: SU PROYECTO DE GOBIERNO

Andrés Manuel Lépez Obrador naci6 en Macuspana Tabasco. Es licenciado en
Ciencias Politicas y Administracion Piblica por la Universidad Nacional Auténoma
de México. Inicid su carrera politica en 1976, cuando apoyd al poeta tabasquefio
Carlos Pellicer para Senador por el Estado. En 1984 asumi6 la Direccién de
Promocién Social del Instituto Nacional del Consumidor. En 1988 se uni6 a la
Corriente Democrética y el agosto de ese afio fue postulado como candidato a
gobemador de Tabasco por el Frente Democritico Nacional, publico el libro

Tabasco, victima de_un fraude.

En 1989, con la creaciéon del Partido de la Revolucién Democréitica (1989) fue
nombrado presidente de su Instituto Politico en Tabasco y estructur$ al PRD de ese
estado. El 1991, ante las irregularidades en las elecciones municipales, encabezé el
“éxodo a la Ciudad de México”. En 1994 fue candidato para gobernar Tabasco y

escribio el libro Entre la historia y la Esperanza. En 1995 particip6 en creacion de

una Alianza Nacional Democratica. En abril de 1996 contendi6 por la presidencia la
Nacional del PRD, cargo que ocupd hasta 1999. En el 2000 fue candidato a jefe de
gobierno del Distrito Federal por el PRD y en diciembre del mismo afio se
constituyé como jefe de gobieno del Distrito Federal, cargo que desempefia hasta la
fecha.

Los resultados del 2 de julio en el Distrito Federal obligaron al PRD establecer una
postura y una ruta de accién que de acuerdo con su linea politica: “(...) obliga a
nuestro partido a definiciones politicas y programéticas mas especificas, que
clarifiquen la identidad del PRD como oposicion de izquierda en la disputa por las

preferencias cindadanas™ (Internet, 2001).
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Por su parte, Andrés Manuel Lopez Obrador, jefe de gobiemno electo, después de
conocer el resultado de las elecciones del 2 de julio de 2000 y hasta el 4 de
diciembre del mismo afio, realizé giras de trabajo por las 16 delegaciones politicas
del DF y convocé a consultas ciudadanas, asi como a organizaciones civiles para
elaborar el Programa General de Desarrollo Social para el Distrito Federal 2000 —

2006 que aplicaria durante sus gestién.

Este documento se publicéd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 1a Ciudad de
México 2 de octubre de 2001 y se entregd formalmente a la ciudadania el 5 de
diciembre de 2002, en la ceremonia de toma de posesién como jefe de gobierno del
Distrito Federal, En él se establece la visidén politica y social de Andrés Manuel
Lopez Obrador respecto al Distrito Federal, asi como un diagnéstico general de la
situacion socioeconémica del DF, de donde se desprenden los problemas y
necesidades que considera prioritarios y que justifican los proyectos que pretende

desarrollar durante su gestion.

Segun este documento, AMLO considera el empobrecimiento de la mayoria de los
mexicanos como una de las mas graves consecuencias de la aplicacién la politica

neoliberal que el Gobierno Federal ha impulsado desde hace veinte afios.

Para hacer frente a esta situacion la actual gestién pretende aplicar programas que
permitan combatir la pobreza y las consecuencias que ha provocado en la Ciudad de
México.Entre las principales estrategias de gobierno destaca la aplicacién de
programa integrado territorial con visién de largo plazo, que permita el
fortalecimiento de las relaciones de coordinacién metropolitana, la democracia y la

participacién ciudadana.
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Este se denomina Programa [ntegrado Territorial de Desarrollo Social® y tiene por
objetivo ubicar territorialmente y brindar apoyo econdmico a poblacion menos
favorecida del Distrito Federal Su proposito es hacer llegar directamente apoyos
econdmicos a habitantes las unidades territoriales (conformadas por colonias,
pueblos o barrios en que se dividié ¢l DF) de sectores sociales con media, alta y
muy alta marginacién. Segun sus propios plantcamientos, su evaluacion y
seguimiento se realizara con la participaciéon de los ciudadanos, mediante sus

-asambleas, comités y comisiones vecinales.

En su proyecto de gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador ofrece administrar la
cinudad de México, atendiendo las necesidades de servicios publicos de todos los
sectores, pero s¢ comprometié a brindar especial atencién a las personas mas

necesitadas.

El lema que identifica al Gobierno de la Ciudad de México dice: “Por el bien de
todos, Primero los pobres”, “Este gobiemno tiene una tendencia clara, definida, a
favor de la gente humilde, a favor de la gente pobre y no es discurso, no es retorica,
no es demagogia, son realidades, son hechos” (PGDSDF, 2000). Es importante
destacar que la manera en que el gobierno del Distrito federal entiende la pobreza.
Ya que sus programas, a diferencia de los que ha impulsado por varias décadas el
ejecutivo federal, se dirigen a combatir la pobreza urbana en la zona metropolitana.
Julio Boltvinik afirma que en nuestro pafs “(...) la pobreza extrema afecta a mas de

la mitad de la poblacién del pafs, y que mas de la mitad de ella 57.58 vive en el

Y EL PITDS se compone de diez subprogramas, que son los siguientes: 1) Apoyo Integral a los Adultos
Mayores de 70 afios; 2) Becas a Personas con Discapacidad; 3) Becas a Nifios y Nifias en Situacién de
vuincrabilidad (madres solteras); 4) Créditos para la Ampliacién y Mejoramiento de Vivienda en Lote
Familiar; 3) Mantenimiento de Unidades Habitacionales de Intcrés Social, 6) Apoyo econdmico para
buscadores de empleo; 7) Microcréditos para Actividades Productivas dec Autoempleo, 8) Apoyo a
Beneficiarios de Leche LICONSA; 9) Apoyo al Desarrollo Rural, y; 10) Desayunos Escolares.

77



El sistema politico mexicano

medio urbano” (2002 14) Segin los calculos de este investigador®® “1 de cada 6
pobres viven en la zona mctropolitana de la Ciudad de México (...) fluctia entre

casi 10 y 12 millones de habitantes” (Ibid.).

Raquel Sosa Elizaga, Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, considera
que “... a diferencia de los particulares, el Estado se debe al interés comiin y éste es
¢l que indudablemente impone la mayoria. En una sociedad integrada por seres
humanos que carecen de lo minimo indispensable para vivir con dignidad, el deber
del Estado es garantizar que estén en condiciones de ejercer a plenitud sus derechos.
Es por eso que nos referimos como proyecto a la construccién de un Estado
igualitario, y como obligacién y prioridad a la atencién de las necesidades, primero
de los pobres” (en Internet, 2002). “...nuestro propio plantearniento parte de la
conviccion de que no puede haber seguridad ni tranquilidad para nadie en una

sociedad fincada en la extrema desigualdad” (Sosa en Internet, 2002).

Asi, seglin sus propios textos, el principal objetivo que persigue el Gobierno del DF
es detener ¢l deterioro en los ingresos de los mas de 2 millones de personas que en el
Distrito Federal sufren de condiciones de pobreza o de pobreza extrema*’. Para el
GDF, 1a pobreza es consecuencia de procesos econdmicos, politicos y sociales que
estdn relacionados entre si y que con frecuencia se refuerzan mutuamente. Asi,
dentro de esta perspectiva, las personas que sufren de pobreza cuentan con escasos
activos, limitadas oportunidades de empleo y falta de acceso a los servicios que les

impiden modificar sus condiciones de vida.

* Datos presentados en cl Seminario “Derechos sociales y Estado igualitario. Principios de la politica social
del Goblemno del Distrito Federal” el 24 de encro de 2002,

“ Para Manue! Menchaca ln concepcién tradicional de la pobreza “considera no solo la privacidon material
cuantificada mediante indicadores adecuados, sino que considera también bajos niveles de instruccién y de
salud ¢ incluye ademds la vulnerabilidad y Ia falta de representacion.” Para este investigador un concepto asf
de amplio describe adecuadamente las condiciones de pobreza y permite Ilegar a una mejor comprensién de
sus causas. Seminario “Derechos sociales y Estado Igualitario. Principios de la Politica Social del Gobierno
del Distrito Federal, enero 2002"
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Sin embargo, como ya se menciond, esta situacion no depende exclusivamente de
los procesos econdémicos, sino que también es consecuencia de la manera en que las
instituciones del Estado han respondido a las necesidades de la poblacién. Por lo
tanto. En la perspectiva del GDF se prestaran servicios a todos los ciudadanos, peor
en particular a los pobre, es decir, se pretende asignar recursos hacia sectores

especificos mediante un enfoque territorial.

El 5 de diciembre del afio 2000, fecha en que rindi6 protesta como mandatario local
sostuvo que los principios que guiarian sus acciones de gobierno serfan la aplicacion
de una politica incluyente y de respeto; y la promocién de la participacion
ciudadana. FEn materia educativa lamenté la politica que los ultimos gobiernos
federales aplicaron (desde Miguel de la Madrid Hurtado1892-1988) y adelant6 que

su gobierno asumiria la responsabilidad de los servicios educativos en el DF.

Andrés Manuel Lépez Obrador ratificé como uno de los objetivos prioritarios de su
gobierno la conclusién de la Reforma Politica del Distrito Federal; y destaco
primordialmente la propuesta de afianzar una forma diferente de administrar el
Distrito Federal como una fase del proceso de democratizacién del sistema politico
nacional, desde el nivel local, para lo que se debera modificar la interaccién entre los

ciudadanos y sus autoridades, mediante la promocién de la participacién ciudadana.

Esta transicion en el régimen politico que plantea el esquema de gobiemno para la
Ciudad de México, resulta una tarea dificil que consiste en incluir y encauzar a los
ciudadanos a una participacién activa en mejora y desarrollo de su entomo y en la
integracion de su medio social. Implica también, tomar en cuenta a la sociedad para
tratar de atender y dar solucién a sus demandas. Asi como, considerarla un actor
social imprescindible para el desarrollo de programas y proyectos, lo que constituye
un reto para cualquier gobierno. Sin embargo, al utilizar estrategias de
comunicacién, una administracion piblica esta en capacidad de establecer consensos
ESTA TESIS NG SALE
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ciudadanos, con acciones de difusién de sus acciones a favor de la poblacién y la
promocion la participacién y movilizacién social por que de esta manera instaura un
sentido de pertenencia y acuerdo para el desarrollo de la sociedad a pesar de su

apatia.

El objetivo de este capitulo ha sido claborar una breve revision de los
acontecimientos socio-histéricos que determinaron la actual composicién del
sistema de gobierno en el Distrito Federal, para establecer un marco de referencia

histérico alrededor del objeto de estudio.
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CAPITULO 11
LLAS ESTRATEGIAS DE LEGITIMACION

Introduccion

El jefe de gobierno del Distrito Federal ha manifestado publicamente que considera
indispensable establecer una gestién que tome en cuenta a la sociedad. En su proyecto de
gobierno destaca la idea de alcanzar la democratizacién del pafs desde el nivel local,
mediante la integracion de la ciudadanfa al ejercicio de gobierno, a través del impulso de la
participacién ciudadana que se dard como consecuencia de la transformacién de las
relaciones entre ciudadanos y gobernantes. Para concretar este objetivo enfrenta la
necesidad de mantener, desarrollar y afianzar ante la ciudadania su forma de gobierno, es
decir, necesita que la poblacién a la quc representa legitime sus acciones.

Eso por eso que este capitulo se dedica al andlisis de las estrategias de legitimacién politica
que emplea ¢l jefe de gobiemo del Distrito Federal para establecer ante la ciudadania, su
proyecto de gobiemo como digno de apoyo. Como se mencioné en ¢l primer capitulo, en
esta investigacién se entiende la legitimidad como lo hace César Nicandro Cruz (2003),
quicn la define como los procesos y acciones sociales y politicos de Justificacién y que se
orientan hacia la obtencién del consentimiento, apoyo o aceptaciéon de la ciudadania del
orden politico y de la accién de gobierno, Este tipo de legitimacién se “relaciona con el
apoyo, el consentimiento y aceptacién de la ciudadania sobre un orden polftico dado y
sobre la accion de las instituciones politicas” (2003: 3). Es decir, depende de “la capacidad
del régimen para justificar las reglas del juego politico con base en normas y valores
compartidos, asi como la existencia de evidencia de consentimiento otorgado por la
sociedad” (2003:3).
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Cruz afirma que cualquier proceso de legitimacion se encuentra orientado a:

1. Argumentar la indispensabilidad, pertinencia y viabilidad de un orden politico y/o de la
accién gubernamental potencialmente generable o efectivamente generada con la accién
politica. Es decir, es una justificacién imperativa del “por que”.

2. Garantizar ¢l uso correcto de procedimientos, legales, institucionalizados, claros y
conocidos, en la realizacién de las acciones de gobiemo como, por ejemplo, la
promulgacion de leyes o ejecucién de politicas; asi como la observancia y sujecién a la
legalidad politica vigente. En otras palabras, es la justificacién procedimental en el juego
politico del “quien” (lo hace) y “como” (se hace).

3. Fundamentar y justificar los medios y objetivos instrumentales de la accién
gubernamental en valores socialmente aceptados y defendidos.

4. Demosirar que ¢l uso del poder y de los recursos priblicos ejercidos como resultado de la
accion politica generan o son potencialmente capaces de generar, rendimientos

significativos y socialmente relevantes.

Asi, al analizar las estrategias que Andrés Manuel Lopez Obrador emplea para lograr
legitimidad politica de su gestién en el Distrito Federal, se pretende observar por la via del
discurso, de la ideologia y de la comunicacién, la forma en que construye la imagen de su
gobierno en su produccién discursiva. Es decir, se pretende identificar la manera en que el
uso cstratégico de la comunicacién politica coadyuva a justificar el orden politico que

establece el gobierno del DF.

Cada una de estas estrategias se revisan mediante diferentes tipos de anélisis y en un orden

especifico:

1) Andlisig de las estrategias discurgivas

Con este tipo dc andlisis se pretende distinguir por medio del discurso las diferentes
maneras en que determinados valores se hacen manifiestos y adquieren significado. Para
Gilberto Giménez una estrategias discursiva es “la seleccion y ¢l orden de las operaciones y
modales aplicadas a las series de argumentos agrupadas en funcién de sus respectivos

objetivos discursos™ (1983, 148), por lo que al realizar un anilisis de las estrategias
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ideolégicas en ¢l corpus seleccionado sc pretende observar la manera en que ciertos
valores, cxpresados por determinados argumentos, contribuyen a legitimar el proyecto e
gobicmo de Andrés Manuel Lépcz Obrador y las acciones que realiza, Al separar el corpus
discursivo en conjuntos de enunciados o aseveraciones organizadas en lormo a temas
especificos sc posibilita la ubicacién de las relaciones que existen entre los enunciados y los
tépicos en términos de ciertos operadores l6gicos. Dentro de este apartado se identifican los
temas que AMLO considera prioritarios, se observa la manera en quc construye la imagen
de su gobierno y se identifican los compromisos y las acciones que el GDF ha realizado a
lo largo de su gobiemo.

2) Apélisis de las estrategias ideolégicas i

Al analizar las estrategias ideolégicas que emplea AMLO se pretende identificar la manera
en que el jefe de gobierno trata de lograr credibilidad y confianza de los actores politicos y
la ciudadania en el gobierno del Distrito Federal como institucién politica. El objetivo de
este andlisis es ubicar los modos en que, de acuerdo con John B. Thompson, opera la
ideologia: legitimacidn, simulacidn, unificacién, fragmentacién y cosificacion,

3) Andlisis de las estrategias comunicativas

De acuerdo con el investigador Alberto Pérez, la comunicacién estratégica sirve para
cncauzar ¢l poder de la comunicacién y asf incidir en los resultados de la partida que
estamos jugando en la orientacién que marcan nuestros objetivos (2201:462). Por lo tanto el
objetivo de llevar acabo un anélisis de las estrategias comunicativas que utiliza AMLO es
distinguir el uso de la comunicacién como una herramienta politica para legitimar las
acciones que ha emprendido durante su gestién y que encuentran sustento en su proyecto de

gobiemno.

El objetivo primario de un discurso politico es establecer mecanismos de creencia o de
adhesion entre sus receptores, Para Eliseo Verén “Las relaciones entre los discursos que
atraviesan el tejido social son ‘estratégicas’, de posicionamiento y confrontacion, y sefialan

el eje central que ocupa el dispositivo de la enunciacién como lugar de cruzamiento de

* Como ya s¢ menciond, en esta investigacién se entiende ideologfa siguiendo la concepcidén critica de John
B. Thompson, quien la vincula a las interrelaciones entre significado y poder. La particularidad de su estudio
de la ideologia reside en la identificacién de la forma en que el significado construido y transmitido por las
formas simbélicas sirve o no para mantener de mancra sistematica relaciones de poder (1998: X VII).
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una légica individual y subjetiva con una teorfa de la produccién social de sentido”
(1978:15). Los textos que se analizan en este trabajo tienen caracteristicas similares. El
objetivo de los anélisis que a continuacién se presentan es la de observar la manera en que
AMLO utiliza la comunicacién politica como un instrumento para posicionar y reiterar su

postura politica.

3.1. CORPUS DE ANALISIS

El conjunto de discursos publicos que ha emitido Andrés Manuel Lopez Obrador es muy
extenso, diariamente se manifiesta publicamente en sus conferencias de prensa matutinas,
en las que ofrece boletines de prensa y concede entrevistas a reporteros de diferentes
medios de comunicacién masiva. Ademas presenta informes de gobiemo trimestralmente y
un informe anual, Dado que ¢l objetivo de esta investigacion es identificar las estrategias de
legitimacién politica que emplea Andrés Manuel Lépez Obrador, se escogieron solo los
textos que se consideraron mds representativos en funcién de su contenido y del contexto
en que fueron emitidos: el mensaje de toma de protesta, por ser ¢l documento que retne de
manera mas sintética su proyecto de gobiemo (prioridades y compromisos, tanto sociales
como politicos) en el DF; y los tres informes de gobierno anuales, porque son textos que
resumen las acciones que el jefe de gobierno ha implementado en cada afio de su gestién,
Otro rasgo importante para la eleccién de estos documentos, es que todos siguen una
estructura discursiva similar. Para establecer una definicidn del discurso oficial o de
gobierno se utiliza la propuesta del investigador Gilberto Giménez, para quien el informe
de gobierno es un género del discurso de administracién que relata en primera persona y
bajo modalidades evaluativas las gestiones o desempefios realizados en el gjercicio de una
responsabilidad administrativa delegada. (1983: 509). “Los informes de gobierno suelen
tener, efectivamente, una estructura estereotipada de recuento de actividades, de balance y
de rendicién de cuentas. Su funcién politica es la legitimacién de la gestidn gubernativa

mediante la argumentacion pragmadtica que le es consustancial.” (1983: 509).
Como parte del anélisis de las estrategias discursivas sc incluyen el Programa General de

Desarrollo para el Distrito Federal y el Programa Integrado de Desarrollo Territorial.

Ambos son textos que AMLO no pronunci6 piblicamente, pero se integran al capftulo por
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considerarse documentos de constante referencia en los discursos seleccionados, ademas de
quc cn los dos se encuentran las bases sobre las que s¢ apoyan los compromisos y acciones
que cl jefe de gobierno menciona tanto en su mensaje de toma de protesta como en sus
informes de gobicrno anuales.
A continuacion se presenta una breve descripcidn de los textos:
o Discurso de toma de protesta de Andrés Manuel Lopez Obrador como jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Este texto fue pronunciado por Andrés Manuel
Lépez Obrador €l 5 de diciembre de 2000 ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal®™.
e Primer Informe de Gobierno del Distrito Federal Texto leldo ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en la Ciudad de México el 17 de septiembre de
2001. Total de Paginas; 20
s Segundo Informe de Gobierno del Distrito Federal Este texto fue pronunciado por
el jefe de gobiemo con motivo de su segundo informe del estado de su
administracién ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la Ciudad de
México el 17 de septiembre de 2002. Total de Paginas: 21
o Tercer Informe de Gobierno del Distrito Federal Texto leido con motivo de
rendicién de su tercer informe del estado que guardaba su administracién en el
Distrito Federal ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la Ciudad de

México el 17 de septiembre de 2003, GDF Total de Paginas: 17

Siguiendo el orden propuesto en la introduccidn de este capitulo, se empieza con el analisis

de las estrategias discursivas

3.2. ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DISCURSIVAS
El analisis discursivo corresponde a la segunda fase de la metodologia de la Hermenéutica
Profunda que propone John B, Thompson. Este de dedica al estudio de la organizacién al

interior de las formas simbdlicas, como son sus rasgos, patrones y relaciones estructurales.

* La trascripeién completa de cada uno de estos textos esth disponible en Ia pagina del Gobierno del Distrito
Federal www.comsoc.df.gob.mx.
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. . .. . . 5]
Existen diversas maneras en que se puede llevar a cabo el andlisis formal o discursivo’ de

las formas simbélicas. En csta investigacién se utiliza el andlisis argumentativg, porque

tiene el fin identificar las cadenas de razonamiento mediante las cuales el orador construye
su discurso y ademdas pone al descubierto los valores (la ideologia) a los que se hace
referencia en este discurso.

Gilberto Giménez afirma que parte del poder del discurso se debe a la fuerza argumentativa
que en €l existe, por lo que es muy importante y necesario analizar la manera en que el
emisor organiza su discurso. “La eficacia operativa del discurso no sélo depende del poder
o de la “autoridad™ de quien lo enuncia, sino también del poder inherente al discurso mismo
y es esta eficacia operativa la que pone de relieve su importancia politica” (Giménez, 1986:
142). Siguiendo esta perspectiva ¢l discurso (politico) puede entenderse como “el conjunto
de argumentos y pruebas destinados a esquematizar y teatralizar de una cierta manera el ser
y ¢l deber ser politicos ante un piblico determinado y con vistas a intervenir sobre esc
publico™ (Giménez, 1986: 142).

El andlisis argumentativo es particularmente til para el estudio de los discursos
abiertamente politicos, bucsto que éstos se presentan bajo la forma de argumentos que
buscan persuadir a un publico.

3. 2. 1. Descripcion de las técnicas de andlisis

Existen varias propuestas metodolégicas para realizar analisis argumentativo. Cada una de
ellas se fundamenta en diferentes construcciones tedricas e implican diversas técnicas de
analisis. Para este estudio se eligio la propuesta de Jean Blaise - Grize por considerar que su
propuesta se¢ puede aplicar para el anélisis del discurso politico.

El anilisis argumentativo de Jean Blaise — Grize

En este apartado sc utiliza la propuesta metodologica del anélisis argumentativo de Jean-
Blaise Grize (1982, 1990) en la que destaca la idea de la argumentacién como
“esquematizacién”, de donde se construye u ordena discursivamente un *microuniverso’,

La descripcion de su propuesta aparece en el marco tedrico de cste trabajo, por lo que en

a Dependiendo de 1as circunstancias particulares de cada investigacién, se pueden utilizar diversos métodos y
tipos de andlisis. Thompson (1998) distingue, en términos generales: el anAlisis semidtico, el conversacional,
el sintéctico, el narrativo y el argumentativo.
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este apartado solo se mencionan las operaciones loégico- discursivas™ que permiten
construir determinados objetos que tienen ¢l propdsito de intervenir sobre un destinatario.
Las operaciones 16gico- discursivas, segin Grize™, se clasifican por familias:

1) Opcraciones constitutivas_““de objeto”, mediante la ubicacion de estas operaciones se

trata de identificar los objetos de los que trata el discurso. Estas operaciones son utiles para
establecer la conformacién de los sujetos de los que habla el discurso, a través de la
seleceidn de elementos del campo asociativo, asi como ¢l d&mbito en el que estd situado el
elemento. Es decir, son operaciones de designacion que identifican la construccién de los
tépicos que componen el discurso. “.., el sweto hace surgir la clase- objeto de la que va a
hablar, introduce o enumera sus ingredientes, la especifica aspectualmente y la determina
progresivamente mediante predicados” (Gutiérrez, 1991: 111).

2) Operaciones de apropiacifn, éstas tienen por objetivo asegurar la credibilidad de la

csquematizacién en la perspectiva de didlogo entre el proponente y ¢l eventual oponente.
Son operaciones que presentan las determinaciones de los objetos como irrefutables,
mediante mecanismos de toma de distancia, de seflalamiento de fuentes y de delimitacién
del campo de enunciacién mediante cuantificadores.

3) Qperaciones de “composicién”, su funcién es relacionar entre sf las partes de un texto

(asertos, enunciados, parrafos, por ejemplo). Aseguran la coherencia de la esquematizacién
mediante: a) La repeticidn de nociones o sintagmas; b) el uso variado de referencias y; ¢) la
presencia de conectores 0 nexos.

4) Operaciones de localizacién tempora] y espacial, permiten la ubicacién del espacio y

tiempo de los actores y de los acontecimientos que esquematizan. Con estas se puede
distinguir la relacion del locutor, el destinatario discursivo o auditor, la cronografia y la
topografla.

5) Operaciones de proyeccién valorativa, De acuerdo con Silvia Gutiérrez, estas

operaciones “...tienen que ver con ¢l hecho de que los argumentos son raramente neutros:

ciertos operadores los iluminan, los ponen de relieve y les confieren a la vez ciertos valores.

* “Egiag operaciones son manifestacioncs de la 16gica natural del lenguaje que permiten a un sujeto-locutor,
cn una determinada situacion, proponer sus representaciones a un auditorio por medio del discurso.

* La clasificacién de las familias se retoma de Ia tesis doctoral de Silvia Gutidrrez Vidrio “El Andlisis del
discurso ncoconservador de Ronald Reagan”, UNAM, 1996,
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Esta asignacién de valores se da por medio de enunciados axioldgicos o evaluativos”
(1996: 49).

Aunque no todas estas operaciones se refoman en el anlisis, se incluyen para dar idea del
tipo de andlisis que implican“.

Actos de habla y presuposicién

Como complemento al andlisis de argumentativo se utilizan los conceptos de actos de habla
y presuposicion®®. Austin (1962) planted la Teorfa de los actos de habla, cuya premisa
basica es que el decir algo, ¢s un cierto tipo de hacer. Austin partiendo de la idea de que
muchas ftases declarativas a menudo no solo se usan para declarar algo, hizo una distincién
entre los enunciados constatativos (aquellos que comprueban o afirman algo) y los
performativos, que son los que llevan a cabo una accidn (como puede ser la de prometer o
sugerir algo, por ¢jemplo). Un enunciado preformativo incluye generalmente los morfemas
de primera persona y de tiempo presente. Como seflalan Lozano, et al. (1989), la
autorreferencia constituye una especificacién de la reflexividad, una propiedad mas general
del uso lingilistico. Por lo tanto, este tipo de enunciados significan reflexivamente su valor
de actos porque se presentan al mismo tiempo que representan, (la funcién especifica de su
niicleo -verbo perfon‘nativo’ﬁ- eg realizar una accidn). Posteriormente Austin reformula su
teorfa inicial ya que se da cuenta que decir también es una manera de hacer. De ahf surge su
idea de que el lenguaje es una actividad que incluye tres subactividades analiticamente
discernibles en cada ejecucidn lingliistica o actos de habla. Es importante resaltar que los
contempla como tres subacciones analiticamente discernibles en cada ejecucién lingiifstica

o acto de habla y no como eventos distintos. A continuacién una breve descripeion:

* Desde la perspectiva de Grize, las formas linglifsticas deben tratarse como indicadores de las operaciones
logicas, por lo que cs importante scflalar la manera en que los medios lingllisticos, en determinadas
circunstencias determinaron tal operacién ldégica, ya que ésta puede ser realizada de diferentes formas
lingilisticas.

5 Véase ¢l texto Andlisis del discurso (1989) de Lozano, Pefta- Marin, Abril.

* Topologfa de Austin de verbos preformativos son de tipo: a) judicativos o veridictivos, consisten en la
emision de juicios o veredictos tras un proceso de apreciacion o razonamiento, su modelo es el acto de emitir
un veredicto; b) ¢jercitativos o decretos, son actos de decisién que manifiestas el ejercicio de un poder,
designan; c) compromisorios, su modelo de expresién ¢s una promesa; d) comportativos, su modelo es la
férmula cortés de agradecimicnto; ¢) expositivos, clarifican o describen razones y argumentos. Véase Lozano,

Pefia- Marin, Abril Andlisis del discursze, 1989.
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1) El acto locucionario, ¢n ¢l que s¢ produce el significado de las expresiones, mediante la
enunciacién de una frase con determinado sentido y referencia. En otras palabras, es
enunciar.

2) En el acto ilocucionario, emerge el valor pragmatico o la fuerza del enunciado al hacer
una declaracion, una oferta o promesa. Es enunciar una frase en virtud de la fuerza
convencional asociada, y;

3) El acto perlocucionario, cs una actividad instrumental que consiste en la obtencidn de

efectos exteriores del propio discurso. Se da al causar determinados efectos (previsibles y

deseados) en una audiencia al enunciar una frase, por las circunstancias del enunciado.

A partir de la teoria de los actos de habla de Austin s¢ empez6 a tomar en cuenta la

dimensién pragmaética de los enunciados, es decir, se reflexiond respecto a la insercion del

acto lingiiistico en el contexto social dentro del cual se desarroll6 la comunicacién.

Presuposicién

Otro concepto que en esta investigacion se utiliza para analizar la produccién discursiva de
AMLO es ¢l de presuposicion. Con él se pretende analizar al discurso como una actividad -
que atafie tanto a lo que s¢ dice (lo dado) como a lo que no se dice (lo implicito o
presupuesto). Las presuposiciones son para Stalnaker (1978) aquelias cuya verdad se da por
descontada en las practicas conversacionales, de modo que sin ser expresadas verbalmente
pueden intervenir como premisas de un argumento entimemético, como instrucciones
implicitas de interpretacién. En un texto se¢ clasifican, siguiendo la propuesta de Ducrot
(1980) de la siguiente manera:

a) Presupucstos generales, que carecen de relacion con la estructura de la frase;

b) Presupuestos jlocutivos, que se relacionan con la formulacién de preguntas; y

¢) Presupuesto de lengua, que se ligan a la existencia de ciertos morfemas que pueden ser

de tipo existenciales, verbales, de construccién y adverbiales.

Para Lozano, Pefia-Marin y Abril, “las' presuposiciones sirven como procedimientos
interpretativos, que permiten a los actores, en correlacidn con otros ¢lementos contextuales,
proponer hipotesis respecto al carcter de las acciones discursivas (...)" (1989: 213).

A continuacién se realiza el andlisis de las estrategias discursivas que emplea Andrés

Manuel Lopez Obrador, a partir de un analisis argumentativo basado en la propuesta
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metodolégica de Jean- Blaise Grize, complementindolo con los conceptos de actos de
habla y de presuposicién. Como primer nivel se identifican las operaciones constitutivas de
objeto.

3. 2. 2. Operaciones constitutivas de objeto

La primera fase en ¢l andlisis argumentativo en el esquema de Grize consiste en determinar
de qué habla el discurso. Lo que sc pretende es identificar la manera en que AMLO
presenta los temas de los que habld en el corpus que se escogid. Para la exposicién del
anélisis de estas operaciones se utilizan cuadros sinpticos que muestran la manera en que

el jefe de gobiemo esquematiza los temas de los que habla en sus discursos.

Los cuadros 1 y 2 corresponden al Programa General de Desarrollo para el Distrito Federal,
mientras que el cuadro 3 corresponde al Programa Integrado de Desarrollo Social, que
como ya se explicd, no son discursos que haya pronunciado publicamente el jefe de
gobierno, sin embargo se incluyen por ser documentos frecuentemente mencionados en los

discursos que se analizan.
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PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO"Y
Cuadro 1

Antecedentes

Consultas ciudadanas y diagndstico [ T 3 .
socio politico y econémico det DF: P”O"‘_dﬂdcs' mc.dlos y tiempos
Proyeccién tendencias soluciones técnicas coherentes

Modalidades y proyecto polftico

Otorgur l

derechos _ _
“México, la ciudad de la esperanza”

politicos plenos
a los habitantes Recuperacién y renacimiento de la ciudad

del D. F. q“% 1. Creacién de relaclones de confianza entre gobierno y ciudadania:
B enos, » Nucva constitucion REFORMA POLITICA
Establecer = Impulso de la participacién ciudadana
reglas 2. Integracién de politlcas sectoriales:
:Fgg‘;"“ para ¢ Vigencia estado de derecho y transparencia en ¢l ejercicio de gobierno
Establecer ¢ Descentralizacién funciones de gobiemo hacia la ciudadania
soberania plena * Mecjoramiento de la calidad de vida: reduccidn de la inequidad social
= TImpulso y fortalecimiento del desarrollo sustentable

l Reforma administrativa: cuatro eabinetes de trabaio ]
Goblerno y Desarrollo Progreso con Administracién y
seguridad sustentable justicla finanzas
publica Plancacién y Reversién Combate a la
Prevencién delito recomposicion desigualdad y COTTUpCiOn
y criminalidad demografica exclusién social

En este documento AMLO manifiesta las prioridades de su proyecto de gobierno. En ¢l
discurso destaca el diagndstico de de la situacion socio- politica del DF y a partir de &ste,
explica que su principal eje de accidn serd la aplicacién de un programa integral territorial
(aplicacién de politicas sectoriales: descentralizacion) con perspectiva a largo plazo. Asf
mismo, destaca la intencién de impulsar relaciones de confianza entre ciudadanos y
gobernantes, la integracién de politicas sectoriales y las reformas politicas y
administrativas.

La segunda parte de este cuadro (siguiente pdgina) muestra los cuatro gabinetes de trabajo.

*T El proyecto del PGDS se elaboré “con base en los siguientes principios programiticos: “plena vigencia del
estado de derecho y transparencia en cl cjercicio gubernamental, descentralizacién y promocién de la
participacién ciudadana; mejoramiento de la calidad de vida y reduccién de 1a inequidad social; e impulso y
fomento del desarrollo sustentable” (Gaceta Oficial del DF, 04/12/00).
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PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
Cuatro gabinetes de trabajo
Cuadro 2

1) GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA
Objetivo: Superacion de las causas
econdmicas y sociales que generan

pobreza y desempleo.

Lineas de accién:

1. Prevencidn del delito, a la criminalidad y a

la violencia.

2. Prevencién y atencién a la desintegracion

familiar.

3. Apertura de oportunidades laborales y

culturales para jévenes.

4. Erradicacién de la corrupcién en procesos

de imparticion de justicia y readaptacion

social (reforma general al sistema de

seguridad publica).
A

Sepuridad publica y blenestar social:
Combate a la pobreza y desempleo

v |

b)DESARROLLO SUSTENTABLE |

Objetivo: Aplicacidn de politicas de poblacién
econdmicas, ambientales, de infraestructura,
servicios y ordenamiento territorial.

Lineas de accién:
1. Atencion a las demandas mas inmediatas del a
poblacién mis necesitada (viviende, agua,
drenaje, transporte y vialidad).
2. Reordenamiento del crecimiento de la ciudad.
3. Promocién y apoyo a micro y mediana
emprcsa  manufacturera, comercial y de
servicios. Revitalizacién y reconversion de la
industria existente.
4, Promociébn ¢ integracién horizontal del
turismo.
5. Promocién desarrollo rural (produceién
agropecuaria y forestal).

¢) PROGRESO CON JUSTICIA
Objetive: Desarrollar prioritariamente accioncs
que tienden a revertir desigualdad, inequidad y
exclusién social.
“Por el bien de todos, primero los pobres”
Lineas de acclén:
1. Otorgar seguridad social a la poblacién més
necesitada (atencién a sectores mas pobres y
vulnerables).
Programa Integrado Territorial de Desarrollo
Soclal (atencion a la poblacion urbana mds
desprotegida ubicada  por unidades
territoriales).
2. Acceso universal a educacién, salud y
vivienda de calidad.
3. Garantia de los derechos humanos.

d) ADMINISTRACION Y FINANZAS
Objetlvo: Combate al a corrupcion en el
manejo de las finanzas pablicas

Lineas de accién:

1. Reforma administrativa interna: Formacion
de los gabinetes de gobierno.
Descentralizacidn de las actividades hacia las
delegaciones.

Austeridad en los gastos de gobierno
Mcjoramiento de sistemas informdticos.

2. Fortalecimiento de instituciones de control
interno y externo contra la corrupcidn.
Principios del GDF: honestidad,
profesionalismo, transparencia, eficacia y
austeridad

El PGDDF se entregd a la Asamblea Legislativa y a la ciudadanfa el 5 de diciembre. En el

texto ya aparecia la agrupacién de las secretarias del GDF en cuatro gabinetes. El jefe de

gobiemo decret6 el Bando Informativo Numero Diez (16 de diciembre de 2000) con el que

se oficializ6 esta divisidn que persiste en sus informes anuales de gobierno. En este cuadro

aparecen los objetivos y las principales lineas de accién por gabinete.
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PROGRAMA INTEGRADO TERRITORIAL DE DESARROLLO SOCIAL

Cuadro 3
Objetivo:  Brindar  apoyo .| Estrategia: Hacer llegar apoyo
ccondmico a poblacién de "] econémico del GDF a unidades
escasos recursos que habite en territoriales de sectores con media, alta
cl DF. | y muy alta marginacién.

A 4

Se aplica en las 1352 unidades territoriales

(colonias, pueblos o unidades habitacionales)
“Cada una (unidad territorial) se convertird en la unidad
bésica de planeacién y recibird los programas sociales que
seran  diseflados de acuerdo a sus prioridades y
circunstancias” (PGDDS 2000- 2006, 2001: 91) en que se
divide la ciudad de México.

v

Se apoya en tres lineas de accién:
» participacién ciudadana
¢ planeacidn territorial, y
e programas sociales
(Estos tltimos disefiados en funcién de su alto impacto en ¢l corto
plazo y por ¢l grupo objetivo que atienden),

\

Evaluacién y seguimiento por parte de
los ciudadanos, mediante asambleas
comités y comisiones vecinales

Este programa esta compuesto por los signientes subprogramas:

1) Apoyo Integral a los Adultos Mayores de 70 aios, pretende
detener el empobrecimiento y mejorar las condiciones de salud de los
adultos mayores en viven en las zonas populares del Distrito Federal.,

2) Becas a Personas con Discapacidad, su objetivo es contribuir a
mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad en las
zonas de mayor pobreza en ¢l Distrito Federal.

3) Becas a Nifios y Nifias en Situaclén de vulnerabilidad (hijos de
madres solteras preferentemente), fue pensado para evitar que los nifios
y nifias de que viven en zonas pobres del Distrito Federal, abandonen la
escuela por falta de recursos econdmicos,

4) Créditos para la Ampliacibn y Mejoramiento de Vivienda en
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Lote Unifamiliar, Bajo la direccién del Instituto de Vivienda del GDF,
tiene el objetivo de “mejorar o ampliar la vivienda de familias de bajos
recursos econdmicos, para superar situaciones de hacinamiento,
precariedad e insalubridad, a través del otorgamiento de créditos.

5) Mantenimiento de Unidades Habitacionales de Interés Social, a
cargo de la Procuraduria Social del DF., pretende mejorar las &reas
comunes de las unidades habitacionales de interés social, elevando asf la
calidad de vida de sus habitantes, mediante el otorgamiento de apoyos
cconodmicos.

6) Apoyo econémico para buscadores de empleo, coordinado por la
Subsecretaria de Trabajo y Previsién Social del GDF, tiene el objetivo
de apoyar a la poblacidn desempleada en el proceso de busqueda de
empleo. Pretende actualizar a los desempleados en técnicas de trabajo y
certificar esos conocimientos y habilidades.

7) Microceréditos para Actividades Productivas de Autoempleo,
coordinado por la Secretaria de Desarrollo Econdémico del GDF,
pretende fomentar el autoempleo, mediante ¢l otorgamiento de
microcréditos a proyectos productivos presentados por grupos solidarios
(entre 5 y 15 personas de escasos recursos, sin empleo estable y que
vivan en unidades territoriales de media, alta o muy alta marginacién).
8) Apoyo a Beneficlarios de Leche LICONSA, depende de la
Secretaria de Salud del GDF y sus destinatarios son las personas que
cuenten con la credencia de la lecheria de LICONSA. Pretende atenuar
el impacto social del incremento a la leche LICONSA establecido por el
Gobierno Federal, consiste en la reparticién de vales de 70 pesos en
cuatro ocasiones por afio, en cada lecheria.

9) Apoyo al Desarrollo Rural, De la Secretaria del Medio Ambiente y
de CORENA, destinado a productores de escasos recursos y habitantes
de zonas con vocacién rural en el DF que laboran en la preservacién de
recursos naturales y produccién alimentos. Pretende promover el
desarrollo rural y el mejoramiento ¢ las condiciones de vida de los
productores (considerando la preservacién del suelo y mejorando el
impacto ambiental).

10) Desayunos Escolares, a cargo del DIF —DF, tiene por objetivo
¢levar el nivel de aprovechamiento escolar de nifios de preescolar,
primaria y educacién especial, mediante el aportc complementario
nutricional que proporciona el desayuno escolar.

Los subprogramas que integran ¢l PITDS han sufrido algunas modificaciones desde su
origen. Su coordinaci6n depende de diversas secretarias.

Siguiendo el objetivo de este caplitulo, se analizan solo tres (Apoyo a adultos mayores, a
personas con discapacidad y niffos de madres solteras) de los diez subprogramas que
comprende ¢l PITDS porque tienen como elemento comun el ofrecimiento de ayuda

econémica a la poblacién més vulnerable que habita en el DF.
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DISCURSO DE TOMA DE POSESION
Cuadro 4

IGDF: construccién de “Meéxico, In Ciudad de la esperanza_’1

Y—
Proyecto de ciudad (visidn de futuro):
Corresponsabilidad de gobierno

Democracia participativa \

l [Reforma politica del D. F)

Programa General de Desarrollo Social
Programa Integrado Territorial de Desarrollo Social
“Por el bien de todos, primero los pobres”
Estrategias especificas: 1352 Unidades territoriales

y

Combate a la delincuencia; Estado de bienestar
causas y efectos Politicas de Desarrollo Social
Sociedad igualitaria y freno al Atencion prioritaria a los mas
empobrecimiento humildes.
Seguridad Piiblica Progreso con justicia
|
Reordenamiento del crecimiento Honestidad

demogrifico urbano y rural

Servicios publicos a todos los recaudacién de impuestos
sectores de la poblacién Meta: cero corrupcién
Desarrollo sustentable Reduccidn de costos de gobiemo:

Saneamiento del sistema de

Programa de Austeridad Republicana
Administracién y Finanzas

En este discurso Andrés Manuel Lépez Obrador ofrece su diagndstico sobre la situacion
socioeconomica de la Ciudad de México, as{ como su postura politica. Enuncia los
compromisos y acciones que pretende desarrollar en las unidades territoriales en las que se
cencuentra dividido el DF. El orden en que se presentan los objetivos discursivos es en
relacién con las prioridades que AMLO asigna. Primero el combate a inseguridad piblica
de sus origenes (lucha contra la pobreza); impulso a programas de desarrollo social, la

eficaz prestacién de servicios y la disminucién del costo del gobierno.
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PRIMER INFORME DE GOBIERNO
Cuadro 5

Programa General de Desarrollo Social
Bases del proyecto de GDF

.

¥

Programa Integrado Territorial de Desarrollo social
1352 unidades territoriales: deteccién de zonas de muy alta,
alta y mediada marginacion para la aplicacién de 10
subprogramas de Desarrollo Social.

Seguridad social a personas mis necesitadas

. FRENOQ AL EMPOBRECIMIENTO

SOCIEDAD IGUALITARIA COMBATE A LA INSEGURIDAD
Bicncstar general y justicia social | PUBLICA
Proyecto: crecimiento cconémico | Causas y efectos: desempleo, crimen,
Estrategias y logros: corrupeidn, desintegracién familiar
Progreso con justicia Estrategias y logros:
Gobierno y seguridad piblica
ORDENAMIENTO URBANO Y

HONESTIDAD VS. CORRUPCION
Transparcncia en manejo de recursos
Estrategias:
Plan de Austeridad Republicana
Mejora del sistema de recaudacién de

RURAL
Suministro de servicios publicos
Proycctos urbanos con inversion
privada
Estrateglas y logros:

impuestos
Desarrollo sustentable Reestructuracién deuda piiblica del D. F.
A 4 Logros:
Consulta Ciudadana: Ahorro y autofinanciamiento de
Aumento al costo de la subprogramas
tarifa del STC Metro Administracién y finanzas

En este documento, ¢l jefe de gobiemo del DF informd los resultados de la aplicacién de
los proyectos y programas que aplicd durante los primeros nueve meses de su gestion. En el
texto ratifica su postura politica y a partir de ¢lla reafirma sus compromisos sociales y
politicos, a 1a vez que establece nuevos. Otorga gran relevancia al PITDS, ya que considera
de suma importancia establecer acciones que frenen el empobrecimiento de la ciudadania.
Son de destacar los enunciados que se refieren al otorgamiento de seguridad social para

personas mas desprotegidas que habitan en el DF.
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SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO

Cuadro 6

SOCIEDAD IGUALITARIA
Cambio democritico con dimensién social
D. F.: Estado fraterno
“"Meéxico, la cludad de la esperanza”’
Bienestar de 1a gente més desprotegida
“Por el blen de todos primero los pobres"”
FRENO AL EMPOBRECIMIENTO

COMBATE ALA

INSEGURIDAD PUBLICA
Coordinado por unidades

territoriales.,

Atencién a las causas y efectos del
delito y la criminalidad.

Estrategias y logros

Profesionalizacién de funcionarios
y servidores publicos
Goblerno y seguridad piiblica

PROGRESO CON JUSTICIA
Programa General de Desarrollo Social
Programa Integrado Territorial de desarrollo Social

y Estrateglas y logros:
Fortalecimiento de la economia popular
Becas y apoyo econdmico
Proyecto Pensidn universal ciudadana
(a la poblacién més vulnerable)

Ygualdad de oportunidades a jévenes:
Preparatorias y Universidad de ]a Ciudad de México

HONESTIDAD VS. CORRUPCION
Meta: Cero impunidad '

Estratcglas: Plan de Austeridad
Republicana (funcionarios honestos), tres
reformas legales y control de debid de
fondos. Mejor sistema de recaudacién fiscal
Logros: Ahorro en el ¢jercicio de gobiemo
para financiar los subprogramas de

desarrollo social

Administracién y finanzas

ORDENAMIENTO DEL
DESARROLLO URBANO Y

RURAL

Suministro de servicios pablicos
Proyectos con inversién privada
Corredor Zocalo Reforma
Corredor Catedral — Basilica
Proyecto distribuidor vial Zaragoza
Desarrollo sustentable

Consulta Ciudadana:
Revocacién de mandato del jefe
de Gobierno del D. F.

En este texto AMLO informé sobre los resultados de la aplicacién de proyectos y

programas que desarrolld durante el segundo afio de gestién. Ratifica su postura politica

mediante la enunciacién de los postulados que gufan su gobierno, enfatiza su proyecto de

gobierno como aquel que busca el bienestar de los més necesitados, a través del impulso de

programas de desarrollo social.
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TERCER INFORME DE GOBIERNO
Cuadro 7

GDF: Gobernabilidad y estabilidad politica:
3 afios de didlogo y acuerdos sin represion.
Primicia juarista: “nada por la fuerza; todo por la

razén y el Derecho”

COMBATE A LA INSEGURIDAD
PUBLICA (a 1a delincuencia):
Principal problema que atiende el GDF.
Enfasis en el desarrollo social:
» Programa de Jévenes.
70 Coordinaciones Territoriales de
Seguridad y Justicia.
» Penitenciarias.
» Programas contra la corrupcion
(destitucién y reconocimiento a
funcionarios piblicos).

PROGRESO CON JUSTICIA

Principio rector:
“Por el bien de todos, primero los pobres ™
v Estado Igualitario y fraterno: Promocion

DESARROLLO SUSTENTABLE
Ordenamiento del crecimiento urbano
e Reversibn de la tendencia del
crecimiento urbano  desordenado.
(mediante la aplicacién de programas
que orientaciéon del crecimicnto
poblacional de las delegaciones
periféricas hacia ¢l centro).
* Suministro de servicios publicos ¢
imagen urbana.
* Proyectos de desarrollo sustentable
con inversién privada y extranjera

al derecho a la pensién universal
ciudadana. Aplicacién de subprogramas
del Programa Integrado Territorial de
desarrollo Social.
Promocién del D. F. como centro de
especticulos artisticos, culturales y
deportivgs.

COMBATE A LA CORRUPCION
« Recaudacién de impuestos
* Mayor control administrativo en la Tesoreria
® Decuda publica del D. F.
® Gasto publico: Programa de
Republicana
Administracién y finanzas:
honestidad y transparencia

Austeridad

En el tereer informe de gobierno, sigue ¢l mismo orden enunciativo y argumentativo que en

los anteriores. En éste reiterd su postura politica y sus compromisos con la ciudadania.

Destaca la enunciaciéon més detallada y ordenada de¢ cada una de las metas alcanzadas

durante su gestion, asi como la descripcién de las estrategias que utilizé.

De acuerdo a lo expresado en este texto, para AMLO el desarrollo social es un instrumento

para el establecimiento de un estado igualitario y fraterno. Presenta su gobierno como uno

que cumple sus compromisos de campafia y su funcién gestora.
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3.2.3. Construccién de Topicos
El objetivo de este apartado es identificar la mancra en que el jefe de gobierno, en los

discursos seleccionados, construye determinados objetos o tépicos. En otras palabras, se
pretende identificar la manera en que Andrés Manuel Lépez Obrador esquematiza y
desarrolla ciertos temas. En el enfoque de la argumentacién de Jean- Blaise Grize, la
esquematizacion es un concepto clave, Para Grize “hablar de un tema cualquiera ya sea de
la crisis econdmica, de las nuevas Jeyes, de la moda, de la contaminacién, es discutir por
medio del discurso un tipo de microuniverso que denomina esquematizacién.” (en
Gutiérrez 1996:38). Asi, la esquematizacién es el resultado de complejas operaciones
I6gico-discursivas que permiten construir en forma especifica determinados objetos que
operan discursivamente sobre “lo construido” con el propésito de intervenir sobre un
destinatario,

En los textos que conforman el corpus de estudio aparecen una gran variedad de tépicos o
temas, en esta seccion aparecen varios ejemplos en los que se distingue la construccién que

AMLO hace de determinados tdpicos:

1) Los topicos que dan cuenta de lo que el jefe de gobierno considera como necesidades o
temas prioritarios;

2) La construcci6n que hace AMLO de las diferencias entre su gobierno y otros anteriores
(fundamentalmente los de corte prifsta);

3) Los valores y cl ideario sobre los que sc apoya su gobierno;

d) Las referencias que AMLO hace de su gobierno como resultado de un proyecto basado
en un diagndstico preciso; y finalmente

5) Los temas que AMLO planteé como compromisos al inicio de su gestion y los

resultados que ha presentado en los informes de gobierno.

1) Prioridades u objetivos
A continuacién se presentan los enunciados por medio de los cuales AMLO establece lo
que considera prioridades o principales objetivos para su gobierno; Es decir, en los

siguientes enunciados, se observa la manera en quo el jefe de gobierno construye los temas
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que caracterizan su propuesta de gobiemo y que le han servido como tarjeta de

presentacion.

Hacer del DF la ciudad de la esperanza

“Nuestro principal objetivo cs, por eso, encender la llama de la esperanza: una
esperanza que ¢s fe en la viabilidad de esta ciudad y en un futuro personal digno y
mejor para todos”. (mensaje toma de protesta 05/12/00)

“En este objetivo central de hacer de México la ciudad de la esperapza, nos
animan los logros alcanzados por el primer gobiemo demogritico del Distrito
Federal.” (mensaje toma de protesta 05/12/00)

“Antes que nada, reitero mi conviccién de gobernar com apego 8 los
ordenamientos legales”. (segundo informe de gobieno 17/10/02)

“E] conjunto de acciones que nos hemos propuesto y estamos poniendo en prictica
tiene un denominado comun: proplciar que en esta ciudad, los buenos motivos

para vivir estén, cada dia mas al alcance de todos.” (scgundo informe de gobierno
17/10/02)

Llaman la atencién las determinaciones cualitativas que AMLO utiliza. No solo enuncia sus

prioridades, sino que a la vez trata de otorgar sellos distintivos por medio de uso de

determinaciones cualitativas, por ejemplo; digno, legal, democritico, etcétera.

Impulso a acclones que busquen disminuir desigualdades sociales (promocion de un
“Estado igualitario y fraterno”)

“La idea central del nuevo gobierno ser# frenar ¢l empobrecimiento del pueblo,
no sélo por razones humanitarias, sino para empezar a revertir la
descomposicién soclal.” (mensaje toma de protesta 05/12/00)

“El propésito es entrar en contacto con los jévenes y sus familias haciendo un
trabajo directo, en corto y muy respetuoso (...)" (mensaje toma de protesta 05/12/00)

“El pran objetivo es humanizar la convivencia en la ciudad”. (primer informe de
gobiemo 17/10/01)

“(...) De ahi que sea indispensable ir configurando una sociedad con mejores
oportunidades para todos.” (primer informe de gobierno 17/10/01)

“El principal objetivo de mi gobierno es fremar el empobrecimiento del pueblo,

orientando el presupuesto en favor de los humildes, de los excluidos y olvidados.”
(ptimer informe de gobierno 17/10/01)
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“Gobernamos mirando en todo por el bien de la gente: sostenemos que la paz es
fruto de la justicia y aspiramos a una Ciudad sin excluidos”. (scgundo informe de
gobierno 17/10/02)

“El Estado igualitario y fraterno que postulamos contempla ¢l fortalecimiento de
la economia popular, (...)"(segundo informe de gobierno 17/10/02)

“Queremos una sociedad verdaderamente justa, construida sobre las bases de la
democracia y la defensa dc la soberania nacional” (segundo informe de gobierno 17/10/02)

“En la préctica ¢stamos demostrando que es posible armonizar politica con
administracién; intervencién publica con participacién privada; progreso con
justicia y crecimicnto con bienestar”, (segundo informe de gobieno 17/10/02)

“El principal objetivo del gobierno es establecer en la Ciudad un Estado
igualitario y fraterno donde los pobres, los débiles y los olvidados encuentren
proteccién ante las incertidumbres econémicas, las designaldades sociales, las
desventajas y otras calamidades, y donde se pueda vivir sin angustias ni temores.”
(segundo informe de gobiemo 17/10/02)

“Reitero ¢l compromiso de seguir limplando de corrupcién la tota_lidéd del
sistema de seguridad piublica y procuracién de justicia” (primer informe de gobierno
17/10/01)

“La meta es cero impunidad. La decisién es clara y tajante: no permitiremos, en
absoluto, el contubemio entre autoridades y delincuencia organizada.” (primer informe
de gobierno 17/10/01)

“Por eso ahora, desde el gobiemo y con mayor responsabilidad, estamos

comprometidos a erradicarla (la corrupcion) dondequiera que se exprese.” (primer
informe de gobierno 17/10/01)

Repito: por cuestiones no solo administrativas gino de principios, en el gobierno no

hay privilegios para servidores piblicos ni derroche de presupuesto. (sepundo
informe de gobierno 17/10/02)

En estos enunciados se detecta una estrategia de sefializacién de las prioridades para el

GDF con la ciudadanfa. Por medio de ésta, AMLO construye la imagen de un gobierno

distinto a las anteriores regencias del PRIy que se basa en la idea de la promocién de un

cstado que beneficia a los sectores sociales mas desprotegidos, Es importante sefialar que

utiliza constantemente adjetivos calificativos.
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Combate a la inseguridad Publica

= “(...) Por eso, nos hemos propuesto enfrentar el problema de la inseguridad
publica atendiendo, a la vez, causas y efectos: combatiendo, al mismo tiempo, el
crimen y el desempleo, la desintegracién familiar y la pobreza, la corrupcién y la
impunidad”. (primer informe de gobierno 17/10/01)

« “El problema quc mas ocupa nuestra atencion y nuestro trabajo es el relacionado
con la seguridad pablica™. (tercer informe de gobierno 17/19/03)

Como se puede observar a partir de estos ¢jemplos, desde el mensaje de toma de posesion,
hasta el dltimo informe de gobierno, AMLO destaca la idea de implementar en el DF una
forma de gobierno en la que se reduzcan las desigualdades sociales, En sus discursos
reiteradamente hace referencia a la necesidad de “frenar el empobrecimiento del pueblo”
mediante la aplicacién de un programa de desarrollo social en el que se beneficie a la
poblacién mas humilde. Respecto a forma de gestionar el DF, en los textos, el jefe de
gobierno destaca la propuesta de disminuir el costo de gobierno y erradicar la corrupcién,
para poder financiar los programas de desarrollo social.

En cuanto a su proyecto de gobierno, AMLO continuamente manifiesta su interés por
establecer una relacién més estrecha con la ciudadanfa, Su propuesta principal es la de
instituir una forma de gobierno en que tanto los gobemantes como los ciudadanos sean
responsables de del desarrollo de la ciudad. Valdria la pena seffalar que las consultas

ciudadanas han sido implementadas con este fin.

2) Diferencias entre su gobierno y otras administraciones

En este apartado se¢ analiza, por medio de la presuposicién y de otros mecanismos
linglisticos, la construccién que hace AMLO de las administraciones anteriores
(fundamentalmente prifstas) en comparacién con la suya. En la mayoria de los enunciados
se refiere implicitamente a las regencias prifstas, pero en algunos casos también al
Ejecutivo Federal e incluso a las administraciones perredistas anteriores.

En el cuadro siguiente se presentan dos columnas: en la primera se presentan los
enunciados emitidos por AMLO y en la segunda aparece la interpretacién basada en la

propuesta teérica de la presuposicion,
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Mensaje de toma de protesta (05/12/00)

Enunciaclén explicita

Presuposicién

El principal distintivo del nuevo gobierno serd su clara
definicién en favor de los humildes y olvidados de la
ciudad. Nucstro gobiemo surge de un movimiento de
izquierda y luchamos por una democracia con dimensién
social.

Aqui reitero que todo aquel que quiera invertir en actividades
economicas y genere empleos contard con el apoyo y la
proteccion del gobierno democratico de la ciudad.

Quienes desde hoy somos responsables del gobierno de la
ciudad actuaremos con sencillez y sobriedad, y sabremos
guiarmnos por valores méis elevados que nuestras aspiraciones
personales.

En estos cnunciados
implicitamente se afirma
que en anteriores
administraciones no sc
actuaba asf,

(Presidente de la Republica) Con usted tenemos diferencias
en cuanto al proyecto de nacién, sobre todo en materia de
politica econbémica. Pero quiero asegurarle que, sin

abandonar nuestros ideales, vamos a actuar con entera
responsabilidad.

De modo que no es el pragmatismo el que nos mueve y
mucho mengs la ambicién de poder absoluto o de dinero.
Por eso, con mucha firmeza, defendemos, junto con muchos
otros, un proyecto de nacién distinto y contrapuesto al que
s¢ ha venido imponiendo.

En éstos se afirma de
manera implicita que las

diferencias con el
presidente de la
Repiblica incluyen los

ideales. Al seffalar que no
¢s  pragmatismo  ni
ambicién lo que lo
motiva, infiere que a otros
51.

Vamos a gobemar la ciudad desde todos sus rincones.
Tenemos la costumbre de trabajar con la gente. Nos gusta
caminar, escuchar y actuar apegados a los sentimientos del
pueblo, Gobernaremos desde abajo, desde las colonias y los
barrios y, fambién, desde las oficinas publicas.

Con é&stos se implica que
otros gobiemos no
interactian directamente
con la ciudadania.

No aceptamos que el gobierno siga siendo un comité al
serviclo de una elite. No aceptamos la férmula de
privatizacién de ganancias y de socializacién de pérdidas,
como sucedié con ¢l Fobaproa, No aceptamos el truco de
llamar pepulismo o paternalismo a lo poco que se destina
a los pobres y calificar de fomento o rescate a lo mucho que
se entrega a los privilegiados.

Afirma que incluird a toda

la  poblacibn en el
ejercicio de  gobiemo
(especialmente la  de
Mmenores  recursos) o

implica que las anteriores
regencias no lo hicieron,
Al utilizar la frase “siga
siendo”implica que ante
si era.
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Primer informe de gobierno (17/19/01)

Enunciacién explicita Presuposicién
Nos hemos propuesto gobernar con eficiencia, honradez y Implica que anteriormente
frenar el empobrecimiento del pueblo. Pero entendemos | el presupucsto se

que el proyecto sdlo sera viable si continuamos bajando, con
persistencia, los indices delictivos y entregamos resultados
mis alentadores.

El principal objetivo de mi gobierno es frenar el
empobrecimiento del pueblo, orientando el presupuesto en
favor de los humildes, de los excluidos y olvidados.

orientaba a favor de otro
sector de la poblacién,

Fl Gobieno del Distrito Federal es el dnico del pais que
publica diariamente sus ingresos y sus gastos.

Implicitamente califica su
gestién como transparente.
Donde las finanzas pueden
ser consultadas por todos.

Resumiendo: el gobiemo de la ciudad, a pesar de la recesién
econdmica, sig aumentar impuestos en términos reales y sin
incrementar el costo del transporte y otros servicios publicos,
mantiene una administracién eficiente y finanzas publicas
SAnas.

Implica que otros
gobiemo si aumentaron
esos costos y los
impuestos

Un 'gobiemo que representa un proyecto diferente. Un

Implica que las politicas

gobiemno que aspira a una ciudad sin excluidos, donde los | de otros pobiemos no
débiles encuentren proteccién ante las incertidumbres | incluyen a todos los
econdmicas, las desventajas sociales y otras calamidades, y | sectores (desfavorecidos)
donde se pueda vivir con felicidad, sin angustias ni temores. | de la poblacion.

Segundo informe de gobierno (17/10/02)

Enunciacién expliclta Presuposicién

Mas alla de diferenclas, propias de la vida democratica, | Reconoce que no hay
mantenemos relaciones institucionales con esta Asamblea, | coincidencias con el
con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con | modelo econdmico

los gobiernos delegacionales y con el Gobierno Federal.

neoliberal. Pero ratifica la
tolerancia
interinstitucional

Afortunadamente, los funcionarios del goblermo estan
cumpliendo con ¢l criterio de actuar con sencillez y
sobriedad. Sc conducen bajo la premisa juarista de la “justa
mediania” y entienden que la politica no puede subordinarse
a los negocios personales.

Implica que otros
funcionarios no lo hacen
(o haclan) asf.

Aspiro a representar con dignidad a un pobierno de
izquierda, comprometido con la lucha por la igualdad. Un
gobierno con un posicionamiento definido, anclado en
principios, que busque el cambio de fondo, gin arrastrar
inercias ni repetir caminos trillados.

Implica que se han
aplicado otras polfticas dc
desarrollo social que no
han funcionado.
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Tercer informe de gobierno (17/19/03)

Enunciacién explicita Presuposicién

A lo largo de este gobierno, hemos demostrado que la | Enunciados con
gobernabilidad es posible sin autoritarismo y con apego a | comparaciones explicitas
las garantias individualcs y sociales de los ciudadanos. entre el modelo

Esta convergencia de inversién publica y privada muestra, con | econémico de su gobierno
claridad, uno de los rasgos caracteristicos de nuestro modelo | y el del ejecutivo federal

de desarrollo: 1a biisqueda de equilibrios entre el papel
rector de Estado y la funcién que corresponde al mercado.

Este modelo genera més prosperldad y armonia que la
politica neoliberal y, ademéfs, no propicia desequilibrios
econdmicos ni desconfianza entre los inversionistas

Al definir su gestiéon, AMLO establece diferencias con otros gobiernos, por lo que es de
suma importancia observar las comparaciones implicitas que hace. También aparecen
determinaciones cualitativas, mediante la adjetivacion AMLOQ caracteriza su gestién como
de izquierda, gobiemov qu-c trabaja desde abajo, sencilla y sobria, que trabaja eficazmente,
con honestidad. ' ‘ '

Otra manera que tiene AMLO de construir la imagen de su gobiemo es a través del
establecimiento de  discrepancias con otros, para lo que utiliza negaciones vy
comparaciones como por ejemplo: mas... que ¢ tnico. También utiliza abiertamente las

pablaras diferencia, distinto y contrapuesto.

3) Idearlo y valores

En esta seccién aparecen los enunciados mediante los cuales el jefe de gobierno, de manera
implicita o explicita establece ante su auditorio los principios que rigen sus acciones de
gobierno. Las referencias que se citan fucron extrafdas de los textos, pero se puso especial
atencién a los mensajes finales, ya que en éstos donde el jefe de gobierno puntualiza los

principios que justificaron las acciones que declaré en sus informes.

Por cuestiones practicas, esta parte del anlisis se presenta en dos partes, en la primera
aparecen los enunciados que se refieren al ideario de AMLO, mientras que ¢n la segunda se
enlistan los enunciados que manifiestan los valores que el jefe de gobierno resalta. En los
enunciados que aparecen a continuacién observan la construccién que hace el jefe de

gobiemo de los fundamentos ideoldgico sobre los que apoya su gestion.
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3. 1.) Ideario

Axlomas que AMLO utiliza para calificar el desempeio de su gestion 'y de sus
Juncionarios.

“Nos conduciremos bajo la premisa juarista de la justa medianfa,
comprometiéndonos a no actuar con prepotencia ni frivolidad, a no ejercer gastos
superfluos y a po utilizar los recursos publicos, humanos y materiales, para
beneficio particular y de las familias.” (mensaje toma de posesién 05/12/00)

“Por conviccién, somos defensores de los trabajadores y respetuosos de la
autonomia sindical.” (segundo informe de gobieno 17/10/02)

“Esta convergencia de inversion publica y privada muestra, cop ¢laridad, uno de los
rasgos caracteristicos de nuestro modelo de desarrollo: la bisqueda de equilibrios

entre el papel rector del Estado y la funcién que corresponde al mercado”.
(tercer informe de gobierno 17/10/02)

“En la préctica, estamos demostrando que es posible armonizar politica con
administraclén; intervencién piblica con participacion privada; progreso con
justicia y crecimiento con bienestar.” (tercer informe de gobierno 17/10/02)

“Este modelo genera mas prosperidad y armonia que la politica neoliberal vy,
ademds, no propicia desequilibrios econdmicos ni desconfianza entre los
inversionistas.” (tercer informe de gobierno 17/10/02)

“La clave esta en seguir slendo congruentes y en actuar con apego a principios,

sin alejarnos de los sentimientos y de las necesidades de la gente.” (tercer informe de
gobicrno 17/10/02)

En estos enunciados se observa que el jefe de gobiemo, mas que exaltar lo que hacen los

funcionarios del GDF, resalta las practicas que otras administraciones siguieron. Hace lo

mismo cuando se refiere a su gestidn o al modelo de desarrollo que promueve.

Fundamentos sobre los que, segtin el jefe de gobierno, se basa su gestion.

“Tenemos ¢l firme compromiso de redugjr, en beneficio de la sociedad, el costo.
del gobierno.” (menseje toma de protesta 05/12/00)

“De ahi que sca indispensable ir configurando una socicdad con mejores
oportunidades para todos.” (primer informe de gobierno 17/10/01)

“Nuestro modelo se finca en dos pies: el de la justicia social y el del crecimiento
econdémico.” (primer informe de gobierno 17/10/01)

“(...) Sin embargo, tenemos la voluntad inquebrantable de hacer realidad el
cambio democratico con dimensién social.” (primer informe de gobierno 17/10/01)
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“El conjunto de acciones que nos hemos propuesto y que estamos poniepdo en
prictica ticne un denominador comun: fortalecer los fundamentos de la
convivencia y propiciar una ciudad en donde los buenos motivos para vivir
estén, cada dfa mas, al alcance de todos”. (primer informe de gobierno 17/10/01)

“Gobernamgs mirando en todo por el bien de la gente, Sostenemos que la paz es
fruto de la justicia y aspiramos a una Cludad sin excluidos”. (scgundo informe de
gobierno 17/10/02)

“El Estado igualitario y fraterno que postulamos contempla el fortalecimiento de
la economia popular; (...)" (segundo informe de gobierno 17/10/02)

“Difa a dia hacemos realidad nugstrg principio rector: “Por ¢l bien de todos, primero
los pobres”. (tercer informe de gobierno 17/10/02)

“El Estado igualitario y fraterno que postulamos contempla, enire otras cosas, ¢l
derecho a la pension universal ciudadana”. (tercer informe de gobierno 17/10/02)

“Mas alld de cualquier reflexién teérica o filoséfica, un buen gobierno es,
sencillamente, aquel que contribuye a Ia felicidad de 1a gente. Y, de todos los
beneficios que puede ofrecer el gobierno, la salud es lo que produce una mayor
felicidad”. (tercer informe de gobierno 17/10/02)

En estos ejemplos sc puede observar que el jefe de gobiemo utiliza una estrategia

enunciativa que esta presente en todos sus textos, por medio de la cual habla en primera

persona del plural, lo que implica la idea de un proyecto compartido con sus

funcionarios y que no es un proyecto personal, esto con ¢l fin de construir la imagen de

un trabajo en equipo.

Los dlez postulados fundamentales que guian al GDF

1.

El poder s6lo adquiere sentido y se convierte en virtud cuando se ejerce para
beneficio de los demas.

La proteccién soclal del ser humano debe garantizarge desde la cuna hasta la
tumba.

Por el bien de todos, primero los pobres,

La politica no puede subordinarse a los negocios.

El Estado debe prevalecer por encima de cualquier componenda, sin asfixiar la
iniciativa de la sociedad civil,

El papel del mercado es generar riquega. El papel del Estado e¢s gobernar, impartir
Justicia y egtablecer equilibriog entre desiguales.

Los conflictos no se resuelven por la fuerza, gino por la razén y el Derecho.
Un gobiemo rico con pueblo pobre, es una inmoralidad.
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9. La corrupcién debe erradicarse como imperativo éfico y porque impide liberar
recursos para ¢l desarrollo y produce desipnaldad.”
10. La democracia suténticamente participativa evita el predominio de las elites.
(segundo informe de gobierno 17/10/02)

Esta lista de postulados fue leida por AMLO en el segundo informe de gobicrno. En ella se
observa la percepcion del jefe de gobierno hacia determinados temas. En las afirmaciones
que hace (por ejemplo del “deber ser”) manifiesta implicitamente los plantcamientos que
rechaza. Mientras que cuando utiliza negaciones, por ejemplo, cuando dice que “la politica
no puede subordinarse a los negocios”, se refiere que, en su concepcion, la politica para

otros sl ha sido subordinada a los negocios.

Figuras histdricas en las que se Inspira el gobierno del DF

e Por eso no e¢std de mas repasar nuestro ideario. Decir que nos inspiramos en lo
mejor de nuestra historia naclonal, que recogemos el ideal igualitario de José
Marfa Morelos, que demandaba ¢l aumento del salario del peén y la moderacién de
la indigencia y la opulencia.

* También nos inspiramos en la gobriedad. la austeridad y la firmeza de los
principios republicanos de Benito Juirez.

* Nos inspiramos también en Francisco 1. Madero, apbstol de la democracia, un
visionario, un hombre bueno traicionado por rufianes.

¢ Y, desde luego, nos inspiramos en la politica popular y patridtica del general
Lézaro Chrdenas que fue, sin duda, ¢l mejor presidente de México en el siglo XX.

Llama la atencién el uso de determinadores cualitativos (manifestados a través de adjetivos
calificativos y superlativos) con los que se refiere a los personajes que cita como ejemplos a
seguir. Estos personajes han sido utilizados como estandartes de¢ otros presidentes, sin

embargo, lo que destaca en los textos es la caracterizacion que hace de cada uno de ellos.
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Referencias a su gestion como diferente de anteriores administraciones y definida

politicamente.

« “Vamos a segnir escuchando, atendiendo y respetando a todos, pero también vamos
a seguir defendiendg nuestros ideales, reafirmando lo que somos, un goblierno de
izquierda”. (primer informe de gobierno 17/10/01)

+ “Un gobicrno democritico y de lzquierda sélo se justifica si trabaja por el
bienestar y la felicidad de la gente”. (tercer informe de gobierno 17/10/02)

s “Reitero que, en politica, los hombres se miden por la entereza de sus convicciones

y por la congruencia entre lo que plensan y lo que hacen”. (primer informe de
gobierno 17/10/01)

e “Queremos una sociedad verdaderamente justa, construida sobre la base de la

democracia y la defensa de la soberania nacional.” (scgundo informe de gobierno
17/10/02)

« “La democracia auténticamente participativa evita ¢l predominio de las elites”.
(segundo informe de gobierno 17/10/02)

En estos ejemplos resaltan las convicciones, que de acuerdo con jefe de gobierno, guian su
accién. Abiertamente se autodenomina gobierno de izquierda, que implica el
reconocimiento de valores muy especificos, al mismo tiempo que marca el distanciamiento

comn otros.

3.2.) Valores
En los siguientes parrafos se observan la construccién que hace AMLO de los principios en

los que se inspira su proyecto de gobiemo,

Principlos que fundamentan las acclones del GDF.

e “Tenemos que hacer realidad un principio: el mejor gobierno es aquel en el que
todos nos sentimos parte.” (mensajc de toma de posesién 05/12/00)

+ “En esencia, queremos la democracia y el progreso, pero con justicia, porque
progreso sin justicia es retroceso.” (mensaje de toma de posesidn 05/12/00)

» “Nos hemos propuesto gobemar con eficlencia, honradez y frenar el
empobrecimiento del pueblo.” (primer informe de gobierno 17/10/01)

109



Las estrategias de legitimacién

e “(..) pero el argumento toral que fundamenta la creacion de las escuelas
preparatorias y la Universidad de la Ciudad, tiene que ver con una conviccibn

elemental: no queremos que la educacién se convierta en un privilegio.” (primer
informe de gobierno 17/10/01)

Referencias Ideoldgicas de las acciones que AMLO impulsa.

« “Aspiro a representar con dignidad a un gobierno de izquierda, comprometido
con la lucha por la igualdad. Un gobierno con un posiclonamiento definido,
anclado en principios, quc busque ¢l cambio de fondo, sin arrastrar inercias ni
repetir caminos trillados.” (segundo informe de gobierno 17/10/03)

» “Repito: por cuestiones no sélo administrativas sino de principios, en el

gobierno no hay privilegios para servidores publicos ni derroche en el presupuesto.”
(segundo informe de gobierno 17/10/03)

« “Sinceramente, lo digo de todo corazén: Nada es mis importante que gobernar

para un pueblo bueno, generoso y digno. Muchas gracias.” (tercer informe de
gobiemo 17/10/03)

De la misma manera que en otros cnunciados, AMLO se refiere de dos formas al gobierno
del DF. Una de ellas es la manera explicita, en la que por medio de adjetivos calificativos
caracteriza su gobierno como de izquierda que busca la justicia social, (sin desigualdades).
Una frase recurrente cs la de: “frenar el empobrecimiento del pueblo™) y de acuerdo con lo
que se¢ observa en estos enunciados, el lema que identifica al gobiemo del DF “Por el bien
de todos primero los pobres” se justifica como principio rector al argumentar que el GDF
se postula como un gobierno que combate las desigualdades sociales.

I.a otra forma es la implicita, por medio de la cual autodefine su gestiéon como un proyecto
de gobiemno diferente en comparacién con otras administraciones prifstas y en aspectos

especificos con el ¢jecutivo Federal.

4)Proyecto de gobierno para el DF
En el corpus analizado se ha detectado que ALO presenta su gestion como el resultado de la

aplicacidn de programas basada en diagndsticos y soluciones técnicas precisas.

Proyecto de gobierno basado en diagndstico preciso y contextualizado.
¢ “La esperanza implica una visién de futuro. Sin ella, la accion transformadora es

imposible. Pero esta visién po puede basarse s6lo en la imaginacién y los buenos
deseos. Debe sustentarse en el diagndstico preciso de los problemas, en el
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conocimiento de log medios con que se cuenta y en la formulacién de planes

claros y realistas.” (mensaje de toma de posesién 05/12/00)

“La nucva esperanza debe plasmarse en un proyecto global de ciudad, elaborado
y compartido por todas y por todos” (mensaje de toma de posesion 05/12/00)

“El desarrollo de la ciudad de México lo contemplamos e¢n ¢l marco de la
planeacién nacional y de la zona centro del pafs, en ¢l entendido que la

cconomia, ¢l medio ambiente y el crimen no tienen fronteras”. (mensaje de toma de
posesion 05/12/00)

“Como primer paso, hoy entregamos a esta Asamblea Legislativa el proyecto de
Programa General de Desarrollo que someteremos a la consideracién de los
ciudadanos para contar, lo més pronto posible, con ¢l marco de referencia y los
fundamentos para la accién del nuevo gobiemo democrtico.”’(mensaje de toma de
posesion 05/12/00)

“La planeacién y conduccién del desarrollo es una responsabilidad piblica que
corresponde a las instituciones gubernamentales, garantizando la inclusién de todos

los sectores sociales y la sustentabilidad de la ciudad”, (mensaje de toma de posesién
05/12/00)

“Queremos la modernidad, pero forjada desde abajo y para todos. Lo pusimos
de manifiesto desde la campafia y la gente votd no sélo por los partidos y por los
candidatos, sino también por la propuesta”. (mensaje de torma de posesién 05/12/00)

“Siempre he sostenido que la politica necesita de ideas, porque si no sabemos de

dénde venimos, dificilmente sabremos a dénde vamos”. (mensaje de toma de posesién
05/12/00)

“Este no es un gobierno de ocurrencias, Hay claridad de propdsitos, prioridades,
metas y estrategias bien definidas.” (primer informe de gobiermo 17/10/01)

“En cada uno de ellos (PITDS) se especifican acciones, alcances, beneficios,
presupuesto y dependencias responsables de su gjecucién.” (primer informe de gobierno
17/10/01)

111



Las cstrategias de legitimacion

» “Contamos con un diagnéstico preciso por colonia, unidad habitacional, barrio y
pueblo.” (segundo informe de gobiemo 17/10/02)

e “En cuanto al desarrollo sustentable, hemos definido con claridad las reglas para
el crecimiento futuro de la Ciudad.” (segundo informe de gobierno 17/10/02)

¢ “Al iniciar mi gobierno, se cred la estructura bisica y se definié la estrategia para
atender los problemas de inseguridad.” (segundo informe de gobiemo 17/10/02)

« Con una visibn de mediano plazo y para contrarrestar la sobreexplotacién del
acuffero, estamos aplicando el programa integral de actualizacién de la planta de
tratamiento y recarga del Cerro de la Estrella. (tercer informe de gobierno 17/10/03)

s Nos encontramos a la mitad del camino. En el segundo tramo de esta administracién
continuaremos trabajando con responsabilidad y entusiasmo. Nada va a
distraernos. (tercer informe de gobierno 17/10/03)

En estos enunciados se observa que AMLOQ se refiere a su gestién como la aplicacién de los
proyectos y los programas, resultado de un dictamen puntual respecto a la situacién
socioecondémica del DF que fue elaborado desde antes de que tomara posesién. En el
mensaje de toma de protesta hace constantes referencias a la implementacién de un
proyecto global de ciudad, basado en el diagnostico de las principales necesidades de la
poblacién”. Por medio del uso de delimitaciones cualitativas, el jefe de gobierno define su

proyecto de gobierno como preparado para realizar su funcién debido al conocimiento del

imbito socio-polftico.

Entre los adjetivos que destacan estan, por ejemplo: visién de futuro, proyecto global de
ciudad, marco de planeacion nacional y de la zona centro del pais. Todos implican que cl
proyecto del GDF se instaura dentro de un marco especifico y previamente analizado, que

deja ver un gobierno que tiene claridad en propositos.

* De manera implicita s refierc al Programa General de Desarrollo y al Programa Integrado de Desarrollo
Social, documentos que desde antes de su toma de posesién ya se referian al DF divida en unidades
territoriales ~divisidén por barrios, colonias y pucblos- en las que se aplicarian los programas de desarrollo
social, de acuerdo a necesidades especificas.
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5) Compromisos y acciones

En este apartado la teoria de los actos de habla es de gran utilidad, ya que la enunciacién de
un compromiso es un acto de habla mediante el cual ¢l emisor lleva a cabo la accién de
prometer. Los compromisos que AMLO adquiri6 durante su campaila clectoral y que
incluydé tanto en el Programa General de Desarrollo como en el mensaje de toma de
protesta son muchos y de muy diversa indole. En esta scccién se realiza una comparacién
entre los compromisos que AMLO adquiri6 y difundié con la ciudadania; y las acciones al
respecto ha impulsado. Para llevar a cabo esa comparacién, por razones practicas, en el
espacio siguiente solo se retoman las promesas que ¢l jefe de gobierno enuncid en relacidn
a Jos programas de ayuda econémica a Adultos Mayores, a Personas con Discapacidad y a
- Nifios en situacién de vulnerabilidad®. Se utiliza ¢l mensaje de toma de protesta para
ubicar los compromisos adquiridos y los informes anuales de gobierno para identificar las
acciones promovidas®.

A continuacién se presenta el parrafo con que Andrés Manuel Lépez Obrador se refinié al
impulso politicas de desarrollo social enfocadas al sector de la poblacidén més desfavorecido
econémicamente, Especificamente a los adultos mayores, pcrsohas con capacidades

diferentes y nifios de madres soltcras:

+ “El nuevo gobiemno cun_ipliré ¢l compromiso de campafia de garantizar, a los pobres '
de la ciudad, atencién médica y medicinas gratuitas en centros de salud y

hospitales del gobierno del Distrito Federal. S¢ otorgarén apoyos a discapacitados.

Tendran acceso a medicamentos gratuitos enfermos de SIDA y personas de escasos

recursos con enfermedades terminales. Y se¢ proporcionard ayuda alimentaria y

medicamentos gratuitos a 200 mil adultos de edad avanzada que se encuentran en

condiciones de pobreza y abandono.” (mensaje toma de protesta(05/12/00)

¥ Estos son tres subprogramas del Programa Integrado Territorial de Desarrolio Social. Este no es exclusivo
de un gabincte, sin embargo, los programas de apoyo & adultos mayores, a personas con discapacidad y a
nifios de madres solteras se relacionan estrechamente con ¢l gabinete de “Progreso con justicia®.

 Por las exigencias de la investigacion se identificaron todos los compromisos que AMLO adquirié y sefialé
en su mensaje de toma de protesta como mandatario del DF, Sin embargo, por la extensién del texto $6lo se
retomaron los compromisos arriba sefialados. El andlisis aparece en ¢l Anexo 1.
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5. 1.) Apoyo 2 adultos mayores

Este programa est4 a cargo de la Secretaria de Salud del GDF y consiste en otorgar ayuda
econdmica a personas con 70 afios 0 mas que residen en las zonas de mayor marginacién
del Distrito Federal, cuenta con lineas de accidn y evaluacién muy especificas; sin embargo
en este apartado tinicamente sc observan los enunciados por medio de los cuales el jefe de
gobierno se refirié a los logros que este programa alcanzo, scgun sus informes anuales de

gobierno.

Compromisos

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DEL DISTRITQ FEDERAL 2000 — 2006

Por lo que se refiere a adultos mayores, es de sefialar que residen en la capital cerca de
cuatrocientas mil personas con 70 aflos o més. Es un grupo creciente, que frecuentemente
sufre de enfermedades crénicas. El Programa de Apoyo Alimentaric y Medicamentos
gratuitos para Adultos Mayores ¢s un esfuerzo para promover en el futuro el logro de
una pensién universal ciudadana. Se proyecta incluir a todas las personas mayores de 70
afios a més tardar en ¢l afio 2006, pero se iniclara con 20,000 beneficiarios que habitan
en las zonas del Distrito Federal clasificadas como de muy alta, alta y mediana
marginacién. Percibirin mensualmente 600 pesos depositados en una tarjeta electrénica
para comprar alimentos y recibirin gratuitamente los medicamentos del cuadro
geriatrico en los centros de salud locales.

Este programa se complementara con acciones orientadas a asegurar el ejercicio de los
derechos establecidos de la Ley de los Adultos Mayores en materia de empleo,
capacitacién, recreacién, integracién a la vida social y a una vida digna merecedora
de respeto por el conjunto de la poblacién. El Consejo para los Adultos Mayores sera
esencial en la formulacién, evaluacién y seguimiento de esta politica integral. (...)

MENSAJE DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR EN SU TOMA DE POSESION COMO
JEFE DE GOBIERNO

El nuevo gobierno cumplird el compromiso de campafia de garantizar, a los pobres de
la cludad, atencién médica y medicinas gratuitas en centros de salud y hospitales del
gobierno del Distrito Federal. Se otorgarin apoyos a discapacitados. Tendrén acceso a
medicamentos gratuitos enfermos de SIDA y personas de escasos recursos con
enfermedades terminales. Y se proporcionard ayuda alimentaria y medicamentos gratuitos
a 200 mil adultos de edad avanzada que se encuentran en condiciones de pobreza y
abandono.

Acciones

PRIMER INFORME DE GOBIERNOQ DEL D F

Hasta ahora, 204 mil adultos mayores ya cuentan con sus tarjetas para ir a cualquier
centro comercial y adquirir alimentos hasta por 600 pesos mensunales. A partir del mes
proéximo el apoyo alcanzard a 250 mil ancianos. Esta accién cs apcnas una pequefia
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recompensa para quienes, con su trabajo y experiencia, han hecho posible esta gran ciudad.
Afado que los adultos mayores reciben atencién médica y medicamentos gratuitos en
todos los centros de salud y hospitales del gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL DF

Actualmente, 284 mil adultos mayores de 70 afios ya cuentan con sus tarjetas para
adquirir alimentos por 636 pesos mensuales en cualquier centro comercial. El mes
préximo, el programa se ampliara a 320 mil adultos mayores y habremos logrado Ia
meta de garantizar, en gran medida, el derecho a la pensién universal cludadana en
el Distrito Federal,

Se trata de una pequeila reccompensa para quienes, con su trabajo, han hecho posible csta
gran Ciudad. Afiado que los adultos mayores también reciben atencién médica vy
medicamentos gratuitos en todos los hospitales del Goblerno del Distrito Federal.
Obtienen descuentos en el pago del Impuesto Predial y Agua, y para ellos es gratulto
el pasaje en autobuses, en trolebuses, en el tren ligero y en el Metro.

TERCER INFORME DE GOBJERNO DEL DF

Por eso, desde el inicio de este gobiemo se garantiza a 325 mil adultos mayores de 70
afios, una pensién alimentaria como una minima recompensa para quienes, con su trabajo,
han ayudado a construir esta gran Ciudad.

En consecuencia, el dfa de hoy, con una enorme dicha entregué a ustedes Ia Iniclativa de
Ley para Establecer el Derecho a la Pension Alimentaria para Todos los Adultos
Mayores Residentes en el Distrito Federal.

AMLO, en su mensaje de toma de protesta, menciond que en el DF habitan cerca de 400
mil personas con 70 afios 0 més que viven en condiciones de pobreza o abandono, para los
que se aplicaria ¢l Programa de Apoyo Alimentario y Medicamentos gratuitos para Adultos
Mayores, complementandolo con el establecimiento de la Ley de Adultos Mayores. El
programa empezd beneficiando a 204 mil personas, segin el primer informe de gobiemno.
Un afto mas tarde el programa alcanzé a 320 mil personas, de acuerdo, al segundo informe
de gobierno. En el tltimo informe, AMLO declaré que ¢l apoyo econ6mico llegé a 325 mil
adultos mayores e informd de la Iniciativa de Ley

De acuerdo con lo que manifest6 el jefe de gobiemo, la meta que se planteé fue beneficiar a
400 mil adultos mayores, y hasta ¢l ltimo informe anual de gobierno de AMLO, faltaban
menos de 100 mil personas por apoyar. Con la observacién de las cifras que dio el jefe de
gobierno del DF, es posible prever que en los tres afios de gobierno que faltan se cumpla la
promesa de campatfia.

En Jos textos resaltan otras dos cuestiones, la primera es que se incrementé el monto de la
ayuda economica (36 pesos); y la segunda en relacién al cumplimiento de otra promesa de
campafia. El jefe de gobiemo envié a la Asamblea Legislativa la Iniciativa de Ley para

Establecer el Derccho a la Pensién Alimentaria para Todos los Adultos Mayores Residentes
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en el Distrito Federal, con el objetivo de hacer permanente (y no solo hasta el 2006) ¢l
apoyo econémico a esta parte de la poblacién del DF®. En Octubre de 2003 la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal aprobé la Ley de Apoyo Alimentario y Medicamentos
Gratuitos en Beneficio de Adultos de Setenta Afios o0 Més que Viven en Condiciones de

Pobreza y Abandono.

5.2.) Apoyo a personas con discapacidad

De la misma manera que para el anterior programa, éste tiene el objetivo de ofrecer ayuda
econdémica a personas que habitan en el DF y padecen alguna discapacidad permanente y a
personas en riesgo de padecerla, para que mejoren su calidad de vida y la de sus familias a
través de la promocidn, la capacitacién y el empleo en igualdad de condiciones. Este
programe depende de del DIF DF y de acuerdo con sus propios documentos, su meta es
brindar becas en apoyo personas con discapacidad que sc encuentren en condiciones de

pobreza y abandono.

Compromisos

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL 2000 - 2006

Se brindarg apoyo econémico preferentemente a nifios, nifias, mujeres adultas que
sufren de alguna discapacidad con el fin de ofrecer oportunidades para su integracion a
la vida laboral y social.

MENSAJE DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR EN SU TOMA DE POSESION COMO

. JEFE DE GOBIERNQ
El nuevo gobiemo cumplir ¢] compromiso de cappafia de garantizar, a los pobres de la

ciudad, atencién médica y medicinas gratuitas en centros de salud y hospitales del
gobiemo del Distrito Federal. Se otorgarin apoyos a discapacitados. Tendran acceso a
medicamentos gratuitos enfermos de SIDA y personas de escasos recursos con
enfermedades terminales. (...)

1 E] Miércoles, 03 de enero de 2001 se dio a conocer el Acuerdo niimero 1 (para poner en préctica).- Programa de
Apoyo Alimentario y Medicamentos Gratuitos en Beneficio de Adulios de Setenta Afios 0 Mds que Viven en Condiciones
de Pobreza y Abandono. Por las que:

A partir del 1 de marzo del presente afio y de manera permancente se entregaran 600 pesos mensuales para apoyo
alimentario a 200 mil adultos mayores que habitan en las dreas de muy alta, alta y media marginacién.

Tendran atencién médica y medicamentos gratuitos en los 211 Centros de Salud con que cuenta ¢l gobierno de la Ciudud.
Se continuara brindando transporte gratuito en el metro, trolebus, tren ligero y en los autobuses del gobierno de la ciudad a
todos los adultos mayores y seguirin gozando de las reducciones de impuestos y derechos aprobadas en el cédigo
financiero.

El presupuesto autorizado para el 2001 contempla 1 063 millones de pesos para apoyo alimentario, 100 millones para
medicamentos y otro tanto como subsidio para ¢l transporte gratuito. Estos apoyos suman | 263 millones de pesos y
provienen d¢ los ahorros obtenidos con el plan de austeridad republicans instrumentado por el gobieno de la Ciudad.

Los recursos son aun limitados, pero tenemos la firme determinacion de ir ampliando el Programa y sentar las bases para
construir, en Ia ciudad, ¢l Estado de Bienestar, que garantice a todos una vida digna y segura”.
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Acciones

PRIMER INFORME DE GOBIERNO DEL D F .
Hasta el dia de hoy, sc han asignado becas de 600 pesos mensuales en efectivo a 36 mil
personas con discapacidad para aliviar un poco su situacién econdémica.

SEGUNDQ INFORME DE GOBIERNO DEL DF

Mes con mes, 45 mil personas con alguna discapacidad y quienes merecen toda nuestra
atencién y respeto, recitben una beca de 636 pesos mensuales. En diciembre, este
programa alcanzard la meta de 55 mil personas atendidas y el afio préximo se
ampliard este beneficio al 100 por ciento de los discapacitados pobres.

TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL DF

También me da gusto informar que 64 mil 883 personas con discapacidad, obtienen una
beca por 668 pesos mensuales y que hemos alcanzado la meta de cubrir, al cien por
clento, las zonas donde habitan los més pobres.

En el mensaje de toma de protesta, AMLO manifesté que como lo habia planteado durante
su campafta electoral, ofreceria apoyo a la poblacién méas desprotegida del DF, entre ellos
las personas alguna discapacidad. En el primer informe de gobierno afirmd que se
entregaron becas a 36 mil personas en situacién de discapacidad. En el segundo afio de su
gestion, el programa alcanzé a 45 mil personas y en diciembre alcanzaria a las 55 mil que
se¢ planted como meta para ese aflo, segiin su propio informe anual. Por ultimo, en el tercer
informe de gobierno, AMLO informé que se¢ beneficiaron 64 mil 883 personas con
discapacidad, cubriendo totalmente la meta original. De acuerdo con las cifras que expuso
¢l jefe gobierno, es posible observar que no solo se aplicé ¢l programa, sino que cada afio
se incrementé paulatinamente el monto de la beca y en tres afiog alcanzd Ia meta que se

propuso.

5. 3.) Apoyo a nifios de madres solteras

Como ya se ha observado, en el proyecto de gobierno de AMLQ se plantea como uno de
los objetivos principales de gobierno frenar ¢l empobrecimiento de la poblacién del DF
mediante la disminucién de las desigualdades sociales. Este programa consis.tc en la
aplicacién de estrategias especificas de apoyo a niflos (menores de 16 afios) de madres
solteras que estudien, para prevenir la desintegracién familiar.

Este programa a cargo del DIF del DF tiene por objetivo apoyar a la nifiez en circunstancias

dificiles y favorecer la integracion de las familias en pobreza y pobreza extrema. Su meta
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es proporcionar becas a nifios y mflas en riesgo de desercidn, reprobacion y bajo

aprovechamiento escolar en zonas de alta y muy alta marginacién en el D. F.

Compromisos

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL 2000 — 2006

Otra de las vertientes del programa es el de becas para prevenir la desercién escolar de
nifios y nifias en condiciones d pobreza y exclusién, cuyas familias estén en riesgo de
desintegracién, y en muchas de Ias cuales las mujeres son jefas de familia.

MENSAJE DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR EN SU TOMA DE POSESION COMO
JEFE DE GOBIERNO

El gobiemo dara continuidad a los programas orientados a proporcionar asistencia a
niflas y nifios de la calle, adultos abandonados, mujeres maltratadas, jévenes con
problemas de adicciones y a todos aquellos seres humanos que sufren por falta de ayuda
familiar o de solidaridad social.

Acciones

PRIMER INFORME DE GOBIERNO DEL D F
Igualmente, 16 mil 666 nifias y nifios de madres solteras reciben apoyo por el mismo
monto (600 pesos mensuales), para evitar la desintegracién familiar y favorecer la
permanencia en la escuela.
Se han proporcionado 110 millones de raciones alimenticias ¢n los centros de educacion
infantil y escuelas primarias del Distrito Federal y se entregan libros de texto pratuito
de secundaria en las escuelas piblicas.

SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL DF
Para contribuir a evitar la desintegracién familiar y favorecer la permanencia en la
escuela, 16 mil 600 nifias y nifios de madres solteras reciben apoyo por el mismo
monto (636 pesos mensuales). En lo que va del afio, hemos entregado 63 millones de
desayunos escolares; 670 mil libros de texto de secundaria y se han distribuido un
millén 727 mil vales de despensa, para compensar el aumento a la leche Liconsa.

TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL DF
En lo que va del gobierno, 16 mil 666 nifias y nifios de madres solteras, se benefician
con una beca mensual, por ¢l mismo monto, para sus estudios. Se han entregado 273
millones de desayunos escolares a 642 mil nifios; 3 millones 437 mil libros de texto
gratuito para secundaria y se han distribuido 5 millones 180 mil vales de despensa,
para compensar el aumento al precio de la leche Liconsa.

Tanto en el Programa General de Desarrollo, como en ¢l mensaje de toma de posesion,
AMLO ubica a la familia como una pieza muy importante de la sociedad. Con el objetivo
de prevenir la desintegracién familiar y la desercién escolar en nifios en situacion de
pobreza, se aplicéd este programa que incluye una beca para nifios de madres solteras,

ademas de la distribucidn de desayunos escolares, libros de texto de secundaria gratuitos y
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la reparticién de vales de despensa. De acuerdo con ¢l primer informe de gobiemo, 16 mil
6606 nifios de madres solteras recibieron becas y se proporcionaron 110 millones de raciones
alimenticias (desayunos). De acuerdo a las cifras del segundo informe, la poblacién
beneficiada no se modificéd (incluso AMLO reporté 16 mil 600 nifios, 66 menos que el afio
anterior) e informé que se ¢ntregaron 63 millones de desayunos escolares, 670 mil libros de
texto de secundaria, sc distribuyeron 727 mil vales de despensa. En el iiltimo informe
AMLQ, respecto a nifios becados, repitio la cifra de los anteriores informes y declaré que
se entregaron 273 millones de desayunos escolares, 3 millones 437 mil libros de texto
gratuito para secundaria y se distribuyeron 5 millones 180 mil vales de despensa,

Destaca la mencion que hace a la aplicacién de estos programas como cumplimiento de

promesas de campaifla, mas que como parte de un proyecto de gobiemo.

A continuacién algunos elementos de la breve interpretacion de las estrategias discursivas,
Todos los discursos que conforman el corpus fueron lefdos ante la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, siguiendo un protocolo establecido, por lo que no se perciben
importantes variantes formales en su estructura y estilo. En todos los discursos, AMLO
establece los postulados que gufan su gestién, asume compromisos a desarrollar y declara
los logros (y estrategias) que su gobierno alcanzé. Los tres informes de gobierno presentan
importantes similitudes enunciativas que comparten con ¢l mensaje de toma de protesta, a
pesar de que este {iltimo no sigue la forma de un informe respecto al ejercicio de su
administracién gubernamental.

Al realizar un andlisis discursivo para identificar las estrategias de legitimacién que emplea
AMLO, s¢ comentaron mecanismos lingilisticos (como por ejemplo: adjetivos, verbos,
negaciones), presuposiciones (enunciaciones explicitas ¢ implicitas), las referencias
histéricas, los datos, las comparaciones que manifesté en el corpus seleccionado.

Por fines practicos se presenta un esquema que resume la interpretacién del uso de
estrategias discursivas que emplea el jefe de gobierno como instrumentos de legitimacién

politica, a partir de lo que se observé en el corpus seleccionado.
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r Proyecto de gobierno con dos vertientes: 1

Proyecto de gobierno (principio bésico):
Un Estado igualitario y fraterno
“Por el hien de todns nrimero Ins nobres”

v

Adecuada gestion de los
recursos del DF

v

Mexico: La ciudad de la esperanza
Combate a la inseguridad piblica,
mediante el freno al empobrecimiento.

Suministro de servicios piblicos.
Especial atencion a poblacién vulnerable

v

v

Objetivo: brindar apoyo (econémico y en
servicios) a la poblacion mas vulnerable
del DF para evitar las causas originales
de la inseguridad publica.

Reduccién de costos del gobiemo en
beneficio  del financiamiento  de
programas de desarrollo social, mediante
la aplicacién de un Plan de Austeridad y
la erradicacién de la corrupcién en las
oficinas de gobierno.

Después de analizar las estrategias discursivas es posible determinar que el proyecto de
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador puede ser dividido en dos partes. La primera
se refiere al proyecto ideolégico que pretende impulsar en ¢l DF, en él se encuentran los
postulados, fundamentos y modelos en los que se guia. Mieniras que en la segunda parte se
observa la intencién de ejercer una administracién que otorgue servicios a todos los
sectores de la capital, en escila a los mas vulnerables. En este apartado resalta la intencién
de reducir el costo del gobierno y eliminar la corrupcién en sus instituciones. El punto en
donde estas dos lineas coinciden es en lo que se relaciona con los programas de desarrollo
social, ya que estc rubro vincula los fundamentos en que AMLO basa su gestién con las

acciones que emprende.

3.3. ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS IDEOLOGICAS

La relacién entre ¢l uso de las estrategias discursivas y las cstrategias ideoldgicas ¢s muy
estrecha, ya que las crecncias de una sociedad se¢ intercambian por medio de acciones
comunicativas. Como sefiala Thompson, el estudio de la ideologfa implica en parte, y en
cierto sentido, estudiar el lenguaje ¢n ¢l mundo social, en la vida cotidiana y los modos en
que los muiltiples y variados usos del lenguaje se entrecruzan con el poder, alimentandolo,

sosteniéndolo y articulandolo.
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Asf, al estudiar las cstrategias ideologicas que emplea AMLO en sus discursos publicos, se
buscéd poner de relieve algunas formas en que ciertas relaciones de poder pueden ser
mantenidas y reproducidas a través de expresiones escritas o verbales. “Una ideologia con
¢xito debe operar tanto en el nivel practico como en el tedrico y descubrir alguna manera de
vincular dichos niveles. Debe pasar de un pensamiento elaborado a las minucias de la vida
cotidiana, del tratado académico al grito de la calle™ (Eagleton, 1997: 74),

Para realizar ¢l anilisis de las estrategias ideolégicas que emplea el jefe de gobiemo, se

utiliza el mengaje de toma de posesién como jefe de gobiemo del Distrito Federal, ya que

este texto contiene un gran nimero de referencias respecto a al proyecto de gobierno que
. pretende establecer, ratifica compromisos de campafla, ¢ incluso adclanta algunas
estrategias. Es importante recordar que el mensaje de toma de protesta fue lefdo por Andrés
Manuel Lépez Obrador en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con motivo de su
toma de prolesta como jefe de gobiemno local, el cinco de diciembre de 2000.
Metodolégicamente se utiliza la propuesta del investigador inglés John B. Thompson, quien
seflala algunas formas en que la ideclogia se puede vincular con las estrategias de
construccidn simbolica (discurso) para observar la manera en que el significado puede
servir para establecer y sostener relaciones de dominacién, Este autor delimita cinco
modos generales por medio de los cuales opera la ideologia: legitimacién, simulacién,
unificacién, fragmentacién y cosificacion. La descripcién de esta propuesta aparece en el

marco tedrico- conceptual, por lo que en este apartado tnicamente se seflalan las

estrategias®’ que componen cada uno de los modos de operacién de la ideologia.

1) Legitimacion, ésta sirve para ayudar a establecer las relaciones de dominacién como
justas y dignas de apoyo. Sus estrategias son: racionalizacién, universalizacion y

narrativacion.

82 Eq importante seilalar, como lo hace Thompson, que las estrategias particulares de la construccién
simbdlica no son fendmenos ideoldgicos por si mismas, sino que son recursos simbélicos que facilitan la
movilizacion del significado y sirven para establecer relaciones de dominacién en contextos especificos. Solo
mediante la observacién de los aparatos especificos de intercambio entre el productor y el receptor se puede
determinar el sentido que se le da a las formas simbdlicas,
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2) Simulacién, este modo de operacién ayuda a establecer las relaciones de dominacién
mediante la ocultacién, negacién o disimulacién: Sus estratcgias son sustitucién,
eufemizacién y tropo.

3) Unificacién, esta forma logra establece relaciones de dominacién a través de la
construccién de una forma de la promocién de una identidad colectiva. Opera mediante las
siguientes estrategias: estandarizacién y simbolizacion de unidad.

4) Fragmentacién, Opera mediante la desintegracion de quien pueda ser capaz de
desorganizar a una sociedad y se ejecuta por estrategias de diferenciacién y expurgacion
del otro. ‘

5) Cosifigacién, esta operacién consiste en representar un estado de cosas histérico o
transitorio como permanente, utiliza las estrategias de naturalizacién, eternalizacién y

nominalizacién/ pasivizacién.

A continuacién se analizan estos modos de operacién de la ideologia para identificar las
estrategias ideoldgicas que utiliza AMLO en su mensaje de toma de protesta.

3. 3.1, Legitimacién

La legitimacién es un modo de operacién de la ideologia en la que el orador construye una
cadena de razonamientos, mediante los que presenta de manera especifica sus ideas. “Un
sistema de dominacién puede ser mantenido, como observa Weber, al ser representado
como legitimo, es decir, como un sistema que s justo y digno de apoyo. Esta legitimacién
es lograda a través de apelar a fundamentos racionales, tradicionales o carismdticos, los
cuales, valdria la pena afiadir, se expresan generalmente por medio del
lenguaje.”(Gutiérrez, 1996: 21). Para Max Weber existen tres tipos de poder legtimo,
mediante los que este autor explica las razones por las que ¢n una determinada sociedad se
forma una relacién estable y continua de mandato que distingue al poder politico. La
legitimidad tiene diversas fuentes derivadas de los diferentes tipos de dominacién, que son
de acuerdo a la clasificacién de Weber: a) la legitimidad de carActer tradicional, que es la
que “... descansa en la creencia cotidiana, en la santidad de las tradiciones que rigen desde
lejanos tiempos y en la legitimidad de los sefialados por la tradicion para ejerce la tradicion
(autoridad tradicional)”” (Weber, 1987: 172); b) la legitimidad de caricter carismatico, que

es la que “descansa en la entrega extra cotidiana a la santidad, heroismo o ejemplaridad de
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una persona y a las ordenacionecs por ella creadas o reveladas (llamada autoridad

carismitica)”’ (Weber, 1987; 172); c) la legitimidad de caricter racional, que es aquella

“que descansa en la creencia, en la legalidad de ordenaciones estatuidas y de derechos de

mando de¢ los llamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal)”
(1987: 173).

En los siguientes enunciados se observa la manera en que se utiliza ¢ste modo de operacién

de la ideologla. Se resaltan fragmentos de los enunciados en los que se observa cl uso de

esta gstrategia.

En estos enunciados AMLO pugna por la promocién de un “Estado igualitario y

Sfraterno”.

“Nuestro principal objetivo es, por eso, encender la llama de la esperanza: una
esperanza que ¢s fe en la viabilidad de esta ciudad y en un futuro personal digno
y mejor para todos.”

“A ¢so convocamos: a construir entre todos la esperanza, para darle a cada nifio, a
cada joven, a cada anciano, a cada mujer y a cada hombre, nuevas, importantes y
poderosas razones para vivir, para sofiar y para triunfar ¢n esta cludad
generosa y fraterna.”

“(...) De modo que hay una inmensa reserva de energia que puede ser desatada y
encauzada con el propésito de convertir a la ciundad en un espacio para el
mejoramiento y el disfrute de la vida.”

“También vamos a favorecer un mayor equilibrio en las oportunidades de acceso
a la educacién.”

Enunciados en los que se plantea el objetivo de aminorar las desigualdades sociales

“No aceptaremos el predominio de los poderes informales en la ciudad. No
aceptaremos favores o “buen comportamiento” a cambio de complicidades. Nos
proponemos alcanzar la meta de cero corrupcién. La corrupcién Ja vamos a
combatir arriba, abajo, a los lados y en cualquier parte donde se practique.”

“Estamos convencidos que la corrupcién no sélo debe de enfrentarse por
razones de indole moral, sino porque combatirla significa recuperar fondos
para el desarrollo.”

“El presupuesto daré satisfaccién a las demandas de obras y servicios de los

ciudadanos y, como ya dijimos, se incrementard sustancialmente en todo lo
relacionado con el desarrollo social.”
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“Tenemos el firme compromiso de reducir, en beneficio de la sociedad, ¢l costo
del gobierno.”

“El nuevo gobierno cumplird el compromiso de campafia de garantizar, a los
pobres de la ciudad, atenclén médica y medicinas gratuitas cn centros de salud y
hospitales del gobierno del Distrito Federal. Se otorgaran apoyos a discapacitados.”

“(...) Es nuestra intencién promover desde ¢l gobjerno una distribucién mas justa
del ingreso, porque no puede haber trato igual entre desiguales. (.. 7

“(...), hoy entregamos a esta Asamblea Legislativa el proyecto de Programa
General de Desarrollo que someteremos a la consideracién de los ciudadanos para
contar, lo més pronto posible, con el marco de referencia y Jos fundamentos para la
accion del nuevo goblerno democritico (...)”

En su proyecto de gobierno prevalece la idea de establecer un estado de bienestar,

especialmente para los sectores de la poblacién mas desprotegida que habita en el DF. Su

lema es “Por el bien de todos, primero los pobres”. En estos enunciados se observa que la

estrategia que promueve AMLO es ¢l impulso de programas de desarrollo social para la

poblacién con menores recursos economicos.

En estos AMLO maniflesta una de las prioridades del GDF: Disminucidn de la

inseguridad publica mediante el combate a la pobreza.

“(...) De modo que la solucién de fondo al problema de la delincuencia pasa por
combatir la pobreza, que socava la cohesién de 1a familia ¢ induce al desorden y a
conductas antisociales.”

“La estrategla de fondo para combatir a la delincuencia no organizada partird
del fortalecimiento de la familia, en el entendido que la familia es la institucién
que més ayuda, la que més educa y la que imprime esencialmente los principios
morales.”

“(inseguridad piblica) Por eso he decidido asumirlo de manera directa y me he
comprometido a reunirme diariamente, a_las sejs treinta de la mafana, con el
Secretario de Gobierno, el Secretario de Seguridad Piblica y el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, para recibir ¢l parte policiaco y tomar decisiones
que permitan actuar con mayor efectividad en el combate a la delincuencia. (.. D"

“Aplicaremos un programa de verdadera readaptacion social (.. )
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En cse punto s importante recordar que estos enunciados fucron cxtraidos del mensaje de
toma de protesta de AMLO, por lo que hacer promesas en las que se implica una
comparacion con anteriores administraciones es una estrategia muy utilizada por cualquier
politico. Sin embargo, en esos enunciados se observa que Andrés Manuel Lopez Obrador
definc al Distrito Federal, no como una ciudad devastada, sino como un espacio generoso
(con oportunidades de desarrollo) y fraterno (se refiere a los recursos humanos y
econémicos). Manificsta varios objetivos prioritarios de gobiemo: 1) Reitera su intencién
de hacer de México, la ciudad de la esperanza, con lo que se refiere al impulso de polfticas
de desarrollo social que beneficien a la poblacién mas desfavorecida; 2) El combate a la
inseguridad ptiblica desde sus origenes, en donde la principal tarea de su gobiemo es la

promocién de una distribucién més justa del ingreso; 3) El desarrollo honesto y eficaz de la

administracién piblica, y ; 4) El cumplimiento de compromisos de campaiia.

Establece su proyecto de gobierno como uno que busca el bienestar social y econémico de
los habitantes del DF y refiere el rumbo que seguird su administracién.

3. 3. 2. Disimulacién

Con este modo de operacién de la ideologfa el orador busca dar un nuevo significado al
sentido de los hechos u objetos a los que se refiere. Las relaciones de dominacién que
sirven a los intereses de unos a expensas de los demds, pueden ser ocultadas, negadas o
bloqueadas de varias maneras, por ejemplo, describiendo los procesos o acontecimientos
sociales con ciertos términos que pongan de relieve algunos rasgos a cxpensas de otros, o al
representar o interpretar dichos procésos de tal manera que se disimula o encubre lo que
realmente son.

e  “Pero no hay que confundirse. No estamos hablando de un concepto convencional
de la familia, con predominio autoritario del hombre. No se trata de reincidir en
esquemas_obsoletos, de otras épocas en que las mujeres no trabajaban fuera de la
casa y estaba prohibido hablar de sexualidad. (...)"

“Conviene que todog vayamos aceptando que la fraternidad no solo tiene rostro
humano, sino que constituye el método mas eficaz para garantizar la seguridad y la
tranquilidad piiblica. Por eso sostenemos que por el bien de todos,. primero los
pobres.”
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En cstos enunciados ¢l jefe de gobierno resalta caracteristicas muy especificas, mientras
que socava otras. Cuando se usan negaciones, implicitamente se reconocen coincidencias
con lo contrario a lo que s¢ niega.

3. 3. 3. Unificacién

Con estc modo de operacidn se puede crear un tipo de unidad que abarca a los individuos
sin establecer diferencias. Las relaciones de dominacion pueden ser establecidas y
sostenidas al construir, en ¢l nivel simbélico, una forma de unidad que abarca a todos los
individuos de una identidad colectiva, a pesar de las diferencias y divisiones que pueden

separarlos. En los enunciados que sigue se observa como opera este modo de la ideologfa:

s ‘“Laclave estd en garantizar una sociedad con mejores oportunidades para todos

(--)”

* “La planeacion y conduccién del desarrollo es una responsabilidad piblica que
corresponde a las instituciones gubemamentales, garantizando la inclusién de
todos los sectores sociales y la sustentabilidad de la ciudad.”

» “Esta estrategia de corresponsabilidad tiene como otro eje fundamental el impulso a

las organizaciones de la socjedad civil. También con ellas queremos compartir el
poder y las responsabilidades.”

e “Se trata de radicar el presupuesto en ¢l territorio y publicar bandos para que todos
los ciudadanos conozcan los compromisos del gobierno y estén en condiciones de
_participar, supervisar y dar seguimiento al uso adecuado de los recursos piiblicos.”

¢ “Lanueva esperanza debe plasmarse en un proyecto global de ciudad, elaborado y

compartido por todas y por todos.”

e “(...) Para ello es indispensable el acuerdo con tgdas las organizaclones
ciudadanas, sociales y politicas que culmine en la primera Constitucién Politica
del Distrito Federal.”

e “Vamos a gobernar desde la base, desde abajo y con la participacién de todas y
de todos. Tenemos que hacer realidad un principio: el mejor gobiemo es aquel en el
que todos nos sentimos parte.”

* “La seguridad pitblica ¢s una tarea que incumbe a todos. Por eso, el camino es la
participacién ciludadana y la coordinacién interinstitucional.”

126




Las estrategias de legitimacion

* “Queremos la modernidad, pero forjada desde abajo y para todos.”

* “En nuestra concepcion, la democracia no sélo es ¢l gobierno para el pueblo, hecho
¢n su nombre y en su beneficio, sino el gobierno del pueblo y con el pueblo.”

* “No sc trata unicamente de impulsar el activismo de la ciudadanfa como
complemento de la actuacién del gobiemo, sino de compartir €l poder y las
responsabilidades con los ciudadanos. La democracia se logra a plenitud cuando
el pueblo se organiza y se goblerna a sf mismo.”

En estos parrafos, por medio de las referencias a la ciudadanfa como “todos”, el jefe de
gobicmmo presenta su gobiemo comprometido con cada uno de los sectores de la poblacidn,
especialmente con los sectores més necesitados, al mismo tiempo que reconoce la
' necesidad de que la poblacidn conozca su proyecto de gobierno para que se involucre con
el y se realice el proyecto de participacién ciudadana. En muchas partes del discurso,
AMLO hace referencia a los ciudadanos como “todas y todos", o “1a poblacién”, con lo que
discursivamente engloba a sus representados.

Desde 1a campafia electoral y mientras fue jefe de gobierno electo, AMLO destacéd que la
forma de gobiemo que aplicaria en ¢l DF serfa la de la participaci6én ciudadana, para lo que
seria necesario modificar las relaciones entre ciudadanos y autoridades. El uso de la
estrategia de unificacién puede servir para establecer su proyecto de gobieno como
interesado en la ciudadania.

3. 3. 4. Fragmentacién

Este modo de operacion de la ideologia funciona en el sentido inverso que la anterior
(unificacién), pero persiguen ¢l mismo objetivo, ¢l de identificar a un grupo y al mismo
tiempo seflalar las diferencias de los otros. Las relaciones de dominacién pueden ser
mantenidas movilizando el sentido de tal forma que fragmente a los grupos y ubique a los
grupos ¢ individuos en oposicién. El jefe de gobiemno, con estas enunciaciones, define su
gestion mediante el establecimiento de diferencias con los “otros”.

* “En este sentido, deben revertirse tendencias desordenadas que han venido
imponiendo ciertos grupos de intereses creados en detrimento del medio
ambiente, la calidad de vida y el interés piblico.”

* “(...) Debe quedar claro: nuestros adversarios no son quienes con esfuerzo, trabajo
y de conformidad con la Icy crean riqueza y generan empleos, sino aquellos que, en
la ilegalidad y a la sombra del poder publico, amasan grandes fortunas de la noche a
la mafiana.”
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» “Con usted tenemos diferencias ¢n cuanto al proyecto de nacién, sgbre todo en
materia de politica econdmica. (...)”

* En una relacién como la nuegtra, ciudadano Presidente, seguramente habra
discrepancias, pcro también coincidenctas, y en todo momento habri el respeto
que corresponde a su investidura.

Cuando AMLO identifica a nuestros adversarios, implicitamente los diferencia de sus
partidarios o afines. Hace los mismo al ubicar a grupos de intereses creados, es decir,
marca diferencias entre ellos y los funcionarios del GDF que, segiin sus palabras, trabajan
en beneficio de la sociedad y apegados a principios de honestidad y sobriedad. Respeto a

las alusiones al presidente la republica, establece diferencias ideolégicas y pragmaticas.

3. 3. 5. Cosificaclon

Con este modo de operacién se hace parecer un estado de cosas que fueron creadas
socialmente, como si fueran resultado de hechos naturales. Esta ltima modalidad también
se nombra reificacion y puede operar ideoldgicamente cuando la ideologia representa un

estado de cosas transitorio o histérico como si fuera permanente, natural y atemporal.

¢ “A partir de 1980, sin embargo, comenzé una aciaga época. Se desvanecid el
optimismo y aparecieron la decepeién y la desconfianza.”

* “Durante las dos Gltimas décadas, todos los {ndices de criminalidad se dispararon.
La situacion se hizo particularmente grave a principlos de los noventa.”

* “Los habitantes del Distrito Federal poseen una sélida tradicién de lucha por la
democracia, la justicia y la solidaridad.”

* “Lafamilia mexicana, por tradicién, ha sido siempre solidaria y fraterna, (...)”

*  Meéxico ha sobrevivido por su cultura: es nuestra mayor riqueza, nuestra identidad

y nuestro futuro, el terreno fértil de nuestros suefios.”
El jefe de gobierno, sin ofrecer un diagnodstico preciso, cita situaciones histéricas para
afirmar que el pais ha vivido épocas dificiles, como resultado de aplicacion de politicas
neoliberales. En esta oraciones, AMLO establece la década de 1980 como el tiempo en que

s¢ empezd a promover en México el modelo de desarrollo econémico neoliberal.
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La relacién entre el uso de estrategias discursivas y las ideoldgicas es muy estrecha ya que
las creencias se una sociedad se intercambian por medio de acciones comunicativas. “Por lo
que el estudio de la ideclogf{a implica en parte, y en cierto sentido, estudiar el lenguaje cn el
mundo social, en la vida cotidiana y los modos en que los multiples y variados usos del
lenguaje se entrecruzan con el poder alimentandolo, sosteniéndolo y articuléndolo™
(Thompson en Gutiérrez, 1996: 8). Es decir, al estudiar las estrategias ideol6gicas se buscé
poner de relieve algunas formas en que ciertas relaciones de poder pueden ser mantenidas y
reproducidas a través de expresiones escritas o verbales, “Una ideologia con éxito debe
operar tanto en el nivel prictico como en el tedrico y descubrir .a]guna manera de vincular
dichos niveles. Debe pasar dc un sistema de pensamiento elaborado a las minucias de la

vida cotidiana, del tratado académico al grito en la calle” (Eagleton, 1997: 74).

3. 4 ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS COMUNICATIVAS

Diferentes investigaciones alrededor de la comunicacién politica se centran en el analisis de
la influencia de los medios de comunicacién masiva en las précticas politicas, asi como el
registro de las conductas sociales (donde se¢ ubica al individuo como elector) que se
traducen en el desarrollo de la mercadotecnia politica. Sin embargo, son pocos los estudios
que estudian el uso de estrategias de comunicacidn en la construccién de la legitimidad
politica en el marco de la experiencia de los gobiernos de oposicién en el proceso de
democratizacién nacional, cuestién que motiva esta im_/cstigacién.

Al ubicar el proceso de comunicacion como un intercambio simbdlico (de valores y formas
de pensamiento de una sociedad) se supera la concepcién que la delimitaba como un
proceso de difusién de informacién. Por lo tanto, al reéonoccr los actos de comunicacién
como integradores de distintas expresiones de los actores de cualquier &mbito de la esfera
social, s¢ puede utilizar como elemento capaz de contribuir en el establecimiento de
légitimidad politica. Ya que al sujcta;;';c al uso de técnicas especificas, puede instituirse
como un método para la toma de decisiones y establecimiento de acuerdos de diferentes
tipos. “En la actualidad, la articulacién entre medios, actores y sociedad civil s¢ vuelve una
caracteristica tipica de nuestras sociedades globalizadas que ha cambiado radicalmente ¢l

‘hacer’ politico. Hay una tensién y negociacién permanente entre la l6gica de los actores
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politicos y la légica de los medios, como hay una tension intrinseca entre el discurso y sus
receptores.” (Escudero, 2002: 9).

A la comunicacion se agrega el calificativo de “polftica”, cuando se transforma en una
estrategia (que persigue un fin) para moldear las creencias y percepciones de una
sociedad e incluso puede coadyuvar al establecimiento de una agenda de prioridades en
decisiones y acciones politicas. La comunicacion politica® -apoyada tecnolégicamente por
los medios de alcance masivo- puede scr utilizada como herramienta capaz de coadyuvar en
la formacién de percepciones colectivas respecto a una forma de gobierno.

Al desarrollar un analisis de las estrategias de comunicacién que emplea el Gobierno del
Distrito Federal para lograr legitimidad politica, es fundamental distinguir las diferentes
maneras en que a través del uso estratégico de proceso comunicativo se pueden establecer
como vélidos determinados valores y principios que componen y justifican su programa de
gobiemo. Es decir, se observa la manera en que el jefe de gobiemo construye la
legitimacion de su proyecto de gobierno.

En el marco tedrico conceptual s¢ explican las propuestas que formulan por scparado los
investigadores Cesar Nicandro Cruz (2003) y Rafael Alberto Pérez (2001) respecto al
concepto de legitimaciéon y a las estrategias de comunicacion politica. Al ser este un
capitulo dedicado al andlisis de las estrategias de legitimacién politica, inicamente se
refieren los rasgos que, de acuerdo con el ultimo, tipifican a la comunicacién estratégica:

a) Esta se produce en una situacién de juego en la que interviene varios jugadores; b) Las
decisiones tienen que ser tomadas ante la incertidumbre que generan los otros jugadores; c)
(Se produce) en contextos sociales dados; d) Se emplea con el objetivo de lograr un
objetivo asignado; €) Se opta entre varias alternativas de acci6n; f) Incluye la valoracién las
diferentes alternativas; g) La eleccién de una alternativa, y; h) La ¢jecucion, control y
evaluacion de la alternativa seleccionada.

En este apartado el analisis de las estrategias comunicativas que emplea el jefe de gobierno
se realiza mediante la identificacién del uso que el GDF hace de la comunicacidén como un

instrumento politico.

“ Eg importante recordar que esta investigacidn se entiende la comunicacién politica estratégica como el
conjunto de técnicas y procedimientos que poscen los actores politicos para atraer, controlar y persuadir a la
opinién piblica.
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La principal estrategia de comunicacién politica del GDF ha sido la promocién de un
debate publico entre los medios de comunicacion y el jefe de gobierno a través de las
conferencias matutinas que coordina la Direccién General de Comunicacion Social® en las
que AMLO comunica algunas cuestiones relacionadas con su administracién. A las
conferencias matutinas (de Lunes a Viemes a las 6:00 horas) asisten reporteros de los
principales medios (graficos y audiovisuales) dc comunicacién del Distrito Federal, quienes
escuchan el mensaje (y entrevistan) del jefe de gobierno ademds de que reciben el boletin
de prensa correspondiente. Desde su campafia de gobierno AMLO prometid la constante
comunicacién con la ciudadania a través de los medios de comunicacidn masiva. Esta
estrategia ha resultado de gran utilidad para el jefe de gobierno del Distrito Federal, ya que
diariamente s¢ comenta sobre él y su gestién en los medios masivos de comunicacion.
Quiz4 una forma de entender esta dinamica, sea reflexionando respecto a lo que seflala
John B. Thompson (1996) *Hoy dia, las actividades de los Estados y los gobiermos, de sus
organizaciones y funcionarios, se llevan a cabo en una arena que esta constituida en cierta
medida por las instituciones y los mecanismos de la comunicacién masiva. Los medios de
comunicacién masiva no son simplemente uno de los distintos mecanismos que sirven para
inculear una ideologfa dominante; més bien, estos medios constituyen en parte el foro
mismo en que ocurren las actividades politicas en las sociedades modemas, foro en el cual,
y en cierta medida en relacién con el cual, los individuos actiian y reaccionan ala ejercer el
poder y responder al ejercicio del poder por parte de otros”.

La politica de comunicacién que desarrolla ¢l GDF ademés incluye otro instrumento que
complementa las conferencias matutinas. La pégina de Internet del Gobierno del Distrito
Federal constituye un mecanismo de comunicacién muy eficaz. Actualmente se estn dando
transformacioncs en las relaciones de poder, en las cuales ¢l uso de las nuevas tecnologias
de comunicacién juegan un importante papel, como seflala Piccini “Las redes electronicas,
y los imperios econdémicos que las sustentas, transforman de manera radical los 6rdenes

simbélicos y las précticas culturales de la sociedad mexicana y representan a la vez, una

% Este es ¢l érgano del gobiemo del Distrito Federal encargado de coordinar las acciones difusién del GDF.
Su coordinador general es César Yéfiez Centeno Cabrera. En la Estructura del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrito Federal (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal No. 224, el
28 de diciembre del 2000) aparecen las atribuciones que corresponden a la Direccién General de
Comunicacién Social.
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dimensién circunstancial a los proyectos de modemizacién que requieren la ‘cooperacion’,
y el convencimiento, de los diversos grupos sociales™ (1997: 51). La direccion electronica
del GDF es www.df.gob.mx. Cada secretaria tiene su propio correo electrénico, sin
embargo al acceder al a pagina principal del GDF, los contactos con sus dependencias s¢
establecen en ella. La Direccién General de Comunicacién Social ocupa ¢l tercer puesto en
la lista de las Secretarfas de gobieno del DF, solo detrds de la Jefatura de Gobierno y de la
Secretaria de Gobierno, su direccién ¢lectrénica es www.comsoc.df.gob.mx.

Para llevar a cabo el anélisis propuesto, es importante seflalar, como lo hace Felipe Chao,
las diferencias entre los procesos de difusién de informacién y de comunicacion. La
primera se refiere al “conjunto de mecanismos que le permiten al individuo retomar los
datos de su ambiente y estructurados de una manera que le sirvan como gufa de accién”
(1997: 115), mientras que la segunda es “un acto de relacién entre dos o mas sujetos
mediante ¢l cual se evoca un significado comun” (19997: 115). En el caso de la pagina de
Internet del GDF, por su propia estructuracién permite que el visitante entable cierto
contacto con el gobiemo como institucidn.

Por otro lado estAn los medios grificos del GDF que tienen el fin de informar las acciones
que realiza el GDF en beneficio de la ciudadania, pero que también son utiles como de
propagacién de una ideologia. Entre los medios graficos se encuetran el periédico diario de
distribucién gratuita “El metro”, que es una publicacién de distribucién gratuita que se
distribuye e¢n las terminales de las principales estaciones del Sistema de Transporte
Colectivo Metro. Asi como “Historias de la ciudad”, que es una revista con formato de
tira cémica que salié por primera vez el 8 de junio de 2002. Fueron elaborados 2 millones
de ejemplares por la Corporacién Mexicana de Impresién y en ella aparecen varios
personajes que platican de los beneficios que les ha trafdo la gestién de Andrés Manuel
Lépez Obrador. No es una edicién frecuente y su futuro depende del presupuesto.
Finalmente aparecen las estrategias que se refieren a la contratacién de medios
audiovisuales que utiliza el GDF para informar a la ciudadania sobre cuestiones especificas
como las campafias televisivas de recaudacién de impuestos o “DFiesta en el Distrito
Federal”.
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Un cjemplo son las entrevistas que AMLO da a Gutiérrez Vivo en su Programa de Radio
Monitor. Ahi AMLO contesta las preguntas de su auditorio y se compromete a dar
seguimiento a las quejas y denuncias que manifiestan los ciudadanos.

En csta investigacidn, se analizaron las estrategias de comunicacién politica como medios a
través de los cuales es posible el establecimiento de acuerdos sociales, en este caso
rclativos a sisternas de organizacion, cs decir, como instrumentos politicos. Es dccir, al
comprender la accién de comunicar como un proceso de intercambio simbdlico, en cl que
los valores y principios que explican el funcionamiento de una sociedad sc transmiten a
través del lenguaje (de diversos tipos) se¢ inscribe la comunicacidén politica, como la
ejecuciones de determinadas estrategias que tienen el objetivo: justificar una forma de
gobierno. En ¢l 4mbito de la politica, es util el uso de la comunicacién estratégica como un
proceso mediante el cual se pueden construir los consensos necesarios que permiten la
estabilidad que en un sistema de gobierno democritico necesita. La democracia
representativa modema tienc sus bases en la legalidad de los procesos electorales, por lo
que un gobierno de este tipo tiene su origen en las opiniones de los electores (expresados cn
las votaciones). Asi, la opinidn pﬁblica“ forma parte del sistema politico y los medios de

comunicacién tiene un importante papel en el control del flujo de informacién.

Es importante destacar que el corpus que se selecciond no incluyé los discursos diarios del
Jefe de gobiemo, en los que se observan apelaciones informales a su auditorio (al pueblo o
a la ciudadanfa o a los medios de comunicacién) mediante el uso de términos con
connotaciones populares, como son los modismos de habla popular (expresiones
coloquiales, metAforas, refranes o dichos comunes). Sino que se seleccionaron textos
formales, cuya estructura sigue un protocolo establecido, en un contexto de enunciacién
establecido y para un auditorio muy amplio. Lo que sugiere que en cl gobierno del Distrito
Federal no existe una unica estrategia de comunicacion politica,

Al terminar este capitulo, resulta conveniente recordar que en esta investigacién no se
proyect6 estudiar si el gobierno que preside Andrés Manuel Lépez Obrado goza o no de

legitimidad, y de ser asf los mecanismos que la generan, sino que cl objetivo ha sido

* En esta investigacién se utiliza la definicién que plantea Giovanni Sartori “¢s un piblico o multiplicidad de
publicos cuyos difusos estados de opinién se relacionan con las corrientes de informacidn referentes al estado
¢ la repiblica” Véase “Teoria de la democracia™ 1998,
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observar la manera en que discursivamente, a través del establecimiento de determinadas
significaciones, se puede justificar el impulso a determinadas acciones. En este trabajo se
considera que la aplicacién de ciertas acciones politicas y su enunciacién son reflejo de
una determinada perspectiva ideoldgica manifestada en un proyecto de gobierno. La
legitimidad de un proyecto de gobiermo puede ser estudiada por diversas vias. Una de cllas
cs cl uso de sondeos o encuestas de opinién. Otra es la observacién del implemento y
desarrollo de politicas sociales; sin embargo al realizar andlisis de las estrategias
discursivas, ideolégicas y comunicativas de algunos discursos oficiales de Andrés Manuel
Léopez Obrador se pretendié observar la manera en que discursivamente se construye la
imagen de su gobierno en el Distnito Federal. Es decir, con los andlisis, se pretendid
observar la operatividad de la argumentacion a través del estudio de la manifestacién de
determinados valores, asf como la seflalizacidén de mecanismos de significacién con los que

se pretende obtener legitimidad politica.
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INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

La tercera y ultima fase del enfoque hermenéutico profundo que se ha utilizado en esta
investigacién es la interpretacién que se construye sobre el analisis socio-histérico y el
analisis formal o discursivo. Este nivel de andlisis pretende la formacién creativa de un
sentido posible ya que “por mds rigurosos que sean los métodos de andlisis formal o
discursivo, no pueden abolir 1a necesidad de una construccién creativa del significado, ¢s
decir, de una explicacidén interpretativa de lo que se representa o se dice” (Thompson,
1998:421).

En esta investigacién, se observa la interpretacién como el proceso que permite observar la
relacién entre las estrategias comunicativas de lcgitimaciéri politica con su contexto de
enunciacién, a través de la identificacién del aspecto trascendente o referencial de las
formas discursivas que el jefe de gobierno utiliza en los discursos publicos. A través de
este proceso de interpretacién mediado por los métodos del enfoque hermenéutico
profundo, se pretende proyectar un posible significado de las construcciones ideolégico -
discursivas de AMLO. Es en la articulacién del proceso de comunicacién con una finalidad
determinada y con su contexto socio-politico que adquiere sentido la utilizacién de
estrategias politicas que busquen construir juicios, opiniones e incluso percepciones sobre
el mundo social. Para lograr los objetivos que plantea en su proyecto de nacién y de gestién
el jefc de gobierno del DF ha enfrentado a la necesidad de mantener, desarrollar y afianzar,
ante la ciudadania, su propuesta de gobierno como un proyecto de nacién que integra a la
sociedad,

La idea dc este apartado ¢s presentar una confluencia entre el anilisis politico y la
comunicacién, concebida como un acto de interaccién de significados de diversa fndole.
Por lo que el andlisis politico que aqui se presenta no tiene el fin de encontrar los

fundamentos del pensamiento politico, sino que se centra en la accién politica misma, es
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decir, se concentra en observar 1a manera en que se emplean estrategias de comunicacién
para obtener legitimacion politica. Es decir, mediante el anlisis de los discursos politicos
que se seleccionaron se pretendid observar las formas en que éstos posibilitan, tanto el
surgimiento de una especifica racionalidad politica como la regulacién de los hechos
politicos. Lo que se busco es entender como funcionan las estrategias de legitimacion que
cmplea el jefe de gobierno del DF para establecer su propuesta de gobierno, en su
produccién discursiva®. Para lograrlo se eligié la metodologia de anilisis del discurso
politico, la cual ha permitido percibir las dimensiones ideolégica y politica como partes
inseparables de un discurso,

En los sistemas de gobiemo democraticos representativos, la legitimacidn es un proceso
complejo que implica la justificacién en varios niveles, asi como la participacién de una
gran cantidad de actores politicos relevantes en diversos momentos de la accion politica y
de los procesos que siguen las politicas piblicas. Signiendo a César Nicandro Cruz (2003),
es posible afirmar que el gobierno de AMLO, como cualquier otro régimen democrético, se
considera legitimo ya que se encuentra constituido y opera efectivamente sobre
procedimientos legalmente establecidos (procesos electorales). La legitimacion de la aceién
gubernamental es un mecanismo necesario para el logro de la gobernabilidad en contextos
democriticos. Es dccir, la legitimad es una caracteristica de los regimenes politicos. No
solo se fundamenta en la legalidad de las acciones politicas, si no que también depende de
la capacidad de un régimen para justificar sus proyectos y programas, mediante la difusién
de valores compartidos. En otras palabras, los gobiernos no solo buscan ser legitimos por
su conformaci6n institucional, sino también por lo que hacen y producen. Mediante la
identificacién de las formas en que se construyc la imagen del gobierno como institucién se
puede observar la manera en que se pretende obtener legitimidad de los actores politicos y

la ciudadania en las practicas de gobiemo,

La congruencia entre los discursos y Jas acciones polfticas y sociales que se implementan

en el Distrito Federal es una de vias por medio de las cuales AMLQ ha tratado de obtener

* Como ya se menciond, los discursos que AMLO ha enunciado piblicamente son muchos. Para realizar esta
investigacion, se seleccionaron cuatro discursos que se consideraron mas representativos: El mensaje de toma
de protesta por ser el texto que integra los compromisos de gobierno y la postura politica de AMLO; y los tres

mformes anuales de gobiemo de AMLO por que se constituyen como sintesis de las estratcgias y logros que
se desarrollaron durente los tres aflos de gobiemo.
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legitimidad politica. Resalta la importancia que ¢l jefe de gobiemo otorga a la enunciacién
las acciones que se constituyen como concretizaciones de los compromisos que adquirié
durante su campafia politica para la jefatura de gobierno del Distrito Federal y que ratificé
en el mensaje de toma de protesta. Por otro lado, en los discursos que se analizaron se
identifica la manera ¢n que establecid su programa de gestién (administracién) basado en
un proyecto de nacién en el que desataca la promocién de un estado igualitario y fratemo.
Como ¢l mismo ha seflalado “La clave estd en seguir siendo congruentes y en actuar con
apego a principios sin alejarnos de los sentimientos y las necesidades de la gente™ (tercer
informe de gobiemo 17/10/03). Los antecedentes de las acciones que durante su gestién se han
implementado, no se sostienen iinicamente en los compromisos de campaita, sino .que
encuentran fundamento ¢l Programa General de Desarrollo para el Distrito Federal, por lo
que se puede decir que la aplicacién de los programas obedece a un proyecto ideolégico. En
palabras de jefe de gobierno: “Reitero que, politica, los hombres se miden por la entereza
de sus convicciones y por la congruencia entre lo que piensan y lo que hacen” (primer
informe de gobierno 17/10/01).

El lema que identifica al gobierno del DF es “Por el bien de todos, primero los pobres”, Por
la via del an#lisis discursivo se ha detectado que otro medio por que ¢l jefe de gobiemo del
DF logra legitimidad politica (sobre todo en sectores especificos de de la poblacién
desfavorecidos) es con la ejecucion de programas de desarrollo social encaminadas a
beneficiar a la poblacidn urbana que vive en condiciones de pobreza. En cada uno de los
textos analizados aparece el tema de la disminucion de las desigualdades sociales como uno
de los principios rectores en los que se sustenta la administracién del GDF, El jefe de
gobierno ha planteado puiblicamente: “Nos hemos propuesto gobemar con eficacia,
honradez y frenar el empobrecimiento del pueblo...” (primer informe de gobierno
17/10/01) Esta aplicacién de politicas de desarrollo social en beneficio de la poblacién més
vulnerable del DF, pero sobre todo su difusién han acarreado diversas criticas, de varios
sectores de la poblacion, pero también ha generado simpatia en otras. Aqui es importante
resaltar que en esta investigacion se realizaron andlisis de los discursos piiblicos de AMLO,
para descubrir lo que para €l es importante en términos de valores, por lo que las politicas
solo se observan como reflejo de una perspectiva ideolégica. El jefe de gobierno manifesté:

“Nuestro modelo sc finca en dos pics: el de la justicia social y el crecimiento econémico”
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(primer informe de gobierno 17/10/01). El discurso de AMLO reune las caracteristicas de
cualquier discurso politico, como son la centralizacién de la tematica en las estructuras
institucionales del Estado y del poder; el ser polémico, es decir, que tiene entre otros, el
objetivo expreso de refutar y descalificar al discurso opositor; la inclusién entre sus
condiciones de produccién de una determinada evaluacién de sus efectos ideoldgicos y
politicos inmediatos; la articulacion de elementos de interpelacién que ya estaban presentes
en ¢l campo ideoldgico con otros nuevos, como pueden ser novedosas técnicas de
descalificacion del discurso opositor.

Tanto en su discurso de toma de protesta, como en los tres informes anuales de gobiemo,
AMLO presenta y justifica su proyecto de pobiemo como reflejo de una concepcién
ideoldgica, mas que como un modelo de desarrollo para el DF. Por el lado formal, en los
discursos analizados se observa que el tdpico nuclear comun es la pretension de disminuir
las desigualdades sociales entre los habitantes del Distrito Federal y al establecimiento de

un sistema de gobiemo democritico. Los demds tdpicos estan directa o indirectamente

subordinados a éstos,

Las conferencias de prensa matutina son utilizadas por AMLO como estrategias para
reiterar diariamente su posicion politica y ademas le sirven para establecer agenda politica
en los medios de comunicacion. Desde el surgimiento de los medios audiovisuales de
comunicacion, los distintos gobiernos han sido consientes de su potencial como elementos
que coadyuvan al establecimiento y justificacién de formas de pensamiento. En este trabajo
no se¢ reflexiona alrededor del papel que desempefian o deberfan desempeiiar los medios de
comunicacion en el posicionamiento de una ideologia politica. Lo que se¢ observa es la
importancia que éstos tienen para la transmisidn de valores y su capacidad de reproduccion
de esquemas de percepcién en determinadas formas de organizacién social.

Dentro de los sistemas de gobierno que se clasifican como democracias representativas, la
legitimacion incluye todas aquellas actividades que, condicionadas por los acuerdos
institucionales prevalecientes, se orientan hacia la obtencién, apoyo o aceptacién ciudadana
del orden politico y de la accién de gobierno, Para que un discurso tenga poder debe poner
en marcha un mecanismo dc “‘creencia”, de adhesién. Las relaciones entre los discursos que

atraviesan el tejido social son “estrategias” de posicionamiento y confrontacion, y sefialan
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en cje central que ocupa e} dispositivo de la enunciacidén como lugar de cruzamiento de una
l6gica individual y subjetiva con una teorfa de la produccién social de sentido”
(Charaudeau 2002: 8).

Esta investigacién sc distinguieron las diferentes maneras en que a través del proceso
comunicativo se hacen manifiestos y adquiercn significado valores y principios que
integran y legitiman el programa de gobierno de AMLO ante la ciudadania, ya que esta
dimension tiene importantes efectos en ¢l disefio de las estrategias polfticas.

Respecto a la comunicacién politica s¢ han desarrollado diferentes investigaciones.
Algunas se centran en el analisis de ]a influencia de los medios de comunicacién masiva en
las practicas politicas, mientras que otras registran las conductas sociales para ¢l desarrollo
de la mercadotecnia politica. Son menos las que estudian el uso de estrategias ideolégico —
discursivas y comunicativas para la obtencién legitimidad politica dentro del contexto del

particular del Distrito Federal, como es el caso de ésta.

Esta reflexién final se inscribe en el marco del anélisis del discurso como instrumento de
andlisis politico, en donde el discurso ¢s un acto de comunicacidén ¢n cl que intercambian
significados que resultan del encuentro entre la intencién del sujeto que enuncia y la del
sujeto que interpreta (Charaudeau, 2002:8). De manera general, el discurso posibilita,
justifica y transforma las relaciones sociales, y el discurso politico en particular posibilita,
Justifica y transforma la accién politica. El jefe gobierno del Distrito Federal utiliza la
capacidad de los medios de difusién y de otras formas de comunicacién piiblica para
establecer una agenda piblica, informar y orientar a la ciudadania, establecer objetivos,
coordinar acciones y sentar las bases para una mayor capacidad de acceso y participacion
ciudadanas.

Es importante resaltar que este trabajo se dedicé a realizar un anélisis de la fase de Ia
producci6n discursiva como practica social y en cierto grado de circulacién, pero no se
buscé observar la fase que analiza los procesos de recepcién. Hacerlo hubiera implicado un
planteamiento diferente, asf como también ¢l uso de herramientas metodoldgicas distintas
que se utilizan cuando se trabaja directamente con la opinién de la gente. Los objetivos
fundamentales de esta investigacién se orientaron a la biisqueda de los principios y las

representaciones que justifican Ja aplicacién de los programas del gobierno de Andrés
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Manuel Lépez Obrador, por lo que en los discursos se analiz la construccién de las
estrategias de comunicacion politica, por lo que se no se observé su efectividad. A pesar de
reconocer la importancia de los estudio de recepcidn, en este trabajo no se retoman, por

considerar que es una tarea que implica ¢l desplieguc de importantes recursos.
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Anexo 1

Mensaje de toma de protesta

En cste cuadro resaltan los compromisos que ratificé el jefe de gobierno con la ciudadania el cinco

de diciembre, cuando tomé protesta como jefe de gobierno del DF, ante la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal. Al igual que ¢l Programa General de Desarrollo, su mensaje se dividid por

gabinetes,

Gabinete

Enunclado / promesa

Introduccion

Como primer paso, hoy entregamos a esta Asamblea Legislativa ¢l proyecto de
Programa General de Desarrollo que sometcremos a la consideracién de los
ciudadanos para contar, lo més pronto posible, con el marco de referencia y los
fundamentos para la accién del nuevo gobierno democritico.

Gobiemo y
seguridad
publica

Entre los lineami¢ntos generales del proyecto global destaca el compromiso de
llevar a buen término la reforma politica del Distrito Federal.

Para cllo, avivaremos los comités vecinales como organos de representacion
ciudadana. Impulsaremos la reforma al marco legal para otorgarles més
facultades y, en cada una de las 1352 unidades territoriales en que s¢ cncuentra
dividida la ciudad, los comités actuarin como auténticos gobiernos vecinales,

(..)Todo cllo quedars plasmado en 1352 Programas Integrales Territoriales
para el Desarrollo Soclal, cn cada uno de los cuales se especificardn las acciones,
los alcances, los beneficios, el presupuesto y las dependencias responsables de su
cjecucion.

Para combatir y disminuir la delincuencia no basta con la accion de los cuerpos
policfacos, ni con la creacién de més reclusorios, ni con el aumento en la severidad
de las penas, ni con las amenazas de mano dura. La clave estd en garantizar uns
socledad con mejores oportunldades para todos. De modo que la solucién de
fondo al problema de 1a delincuencia pasa por combatir la pobreza, que socava la
cohesion de la familia e induce al desorden y a conductas antisociales.

El propésito s entrar en contacto con los jévenes y sus famnilias haciendo un
trabajo directo, en corto y muy respetuoso, para orientarlos, otorgar becas y
facilitarles el acceso al trabajo, a la educaclén, al deporte, la recreaclén yla
cultura.

Para garantizar la seguridad publica también estimularemos la participacién
cludadana. En las asambleas vecinales se definirin acciones preventivas, que
ayuden a enfrentar el problema de la inseguridad piblica en colonias, barrios,
pueblos y unidades habitacionales.

(...)Para este fin destinaremos un fondo de 500 mil pesos para cada comité
cludadane organizado, que serd cjercido por el gobierno delegacional, bajo
directrices definidas cn la asamblea vecingl.

También es indispensable descentralizar Ia policia preventiva hacia las
delegaclones

Con cste proposito, en breve, pondremos a consideracion dc esta Asamblea una
propuesta para reformar la Ley de Seguridad Piiblica del Distrito Federal. J
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(...)Por eso he decidido asumirlo de manera directa y me he comprometidoT
reunirme diariamente, a las seis treinta de la mafiana, con el Secretario de
Goblerno, € Secretarlo de Seguridad Publica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, para recibir ¢l parte policiaco y tomar decisiones
que permitan actuar con mayor efectividad en el combate a la delincuencia.

También daremos continuidad a los programas de profesionalizacién de la
policia y de los funcionarios encargados de la procuracién de justicia. (...) No
s6lo mejoraremos sus percepclones econdmicas y sus condiclones de vida, sino
que promoveremos el reconocimlento de la socledad y la dignificacién de este
importante trabajo.

Limplaremos de corrupcién todo el sistema de seguridad piblica e
Imparticién de justicia. La meta es cero impunidad. El objetivo es claro y tajante:
no permitiremos, en absoluto, ¢l contubernio y la asociacion entre autoridades y
delincuencia organizada.

Aplicaremos un programa de verdadera readaptacién social, simplificando
mecanismos de preliberacion en delitos no graves y daremos solucién al
problema de la sobrepoblacion de las cdrceles de la ciudad (...)

Desarrollo
sustentable

Es indispensable inducir el crecimiento poblacional hacia las delegaciones
Benlto Juérez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, que c¢n
los Gltimos treinta afios han perdido alrededor de un millén 200 mil habitantes v,
al mismo tiempo, es urgente detener el crecimiento de Ia mancha urbana hacla
las delegaclones de Alvaro Obregén, Coyoacdn, Cuafimalpa, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlihuac, Tlalpan y Xochimileo, que en ese
periodo han incrementado su poblacién en forma desproporcionada,

Utilizaremos todos los instrumentos con que cuenta el gobiemo para reordenar el
desarrollo urbano de Ia cludad. Se pondré un alto a la degradacién ecolégica
que ha producido la expansién de la mancha urbana, afectando las zonas de
recarga de los mantos acuiferos y provocando la destruccién de dreas gencradoras
de oxigeno.

Vamos a persuadir y convencer a los desarrolladores inmobiliarios y a las
organizaciones soclales dc que en las delegaciones de alto crecimiento
poblacional no pueden construirse més unidades habitacionales.

En cambio, el goblerno daré facilidades para la construccién de vivienda en
las delegaciones centrales, considerando estimulos fiscales y la simplificacién de
permisos y licencias.

Construlremos 20 mil viviendas anuales para garantizar el derecho de la gente
humilde a la vivienda, contribuir al reordenamiento territorial y promover el
empleo mediante el impulso de la industria de la construccidn.

E! programa de vivienda tendrd dos vertientes. Por un lado, sc construirin diez
mil viviendas en las cuatro delegaciones centrales de la cludad, dando mas
oportunidad a la gente humilde que habita en zonas de alto riesgo, en
campamentos de damnificados por ¢l temblor del 85 y a quienes ocupan zonas de
rescrva ecologica.

(...) se otorgaran dlez mil créditos para la construcclén de vivienda en lotes

famlillares y vecindades, donde se padece de hacinamiento y pobreza. Esta accion
incluird a todas las delegaciones de la ciudad,

(...) nos proponemos rescatar del deterioro a las unidades habitacionales,
ofreciendo apoyo para su limpieza, mantenimiento y belleza.
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(...) impulsaremos la recuperacién productiva de las Areas rurales de la
ciudad. En las zonas de reserva ecolégica se impedird el crecimiento urbano y se
destinarin recursos para apoyar actividades productivas, (...)

También vamos a continuar con el esfuerzo de reducir los Indlces de
contaminacién atmosférica.

En cuanto al suministro y uso del agua, se mantendra ¢l programa de deteccion
y reparacién de fugas. Promoveremos el ahorro en el consumo, mediante una
amplia campafia de orientacién y concientizacion a la ciudadania y se instalarfn
plantas de tratamiento para potabilizar, reciclar y recargar los mantos
acuiferos. (...). La prioridad en csta materia serd buscar una solucion definitiva a
la falta de agua que padecen log habitantes de la delegacién de Iztapalapa.

Se prestard el debido mantenimlento a la amplia red de drenaje de la cludad
y se destinarin recursos piiblicos para la instalacién de plantas de bombeo
que ayuden a resolver ¢l problema estructural del gran canal del desaglie (...)

Se mejorarin los serviclos de recoleccién de basura, alumbrade piblico y
pavimentacién de calles y se procurard mantener, en condiciones 6ptimas, el
equipamiento urbano.

Ademdis, buscaremos la solucién a los problemas de congestionamiento de
translto vehlcular ¢n zonas sobrepobladas y con escasas ¢ insuficientes
vialidades.

FEn materia de transporte, los programas prioritarios serin el Impulso a la
empresa piblica de autobuses, mediante la adquisicién, el afio préximo, e
500 camiones cuyas rutas brindarén servicio de las colonias populares hacia las
estaciones del metro, y la promocién del cambio de microbuses y combis
concesionados por camiones no contaminantes, seguros y de mejor calidad.

En cuanto al Sistema de Transporte Colectivo Metro y los transportes cléctricos, el
afio préximo se dard mantenimiento general a todo el Sistema y, a partir del
2002, se reiniciara la comstruccién de nuevas lineas y se promoverd la
Introduccién de mas trolebuses y trenes ligeros.

El reordenamiento territorial, las obras de¢ mantenimiento y construceién de
infraestructura, irdn acompafiadas de una politica de proteccién clvil.

Impulsaremos por ello un programa de prevenclén y atenclén ripida ante
cualquier tipo de siniestros que permita vivir con mas tranquilidad y menos
temores

Progreso con
justicia

(...) el objetivo inmediato de mi goblerno serd frenar el empobrecimiento del
pueblo. A cllo destinaremos todos los recursos posibles: desde el afio préximo va
a incrementarse, en mis del doble, el presupuesto destinado a educacién,
salud y vivienda.

En materia educativa habré tres prioridades: manejar los servicios de educaclén
bésica que actualmente corresponden a la Federacidn; garantizar la igualdad de
oportunidades en todos los niveles de escolaridad y crear 15 preparatorias y
una Universidad.

(...) se seguird aplicando el programa de desaynnos escolares en todas las
escuelas piblicas de las colonias populares; se continuard con la entrega
gratuita de libros de texto de secundarlia; se impulsari la reconstruccién y el
mantenimiento de los espaclos educativos y sc destinardn estimulos especlales
para maesiros que trabajan en las zonas més pobres del Distrito Federal.
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Siguiendo el modelo de educacion piblica, gratuita y de calidad de la actual
escucla preparatoria de Iztapalapa, crearemos, el afio proximo, 15 escuelas
preparatorias y entrari en funcionamiento la Universidad de la Ciudad de
México. (...)

La politica cultural se aplicard desde abajo, sin decjar de promover ¢ventos
artisticos en los centros culturales y en las principales plazas publicas de la ciudad.
Se procurard que todas las delegaciones reciban, por igual, los beneficios de la
cultura.

(...) Mejoraremos espaclos deportivos y se construirdn nuevas instalaclones
en colonias, barrios y pueblos. Se pondra fin al control abuslvo que ejercen
ciertas personas y grupos de campos y espaclos deportivos en la cludad. Al
mismo tiempo, se Impulsard un programa de seleccién de deportistas de alto
rendimiento, a quienes se apoyard con becas y buenos entrenadores, para que
participen con €xito en competencias nacionales e internacionales.

El nuevo gobierno cumplird el compromiso de campafia de garantizar, a los
pobres de In ciudad, atencién médica y medicinas gratultas en centros de
salud y hospitales del goblerno del Distrito Federal. Sc_olorgarfin apoyos g
discapacitados. Tendrdn acceso a medicamentos gratuitos enfermos de SIDA y
personas de escasos recursos con enfermedades terminales. Y s¢ proporciopard
o o . tos a 20 . ad gvanzs
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abandono.

El gobiemno dard continuidad a los programas orlentados a proporcionar
asistencia a nifas y nifios de la calle, adultos abandonados, mujeres
maltratadas, jévenes con problemas de adicciones y a todos aquellos seres
humanos que sufren por falta de ayuda familiar o de solidaridad social.

Fomentaremos la pequefia cconomia popular, dentro del 4mbito de la produccién
familiar y vecinal. El gobierno apoyars a la microempresa urbana y rural,
mediante créditos para equipos, herramientas y materias primas. (...)

(proyectos de crecimiento econémico) El primero consistird en la creacion de
| parques industriales de alta tecnologia.

El segundo proyecto consiste en la restauracién del srea central de la cludad

(...)

El otro proyecto tiene que ver con el corredor Catedral-Basillca de Guadalupe

Aquf reitero que todo aquel que quiera invertir en actividades econdmicas y genere

empleos contard con ¢l apoyo y la proteccién del gobierno democritico de la
ciudad.

Administracién
y finanzas

Nos conduciremos bajo la  premisa juarista de la justa medianfa,
comprometiéndonos a no actuar con prepotencia ni frivolidad, a no cjercer
gastos superfluos y a no utilizar los recursos puiblicos, humanos y materiales, para
beneficio particular y de las familias.

La reforma administrativa tendra como punto de partida la integracién de cuatro
gabinetes para la ejecucién de los programas integrados.

El proyecto de Ingresos y de Presupuesto que propondremos a consideracién de
csta Asamblea, a més tardar ¢l préximo 20 de diciembre, sc apegard a los
siguientes criterios: no habrd aumentos en tasas de impuestos y derechos, sélo su
actualizacion de acuerdo a la inflacion. El afio préximo no aumentars el costo
en el boleto del metro, trolebiis, tren ligero ni en el transporte de pasajeros de

la empresa del goblerno.
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Estimamos que es posible aumentar, en 50 por clento, el presupuesto de las
delegaciones.

Actuaremos de mancra responsable en el manejo de la deuda piblica. Séle se
solicltard al Congreso una autorizaclén de 5 mil 500 millones de pesos para
obras nuevas (...)

Tenemos el firme compromiso de reducir, en beneficio de la sociedad, el costo det
gobierno. Para ello se aplicard un plan de austeridad republicana que
contempla el ajuste a la estructura administrativa para cvitar duplicidad de
funciones, el personal innecesario y el despilfarro de recursos; la reduccién en 15
por ciento de los sueldos de los altos funcionarios piblicos; la limitacién a cinco
ascsores por secretarfa; la eliminacién de todos los puestos de scerctario privado y
dejando sélo secretarios particulares en niveles superiores a las dirccciones
generales; la reduccién a la mitad del gasto de publicidad; la reduccién del gasto
en teléfono, energla eléctrica, combustibles y vidticos; la no adquisicién de nuevos
vehiculos para funcionarios; la no autorizacién dec gastos en remodelacién de
oficinas y sélo permitir, si es verdaderamente necesario, un viaje al afio al
extranjero por secretarfa.

Este plan nos permitira obtener ahorros de 2 mil 100 millones de pesos, los cuales
se destinarfin integramente a flnanciar el desarrollo social.

(...) Iniclaremos de Inmediato ¢l saneamiento de} sistema de recaudaclén de
Impuestos, para evitar las fugas que desde hace mucho tiempo se vienen dando en
provecho de un grupo de vivales y en desprestigio de los trabajadorces responsables
de la Tesoreria,

Para ello vamos a automatizar todo el sistema de cobro de impuestos,
aplicaremos medidas preventivas y también actuaremos judicialmente. Aqui,
aprovecho para decir que vamos a transparentar toda la informaci6n sobre ingresos
y cgresos del gobierno. De mancra especifica, se dardn a conocer diarlamente,
por Internet, los ingresos obtenidos en las 40 oficinas recaudadoras de la
cludad, asf como los pastos del gobierno.

Todos los trabajadores del gobierno, con excepcidn de los altos funcionarios,
recibirin anmentos salariales de cuande menos dos puntos porcentuales por
encima de la Inflacién.

(...) el nucvo gobierno auspiciari que ciudadanos independientes y de
inobjetable honestidad, formen parte, con derecho a voz y voto, de los consejos
de administracién y de los comités de adquisiciones de las dependencias y
empresas paraestatales.
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Documentos completos

MENSAJE DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN EL ACTO DE TOMA DE POSESION COMO
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, CELEBRADO EL 5 DE DICIEMBRE DEL 2000, EN EL
RECINTO LEGISLATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudadanas y cludadanos diputados;

Cludadano licenclado Vicente Fox Quezada, Presidente Constlituclonal de los Estados Unidos
Mexicanos;

Cludadano Genaro David Géngora Pimentel, Magistrado Presidente de la Buprema Corte de Justicia de
la Nacion,

Cludadano licenciado Juan Gonzilez Alcantara Carrancé, Presidente del Tribunal Superior de Justicla
del Distrito Faderal;

Cludadano Ricardo Garcia Cervantes, presidente do la mesa directiva de 1a Cérnara de Diputados;
Cludadano Enrique Jackson Ramirez, presidente de la mesa directiva de la CAmara de Senadores;
Cludadanas y cludadanos Jefes Delegacionales;

Cludadano, compafero y amigo, ingenlero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano;

Ciudadana, compafisra y amiga, Rosario Robles Barlanga;

Amigas y amigos Intelectuales, educadores, sindicalistas, dirigentes soclales, empresarios, y
autoridades eclesidsticas;

Amigas y amigos todos:

Deade au fundaclén, la Cludad de México ha sido el principal escenarlo de los acontecimientos nacionales.
Esta gran ciudad fus, es, y seqguird slendo el corazén politico de México, Su espiritu de grandeza le ha
permitido sobrevivir ante la infamla, la omnipresente desigualdad, las asonadas. el autoritarismo, las crisls
acondmicas, las Inundaciones, las epidemias, loa temblores y otras desgraclas y calamidades.

Parace qua se cumple la profecia recogida en los memoriales de Culhuacdn: “en tanto permanezca el mundo,
no acabara la fama y |a glorla de México-Tenochtitlan™.

La cludad ha tenldo, en su historla, épocas de estancamiento y otras de proaperidad. Entre 1835 y 1980, por
ejemplo, a pesar de las inercias autoritarias, los habitantes del Distrito Federal vivieron con optimlsmo y
esparanza. La ciudad crecid, en medio del espelismo de la modemnidad. Dasde todos los rincones de México,
millones hemos llegado y nos hemos arralgado en esta ciudad generosa y fraterma.

Aqui florecieron fa nueva clase madia, las Industrias mas avanzadas y las mejores Instituclones de educacion
superior del pals. La ciudad era una inmenaa fabrica de suafios, y esos suefios se reflejaron en el apogeo del
cine, el arte y las actividades culturales. No faltaron los problemas nl la desigualdad, pero exist(a |a llusion de
un futuro con esperanza.

A partir de 1980, sin embargo, comenzd una aclaga época. Se desvanecio el optimismo y apareciaron la
dacapcién y la desconflanza. Se multiplicaron, entonces, grandes y graves problemas: corrupcion, crisis
acondmica, sobrepoblacién, desempleo, pobreza, inasguridad, deterdoro del medio amblente y de los servicios
basicos.

Durante las dos Ultimas décadas, todos los Indices de criminalldad se dispararon. La sltuaclén se hizo
particularmente grave a principios de los noventa, La llegalidad ae ha manifestado en laa formas mas
diversas, desde asaltos, robos y secuestros, hasta delitos de cuello blanco como las defraudaciones
bancarias, el lavado de dinero o el desvio de fondos publicos.

En tales circunstancias, toda una generacién ha crecido en el caos, la Incertidumbre y el desamparo. Por aso
la mayoria de loa jévenes no perclben a la cludad con optimlsmo, sino como una amenaza y un obstaculo a su
desarrollo futuro.

Nuestro principal objetivo es, por @30, encender la llama de la esperanza: una esperanza que as fe en la
viabllidad de esta ciudad y en un futuro personal digno y mejor para todos.

A aeso convocamos: @ construlr entre todos la esperanza, para darle a cada nific, a cada Joven, a cada
anclano, a cada mujer y a cada hombre, nuevas, importantes y poderosas razones para vivir, para sofar y
para triunfar en esta cludad generosa y fraterna.

Para lograr aste propdsito existen condiciones inmejorables. Hay una voluntad colectiva a favor del camblo: la

gente demanda participar en la construcciéon de una nueva legalidad, de una nueva convivencla, de una nueva
Reapuiblica.
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Los habitantes dal Distrilo Federal posesn una sélida tradiclén de lucha por la democracla, Ia Justicla y la
solidaridad. Contamos con enormes potenclalldades: los mas altos niveles de escolaridad del pais y los
principales centros culturales, turlsticos, financleros y administrativos da México. Aqui se produce el 23 por
clento de toda la riqueza que se genera en el pals. De modo que hay una Inmensa reserva de energla que
puede ser desatada y encauzada con el propdsito de convertir a la ciudad en un espacio para al mejoramiento
y el disfrute de la vida.

En este objetivo central de hacer da México |a cludad de la esperanza, nos animan los logros alcanzados por
el primer gobierno democrético del Distrito Federal. Pese a los injustos recortes presupuestales y a la furiosa
campafia publicitaria en su contra, las gestionss del ingeniero Cuauhtémoc Cardenas y de Rosario Robles
demostraron que es posibla cimentar y consolidar una nueva relaclén antre puablo y goblerno y que puede
revertirsa el deterioro de las condiclones de vida.

La esperanza Implica una visién de futuro. Sin ella, la acclon transformadora es Imposible. Pero esta visién no
puede basarse s6lo en la imaginacién y los buenos deseos. Debe sustentarse en el diagnostico preciso de los
problemas, en el conocimlento de los medlos con qua se cuenta y en la formulacion de planas claros y
realistas.

La nueva esperanza debe plasmarse en un proyecto global de ciudad, elaborado y compartido por todas y por
todos.

Como primer paso, hoy entregamos a esta Asamblea Leglslativa el proyecto de Programa General de
Desarrollo que sometaremos a |a conslderaclén de los cludadanos para contar, lo mas pronto posible, con el
marco de referencla y los fundamentos para la acclon del nuevo goblermo democrético. Dicho proyecto
también puede consultarse, a partir del dia de hoy, en la pagina da Internet del gobierno de la cludad.

GOBIERNQ Y SEGURIDAD PUBLICA

Entre los lineamlentos generales del proyecto global destaca el compromiso de llevar a buen término la
reforma politica del Distrito Federal, Para ello ea indispensable el acuerdo con todas las organizaclonas
cludadanas, sociales y politicas que culmine en la primera Constitucion Politlca del Distrito Federal.

Esa Constitucién debe responder a las particularidades de la entldad y a ias necesidades de sus habitantas, Y
debe contener una visién avanzada de la democracla, sobre todo en lo relativo a los derechos sociales, la
rendicion de cuentas, el plebiscito, el referéndum, la revocacion del mandato y otros Instrumentos proplos de
la democracia participativa,

En nuestra concapcion, la democracla no sélo es el goblemo para el pueblo, hecho en su nombre y en su
beneficlo, sino el gobierno del pueblo y con el puablo,

No se ltrata tnicamente de Impulsar el activismo de la cludadania como complemento de la actuacion del
goblerno, slno de compartir el poder y las responsabilidades con los ciudadanos. La democracla se logra a
plenitud cuando el pueblo se organiza y se gobierna a sl miamo,

Vamos a gobsrnar desde la base, desde abajo y con la participaclén de todas y de todos. Tenemos que hacer
realidad un principio: el mejor goblamo es aquel en el que todos nos sentimos parte.

Para allo, avivaremos los comités vecinales como 6rganos de representacidn cludadana. Impulsaremos la
reforma al marco legal para otorgarles mas facultades y, en cada una de las 1352 unidades torritorlales en
que se encuentra dividida la cludad, los comités dctuaran como auténticos goblermos vacinales.

En el corto plazo, el propéslto es bajar haata las unidades territoriales, recursos y acclones destinadas al
desamollo social. Todo ello quedara plasmado en 1352 Programas Integralea Tarritoriales para el Desarrollo
Social, en cada uno de los cuales aa especificaran las acclones, los alcances, los beneficios, el prasupuesto y
las dependenclas responsables de su ejecucién.

Se trata de radicar el presupuasto en el territorio y publicar bandos para que todos los ciudadanos conozcan
log compromisos del gobiemo y estén en condiclones da particlpar, supervisar y dar seguimiento al uso
adecuado de los racursos publicos.

En el mediano y largo plazo, en la medida que vaya avanzando la organizacién vacinal, se podra lograr que
estos programas Intagrales se elaboren desde la asamblea de vecinos, con sélo definir las normas y asignar
un techo financlero por unidad territorial. Con allo haremos realidad y vincularemos la participaclon cludadana
y la planeaclén dernocratica.

Esta estratagla de corresponsabllidad tiene como otro eja fundamental el impulso a las organizaclones de la
socledad civil. También con ellas queremos compartir al poder y las responsabilidades.

Las organizacionas clviles tienen novedosas formas de trabajo, de obtencién de recursos, compromisos y
vocaclon de serviclo. Las organizaciones civilea seran respstadas y llagaremos a acuerdos para la realizacion
de proyectos espacificos en materia de salud, educacldn, cultura, combate de adicciones, atencion de
discapacitados, enfermos terminales, adultos mayores, jbvenes, nifios y nifias de Ia calle, asi como otros
programas de beneficio soclal,

Con los goblemos vecinales atendaremos a los cludadanos sagun el lugar donde habitan: con las
organizaclones clviles atenderemos a la socladad segin necesldades concretas de sectores y grupos
soclales, qua van mas alla de cualquier divislién politica o territorlal,

Para recuperar la esperanza es Indispensable recuperar la tranquilidad y la seguridad publica.
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La principal demanda de |a poblacidn de la cludad de México ee la seguridad publica y el goblarno no puede
dejar de hacer suya esa exigencla. Para enfrentar el problema de la Ingeguridad debamos atender las causas
y los efectos, empezando por aceptar que el blenestar y la saguridad publica no pueden concebirse por
separado.
Para combatir y disminuir la delincuencia no basta con la acclén de los cuerpos policiacos, nl con la creacion
de mas reclusorios, ni con al aumento en la severidad de las penas, ni con las amenazas de mano dura. La
clave estd en garantlzar una socledad con mejores oportunidades para todos. De modo que la solucion de
fondo al problema de la delincuencia pasa por combatir la pobreza, que socava la cohesién de la familia @
induce al desorden y a conductas antisoclales.
La idea central dal nuevo goblerno serd frenar el empobrecimiento del pueblo, no adlo por razones
" humanitarias, sino para empezar a revertir la descomposicion soclal. Conviene que todos vayamos aceptando
que la fraternidad no solo tiena rostro humano, sino que constituye ol método mas eficaz para garantizar la
seguridad y la tranqullidad publica. Por eso sostenemos que por el bien de todos, primero 108 pobres.
La estrategia de fondo para combatir a 1a delincuencla no organizada partira del fortalecimiento de la familla,
on el entendido que la familia es la Institlucldn que mas ayuda, la que mas educa y la qus imprime
ssenclalmente los principios morales.
La familia maxicana, por tradicién, ha sido siempre solidaria y fraterna. Sin embargo, la crisla econdmica y ol
desplome del bienestar social la han sometido a fuertes presiones que socavan su integridad. Resulta
Indlspeneable, por eso, poner en practica un programa especial de fortalecimianto a la economia y a la
intagracion familiar. -
El propdsito es entrar an contacto con los jévenas y sus familias haclendo un trabajo directo, en corto y muy
respatuoso, para orientarlos, otorgar bacas y facilitarles el accaso al trabajo, a la educackon, al deporte, la
recreaclon y la cultura,
Pero no hay que confundirse. No estamos hablando de un concepto convanclonal de la familla, con
predominlo autoritario dal hombre. No se trata de reincldir en esquemas obsolatos, de otras épocas en que las
mujeres no trabajaban fusra de la casa y estaba prohibldo hablar de sexualidad. Estamos hablando de llevar a
la practica acciones de apoyo a la familia en el contexto de los cambios que se han venido presentando en las
relaciones famlliares: igualdad de géneros, respato mutuo, derechos de los nifios, autonomla, toma de
decisiones mediants la comunicacidn y el destlerro de la violencia. Es decir, en al marco de lo que debe ser
una familia democratica.
Para garantizer la seguridad pablica también estimularemos la particlpacién cludadana. En las asambleas
vacinales ge definiran acciones preventivas, que ayuden a enfrentar el problema de |a inseguridad pubiica en
colonias, barrios, puablos y unidades habitacionales.
Nadie conoce mejor la problematica de inseguridad que los vecinas que la padecen. No sa trata da convertir a
los ciudadanos en policias, sino de desatar la iniciativa de la gente para llevar a la practica acciones
proventivas como fa instalacién de alarmas, refloctores, la contratacion de vigllantas y otras acciones
decldidas por los vecinos. Para ests fin destinaremos un fondo de 500 mll pesos para cada comité cludadano
organizado, que sera ejercido por &l goblemo delegacional, bajo directrices definidas en la asamblea vecinal.
También es indispansable descentralizar la policla preventiva hacia las delegaciones. Eso nos permitira
renovar esta corporacién, acercandola a la sociedad y ponléndola bajo el mando de 16 autoridades electas,
con toda la legitimidad que la medida entrafia.
Con este proposito, en breve, pondremos a consideraclén de esta Asamblea una propuesta para reformar la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.
El problema de la Inseguridad pablica amerita ser atendido con prioridad. Por aso he decldido asumirio de
manera directa y me ha comprometido @ reunirme diaramente, a las seis treinta de la mafiana, con el
Secretario de Gobiemo, el Sacretarlo de Seguridad Publica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, para recibir el parta policiaco y tomar declisiones que parmitan actuar con mayor efactividad en el
~ combate a la delincuencia. Todo ello en el marco de la legalidad y con absoluto respeto a los derachos
humanos.
Tamblén daremos continuidad a los programas de profesionalizacion de la policia y de los funcionarios
encargados de la procuracidn de usticla. Es fundamental apoyar a qulenes se ocupan de garantizar la
sequridad pablica. No sélo mejoraremos sus percepciones econémicas y sus condiciones de vida, sino que
promoveramos el reconocimiento de la sociedad y la dignificaclon de este importante trabajo.
Limpiaremos de corrupclon todo el slstema de seguridad piblica e Imparticlon de Justicia. La meta as cero
impunidad. E! objetivo es claro y tajante: no permlitiremos, en absoluto, el contubamlo y la asaclacion entre
autoridades y delincuencia organizada.
Aplicaremos un programa de verdadera readaptaclon social, simplificando mecanlsmos de preliberacién en
delitos no graves y daremos solucién al problema de la sobrepoblacion de las cérceles de la cludad,
solicltando al gobierno federal que se haga cargo de los procasados o sentenciados por delitos de su fuero,
La seguridad pablica es una tarea que incumbe a todos. Por eso, el camino a3 la participacién cludadana y la
coordinacién interinstitucional. No sdlo habra un programa Integrado, sino una coordinacion unica para todo el
slstema de seguridad y justicia.
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Esltoy saguro que en este mismo proposito lograremos una efectiva coordinacién con el Poder Judicial y con el
goblemo federal,

DESARROLLO SUSTENTABLE
El desarrollo de la ciudad de Méxlco lo contemplamos en el marco de la planeacidén nacional y da la zona
centro del pais, en el entendido que la economl(a, el medio ambiente y el crimen no tienen fronteras.
ta planeacion y conducclon del desarrollo es una responsabilidad pablica que corresponde a las instituciones
gubemamentales, garantizando la inclusidn de todos los sectores soclales y la sustentabilidad de la ciudad.
En este sentldo, deben revertirse tendenclas desordenadas que han venldo imponiendo ciertos grupos de
Intereses creados en detrimento del medio amblante, Ia calldad de vida y el interés pablico.
Es indlspensable Inducir el crecimiento poblacional hacia las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo y Venustiano Camranza, que en los (ltimos treinta afios han perdido alrededor de un millén 200 mil
habltantes y, al mismo tiempo, es urgenta detener el crecimlento da la mancha urbana hacla las dalegaciones
de Alvaro Obregon, Coyoacan, Cuajimalpa, 1ztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y
Xochimllco, que en ese periodo han Incrementado su poblacién en forma dasproporclonada.
Utilizaremos todos los instrumentos con que cuenta el goblemo para reordenar el desarrollo urbano de la -
ciudad. Se pondra un allo a la degradaclon ecoldgica que ha producido la expansién de la mancha urbana,
afectando las zonas de recarga de los mantos acuiferos y provocando la destruccién de dreaa gensradoras de
oxigeno,
Vamos a persuadir y convencer a los desarrolladores inmoblliarios y a las organizaciones soclales de que en
las delegacionea de alto crecimlento poblacional no pueden construirse més unidades habltacionales,
En cambio, el goblemo dara facllidades para la construccién de vivienda en las delegaciones centrales,
considerando estimulos flscales y la simplificaclén de permisos y licenclas. Se definlrd previamente la
factibilidad de agua, de uso de suelo, de vialidad e Impacto ambiental, para agilizar los tramites en una sola
ventanilla, eliminar la discreclonalidad y obtener un certificado Unico que permita construlr viviendas con
prontitud.
Con esta politica no sélo se protegera el medio amblente, sino que se aprovechara la Infraestructura y el
equipamiento ya construido en las delegaciones centrales. Tal s el caso de escuelas, centros de salud, redas
de drenaje y lineas de agua, y de manera destacada, el 80 por clento de todas las estaciones del metro de la
cludad.
Conatrulremos 20 mll viviandas anuales para garantizar el derecho de la gente humilde a la vivianda,
contribulr al reordenamiento territorlal y promover el empleo mediante el Impulso de la industria de la
construccldn.
El programa de vivienda tendra dos vertientes. Por un lado, se construlran disz mil viviendas en las cuatro
delegaciones centrales de la ciudad, dando mas oportunidad a la genta humilde que habita en zonas de alto
riesgo, en campamentos de damnlificados por el temblor del 85 y a qulenes ocupan zonas de reserva
ecologica.
Por otro lado, e otorgarén dlez mil créditos para la construcelén de vivienda en lotes famlliares y vecindades,
donde se padece de hacinamlento y pobraza. Esta accién Inclulrs a todas las delegaciones de la cludad.
Asimismo, con la participacion de los vecinos, nos proponemos rescatar del deterloro a las unidades
habltaclonales, ofreclendo apoyo para su limpleza, mantenimliento y belleza,
Dentro de la misma estrategla de reordenamiento territorial y dasamollo sustentabls, Impulsaremos la
recuperaclon productiva de las dreas rurales de la cludad. En las zonas de reserva ecoldgica se impedira el
crecimlento urbano y se destinaran recursos para apoyar actividades productivas, de modo que los
campesinos vean compenaados sus esfuerzos y no tengan necesldad de vender la terrg.
Estos apoyos no deben verse como gasto, sino como inversién, porque Ia viabilidad de la cludad depende de
la conservaclén de las zonas rurales, No estd de mas reiterar que estas son las zonas generadoras de
oxigeno y de recarga de los mantos aculferos.
También vamos a continuar con el esfuerzo de reduclr los Indices de contaminacién atmosférica, Esto incluye
los programas de combate a incendios forestales, de reforestacion de dreas verdes, el uso de combustibles
limpios, la verificacién vehicular y la reconversién del sistoma de transporte publico de pasajeros.
En cuanto al suministro y ugo del agua, se mantendra el programa de detsccién y reparaclon de fugas.
Promovaremos el ahorro en el consumo, mediante una amplia campafa de orentacion y conclantizacién a la
cludadania y se Instalardn plantas de tratamlento para potabilizar, reciclar y recargar los mantos aculferos, Se
trata de optimizar al méaximo el uso del agua, para frenar |a sobresxplotacion de los mantos y evitar traerla de
regiones cada vez mas alejadas. La prioridad en esta materia seré buscar una solucién definitiva a la falta de
agua que padecen los habltantes de la delegacién de Iztapalapa.
Se prestara el debido mantenimlento a la amplla red de drenaje da |a cludad y se deatinaran recursos publicos
para la instalaclén de plantas de bombeo que ayuden a resolver sl problema estructural del gran canal del
desagle puasto que, debido al hundimiento de la ciudad, ha perdido su pendiente origlnal y ha disminuido el
\l;olumen de desalojo de aguas negras, con el consecuente fesgo de Inundacién de amplias zonas del Distrito
aderal.
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Se mejorarén los serviclos de recoleccién de basura, alumbrado publico y pavimentacion de calles y se
procurara mantener, en condiciones dptirmas, el equipamlento urbano.

Ademas, buscaremos la soluclén a los problemas de congeslionamiento de translto vehicular en zonas
sobrepobladas y con escasas e insuficientes vialidades.

En matera de transporte, los programas prioritarios serdn el Impulso a la empresa publica de autobusas,
mediante la adquisicion, el afo proximo, de 500 camiones cuyas rutas brindaran servicio de las colonias
populares hacla las estaclones del metro, y la promoclén del cambio de microbuses y combis concesionados
por camionas no contaminantes, seguros y de mejor calldad.

En cuanto al Sisterna de Transporte Colectivo Metro y loa transportes eléctricos, el afo préximo se dara
mantenimianto general a todo e! Sistema y, a partir del 2002, se reiniciara la construcclén de nuevas lineas y
se promoverd la Introduccion de mas trolebuses y trenes ligeros.

Ei reordenamiento territorial, las obras de mantenimianto y construccion de Infraestructura, irdn acompanadas
de una politica de proteccién civil. Vivimos en una zana vulnerable ante fendmenos naturales. El territorio de
la ciudad es perddicamente afectado por temblores de tlerra; hay zonas minadas; estamos expuesios a
rlesgos constantes da Inundaclon; y la alta densidad demografica eleva los dafios por Incendios y otras
catastrofes.

Impulsaremos por sllo un programa de prevenclon y atencién rapida ante cualquler tipo de siniestros que
permita vivir con més tranquilidad y menos temores. Este programa ha sldo concabido de manera integral y se
ejecutard de forma coordinada con la participacidn de todas las dependencias que tienen que ver con la
proteccion civil.

PROGRESO CON JUSTICIA

E! principal distintivo del nuavo gobierno sera su clara definicién en favor de log humildes y olvidados de la
cludad. Nuestro gobierno surge de un movimiento de izquierda y luchamos por una democracia con dimension
soclal.

En esencia, queremos la democracia y el progreso, pero con justicia, porque progreso sin justicia es
retroceso. Queremos ta modemidad, pero forjada desde abajo y para todos. Lo pusimos de manifiesto desde
la campafa y la gente voté no sdlo por los partidos y por los candidatos, sino tamblén por la propuesta.

En consecuencla, el objetivo Inmediato de mi goblerno sera frenar el empobrecimiento del puablo. A ello
destinaremos todos los recursos posiblas: desde el afio proximo va a incrementarse, en mas del doble, el
presupuesto destinado a educaclon, salud y vivienda.

No es posible otvidar que, tanto en el pals como en la ciudad y a pesar de los avances democréaticos, la gran
asignatura pandiente sigue siendo una distribucién mda justa de los beneficios del desarrollo.

En materla educativa habra tres prioridades: manejar los serviclos de educacién basica que actualmente
comesponden a la Faderacion; garantizar la igualdad de oportunidades en todos los niveles de escolaridad y
crear 15 preparatorias y una Universidad.

Es inaceptabla que el Distrito Federal sea la Unlca entidad de la Repiblica no contamplada en la
descentralizacién educativa. Desdea luego, la transferencia implicara definir condiclones y establecer acuerdos
con la Federacion para garantizar, entre otras cosas, sueldos justos a los trabajadores del sactor.

Estamos en condiclones de administrar los servicios educativos y nog proponemos ofrecer una educacion de
calldad en la cludad de México. Buscaramos elavar los niveles educativos mediante una inversion ligada a
objetivos prioritarios, aprovechando las nuevas tecnologias, con una mejor formacién y apoyo a los
profasores, nuevos recursos y planteamientos para atajar fa marginacion social.

Tamblén vamos a favorecer un mayor equilibrio en las oportunidades de acceso a la educacion. Slguen
siendo notorias las desigualdades entra zonas y delegaciones. El promedlo de escolaridad en el Distrito
Federal as de 10 grados, pero en Iztapalapa es de 7; la medla de analfabetismo en la ciudad es de tres por
cianto y, aunque en la delegacion Benlto Juarez es casl de cero, en Milpa Alta as de cinco.

Para enfrentar astos dasniveles, se segulrd aplicando el programa de desayunos escolares en todas las
ascuelas plblicas de las colonlas populares; se continuard con la entrega gratuita de libros de texto de
secundaria; se impulsard la raconstruccién y el mantenimlento de los espacios educativos y se destinaran
astimulos especlales para maestros que trabajan en las zonas mas pobras del Distrito Faderal.

Slguiendo el modelo de educacléon publica, gratuita y de calidad de la actual ascuela preparatoria de
Iztapalapa, crearemos, el afio préximo, 15 escuelas preparatorias y entrard en funcionamiento la Universidad
de ia Ciudad de México. Baste decir que, desde 1974, an la ciudad no se ha establecido una nueva
Unlversidad publica.

México ha sobravivido por su cultura: es nuestra mayor riqueza, nuestra Identidad y nuestro futuro, el terreno
fartil de nuestros suefios. Por eso, vamoa a impulsar las tradiciones y costumbres que sobraviven en pueblos
y barrios de la cludad de México y vamos a cuidar el patrimonio y el acervo histérico.

Tamblén se generarén las condiclones mas propiclas para el disfrute de las actividades artisticas, apoyando a
los proplos creadores e intelectuales, a las omanizaciones de la sociedad civil y a todo aquello que pueda
contribuir a fomentar el pluralismo, la diversidad y la tolerancla en el Distrito Fedaeral.
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La politica cultural se aplicara deada abalo, sln dejar de promovear aventos artisticos en los centros culturales y
en las principales plazas pablicas de la cludad. Se procurara qua todas las delegaciones reclban, por igual, los
baneficlos da la cultura.

Por lo que hace al deporte, haremos que se convierta en la mejor altarnativa de niflos y jdvenas en la
utilizacién de su tlempo libre. Mejoraramos espaclos deportivos y se construiran nuevas Instalaciones en
colonlas, barrlos y pueblos. Se pondra fin al control abusivo que ejercen ciertas personas y grupos de ¢ampos
y espacios deportivos en la cludad. Al mismo tiempo, se impulsara un programa dae seleccion de deportistas
de alto rendimiento, a quienas sa apoyara con becas y buenos entrenadores, para que participen con éxito en
competencias nacionales e internacionales.

El nuevo goblerno cumplira el compromiso de campafia de garantizar, a los pobres de la ciudad, atenclén
médica y medicinas gratultas en centros de salud y hospitales del gobierno del Distrito Federal. Se otorgaran
apoyos a discapacitados. Tendran acceso a medicamentos gratullos enfermos de SIDA y personas de
escasos racursos con enfermedades terminales. Y se proporclonard ayuda alimentarla y medicamentos
gratultos a 200 mil adultos de edad avanzada que se encuentran en condiciones de pobreza y abandono.

El gobiemno daré continuidad a los programas orlentados a proporclonar aslstencla a nifias y nifios de la calle,
adultos abandonados, mujeres maltratadas, jévenes con problemas de adicciones y a todos aquellos sares
hurnanos que sufren por falta de ayuda familiar o de solidaridad social.

En suma: desde el afto proximo se sentaran las bases para el establecimiento, en esta cludad, del Estado de
hianastar.

Ahora bien, estamos consclentes de que, asl como el cracimiento econémico no basta para eliminar Ja
pobreza, tampoco la mera distribuclon de la dqueza existente asegura un desarrollo duradero, De ahl que sea
nacaesarlo conclliar progreso con usticla. Es nuestra Intenclén promover desde el gobiemno una distribucidn
mas Justa del Ingreso, porque no pueds haber trato Igual enire deslguales. Y, a la vez, Impulsar una politica
dacidida de crecimiento econdmico,

En asta materla nuestro programa Incluye dos prioridades: el fomento al autoempleo y el impulso a las
actividades productivas generadoras de ocupacldn y de alta tecnologla.

Fomentaremos la pequena economlia popular, dentro del dmbito de la produccién familiar y vacinal. El
goblerno apoyara a la microempresa urbana y rural, mediante créditos para equipos, herramientas y materias
primas. Se trata de generar autoempleo para cubrir necesldadea bdsicas da las famlllas, entendlendo que
estas paquefas empresas flenen un alto contenido social.

Vamos a Impulsar, de entrada, trea proyectos de Importancla como detonantes del crecimiento econdmico.

El primero conslstird en la creacién de parques industriales de alta tecnologia. Estas industrias, dedicadas
fundamentalmente a las telscomunicaciones, la Informatica y la electrénica, no contaminan, no consumen
mucha agua y demandan de mano de obra callficada que la cludad pueds ofracer con amplitud. Conviene
recordar que aqul vive el 50 por clento de los miembros del Sistema Naclonal de Invastigadores y el B0 por
clento de los de mayor rango.

Ademas, entre nuestras ventajas comparativas esta el hacho de que esta es una ciudad global, que cuenta
con una infraestructura de primer orden, con una poblaclén metropolitana de 18 millones de habitantes y con
uno de loa mercados regionalas mas grandes del mundo.

El segundo proyecto consiste en la restauracidn del &rea central de la cludad. Se trata de desarrollar el
comedor urbano que va desde el Zécalo, pasando por Madero, Avenida Juarez, Alameda Central, Paseo de la
Reforma, hasta la fuente de Petrdleos, a lo largo del cual se encuentran monumentos histdricos, aimbolos,
centroa culturales y espacios recreativos de suma importancia. En este corredor Imputsaremos actividades
relaclonadas con las telecomunicaciones, 1a cultura, el turismo y los servicios financleros, que forman parte de
la vocacién productiva de la cludad.

El otro proyecto tlena gue ver con ef corredor Catedral-Basllica de Guadalups, con el fin de reganerar una de
lag zongs de mas tradicidn popular de la ciudad, que recibe anualmente alrededor de 15 millones da
peregrinos.

En astos proyectos y en todo lo relacionado con el fomento econémico, estoy sequro que contaremos con la
particlpaclén de la Iniclativa privada. Es mas, ha hablado con algunos empresarios y 56 han compromatido a
formar parte del consejo promotor de actlvidades econdmicas que integraremos en los proximos dlas.

Aqul reltaro que todo aquel que qulera invertir en actividades econdmicas y genere empleos contara con el
apoyo y la proteccién del goblemno democratico de la cludad. Debe quadar claro: nueatros adversarlos no son
qulenes con esfuerzo, trabajo y de conformidad con la ley crean riqueza y generan empleos, sino aquellos
que, en la llegalidad y a la sombra del poder piblico, amasan grandes fortunas de la noche a la mafiana.,

ADMINISTRACION Y FINANZAS

El gobiemo efercera sus atribuciones con apego a la lay y manejard la administraclén y las finanzas publicas
bajo los principlos de honaestidad, profesionalismo, eficiencia, austeridad y transparencia.

La honestidad sera el aje do todas las acclones publicas a lo largo de los préximos sois afos,

El equipo de trabajo lo hemos Integrado con mujeres y hombres con conocimientoa, profeslonalismo,
experiencia, capacidad, vocacién de serviclo y sensibilldad social. Todas y todos son parte de un movimlento
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democratico comprometido con la honestidad y la justicla. Loa he Invitado porque sé que cumpliran
cabalmente con ese COMPromisg.

Quienes desde hoy somos responsables del gobiemo de la ciudad actuaremos con sencillez y sobriedad, y
sabremos guiamos por valores mas elevados que nuestras aspiraciones personales.

Nos conduciremos bajo la premisa Juarista de la justa mediania, compromatiéndonos a no acluar con
prepotancia nl frivolidad, a no ejercer gastos superfiuos y a no utllizar los recursos publicos, humanos y
materiales, para beneficio particular y de las familias.

La reforma administrallva tendra como punto de partida la integracion de cuatro gabinetes para |a ajecucion
de los programas integrados.

El primero se denominara de Goblemo y Seguridad Publica; el segundo sera el de Desarrollo Sustentable; el
tercero se llamara de Progreso con Justicia, y el cuarto de Administracién y Finanzas.

El proyecto de Ingresos y da Presupuesto que propondremos a consideraclon de esta Asamblea, a mas tardar
el proximo 20 de diciembra, se apegara a los sigulentes criterios: no habr& aumentos en tasas de impuestos y
derechos, solo su actualizacién de acuerdo a la Inflacion. El afio proximo no aumentard el costo en el boleto
del matro, trolebus, tran ligero nl en el transporte de pasajeros de la empresa del goblemna.

Los Ingresos adicionales para financiar el presupuesto vendran, fundamentaimentas, de una mejor
recaudaclon, del plan de austeridad y del combata a la corrupclén. También de las participaciones federales
que por ley le corresponden a la cludad y de los fondos de combate a la pobraza, que injustamente le fuaron
suspendidos.

El presupuesto dara satiefaccion a las demandas de obras y sarviclos de los cludadanos y, como ya dljimos,
se Incramantara sustanciaimente en todo lo relacionado con el desarrollo social. Estimamos que s posible
aumentar, en 50 por ciento, el presupuesto de las delegacionas.

Actugremos de manera responsable en el manejo de la deuda publica. Sélo se solicitara al Congreso una
autorizacion de 5 mil 500 millones de pasoa para obras nuevas, cantidad aquivalente a los recursos fiscales
que destinaramos al pago del serviclo de una deuda que asciende a 30 mil millones de pesos.

Tenemos el firma compromiso de reducir, an beneficio de la socledad, el costo del gobiemo. Para ello se
aplicara un plan de austeridad republicana que contempla el ajuste a la estructura administrativa para evitar
duplicidad de funciones, el personal Innecesario y el despilfarro de recursos; la reducclon en 15 por clento de
los sueldos de los altos funcionarlos publicos; la limitaclén a cinco asesores por secretarla; Ja aliminacién de
todos los puestos de secratario privado y dejando solo secretarios particulares en niveles supariores a las
direcciones generales; la reduccion a la mitad del gasto de publicidad; la reducclén del gasto en teléfono,
energla eléctrica, combustibles y viéticos; la no adqulsicion de nuevos vehlculos para funclonarios; la no
autorizacién de gastos en remadelacion de oficinas y solo permitir, al es verdaderamente necasario, un viaje al
aflo al extranjero por secretaria.

Este plan nos permitira obtener aharros de 2 mil 100 millones de posos, los cuales se destinaran integramente
a financiar el desarrollo soclal.

No aceptaremos el predominio de los poderes informales en la cludad. No aceptaremos favores o “buen
comportamiento” a cambio de complicidadms. Nos proponemos alcanzar la meta de cero corrupcidn. La
corrupclon la vamos a combatir arriba, abajo, a los lados y en cualquler parte donde se practique.

Estamos convencidos que la corrupclén no s6lo dabe de enfrentarse por razones de indole moral, sino porque
combatirla significa racuperar fondos para el desarrollo.

En este marco, iniciaremos de inmadlato el saneamiento del sistema de recaudaclon de impuestos, para avitar
las fugas que desde hace mucho tempo se vienen dando en provecho de un grupo de vivales y en
dasprestigio de los trabajadores responsables de la Tesoreria,

Para ello vamos a automatizar todo el sistema de cobro de impuastos, aplicaremos medlidas preventivas y
también actuaremos judiclalmente. Aqul, aprovecho para decir que vamos a transparentar toda |a Informacién
sobra ingresos y egresos del goblemo. De manara especifica, se dardn a conocer diarlamente, por Internet,
los ingresos abtenidos en las 40 oflcinas recaudadoras de la ciudad, asi como los gastos del goblemo.
Mantendremos una relacion de raspeto con [os trabajadores al servicio del gobiemo de la cludad. No habra
despidos Injustificados de trabajadores de base o eventuales, pero tampoco crecera el numero de ampleados
que se tiene actualmente. Se aplicard, durante los seis afios, un programa de baslificaclon gradual de
aventualas, de acuerdo a la poslbllidad econdmica del goblerrio, dando prioridad a los trabajadores cumplidos
y con mayor antiglledad.

Todos los trabajadores del gobiemo, con excepcién de los altos funclonarios, racibirdn aumantos salariales de
cuando menos dos puntos porcentuales por encima da la inflacion.

Seremos respetuosos de la autonomla sindical, como tamblén exigiremos respeto y no cederemos ante
presiones, en tado aquello que no aaté contemplado por la ley, o en las condiclones generales de trabajo.

Por ultimo, con la conviccién de que la transparencia es una de las reglas de oro de la democracia, el nuevo
gobiemo auspiclard que cludadanos Independientes y de inobjetable honestidad, formen parte, con derecho a

voz y volo, de los consejos de administracion y de los comités de adquisiclones de las depandencias y
empresas paraastatales,

12



Anexo

Amigas y amigos

Slempre he sostanido qua fa politica necesita de ideas, porque sl no sabamos de dénde venimos, dificilmente
sabremos a dénde vamos.

Por eso no estd de mas repasar nuestro ideario. Decir que nos inspiramos en [0 mejor de nuestra historia
nacional, que recogemos el ideal Igualitario de José Maria Morelos, que demandaba el aumento del salario del
pedn y la moderacion de la indigencla y la opulencla.

Han pasado cerca da 200 aflos desde que Morelos dio a conocer ese célebre documento de los Sentimientos
de la Nacion, Y hoy, para vergilenza de todos, padecemos de mas deslgualdad que en aquel entonces. Una
minorfa lo tlene todo y mlllones de mexicanos carecen hasta de Jo mas indispensable.

También nos inspiramos en la sobriedad, la austeridad y la firmeza de los principios republicanos de Benito
Judrez, Recordemos que el gabinete de Judrez es el mejor que hemos tenido en toda nuestra historia. Eran
politicos inteligantea, patriotas y honrados, “hombres que parecian gigantes®, que tuviaron las convicciones y
ol arrojo para restaurar la Republica, consumar la segunda independancla de la naclén y reformar la vida
publica de México.

Nog inspiramos tamblén en Francisco |. Madero, apostol de la democracia, un vislonario, un hombre bueno
traicionado por rufianes.

Y, desde luego, nos inspiramos en la politica popular y patrittica del general Lazaro Cardenas que fue, sin
duda, el mejor presidente da México an el siglo XX.

De modo que no es el pragmatismo el que nos mueve y mucho menos la ambicién de poder absoluto o de
dinero, Por es0, con mucha firmeza, defendemos, junto con muchos otros, un proyecto de naclon distinto y
contrapuasto al qua se ha vanldo Imponlando.

No aceptamos que el goblerno siga siendo un comité al servicio de una sllte. No aceptamos la férmula de
privatizacién de gananclas y de sociallzaclén de pérdidas, como sucedld con el Fobaproa. No aceptamos el
truco de lamar popullsmo o paternalismo a lo poco quae se destina a los pobres y calificar de fomento o
rascata a lo mucho que se entraga a los privileglados.

Tampoco aceptamos, bajo ninguna modalidad, la privatizacldn de la educacidn plblica, de la seguridad soclal,
del patrimonlo cultural, de la industria eléctrica ni del petrdleo.

Cludadano Presldente de la Repuiblica

Con usted tenemos diferenclas en cuanto al proyecto de nacién, sobre todo en materia de politica econdmica.
Pero qulero asegurarle que, sin abandonar nuesiroa Ideales, vamos a actuar con entera responsabilidad.
Somos actores y testigos de circunstanclas histéricas excapcionales. Se abre para México un horizonte de
camblos profundos y negoclaclones pollticas, en un escenario de divisidn de poderes y de allanzas
Inevitables, que exige a todos el respeto a la diversidad, el autolimitarnos, y mostrar disposiclén al dldlogo con
compromisos.

En una relacién como la nuestra, cludadano Presidente, seguramente habra discrapanclas, pero también
colncldencias, y en todo momento habra el respeto que corresponde a su Investidura.

Amigas y amigos

Vamos a gobernar la ciudad desde todos sus rincones. Tenemos la costumbre de trabalar con la gents. Nos
gusta caminar, escuchar y actuar apegados a los sentimlentos del pueblo. Gobarmaremos desde abajo, desde
las colonias y los barrlos y, tamblén, desda laa oficinas publicas.

He venido repltlendo que no tralcionaré la confianza que han depositado an mi persona los cludadanos del
Distrito Federal. Soy un hombre de ideales, de convicclones y de principlos: esos Ideales, esas convicclones,
6308 principios, son la razdn de aer de mi vida,

De cualquler manera, qulero dejar en garantia el compromiso de que, cada dos afios, me someterd al principlo
democratico de la revocacién del mandato,

Como hombre de Ideales, como luchador social, no habrla mayor frustracién en mi vida que convertirme en
una carga indeseable, an un lastre, por todo un sexenio, Ademés, estoy absolutamants convencido de que
nadie podria gobemar blen esta gran ciudad sin el respaldo de la gente.

El camblo democratico que se ha iniclado en la cludad no tlene un camino de regreso. Vamos a segulr
luchando para lograr que la Cludad de México, capital de la Repiblica, sea tamblén la capltal de Ia justicia, de
la democracia, de la alegria y de la felicidad. Lucharemos, apaslonadamente, hasta convertir en raalidad
nuestra divisa: México, la cludad de la esperanza.

MUCHAS GRACIAS
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PRIMER INFORME DE GOBIERNO Cludad de México, 17 de septlembre da 2001

Diputadas y Diputados:

Sefioras y sefiores:

Amligas y amigos:

Con fundamento en el articulo 67 del Estaluto de Goblamno, presento ante esta Asamblea Lagislativa el
Informe anual sobre el estado que guarda la adminlstracion pablica.

Lo alcanzado en estos nueve meses y doce dfas se inscribe en el Programa General de Desarrollo, concabido
y elaborado desda antes de iniciar nuestra gestion.

Este no es un goblerno de ocurrencias. Hay claridad de propdsitos, prloridades, metas y estrateglas bien
definidas.

E! gran objetivo s humanizar |a convivencla en la ciudad. Sostenemos gue si al hombre es producto de sus
cireunstancias, tanemos que humanizer las circunstancias.

Lo expreso con senclllez: si gobemamos para lograr una socledad justa y equitativa habra importantes y
poderosas razones para vivir, sofiar y triunfar en esta cludad genarosa y fraterna.

GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA

Estamos garantizando los derechos ciudadanos. La gente puede manifestarse libremente. La cludad sigue
slendo el principal escenarlo politico, aconémico, soclal y cultural del pais. Agui convivimos todos y aqul se
celebran y exponen, al mismo tlempo, competenclas deportivas, actividades econdmicas, creencias religiosas,
aventos culturales y las ideas de quienes luchan por la igualdad y la justicia.

Todo esto es posible por la madurez y Ia tolerancia de qulenas habitan la capital de la Republica: una ciudad
viva, plural, diversa, generosa y con alma libertaria.

La relaclon institucional con los otros poderes se ha dado con normalidad. Hay comunicacién, cooperacidn y
respeto mutuo con los goblemos delegaclonales.

Trabajamos con el goblemno federal, en el &mbito de nuestras respactivas compaetenclas, sin abandonar
convicclones, en aras del bienestar general.

l.o mismo puede decirse de la relackén con esta Asamblea y con el Tribunal Superior de Justicla dal Distrito
Federal. Somas y seguiremos sisndo respatuosos de la divisién y el equillbrio antre los poderes. Sabemos
que la democracia implica contrapasos, para gue nadie, en ningan nivel de la escala, ae slenta absoluto.

Con esta Asamblsa mantenemos el compromiso de llevar a buen término la reforma politica. Se ha venldo
trabajando con responsabilidad, sin protagonismos, para lograr el acuerdo que dé como resultado la
promulgacion de ta primera Constitucién Politica del Distrito Federal.

La cludad sigue padeclendo grandes y graves problemas. Uno de ellos, el principal, es el de la inseguridad
publica. Sus causas son profundas y se relaclonan, en buena medida, con un modelo econdmlco que auspicia
la desigualdad, la pérdida de valores y la descomposicion soclal y politica.

De ahi que sea indlspensable ir configurando una socledad con mejores oportunidades para todos. Por eso,
nos hemos propuesto enfrentar al problema de la inseguridad publica atendlendo, a la vez, causas y efactos:
combatiendo, al mismo tlempo, el crimen y el dessmpleo, la desintegracién famillar y la pobreza, la corrupcion
y la Impunidad.

Para snirentar el reto, contamos con un programa Integrado. Las dependenclas encargadas de la procuracion
de Justicia y de la seguridad trabajan en forma coordinada, sumando recursos y esfuarzos.

Diarlamente me retno con el Gabinete de Goblemo y Seguridad Publica para raclbir Informacién y tomar
acuerdos. Hay honestidad y principlos en la conduccién y somos consistentas en la dignificacién y al
raconocimlento da la dificll labor que cumplen los servidoras publicos y la policia.

Aqui aprovecho para hacer llegar mi homenaje a los familiares y amigos de los 23 policias, praventivos,
bancarlos, auxiliares y judiciales, que han perdido la vida en el cumplimiento de su deber. Reitero: nl las
viudas nl log huérfanos quadaran en el desamparo.

En términos generales, podamos Informar que, desde el 5 de diciembre hasta las cuatro de la mafiana del dia
de hoy, se han denunciado 130 mil 370 presuntos delitos en agenclas Investigadoras del Ministerlo Publico.
Esto significa una disminucion de 12 mil 120 delitos; el 8.5% en comparacldn con el mismo pariodo del aho
anterlor.

Somos consclentes de que no todos los delitos que se comaten en la ciudad se denunclan. Pero un indice
bastante conflable consista en reglstrar alzas y bajas de delltos como los homicidios y el robo de vehiculos,
que se denunclan casl en su totalidad.

Por ejemplo, en ko que corresponde a homicidios dolosos, se mantiene al mlsmo promedio del afio pasado de
dos homicidios diarios. Segun clfras de la Sacretarla de Seguridad PUblica del gobierno federal, la Ciudad de
México ocupa el lugar nimero 17 en homicidios, entre las 32 entidades federativas del pais.

En cuanto al robo de vahiculos, se ha logrado una disminucién Importante: en el dltimo afio de la
administracién de Espinosa Villarreal se registraban 160 robos diarios de vehiculos.

Al Iniclarse nuestro gobiarno, el promedlo era de 119, Hoy la clfra se ha reducido a 104. Eslo significa que se
han robado 5 mil 275 vehiculos menos en comparacién con el mismo periodo del afio anterior; o sea, una
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disminucion del 15 por ciento. En ofras palabras, durante el tlempo qua Hevamos de goblemo se ha registrado
ol promedio mas bajo de robo de vehlculos desde 1994.

Este hecho lo comprueba el reclente Informe, de los primeros ocho meses de este afio, elaborado por la
Asoclacion Mexicana de Instituclones de Seguros, que reconoce la disminucién en 11.5 por clento del robo de
vehlculos asegurados en la Cludad de México y sefiala que la recuperaclon de vehiculos robados durante
este perlodo ha sido del 59 por clanto, clfra superlor en 8 por clento a 1a medla nacional.

Sin ambargo, es indudable que todavia as alto el indice delictivo y por aso trabajamos todos los dias, con
profesionallsmo, dedicacidn y parsavarancia.

En este propbsito se inacribe la creacidn de Coordinaclones Terrtorlales de Segurldad Pablica y Procuracion
de Justicla. Con este programa hemos establecido 70 centros integradores de Justicia en distintos puntos de la
cludad.

Incrementamos de 52 a 70 las agancias del Ministerlo Pdblico; de 51 a 70 los sectores de 1a Policia Praventiva
y de 36 a 70 los Juzgados Civicos.

Pero no sdlo as un asunto cuantitativo. El propdsito es mejorar la calidad del servicio que se presta a los
cludadanos y, sobra todo, trabajar desde abajo, en forma coordinada y de modo convincente, para lograr mas
afectividad en el combate a la delincuencia,

En cada una de estas 70 coordinaciones se reunen diariamente, a las 8 de la mafiana, el Ministerio Publico, el
Jefe de Sector dae la Policia, el Juez Civico, un representante del goblemo delegacional y una representante
de la Jefatura de Goblemo. En estas reunlones se analiza la Informacién del dia anterlor y se toman
decislones conjuntas,

Una vez a la semana, cuando menos, participan representantes vecinales y miembros de la socledad civil
para cerrar filas y, entre todos, desterrar de las demarcaciones el flagelo de la dalincuencia.

Tamblén subrayo que hemos procedido con abaoluto respeto a loa derechos humanos.

El 30 de agosto, se firmd el Convenio de colaboracién entre el Goblerno Faderal y al Goblerno del Distrito
Federal, en materia de seguridad publica y procuraclén de justicla.

La Intervenclon coordinada de las instanclaa federales serd de mucho apoyo en al combate a delitos como el
narcotrafico, contrabando, portacién de armas prohibidas, robo de vehiculos y secuestros. Ademas se
trabajard conjuntamente en campafias de prevencion al delito y en materia de reclusorios.

Sabemos bien que garantlzar la seguridad pablica es nuestro gran desafio. Noa hemos propuasto gobernar
con eficlencia, honradez y frenar el empobracimiento del pueblo. Pero entendemos que el proyecto sélo serd
viable sl continuamos bajando, con persistencia, los Indices delictivos y entregamos resultadog mas
alentadores.

DESARROLLO SUSTENTABLE

En cuanto al desarrollo sustentable, se han definido con claridad las reglas para el crecimiento futuro de la
cludad. Nos hamos entregado a la tarea de persuadir a todos los actoras que particlpan en el desarrollo
urbano, sobre la conveniancia de orientar el crecimlanto poblacional hacla las delegaciones del centro.

El bando nimero dos asta vigante. No se ha otorgado ningiin permiso para construir unldades habltaclonales
en delegaclones del sur y del orienta y, en.cambio, se han simplificado los trAmlites para la construccidn de
vivienda en las delegaciones del centro,

La politica en esta materia es aprovechar la infraestructura y los serviclos con que contamos en estas
delegaclones, para repoblarias y evitar, al mismo tlempo, el crecimlento de la mancha urbana hacla las dreas
de raserva acoldgica, donde se recargan los mantos acuifaros y se produce el oxigeno para la ciudad.

En aste marco de planeaclon del desarrollo urbano, loa técnicos del goblemo elaboraron un dictamen sobre el
impacto del nuevo aeropuarto intarnacional, En ese estudio se racomlenda no construlr el nuevo aeropuerto
en ol antiguo Lago da Texcoco, por razones de Indole acolégica, de crecimlento urbano y, sobre todo, por log
resgos de inundacidn que se correrian en la cludad.

Durante el tempo gue llevamos en el goblerno, no se ha producido ninguna contingencia ambiental y estamos
aplicando de manera estricta el programa de verificacién vehicular, cuyo propdsito es evitar la contaminacién y
garantizar un medlo amblente sano.

En lo relativo al suminfstro de agua potable, es satisfactorlo Informar que en el pasado estiaje no se
prasentaron problemas de escasez en las zonas que tradicionalmente 1a han padecido. Esto se debe a que ya
ostd dando resultados el programa especlal de abasto de agua en la delegacién Iztapalapa.

En esa delegacién, en lo que va del afio, se han sustituido 90 kilémetros de tuberia, un promedio de 10
kildmetros por mes, y se ha recuperado un caudal de 250 litros por segundo.

Asimismo, con la rehabliitacién de 15 pozos y la reparacion de sus equipos elactromecdnicos, se ha
incorporado a la red un caudal adiclonal de 265 litros por segundo.

Estd en marcha el programa para svitar Inundaciones. Hasta el dia da hoy, hemos limplado 6 mii 759
kilémetros de la red del dranaje y se han extraldo 357 mil metros ctbicos de azolve de las presas y lagunas
de reguiacién de la cludad. Por esta labor preventiva, a peasar de las fuertes lluvlas, aunque ha habido
encharcamientos asporadicos, no hemos padecido Inundaciones.
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Se iniclé la construccion de dos plantas de bombeo que incrementaran en 60 mil litrog por gegundo,
vainticinco por ciento mas, la capacidad de desalojo del slstema de drenaje y desagie pluvial de la ciudad.
Estas obras, que representan una Inversion de 400 millones de pesos, permitiran reducir los riesgos de
inundacidn y serdn las mas importantes que se hayan realizado desde la construccion del drenale profundo.
Hemos inlclado el programa para racuperar la Imagen urbana de esta gran cludad.
En primer término, se busca poner orden en la colocacion de anuncios espectaculares. En razdn de ello, emitl
un bando por el cual se prohibe la colocacién de anuncios espectaculares en las vias primarias y 86 ha
iniciado el retiro de los qua se encuentran instalados de manara llegal.

Hasta ahora hemos desmontado 674 anuncios en la via plblica, de los cuales 157 eran del Goblermno del
Distrito Federal, 517 de particulares, y sa ha impedido la colocacién de 179.

El mas proximo, al terminar la temporada de lluvias, se va a Iniciar un programa de limpieza, pintura y
mantenimisnto en la mayor parte de la Infraestructura de la ciudad. Se trata da mejorar |la imagen urbana y, al
mismo tiempo, generar empleos en beneficio de lrabajadores que estan slendo afectados por la crisis
econdmica.

En agosto pasado, Inauguramos dos puentes vehiculares, ubicados en la avenida 661 de San Juan de .
Aragén, transversales a la inea B del metro, con longitudes de 853 y 454 metros respectivamente, y con un
costo de 80 millones de pesos.

Se llagd a un acuaerdo con el responsable del proyecto del puente Cuautla para resolver un problema
estructural que impedia la utllizaclén de todos sus carriles, ocaslonando aaveros problemas viales. En la
primera quincena da agosto se Iniciaron los trabajos de reparaclén y en febrero del afo proximo estara
funcionando a toda su capacidad.

Diarlaments, con el esfuerzo responsable de los trabajadores de limpla, se recogen vy manejan 12 mil
toneladas de basura. Se da mantenimiento al alumbrado publico y, en lo que va del aflo, se ha logrado la
rapavimentaclén de 743 mil metros cuadrados da vialldades primarias. En suma, de manera cotldiana y en
forma Inalterable, estan funclonando ios serviclos publicos de la cludad.

En materla de transporte alcanzamos la meta anual de poner an circulacién 500 autobuses nuevos que
prestan serviclo de las colonlas populares hacia las estaciones del Metro. Cincuenta de ellos estin aquipados
para transportar a pargonas con discapacidad.

Entraron en funcionamiento las lineas de trolebus del metro Hidalgo a San Falipe de Jos(s, delegaclén
Gustavo A. Madero y la del Eje 3 Oriente al metro Escuadrdn 201, delegacion Iztapalapa.

Con motivo de los dos accidentes en el tren ligero, se esta llevando a cabo una revigidn a fondo de toda su
operaclon. Ya se Instalo el sistema de sefallzacién y proteccion en el crucero de Hulpulco.

Esta an marcha el programa de sustitucién de microbusas por autobuses de buena calidad, en el cual ss han
inscrito 820 tranaportistas de e&casos recursos, quienes reciben apoyo de 100 mil pesos para pagar anticipos
de los craditos que contratan con empresas fabricantes de autobuses.

En cuanto al Metro, hemos autorizado una reprogramacion presupuestal da 186 millones de pesos para
adqulrir refacciones, rehabilitar y reparar trenes en |os talleres de esa empresa, con lo cual se aumentara la
fracuencla de esa Importante sistema de transporte colectivo, que mueve diarlamente a mas de cuatro
millones de pasajeros.

Las tarifas del transporte piblico que ofrece el goblemo de la cludad han permanecido sin aumento; es decir,
sa sigue pagando 1.50 por el pasaje y sa mantiene el servicio gratulto para personas con alguna discapacidad
y para adultos mayores.

En al mas de diciembre realizaremos una consulta pablica para que la gente declda si aumenta o no ol pracio
del pasaje en el Metro, trolebds, tren ligero y autobuses.

Este asunto genera polémica: unos oplnan que no debe subsidiarse tanto el transporta puablico; otros
sostienen que no debe golpearse mas a la economla popular. Por 830, la declsion la tomaremos entra todos,
confiando en el sentido de responsabilidad de la gents y aceptando que en la democracia el pueblo manda.
En materia de protaccidn civil, hamos entregado 31 nuevas unidades al Harolco Cuerpo de Bomberos. Esta
institucion y el Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas, marecen toda nuestra admiraclén y respeto.

Se ha iniclado el programa de atencidn a familias que viven en zonas de alto riasgo. Es claro que ofracemos
alternativas basadas en la razon y el convencimlento, sin recurrir al método fécil de desalojar a la genta por la
fuerza.

Sostuvimos, desda al principio, que un goblemo responsable debe dar toda la atencldn que merece la
proteccion civil. Méxime cuando vivimos en una zona vulnerable ante fandmenos naturales y estamos
expuestos a rlesgos por temblores de tierra, Inundaciones, incendios y otras calamidades.

En unos dlas mas, fimmaremos, con el ejacutivo federal, un convenio en esta materia, para trabajar en
coordinacion con la Secretaria de la Defensa Naclonal.

PROGRESO CON JUSTICIA

El principal objetivo de mi goblemo es frenar el empobracimiento del pueblo, orientando el prasupuesto en
favor de los humildes, de los excluidos y olvidados.
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Esta declsidn ha quedado plasmada en 1 352 Programas Integrados Temitorlales de Desarrollo Soclal, En
cada uno de ellos sa especifican acclones, alcances, beneficios, presupuesto y dependenclas responsables
de su ejecucion.

Por primera vez en la cludad y en el pals, se han programado hasta las colonlas, barros, unidadas
habltacionales y pusblos, acclones intagrales blen definidas y recursos con caractar de Intransferibles para
frenar al empobrecimiento y garantizar la seguridad y la tranqullidad publica.

Estos programas Intagrados incluyen a todas las unidades territoriales de la cludad, pero estamos dedicando
mas acclones y recursos a 778 de ellas, consideradas de muy alta, alta y mediana marginaclon.

En este terreno, los resultados son los sigulantes:

Hasta ahora, 204 mil adultos mayores ya cuentan con sus tarjetas para ir a cualquier centro comercial y
adquirir alimentos hasta por 600 pasos mensuales. A partir del mesa préximo el apoyo alcanzard a 250 mil
ancianos. Esta acclon es apenas una pequefia racompensa para qulenes, con sy trabajo y experlencla, han
hecho poslble esta gran ciudad. Ahado que los adultos mayores reciben atencién médica y medicamentos
gratultos en todos loa centros de salud y hospitales del goblerno del Distrito Faderal.

Tamblén se puso en marcha el programa de servicios médicos y medicamentos gratultos para la gente de
©8CAG08 recursos que no cuenta con saguridad soclal; se dieron 418 nuevos tratamlentos para personas que
viven con VIH-SIDA; se triplico el presupuesto destinado al abasto de medicamentos e Insumos médicos, y 50
puso en marcha un sistema de supervisién permanante de los serviclos de salud para atender las urgencias y
evlitar los rechazos de pacientes.

Hasta el dfa de hoy, se han asignado becas de 600 pesos mensuales en efectivo a 36 mil personas con
discapacidad para allvlar un poco su shtuacién econdmica.

Igusimente, 18 mil 666 nifas y nifios da madres solteras reciben apoyo por el mismo monto, para evitar la
desintegraclon familiar y favorecer la parmanencla en la escuela.

Se han proporcionado 110 millones de raciones alimenticias en los centros de educacién infanti] y primarias
del Distrito Federal y se entregan libros de texto gratuito de secundarla en las escuelas pablicas,

Se ha puasto en marcha un programa para favorecer la economia popular y crear ampleoa. En este marco, se
han otorgado 23 mil créditos para el autcemplao; 333 créditos a micro y pequefia empresas: 13 mil 353 becas
de capacitacion a desempleados y se han entregado 204 apoyos econdmicos para proyectos productivos en
el madio rural de la cludad,

Con al mismo propésito de reactivar la economla desde abalo y crear empleos, se han otorgado 11 mil 903
craditos para el mejoramiento y ampliacién de vivienda en lotes famillares; se han terminado 4 mil 449
viviendas nuevas del programa de este afio o que se encontraban en proceso desde el afio pasado, y
astamos trabajando en 262 predios, donde se construyen 8 mil 495 viviendas nuevas y estén por Iniclarse 2
mil 880 viviendas mas.

En diclembra cumpliremos la meta originat de 15 mil créditos para ampllaclén da vivienda en lotes famillares y
de 10 mil viviendas nuevas an las delegaclones centrales: un total de 25 mil acciones.

Se trata, ni mas nl menos, del programa mas Impartante da vivienda gue se haya reallzado desde hace mas
de una década.

Estd an marcha, también, el programa de mantenimlanto a unidades habitacionales de interés social, Hasta
ahora, se han entregado fondos para 353 unidades habitaclonales y. en el transcurso del aflo, se alcanzara la
meta de beneficiar a 443,

En el campo educativo, contra viento y marea, cumplimos el compromiso de crear 15 escusias praeparatorias y
la Universidad de la Cludad da México.

Para lograrlo ae llevaron a cabo las sigulentes acciones:

Con la colaboracidn de la Universidad Naclonal Auténoma de México se realizé el diplomado para maestros
de las escuelas preparatorias; se emitid el dacreto de creacién de la Unlversidad; se cuenta con un Consejo
Asesor integrado por educadores, clentificos e intelectuales de primer orden como Helena Barlstain, Luis de la
Pefa, Ménica Diaz Pontones, Horaclo Floras de la Pefa, Enrique Gonzélez Padrero, Enrique Leff, Mario
Molina, Esther Orozco y Luis Villoro; se nombrd como rector al Ingeniero Manuel Péroz Rocha; se definieron
las carreras y se elaboraron los programas de estudio; se firmé un acuerdo con la Secretaria de Educacién
Publica; se consiguleron y adaptaron planteles alternos pera las preparatorlas; se entregaron edlficloa del
goblerno para la Universidad; se realizé la seleccitn de los alumnos, y aal, en agosto, iniciaron Iaa clases en
las preparatorias y el 3 de septembre se Inaugurd Ja Universidad de la Ciudad de México.

También informo que ya Iniclamos la construccién de clnco planteles para las preparatorias: Tldhuac,
Iztapalapa, Alvaro Obregon, Azcapotzalco y Tlalpan; y estdn por Iniclarse cuatro mas: Gustavo A. Madero,
Coyoacan, Xochlmlico y Cuajimalpa.

Ademés, se compraron dos Instalaciones en Miguel Hidalgo e Iztacalco; nos donaron una escuela en Benlto
Juarez que pertenecia a la Pollcia Federal Prevantiva: el goblerno delegacional de Gustavo A. Madero asta
construyendo ofra, y se adquideron o fueron aportados tres predios en Milpa Alta, Topllejo en Talpan y
Magdalana Contreras,

De modo que a partir de diclembre Inauguraremos las primeras tres Instalaciones y, el afo préximo, se
contard con todos los planteles definitivos.
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Este programa educativo ha generado, como eg natural, mucha polémica, porque desde hace tlempo se ha
venido descalificando y abandonando deliberadamente la educacién piblica gratuita y de calided.

Podria abundar al respecto, pero el argumento toral que fundamenta la creacion de las escuelas preparatorias
y la Universidad de la Ciudad, tlene que ver con una conviccidn elemental: no queremos que la educacion se
convierta en un priviieglo.

Hemos asumido la tarea de reformar todas las Instituciones encargadas de Impulsar y difundir las méas
divarsas expresiones del arte y la cultura. Tamblén enviamos a esta Asamblea la Iniclativa de Ley para crear
la Secretaria de Cultura del goblerno da la cludad.

En esta nuava etapa de promoclon cultural, se celebro el 6 de Jullo como el Dia de la Democracla y se dadicd
of mas de agosto a promover la lactura. Con ese fin se Instalé la primera feria del libro en el Zocalo, a la cual
asistieron mas de 500 mil personas.

En aste mes de saptiembre se organizaron festejos an evocacion a la patria; en octubra se va a Inaugurar una
axposiclon de las diversas culturas del pals; en noviembre recordaremos |as revolucionas del siglo XXy, en
diciembra, habrd una muestra de las culturas y religiones del mundo qua se manifiestan en la Ciudad de
México.

En cuanto al deporta, 58 concluyd el proceso de transfersncia de 11 Instalaclones deportivas a los gobiemos
delegacionales. Un importante grupo de deportistas del Distrito Federal particlpd en las olimpladas infantiles y
juveniles que se llavaron a cabo en Yucatan y en el Estado de México.

La delagacion, de mil 750 deportistas, obtuvo el segundo lugar en medallas y, para reconocer sus esfuerzos,
se entregaron 218 becas, asl como distinclones a todos los participantes. El 30 de septiembra se llevara a
cabo el Maratdn Internacional de la Ciudad de México.

Ahora bien, el desarollo social no podria financiarse, nl serfa viable, sin crecimiento econdmico sostenible y
sin creaclon de empleos. Dabemos aceptar que asl como el cracimianto econdmico no basta para eliminar la__
pobreza y atemperar las desigualdades sociales, tampoco la mas justa distribucion de la riqueza existenta, por
sl misma, asegura un desarrollo duradero.

Nuestro modalo se finca en dos ples: el de la justicla soclal y el del cracimlento econdmico. Por eso estamos
decididos a impulsar el crecimiento acondmico, a partir de aprovechar la vocacldn productiva y las ventajas
comparativas de la cludad.

Tengamos en cuenta que esta es una cludad global, con un Invaluable patrimonio historico, cuya economia es
la nomero 35 del mundo, donde se produce mae del 22 por clento da la riqueza del pals. Contamos con una
infraestructura aceptable, con el 50 por clento de los técnicos e Investigadores de mayor rango en &l pais, con
una poblaclon metropolltana de 18 millones de habitantes y con uno de los marcados reglonales mas grandes
del mundo.

En esto estriba la fortaleza econdmica de la ciudad y de ahi que estemos promoviendo tras proyectos acordes
con su vocacién productiva: la cultura, el turisma, el comarclo y los serviclos financleros.

El primero consiste en |a restauracidn del drea central de la cludad. Se trata de desarroliar ol coredor urbano
que va desde el Zécalo, pasando por Madero, Avenida Judrez, Alamada Central, Paseo de la Raforma, hasta
la Fuente de Petrdleos, a lo largo del cual se encuentran monumentos histéricos, simbolos, centros culturales
y eapaclos recreativos de suma importancia.

En noviembre tendremos concluida la primera etapa que comprende la Instalacién de un nuevo sistema de
alumbrado puablico, al remozamiento de las dreas verdes, la construcclon de una red de riego para gu
mantanimlento, el mejoramiento de la limplaza y la recolecclon de basura. Todo ello apoyado por un programa
Intensivo de vigilancia y seguridad, que permitiré un mayor disfrute de los espacios publicos.

En este corredor, ya hay compromisoa da empresarios para inlclar, este afio, la construccion de tres proyectos
de desarrolio inmobillario.

Uno se ubica en Reforma 115, frente a la Fuente de Petrélecs, y se trata da una torre corporativa; otro, es el
de Reforma esquina con Misissipi, frente a la Dlana, para un hotel de gran turismo; y otro mas, ubicado en
Reforma 222, con una superficle de 14 mil metros cuadrados, para un desarrollo integral de serviclos.

La Inversién estimada en estos proyectos es del orden de 3 mil 650 millones de pesos,

Tamblén se sigus Impulsando el proyecto Flesta Alameda y la construccién de la Torre Mayor an Reforma.
Asimismo, suscribimos con el goblemo federal y la sociadad civil, el convenlo para el rescate del Centro
Histdrico. El propasito es dignificar ese espacio para que pusdan convivir mejor sus diversos actores, en un
amblente de concordia, seguridad y perspactivas de futuro.

El Comlté Ejecutivo para la restauracion del Cantro Histérico esta trabajando Intensaments. Hace unos dias
se dio a conocer el primer acuerdo para crear estimulos flscales, con el propésito de promover la inverslon
privada en acciones puntuales da rehabllitaclon. Estoy seguro de que pronto empezaran a notarse los
cambios.

También estamos trabajando en el proyecto turlstico religioso: corredor Centro Histdrico-Basllica de
Guadalupe. Se trata de regenerar una de lag zonas de mas tradicién popular de la ciudad, la cual recibe
anualmente alrededor de 15 millones de peragrinos. Al Fideicomiso Villa de Guadalupe destinamoe 10
mitlones de pesos para la elaboracidn del proyecto eJecutivo y da estudios de factibilidad para la ampliacién
del atrio de la Baslffica y la construccion de la Plaza Mariana.
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Terminados ya los estudlos, Incluyando el mecanisme de autofinanclamiento por 500 millones de pesos, en
unos dlas mas se pondra a consideraclén de esta Asamblea todo lo relaclonado con las autorizaclones para 1a
dasincorporacion de bienes y uso de sualo.

Aslmismo, estd en marcha la Instalaclén de parques Industriales de aha tecnologla para empresas da punta,
no contaminantes, de bajo consumo de agua y generadoras de empleos callficados.

Este afo se Iniclara la construceldn del primar parque industrial de alta tecnologia en Farrerfa, delegacion
Azcapotzalco.

FINANZAS Y ADMINISTRACION

Desda el primer dfa inlclamos un programa para combatir la corrupcidn y mejorar el sistema de recaudacion
de impuestos y derachos en la Tesoreria del goblemo de la cludad.

Se renové practicamante a la totalidad del peraonal de conflanza que laboraba en la Tasoreria, en espeacial,
an las 40 oficinas recaudadoras. Tamblén se establecieron nuevos slstemas de control y se abrid la
posibliidad de hacer pagos en bancos y mediante Intermet.

Sa cred una fiscalla especial de la Procuraduria para perseguir delitos relacionados con el pago de
contribucionas y se constituyd el Consejo de Seguimiento a la Transparencia de las Finanzas Puablicas, en el
que participan los ciudadanos Rubén Aguilar Monteverde, Miguel Angel Granadoa Chapa, Juan Antonio Pérez
Simén, Ricardo Rocha y Lllia Rossbach.

Hago un paréntesis para lamentar el deceso de Juan José Hinojosa, mlembro da este Conselo, y uno de los
hombres mas Integros de la vida plblica de México.

Para dar facilidades a los contribuyentes y estimular la racaudacidn, desde Jullo se inicid el programa de
dascuentos en el pago de adeudos en predial, agua y ndmina. Asimiemo se eché a andar el programa de
raemplacamlento, solicitando unlcamente el pago de la tenencla de este afio, con lo cual se reclbiran las
placas de manera gratuita y se tendré un padrdn vehicular confiable y seguro. Hasta ahora han reallzado sus
trarites 502 mil propletarios.

Los resultados de todas estas acclonas son evidentes: el afio pasado ingresaba un promedio de 85 millonas
de pasos diarlos y ahora se recaudan 99 millones: 14 millones maa por dia.

La estadistica comparada de los Ingresos en predial, tenencla, dos por clento a la nomina y agua, hasta el 14
de septlembre, es la siguients: el afo pasado se recaudaron 11 mil 600 millones de pesos y en el perfodo
aclual, 13 mll 552 millones. Es declir, 17 por ciento mas an thrminos nominales.

El Goblerno del Distrito Federal es el tnlco del pals que publica diarfflamante aus Ingresos y sus gastos. La
ndmina aparace en Internet y hamos ablerto los Conasjos de Administraclén y los Comités de Adquisiciones
para que 148 cludadanos independientes particlpen, con derecho a voz y voto, en las decisiones que tlenen
que ver con &l manejo administrativo, la obra publica y las compras del goblemo.

El Plan do Austeridad Republicana es un hecho. Al reducirse los sueldos de los altos funcionarios piblicos, al
no adqulrir vehlculos nuevos para funcionarlos, al no remodelar oficinas, al no tener mas de cinco asesores
por secretaria, al reducir el gasto de publicldad, y al ejustar el consumo en teléfono, fotocoplado, energla
eléctrica, gasoling, rentas, viaticos y otras erogaclones, se ha logrado mantener el programa de ahorro de 2
mil millones de pesos para esta afo.

Con parte da agtos ahorros, entre otras cosas, se financié la compensacion por el Incremento de tres pesos a
tres cincuanta an el preclo del litro de feche Liconsa, que se distribuye en las zonas mas pobres dae la ciudad.
En agosto se hizo la primera entraga de despansas a 506 mil beneficlarlos y a finales da este mes se
tarminara de devolver el equivalente a lo que significa esa alza duranta al afio.

Con una mejor recaudacion, con el Plan de Austeridad y con el combate a la corrupclon, estamos financlando
el presupuesto, sobre todo lo destinado al desarollo soclal. Hasta ahora hemos ejercido el 80 por ciento del
presupuesto programado y no habrd, al final del afio, nl déficit n} subejercicio.

En una oparacldn sin precedente, logramos la reestructuracion de la deuda pUblica del goblerno de la ciudad.
Desda princlplos de la actual adminlstraclén, medlante una solicitud que dirigimos a la CAmara de Diputados,
fue posibla quitar el candado que obligaba al goblemo & contratar deuda de manera preferante con Banobras.
Al modificarse esta diaposiclén legal, se han podido reestructurar 17 mil 774 millonas de pasos, el 84 por
ciento da la deuda publica, mediante subastas, procedimiento Inédito en el pals. En esas subastas
participaron practicamente todos los bancos comerclales y Banobras, lograndose descuentos considerables
en las tasas de interés.

Anterformente se pagaba una tasa de Interés promedio Igual a la intarbancaria mas un punto porcantual y, con
aste procedimiento de subasta, se redulo Ia tasa a punto 64 por clento. Dicho de otro modo, entra la reduccion
del pago de Intereses y el menor desembolso para pagar amortizaclones, nog ahorramos 340 millones de
pesos en este afio y alrededor de 5 mil 609 millones durante el sexenio.

Por ultimo, qulero destacar que los trabajadores del goblerno recibieron incrementos salariales del 11 por
clento, mas de cuatro puntoa por encima de la inflaclén estimada. Nadle, ni del sector privado, nl del sactor
plblico, hasta ahora, ha otorgado un aumento con ese porcentaje,
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Resumiendo: el goblerno de la ciudad, a pesar de la recesion econdmica, sin aumentar impuestos en términos
reales y sin Incrementar el costo del transporte y otros servicios pablicos, mantiene una adminlstracion
eficiente y finanzas publicas sanas.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS:

Es obvio que Ia tarea no es facll. Hace falta mas, porque es mucho el atraso y el rezago. Sin embargo,
tanemos la voluntad Inquebrantable de hacer realidad el cambio democratico con dimensién social.

Esto implica ir al fondo y no quedarse en la superficie, simulando, repitiendo caminos trillados y arrastrando
inercias.

Reitero que, an politica, los hombres se miden por la entareza de sus convicclones y por la congruencia entre
lo que piensan y lo que hacen.

Con satisfaccién puedo decir que casi todos los compromisos gqua asumimos durante la campaha se han
cumplido o estan an proceso de cumplirse,

Vamos a seguir escuchando, atendiendo y respetando a todos, pero tamblén vamos a sequir defendlendo
nuestros Idealas, reafirmando lo que somos, un gablemo de lzquierda.

Un goblemo que representa un proyecta diferents. Un gobierno que aspira a una ciudad sin excluldos, donde
los déblles encuentran protecclén ante las incertidumbres aconodmicas, las desventajas soclales y otras
calamidades, y donde se pueda vivir con falicidad, sin angustias ni tamores.

El conjunto de acclones que nos hemos propuesto y que estamos ponlenda en practica tiene un denominador
comun: fortalecer los fundamentos de la convivencla y propiclar una cludad an donde los buenos motivos para
vivir estén, cada dia mas, al alcance de todos.

Por Gltimo, recuerdo que estd en ple el compromiso de someterme a la voluntad popular que habré de
refrendarme o retirarme el mandato.

Replto ahora: como hombre de Ideas, como luchador social, no habria mayor frustracién en ml vida que
convertirme en una carga indeseable, en un lastre, por todo un sexenio.

Ademas, estoy absolutamente convencido que nadle podria gobernar bien esta gran ciudad sin el respaldo de
la gente. Con el pueblo, todo; sin el pueblo, nada.

MUCHAS GRACIAS

SEGUNDO INFORME DE GOBIERNQ Cludad de México, 17 de seEUmere da 2002

Honorable Asamblaea Legislativa del Distrito Federal:

Diputadas y Diputados:

Cludadano Presidente del Tribunal Superior de Justicla del Distrito Federal, licenclado Juan Luls
Gonzélez Alcantara Carranca,:

Agradezco la presencla de Manuel Camacho Solis, ex jefe de Goblerno del Distrito Federal; asl de
manera muy especial agradezco la presencla del Ingenlero Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano; de la ex
Jefa de Goblemo Rosario Robles; del gobernador constituclonal del estado doe Zacatecas, ml amigo
Ricardo Monreal; del gobsrmador conatituclonal del estado de Tlaxcala, Alfonso S8énchex Anaya; de
manera tamblén muy especlal agradezco la presencia de Manuel Angel Nihez Soto, gobernador del
estado de Hidalgo:

Seforas y sefiores:

Amigas y amigos:

Da conformidad con el Estatuto de Goblemo, presento ante esta Asamblea Legislativa el Informa Anual sobre
ol astado que guarda la administracion pablica.

Antes que nada, reitaro mi convicclon de gobemar con apego a los ordenamientos legales.

Mas alla de diferencias, propias de la vida democritica, mantenemos relaciones Instituclonales con esta
Asamblea, con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Faderal, con los goblernos delegacionales y con el
Gobhierno Federal.

La Capital slgue siendo el principal escenario politico, acondmico, soclal y cultural del pals. Aqul la gente
puede manifestarse libremente, hay pluralidad y nada altera su funcionamiento normal. Todo ello es posible
graclas a la madurez y la tolerancia de los habitantes de nuestra Ciudad.

PROGRESO CON JUSTICIA
Gobemamos mirando en todo por el blen de la gente. Sostenemos que l1a paz @s fruto de la Justicla y
aspiramos a una Cludad sin excluidos. En congruencia, hemos orientado el prasupuesto para frenar el
empobracimiento y proteger a los débiles y a los humlides ante Incartidumbres econdmicas, desventajas
soclales y otrag calamidades.
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El Estado igualltario y fraterno que postulamos contempla el fortalecimiento de la economia popular; la
pension universal ciudadana; al derecho a la allmentacion, la salud, la educacidn y la vivienda, asi como el
apoyo a los jovenes, a las madrea solteras y a personas con alguna discapacldad.

Contamos con un diagnostico preclso por colonia, unidad habltaclonal, barrlo y pueblo. En cada una de las mil
352 unidades territoriales, en que se divide la Cludad, se aplica un Programa Integrado de Desarrollo Social
donde se especlfican acciones, baneficios, presupuesto y dependencias responsables de su ejecucion.

Estos programas cuentan con una Inversiéon -qua no gasto- de 6 mil 276 millones; o sea, el 33 por clento mas
que en 2001. Y aunque se atienda a todas las unidades territoriales, tlenen prioridad 853 donde hablita la
gente mas pobre.

Actualmente, 284 mil adultos mayores de 70 afios ya cuentan con sus tarjetas para adquirir alimentos por 836
pesos mensualas en cualquier centro comerclal. El mes prédximo, el programa se ampliara a 320 mil adultos
mayores y habremos logrado la meta de garantizar, en gran medida, el derecho a la pensién universal
cludadana en el Distrito Federal.

Se trata de una pequefia recompensa para qulenas, con su trabajo, han hecho posibla asta gran Cludad.
Precisamente, diputadas y diputados, estd an sus manos la reforma de Ley que permiliria hacer obligatorio
esta deracho, con lo cual serfan reivindicados nuestros respetablas anclanos y recordada, mas qua por
ninguna otra accién, esta Asamblea Legisiativa,

Afado que los adultos mayores también reciben atencién médica y medicementos gratultos an lodoa los
hospitales del Goblemo del Distrito Faderal. Obtienen descuentos en el pago dal Impuasto Predial y Agua, y
para ellos as gratulto el pasaje en autobuses, en trolabuses, en el tren ligero y en el Metro.

Dosclentas ochenta mil famillas de escasos recursos econdmicos, que no cuentan con seguridad social,
reciben servicios médicos y medicamentos gratuitos en el eistama de salud del gobiemo de la Cludad.

A partlr de la puesta en marcha de este programa, se han Incrementado, en 15 por clento en promedio, las
consultas especializadas; la atencién de urgenclas; los paclentes hospitalizados; las cirugias y los partos
atandidos, )

Ademds, durante este afio realizamos obras de ampllacién y remodelacion en los hospltales de Topllajo,
Cuajlmalpa, Cuautepec, |ztapalapa, Rubén Lefero y en el de Tacubaya. EstAn por terminarse dos nuevos
centros de salud: uno, en Tlaltenco, delegacidn Tlahuac, y otro en la colonla Buena Vista, en Iztapalapa.
Como complemento a estas obras nuevas y de ampllaclon, se comprd equipo médico modemo da alta
tecnologia por 33 millones de pesos. Todo lo cual noa permite contar con 148 camas adiclonales,

Mes con mea, 45 mil personas con alguna discapacidad y quienes merecen toda nuestra atencion y respeto,
raciben una beca de 636 pesos mensuales. En diclembre, este programa alcanzard la meta de 55 mil
personas atendidas y el afto préximo se ampliard este bensficio al 100 por clento de los discapacitados
pobres.

Para conlribulr a evitar la desintegracién famillar y favorecer la parmanencia en |a escusela, 16 mil 600 nifas y
nifios de madres solleras reclben apoyo por el misme monto. '

En lo que va del afo, hemos entregado 83 millones de desayunos escolares; 670 mil libros de texto de
secundarla y se han distribuido un millén 727 mil vales de despensa, para compenaar el aumento a 1a leche
Liconsa.

Continuamos fortaleclendo la economia desde abajo y con la gente. En 21 meses, hemos otorgado 65 mil
créditos para el autoempleo; 23 mil becas de capacitacion a desempleados y 860 apoyos a proyectos
productivos rurales; todo ello, con una inversién de 465 millones de pesos,

Con el mismo propdsito de reactivar la economia popular, crear empleos y beneficlar a los humlides, se han
construido 18 mil 321 viviendas nuevas y se han otorgado 22 mil 51 crédltos para el mejoramiento y
ampilacién de vivianda en lotes famlllares.

El préximo mes de diclembre alcanzaremos la meta de 60 mil accionas; 20 mil viviendas nuevas y 40 mil
crédltos para la construcclon, el mejoramiento y la ampllaclon en lotes farmiliares, Todo ello con una inversion
de 5 mil millones de pesos y ganerando, en 565 sitios o frentes de trabajo, 55 mil ampleos directos.

Estas acclones se complementan con el Programa de Rescate de Unidades Habltaclonales de Interds Social.
Hasta ahora 88 han entregado fondos para 617 conjuntos y, en diclembre, alcanzaremos la meta de ayudar an
sl mantenimiento a 719.

En materia educativa, cumplimos el compromiso de crear quince escuslas preparatorias y la Unlversidad de la
Cludad de México. Informo que ya Inauguramos cinco planteles de educacion media superior en las
delegaciones Iztapalapa, Tlahuac, Alvaro Obregdn, Tlalpan y Coyoacan. Trabajamog en la construccion de
diez mas que se terminaréan en el transcurso de este afto y a principios del afio proximo.

Sa promovieron los Juegos Deportivoa del Distrito Federal Y. por segunda ocasion, mil 328 deportistas
participaron en las Olimpiadas Infantiles y Juveniles en Colima, Aguascallentes, Querétaro, San Luls Potos! y
Guanajuato. La delegaclon obtuvo el tercer lugar global en medalias y, para reconocer msu asfuerzo, se
entregaron 337 apoyos econémicos a los deportlstas mAs destacados.

El 20 de octubrae ae llevaré a cabo el Maratén Internacional da la Cludad de México.
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Sa crad por aprobacion de asta Asamblea la Secretarfa de Cultura. Se relnaugurd el Teatro da la Cludad. En
al Zdcalo se llevd a cabo la Segunda Feria del Libro, “La ciudad, un llbro ablerto”, y participamos en la
realizacion del Fastlval Cultural del Centro Historico.

En todas estas actividades hemos procurado que la mayorfa de la gente pueda disfrutar, de manera gratuita,
de representacionas artisticas.

Tal es el caso del programa Sabado Distrito Federal, concebido para que la gente humilde, sin recursos
acondmicas para aslstir al cine u otros especticulos, puada deleltarse con la musica en el Zocalo de la
Cludad.

Sé muy blen que todas estas acciones de desamollo social son tachadas por algunos de populistas o
paternallstas. Les recusrdo un dato: en el pimer semestre del afio, el Goblerno de la Repiblica dastind 55 mil
millonas de pesos a obras publicas en todo el pals, al tiempo que autorizd, para el mismo periodo, 27 mil
millonas de pesos al pago de intereses por el Fobapraa; es daclr: los banqueros recibieron la mitad de toda la
inversion pablica del Goblerno Federal,

Por eso expreso, de manera franca y respetuosa, que los cuestionamientos a nuestra polltica de desarrollo
social no me producen ningin conflicto de conclancia, Por al contrario: reafirmo mi conviccién a favor de la
justicia y rechazo tajantemente ol truco de llamar “populismo” o “paternalismo™ a o poco que &e destina a los
pobres, y calificar de fomento o rescate a lo mucho que se entrega a los privileglados.

Ahora blen. Lo que si reconocemos es que el desarrollo social no podrfa financlarse ni sorla viable sin
crecimiento econdmico sostenible. Debemos aceptar que, asl como la politica econémica Imperante no basta
para aliminar la pobreza y atamperar las desigualdades soclales, tampoco la mas justa distribuclén de la
riqueza axistente, por sl misma, asegura un desarrollo perdurable.

Por eso se ha puesto en marcha un importante programa de desarrollo econoémico y de estimulo a la inverslon
privada, aprovechando la vocacion productiva y las ventajas comparativas de nuestra Cludad.

El Programa de Desarrollo Econdmico ha logrado generar confianza y certldumbre entre los inversionistas.
Durante la actual adminlstraclén, se han simplificado trAmites y hemos autorizade a la Iniciativa privada
proyectos para la construcclén de Industrias, hoteles, comerclos, oficinas corporativas, escuelas, hospitales y
vivienda, por 7 millones 273 mil metros cuadrados, con una Inversion estimada de 40 mil millones de pesos.
Durante Ia presente administracién, segun el Banco de México, de los 30 mil millones de délares da inversion
extranjera qua han llegado al pais, 19 mil millones de dolares -el 83 por clento- se radicé en el Distrito Faderal.
A pesar do la recesién econdmica, la tasa de desempleo ablerta ha sido, en promedio, de 3 por ciento,
porcentaje similar al reglstrado de 1998 al 2000, cuando la econom/fa cracia en la Cludad y en el pals, en mas
de 5 por clento anual.

Esta afto hemos puesto mas dnfasls en la construccion y en el mantenimlento de obras para beneficlo de la
Cludad.

En aste marco sa Inscribe el Programa da Rehabllitacién del Corredor Raforma-Zécalo, a lo largo del cual se
ancuentran monumentos histéricos, centroa culturales y turisticos y espacios recreativos de suma importancla.
El afio pasado mejoramos la iluminacién v 1a jardineria e Iniclamos acciones de seguridad turistica en Paseo
de la Reforma, antra Lieja e Insurgentes. Estamos por Iniclar la pavimentacion de camallonas y banquetas en
ase tramo, donde se instalardn cafés al alre libre. La proxima semana se Inauguraré el recorrido del autobus
tyristico.

Entre la calle de Liaja y la Fuente de Petrdleos, donde se encuentran varios mugaos, se colocaran nuavas
luminarias, se remozaran ias dreas verdes y se abrirdn tres bahias para facilitar e acceso a Chapultepac.

Ya eastd en marcha el Proyecto Alameda. Esta zona, que habia quedado en rulnas desde los sismos de 1985,
gera racuperada Integraimente,

La idea as construlr un espacio civico, recreativo y de oficinas publicas que ae conocera como “Plaza Juérez”.
En asencla, nos proponemos raspetar y rehabllitar el templo de Corpus Christi y, alredador de la plaza, se
construird la nueva sede dal Tribunal Superior da Justicia del Distrito Federal, asl corno otras oficinas pablicas
y de servicios comerciales y turisticos.

Trabajamos también para el reacate del primer nucleo urbano del Centro Histdrico: desde el Eje Lazaro
Cardenas hasta at Z6calo, y de Donceles a Venustlano Carranza. Alll, especlificarnente, se esta reparando el
drenaje y todas las Instalaclones subterrdneas para luego mejorar plgos, banquetas, lluminacion; restaurar
fachadas y plazas, y poner en préctica acclones de limpieza, retiro de comercio en vla publica y seguridad
publica.

Tanto el Gobiemno Federal como el de la Ciudad estan otorgando estimulos fiscales para promover la
inversidén privada en el corredor Reforma-Zécalo. Esto ha contribuldo a reactivar el mercado inmobillario, as(
como la construccldn de hoteles y centros comerciales y de servicios.

Esta en proceso una torre corporatlva, en Reforma 115, frente a la Fuente de Petrélaoa. Esta por terminarse
tamblén la Torrea Mayor, en la misma avenida que, con sus 55 pisos, sard el edificio de mayor altura en
América Latina.

Se construiran dos tores mas: una, en Reforma esquina con Mississlppi, frente a la estatua de la Diana
Cazadora; y otra, frante al Angal de la Independancia.
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En Reforma 222 avanza !a obra de un desarrollo Integral de serviclos, con una superficie de 14 mil metros
cuadrados.

En breve se Inauguraran, en |a avenida Ju#rez, el Hotel Sheraton Alameada y el Hotel Flesta Inn. Asimismo, la
iniclativa privada lleva a cabo operaciones de compra-vanta de importantes adificios del Centro Historico, con
el fin da rehabllitarlos y convertirfos en condominios. En surma: en poco tlampo, podremos comprobar la
transformacion de todo al corredor Raforma-Zécalo.

EstA en proceso el proyecto de la Plaza Mariana en la Basillca de Guadalupe. Mafana suscribiremos el
convenlo para la construccién del parque industrial de alta tecnologla de Ferreria, en la delagacion de
Azcapotzalco. Se Instalarén alll empresas especlalizadas an telacomunicaciones, y el proceso productivo se
vinculara con la ensefianza que Impartird el Tec Milenlo.

DESARROLLO SUSTENTABLE

En cuanto al desarrollo sustentable, hemos definido con claridad las reglas para el crecimiento futuro de la
Ciudad. Hemos procurado persuadir a todos los actores que participan en el desamollo urbano, sobre la
conveniencia de orlentar el crecimiento poblaclonal hacia las delegaciones del centro.

La politica en esta materia es aprovechar la Infraestructura y los servicios existentes en estas delegaciones,
para rapoblarias y evitar, al mismo tlempo, el crecimiento de la mancha urbana hacia las éreas de reserva
acoldgica, donde se recargan los mantos aculferos y se produce sl oxigenc para la Cludad.

En o que respecta a otras obras publicas, Informo que continia la construccién dal Distribuidor Vial Zaragoza.,
En quince dias Iniclaremos la construccion del Distribuidor Vial San Antonio, de tres y medio kildmetros de
longitud, con una inversidn de 700 millones de pesos, el cual Inauguraremos a finales de abril del afo
proéximo.

Este afo renovaremos, con tecnologla da punta, toda la red de semaforos de la Ciudad.

En cuanto al transporte publico, estd en tramite la licitacién para Ja compra de 45 tranes con 405 vagones del
Metro. Conviane declr que, desde hace dlez afios, no se adquleren trenes de rodadura neumdatica y existe la
necesidad de aumentar la frecuencla en toda la red, por donde se transportan 4 milones 500 mll personas
diarlamente.

Serd una adquisicion por 5 mil 600 millones da pesoa que estamos haclendo con absoluta transparencla,
ovitando los vergonzosos sucesos del pasado, Para ello, Invitamos a participar como observadores en todo al
proceso, a cludadanos de Inobjetable honestidad como: Froyldn Lépez Narvaez, Elena Gallagos, Katla
D'Artigues, Rogelio Ramirez de la O, Horaclo Labastida, Luis Alajandro Ferrer Argote, Juan Manuel Arrlaga y
Baltasar Mena Inlesta.

El fallo se dard a conocer el 11 de octubre y se astima que los trenas se entregaran, progresivamente, entre
abril del 2004 y abril del 2006.

Sigue promoviéndoss el Programa de Sustituclén de Microbuses por autobuses de buena calldad. Hasta
ahora, han particlpado 801 transportistas de escasos recursos, qulenes han recibido un apoyo de 100 mil
pesos para pagar anticipos de créditos.

Para mejorar el serviclo desde colonlas populares a estaclones del Metro, hemos puesto en clrculaclon 881
camiones nuevos de la Red de Transporte de Pasajeros. Cabe subrayar que hemos pasado, de 500 mil
usuaros transportados dlariamenta, a 800 mil.

EstA an marcha el programa de sustitucldn de taxis, medlante un convenlo de crddito con Naclonal Financiera.
Los taxistas recibirdn préstamos bancarloa con tasas fijas y dejardn en garantia su concesién. El goblemno de
la Ciudad otorgara al apoyo de 15 mil pasos para el enganche y, a su vez, las empresas armadoras ofreceran
los vehiculos an dlez por clento manos, respacto del pracio de lista.

La meta para este afio es sustituir, cuando menos, 3 mil taxis y cumplir con los objetivos amblentales, de
seguridad para al usuarlo y de disminuclén del robo de vehfculos.

No sin contratiempos y errores, estamos por conclulr el Programa de Resmplacamiento Vehicular, Al dia de
hoy contamos con un reglstro da un milién 890 mil vehlculos particulares, incluyendo los 280 mil nuevos que
sa dleron de alta este afio.

A Ta facha, han recibido sus placas 1 millébn 566 mil 261 propietarios y, a mediados de aoctubre, habremos
entregado la totalidad. Para entonces, contaremos con un padrén vehicular conflable, para un mejor control y
mayor seguridad ante el problema del robo de vehlculos.

Afortunadamente, no hemos sufrido inundaclonas, Ello se debe, en buena medida, al desazolve parmanenta
que se realiza a la rad de drenaje, Hasta ahora, hemos limplado 8 mil 137 kliidmetros.

Hace cuatro dias Inauguramos, con la presencia del cludadano Presidente en el Gran Canal del DesagUs, una
de las dos plantas de bombeo que reducirdn, en un treinta por clento, loa rlesgos de inundacién en el Distrito
Faderal y an 5u drea metropolitana,

Estas obras, con una inversidn de 382 millones de pesoa incrementaran, en 80 metros cibicos por segundo,
la capacidad de desalojo del sistema de drenaje y desagle pluvial y son las mas Importantes que se hayan
realizado desde la construccion del drenaje profundo, en 1975.
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En cuanto al suministro de agua potable, se trabaja en varlos frentas. £n lo que va del afio, hemos sustituido
190 kildmetros de la red hidraullca; se han rehabilitado geis pozos; %e repararon 302 equipos
eloctromecanicos; se construyeron tras tangues de regutacion; estan en proceso de construccion 5 plantas
potabitizadoras; ademas, se han inatalado 111 valvulas controladoras de presidn.

Con la participacién de la sociedad civil, estamos iniclando el rescate del Bosque de Chapultepac, con ase
propdsito se integré un Comité Rector Cludadano formado por: Angeles Mastretta, Adriana Pérez, German
Dehesa, Marinela Servitje, Alelandro Soberén, Radolfo Dirzo y el cantante Emmanuel,

Lo mismo estamos haciendo en el Bosque de San Juan de Aragon y, en diclembre, reinauguraremos 1a
primera etapa del zoologico.

No se ha producido ninguna contingencia ambiental. Continuamos prestando los serviclos de agua, drenaje,
racoleccion de basura, alumbrado publico, pavimantacion de calles y proteccidn civil.

En suma: la Ciudad funciona con normalidad.

GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA

Dia con dia se combate el fiagelo de la delincuencla. A sllo dedicamos la mayor parte de nuastro tiempo y lo
hacemos atendiendo causas y efectos, con profesionalismo, en forma organlzada y de manera conjunta.

La Insequridad es mas que un asunto de policlas y ladrones. Su atenclon exige combatir el desampleo, la
pobreza, la deeintegracion famillar, la pérdida de valores y la falta de expoctativas.

De ahi la Importancla de promover el desarollo soclal, para despertar la esperanza y transmitir importantes y
poderosas razones para vivir y triunfar, honestamenta, en esta generosa Cludad.

Bajo esta concepcién se Inscribe el Programa de Jovenes que arrancara, el mes préximo, en bamios y
colonlas de 1685 unidades territoriales. El objetivo es contar con tutores que lienen el vacio generado por la
desintegracion famlliar y ofrezcan a los jévenes alternativas de trabalo, educaclon, cultura y deporte.

Un tutor tlene que ser un orlentador, un buan amigo; un hombre o mujer con miatica, imaginacion, creatividad.
En pocas palabras: un humanista. De acuerdo con @se perfll, seleccionamos 300 tutores y se les capacita
para afianzar sus aptitudes, de modo que puedan realizar, con la mayor autoridad moral, el seguimiento
intagral de los Jovenes a su cargo.

E! Programa esta concebido para que cada tutor atlenda entre 15 y 20 jovenes, lo cual significara trabajar,
aste afo, con alredador de 8 mil muchachos.

Al Iniciar mi gobiemo, se cred la estructura basica y se definid 1a estrategla para atender los problemas de
inseguridad. El punto de partida fue el establecimiento de 70 Coordinaciones Territorlales donde actian, de
manera conjunta, un Minlsterio Publico, el Jefe de la Policia Preventiva y el Juez Clvico, ademas de los
rapraaantantes de autoridades delegaclonales y de la Jefatura de Gobierno.

La intagracion da estos 70 equipos nos ha permitido atender, desde abalo y con la participacion de la gente,
ios problemas de inseguridad en cada demarcacién. Todos loa dlas, a las 8 de la mafiana, estos 70 grupos de
trabajo se reGnen en gus respactivas coordinaciones. Alll anallzan el parte de! dia anterior y toman decisionas
para Ir acotando la delincuencla en las diversas zonas de la Cludad. Cada tres meses nos reunimos con ellos
para evaluar resultados.

Al mismo tlampo, crece la eficacia de la policla. La Sacretaria de Seguridad Pablica y la Procuraduria General
de Justicla han puesto en marcha diversos operativos aspeciales qua han permitide desmantetar 391 bandas
de asaltantes, secuastradores, robacoches y de otros delltos.

De esta forma, a peaar de la complejidad del problema y sln crecimlento economico en el pals, se estd
avilando 8l desbordamiento de la delincuencla. En algunos casos y en algunos delitoa, Inclusive, ge han
registrado disminuciones considerables.

En términos generales podemos informar que, desde el 5 de diclembre de 2000, dia en que tomé posesién,
hasta las 4 de la manhana del dia de hoy, se han denunclado 311 mil 222 presuntos delltos an agencias
investigadoras del Ministarlo Publico. Esto slgnifica una disminucion de 47 mil 485 delitos, al 13 por clento, en
comparacion con el mismo periodo Inmediato anterior.

Todo ello, pese a que se crearon 18 agencias mas del Ministerio Publico; se ampliaron de 51 a 70 los sectores
de la Policia Preventiva y se constituyeron 34 nuevos Juzgados Clvicos. Es decir, los ciudadanos tienen mas
posibliidades de denunciar y de ser atendidos por los sarvidores publicos.

Estamos conscientes de que no todos los delltos que se cometen an la Ciudad se denuncian. Por eso, para
saber lo que realmente esta sucediendo, nos basamos en al comportamlento de dalltos como el homicldlo y el
robo de vehiculo, denunclados casi en su totalidad; es decir, donde la clfra negra es minima o no exista.

Dos ejemplos: durante la actual adminlstracion hemos mantenido el promedio de dos homicidios por dla. En
oste dellto, sagun cifras de la Secretarla de Seguridad Piblica del Goblerno Federal, 1a Ciudad de México
ocupd, en el 2001, el lugar nimero 16 entre todas las entidades del pals.

En cuanto al robo de vehiculo, en 1897 se robaban 1680 por dia; al iniclar el goblemno, el promedio era de 119;
ol afio pasado bajoé a 105, y en lo qua va de aste afo, la cifra se redujo a 96,
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Lo anterior significa una disminucién de 18 por clento respecto del aio 2000 y de 40 por ciento an relacidon con
1997. En suma, sn 21 meses se han robado 12 mil 917 vehiculos menos en comparacidn con el mismo
periodo Inmadiato anterior y reglistramos el promedio mas bajo de robo de vehlculos desde 1994,

Abro un paréntesis para rendir homenaje a los 53 policlas preventivos, Judiclales, auxiliaras y bancarlos que,
durante nuestro gobierno, han perdido Ia vida en el cumplimiento de su deber.

Desde el principio, tomamos la declslén de duplicar el seguro de vida y de apoyar al maximo a las viudas y a
los huérfanos.

Aprovecho para Informar que, mes con mes, celebramos una reunién de raconocimiento y entrega de
estimulos a los mas destacados servidores pUblicos, ancargados de Ja saguridad y la procuracion de justicia.
Estamos atendiando una recomendaclon de la Comisidn Naclonal de Derechos Humanos, referanta a la
situacién de hacinamiento que provalece en las cérceles de la Cludad. Cumplimos asf con un deber y lo
hacemos, ademas, por razones humanitarias,

Exisle una sobrepoblacion: la capacidad normal es de 18 mil reclusos y tenemos 23 mil 200. Por eso,
trabajamos con urgencia para terminar, en diclembre, el reclusorio de Santa Martha Acatitla y 1a ampliacion de
cualro mas.

El penal de Santa Martha -de acuerdo con un convenlo suscrito con la Secretarfa de Seguridad Publica del
Gobiemo Faderal-, sera operado por esa dependencla y se ocuparé con los 3 mil 500 reclusos procesados y
sentanciados por el fusro federal.

Reitero el compromiso da seguir limpiando de corrupcion la totalidad del sistema de seguridad publica y
procuraclén de justicia, En lo que va del goblemo, fueron destituidos 892 policlas proventivos y 24 policlas
judiciales. Han sido cesados 5 jefes que estan sometldos a Investigacién y ae han procesado Judicialmente a 2
mil 140 servidores publicos.

La meta es cero Impunidad. La declslén es clara y tajante: no permitiremos, en absoluto, el contubernio entre
autoridades y delincuencia organizada.

Agradezco el apoyo de esta Asamblea para exigir a los duefios de los bancos gue garanticen la seguridad de
sus clientes.

Estamos promoviendo tres reformas legales: una, para persegulr de oficio delltoa de cuello blanco; otra, para
aumentar las penas a conductores que, en estado de ebrledad, causen lesiones graves a terceros; y una mas,
para evitar que reincidentes en delltos graves alcancen el baneficlo de la libertad bejo fianza.

Pronto enviaramos a esta Asamblea la Iniclativa de Ley Orgénica de la Seguridad Plblica del Distrito Federal,
y la Iniclativa de Ley de Convivencia Vecinal que suplird a la Ley de Justicia Civica.

Es mucho lo que estd pendiente en matera de seguridad publica. La tarea no es facil, pero tenemos la
declslon inqusbrantable de entregar cada vez mejores resultados.

ADMINISTRACION Y FINANZAS

Desde la oposlclén sostuve que nada ha dafiado mas al pals que la deshonestidad de los gobemantes. Ello
ha dado al trasta con todo y ha sido la causa principal de la desigualdad soclal y econémica.

Por eso ahora, desde el goblerno y con mayor responsabliidad, estamos comprometidos a erradicaria
dondequlera que se exprese.

Afortunadamente, los funcionarios del goblemo estan cumpliendo con el criterio de actuar con sanclliez y
sobriadad. Se conducen bajo la premisa juarista de Ia “justa median{a® y entlenden que la politica no puede
subordinarse a los negoclos personales.

Asl también, sa han establecldo sistemas de control que implden el desvio de fondos plblicos. Por ejemplo:
se renovo practicamente la totalidad del personal de confianza que laboraba en la Tesoreria; se ha evitado la
falsificaclon de reclbos: se abrid la posibliidad de pagar la mayor parte de contribuciones en sucursales
bancarias y se cre6 una fiscalia especial de la Procuradurla, para persequlr delitos relaclonados con el pago
de impuestos.

Hemos proplciade la participacién de cludadanos Independientes en los consejos de Administraclén y Comités
de Adquisiclones, en todas las 4reas del goblerno. Constituimos el Consejo de Segulmiento & la
Transparencla de las Finanzas Pablicas. Mantenemos en Intarnat la némina y la declaracidn patrimonlal de los
tunclonarios, y el gobierno publica diariamente sus ingresos y gastos.

Continia el Programa ds Austeridad Republicana. Repito: por cuestiones no sdlo administrativas sino de
principlos, en el goblemo no hay privileglos para servidores pablicos nl derroche an el presupuesto. Los mas
altos funcionarios del Goblerno del Distito Federal perclbon menos que los regidores de algunos
ayuntamientos del pals 0 que directores de drea de algunas secretarfas del Goblemo Federal.

Hemos cumplido el compromiso de no adquirr vehiculos nuevos para funclonarios; de reducir a mas de la
mitad el gasto en publicldad; de no renovar oficinas ni moblllarlo; de recortar el gasto en asesores; viajes al
axtranjero y viaticos, lineas telefdnicas, fotocopiado, energla eldctrica, gasolina, rentas y otros gastos.

La austeridad, para que nadie aa confunda, significa rigor, eficlencia pero tamblén justicia,
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El afo pasado, como resultado de asta polltica, obtuvimos un ahorro de 3 mil 557 millones de pesos. En lo
qua va del actual, ia clfra asciende a 2 mil 453 millones de pesos, cuyo destino ha sido y seguira siendo
financlar el dasarrolio social.

Quiaro relterar que los trabajadores del gobiemo reclbieron un incremento salarial del 8 por clento. Al igual
que el afio pasado, nadie, del eector privado ni del sector publico en el pais, ha otorgado un incremento con
ese porcentaje.

Ademas, manifiesto que siempre vamos a cumplir con nuestraa obllgaciones laborales. Por conviccién, somos
defansores de los trabajadores y respetuosos de la autonomia sindical. Estamos abiertos al dlalogo pero no
cederemos anta intereses personales o de grupos, por influyentes o poderosos que sean.

Este afio hemos dado facilidades a los contribuyantes para estimular la recaudacion de ingrasos propios. El
objetivo es sortear los efactos de la recesion econdmica sin aumentar impuestos ni hacer recories al
prasupuasto.

En el primer trimestre del afio e ofrecleron descuentos suceslvos de diez, ocho y seis por ciento an pagos
anticlpados en Predlal y Némina. A partir de abrll, promovimos la condonacion parcial de recargos y multas y,
ol masa préximo, iniciaremos un programa de pago de adeudos en abonos.

Todo ello, a través de campanfas de difusion donde se Invita a los contrbuyenies a cumplir con su
responsabllidad.

Estas accionas nos han permitido sostenefla recaudacion de ingresos propios por encima de lo obtenido en
los limos dos afoa. Por elemplo: del 1* de enero al 15 de septiembre del afio 2000, ingresaron 22 mil 445
millonas: en el mismo periodo del afio pasado, 23 mil 578 millones y, durante aste afto se han recaudado 27
mil 47 millones. Es dacir, hay un Incremento nominal de 20.5 por ciento respecto del ano 2000 y de 14.7, con
relacion al afo anterior.

Los Impuestos con mayor recaudacién en 1a Cludad son el de Némina y el de Adquisicion de Inmuables. En
comparaclon con el afo pasado, ambos han crecido en 7.5 y 51 por clento, respectivamente, lo cual
demuestra gue, aun con la parilisls scondmica que padece ol pais, en el Distrito Federal hay actlividad
productiva y crecimiento aconémico.

En cuanto a las participaciones faderales, éstas pasaron de 15 mil 331 a 14 mil 443 mlllones de pesos; as
declr, un decremeanto de 4.4 por ciento en tédrminos reales.

Hemos manejado de manera responsabla la dauda publica. La politica ha sido utllizar, lo menos posible, los
recursos de deuda para financlar la construccién de obras y servicios.

Antes de 1994, cada sels afios, la deuda piblica del Goblemo del Distrito Federal, era condonada y absorbida
por el Goblerno Faderal. De 1984 al 2000, la deuda pasé de mil 473 a 28 mlil 849 mlllones de pesos. En la
ultima regencia de la Cludad, la deuda registré una tasa de crecimiento anual de 52 por clento, en términos
reales. Para el pariodo 1997 a 2000 crecld, cada afio, a una tasa real promedio de 19 por clento.

Al dia de hoy, Ia deuda asciende a 32 mil 986 millones da pesos; es decir, en esta administracion, se tiene
una tasa de crecimiento promedio anual del 9 por clento.

El afio pasado logramos una reestructuracion de 17 mil 841 millones de pesos a través de subastas, en las
que participaron, practicaments, todos los bancos comerciales y Banobras, con descuentos considerables en
las tasas de interés y un ahorro de 344 millones da pasos.

Cabe sefialar que, este afo, dos empresas autorizadas otorgaron a la deuda del Gobierno de la Cludad la
calificacion triple “A”, lo cual reflaja el bajo riesgo y la capacidad para enfrentar, con recursos proplos, la
totalidad de los compromisos financlaros.

En suma, la hacienda publica de la Ciudad es estable y continia manejéndose con honestidad y eficacia.
Hasta ahora, hemos ejarcido el 60 por ciento del presupussto programado y, al final del afo, no habra ni
déficit ni subejercicios.

Amigas y amigos:

Aspiro a rapresentar con dignidad a un goblerno da lzqulerda, compromatido con la lucha por la Igualdad. Un
goblerno con un poslcionamiento deflnido, anclado en principios, que busque el cambio de fondo, sin amastrar
inercias ni repetir caminos trillados.

Queremos una sociedad verdaderamente Justa, construlda sobre |a base de la democracia y la defensa de |a
soberania nacional.

£l gran objetlvo es humanizar la convivancia. El conjunto de acciones que nos hemos propuesto y que
astamos poniendo en practica tiene un denominador comun: proplclar que en esta Ciudad, los buenos motivos
para vivir estén, cada dia mas, al alcance de todos.

Estos son los dlez postulados fundamentales que nos guian:

1.- El poder s6lo adquiere sentldo y se convierte en virtud cuando se ejerce para beneficio de los demas.
2.- La proteccién social del ser humano deba garantizarse desde la cuna hasta la tumba.

3.- Por el bien de todos, pimero los pobres.

4.- La politica no puade subordinarse a los negocios.

26



Anexo

5.- El Estado deba prevalecer por encima de cualquler componenda, sin asfixiar la iniciativa de la sociedad
civil.

6.- El papel del mercado es generar riqueza. El papal del Eatado es gobernar, impartir justicia y astablecer
equilibrlos entre desiguales.

7.- Log conflictos no se resuelven por la fuerza, sino por la razén y el Derecho.

8.- Un gobierno rlco con pueblo pobre, as una inmoralidad.

9.- La corrupcion debe erradicarse como imperativo ético y porque impide libarar recursos para el desarrollo y
produce desigualdad,

10.- La democracia auténticamente participativa evita el predominio de las élites.

Amilgas y amigos:

Cuando asumi la regponsabilidad como Jefe de Goblerno, contraje el compromiso de someterme, cada dos
afios, al princlpio democratico de la revocacién del mandato.

Informo a esta Asamblea que el domingo 8 de diclembre se convocara a una consulta publica para determinar
3l me quado o me voy.

De acuerdo con la Constituclén, el puablo tiene, en todo momaento, el derecho de camblar la forma de su
goblemno. Es declr, el pueblo pone y el pusblo quita.

Sl la gente decide que contin(ie, seguiré trabajando con el mismo compromiso y la misma responsabilidad. Si
la gente declde que me vaya, el 1° de enero de 2003 tendran ustedes mi solicitud de licencla para que
deslgnen a un sustituto,

Reitero: como hombre da ideas, como luchador soclal, la mayor frustracién an mi vida seria convertirme en
una carga indaseable, en un lastre por todo un sexernlo. Ademas, estoy absolutamente convencldo de que
nadie podria gobernar bien asta gran Ciudad sln el respaldo de la gente.

Con el pueblo todo; sin el puablo, nada.

Muchas gracias.

TERCER INFORME DE GOBIERNO Cludad de México, 17 de septiembre de 2003

Seforns y sefiores diputados,

Cludadano licenclado Juan Luls Gonzélez Alcintara Carrancé, presldente del Tribunal Superior de
Justicla del Distrito Federal,

Amligas y amlgos:

De conformidad con el Estatuto que nos rige y en cumplimlento de mi obligacion, presento ante esta
Asamblea Legislativa el Informe Anual sobre el estado que guarda la adminlstraclén publica.

Expreso a ustedes, diputadas y diputados, ml reconocimlento sincero. Estoy seguro de que esta nueva
l.egislatura sabra Interpretar el sentir de la gente y pondra el Interés general, por encima de protagonismos
particulares y partidistas.

Por mi parte, reltero el compromiso de respetar el principlo de la divisién y el aquillorio de podaeres,

Por mucho tiempo, en México se vivid bajo un régimen de simulacidn: el sistema politico funcionaba con
reglas no escrites; la Constitucion se respetaba en la forma pero se violaba en el fondo. La divisién de
poderes era una farsa: el Ejecutivo, en lo asenclal, tenla subordinado al Legislativo y al Judiclal y era,
raalmente, ol "poder da los poderes”,

Ahora, estas practicas deban erradicarse por completo y mal hariamos si, viniendo de un movimiento
democratico, Intentaramos mantenerlas o recrearias.

Por propla convicclon, sostengo que los poderes deben funclonar con absoluta independencia y dentro de la
drbita de sus atribuclones.

En astoa nuavos tiampoa, todos debemos auto limitarnos y buscar, mas alla da las diferenclas inherentes a la
vida democrética, puntos da coincldencia en beneficio de la Ciudad.

A lo largo de esta gobiamo, hamos demostrado que la gobemabilidad es posible sin autoritarismo y con apego
a las garantlas individuales y sociales da los cludadanos.

En estos tres afios se ha mantenido la estabilidad politica. Y lo hemos logrado medlante el dlalogo y el
acuerdo, y sin recurrir a la represion, Cada dia hacemos valer el princlplo Juarista: "nada por la fuerza; todo
por la razon y el Derecha”.

Goblerno y Seguridad Plblica

El problema que mas ocupa nuestra atencidn y nuestro trabajo es el relaclonado con la saquridad publica.
Eatoy convencldo de que el combate a la delincuencia es més que un asunto de policias y ladrones.

La solucién de fondo, la mag eficaz y, probablemente, la menos cara, pasa por combatir el desempleo, la
pobreza, la desintagracién familtar, la pérdida de valores y la falta de expactativas.
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Por eso, hemos puesto el énfasis en el desarrollo social. Lo hacemos, principalments, por humanisma pero,
también, por un razonamiento alemental: sin justicia no hay seguridad, ni tranqullidad, ni paz soclal.

Con esta concepclén, se puso en marcha un programa de atenclion a j¢venes de 160 barrlos y colonias,
datectados como los de mas alta incidencla delictiva y donde, a la vez, es mas evidents la desintegracion
famillar.

El programa instituye la figura del "tutor" para llenar al vacio que genera la ausencia dol padre o la madra y
ofrecer @ los Jdvenes apoyo moral y altarnatlvas de capacitacion para el trabao, 1a educacidn, la cultura y el
deporte. Hasta ahora, se cuenta con 300 tutores que estan atendiando a 7 mil 116 muchachos.

Claro esta que, también, enfrentamos a la delincuencla con Informaclén, trabajo coordinado, profesionallsmo,
reconocimientos a los buenos servidores publicos y mucha firmeza y perseverancia. .

Todos los dias, desde muy temprano, nos raunimos el sacretarlo de Gobierno, el Procurador, el sacretano de
Seguridad Pablica y la consejera Juridica, para revisar la incidencla delictiva de las Oltimas 24 horas y tomar
dacislones oportunas para contrarrestaria.

Lo mismo hacen 70 equipos de trabajo de esas dependencias, en Igual nimero de demarcaclones en toda la
Ciudad.

La estrategia nos ha dado muy buenos rasultados: antes, el Ministerio Piblico, la Policla Judiclal, el Juez
Clvico, la Policia Sectorial Preventlva y los goblernos delegacionales actuaban, cada quien, por su cuenta.
Anora, se Integran en las 70 Coordinaclones Territorlales de Seguridad y Justicia y, deade abajo, todos los
dlas y con la participacion de los vecinos, combaten el flagelo de la delincuencla.

Por otra parte, cada vez se logra una mayor efactividad en la detencién de presuntos delincuentas y en las
coneignaciones. Por ejemplo: del primero de enero al 16 de septiembre del afio pasado, la Policia Praventiva
detuvo a 26 mil 409 personas y, en el mismo perlodo, de esta afio, a 34 mil 347; un 30 por ciento mas.

As! sucedié tamblén con las consignaciones del Ministerio Publico que, en los periodos comparados, pasaron
de 20 mil 819 a 25 mll 752; un incremento de 24 por ciento.

Ahora bien, aunque no basta con enduracer las penas para el combate a la delinguencia, la nueva reforma al
Cadige Penal, que sanclona con mayor rigor al robo y la reincldencla, esta dando mas seguridad a los
habltantes del Distrito Faderal.

A la vez, sstamos atendiendo una recomendaclén de la Comislén Naclonal ds Derachos Humanos, referente
a la situacion de haclnamlento que prevalece en las cérceles de la Cludad.

De ahi qua estemos ampliando espacios: sa construyd el nuevo penal de Santa Martha, en acuerdo con la
Sacretaria de Seguridad Publlca del Goblemo Federal, que serd ocupado en octubre por 2 mil 500 reclusos,
procesados y sentanciados del fuero faderal.

En diclembre se terminara la construcclén del reclusorio famenll, el cual tendré una capacidad para albergar a
mil 100 mujeres, con guarderla y otras instalaciones adecuadas y dignas.

Reitero ml compromiso de seguir limplando de corrupcién la totalidad del siatema de seguridad publica y
procuraclon de justicia. En lo que va del goblemo, han sido destituidos 2 mil 889 policlas praventivos y 180
policlas judiciales y se ha procesado, judiclaimente, a 3 mil 440 servidores pablicos.

En contraste, se han otorgado reconocimientos por desempefio ejemplar a 738 policlas praventivos; a 567
judiciales y a 570 servidores publicos de las Coordinaclones Territoriales.

Lamentablemente, en cumplimlento del deber, han perdido |a vida 86 policias, cuyos famillares han recibido y
geguiran recibiendo todo nuestro apoyo.

En cuanto a la Incidencia delictiva, los resultados concretos son los sigulentes:

En el pariodo de 1995 a 1997 se denunciaron, an promedlo, 664 delitos diarios; de 1996 a 2000 fueron 5868 vy,
en lo que va de nusstro gobiemo, el promedio es de 478. Es declr, 27 y 18 por clento menos,
respectivamenta_ v

Como es sabido, muchos delltos no se denuncian y axiste ia llamada cifra negra. Por eso, nuestra evaluaclion
mas fidadigna consiste en ol analisis de casos como el homicidio y el robo de vehiculo, cuyos datos y
denuncias, por razones obvlas, ge apegan bastante a |a realldad.

Por ajemplo, an al periodo 1995-1997 se registraron, en promedio, 2.98 homicidlos dolosos cada dla; de 1998
a 2000, bajé a 2.34 y, en lo que va de nuestra administracion, se ha reducido a 2.1. Segun cifras de la
Secretarla de Seguridad Publica del Goblemo Federal, la Cludad de México ocupa el lugar 16 en homicldios,
entre las 32 entidades faderativas del pais.

£n cuanto a robo de vehlicula, comparando los mismos periodos, de 156 por dia, pasé a 125 y, en los 34
mases que llevamos, el promedio diario es de 98. O sea, 37 y 21 por clanto menos, respectivamente.

Estos datos provienen da las estadisticas de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, pero coinclden
con medicionas que realizan organizaciones de 1a sociedad civil.

Tal as ol caso de la evaluacion trimestral que, deade 1883, efectia la CAmara de Comercio de la Ciudad de
México. Segun esta fuente, de 1905 a 1997, el indice da robo a negocios an la Cludad fue de 28.4; de 19898 a
2000, de 18.1y, en lo qua va de nuastra administracion, es de 8.6. Inclusive, en el trimestre de junio a agosto

de este afo, ha sido de 8.5. La propla Camara de Comerclo ha reconocido que se trata del Indlce mas bajo en
diez afios.
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Aslmismo, la Agoclaclon Mexicana de Instituciones de Seguros sostiene que, durante este afo, en la Cludad
de México se ha reglstrado una disminucion del 11.45 por clento en robo de vehiculos asegurados mientras
que, an el resto del pais, se Increment6 en 10.48 por clento. ’

Esta organismo dlo a conocer que, en este afio, en el Distito Faderal, la recuperacion de autos robados
asegurados es del 73 por clento y, a nivel naclonal, del 54.

En suma: Se ha podido contener la inseguridad publica y disminuir algunos delitos de manera significativa, y
lo hemos logrado en una época de racesién econdmica cuando, por lo genaral, se deshorda la delincuencla.
Pero, obviamente, ain no estamos satisfechos. Todavla los Indices siguen siendo altos. Todavia es mucho el
dolor y el coraje que ocaslona la insegurdad. Todavia aste problama as al que méas preocupa a la gente. De
ahl que reiteremos el compromiso de seguir trabajando hasta alcanzar mejores resultados y mas tranqullidad
y una mayor seguridad pablica.

Progreso con Justicla

Dia a dia hacemos realidad nuastro principio rector: "Por al bian de todos, primero los pobras™,

E! principal objetivo del goblemo es establecer en la Ciudad un Estado Igualitario y fratarno donds los pobres,
los débiles y los olvidados encuentren protecclén ante las Incertidumbres econdmicas, las desigualdades
sociales, las desventajas y otras calamidades, y donde se pueda vivir sln angustias ni temores.

El Estado Igualitario y fraterno que postulamos contempla, entre otras cosas, el derecho a la pensidn universal
cludadana.

Por eso, desde el inicio de este gobiamo se garantlza a 325 mil adultos mayores de 70 aflos, una penslon
alimantaria como una minima recompensa para qulenes, con su trabajo, han ayudado a construlr asta gran
Ciudad.

Este programa se justifica por razones humanitarias y porque no podriamos hablar de Justicla si los anclanos
siguen viviendo con tanlas privacionas y en el olvido. Si blen es clerto que ahora vivimos més tiempo, no sa
trata, anicamente, de alcanzar mas edad sino de vivir mejor y de ser felices.

En consacuencla, el dla de hoy, con una enorme dicha entregué a ustedes la Iniclativa da Ley para Establacer
ol Derecho a la Penaidn Alimentaria para Todos los Adultos Mayoras Residentes en el Distrito Federal.

Esta propuesta, de texto senclllo y breve pero con un profundo contenido humano, elevaria a rango de ley
este programa para que, esté gulen asté an el goblemo, sea obligatorio apoyar a todos los anclanos que viven
an la Cludad, con una pansion dlaria no menor a la mitad de un salario minimo.

Se trata de un acto de elemental justicia. Un gobiermno democralico y de lzqulerda sdlo se justifica si trabaja
por el blenestar y la felicidad de la gente.

También me da gusto Informar que 84 mil 883 personas con dlscapacldad, obtianen una beca por 668 pesos
mensuales y que hemos alcanzado la meta de cubrir, al clen por clanto, las zonas donde habitan los mas
pobras, .

En lo que va del gobierno, 18 mil 866 nifias y nifios de madres soltaras, se beneflcian con una baca mensual,
por el mismo monto, para sus estudios, Se han entregado 273 millones de dasayunos escolares a 842 mil
nifios; 3 millonas 437 mil libroa de texto gratuito para secundaria y se han distribuido 5 millones 180 mil vales
de despensa, para compensar el aumento al praclo de la leche Liconsa.

El desarrollo no sélo depende de una adecuada politica monetaria, de baja inflaclén y de disciplina fiscal.
Hace falta, también, e cracimiento sostenido de la economia y del empleo.

A diferencla de quienes esperan con docllidad a que el mercado reaccione por si mismo, nosotros craemos
que es Indispensable la Intervencién publica, para reactivar la economia, sobretodo, en dpocas de recesion.
Por eso, alin cuando los princlpales instrumentos de politica econdmica no astdn sn manos del Goblamo del
Distrito Federal, astamos orisntando al presupuesto a impulsar las actividadea productivas, la Industria de la
construccldn y Ia craacidn de empleos.

El ejemplo mas significativo s el programa de vivienda que tlene un efecto multiplicador: se beneflcia a la
gente humlide, se reactiva la economlia y se genaran empleos.

La meta para el sexenlo es da 150 mil acciones y, a la focha, llevamoa 73 mil 682, el 49 por clento; es decir:
ss han terminado 38 mil 600 viviendas: estan en construccion 4 mil 655 y se han otorgado 35 mil 92 créditos
para ol mejoramiento y la ampliacion de vivienda en lote familiar.

La inversion ha sido de 5 mil 808 millones de pesoa generando, en 568 sitlos o frantes da trabajo, 89 mil 400
empleos directos.

Mencién especial merece el programa para la desocupaclon voluntaria de inmuebles de alto resgo en el
centro de la Cludad, cuyo principal propésito es evitar desgracias humanas.

En una primera atapa, se han exproplado 108 edificlos ninosos, donde habltaban mil 500 familias humildes
que, actualments, viven en albergues, hoteles y campamentos, en tanto se les construysn sus viviendas
definitivas.

ContinGa la entrega de fondos para el mantenimianto y rehabilitacién de unldades de Interds social. Hasta la
fecha, se han beneficlado 2 mil 117 conjuntos habitacionales.

En lo que va del gobiemo, hemos entregado 26 mil 321 escrituras a familias que no hablan podido regularizar
su propiedad, en 14 delegaclones.
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Con el mismo proposito de fortalecer la economia desde abajo y con la gente, en 34 meses, se han otorgado
82 mil 45 créditos para el autoempleo; mil 983 créditos para las micro y pecquefa empresas; 43 mil 821 becas
de capacitacion a desampleados y mil 295 apoyos a proyactos productivos rurales.

Seguimos impulsando la aducacidn piblica. El afio pasado se inauguraron las sedes definitivas para las
praparatorlas en Alvaro Obregén, Tlalpan, Azcapotzaico, Coyoacan, Miguel Hidalgo, !ztapalapa y Tiahuac y,
en lo que va del afo, las de Cuajimalpa, Xochimilco, Topllelo y Gustavo A. Madero. En diciembre, a mas
tardar, quedaran concluldas las instalaciones en Iztacalco, Cuautepec, Milpa Alta y Magdalena Contreras.
Actualmente, a las 16 preparatorias del Gobiemo del Distrito Federal aslsten 8 mil 585 alumnos y se cuenta
con 600 profesores. L.a meta es lograr que, a finales del sexenio, la matricula por lo menos, se dupliqus.

Par au parte, la Unlversidad de la Ciudad de México cuenta con cuatro edificios y hoy iniciamos la
construccién de la sade principal en San Lorenzo Tezonco, |ztapalapa. Actualments, cursan sus estudlos dos
mil 173 estudiantes con 260 académicos y &l propdsito es que, para el 2006, se atienda a 10 mil muchachos.
Mas alla de cualquier reflaxion tedrica o filosofica, un buen gobiermo es, sencillamente, aquel que contribuye a
la felicidad de la gente. Y, de todos los beneficios que puede ofrecer el gobiarno, la salud es lo que produce
una mayor fallcldad.

Por aso, estamos cumpliendo el compromiso de garantizar, a los pobres de la Ciudad, atencidén médica y
medicamentos gratuitos en centros de salud y hospitales del Goblemo del Distrito Federal. Hasta ahora, se
beneficlan 493 mil nicleos familiares no protegidos por la seguridad social; 246 mil adultos mayores y 2 mil
300 enfarmos de SIDA.

Estamosa mejorando la Infraestructura de salud. En 34 meses de goblemo, se han rehabilitado los hospitales
de Topilejo, el "Gregorio Salas” y sl "Rubén Lefero™; también los de Cuajimalpa, Cuautepec, Iztapalapa,
Tacubaya y La Villa. Se pusieron en servicio dos nuevos centros de salud: uno sn Tlaltenco, y otro en
Buenavista (Iztapalapa), asl como una clinica comunitaria en Mixquic.

Estan por lerminarse las obras de rehabllitacion en el hospital matemo Infantil de Cuautepec y la cuarta etapa
del "Rubén Lefiero™; los hoapltales pediatricos en Xochimilco y Moctezuma. Pronto se iniciara también el
centro de salud de Santa Catarina (Iztapalapa).

Esta programa va acompafado de la adquisicién de instrumental y equipo médico de alta tecnologla, asi
camo de la sustituclon de la red de gases madicinales en dlez unidades hospitalarias.

Actualimente, el sistema de salud de la Ciudad atlende en consultas y urgencias, a cerca da sais mlllones de
personas por afio; se hospitalizan mas de cien mil paclentes y se atienden 40 mil partos. La demanda de
servicios ha venido creclendo a razén de diez por ciento anual.

Por eso, ya estamos trabajando en la elaboracién del proyecto ejecutivo para la construccidn de un nuevo
hospital general, de 144 camas, en Iztapalapa.

Seguimos consolidando a la Cludad como el gran centro de los espactaculos artisticos, culturales y deportivos
del pals.

En apoyo de las actividades artisticas destaca el montaje de la exposicion “México, naturaleza viva®, en las
rejas dal Bosque de Chapultepec, realizada en colaboracldn con el Goblemo Federal y empresas privadas y
que ha sido vista por alrededor de un millén da personas.

Se han apoyado 177 proyectos artisticos de diversos géneros y la realizacion de 74 exposiclones, individuales
y colectivas, entre las cuales resaita el Homenale a José Guadalupe Posada. Asimismo, se organizé el Primer
Congreso de Cronistas e Historladores de la Cludad de México y la feria “La cludad, un libro ablerto” en el
zocalo.

Sa reinaugurd la sala de conciertos "Silvestre Revueltas” y se terminaron los trabajos de remodelacién del
Teatro y del Museo de la Cludad.

Con la donacién generosa de obras pldsticas de numerosos artistas, se inaugurd el espaclo escultdrico en el
Bosque de San Juan de Aragdn. Esta por Instalarse una exposicion escultorica en Pasao de la Reforma, en la
que particlparan 80 artistas con el terna dal nopal.

Estda en marcha &l programa "De flesta en el DF", con la cooparaclén de empresarlos del espectaculo,
hotelaros, reatauranteros, agenclas de viaje y medios de comunicaclon. El objetivo es exaltar el orgullo por la
Ciudad y fomentar la afluencla turistica del resto del pais hacia la capital, en especial, los fines de semana,
cuando 1a ocupaclon hotelera baja considerablementa.

Desde el inicio de aste programa, el 12 de marzo pasado, se han organizado once conclertos masivos
gratuitos en el zécalo, con una asistencia de 700 mil personas. Se ha difundido una cartelera con eventos
espeaciales, forias, festivales, exposiclones y actividades deportivas.

El programa "De flesta en el DF" y otras actividades artisticas y culturales han contribuido, en mucho, a
meljorar la afluencla turlstica hacla el Distrito Federal. La derrama provenlente del gasto de los turistas
nacionales e internacionales se ha incrementado y, al primer semestre, acumula 17 mll 520 millones de pesos,
3.5 por ciento superior al mismo pariodo del aflo pasado.

Un dato significativo es que los camlones turisticos, mejor conocidos como turibas y que empezaron a
funcionar en septiembre de 2002, hasta diciembre del afio pasado hablan transportado a 15 mil personas y,
an lo que va de este afo, han paseado a mas de 120 mil.
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Pero no sélo se trata de que la gente de aqui y la de afuera ponga sus ojos en al Distrito Federal. Quaremos
demostrar que la Cludad no sdlo funciona sino que es, ademas, un espaclo excepcional para la cultura y el
esparcimlento. Queremos que no se ponga el acento, como tanto suele hacerse, s6lo en lo que puede parecer
negativo. Quaremos demostrar que esta Cludad de todos los mexicanos puede y debe ser motive de orgullo.

Desarrollo Sustentable

Estamos empezando a revertir la tandencia de cracimlento urbano desordenado que se impuso en las Gltimas
décadas.

En el Bando nimero Dos se dio a conocer la astrategla de reordenamiento territorlal y nos hemos entregado a
la tarea de persuadir a todos los actores que participan en el desarrollo urbano, aobre la convenlencla de
orientar el crecimlento poblacional hacia las delegaciones dael centro, donde se cuenta con una mayor
infraestructura de servicios.

Convlene destacar que, durante los dltimos treinta afios, mlentras en las nueve delegaclones del sur y del
orlente la poblacion crecid en forma desproporcionada, en las delegaciones Cuauhtémoc, Benlto Juarez,
Migual Hidalgo y Venustlano Carranza disminuyd en un millén 200 mil habltantes.

De modo que el objetivo ha sido detener el crecimiento da la mancha urbana en zonas rurales, boscosaa y de
racarga de mantos aculferos y, al mismo tiempo, impulsar la construccién de vivienda en las delegaciones del
contro.

En otraa palabras, en dos aflos y dlez meses de gobierno se ha contenido el crecimlento urbano an las
delagacionas del sur y del orlente de la Cludad y, al mismo tlempo, se han autorizado permisos para la
construccién de 62 mil 28 viviendas en las delegaciones del centro.

Concretamants, como resultado de aesta politica, hemos podido repoblar éans demarcacliones con alrededor
de 250 mil habitantes.

Slgue siendo prioridad el abasto suficiente de agua. Con el programa de detecclén y reparacidn de fugas no
visibles, se han rehabllitado 558 kildmetros de tuberia en lo que va del goblerno, para contar con un ahorro de
doa mil litros por segundo,

Se pusieron en operacidn cinco nuevos tanques de almacenamiento y cinco plantas potablliizadoras en
Iztapatapa & Iztacalco, con lo cual ha majorado la calidad y se Incrementd en mil Hitros por segundo la dotacion
de agua en esas delegaciones.

Estas obras nos permitieron enfrentar, sin problemas, la temporada de estiaje v se garantizd al abasto de
agua en zonas donde el suministro es escaso.

Con una visién de madiano plazo y para contramrestar la sobreexplotacién dal acuifero, estamos aplicando el
programa Integral de actuallzacién de la planta de tratamianto y recarga del Ceno de la Estrella. La meta es
que, a finea del sexanlo, se astén inyectando, artificialmente, cuando menos dos mil litros por segundo.

En asta temporada da lluvias sa aplica un programa especlal para evitar inundaclones. Aprovecho para
recordar que, desde el Inicio da asta administracidén, se construyaron dos grandes plantas de bombeo, con
capacidad de 80 mil litros por ssgundo, que estdn siendo de mucha utilidad para desalojar, en tempo minimo,
las aguas residuales,

Ya resuslto el problema del bombeo, trabajamos en la construcclén de colectores pluviales, en zonas bien
localizadas de la Cludad donde, tradicionalmente, se padacen inundaciones, Estan en obra los colectores en
CTM Aragén, en La Cuchilla del Tesoro, en San Juan de Aragén, en Rio de Guadalupe y las plantas de
bombeo de agua pluvial y drenaje sanltario en Constitucién da 1917, en Pantidan y en CTM Aragdn.

Se trabaja en el aaneamiento del vaso de la presa en San Joaquin y se construys un tunal da mil 140 metraos
de longitud, para mejorar el dranaje de la zona de Culhuacan.

En cuanto al desazolve, en 34 meses, se han limplado 24 mil 800 kildmetros (dos veces la longitud total de la
red) y s han extraldo un millén 120 mil metros cibicos de azolve de rios, presas, lagunas de regulacion,
taneles y canales.

Permanentemente, sa da mantenimlento a los 201 kildmetros de la red del Metro, asl como a los trenes y a las
instalaclones. Hasta ahora, se han hecho trabajos de ingenleria y renivelaclén de vias en las lineas "A*, 2,5y
9.

Corramos la operacién para la compra de 45 trenes con 405 vagones para el Mstro, con una Inversion de 5
mil 700 millones de pesos. Se trata de la adqulsiclon més cuantiosa del goblemo. Ya entregamos un anticlpo
da mil 200 millones de pesos y los primeros tranes comenzaran a llegar en septiembre dal afio préximo.
Diariamente, las empresas piblicas de transporte (el Metro, el tren ligero, loa trolebuses y los autobuses de la
RTP), movilizan a 5 millonea 500 mil pasajeros. Ademas, el preclo del boleto sigue siendo de dos pesos, ol
mas bajo en todo el pals.

Al mismo tempo, estamoa promovlendo la renovacion del parqua vehlcular del transporte concesionado. A la
fecha, se han dado apoyos para la sustitucion de mil 849 microbuses, y se han otorgado mil 415 créditos a
taxlstas, para el camblo de sus unldades.

Estd en marcha el programa de obras viales, cuyo propasito es mejorar el trafico vehicular de ponlente a
oriente y de norte a sur da la Cludad.
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Parte de este programa es el Distribuldor Vial San Antonlo, obra que se reallzd, con calldad y baelleza, en
apenas nueve meses.

Asimismo, mediante un convenlo de cooperacidn con la Iniciativa privada, estan en construcclion tres grandes
puentes an las barrancas de Santa Fe. Este afio, comenzaremos otros tres en el Eje 5 Ponlente y se ampliard
la Avenida Centenario.

Hoy Iniciamos la edificacion dal segundo piso en Paeriférico, en el tramo que va de San Antonlo a San
Jarénimo. Hasta ahora, hemos contratado la construceldn de pllas y zapatas; adquirimos todo el concreto que
se requlers; estd en proceso la compra del acero y se emitié la convocatoria para licitar la hechura de
columnas y trabes, agl como el montaje.

La primera etapa de esta obra -el tramo San Antonio-Las Flores-, se tarminard en mayo y, la totalidad, a
finalas del 2004.

También continua la construccion del Distribuldor Vial Zaragoza. Estara terminado el 15 de diciembre de aste
afo y forma parte del programa para convertir al EJe 3 Orienta en una via rapida, de 35 kllémetros, paralela a
Insurgentes, que cruzara las dalegaclones Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, 1ztacalco, 1ztapalapa,
Coyoacan, Tlalpan y Xochimllco y que reducird los tempos de traslado de norte a sur de la Cludad.

Para eflo, sstan en construcclon los puentes Fray Servando y Avenida del Taller. Entre 2004 y 2005, se harédn
acho puentes mas, Incluido el da Muyuguarda, en Xochimlico, que ya estd en obra con un avance del 65 por
clento.

En junlo se inaugurd la tercera etapa de la rehabilitacidn del zooldgico de 3an Juan de Aragén y ya
comenzamos la consiruccion de dos exhibldores mas, asl como el arreglo de los Jardines centrales.
Actualmente, visitan aste Importante centro de recreacion 140 mil parsonas al mes.

En coordinacién con los goblernos delegacionales da Xochimlico y Benito Judrez, pusimos an funclonamiento
dos nuevas astaciones de bomberos. En 34 meses, s6lo un dia tuvimos contingencla ambiental, los sarvicios
publicos se prestan regularments y la Ciudad funclona con normalldad.

Al tomar posesion del goblemo, sostuvimas que Impulsariamos la creacién de parques industrales de alta
tacnologla dedicados, fundamentaiments, a las telecomunicaciones, la Informatica y la alactronica, en razon
de que estas smpresas ocupan mano de obra calificada, no contaminan y es bajo su consumo de agua.

Por eso, informo que, hace cinco dias, inauguramos la primara aetapa de la Universidad Tec Milenio, en
Azcapotzalco, integrada a una empresa productora de equipos para computadoras que ganerara 500 empleos
permanantes. Este innovador modelo, concaebldo por nosotros y por el Inatituto Tecnoléglco de Monterey,
vinculard an un mismo proceso, la educacién con la industria.

En cuanto a Imagen urbana, avanzamos significativamenta en la rehabilitacién del Comedor Reforma-Centro
Historico.

A finales de abril terminamos la sustituclon de losetas en camellones y banquetas en Paseo de la Reforma,
entre Ligja e Insurgentes y concluyeron las obras de lluminacién y jardinerfa en el tramo Lleja-Fuente de
Patroleos, asl como laa tres bahlas que facilitan el acceso al Bosque de Chapultepec.

También se termind la primera etapa de restauracion de La Alameda Central; la aedificacion de la Plaza
Judrez, y se realizé el arreglo de las calles Madero, 5 de Mayo, Bolivar, Isabel la Catdlica, 16 de Septiembre,
Donceles, Venustlano Carranza, Motolinla y una parte de Palma, Guatemala y 5 de Febrero. El mes proximo
inauguraremos |a rehabilitaclén de la calle Tacuba.

El programa para e! Corredor Raforma-Centro Historico incluye mejoras en el drenaje, instalaciones
subterrdneas de teléfona y elactricidad; repavimantacion, arreglo de banquetas, alumbrado publico,
lluminacidn de inmuebles, moblliario urbano, remozamiento de fachadas y acclones de limpieza, Jardinerfa,
ratiro de comercio informal y seguridad puablica.

Menclén especial merece al convenio que suscribimos con el Goblemo Federal para construlr, en la Plaza
Judrez, la nueva sede de la Sacrataria de Relaclones Exteriores. También alll, el mes préximo, se Iniciara la
construcclén de una torre para el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Con estos adificlos y los demas que se levantardn, culminara la rahabilltacion integral de esta zona de la
Ciudad, abandonada desde los sismos de 1985.

Durante estos trabajos, el Gobiarno del Distrito Federal ha invertido an, Paseo de Ia Reforma, 248 mlliones de
pesos; en La Alameda Central, incluyendo la adquisicion de predlos para la Plaza Juérez, 239 y, en el Centro
Histérco, 169, lo que hace un total da 656 millones de pesos.

Por su parte, en |la misma zona, la iniciativa privada desarrolla 195 proyectas de construcclén y remodelaclon
de inmusbles, con una inversion comprometida de 15 mil millones de pesos.

Esta convergencia de inversldn publica y privada muestra, con claridad, uno de los rasgos caracteristicos de
nuestro modelo de desarrollo: la busqueda de equllibrios entre el papel rector del Estado y ta funcion que
corresponde al marcado.

En la practica, estamos demostrando que es posible armonizar polltica con administracion; intervenclon
plblica con participacion privada; progreso con Justicla y crecimiento con bienestar.

Este modelo genera mas prosperidad y armonia que la politica neoliberal y. ademas, no propicia
desequilibrios econdmicos nl desconflanza entre los Inversionistas.
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Por elemplo: fortalecer la aconomla popular y fomentar, al mismo tlempo, la inversién privada, ha dado como
resultado que el desempleo en la Cludad se haya mantenida, en lo que va de nuestra administracién, en 3 por
clento, la tasa promedio mas baja en las ultimas cuatro administraclones.

Otro ejemplo de esos efactos positivos, es 1a llegada de inversién extranjera a la Cludad. Segin la Secretarla
de Economia del Goblemo Federal, de enero de 2001 a Jullo de 2003, la Inversién extranjera directa en el
Distrito Federal suma 28 mll 351 millones de ddlares, que represantan el 68 por clento del total naclonal.

Aun descontando loa 12 mil 500 millones de ddlares, por la venta de Banamex a Cltigroup en 2001, la
inversidn extranjera en la Cludad ha sido del 54 por clento, con relacién al total del pais, mlentras que en el
2000 fue del 48 por ciento.

Administracién y Finanzas

La hacianda publica también se beneficia con el modelo de desarrollo que postulamos y practicamos.

AUn con la pardlisls que padece la economia nacional, y sin aumentar Impuestos nl derechos en términos
reales, la rocaudacion es cada vez mayor.

Una muestra es el comportamlento de los dos Impuestos vinculados, directamente, a la actividad econdémica:
ol de Nomina y el de Adquisicién de Inmuables.

Por ejamplo: Del 1 de enero al 15 de septiembre de 2000, la recaudacion por estos impuestos sumo la
cantidad de 4 mil 129 millones de pesos, mlentras que, en el mismo parodo de este afto, llegd a § mil 307
millones; es declr, se reglsird un Incremento del 12 por clento en términos reales.

Cada afio, hemos logrado aumentar los Ingresos proplos. En el 2000, fusron 32 mil 546 mlllones; en el 2001,
35 mil 569; an el 2002, 38 mil 539 y, aste arfo, se espera recaudar 40 mil 417 millones. Esto significa un
Incremento promadio del 3 por clento anual en términos reales.

Las participaciones federales, del 1 de snero al 15 de septlembre de 2000, fueron de 14 mil 100 mlillones de
pesos y, en el mismo perlodo de este afio, aumentaron a 16 mil 352 millones.

El incremento en la racaudacion se debe, tamblén, a que hay un mayor control administrativo en la Tasoraria.
Se ha combatido la corrupclén; hemos simplificado trdmites; se puede pagar la mayor parte de las
contribuciones en sucursales bancarlas y tlendas de autoserviclo; hay descuento por pagos anticlpados y en
recargos y multas; hay campafas de difusion, invitando a los contribuyentas a cumplir con su responsabilidad
y, sobre todo, hay confianza entre |la gente que sabe que aplicamos bien el dinero de sua impuestos.

Aqul aprovecho para responder a quisnes, por deslinformacién o mala fe, sostlenen que lo realizado en la
Ciudad, ha sido a costa de un “crecimiento desmedido” de la deuda publica.

Conviene expllicar que, antes de 1994, cada sels afios, la deuda publica del Departamento del Distrito Federal
era condonada y absorblda por &) Gobiemo Fedaeral.

Durante la dltima regencla, de 19985 a 1997, la deuda llegd a 11 mil 789 miliones de pesos; de 1998 a 2000,
sumo 28 mil 850 v, al clerre de agosto de este afio, es da 37 mil 840 millones dae pesos.

De acuerdo con datos de la Secretaria da Haclenda, durante el sexenlo 1988-1884, el crecimiento promadio
anual de la deuda fue de 11 por ciento; da 1995 a 1997, la deuda crecld, en términos reales, a una tasa anual
de 52 por ciento; de 1968 a 2000, el promedio fue de 19 por clento. Entre diclembre de 2000 y agosto de
2003, el cracimiento anual de la deuda pablica es de 8 por clento; es decir, la tasa de crecimlento mas baja en
quince aflos.

Es mas: este afio, el endeudamiento neto autorizado fue de 3 mil millones de pesos, cantidad menor a la
destinada para pagar amortizaciones.

Se trata del techo de andeudamlento, solicitado al Congreso de la Unidn, més bajo deade 1995,

El afto proximo lograremos el propdsito de que el incremento de la deuda poblica asa menor, an términos
reales, al cracimiento de los Ingresos proplos del goblemo.

Lo clerto es que, a nuestros adversarlos les cuesta trabajo aceptar que es posible el desarrollo, si ss
adminlstra el presupuesto con diacipling, eficiencla, honradez y sin derroche.

Durants asta administracion, la Inversidn de capltal ha cracido mas que el gasto corriente. Es decir: ha habido
més recursos para obras y menos aparato burocratico.

Por ejemplo, en el 2000, las partidas destinadas a Sueldos y Salarlos, Materlales y Suministros, asi como a
Serviclos Generales, sumaron 38 mil 849 millones de pesos. Este aflo, alcanzarén la cifra de 41 mil 529
millones; considerando la inflacidén, ha habldo una reducclén de 5.8 por clento en términos reales.

Esta disminuclén se reglstra, ain cuando hemos cumplido el compromiso de incrementar, cada afio, los
sueldos de los trabajadores de base y operativos en dos puntos, por encima de la inflacién.

Mientras tanto, el gasto destinado a obrag publicas e Inversion financlera fue, ean 1897, de 8 mil 210 millones
de pesos; en el 2000, de 10 mll 825 y, este afio, de 15 mll 854 millones; esto es, 4.5 y 30 por clento mas,
respectivamente, en términoa reales.

El Programa de Austaridad Republicana nos ha permitido liberar recursos para el desamollo soclal.

Al reducirse los sueldos de los altos servidores publicos, al no adquirr vehiculos nuevos para funcionaros, al
no remodelar oficinas, al no tener mas de cinco asesores por secrataria, al bajar el gasto de publicidad, y al

33



Anexo

ajustar el consumo en teléfono, fotocoplado, energla eléctrica, gasolina, rentas, viaticos y otrag erogaciones,
se ha logrado un ahorro de mas de 8 mil millones de pesos en lo que va del goblarno.

Ademaés, no se permite la corrupcion, el influyentismo, el coyotale, las companandas ni ninguna otra de esas
lacras caracteristicas de |a politica tradicional.

El Goblemo del Distrito Federal es el unico en el pals que publica, dlariaments, sus ingrasos y gaslos. La
ndmina aparace en internat y hamos ablerto los Consejos de Adminiatracidn y los Comités de Adquisicionas,
para que 300 ciudadanos independientes particlpen, con derecho a voz y voto, en decisiones relacionadas
con ef manejo adminlstrativo, la obra pablica y las compras del Goblermno.

Cada tres meses Informamos a esta Asamblea sobre Ingresos y egresos y, con la misma frecuencla, lo
hacemos a toda la gente; incluslive, a diarlo estamos en contacto con los medlos de comunicacién, atendiendo
sus peticiones de informacidn.

Por eso, el diferendo acerca de la Ley de Transparencia no tlene que ver con su contenido sino,
fundamentalmente, con la forma cémo se integrd el Consefo y con la pretensidén de crear un onerogo aparato
burocratico.

Daeba quadar claro: no nos oponemos a la transparencia. Por el contrario, conslderamos que s una regla
basica an una sociedad democrética. Ademas el Goblerno esta integrado por hombres y mujeres con
convicciones y principios, y ha dejado de ser una "fabrica de nuevos ricos™.

Amigas y amigos:

Poco a poco hemos ido avanzando porque, en contra de lo que se piensa, no es tan complicado gobemar
esta gran Cludad.

Es clerto que hay rezagos, escasez de recursos econémicos y los problemas son complejos. Pero, tamblén
hay elementos buenas y condiclones inmejorables para hacer un buan goblermo.

El principal recurao de la Cludad es su gente: Aqul viven las parsonas con mas alto nivel de escolaridad, las
més Informadas y las mas politizadas del pals. Aqul estén los centroa culturales, religlosos, turlsticos,
financieros y administrativos mas importantes de México. Pero, sobre todo, aqui vive la gente con mas
tradicldn de solldaridad y eso es lo que estimo mas importante, Sélo aqul y an las comunldades indigenas de
México he visto tanta generosidad.

Por eso, no ha sido dificil la comunicacldn con la mayoria de los habltantes del Distrito Federal y hemos
astablacldo una afianza implicita: nosotros cumplimos y ellos particlpan y nos dan su apoyo generoso.

La clave estd en segulr slendo congruentes y en actuar con apego a principios, sin alsjarnos de log
sentimientos y de las necesidades de la gente.

Nos encontramos a la mitad del camino. En el segundo tramo de esta administracion continuaremos
trabajando con responsabilidad y entuslasmo. Nada va a distraernos. Serfa un contrasentido tener la
extraordinaria oportunidad de servir a esta gran Cludad y divagar y perder el tiampo en otras cosas.
Sinceramente, lo digo de todo corazdn: Nada es mas importante que gobernar para un puseblo bueno,
generoso y digno. Muchas gracias.
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