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INTRODUCCION



Introduccién

En la mayor parte de los estados modemnos, el control externo de los
recursos publicos de la administracién publica en general estd encomendado a
organismos especializados y que por lo general, dependen del poder legislativo y .
por ejercer dicho control, se les conoce con el nombre de Entidades de
Fiscalizacion Superior, de hecho la existencia de un érgano de control externo que
tiene como fin principal la Revision de la Cuenta Publica, es una de las
caracteristicas de los Estados Contemporaneos.

Un aspecto reconocible es el hecho de que en nuestro pais no existe una
cultura de informacién, esto, aunado a que un gran porcentaje de la ciudadania
desconoce la existencia de entidades que realizan funciones de fiscalizacion, asi
como su forma de operar y por ende, el destino de los recursos generados con
motivo de sus aportaciones, trae como consecuencia que no se ejerza el derecho
que todo ciudadano tiene de saber la forma en que se lleva a cabo el control de
dichos recursos publicos.

En nuestros dias, se ha venido reconociendo la importancia de la auditoria
gubernamental y la existencia de una conciencia cada vez mayor acerca del
significativo papel que desempefian las Entidades de Fiscalizacion Superior en
nuestro pais, no obstante se considera importante garantizar en todo momento la
autonomia técnica y de gestién sobre la organizacion interna y funcionamiento, de
esas entidades, contribuyendo a hacer mas eficiente su actividad, al margen de .

criterios politicos o subjetivos que inhiban la funcion fiscalizadora.



Por tal razon, como desarrollo del presente proyecto de investigacion,
primeramente se expondran de manera genérica los antecedentes historicos sobre
la fiscalizacién superior a nivel internacional, asi como en Latinoamérica y en
México. Posteriormente, se hablara sobre las generalidades de la fiscalizacion de

_la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sin profundizar en los métodos y técnicas que se utilizan para llevar a cabo el
proceso de fiscalizacion, en razéon de que dichos temas son propios de los
profesionistas especializados en materia contable.

Finalmente, este trabajo de investigacion, va encaminado a proponer que la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
goce de total autonomia técnica y de gestion sobre su organizacién interna,
funcionamiento y las resoluciones que adopte su Organo Colegiado, sin que esto
implique una modificacién a su naturaleza juridica, ya que en gran medida esa
toma de decisiones se encuentra limitada y sujeta a las determinaciones y
aprobaciones que adopta la Comision de Vigilancia de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, situacion que puede provocar, como ya se menciond
anteriormente, que se inhiba su funcion fiscalizadora.

De aplicarse esta propuesta, se producirian efectos juridicos, sociales y
econoémicos. Por ejemplo, esto conllevaria a reformas de diversos preceptos
legales de ordenamientos juridicos tales como el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y desde luego de la Constitucion. Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



Puntualizando los objetivos de manera resumida, se puede esquematizar de

la siguiente forma:

Exponer genéricamente los antecedentes historicos sobre la fiscalizacion
superior.

Se hablara sobre las generalidades de la fiscalizacién superior del Organo
Técnico de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Se realizara un breve estudio comparaﬁvo sobre la Fiscalizacion Superior en
México.

La propuesta de este trabajo de investigacion, es que la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuente con total
autonomia técnica y de gestién sobre su organizacion interna, funcionamiento
y las resoluciones que adopte su Organo Colegiado, sin pretender que se le
considere un érgano auténomo.

Por ultimo, es importante mencionar que el método de investigacion que se

utilizara en el desarrollo de este trabajo sera documental, por ser el mas ideal y

adecuado, en razéon de que para obtener la informacién correspondiente, es

necesario hacer uso de libros, revistas juridicas, codigos o leyes, jurisprudencia,

internet, entre otros.
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CAPITULO 1

Antecedentes Historicos de la Fiscalizacion
Superior



CAPITULO 1. Antecedentes Histéricos de la Fiscalizacion Superior
1.1 Paises Europeos

Durante el desarrollo de este punto, hablaremos sobre los antecedentes
histéricos de la fiscalizacién superior de paises europeos tales como Espafia
Francia, ltalia e Inglaterra, ya que en ellos (en los tres primeros), de manera .
general existen los llamados Tribunales de Cuentas, en el caso de Inglaterra
existe la Oficina Nacional de Auditoria. En este contexto, el Diputado del H.
Congreso de la Unién del Estado de Querétaro José Magallanes Rodriguez nos
dice “que el caso espafiol puede semnos el mas relevante como experiencia por la
cercania cultural”.'

Ahora bien, antes de profundizar de manera particular sobre los
antecedentes de cada uno de los paises antes citados, a manera de introduccién
se puede decir que en Espafia la funcién de vigilancia y fiscalizacién la realiza un
Tribunal de Cuentas, el cual como lo veremos mas adelante es un 6rgano
jurisdiccional, integrado por doce miembros, o consejeros de cuentas, que son
nombrados por las Cortes Generales: 6 magistrados del Senado y 6 del Congreso
de los Diputados. Su presidente es nombrado por el rey de entre sus miembros.
Los consejeros duran en su encargo 9 afios. Este organismo que se desarrolla
recientemente a partir del nuevo orden constitucional espafol (1978), tiene
antecedentes en la Constitucion de Cadiz de principios del siglo pasado, en la que
se prevenia una Contaduria Mayor de Cuentas, de donde nuestra institucién tomo

presumiblemente el nombre para su érgano técnico.

' MAGALLANES RODRIGUEZ, José , La Fiscalizacion Publica en diferentes Regimenes de Gobierno,
Meéxico, LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unién del Estado de Querétaro, 2001, p. 1



En el caso de Francia la Corte de Cuentas (Cour des Comtes) existe desde
1807 y tiene a su cargo el control de la legalidad de los actos del gobierno en
materia econdmica. Asimismo, hay que destacar que este tribunal puede exigir
responsabilidades directamente a los administradores publicos, con el apoyo de
un érgano auxiliar llamado la Corte Disciplinaria (Cour de Discipline Budgetalre e
Financiere).

Por su parte, la Corte de Cuentas Italiana (Corte des Conti), la cual existe
desde 1862, se encuentra integrada en diez secciones especializadas, sus
consejeros y funcionarios ingresan por oposicion a través de concursos publicos,
mismos que al ingresar a la Corte son inamovibles. La caracteristica mas
destacada de este érgano es su capacidad de establecer preventivamente la
legalidad de los actos gubernamentales y no sélo la verificacion contable de los
gastos y su correcta aplicacion. Como ejemplo de las funciones preventivas,
pueden mencionarse la autorizacién para suscribir convenios y contratos de cierta
cuantia, o la aprobacion de actos de programacién que impliquen gastos.

Por lo que respecta a Inglaterra, se estima conveniente mencionar, no
obstante que se profundizarda mas adelante sobre sus antecedentes, que el lider
de la auditoria general es nombrado por la Reina y ratificado por el primer ministro
con el respaldo del Presidente de Cuenta Publica, siempre sera un miembro del
partido opositor, es decir, el Contralor General emite resoluciones generales para
ambas camaras parlamentarias, la de los Comunes y la de los Lords.

La seguridad es un pilar crucial de su independencia para el ejercicio de sus

funciones, ya que el Auditor General tiene la facultad de decidir que examinar o a



quien nombrar y es independiente de la oficina nacional. Puede ordenar auditorias
directamente con compafiias del sector privado.

Respecto al financiamiento independiente de la Oficina Nacional de
Auditoria, la Ley de Auditoria de 1983, establece la creacion del Comité de Cuenta
Publica, segin el Diputado José Magallanes Rodriguez ‘el equivalente a la
Comisién de Vigilancia en nuestro pais’™, este comité supervisa las finanzas de la
Oficina y es presidido por un miembro del partido en el Gobierno y seis integrantes
del Parlamento.

La funcién principal en las oficinas de auditoria, es doble, primero da
seguridad independencia y asesoria al Parlamento en el manejo de activos de
ingresos y egresos y segundo verifica que el Parlamento haya autorizado todos los
gastos del gobierno.

Concluido lo anterior, a continuacion se profundizara de manera particular
sobre los antecedentes histéricos de Espaiia, Francia, Italia e Inglaterra.

Espafia

En 1453 fue constituido por las Cortes Espafiolas el Tribunal Mayor de
Cuentas, el cual tenia como funcion especifica la fiscalizacion de las cuentas de la
Hacienda Real de la propia Espafia. Posteriormente dicho tribunal vigilaria lo que
los conquistadores debian cubrir a la metrépoli el llamado Quinto real, es decir, el
20% de las ganancias que captaban en oro, plata, piedras preciosas y objetos
valiosos, obtenidos en las empresas de conquista y que eran financiados por la
Corte, la cual a su vez nombraba un contador para cuantificar ese tributo y a un

veedor (ahora llamado auditor gubernamental), que supervisaba todo el proceso.

2 |bidem., p. 4




En 1503, las funciones del Tribunal Mayor de Cuentas se fortalecieron con
la Casa de Contratacion de Sevilla. Posteriormente, en el afio de 1524, dicho
tribunal fue instituido en la Nueva Espaiia con la llegada de Hernan Cortes.

Antes de dar inicio con los antecedentes historicos del Tribunal de Cuentas
de Espafia, es importante mencionar que de entre las resoluciones que ha emitido
el Tribunal Constitucional, se encuentra aquella que establece que el Tribunal de
Cuentas de Espafia es el 6rgano supremo, pero no el Unico en materia de
fiscalizacién, ya que existen otros érgano de control externo de las comunidades
auténomas. Asimismo, cabe destacar que el tribunal de cuentas abarca funciones
tanto de fiscalizacién como de enjuiciamiento contable.

Concluido lo anterior, comenzaremos con los antecedentes histéricos de
dicho tribunal de cuentas, los cuales se remontan al siglo Xlll con el reinado de
Sancho IV el Bravo, rey de Castilla y Leén.

Un siglo después, en 1365, aparece en Navarro, la Camara de Comptos
durante el reinado de Carlos II; de la cual nos referiremos mas adelante.

En los afios de 1437 a 1442, a través de sendas ordenanzas, Juan Il de
Castilla crea a la Contaduria Mayor de Cuentas y tiempo después en 1554 ésta
seria reorganizada por Carlos V, estas instituciones se encontraban situadas
dentro del marco de la Administracion Real. Es con la llegada del estado
constitucional cuando los tribunales de cuentas se van desvinculando del Rey y de
la Administracion, con ello se van aproximando a la esfera parlamentaria sin
modificar el sentido conservador o progresista de cada periodo constitucional.

El primer constitucionalismo espafiol recogid esta institucion ya entonces

tradicional y asi, el Estatuto de Bayona estableceria en su articulo 122 que “un



Tribunal de Contaduria General examinara y fenecera las cuentas de todos los
que deban rendirlas” y la Constitucién de Cadiz de 1812 seialaria en su articulo
350 que “para el examen de todas las cuentas de caudales plblicos habra una
Contaduria Mayor de Cuentas, que se organizara por una ley especial”.

Podemos observar que con el transcurso del tiempo se van creando
diferentes instituciones con distintas denominaciones y naturaleza juridica diversa,
pero con un interés comdun, llevar a cabé el control de los recursos publicos a
través de la fiscalizacion.

En este orden de ideas, se considera importante mencionar que el Tribunal
de la Contaduria regulado por la Real Orden de 1816, la Contaduria Mayor de
Cuentas regulada por la Real Orden de 1820 y el Tribunal Mayor de Cuentas
regulado por la Real Orden de 1828, se caracterizaban por mantener su
sometimiento y dependencia del Poder Ejecutivo.

Posteriormente, en las Constituciones de 1837 y de 1845 no fue incluida
referencia expresa sobre dichas instituciones. Es la Ley Organica del Tribunal de
Cuentas de 1851 la que daria a la institucion la denominaciéon que hoy perdura y
que reforzaria el privilegio del Poder Ejecutivo en el nombramiento de sus cargos.
En este tiempo se definiria al Tribunal de Cuentas como la mas importante de las
jurisdicciones administrativas y especiales.

La Constitucién de 1869 reservd a las Cortes la facultad de nombrar y
separar a los miembros del Tribunal, linea que mantuvo la Ley Organica de 1870.
Cuando se da una reestructuracion, la Ley de 1877 supuso una vuelta a la
dependencia del Ejecutivo, la cual perduraria hasta la Constitucién Republicana de

1931.



De acuerdo a lo que sefiala Pedro de Vega “el articulo 120 de esta Gltima
constitucion constituye el antecedente mas directo del articulo 136 de la
Constitucion de 1978",  al establecer que el Tribunal de Cunetas de la Republica
es el 6rgano fiscalizador de la gestion econémica. Dependera directamente de las
Cortes y ejercera sus funciones por delegacion de ellas en el conocimiento y
aprobacion final de las cuentas del Estado. Una ley especial regulara su
organizacion, competencia y funciones, Sus conflictos con otros organismos seran
sometidos a la resolucion del Tribunal de Garantias Constitucionales.

La Ley Organica del tribunal de Cuentas de 1934 dispuso que el
nombramiento y separacion de sus miembros se hicieran por las Cortes. La Ley de
1953 respecto de la organizacién, funciones y procedimientos del Tribunal de
Cuentas del Reino supuso una vuelta a la situacién anterior reservando al Jefe de
Estado el nombramiento de sus cargos.

Cabe destacar que como ya lo habia mencionado Pedro de Vega, la
Constituciéon espafiola de 1978 vigénte. regula al Tribunal de Cuentas en dos
articulos, el 136 y el 153, los cuales se transcriben a continuacién:

Articulo 136

1. El Tribunal de Cuentas es el supremo 6érgano fiscalizador de las cuentas
y de la gestién economica del Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones
por delegacion de ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del

Estado.

' DE VEGA, BLAZQUEZ, Pedro, Subdirector Jefe de la Asesoria Juridica del Departamento de Seguridad

Social y Accion Social del Tribunal de Cuentas, La configuracion constitucional del Tribunal de Cuentas de
Esparia, Cuestiones Constitucionales, Espafia, Numero |, 1999, julio-diciembre p.p.1-26



2. Las Cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al
Tribunal de Cuentas y seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitira a las
Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda, comunicara las
infracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma
independencia e inamovilidad y estaran sometidos a las mismas
incompatibilidades que los jueces.

4. Una Ley Organica regulara la composicién, organizacion y funciones del
Tribunal de Cuentas.

Articulo 153

El control de la actividad de los érganos de las comunidades autdbnomas se
ejercera... d) Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.

La Ley Organica del Tribunal de Cuentas de 1982 cumplié con el mandato
de desarrollo constitucional dispuesto en el apartado 4 del citado articulo 136. No
obstante de que la disposicion final tercera de esta Ley Organica estableceria a su
vez un plazo de seis meses para que el gobierno elevara a las Cortes Generales
un proyecto de ley para ordenar el funcionamiento del Tribunal de Cuentas con
regulacion de los distintos procedimientos y Estatuto de su personal, no seria sino
hasta seis afios mas tarde cuando se promulgaria la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas del 5 de abril de 1988.

Dicha circunstancia llevo a que el funcionamiento del Tribunal de Cuentas
continuara en gran medida rigiéndose por normas preconstitucionales hasta que

entré en vigor casi diez afos después la Constitucion espariola.



Con la creacion de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
fueron derogados de manera expresa diversos ordenamientos juridicos tales
como: La Ley sobre Organizacion, Funciones y Procedimientos del Tribunal de
Cuentas del Reino del 3 de diciembre de 1953; el Reglamento del Tribunal de
Cuentas de la Replublica del 16 de julio de 1935; el Reglamento Organico del
Tribunal Supremo de la Hacienda Publica del 3 de marzo de 1925 en la parte
relativa al Tribunal de Cuentas; asi como cuantas disposiciones se opusieran a lo
preceptuado en la ley vigente.

Por ultimo cabe mencionar que el Proceso Autonémico del 14 de octubre de
1983, dispuso en su articulo 14 que el Tribunal de Cuentas, érgano supremo de
control externo de la gestion econémica y financiera del sector publico,
estableceria secciones territoriales para el ejercicio de las funciones que le
asignaba su Ley Organica en el ambito de cada comunidad auténoma. Dicho
precepto no se llevo a la practica y fue derogado expresamente por la disposicién
final primera apartado 2 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Ahora bien, hablaremos sobre los antecedentes de la Camara de Comptos
de Navarra, el cual, es considerado el tribunal de cuentas mas antiguo del Estado;
se constituyé en 1365 a través de una Ordenanza dictada por el rey Carlos Il. Es
importante mencionar, sobre todo para comprender el origen de esta institucion
que entre los afios 1274 y 1328 Navarra careci6 de rey privativo y fue gobernada
por monarcas franceses, pais donde ya existian instituciones dedicadas al control
del gasto publico.

Antes de constituirse oficialmente la Camara de Comptos el Reino de

Navarra contaba con "Oidores" y "Maestros de Comptos" que controlaban




esporadicamente el estado de las finanzas reales. Segun sefiala la historiadora
Maria Puy Huici en su libro "La Camara de Comptos de Navarra entre 1328 y
1512", el primer libro de Comptos data de 1258, lo que demuestra que antes de la
Ordenanza del rey Carlos |l ya existia un cierto control de los bienes reales.

Durante el reinado de Carlos Il, Navarra atraves6 una delicada situacion
economica debido al gasto originado en las guerras contra castellanos,
aragoneses, ingleses y franceses. El dificil momento de la Hacienda del reino hizo
que Carlos Il quisiera reforzar el control de las finanzas reales mediante un 6rgano
permanente al que otorgd un gran poder.

Es entonces que el 18 de febrero de 1365, es promulgada por Carlos |l la
Ordenanza de Constitucién de la Camara de Comptos, la cual tenia como objetivo
dotar al Reino de un érgano que controlara la dificil situacion econémica por la que
atravesaba. La Ordenanza sefiala que la institucion queda integrada por cuatro
Oidores Generales de Cuentas, que deben ser "hombres bonos e suficientes", y
dos clérigos que desempeiiaban |labores de notarios, junto a ellos aparece desde
el primer momento la figura del Portero y la de los Oficiales Reales que tenian
como misién ejecutar las érdenes de oidores y clérigos.

Las atribuciones iniciales y basicas de la Camara de Comptos eran: Oir, de
ahi su nombre de Oidores; la rendicién de cuentas de quienes recaudaban en
nombre del Rey, administrar los derechos del Rey y aconsejar en materia de
finanzas reales.

Ademas de estas tres atribuciones basicas, (que en términos actuales
corresponderian a la fiscalizacién, administracion y asesoramiento), la Camara de

Comptos fue asumiendo otras por encargo de los monarcas debido al prestigio de



la Institucion. Cabe sefialar que la Camara de Comptos asumid enseguida el
caracter de Tribunal de Hacienda por lo que pas6 a llamarse Tribunal de la
Camara de Comptos. También le fue encomendada la labor de dirigir la
recaudacién de impuestos, indicando las cantidades que se debian recaudar y los
_plazos. Sus funcionarios certificaban la calidad, peso y otras caracteristicas que
debia poseer la moneda navarra que se acufiaba precisamente en la sede de esa
Camara donde también juraban sus cargos oficiales reales, sefiores feudales,
caballeros y soldados.

Tras su constitucion en 1365, la Camara de Comptos fue ganando en
importancia dentro de la estructura politica del Reino. El tribunal navarro
solamente tenia por encima al Consejo y al Rey e incluso hubo momentos en los
que algunos Oidores formaban parte del Consejo, si bien esto no fue bien visto y
se empez6 a hablar de incompatibilidades. En los siglos XIV y XV la Camara de
Comptos gozé de una gran importancia y prestigio por sus competencias,
profesionalidad e independencia.

Cuando, tras la conquista de 1512, Navarra quedo6 anexionada a Castilla
comenzaron los intentos de suprimir la Camara de Comptos, auspiciados por el
Virrey y apoyados algunas veces por las Cortes. La ciudad de Pamplona, sin
embargo, se opuso de forma enérgica a todos los intentos de hacerla desaparecer
y el organo fiscalizador pudo seguir funcionando durante los siglos XVI y XVII.

Durante el siglo XIX, coincidiendo con una época de gran centralismo, se
sucedieron los intentos por hacer desaparecer la Camara de Comptos que
culminaron con el Real Decreto de 18 de marzo de 1836, que ordenaba el fin de la

actividad de la institucién. La Ley Paccionada de 1841, que convirtié al Reino en




provincia espafiola con cierto grado de autonomia, confirmo la supresion de la
Camara de Comptos.

Por ultimo, hay que sefialar la importante labor de archivo de la Camara de
Comptos. Los libros y documentos procedentes de la Institucién, que en la '
actualidad forman parte del Archivo General de Navarra, constituyen la mejor
fuente de informacién en Europa sobre la Baja Edad Media y permiten conocer no
solamente el funcionamiento del 6rgano fiscalizador sino también otros aspectos
del Reino de Navarra.

Francia

En Francia la existencia de un cuerpo dedicado a la vigilancia de las
finanzas reales data de 1318 (Articulo IV de la ordenanza de Pontoise transmitida
por Felipe V, conocido como Felipe el Grande), sin embargo no fue sino hasta
comienzos del siglo 19 que la auditoria a las cuentas publicas fue estandarizada
por Napole6n Primero, quien creé el Tribunal de Cuentas el 16 de septiembre de
1807.

Desde la Segunda Guerra mundial, el crecimiento del sector publico fue
acompafado de un incremento similar en las responsabilidades del Tribunal de
Cuentas. Estas responsabilidades cubren examenes obligatorios y opcionales.

Los examenes obligatorios son aquellos donde la jurisdiccion del Tribunal
deriva de una legislacion primaria, y es el Unico autorizado para auditar las
cuentas de los entes correspondientes. Los entes afectados son aquellos que
estan estrechamente relacionados con la funcion de estado: departamentos
centrales de Gobierno, ministerios y agencias, establecimientos publicos

nacionales, cuerpos semi independientes (similares a los cuerpos publicos no
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departamentales en el Reino Unido) desde 1950, entes de seguridad social y
desde 1976 corporaciones nacionales e industrias nacionalizadas.

Los examenes opcionales son aquellos donde el Tribunal puede actuar a
discrecion y ejercer jurisdiccion. Las organizaciones afectadas cubren tipicamente '
organizaciones que son auditadas regularmente por otras organizaciones, e
incluyen:

Companfias del sector privado donde la mayoria de las acciones o del
capital corresponden a alguno de los entes del sector publico enlistados arriba, y
que son sujetos de la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas, o donde el ente publico
tenga una influencia decisiva sobre las decisiones y manejo de la compafiia.

Organizaciones del sector privado ( incluyendo organizaciones del sector
voluntario, caridad y otras organizaciones no lucrativas) que reciben apoyo del
sector publico.

Organizaciones caritativas fundadas por contribuciones del publico en
general.

Organizaciones que reciben fondos de la unién europea.

Por otra parte, el Tribunal de Cuentas tiene extensas responsabilidades con
respecto a los entes superiores, cubriendo auditorias regulatorias, auditorias de
manejo, asistencia al gobiermno y al parlamento.

En las auditorias regulatorias, el tribunal es el juez de las cuentas
salvaguardado por contadores publicos.

Los Articulos L 111-1 y L.111-3 del Cédigo de Jurisdiccion financiera,

establecen que “el tribunal de cuentas juzga las cuentas soportado por contadores
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publicos y verifica la normatividad de todos los ingresos y egresos en las cuentas
publicas.

El Tribunal de Cuentas, es responsable de verificar que los ingresos hayan
sido recolectados adecuadamente y que las deudas hayan sido pagadas de
acuerdo a las reglas contables. Examina las cuentas asi como la documentacion
soporte, y checa el balance de las cuentas. Puede requerir a la contaduria publica
para hacer restitucion de ingresos no percibidos o pagos realizados
iregularmente, o si estan en orden, no fincar ninguna responsabil'idad por las
cuentas en cuestion. La contaduria publica tiene una responsabilidad formal legal
por sus contadores los cuales son personales y financieros.

El tribunal de Cuentas no solo examina las cuentas resguardadas por los
contadores publicos. También examina las cuentas de cualquier persona que
inapropiadamente haya llegado a involucrarse en al manejo de fondos publicos.
Primero a la persona se le encuentra de facto como un contador publico y
consecuentemente se convierte en sujeto de las mismas obligaciones y
responsabilidades legales de un contador publico.

Italia

Breve historia de la Corte de Cuentas.- La Corte de Cuentas fue instituida
conjuntamente con la creacién del estado unitario (data del 14 de agosto de 1862),
con la finalidad de vigilar la administracion del estado, asi como para prevenir e
impedir una gestién cautiva.

En su funcién, la Corte de Cuentas se encontraba envestida de una
magistratura con la afirmacion del Camilo Benso Conde de Cavour, con la

absoluta necesidad de concentrar el control preventivo y consultivo en un
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magistrado inamovible. La linea fundamental de este ordenamiento se fundamento
en el Decreto aprobado en 1934, justo antes de la entrada en vigor de la
Constitucion Republicana con una profunda transformacién en la organizacion y
funcién administrativas (con la creacién de la primera administracion de auditoria
independiente, privatizacion de la funcion de la empresa publica), incidiendo
fuertemente en la competencia del instituto.

Aunado a esta reforma del estado, se dio un gran esfuerzo para la
adecuacion y modemizacion, dada la creciente demanda de un control eficiente
como un ejercicio puntual de la jurisdiccion de la responsabilidad, asi como con el
fin de incrementar la transparencia de la administracion y asegurar la correcta
gestion de los recursos publicos, elevando la calidad que la administracion brinda
a los ciudadanos.

Inglaterra

La Oficina Nacional de Auditoria ha existido en su forma actual desde 1983,
pero la funcion de auditoria publica central gubernamental en el Reino Unido tiene
una historia mucho mas larga. La mas antigua mencién de un cargo publico con
auditoria gubernamental es una referencia al “Auditor Of the exchequer” en 1314
los auditores fueron establecidos bajo el reinado de Elizabeth | en 1559, con
responsabilidad formal para auditar los pagos. Este sistema crecié gradualmente y
en 1780 se establecieron los comisionados para la auditoria de cuentas publicas.
Desde 1834 los comisionados trabajaron en el control de los pagos, estos estaban
a cargo del control de los objetivos de los fondos del gobierno.

Cabe destacar que el papel del Parlamento en este proceso era limitado, ya

que éste habia sido por muchos siglos quien incrementaba los ingresos y
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autorizaba los egresos, (y el pais habia peleado una larga guerra civil en este
punto) el control parlamentario y el escrutinio del gasto publico era débil. No fue
hasta 1870, que se dieron los mayores pasos hacia una contabilidad financiera
propia tomados por el parlamento. El campeon de esta reforma fue William Ewart
Gladstone.

Por su parte es importante mencionar que en 1866 se establecio un ciclo de
contabilidad para los fondos publicos. La “The House Of Commons” (similar a la
Camara de Diputados) era quien autorizaba los egresos; el Contralor y Auditor
General controlaba el destino de los fondos, y las cuentas eran producidas por
departamentos y auditadas por el Contralor y Auditor General. Los resultados de
las investigaciones del Contralor y Auditor General eran consideradas por un
comité parlamentario, el Comité de Cuentas Publicas, que habia sido establecido
en 1861, también por Gladstone.

Desde 1870 el Comité de Cuentas Publicas tomé conocimiento de oficiales,
normaimente jefes de departamento, quienes eran designados como oficiales de
cuentas por el tesoro.

Inicialmente, el Contralor y Auditor General y su equipo de colaboradores
eran requeridos para examinar cada transaccion, siendo esto cada vez menos real
a medida que el nivel de actividad del gobierno se expandia, particularmente
durante la Primera Guerra Mundial. La nueva legislacion, con los departamentos
de auditoria en 1921, permitirian al Contralor y Auditor General tomar parte en el
control de los sistemas departamentales y examinar algunas transacciones. Este
acto también requeria que el Contralor y Auditor General reportara al parlamento

que el dinero habia sido gastado de acuerdo a los deseos de éste ultimo.



La presién para una reforma al sistema de auditoria publica crecio en 1960,
seguido de preocupaciones manifiestas por el parlamento y las academias, de que
la esfera de la auditoria publica necesitaba ser modemizada para reflejar los
cambios significativos en el papel del gobiemno en el curso del siglo XX. En
particular, se argumentaba que habia una necesidad de un poder que permitiera al
Contralor y Auditor General, reportar al parlamento bajo su propia discrecion sobre
el dinero logrado por los departamentos de gobierno. Los reformistas también
argumentaban que deberian ser establecidos arreglos mas robustos para asegurar
la independencia de los auditores ptblicos del gobierno.

Estos cambios se reflejaron en el acta de la Oficina Nacional de Auditoria
en 1983 que era formada originalmente por miembros privados de la banca,
quienes eran comandados por el partido. Bajo esta acta, el Contralor y Auditor
General llegé a ser un oficial de la Camara de Diputados y se le otorgd el poder
expreso para reportar sobre la economia al Parlamento bajo su propia discrecién,
eficacia y eficiencia con que los cuerpos del gobierno habian utilizado los recursos
publicos. En el acta también se establecia que la Oficina Nacional de Auditoria
reemplazaria el soporte al Contralor y Auditor General.

Posteriormente han ocurrido en afios recientes cambios importantes.
Nuevos Auditores Generales fueron desplazados en Scotland y Wales para auditar
el gasto de el nuevo parlamento y la Asamblea. La Oficina Nacional de Auditoria
proveia de servicios al Auditor General en Wales. En Scotland, el Auditor General
era apoyado por un nuevo cuerpo, Audit Scotland, creada con personal de la
Oficina Nacional de Auditoria y la Comisién de Contadores de Scotland, quienes

revisaban al gobierno local. Ha habido un Contralor y Auditor General



independiente para el sureste de Irlanda desde la fundacion del estado en 1921.
era el jefe de la oficina de Auditoria del Noreste de Iranda y reportaba a la
Asamblea de Irlanda.

La introduccion de recursos contables es un desarrollo importante para la
Oficina Nacional de Auditoria. Involucra cambios basados en un sistema para la .

planeacién y contabilidad del gasto publico.

1.2 Latinoamérica

En América Latina existen varios paises que en materia de fiscalizacién
superior cuentan con organismos colegiados, otros cuentan con un titular
unipersonal, autoridades encargadas precisamente de llevar a cabo el control y
fiscalizacién de los recursos publicos, es por ello que en este apartado, haremos
mencién a los antecedentes histéricos de la fiscalizacién superior de algunos
paises latinoamericanos de manera general. Asimismo, nos referiremos a la
transformacion que durante la historia se ha venido dando en sus respectivos
érganos de control (Entidades de Fiscalizacién), hablaremos de su estructura,
funciones, alcances y autonomia de dichos 6rganos.

Costa Rica

Desde el tiempo de la colonia existian en Costa Rica algunas disposiciones
que tenian como objetivo procurar un correcto manejo de los asuntos publicos por
parte de los funcionarios de Gobierno.

Asi por ejemplo, las Leyes de Indias, con instituciones como la Residencia,
la Visita y la rendicion de Cuentas, constituyen un antecedente basico del control

financiero actual.



Después de la independencia en 1825, se promulgé la primera Ley
Fundamental de Costa Rica, el Pacto Social Interino o Pacto de Concordia, donde
se destaca la preocupacioén por salvaguardar el orden en el manejo de la Hacienda
Publica.

Era un control financiero de orden politico que examinaba los resultados de
las principales rentas que debian rendir los Jefes de Estado, funcién que debia
cumplir un Tribunal de Cuentas a cargo del Congreso.

Posteriormente, se emiti® una serie de decretos que organizaron y
reorganizaron una contaduria mayor, la cual se definia como “un tribunal superior
de cuentas que examinaba, glosaba y fenecia las cuentas que debian rendir los
administradores, tesoreros y recaudadores de fondos publicos”.*

Originalmente, este tribunal de cuentas fue competencia del Poder
Ejecutivo, esta institucion en el transcurso del tiempo tuvo muchos altibajos,
llegando incluso a suprimirse.

En 1922, mediante Ley N° 8 del 26 de mayo, se creo la Oficina de Control,
la cual asumié las funciones de la Contaduria Mayor, ademas, debia aprobar
anticipadamente el presupuesto del afio siguiente y ejercer el control
presupuestario, esta oficina dependia también del poder Ejecutivo y tenia rango
Constitucional.

La en comento y sus reformas fueron derogadas mediante Ley N° 200 del 6

de septiembre de 1945, afio en el que se crea el Centro de Control que era una

* CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, Antecedentes, Costa Rica, [s. Ed]. 2003,
p.p. 2-4, 7, hitp:/iwww.car.go.cr/lainst/htmis/antecedentes.htm|




institucion auxiliar del Poder Legislativo, que tendria independencia de los demas
poderes.

En 1948 la paz se turb6 y se rompid el orden constitucional, la Asamblea
Constituyente convocada en 1949, al evaluar las funciones del Centro de Control,
determiné la necesidad de que existiera un érgano que vigilara permanenternerite
la inversion, procedencia, manejo financiero, econémico y legal de los fondos
publicos, por lo que se incluyé un capitulo en la Ley Fundamental para la creacion
de la Contraloria General de la Republica, entidad en la cual se deposito la
confianza por considerar que seria el freno y contrapeso legislativo en la ejecucion
y liquidacién de presupuestos y se considerd que debian ser normas
constitucionales las llamadas a regular las relaciones mutuas de un poder a otro y
no aquellos del dominio de uno solo de esos poderes, pues el rango constitucional
de dichas normas, garantizaria que todo gobierno cumpliera con ellas.

En 1949, dentro del titulo XIll, capitulo Il de la Constitucion Politica de
Costa Rica, se incluye la creacion de la Contraloria General de la Republica. El
articulo 183 de este documento la define como un érgano auxiliar de la Asamblea
Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Publica, con absoluta independencia
funcional y administrativa en relaciéon con otros poderes del Estado, con facultad
para intervenir toda entidad publica.

El propio articulo sefiala que la Contraloria esta a cargo de un Contralor y
un Subcontralor, nombrados por la Asamblea Legislativa por un periodo de ocho
anos, pudiendo ser reelectos indefinidamente, ademas estos funcionarios gozan
de las inmunidades y prerrogativas de los miembros de los Supremos Poderes.

Sin embargo, deben responder ante la Asamblea Legislativa por el cumplimiento




de sus funciones y pueden ser removidos por ella, mediante la votacion no menor
de las dos terceras partes del total de sus miembros.

Ahora bien, es conveniente sefialar las atribuciones y deberes de la
Contraloria General de la Republica, que conforme al articulo 184 de la citada
constitucion son:

"1-Fiscalizar la ejecucion y liquidacion de los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica.

No se emitira ninguna orden de pago contra los fondos del Estado sino
cuando el gasto respectivo haya sido visado por la Contraloria; ni constituira
obligacion para el Estado la que no haya sido refrendada por ella;

2-Examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las municipalidades e
instituciones autdnomas, y fiscalizar su ejecucion y liquidacion;

3-Enviar anualmente a la Asamblea Legislativa, en su primera sesion
ordinaria, una memoria del movimiento correspondiente al afio econémico anterior,
con detalle de las labores del Contralor y exposicion de las opiniones y
sugestiones que éste considere necesarias para el mejor manejo de los fondos
publicos;

4-Examinar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciones del Estado y
de Ips funcionarios publicos;

5-Las demas que esta Constitucion o las leyes le asignen".

Debe indicarse que los articulos 179, 181 y 189 de la Constitucién le
asignan a la Contraloria funciones relacionadas con la aprobacién, modificacion y

liquidacion de presupuestos del Poder Ejecutivo.
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En 1950, mediante la Ley N° 1252 del 23 de diciembre con vigencia a partir
del 1 de enero de 1951, se emite la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, ley que dio vida juridica a la Institucion, ésta fue sustituida por la ley
7428 del 7 de septiembre del mismo afio, en la que se sefialan los objetivos,
funciones, atribuciones, procedimientos y organizacion de la Contraloria General
de la Republica, institucién que de acuerdo a la ley, comienza sus funciones en
1951.

La Ley Organica, la Ley de la Administracion Financiera de Ié Republica
emitida en 1951 y la Constitucion Politica de 1949, formaban el principal marco
legal del Organo Contralor.

Posteriormente se agregarian a estas leyes, entre muchas otras, la Ley
General de la Administracion Publica y el Reglamento de la Contratacion
Administrativa.

En el afio 1999, al cumplirse 50 afios de la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1949, también se cumple el 50 aniversario de la creacién de la
Contraloria General de la Republica.

Indudablemente durante estos 50 afios la Institucidbn ha experimentado
grandes transformaciones con el proposito de ajustarse a los cambios y exigencias
del entorno.

En este sentido se ha definido la vision y la mision, caracteristicas y valores,
que constituyen los principales orientadores del accionar institucional.

Peru

En este pais, durante el Tahuantinsuyu (nombre genérico del imperio inca)

existié una especie de "Sistema Contable" desarrollado a través de los quipus, los
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cuales consistian basicamente en un conjunto de soguillas de distintos colores y
anudadas de tal manera que pudieran representar cantidades. Esta forma de
control surgi® como una necesidad imperiosa ante la complejidad de lo que
podriamos denominar el Sistema Tributario incaico (mitas). Los "Quipucamayocs”,
quienes operaban los quipus, eran comparativamente hablando, los "Contadores"
de esa época.

Consecuentemente, hicieron su aparicién los contralores de los contables;
es decir, los encargados de supervisar que la contabilidad se llevara a cabo con
toda correccion y exactitud, estos "funcionarios" fueron denominados los
tuckuricos, cuyas funciones, guardando las distancias, podrian ser equiparadas a
las que la Constitucion y la Ley encomiendan actualmente a la Contraloria General
de la Republica.

En la Edad Media, las Casas Reales europeas contaban con funcionarios
especializados denominados Contralor o Veedor, tal como se les conocia, por
ejemplo en Francia y en Espafia, respectivamente.

En la Colonia, existieron diversos mecanismos especificos de revision
contable, tales como la Junta de la Real Hacienda, la Contaduria Mayor de Indias
y Espafia, la Secretaria a cargo del Libro de Razén de Cuentas y la Contaduria de
Cuentas y Recuentas (1595)

Al producirse la independencia y nacer la Republica, el Tribunal Mayor y
Hacienda Real de Cuentas del Virreynato, creado por el Rey de Felipe Il de
Espafia por Real Cédula de 1605, adoptd la denominacion de Tribunal de

Cuentas, dependiente del Ministerio de Hacienda.
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La organizacion, funciones, facultades y atribuciones de este tribunal
consistian basicamente en que las instituciones del Sector Publico Nacional
estaban obligadas a remitire toda la documentacion de sus operaciones
presupuestales. Los comprobantes recibidos eran distribuidos entre los juzgados,
segun las entidades asignadas a cada uno, para su revisién en lo relativo al
cumplimiento de la nommatividad vigente aplicable.

De existir errores, irregularidades administrativas, indicios de dolo o
cualquier otra deficiencia, el juzgado comrespondiente confeccionaba un Pliego de
Reparos, que consistia en una relacién de observaciones que elevaban a la Sala
de Vocales (conformadas por abogados) quienes luego de un exhaustivo examen
de los expedientes, emitian su dictamen el cual acompafado de un Proyecto de
Resolucion Presidencial elevaban al Despacho del Sr. Presidente (Abogado) del
Tribunal Mayor de Cuentas, quien debia decidir por la procedencia o
improcedencia del documento.

Debe anotarse que los encargados de los Juzgados no eran profesionales,
sino solo empleados de carrera poseedores de la experiencia necesaria.

En cuanto a los Departamentos de Rectificacion Militar y Civil, a ellos
llegaban los ajustamientos (manifestados y pagos) y las planillas de sueldos y
salarios de los servidores militares y civiles, respectivamente; siendo su misién
revisarlos y archivarlos, ello a efecto de facilitar su consulta, dado que debian
atender e informar sobre las solicitudes de dichos servidores respecto al
reconocimiento de su tiempo de servicios, cuya certificacidon igualmente, era
elevada al Despacho del Presidente del Tribunal Mayor de Cuentas para su

aprobacion y firma.
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A través de su existencia, el Tribunal Mayor de Cuentas venia
experimentando la misma situacién ocurrida en la Colonia, o sea un gran atraso en
el cumplimiento de sus funciones, acumulandose por ello, cientos de expedientes
sin procesar o sin concluir, situacién que relacionada con las funciones que debia
_ cumplir la Contraloria, principalmente la de auditoria, originaba confusiones y .
duplicidades en el control del Sector Publico Nacional. Esta situacion, motivo que
mediante la Ley N° 14816 - Ley Organica del Presupuesto Funcional de la
Republica, dada el 16 de enero de 1964, el Tribunal Mayor de Cuentas se
convirtiera en un organismo integrante de la Contraloria General de la Republica, y
su presupuesto constituyé uno de los programas del Pliego de la Autoridad
Superior de Control.

En el gobierno del Presidente Augusto B. Leguia, se contratd los servicios
de una misién para que efectuara un estudio sobre la administracién Publica con
el proposito de propiciar su reorganizacion y centralizar en un solo organismo
técnico las funciones de control de la gestion presupuestal del Gobierno.

Posteriormente, el gobierno expidié el Decreto Supremo de fecha 26 de
septiembre, por el cual se crea a la Contraloria General de la Republica y se
nombré como primer Contralor al Sr. Ricardo Maduefio y Rosas. El 27 de
septiembre de 1929 la Contraloria General de la Republica inicié sus actividades.

A los pocos meses de expedido el Decreto Supremo, el Congreso de la
Republica dio la Ley N° 6784, de fecha 28 de febrero de 1930, confiriéndole nivel
legal a la existencia de la Contraloria General, disponiendo su conformacion con
las Direcciones del Tesoro, Contabilidad y del Crédito Publico del entonces

Ministerio de Hacienda.
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El texto de la ley, contenia en un 95% lo dispuesto en el Decreto Supremo,
determinando las funciones basicas de fiscalizacion preventiva del gasto publico,
llevar la contabilidad de la Nacién, preparar la Cuenta General de la Republica e
inspeccion a todas y cada una de las entidades del Estado.

Al expedirse la Ley N° 14816 el16.enero de1964, en su articulo 67°, se dio a
la Contraloria la calidad de Organismo auténomo con independencia
administrativa y funcional, autoridad superior de control presupuestario y
patrimonial del Sector Publico Nacional, sin perjuicio de la maxima facultad
fiscalizadora del Congreso de la Republica.

Ademas, la Ley dispuso en su Articulo 94° que la funcién de la fiscalizacion
previa sea sélo de responsabilidad de las respectivas Oficinas de Administracion
de las entidades publicas; igualmente que los expedientes sin procesar por el
Tribunal Mayor de Cuentas se remitieran a las entidades correspondientes, de
manera que so6lo aquellos en proceso los continuaria trabajando la Contraloria a
través de su Oficina de Ejecucion de Resoluciones.

En tal virtud, por mandato de la Ley N° 14816 la Contraloria General quedd
a cargo de las funciones de Contabilidad y Auditoria.

Finalmente, es de sefialar que la Contraloria General de la Republica es
una entidad descentralizada de derecho publico que goza de autonomia conforme
a su Ley organica. Es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Control,
supervisa la legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado de las
operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a

control.
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Por su parte, el Contralor General es designado a propuesta del Poder
Ejecutivo, por siete afios, puede ser removido por el Congreso por falta grave.

Argentina

A partir del afio 1983, la Republica Argentina, dio inicié con un proceso de
consolidacién del sistema democratico. La década de los 90°, signada por
profundas reformas estructurales, ha revelado la necesidad de modernizar al
Estado.

El desarrollo y fortalecimiento de las Instituciones de la Republica y su
afianzamiento, tuvo, entre otros institutos, los creados por la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Puablico (N° 24.156), que
ademas de iniciar una reforma en el sistema administrativo y financiero del
gobierno, adopté nuevos métodos de control y fiscalizacién y creé nuevas
instituciones de control gubernamental sobre la gestion financiera y presupuestaria
de los organismos publicos.

Nacen asi la Auditoria General de la Nacién (AGN), 6rgano de control
externo del sector publico nacional, en jurisdiccion del Congreso Nacional, y la
Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), en jurisdiccién del Poder Ejecutivo, la
que tiene a su cargo ejercer el control interno.

En 1994, l|la Auditoria General de la Nacién adquiere jerarquia
constitucional, en ese afio se lleva a cabo una reforma a la Carta Magna,
incluyendo en su Articulo 85 a este 6érgano superior de control, reafirmando los
modernos criterios de control de gestion establecidos anteriormente.

Ademas, esta reforma constitucional, confirma la autarquia del ente y su

funcién de asistencia técnica del Congreso de la Nacion, poder en el que reside la
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facultad de control, segin nuestro sistema republicano de gobierno. Este
reconocimiento de autonomia funcional paralelamente afirma el concepto de
independencia de criterio, un valor indispensable, para el desempefio de los entes
de fiscalizacion.

La Direccién Colegiada de la Auditoria General de la Nacion y el sistema de
designacion de los Auditores Generales, por resolucion conjunta de ambas
Camaras legislativas, le otorga pluralidad politica.

Por ultimo, es conveniente mencionar que el érgano de conduccion de la
Auditoria General de la Nacién, se compone de siete miembros, tres auditores
generales son designados por la Camara de Senadores y otros tres por la Camara
de Diputados, de acuerdo a la composicién politica de cada camara. Su mandato
es de ocho afios y se renuevan por mitades cada cuatro.

El séptimo auditor general es el presidente de la Auditoria General de la
Nacién, quien es designado a propuesta del partido politico de la oposicién con
mayor numero de legisladores en el Congreso con el objeto de reforzar la
independencia y el equilibrio de poderes. Su nombramiento es efectuado por
resolucion de los Presidentes de ambas Camaras.

Brasil

La historia del control de los recursos publicos en Brasil se remonta al
periodo colonial. En 1680 fueron creadas la Juntas de Recaudacion Capitalina y la
Junta de Recaudacion de Rio de Janeiro, ambas jurisdiccionadas a Portugal.

Bajo la administracion de D. Joao VI, fue instalado el Erario Regio, en 1808

fue creado el Consejo de Recaudacion que tenia como atribucion glosar la
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ejecucion del gasto publico.




Faltan paginas

N 28 24



Fue hasta la constitucién de 1946 que se incrementd su competencia con
una nueva atribucién: juzgar la legalidad de las concesiones, reformas y

pensiones.

Con la constitucion de 1967, ratificada por la enmienda constitucional

nomero 1 de 1969, se retiré al Tribunal el examen y opinion previa de los actos y
contratos originados de los gastos publicos, sin perjuicio de su competencia para
sefialar las faltas e irregularidades que éerian objeto de representacién en el
Congreso Nacional. Se eliminé también la facultad de juzgar la legalidad de las
concesiones, reformas y pensiones, quedando a cargo del Tribunal juzgar la
apreciacion de la legalidad unicamente para fines de registro. El proceso de
fiscalizacion financiera y normativa pasé por una completa reforma durante esa
etapa. Como innovacion para el ejercicio de la auditoria financiera y normativa
sobre las cuentas de las unidades de los tres poderes de la unién, instituido en los
sistemas de control externo, a cargo del Congreso Nacional como auxilio a la
Corte de Cuentas y de control interno, es ejercido por el Poder Ejecutivo y
destinado a crear condiciones para un control externo mas eficaz.

Finalmente, en la constitucién de 1988, el Tribunal tiene su jurisdiccion y
competencia ampliada sustancialmente. Recibié facultades para auxiliar al
Congreso Nacional, ejercer la fiscalizacién contable, financiera, normativa,
operacional y patrimonial de la unién y de las entidades de la administracién
directa e indirecta, en cuanto a legalidad, legitimidad y economia en la

fiscalizacién de la aplicacién de las cuentas publicas.
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1.3 México

En México como en otros muchos paises, existen antecedentes remotos de
6rganos de fiscalizacion de las acciones puablicas, asi como de una larga tradicion
en materia de control y fiscalizaciéon del gasto publico.

Iniciaremos en el afio de 1521, en este afio los aztecas contaban con
Iprocadimientos muy elementales, para contabilizar los bienes que proveﬁian de
los tributos n;|ue sus vasallos les rendian.

En 1524, es cuando la Corona Espafiola toma la decision de crear en la
Nueva Espafa, el Tribunal Mayor de Cuentas, con el objeto de fiscalizar los
ingresos y gastos de Heman Cortes. Durante tres siglos este tribunal permanecio
en funcionamiento.

En la Constitucion de Apatzingdn de 1814, se atribuyé al Supremo
Congreso el examinar y aprobar las cuenta de recaudaciones e inversion de la
Hacienda Publica.

En el curso de nuestra vida como nacién independiente, en noviembre de
1824 mediante decreto, se determiné suprimir al Tribunal Mayor de Cuentas y se
cred el érgano denominado Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de la
Camara de Diputados; con la finalidad de examinar y glosar las cuentas del sector
financiero y el manejo del crédito publico.

Las Siete Leyes de 1836, contemplaron a la Contaduria Mayor de Hacienda
con las mismas funciones. Es hasta el afio de 1843, que las bases organicas
restablecieron el Tribunal Mayor de cuentas, quedando la Contaduria como un

6rgano adscrito a su jurisdiccion.
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La Constitucién de 1857 establecié nuevamente a la Contaduria y suprimié
el tribunal Mayor de Cuentas. En 1896, se expide la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

De esta forma, la Constitucion de 1917 contemplé nuevamente a la
Cornitaduria Mayor y se ampliaron a la vez sus facultades y quedé establecido que
al Poder Legislativo se le facultaba para expedir la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

En el afio de 1963, la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda
sufrid otra serie de reformas, entre las cuales, se obligaba a las oficinas del
ejecutivo a remitir los estados de contabilidad por una parte y por la otra se
precisaba que este 6rgano de control y fiscalizacion disponia de un afio a partir de
la recepcion de los afios para realizar la revision y glosa respectiva.

En 1978 fue expedida la nueva Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, defiendo a ésta ultima como el érgano de control y fiscalizacion,
dependiente de la Camara de Diputados, dicho 6rgano se encargaria de revisar
las cuentas publicas y tendria como objeto primordial el de vigilar
escrupulosamente el manejo de los recursos publicos.

“Una adecuada supervision del uso de los recursos publicos permitira
incrementar la confianza que los ciudadanos tengan hacia su gobierno, haciendo
efectivo el derecho a pedir cuentas plenas de su gestién y permitiendo constatar
que el esfuerzo de la administracién publica haya redituado mayores satisfactores
sociales".

El 28 de noviembre de 1995, el Presidente de la Republica, presenté una

iniciativa de reformas constitucionales, con el propésito de crear un nuevo érgano
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fiscalizador, en sustitucion de la Contaduria Mayor de Hacienda, el cual fue
denominado Auditoria Superior de la Federacion.

El 30 de julio de 1998, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas constitucionales aprobadas por el H. Congreso de la Unién, las cuales
dieron origen a la Auditoria Superior de la Federacion. El 20 de diciembre del afio
2000, la Camara de Diputados aprobo la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion.

Ahora bien, por lo que se refiere al ambito local, es conveniente sefialar que
en los Ultimos afios, la capital de México ha sido el escenario de cambios
trascendentales que han tenido como propésito formar una sociedad mas
democratica y lograr un mayor equilibrio, vigilancia y control entre los poderes
locales. En este sentido hablaremos acerca de los antecedentes historicos mas
sobresalientes del 6rgano legislativo local.

Mediante decreto promulgatorio, publicado en el Diario Oficial el 10 de
agosto de 1987, se crea a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
como un érgano de representacion ciudadana, con facultades para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno.

Como resultado de la reforma politica que se dio en el Distrito Federal, el 25
de octubre de 1993, se eleva a la Asamblea de Representantes como érgano de
gobierno, con facultades legislativas que dejan de ser meramente reglamentarias y
se convierten en creadoras de ley para el Distrito Federal. Es en este tiempo

cuando dicha Asamblea de Representantes adopta la aposicién de | Legislatura.
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El 22 de agosto de 1996, a través de un decreto que modifica el articulo 122
constitucional la Asamblea pasa a denominarse “Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ésta quedé integrada por diputados en lugar de representantes.

Ahora bien, en razén de que en el Capitulo 3 de este trabajo de
investigacién se abordard un estudio comparativo de ¢rganos de fiscalizacion
superior de diversas Entidades Federativas en México, tales como Veracruz,
Puebla y Jalisco, se considera importaﬁte referirse de manera breve a sus
antecedentes histéricos como entidad en materia de fiscalizacion superior.

Veracruz

En 1997 los municipios recibian recursos federales distintos de las
“participaciones” a través del denominado Ramo 026: “Superacién de la pobreza”,
que estaba destinado basicamente al financiamiento y ejecucion de obra basica.

Se trataba de recursos totalmente centralizados que fluian por conducto de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz y su fiscalizacion
se daba a través de la Contraloria General del Estado.

El Congreso Local no tenia injerencia alguna, solamente dictaminaba la
cuenta publica municipal por los recursos propios que los Ayuntamientos ejercian,
siendo su fiscalizacién a través de su dependencia denominada “Direccion de
Contaduria”.

Para el afio de 1998, al reformar el Congreso de la Unidén la Ley de
Coordinacién Fiscal fue creado el capitulo V denominado “De los Fondos de

Aportaciones Federales” mejor conocido como (Ramo 033)



La parte medular de esta reforma fue la descentralizacion de los recursos
de estas aportaciones para los Estados y los Municipios, sustituyendo para éstos,
los recursos que anteriormente recibian para obra basica, a través del Ramo 026.

En el Estado de Veracruz, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, le transfirié a la Legislatura del
Estado los recursos financieros y materiales con los que anteriormente controlaba
el Ramo 026, a fin de que ahora lo hiciera el Congreso Local con el Ramo 033,
mediante un Convenio que suscribieron para ello. El Congreso deleg6 esta funcién
de control, .en su Direccion de Contaduria, creando ésta, una nueva area
denominada “Coordinacion del ‘Ramo 033" siendo su funciéon primordial la
supervision de obras, el control financiero de la aplicacién municipal de los
recursos y la fiscalizacion a los mismos, elaborando para ello los Lineamientos
para la aplicacién Municipal del citado Ramo.

El 17 de septiembre de 1998, el Congreso Local crea la Ley 112 o de la
Contaduria Mayor de Hacienda en el Estado de Veracruz.

Con fecha 28 de octubre de ese afio, la H. LVIII Legislatura del Estado elige
al primer titular de la Contaduria Mayor de Hacienda, dando con ello inicio formal a
las actividades de esta Dependencia.

Como primera accién, la Contaduria Mayor de Hacienda inicio el
ordenamiento de sus funciones, definiendo é&reas de competencia y
procedimientos a seguir para el cumplimiento de la Ley Organica relativa a su
actividad. Asimismo, definié las acciones y normas a seguir para la fiscalizaciéon
municipal del ejercicio 1998 e inici6 en consecuencia, el programa por la

aplicacion de los recursos del Ramo 033 municipal en ese ejercicio.
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Para los ejercicios fiscales 1999 y 2000, los Legisladores Federales en las
reformas a la Ley, han dado mayor claridad a la facultad de los 6érganos de control
federal, estatal y municipales en cuanto a sus tiempos de intervencion, ello
clarificé la facultad de los Congresos Locales ejercida ésta a través de su 6rgano
técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda, en el sentido de que su
intervencion es a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Municipal, pero “Después
de”, la revision es a hechos consumados.. dando con ello cabal cumplimiento al
espiritu Federalista de la Ley, por ello, la Contaduria Mayor de Hacienda elaboré
normas de fiscalizacion claras y precisas en acciones y tiempos a través de un
documento denominado “Manual del Ramo 033 FISM y FAFM".

En la reforma integral a la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz en
el afio 2000, cuyo objetivo principal es proveer un texto constitucional breve, claro,
preciso, comprensible y prescriptivo, es en esta reforma donde se reconoce la
figura de la Fiscalizacion Superior y en tal vitud se da origen al Organo de
Fiscalizacion Superior, concretamente en la fraccion Ill del articulo 67, la cual
refiere que “La fiscalizacién en el Estado se realizara por el Organo de
Fiscalizacién Superior, de conformidad con las atribuciones siguientes y en los
términos que disponga la ley".

Puebla

El antecedente del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla,
data a partir de la promulgacioén de la Constitucion Politica de 1825, al atribuirse al
Congreso Local la facultad de tomar cuenta anual de la inversion publica; y hacia
el afio de 1861, es cuando por primera vez la Contaduria General informa al

Congreso Local a través de una sesion de glosa sobre la situacion de la



administracion publica. En el afio de 1882, se publica la primera Ley Organica de
la entonces Contaduria General de Glosa.

El Organo de Fiscalizacion Superior de este estado ha tenido importantes
cambios surgidos a partir de la Ley Suprema de 1817, derivados de las reformas '
constitucionales que han tenido los ordenamientos juridicos en materia de
hacienda publica, relativas a las facultades del poder legislativo, asi como con las
reformas relacionadas con la autonomia municipal.

Jalisco

La Contaduria Mayor de Hacienda de Jalisco, ha recorrido un largo camino,
a través del cual, debi6 adoptar diversas denominaciones que cada gobemante
considerd en su tiempo, como la mas adecuada a sus funciones y a las
condiciones sociopolitico imperantes.

Asi tenemos que, al surgir nuestro estado a la vida independiente, a partir
de la Constitucion Politica Local expedida en 1824, ya se contemplaba como una
atribucion del Congreso, el examen y aprobacion de las cuentas publicas, para lo
cual se establecia que los 5 integrantes del senado local, existente en esa época,
en Jalisco, tuvieran entre otras facultades, la de proponer una tema con la
finalidad de designar al funcionario publico denominado glosador de cuentas
publicas.

A su vez, en el afio de 1825, se encuentra la primera manifestacién, con el
establecimiento de una junta de policia en cada uno de los ocho catones en que
se dividia politicamente el Estado. A dicha junta se le confirié el cargo de examinar
y glosar las cuentas de los 123 ayuntamientos existentes en esa etapa de

nuestra historia particular.
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En lo referente al manejo de los fondos publicos, el 17 de mayo de 1830, el
Congreso de Jalisco expide el decreto 316, bajo el cual se crea una Contaduria
para glosar las cuentas de los ramos de la hacienda publica. Esta situacion se
modifica mediante el decreto 387, de fecha 27 de abril de 1831, por el cual el
Congreso de Jalisco establece la Contaduria, la Direccion General para la
Direccién de las Rentas y Glosa de las cuentas publicas del Estado. En dicho
decreto se establecia entre las atribuciones del Contador Director General, la de
“...examinar las cuentas de la tesoreria general y formar el presupuesto' general de
los gastos que debe erogar el Estado en el siguiente afo."

En este marco de constante evolucion, el decreto 429, se refiere a sobre la
aclaracion del diverso decreto 387, que hace referencia a la Contaduria con
relacion a quejas hechas contra funcionarios. Durante los siguientes 56 afios, el
pais sufre los embates mas variados que ponian en entredicho su vida como joven
nacion independiente.

Con posterioridad, se expide el proyecto de ley para reglamentar la oficina
general de glosa en el afio de 1887, donde aparece incluida de nuevo la
Contaduria pero ahora con el nombre de “"Oficina de Glosa", segin decreto 260
de fecha 1° de octubre de 1887.

Mediante el decreto 484, expedido en el afio de 1891, en el cual éstas
tareas son presentadas por una iniciativa de la Contaduria Mayor de Hacienda a
las reformas laborables de esa oficina. Bajo este mismo decreto de fecha 13 de
mayo de 1891, es cuando se adopta el nombre actual de Contaduria Mayor de

Hacienda, y el 24 del mismo mes y afio, se expide el Reglamento economico para
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las labores de la propia Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Jalisco y
mediante decreto 484 se da a conocer la plantilla de empleados de la misma.

Posteriormente, el decreto 606, promulgado cuando era gobernador del
estado el C. Luis del Carmen Curiel, con fecha 1° de abril de 1893, que indica que
la Contaduria Mayor de Hacienda dependera del Poder Legislativo, como
subalterna inmediatamente de la Comision Inspectora de la Camara. Como parte
de estos cambios, se presenta la solicitud para que los empleados trabajen por la
tarde en las oficinas de la Contaduria Mayor de Hacienda en 1893.

Con base en estos antecedentes, la Contaduria Mayor de Hacienda se rigié
durante 75 afios (1897-1972).

El 12 de octubre de 1972, bajo el nUmero de decreto 8844, se expide la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y el 15 de ese mismo mes se
formula el Reglamento de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
Posteriormente bajo el decreto 14205 de fecha 9 de abril de 1991, se deroga la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y su Reglamento.

En vista de lo anterior, mediante decreto nimero 14389, de fecha 19 de
noviembre de 1991, publicado el 3 de diciembre de dicho afio, entra en vigor el
actual Reglamento Interno de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Finalmente, es de sefialar que dicho ordenamiento legal, por decreto 16470,
de fecha 28 de diciembre de 1996, es objeto de reformas y adiciones incluyendo

normas relativas a las formas valoradas.
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CAPITULO 2

Generalidades de la Fiscalizacion Superior
de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal



CAPITULO 2. Generalidades de la Fiscalizacién Superior de la Contaduria

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

2.1 Concepto de Fiscalizacién

En este apartado nos referiremos a la conceptualizacion de la fiscalizacion
en términos generales, mencionaremos algunas definiciones sobre la misma.
Posteriormente, hablaremos de manera breve sobre la Fiscalizacion Superior,
misma que como se vera mas adelante, va referida exclusivamente al sector
publico, para lo cual, se estima importante que previamente se debe tener una
idea del significado de la palabra Fiscalizacion.

En este contexto, podemos decir que existen diversas definiciones de lo
que debe entenderse como fiscalizacion; sin embargo, se puede hacer una
interpretacion de lo que en los diccionarios y textos sobre la materia se ha
considerado como tal, incorporandole la esencia de lo que la funciébn misma
maneja y opera en la realidad.

En el glosario técnico sobre control gubernamental de la Asociacion
Nacional de Organismos Superiores de Fiscalizacion y Control Gubernamental
(ASOFI8), fiscalizar significa “criticar y traer a juicio las acciones u obras de otros.
Juzgar acciones o cuentas ajenas con la debida autoridad”.

Para los autores Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerril Lozada, la
fiscalizacién “es la accion por medio de la cual se evaluan y revisan las acciones

de gobierno considerando su veracidad, razonabilidad y el apego a la ley".”

® ADAM ADAM, Alfredo y BECERRIL LOZADA, Guillermo, La Fiscalizacion en México, México, UNAM, 1996,
2%ed, p.7
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Por lo que se refiere a la definicion que dan los autores antes mencionados,
podemos observar entonces que el contenido de esta sencilla definicién, cubre en
términos generales todos los aspectos importantes de lo que es la funcién de
fiscalizacion.

Se habla de una accion, ello significa el hecho de hacer y ejecutar una serie
de movimientos, trabajos o ejercicios.

Refiere una evaluacién y una revisiéﬁ. es decir, para que se de esa acciéon o
acciones, se debe presumir la existencia de documentos, informacion, bienes,
derechos y obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza, asi como sistemas y
mecanismos, a través de los cuales se lleva a cabo su realizacion, ya que estas

acciones no pueden ejercitarse si no hay existencia fisica y material.

En este orden de ideas, es importante mencionar que la evaluacion y
revision pueden realizarse sobre acciones de gobierno, entendiéndose como tales,
aquellas actividades que el representante de una nacién ejecuta en razon de su

existencia y que pueden resumirse en:

» Obtencidn de ingresos y recursos necesarios para hacer frente a sus

funciones.

« Administracién y ejercicio o gasto de dichos recursos, aplicandolos en
forma congruente y eficiente a la prestacion de servicios y apoyos a la

comunidad que representa.

+ Administracién de bienes y recursos propiedad de la nacion.
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La veracidad y razonabilidad representan los requisitos minimos que deben
atenderse en las acciones de gobierno y comprenden la autenticidad, eficiencia y

eficacia.

Por dltimo se menciona el cumplimiento de la ley (apego a la ley). Por lo
que se refiere a este aspecto, es importante destacar que en todo gobierno lbs
requisitos, mecanismos, instrucciones, mandatos y controles se encuentran
plasmados y contenidos en una normatividad que abarca leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos de caracter general y particular, mismbs que se
complementan con ordenamientos expedidos en forma interna por todos los
érganos que integran el Gobierno Federal y que en conjunto surgen con apoyo en
el maximo ordenamiento de nuestro pais: la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De lo anterior, podemos observar que la definicion de fiscalizacion que dan
los autores antes citados, esta ubicada en un contexto especifico, es decir, esta
enfocada hacia la fiscalizacién gubernamental; sin embargo, con el propésito de
rebasar el solo espacio gubernamental, los autores Esmeralda Guzman Valencia y
Salvador Santana Loza nos dicen que la fiscalizacién “consistira en una serie de
acciones apoyadas en técnicas especificas, que permitan a quien la realice tener
la certeza de la calidad de los registros y las acciones representadas por éstos, y

que fueron llevadas a cabo por un ente sujeto a la fiscalizacion o al control".®

® GUZMAN VALENCIA, Esmeralda y SANTANA LOZA, Salvador, Fiscalizacién y Control Superior en el
Ambito Local en México, México, INDETEC, 1997 .p. 119
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En este sentido, a la fiscalizacion podria entendérsele como una parte del
control, que consiste en la medicién de los resultados contra los objetivos y metas
preestablecidos, que un ente se fija o le son fijados por una entidad distinta, de lo
que se puede emitir una opiniéon técnica respecto del cumplimiento de esos
objetivos. Sin embargo, se estima que existe una confusién de terminologia,
cuando se le toma a la fiscalizacién como sinénimo de control y no como sinénimo
de revision.

Para Esmeralda Guzman Valencia y Salvador Santana Loza, el control “es
una etapa del proceso administrativo, que tiene encomendadas acciones mas
completas y mas amplias que la fiscalizacion, de tal suerte, que esta Ultima es
solamente una parte del proceso del control".”

Algunos autores se han dado a la tarea de distinguir diferentes tipos de
control seglin el momento o fase de la accion en que el control se ejerce.

A este respecto el autor Andrés Santiago Suarez Suarez, hace la siguiente
distincion:

“a) Control previo, que se ejerce <<ex ante>> o0 <<a priori>>, en el momento de la
planificacion o programacion, esto es, al iniciarse los preparativos de la accion.

b) Control concomitante o de ejecucioén también llamado control permanente, que
se ejerce de forma continuada mientras dura el proceso de realizacién de la obra,
tarea o propésito publicos para que la ejecucién discurra conforme a lo

programado o previsto.

7 Ibidem., p. 120
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c) Control consultivo, que se ejerce <<ex post>> o0 <<a posteriori>>, una vez que
la obra, tarea o propésito publicos han sido ejecutados, al objeto de comparar
realizaciones con previsiones, objetivos o prescripciones”.®

Pues bien, podemos decir que a la fiscalizacion se le encomiendan
acciones como la verificacion de documentos, o bien la revision de ciertas
acciones derivadas de normatividad especifica y que tienden a dar cumplimiento a
etapas de la administracién, luego entonces los resultados que se obtienen de
esas revisiones son entregados a los responsables del control.

En este contexto, se desprende que la fiscalizacion resulta ser la especie de
un género que se llama control, es decir, constituira la parte del control que
consiste en la medicién de los resultados.

Sobre el particular los autores ya citados Esmeralda Guzman Valencia y
Salvador Santana Loza definen a la fiscalizacion “como el conjunto de acciones
que se llevan a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las acciones
que realiza un ente, en relacion con las obligaciones de actuaciéon del mismo, a fin
de encontrar si se dieron en la medida de que éstas debieron ejecutarse, e
informar a los responsables de la direccion o el control sobre resultados
obtenidos”.’

Ahora bien, después de haber visto lo relativo al concepto de fiscalizacion,
nos referiremos a la fiscalizacion superior.

Acerca de la Fiscalizacion Superior, podemos decir que éste es un término

que mas bien se enfoca a la fiscalizacion del sector publico, la cual se lleva a cabo

8 SUAREZ SUAREZ, Andrés Santiago, El Control o Fiscalizacion del Sector Publico, Espafia, Lopez Prados
Editores, 1986, p. 19.

9 GUZMAN VALENCIA, Esmeralda y SANTANA LOZA, Salvador, Op cit p. 120,



por los poderes legislativos a través de sus odrganos técnicos, conocidos
comunmente como entidades de fiscalizacion superior.

En este sentido, cabe destacar que el término “superior" es mas bien
aplicable al control, ya que éste si tiene jerarquias y rangos, mientras que la
fiscalizacién en términos generales como ya se vio, por consistir en acciones _
técnicas de apoyo al control no tiene autonomia. -

Trﬁténdose del sector publico, el término de fiscalizacién superior ha sido
acufiado solamente en el ambito de la hacienda, esto es, de la revisién de las
cuentas publicas del poder ejecutivo, revision que como ya se mencioné, se
realiza por el 6rgano de fiscalizacién del poder legislativo.

A este respecto los autores Esmeralda Guzman Valencia y Salvador
Santana Loza, nos dicen “se ha dado en entender por fiscalizacién superior,
aquella que se ejerce buscando la revision de los resultados logrados por un
determinado ente, pero referida exclusivamente al sector pl.':blico".w

Derivado de lo anterior, podemos decir que la Fiscalizacién Superior, es el
control externo que se ejerce a través de la revision de los ingresos, egresos y, en
general, de los recursos publicos, siendo un instrumento de que dispone la
ciudadania para verificar que los recursos publicos se manejen adecuadamente.

Esta funcion existe en todo el mundo y constituye una responsabilidad
importante, generalmente depende de los poderes legislativos, quienes la realizan
por medio de organos técnicos, conocidos comunmente como entidades de

fiscalizacién superior.

% |bidem., p. 141
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Finalmente, cabe destacar que en el ambito local particularmente en el
Distrito Federal la fiscalizacion superior esta a cargo de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la cual la ejerce por conducto de la Contaduria Mayor de

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2.2 Objetivos de la Fiscalizacion

Realizar la medicién o cuantificar los resultados de un ente en un momento
determinado, ya sea a través de una evaluacion de acciones o bien, mediante la
verificacién de resultados ya plasmados en documentos producto de la practica de
auditorias, se considera uno de los objetivos fundamentales de la fiscalizacién
superior.

Asimismo, otro de los objetivos primordiales de la fiscalizacion superior es
proporcionar a las autoridades responsables del control la informacién que se
haya obtenido de la revision, a efecto de que éstas, en su caso determinen o no
las responsabilidades correspondientes.

Para Esmeralda Guzman Valencia y Salvador Santana Loza, uno de los
objetivos de la fiscalizacion “sera el de cerciorarse que se hayan realizado por
parte de los administradores, todas las acciones que corresponden conforme la
normatividad, y que estas acciones se hayan llevado a cabo en la medida y en el
momento que deben ser realizadas, opinando sobre la oportunidad y alcances de

dichas acciones en el contexto general de la administracién de la empresa”."’!

" Ibidem., p. 122
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Se considera importante mencionar que otro objetivo en la fiscalizacion es
la verificacion de todos los actos que se llevan a cabo por parte de los entes, es
decir que dichos actos se encuentren fundamentados debidamente en la
normatividad existente y vigente, ello con el propésito de que no se actué de -
ninguna manera al margen de la ley.

Por ultimo, tomando en cuenta los objetivos de la fiscalizacion que hemos
referido, podemos decir que en el caso' del Gobierno del Distrito Federal, el
objetivo primordial de la revisién de la cuenta publica es conocer los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el

presupuesto y verificar el cumplimiento de los programas.

2.3 Tipos de Fiscalizacién

En México, para algunos autores tales como Alfredo Adam Adam vy
Guillermo Becerril Lozada existen tres tipos o niveles de fiscalizacion, de los
cuales en este punto haremos referencia.

El primer tipo de fiscalizacion es aquel que se lleva a cabo por el poder
legislativo sobre el poder ejecutivo y que podria denominarse como una auditoria
externa hacia el poder ejecutivo. Este tipo de fiscalizacion, podria también
realizarse sobre el mismo poder legislativo y el judicial.

El segundo tipo de fiscalizacion, se ubica dentro del propio poder ejecutivo,
el cual se realiza en forma directa por la dependencia encargada de la funcion y
control, podriamos decir que esto se pude equiparar a una auditoria interna del

poder ejecutivo.

47



El tercer y Gltimo tipo de fiscalizacion, es el que se da por el poder ejecutivo
hacia los contribuyentes obligados al pago de tributos; este tipo de fiscalizacion, se
ha dado en llamarle auditoria fiscal o tributaria.

De las opiniones antes vertidas, podemos hablar de tres tipos de °
fiscalizacion: Externa, Interna y Tributaria, las cuales desarrollaremos a
continuacién, enfocandolas al &mbito local.

Fiscalizacién Externa |

Refiriéndonos al sector publico es, como ya anteriormente se habia
mencionado aquella que realiza el poder legislativo de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes, que van desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hasta diversa normatividad secundaria. Esta fiscalizacion consiste en
verificar y cerciorarse de que el resultado de la gestion financiera se ha llevado a
cabo con apego a la ley, asi como que exista congruencia financiera entre las
acciones de esta indole que realiza el poder ejecutivo, las cuales se reflejan en la
cuenta publica que debe ser presentada de manera anual al poder legislativo.

Ahora bien, en razén de que la Fiscalizacién Externa es la revision que lleva
a cabo una dependencia distinta a la revisada, es conveniente destacar que en el
Distrito Federal, esta labor es realizada por la Asamblea Legislativa sobre el Poder
Ejecutivo Local a través de su Organo Técnico denominado Contaduria Mayor de
Hacienda. Esta fiscalizacion se basa fundamentalmente en el analisis y revision de
la cuenta publica que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal presenta a la
Asamblea Legislativa.

En este orden de ideas, es importante sefialar que de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 22 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de



Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Cuenta Publica “se
constituye por los estados contables, financieros, presupuestarios, programaticos,
patrimoniales y demas informacion cuantitativa y cualitativa que muestre el registro
y los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos, del ejercicio del
Presupuesto de Egresos y otras cuentas de Activo y Pasivo de las dependencias,
6rganos desconcentrados y entidades sujetos al Control Presupuestal de la
Asamblea, asi como el estado de la deuda publica y la informacién estadistica
pertinente”.

En este caso, estariamos hablando de una revision que se realiza sobre
hechos pasados, la cual, como ya se habia referido antes, ha sido denominada
como “a posteriori”.

Fiscalizacién Interna

Este tipo de fiscalizacion es aquella que se lleva a cabo de manera directa
por una dependencia que estructuralmente se ubica dentro de la administracion
publica centralizada del poder ejecutivo, la cual se encarga de las acciones de
control, dentro del propio ejecutivo.

Hablando del ambito local concretamente del Distrito Federal, este tipo de
fiscalizacién se realiza directamente por la Contraloria General, a quien le
corresponde llevar a cabo el control y evaluacion de la gestion publica. Podemos
decir que su funcién principal es revisar las acciones que realizan las
dependencias, drganos desconcentrados y entidades paraestatales de la
administracion publica del Distrito Federal, cuidando que las actuaciones de
funcionarios y empleados que integran todo el aparato administrativo local se

sujeten a la normatividad vigente y que tengan tratandose de actividades
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financieras, la debida comprobacion vy justificacion. Esta labor de fiscalizacion, es
realizada con el valiosos apoyo de las contralorias internas ubicadas en la mayoria
de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales ya
mencionados.

Fiscalizacion Tributaria

Se considera gque la Fiscalizacion Tributaria es la que se lleva a cabo, como
ya se dijo, por el poder ejecutivo sobre los contribuyentes o las personas que
estan obligas a cubrir el pago de impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos, es decir, es la que se realiza con el proposito de lograr que
cumplan con sus obligaciones tributarias consistentes en contribuir al
sostenimiento del gasto publico. El objetivo es entonces, lograr que paguen todos
los que deben pagar'y que ello se cumpla en el tiempo, forma y cantidad
establecidos por la ley.

En este contexto el articulo 31 Constitucional, en su fraccion IV establece
que son obligaciones de los mexicanos “Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacién , como del Distrito Federal o del estado y municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Por lo que respecta al Distrito Federal, esta funcion se lleva a cabo por la
Secretaria de Finanzas, a través de la ya conocida Tesoreria del Distrito Federal.

Cabe aclarar que esta forma de fiscalizaciéon, no es materia de esta
investigacion, en razén de que el objetivo de este trabajo es tratar lo relativo a la
fiscalizacion superior dentro del sector publico.

Finalmente, y hecha la aclaracion anterior podemos sefalar que la

fiscalizacion externa e interna se pueden realizar a través de la revision de



gabinete o de escritorio que cominmente se le conoce como “glosa”, es decir, es
un analisis sobre el contenido Unica y exclusivamente de ciertos documentos.

Otra forma de llevar a cabo la fiscalizacion externa e intemna, es mediante la
practica de auditorias con todas las técnicas que la materia contiene, que permiten
tener una vision mayor y de conjunto, sobre la revision que se esta realizando.

También se puede efectuar mediante visitas o inspecciones, a efecto de
verificar que determinadas acciones sé estan cumpliendo conforme a la
normatividad vigente. Sin embargo, Esmeralda Guzman Valencia y Salvador
Santana Loza nos dicen que “el pilar fundamental de la fiscalizacién es la
auditoria, y tratdndose del sector publico, la auditoria gubernamental”.*?

2.4 Concepto de Autonomia

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano la autonomia es la
“Potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u
otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante
normas y érgano de gobierno propios".”

Por su parte el Diccionario Enciclopédico Grijalbo nos dice que la
autonomia es la “Facultad de las personas o las instituciones para actuar
libremente y sin sujecion a una autoridad superior dentro de un marco de valores

juridico predeterminado”.

'? |bidem., p. 127

** DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO A-CH, Autonomia, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
I\f‘léxico. Porrua, 2001, 15° ed, p. 275

'* DICCIONARIO ENCICLOPEDICO GRIJALBO, Autonomia, , Espafa, Griajlbo, 1995, p. 196
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De los conceptos anteriormente sefialados, podemos decir refiriéndonos
particularmente a la administracion publica, en razon de que este trabajo va
encaminado a esa materia, que la autonomia es la capacidad de accion con la que
cuentan las instituciones u érganos en cuanto a su organizacion interna,
funcionamiento y toma de decisiones, de la cual gozan aquellos que no estan
subordinados a las decisiones de otros por ley.

Algunos investigadores han sefialado la existencia de diferentes tipos de
autonomias, tales como: la organica, presupuestaria y juridica. Otros se refieren a
la autonomia financiera, administrativa, de funcionamiento y de resolucién. Sin
embargo, cabe destacar que no obstante de usar terminologias diferentes el
concepto es el mismo, por ejemplo, autonomia presupuestaria y autonomia
financiera.

Tomando en cuenta esta gama de terminologias, haremos una clasificacién
solamente de dos tipos: autonomia técnica y autonomia de gestion, con las que
desde un particular punto de vista, todo érgano de fiscalizacién superior debe
contar hacia el interior y exterior de sus propias estructuras institucionales.

Autonomia Técnica

Este tipo de autonomia se considera esencial, porque admite facultades
capaces para decidir, entre otras cosas, los programas de auditoria, la forma de
practicarlas, y hablando de un 6rgano dependiente del poder legislativo (como es
el caso de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal), se tiene también la facultad de aceptar o no sobre las propuestas

de auditoria enviadas por la comision legislativa correspondiente.
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A este respecto el C.P.C. Victor Enrique Caso Lay Contralor General de la
Republica del Peru nos dice que la autonomia técnica se desprende de “la facultad
en el uso de sus propios procedimientos: en el caso de las EFS. esta referido a los
procedimientos técnicos inherentes a la practica de la auditoria”."

Aqui lo deseable es que se den actos unicamente de coordinacion entre el
érgano tée_:nico y la comision legislativa respectiva, sin que ésta Gltima tenga
facultades ejecutivas, logrando con ello, que el trabajo técnico se deje en manos
de especialistas con experiencia en la materia, es decir, en manos de los
Contadores Mayores de Hacienda y del personal que labora en una entidad
fiscalizadora, realizando su trabajo sin la injerencia de otra institucién.

Podemos concluir diciendo que la autonomia técnica es la capacidad de
quienes dirigen una entidad de fiscalizacién superior, de trazar sus politicas
institucionales, tales como los planes de auditoria que son la naturaleza misma de
su gestion, sin la intervencién de institucién u érgano alguno.

Autonomia de Gestion

Esta autonomia hace viable la practica de actividades como la organizacién
de los recursos humanos y materiales, asi como el propio manejo de los bienes de
una entidad de fiscalizacion superior acorde con las politicas institucionales, la
facultad de preparar su propio presupuesto, manejando sus ingresos y egresos de
manera independiente, evitando que a través de la economia se coaccione a la

entidad fiscalizadora.

* FORO INTERNACIONAL SOBRE FISCALIZACION SUPERIOR, La Fiscalizacion Superior ante el Nuevo
Milenio, México, Contaduria Mayor de Hacienda de la H. Camara de Diputados, 2000, p.52
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Asimismo, esta autonomia supone la capacidad para su autorregulacion
dictando aquellas normas que tengan influencia en el ambito de su competencia,
como es el caso de las auditorias; factor importante también es contar con una
legislacién clara y definida, que regule y realice una adecuada distribucién de sus -
atribuciones y competencia, asegurando la correcta gestion de sus miembros
frente a los demas integrantes de la estructura del Estado, es decir, se ejerce
autonomia, pero dentro de un marco Iegislétivo concreto.

Es importante mencionar que, nuestra Constitucion Politica en materia de
fiscalizacion superior, establece que la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna funcionamiento y
resoluciones, particularidad que deben asumir las legislaturas de caracter local.

Finalmente se considera conveniente destacar la diferencia que existe entre

la autonomia y la independencia:

La autonomia, se ejerce hacia el interior en el manejo de sus competencias
funcionales y administrativas, incluyendo las normativas, sin intervencion de otra

institucion.

En cambio, se entiende por independencia, la calidad de una institucion
para ejercer hacia el exterior sus propias competencias, asi como para establecer

relaciones sin depender de ninguna otra entidad.



2.5 Concepto de Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal

El articulo 3° de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, define a la Contaduria Mayor de
Hacienda como el érgano técnico de la Asamblea Legislativa, que tiene a su cargo
la fiscalizacién del ingreso y la evaluacién del gasto publico del Gobierno del
Distrito Federal y, en su caracter de entidad de fiscalizacion superior, revisa la
Cuenta Publica del Distrito Federal que el Jefe del Gobierno presenta anualmente
a la Asamblea Legislativa, ajustandose a los principios de legalidad, objetividad,
independencia de accion, imparcialidad de juicio y autonomia funcional que rigen
su actuacion, por lo que su ambito de competencia versa sobre la revisién de la
gestion financiera publica de esta entidad federativa. Para el desempefio de sus

funciones, tendra el caracter de autoridad administrativa.

2.6 Marco Juridico de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

El actual marco juridico de la fiscalizacion superior de los recursos publicos
del Distrito Federal, es quizd uno de los elementos que han permitido ir
perfeccionando la revision del ejercicio presupuestal.

Es por ello, que en este apartado hablaremos sobre la normatividad juridica
que sustenta la conformacién del organo de fiscalizacion superior en el ambito
local. Nos ocuparemos primeramente de las disposiciones existentes en la

Constitucién Federal, para luego analizar la legislacion local, determinando

55



especificamente algunas de las atribuciones que en esta materia establecen los

cuerpos normativos.

2.6.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dado que nuestro Estado Nacional existen dos oérdenes juridicos
coexistentes, uno denominado ambito del gobiemo federal y el otro ambito del
gobierno local, y no obstante que el presente trabajo de investigacion esta
enfocado a éste ultimo, es importante hacer notar el fundamento legal del érgano
de fiscalizacion superior federal.

Pues bien, el articulo 74 Constitucional, en su fracciéon IV, parrafo quinto
nos dice que para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se
apoyara en la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

Por su parte, el articulo 79 Constitucional, ademéas de establecer diversas
atribuciones de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, nos dice que
ésta tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga su ley.

Con relacion al fundamento constitucional de la entidad de fiscalizacion
superior ubicada dentro del ambito del gobierno local, lo encontramos plasmado
en el articulo 122 apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se estipulan las
facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las cuales, seran
observadas en términos del Estatuto de Gobierno. Dentro, de estas facultades, se

tiene la de revisar la Cuenta Publica del afio anterior, dicha revision se llevara



acabo por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa.

2.6.2 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

En este ordenamiento, se establece la norma fundamental de organizacion
y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este
sentido dispone que las autoridades locales de gobierno del Distrito Federal son:
la Asamblea Legislativa, El Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.

Cabe destacar que uno de los propdsitos del Estatuto de Gobierno es
facultar al érgano legislativo local sobre determinadas materias, que lo ubican
como organo fiscalizador de los actos que realiza el ejecutivo local.

En este contexto, el sustento legal de la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo encontramos en dicho estatuto
dentro del apartado de las facultades de la Asamblea Legislativa, concretamente
en su articulo 43, el cual establece que para la revision de la Cuenta Publica, la
Asamblea Legislativa dispondra de un érgano técnico denominado Contaduria
Mayor de Hacienda, que se regira por su propia Ley Organica. La vigilancia del

cumplimiento de sus funciones estara a cargo de la comisién respectiva.

2.6.3 Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
En este cuerpo normativo se establece la forma en que habra de funcionar
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal conforme a las bases establecidas en

la propia Carta Magna, ademas se estipula la manera en que seran distribuidas las
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funciones dentro del seno mismo de la asamblea, a fin de que el conjunto de
atribuciones se desarrollen de manera ordenada, permitiendo llegar a un mejor
cumplimiento de dichas funciones.

De acuerdo a la atribucién establecida en la fraccion VI del articulo 10 del
ordenamiento en cita, la Asamblea Legislativa revisara la Cuenta Publica del afio
| anterior que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para lo cual
dispondré.de un érgano técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal que se regira por su propia Ley Organica
y su Reglamento Interior y dependera para su funcionamiento, de la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal;.

2.6.4 Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

El 31 de mayo de 1995 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Con el objeto de contar con un 6rgano de fiscalizacién dotado de un mayor
equilibrio e imparcialidad en su direccién y administracion, el 8 de febrero de 1999,
se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Esta norma tiene por objeto regular la organizacién y atribuciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

establece el ambito de competencia y organizacion de la Contaduria, y fija en



forma clara y precisa el fundamento para la revision de la Cuenta Publica del
Distrito Federal, el cual evidencia el fin basico que persigue la ley: garantizar la
transparencia en el origen, uso y destino de los recursos publicos.

Este trabajo de revisién da inicio una vez que es recibida por parte de la "’
Comisién de Vigilancia la cuenta publica, la cual es presentada por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a la Asamblea Legislativa a través de la Comision de
Gobierno. |

Aqui podemos destacar que el trabajo de revision se realiza a través de
visitas e inspecciones, practica de auditorias, solicitud de informes, revision de
libros, documentos, proyectos, registros, sistemas y procedimientos; inspecciones
de obras, bienes adquiridos y servicios contratados, ello con el proposito de
comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con la normatividad vigente, y si se llevd a cabo el logro
de los objetivos y metas de los programas y subprogramas aprobados.

Otro aspecto importante de este ordenamiento, del cual, se hablara mas
adelante es la creacién de una figura colegiada de direccion. Con la incorporaciéon
de un Organo Colegiado en la estructura de la Contaduria Mayor de Hacienda, se
ha buscado mejorar el proceso fiscalizador que se efectia al Gobierno de la
Ciudad de México.

Esta ley estd dividida en nueve capitulos. El primero se refiere a las
disposiciones generales, y en él se definen los conceptos de Asamblea,
Contaduria, Comision, Contador, Cédigo, Cuenta Publica, dependencias, érganos

desconcentrados, entidades, ley y reglamento.



En el segundo capitulo se indican las atribuciones de la Contaduria en el
ejercicio de sus funciones.

En el tercero se precisan las facultades del Contralor Interno de la
Contaduria .

En el cuarto se estipulan las atribuciones de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
entre las cuales destaca el recibir de la Comisién de Gobierno de la Asamblea la
Cuenta Publica y el tumarla a la Contaduria, para su revision.

El quinto se refiere al régimen laboral del personal de la Contaduria Mayor
de Hacienda, cuyas relaciones se regiran por lo dispuesto en el apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
personal de la Contaduria se integrara con trabajadores de base y de confianza.

En sexto establece que la Cuenta Publica se constituye por los estados
contables, financieros, presupuestarios, programaticos, patrimoniales y demas
informacién cuantitativa y cualitativa que muestre el registro y los resultados de la
ejecucion de la Ley de Ingresos, del ejercicio del Presupuesto de Egresos y otras
cuentas de activo y pasivo de las dependencias, érganos desconcentrados y
entidades sujetos al control presupuestal de la Asamblea, asi como el estado de la
deuda publica y la informacion estadistica pertinente.

En el séptimo se indica que la Contaduria goza de facultades para revisar
toda clase de libros, registros, instrumentos, documentos y objetos; practicar
visitas, inspecciones, auditorias, revisiones, compulsas; y recabar los elementos

de informaciéon necesarios para cumplir sus funciones. Con el fin de lograr lo



anterior podra servirse de cualquier medio para esclarecer los hechos y aplicar
técnicas y procedimientos de auditoria y evaluacion.
En el octavo se precisan las responsabilidades administrativas en que
pueden incurrir los servidores publicos por el incumplimiento de obligaciones.
En el capitulo noveno se establecen las responsabilidades de caracter civil
| o administrativo que resulten por actos u omisiones (prescribiran a los ciﬁco anos
posterioreg en que se haya originado la responsabilidad). En cuanto a las
responsabilidades de caracter penal se indica que prescribiran en la forma y

tiempo que fijen las leyes aplicables.

2.6.5 Reglamento Interior de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

El Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal fue publicado el 27 de noviembre de 1995
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y el 25 de mayo de 1999 se publica el
nuevo Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
de Legislativa del Distrito Federal.

En él se determinan la organizacién, funciones y atribuciones de las
unidades administrativas, técnicas y de administracién y control.

Este ordenamiento legal esta dividido en seis titulos. En el primero, titulado
“Del ambito de competencia y organizacion de la Contaduria”, se establece que
para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, la Contaduria dispondra de un Organo Colegiado conformado por tres

contadores, un Contralor Interno y diversas unidades administrativas.
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También se precisan las atribuciones y sesiones del Organo Colegiado de
la Contaduria.

En el segundo titulo se especifican las atribuciones de los Contadores y del
Presidente del Organo Colegiado.

En el tercer titulo se fijan las atribuciones generales de los titulares de las
unidades administrativas, de entre las cuales destaca participar en la elaboracion
de los Informes Previo y de Resultados sobre la revision de la Cuenta Puablica, en
el ambito de sus respectivas competencias.

Las unidades administrativas de auditoria son:

e Direccién General de Auditoria Programatica-Presupuestal
o Direccién General de Auditoria al Sector Central

e Direccién General de Auditoria a Entidades Publicas

¢ Direccién General de Auditoria a Obra Publica

¢ Direccién General de Programacion y Control de Auditoria
o Direccion General de Asuntos Juridicos

« Direccion General de Administracion y Sistemas

En el cuarto titulo se delimitan las atribuciones del Contralor Interno.

El quinto titulo se refiere al servicio civil de carrera, que tiene como objetivo
profesionalizar a los servidores publicos de confianza de la Contaduria y al mismo
tiempo promover su permanencia y buen desempeifio en el empleo, sujetandose a
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, confidencialidad,
eficiencia, profesionalizacién, eficacia e igualdad de oportunidades de los

servidores publicos de confianza de la Contaduria.
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El sexto titulo se ocupa de la suplencia de los servidores publicos de la

Contaduria.

2.7 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

La Asamblea Legislativa, es el 6rgano local de gobierno del Distrito Federal
al que le corresponde la funcion legislativa, en las materias que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos- le otorga, asi como ejercerlas demas
atribuciones que le confiere su propia ley.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta integrada por 66
diputados, de los cuales 40 son electos por el mecanismo de votacién de mayoria
relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales uninominales, y 26, segtn el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una circunscripcién plurinominal.

El ejercicio de las funciones del conjunto de diputados, durante el tiempo de
su encargo constituye una legislatura de la Asamblea que se identificara con el
numero ordinal sucesivo que le corresponda.

Los diputados de la Asamblea son electos cada tres afios y por cada
propietario se elige un suplente. Los requisitos que deben reunir los
representantes son los mismos que se establecen en la Constitucién para los
diputados del H. Congreso de la Union.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta facultada para expedir
leyes y decretos de observancia general y obligatoria en el Distrito Federal; para
realizar funciones de consulta, promocidn, gestoria, evaluacion y supervision de

las acciones administrativas y de gobierno orientadas a satisfacer las necesidades
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de la poblacion del Distrito Federal. A continuacién se citan algunas de las
atribuciones que tiene la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

e Legislar en el ambito local, en las materias que le sefialan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Dentro de estas materias destacan: administracion publica, presupuesto,
servicios publicos y su concesién, participacion ciudadana, desarrollo urbano,
preservacion del medio ambiente, transporte urbano, fomento econoémico, vivienda
y salud.

e  Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a su
juicio deban decretarse para cubrirlos.

e Formular observaciones al Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su examen y
opinién.

e Revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

La estructura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta regulada
por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa se divide en seis comisiones:
e  Gobiemno.
e De Analisis y Dictamen Legislativo.

e De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.



e De Investigacion.
e  Jurisdiccionales.
e Especiales.

Las Comisiones de Andlisis y Dictamen Legislativo y de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda se constituyen con caracter definitivo y funcionan
para toda una Legislatura; son permanentes y se denominan ordinarias.

La Asamblea Legislativa cuenta con las comisiones ordinarias siguientes:
Abasto y Distribucion de Alimentos; Administracion Pablica Local; Administracion y
Procuracion de Justicia; Atencién Especial a Grupos Vulnerables, Ciencia,
Tecnologia e Informatica; Deporte, Juventud y Recreacion; Derechos Humanos;
Desarrollo Metropolitano; Desarrollo Rural; Desarrollo Urbano y Establecimiento
de Reservas Territoriales; Educacion y Cultura; Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias; Fomento Econdémico; Hacienda; Notariado; Participacion
Ciudadana; Poblacion y Desarrollo; Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica; Presupuesto y Cuenta Publica; Proteccién Civil; Salud y Asistencia
Social; Seguridad Publica; Turismo; Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Pablicos; Vialidad y Transito Urbanos; Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda; y Vivienda.

Adicionalmente, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal cuenta para su
funcionamiento administrativo con los comités siguientes:

e  Administracion.
¢  Asuntos Editoriales.

e  Atencion, Orientaciéon y Quejas Ciudadanas.
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« Bibliotecas.

Por las funciones de fiscalizacién que tiene a su cargo, la Contaduria Mayor
de Hacienda tiene vinculacién y comunicacion con las siguientes comisiones de la
Asamblea Legislativa: Gobierno, Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica y Hacienda.

2.7.1 La Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal fue creada a propuesta de la Comisién
de Gobierno para supervisar el funcionamiento de ese 6rgano de fiscalizacién
superior, servir de enlace entre la Contaduria Mayor de Hacienda y la Asamblea
Legislativa, realizar estudios comparativos en materia de fiscalizacion del gasto
publico y atender denuncias ciudadanas relativas al manejo de las finanzas
publicas.

La Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda funciona
durante todo el periodo de una Legislatura, y la integran los miembros electos por
el pleno de la Asamblea, a propuesta de la Comisién de Gobierno, debiéndose
reflejar en la mesa directiva la pluralidad de la Asamblea. Las atribuciones de esta
Comision estan previstas en el articulo 19 de la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y son las
siguientes:

e Recibir de la Comisién de Gobierno de la Asamblea la Cuenta Publica del

Distrito Federal.



e Tumar la Cuenta Publica a la Contaduria para su revision, asi como a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para su conocimiento.

¢ Ordenar a la Contaduria, cuando lo determine el pleno de la Asamblea, la
practica de visitas inspecciones, revisiones auditorias y evaluaciones a las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades comprendidos en la Cuenta
Publica, en revision.

e Presentar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea,
antes del 30 de septiembre siguiente a la presentacion de la Cuenta Publica, el
Informe Previo que rinda la Contaduria.

e Revisar y emitir opinién respecto al presupuesto anual de la Contaduria y
presentario a la Asamblea para su aprobacion.

e  Estudiar y aprobar, en su caso, el ejercicio del presupuesto mensual y revisar
las cuentas mensual y anual de la Contaduria.

e Proponer al Pleno de la Asamblea los candidatos a Contadores y la remocion
de los mismos cuando proceda en términos de Ley.

o  Ser el conducto de comunicacion entre la Asamblea y la Contaduria.

. Verificar que se realicen los estudios y proyectos de analisis y evaluacion y
se ejecuten los mandatos aprobados por el Pleno de la Asamblea.

»  Establecer los criterios generales para dictaminar el monto y tiempo de las
cauciones o garantias suficientes que de acuerdo a sus funciones deban otorgar
los servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal para salvaguardar el

manejo de los fondos publicos a su cargo.
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¢ Recibir de la Contaduria un informe ejecutivo de las auditorias practicadas,
una vez concluidas, los cuales deberan contener: el periodo auditado, los alcances
de las mismas, los resultados, las irregularidades detectadas, las medidas
preventivas y correctivas adoptadas.

e Vigilar que la Contaduria cumpla las funciones que le corresponden en los
términos de la legislacion aplicable y de cualquier otra disposiciéon o acuerdo que
dicte la Asamblea. |

e Proponer al Pleno de la Asamblea la integracion en su seno de subcomités
para el analisis, revision y autorizacion de los aspectos presupuestales,
administrativos y financieros que se requieran.

e Recibir de la Contaduria la opinion del Informe de Avance Programatico
Presupuestal el cual sera enviado a la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

e  Proponer al Pleno el nombramiento del Contralor Interno y recibir de éste,
semestralmente sus informes.

e  Promover la difusion para el conocimiento ciudadano de los resultados de la
Cuenta Publica.

e Las demas que le confiera la ley Organica de la Asamblea, la Ley Orgéanica

de la Contaduria Mayor de Hacienda y demas disposiciones legales.



CAPITULO 3
Estudio Comparado de {as Entidades
de Fiscalizacion Superioren México




CAPITULO 3. Estudio Comparado de las Entidades de Fiscalizacién Superior
en México

El papel a desempefiar por los Organos de Fiscalizacién Superior debe ser
considerado por la sociedad de gran importancia, pues de éstos depende la
credibilidad en la informacion elaborada por la administracion pablica respecto del
manejo del erario publico y en parte este acto contribuye a la transparencia de la
gestion gubernamental, suceso constante de interés en la comunidad.

El desempefio correcto y legal de las normas que los rigen, asi como de sus
funciones especificas, a través del personal que los integran son indispensables
para el desarrollo pleno y total de los Organos de Fiscalizacién Superior. Es por
ello que en el presente capitulo hablaremos sobre algunos Organos de
Fiscalizacién Superior que han tenido cambios y avances significativos en la
materia, como es el caso de la autonomia técnica y de gestiéon de la que han sido
dotados, asi como algunas limitaciones que tienen; concretamente nos
enfocaremos a los Estados de Veracruz, Puebla y Jalisco. De acuerdo a las
legislaciones en la materia de cada estado haremos mencién a su naturaleza
juridica, funciones, estructura, y en su caso a los procedimientos y recursos con
que cuentan algunos de ellos, asi como a diversas similitudes y diferencias que

existen entre los mismos.

3.1 El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
En razén de la légica seguida por el Constituyente Permanente Federal, en
el Estado de Veracruz se consider6 procedente llevar al plano constitucional local,

la instauraciéon de un Organo de Fiscalizacion Ssuperior, dotado de autonomia
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técnica y de gestion, con el fin de fortalecer, agilizar y transparentar el proceso de
revision de la Cuenta Publica de ese estado.

Derivado de lo anterior, la Constitucion del Estado de Veracruz en la
actualidad en su articulo 33 establece como facultades del Congreso del Estado
en materia de fiscalizacion respectivamente, expedir la ley que regule la
organizacién y atribuciones del Organo de Fiscalizacién Superior, coordinar y
evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el desempefio de sus
funciones y revisar, con apoyo de dicho 6rgano, las cuentas publicas estatal y
municipales.

Correlativamente, el articulo 67 constitucional en su fraccion 1l dispone las
atribuciones sustantivas en materia de fiscalizacion del propio érgano y bajo este
marco, la de investigacion respecto de irregularidades que, en su caso, pudieran
resultar por violacion a la normatividad y procedimientos ordinarios relativos a la
operacion y gestion financieras.

Naturaleza Juridica

La Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz, define al
Organo de Fiscalizacion Superior, como un organismo auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica y de gestion.

Funciones del Organo

El Organo Fiscalizador dentro de sus principales funciones tiene las de
fiscalizar en forma posterior a la presentaciéon de las Cuentas Publicas, los
ingresos y egresos, el manejo, custodia y aplicacién de los fondos y recursos del
Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos, asi como el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los planes y programas respectivos.
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Otra funcion importante de este 6rgano es Investigar, en su caso, los actos
u omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad o conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de los
Poderes del Estado, de los Ayuntamientos y de los deméas Organismos
Auténomos de Estado.

Puede ordenar y efectuar visitas domiciliarias Unicamente para exigir la
exhibicion .de libros, archivos o papeles indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los
cateos.

Con relaciéon a la fiscalizacion de recursos federales que ejerzan los entes
fiscalizables, puede colaborar con la Auditoria Superior de la Federacion, en la
investigacion y deteccion de desviaciones de estos recursos.

Destaca la facultad de determinar, en su caso, los dafios y perjuicios que
afecten a las Haciendas Publicas estatal y municipales, al patrimonio de las
entidades paraestatales y al de los demas Organismos Auténomos de Estado y
fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes; promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades; promover las acciones de
responsabilidad, establecidas en la Constitucion Politica del Estado y presentar las
denuncias y querellas penales, en términos de la legislacion aplicable.

Puede solicitar a terceros que hubieran contratado bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal con los entes fiscalizables la informacion
relacionada con la documentacién justificativa y comprobatoria de las Cuentas

Publicas, a efecto de realizar las compulsas correspondientes.
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Titular del Organo Fiscalizador

Al frente del Organo Fiscalizador habra un Auditor General, quien durara en
su cargo seis afios; pudiendo ser nombrado nuevamente por una sola vez. Cabe
destacar que el procedimiento para su designacion se contempla como una
innovacion en materia de fiscalizacion superior en este Estado, por lo que
brevemente lo mencionaremos.

La Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, formula la convocatoria
correspondiente, con el objeto de recibir, durante un periodo de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de su publicacién, las solicitudes para ocupar el
cargo de Auditor General, concluido este plazo, dentro de los tres dias habiles
siguientes dicha comisién procede a la revision y andlisis de las solicitudes, para
determinar cuéles de éstas cumplen con los requisitos que se establecieron en la
convocatoria, agotado este ultimo plazo, dentro de los diez dias habiles siguientes,
la comisién ya mencionada entrevista, por separado, a los aspirantes que cumplan
con los requisitos

Posteriormente, con base en la evaluacién de la documentacion y del
resultado de las entrevistas, se procede a emitir, en un plazo de tres dias habiles,
el dictamen sobre la terna que debe presentarse al Pleno del Congreso del
Estado, este dictamen debe establecer, para los efectos de la votacién plenaria del
Congreso, el orden de prelacion de los integrantes de la terna.

Finalmente, el Congreso elegird, de entre los integrantes de la terna, a
quien deba desempefiar el cargo de Auditor General. Al efecto, cuando conforme
al orden de prelacion, alguno de los candidatos obtenga la aprobacion de las dos

terceras partes de los diputados, se dara por concluida la votacion, no obstante si
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ninguno de los candidatos obtuviese la votacion requerida, la Comisién debe
dictaminar la presentacion de una nueva terna, de la que no podran formar parte
los integrantes de la terna anterior.

Como ya lo habiamos mencionado, cuando ha llegado el momento de
nombrar a un nuevo Auditor General, la comision ya citada puede dictaminar que
el Auditor General en funciones sea considerado para el nuevo nombramiento por
una sola .vez. en este supuesto no sera necesario llevar a cabo el procedimiento
de designacion al que se ha hecho referencia. Al efecto, la Comisién remitira el
dictamen relativo, aprobado por la mayoria absoluta de sus integrantes, para que
el Pleno del Congreso, en su caso, apruebe dicho nombramiento por el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes.

Funciones del Auditor General

Ahora bien, el Auditor General tiene entre sus principales funciones,
elaborar el proyecto de presupuesto anual del Organo Fiscalizador y remitirlo a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado; administrar los bienes y recursos a cargo del
propio érgano, resolver sobre la adquisicion y enajenacion de bienes muebles y la
prestacion de servicios, conforme a lo establecido en la normatividad de la
materia, asi como gestionar la incorporacion y destino o desincorporacién de
bienes inmuebles del dominio publico del Estado, afectos a su servicio; aprobar el
programa operativo anual del érgano; expedir su Reglamento Interior, el cual,
debera ser publicado en la Gaceta Oficial del Estado; establecer conjuntamente
con la Secretaria de Finanzas y Planeacién, con la Contraloria General y los

Organos de Control Interno de los Poderes Legislativo y Judicial, de los
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Ayuntamientos, y de los Organismos Auténomos de Estado, las reglas técnicas,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi
como todos aquellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y
revisiones; formular y entregar al Congreso, por conducto de la Comision, el
Informe del Resultado; entregar al Congreso, en forma separada y por conducto
de la Comision, la comprobacion del presupuesto ejercido por la institucion el afio
inmediato anterior, simultdneamente a la presentacién del Informe del Resultado.

Cabe reiterar, que una de las atribuciones mas importantes que tiene el
Auditor General (como Organo Fiscalizador), es fincar directamente a quienes
hayan afectado las Haciendas Publicas estatal y municipales, al patrimonio de las
entidades paraestatales y al de los organismos auténomos las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias, es decir, que tiene facultades no solamente revisoras y
dictaminadoras, sino también ejecutoras y de investigacion.

Asimismo, esta facultado para presentar denuncias y querellas penales y
coadyuvar con el Ministerio Publico en los procedimientos penales.

Estructura

El Organo Fiscalizador, para la mejor organizacion del trabajo y desempefio
de sus funciones, cuenta desde luego con un Auditor General; con dos Auditores
Especiales, quienes a su vez cuentan con las Direcciones, Subdirecciones,
Jefaturas de Departamento, Inspecciones, Visitadurias y servidores publicos

estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus tareas.
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La Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado

Esta comision, respecto del Organo de Fiscalizacion Superior, es la
encargada de coordinar y evaluar su funcionamiento, en este sentido debe evaluar
el cumplimiento de los objetivos y metas que se hayan propuesto en su programa -
operativo anual, ademas puede fiscalizar, por si o a través de servicios de
auditores externos, la debida aplicacion de los recursos a cargo de éste.
Asimismo, debe vigilar que su funcionamiento y la conducta de sus servidores
publicos se apeguen a derecho, también esta facultada para conocer de las
denuncias y quejas que se interpongan en contra del Auditor General o de los
Auditores Especiales.

Asimismo, esta comisién puede planear, programar, ordenar y efectuar
auditorias, inspecciones o visitas a las diversas unidades administrativas que
integran el propio Organo Fiscalizador.

Podemos observar que la relacion que se da entre la Comision de Vigilancia
del Congreso del Estado y el Organo de Fiscalizacion Superior, es exclusivamente
de coordinacion y evaluacion, teniendo siempre de por medio el respeto sobre la
autonomia técnica y de gestion con que cuenta éste ultimo.

Irregularidades, dafios y perjuicios

Después de haber sefialado las principales funciones de este Organo
Fiscalizador y de su titular, nos referiremos especificamente y de manera breve a
su facultad de investigar irregularidades que producen dafios y perjuicios, asi
como al procedimiento para determinar responsabilidades vy fincar

indemnizaciones y sanciones. Esto se considera importante mencionar, en razon
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de que existen entidades de fiscalizacion superior que no cuentan con estas
facultades.

El Organo Fiscalizador, debe proceder de inmediato a iniciar las
investigaciones necesarias cuando de la revision y fiscalizacién superior que se
lleve a cabo sobre la Cuenta Publica correspondiente, aparecieran irregularidades,
de las cuales se presume la existencia de hechos o conductas que produzcan
dafios y perjuicios en contra de las Haciendas Publicas estatal y municipales, al
patrimonio de las diversas entidades paraestatales o al de los Organismos
Auténomos de Estado, para tal efecto puede requerir a los Poderes del Estado, a
los Ayuntamientos y, en general, a cualquier persona fisica o moral, publica o
privada, que recaude, administre, maneje o ejerza recursos publicos un informe de
sus actuaciones quienes lo deberan rendir en un plazo que no exceda de veinte
dias habiles contados a partir de la recepcion del requerimiento. Posteriormente,
una vez que se da inicié a la investigacion, se tiene un periodo no mayor de un
afio para fincar las indemnizaciones y sanciones correspondientes.

Como resultado de esta facultad de la que se le ha dotado al Organo
Fiscalizador, éste al detectar irregularidades puede establecer la presuncion de
responsabilidades, el sefialamiento de presuntos responsables y la estimacion del
monto de los dafios y perjuicios, para efectos de iniciar el procedimiento
administrativo correspondiente.

Procedimiento para la Determinacion de Responsabilidades y el
Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones

Este procedimiento da inicio con el citatorio personal que se hace al

presunto o presuntos responsables, a efecto de llevar a cabo una audiencia, la
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cual se desarrollara en la sede del Organo Fiscalizador, en este citatorio se hara
saber los hechos que se imputan y que sean causa de responsabilidad y se
sefialara el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga,
por si o por medio de un defensor; apercibidos que de no comparecer sin causa
justificada, se tendra por precluido su derecho para ofrecer pruebas o formular
alegatos, y se resolvera con los elementos que obren en el expediente respectivo.
A la audiencia podra asistir un representante de la Unidad de Control Interno del
ente fiscalizable al que pertenezca el o los presuntos responsables.
Posteriormente, celebrada la audiencia, se emitird resolucion dentro de los
quince dias habiles siguientes, en la que se determinara la existencia o
inexistencia de la responsabilidad, y se fincara, en su caso, la indemnizacién y
sancion pecuniaria correspondientes a él o los sujetos responsables, y se
notificaréd a éstos dicha resolucién, remitiéndose un tanto autégrafo de dicha
resolucion a la Secretaria de Finanzas y Planeacién o a la Tesoreria Municipal que
corresponda. Si en un plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacion, no es cubierta la sancién pecuniaria o la
indemnizacion, o no es impugnada la resolucion, ésta se hara efectiva, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucion. En el caso de que la responsabilidad
recaiga en servidores publicos, dicha resolucién sera notificada al representante
del ente fiscalizable y al 6rgano de control interno respectivo. Sin embargo, si el
Organo Fiscalizador no encontrara elementos suficientes para fincar la
responsabilidad, emitird una resolucién en ese sentido, en el mismo plazo antes

sefalado.
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Recurso de Revocacién

Por ultimo hablaremos sobre el Recurso de Revocacion, el cual representa
un avance al contemplarse la forma de impugnar las resoluciones que emite el
propio Organo Fiscalizador.

Este recurso podra ser interpuesto por los afectados dentro de los quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta sus efectos la
notificacién de los actos o resoluciones definitivas que emita el Organo
Fiscalizador derivadas del procedimiento para la determinacion de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones.

El recurso de revocacién debera presentarse ante el Auditor General o, en
su caso, ante los Auditores Especiales quienes son competentes para conocer y
resolver de plano dicho recurso en un plazo no mayor de veinte dias habiles,
contados a partir del dia en que hubieren quedado desahogadas todas las
pruebas. Cabe destacar que es procedente solicitar la suspension del acto o
resolucion recurridos, hasta antes de que se resuelva el recurso, dicha suspension
s6lo tendra como efecto que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, en tanto se pronuncia la resolucién correspondiente y podra revocarse
si se modifican las condiciones bajo las cuales se otorgo.

Podra ser desechado el recurso por improcedente cuando se interponga
contra los actos o resoluciones que: no sean definitivos; que sean materia de otro
recurso que se encuentre pendiente de resolver y que haya sido promovido por el
mismo recurrente por el propio acto impugnado; que no afecten los intereses
legitimos del promovente; contra actos consumados de modo irreparable o

consentidos expresamente; cuando el recurso sea interpuesto fuera del término

78



sefialado y cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o medio
de defensa legal interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto
maodificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

Por otra parte, el recurso podra ser sobreseido cuando el promovente se
desista expresamente; cuando el interesado fallezca durante el procedimiento, si
el acto o resolucién impugnados solo afectan a su persona; cuando durante el
procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia ya
mencionadas; cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado; cuando falte
el objeto o materia del acto y cuando no se probare la existencia del acto
impugnado.

Finalmente, diremos que la resolucién que recaiga al recurso de revocacion
podra ser impugnada ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder

Judicial del Estado.

3.2 El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla

El 2 de marzo de 2001, el H. Congreso del Estado de Puebla, tuvo a bien
aprobar el Decreto por el cual se reforman las fracciones IX, X, Xl y Xl del articulo
57; la fraccién |l del 61; los articulos 113, 114, 115 y 116 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, relativas a la creacion del Organo
de Fiscalizacién Superior de este Estado, ello con la finalidad de adecuarla a la
legislacion federal en materia de fiscalizacion.

Para llevar a cabo las reformas constitucionales antes mencionadas, en el
Estado de Puebla se tomé como antecedente las reformas realizadas a la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante las cuales, se



cred la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién, la cual substituye a la
Contaduria Mayor de Hacienda del Poder Legislativo Federal.

Un aspecto trascendente e importante sin lugar a dudas de las reformas a
la Constitucion de este Estado, es el otorgamiento de autonomia técnica y de’
gestion al Organo Fiscalizador, para realizar sus labores de fiscalizacién, no sélo
de los ingresos y egresos, sino del manejo, custodia y aplicacién de los fondos y
recursos de los Poderes del Estado y los .entes publicos estatales y municipales;
asi como para comprobar el cumplimiento de los objetivos de sus planes,
programas y subprogramas en la aplicacion de recursos publicos. Esta autonomia
de la que es dotado lo faculta ademas, previa celebracién de los convenios
respectivos, para realizar investigaciones sobre iregularidades en el manejo de
las finanzas publicas federales, con el fin de determinar los dafios y perjuicios
ocasionados al erario publico; logrando asi, una nueva etapa en el proceso de
control y evaluaciéon de los érganos del poder publico, que servira para alcanzar
mayores niveles de productividad en el ejercicio del financiamiento y gasto publico,
como lo veremos mas adelante.

Naturaleza Juridica

De acuerdo a la legislacion en la materia, vigente en el Estado de Puebla, el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, es la unidad de
fiscalizacion, control y evaluacion, dependiente del Congreso del Estado, que
cuenta con autonomia técnica y de gestion.

Funciones del Organo

La fiscalizacion sera practicada por el Organo Fiscalizador de manera

posterior al ejercicio de los recursos y a la rendicion de los estados de origen y



aplicacién de recursos o de los informes de avance de gestion financiera, asi
como de la cuenta publica, o bien a la fecha en que debieron ser presentados y
que se lleva a cabo de manera independiente y autonoma de cualquier otra forma
de control interno de los sujetos de revisién.

El Organo Fiscalizador puede colaborar con su similar de la Federacion, de
conformidad con la normatividad aplicable, para efectos de fiscalizacion de los
recursos federales que ejerzan los sujetos de revision.

Otra funcién importante del Organo Fiscalizador es llevar el registro y
control patrimonial de los servidores publicos de eleccién popular y de los que
tengan la obligacion de presentar su declaracién de situacion patrimonial ante el
Poder Legislativo, de acuerdo a lo establecido por la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado.

Destaca la facultad del Organo Fiscalizador de asesorar de manera
permanente a los sujetos de revision, asi como promover y realizar cursos y
seminarios de capacitacion y actualizacién, con base en los lineamientos que para
el efecto establezca, los cuales iran dirigidos a los mismos.

También dara seguimiento a las quejas o denuncias que le sean
presentadas por responsabilidades administrativas que se presuman de los
servidores publicos de los sujetos de revision o quienes hayan dejado de serlo, y
las que se detecten de los profesionales y auditores externos autorizados por el
Organo Fiscalizador.

Otra funcion importante es la implementacion de un sistema integral de
informacién computarizada que permita conocer la eficacia de las medidas

preventivas y correctivas sugeridas, asi como los indicadores relativos al avance
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en la gestion administrativa y financiera de los sujetos de revision, manteniendo
actualizados los programas computacionales respectivos, asesorando y
capacitando a los sujetos de revision en el correcto manejo de dicho sistema.

Es conveniente sefialar que puede investigar, en el ambito de su
competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo y custodia de fondos y recursos estatales y
municipales.

Asimismo, puede identificar y determinar las responsabilidades
administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones sefialadas por la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas ordenamientos
aplicables, y en su caso, previo acuerdo del Congreso del Estado, promover la
ejecucién de las sanciones previstas por el incumplimiento a las mismas
obligaciones, a los servidores publicos municipales de eleccion popular o a
quienes hayan dejado de serlo.

Importante es la funcién de determinar, en su caso, los dafios y perjuicios
que afecten al erario publico estatal y municipal, el patrimonio de las entidades
paraestatales, organismos desconcentrados y descentralizados, y el de los demas
sujetos de revisién; asi como promover ante las autoridades competentes, previo
acuerdo del Congreso, el fincamiento de responsabilidades, y en su caso,
presentar las denuncias y querellas penales, en términos de la legislacion
aplicable.

Por ultimo el Organo Fiscalizador puede requerir a los titulares de los
organos de control interno de los sujetos de revision, en términos de la legislacion

aplicable y por causa debidamente justificada, los informes o dictamenes de
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auditorias y revisiones por ellos practicadas, asi como sus papeles de trabajo y
documentos que formen parte del archivo permanente, relacionados con las
cuentas publicas de que conozca, asi como las observaciones, recomendaciones,
sanciones y seguimiento practicados.

Titular del Organo de Fiscalizacién Superior _

El Organo Fiscalizador estara a cargo de un Auditor General, quien durara
en el enca.rgo seis afios, pudiendo ser ratificado para un nuevo periodo, por una
sola vez, su nombramiento se hara por las dos terceras partes de los integrantes
del Poder Legislativo presentes en la sesion respectiva, mediante el procedimiento
que se realizara a través de una tema que se presente al Pleno del Congreso del
Estado, derivada de la convocatoria que al efecto realice la Comision de la
Legislatura, a las Universidades e Instituciones de Educacion Superior,
Asociaciones, Barras y Colegios de Contadores Publicos, Abogados, Economistas
y Administradores Publicos o de Empresas, legalmente reconocidas, lo que sin
duda permite considerar a profesionistas de la Entidad con destacada
honorabilidad, responsabilidad y capacidad para ocupar el cargo de Auditor
General del Organo Fiscalizador.

Por considerario importante haremos referencia de manera mas precisa al
procedimiento de designacion.

Concluido el plazo fijado en la convocatoria respectiva, la Comision
procedera a la revision y analisis de cada una de las propuestas, para determinar
cuales de éstas cumplen con los requisitos; podra entrevistar por separado a los
aspirantes y someterlos a una evaluacion integral, derivado de lo anterior, se

procedera a integrar la terna que debera presentar al Pleno del Congreso del
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Estado, debiendo establecer, para los efectos de la votacion respectiva, el orden
de prelacion de los integrantes de la terna.

Posteriormente, el Pleno del Congreso del Estado elegira, de entre los
integrantes de la terna, a quien deba desempefiar el cargo de Auditor General.
Cuando conforme al orden de prelacion, alguno de los candidatos obtenga la
aprobacién de las dos terceras partes de los diputados presentes, se dara por
concluida la votacion.

En caso de que ninguno de los candidatos obtenga la votacion requerida, el
Pleno del Congreso del Estado instruira a la Comision para que presente dos
nuevas propuestas, para que con el aspirante que haya obtenido el mayor niumero
de votos en la terna anterior, se forme una nueva terna, siguiéndose el mismo
procedimiento; si ninguno de los candidatos de la terna propuesta obtienen la
aprobacion de las dos terceras partes de los diputados presentes, se nombrara al
que haya obtenido el mayor nimero de votos en esta segunda votacion.

Funciones del Auditor General

Continuando bajo una misma linea en este capitulo, a continuaciéon nos
referiremos a las principales atribuciones y obligaciones del titular del Organo
Fiscalizador.

El Auditor General, debe elaborar el anteproyecto del presupuesto anual del
Organo Fiscalizador y someterlo a consideracion del Presidente de la Comisién
del Congreso del Estado, para su inclusién y aprobacién correspondiente.

Asimismo, debe administrar los bienes y recursos a cargo del Organo
Fiscalizador, resolver sobre la adquisicion y enajenacién de bienes muebles y la

prestacion de servicios, sujetandose a lo dispuesto en las leyes de la materia, asi



como gestionar ante la instancia competente la incorporacién y destino o
desincorporacion de bienes inmuebles del dominio publico del Estado, puestos
bajo su responsabilidad.

Ser el enlace entre el Organo Fiscalizador y la Comisién. Asimismo, debe
elaborar el programa operativo anual del Organo Fiscalizador.

Al final de cada periodo ordinario de sesiones, por conducto de la Comision,
debe entregar al Congreso del Estado, en forma separada la comprobacion del
presupuesto ejercido por el Organo Fiscalizador.

Emitir y entregar al Congreso del Estado, por conducto de la Comision, los
informes relativos a la revision de las cuentas publicas;

Estd facultado para autorizar a profesionales y auditores externos para
revisar las cuentas de los caudales publicos por cada ejercicio.

Conocera sobre el recurso de revocacién que se interponga en contra de
sus actos o resoluciones y elaborara el proyecto de resoluciéon del mismo, para su
aprobacion por el Congreso del Estado.

Solicitara a la autoridad competente la aplicacion del procedimiento de
ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que se
impongan.

Finalmente, tiene la facultad de presentar, denuncias y querellas penales, y
coadyuvar con el Ministerio Publico en términos de la legislacion aplicable e iniciar
ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades,

previo acuerdo del Congreso del Estado.
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Estructura

Para ejercer sus atribuciones el Organo Fiscalizador esta estructurado de la

Auditor General

siguientes forma:

@ Fracalizacion

Direccion ge informatica

Corresponde al Auditor General la planeacion, coordinacién, direccion,
evaluacion y mejora continua del Organo Fiscalizador.
Por ello dependen de él de manera directa las Unidades siguientes:
« De Administracién, que operard con los proyectos de Recursos
Financieros, Personal, Recursos Materiales, Adquisiciones; y Servicios

Generales.



« De Vinculacién, que operara con los proyectos de Promocion y Difusién, y

de Relaciones Interinstitucionales.

e De Calidad, que operara con los proyectos de Modelo de Calidad y

Auditoria de Calidad.

e Juridica, que operara con los proyectos de lo Contencioso, y el de

Asesoria y Consultoria.

* La Secretaria Técnica, a la que le corresponde la atencién de asuntos en

tramite ante el Auditor General y los que éste le encomiende.

Estas areas contaran con el nimero de Jefaturas de Departamento y demas
personal técnico y de apoyo, de acuerdo con las necesidades de operacion y con
la disponibilidad presupuestal.

El Auditor Especial de Fiscalizacion del Desempeiio, tendra a su cargo la
planeacién, coordinacion, direccion, evaluacion y mejora continua del subsistema
de fiscalizacién.

El Auditor Especial de Planeacion y Desarrollo Organizacional, tendra a su
cargo la planeacion, coordinacién, direccion, evaluacién y mejora continua del
subsistema de planeacion y desarrollo organizacional.

La Comisién del Congreso del Estado

Por lo que se refiere a esta comision, podemos sefialar que es el 6rgano de
relacion entre el Congreso del Estado y el Organo Fiscalizador. En este sentido,
dentro de sus funciones principales respecto del Organo Fiscalizador, es la

encargada de supervisar sus actividades; evaluar el cumplimiento de sus objetivos
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y metas de su programa operativo anual, asi como la debida aplicacion de los
recursos a su cargo.

Puede ademas instruir al Organo Fiscalizador sin menoscabo de las
facultades de éste, la practica de visitas, inspecciones y auditorias a los sujetos de
revisién. Asimismo, debe vigilar que su funcionamiento y la conducta de sus
servidores publicos se apeguen a derecho.

Por ultimo, debe informar al Congreso del Estado de las presuntas
responsabilidades en que hayan incurrido quienes administren recursos publicos y
que surjan de la revisién que se practique a los sujetos de revision, para que
instruya, cuando proceda, al Organo Fiscalizador a formular la denuncia ante las
autoridades competentes y se apliquen las sanciones correspondientes.

Daiios y Perjuicios

Cuando se presenten denuncias, debidamente fundadas, sobre el presunto
manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos estatales o
municipales, o de su desvio, por parte de servidores publicos de los sujetos de
revision sobre los que no tenga competencia directa, el Organo Fiscalizador
procedera a requerir, mediante oficio debidamente fundado y motivado, la revision
de conceptos especificos vinculados de manera directa a las denuncias
presentadas. A este respecto los sujetos de revision deben rendir al Organo
Fiscalizador un informe de sus actuaciones.

Cabe mencionar que la denuncia debe aportar indicios probatorios
razonables, mediante los cuales se presuma que la irregularidad cometida
ocasion6 un dafio al Estado o al Municipio en su erario publico o al patrimonio de

los sujetos de revision.



Si la entidad fiscalizada, sin causa justificada, no presenta el informe
requerido en un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
la recepcién del requerimiento, el Organo Fiscalizador procedera a imponer como
medida de apremio a los servidores publicos responsables, una multa de
cincuenta a quinientos dias de salario minimo general vigente en el Estado. La _
reincidente falta de presentacion del citado informe se podra castigar con una
muita hast.a del doble de la ya impuesta, ademas de que el Organo Fiscalizador
podra promover, previo acuerdo del Congreso del Estado, la destitucion de los
responsables ante las autoridades competentes.

En este contexto, el Organo Fiscalizador determinara los dafios y perjuicios
que afecten al erario publico estatal y municipal y al patrimonio de los demas
sujetos de revision, con base en medios probatorios, derivados de la rendicion de
todo tipo de informes, estados financieros y cuenta publica por parte de los sujetos
de revisién, que permitan presumir el manejo, aplicacion o custodia irregulares de
recursos publicos. Al efecto, podra requerir a los entes fiscalizables la revision de
conceptos especificos vinculados de manera directa con sus investigaciones o con
las denuncias presentadas.

Medidas de apremio y sanciones
Por lo que se refiere a las medidas de apremio, existen algunos casos en los que
el Organo Fiscalizador puede imponer a los sujetos de revision, multas
equivalentes de cincuenta a quinientos dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado, por ejemplo, cuando no se presente dentro del plazo
correspondiente, el informe de avance de gestion financiera o el estado de origen

y aplicacion de recursos respectivo; cuando no se de contestacion a los pliegos de
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observaciones; si no se presenta el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
correspondiente; cuando no se presente la cuenta publica dentro de los plazos
correspondientes; al no presentar copia del acta administrativa circunstanciada de
la entrega recepcién, dentro de los treinta dias naturales después de concluido el
periodo para el cual se le asigno o después de haber cesado, por cualquier causa,
en el ejercicio de sus funciones, con excepcion de los Ayuntamientos, que se
regiran por lo que a este respecto dispone la Ley Organica Municipal y por no
cumplir con los requerimientos que en términos de ley le formule el propio Organo
Fiscalizador.

Es de sefialar que dichas multas, se aplicaran, en su caso, a quienes
administren fondos publicos o cualquier otro recurso proveniente del Gobierno del
Estado o de cualquier otra fuente de financiamiento, que afecte o modifique el
patrimonio publico, asi como el de las instituciones publicas o privadas y en
general el de los sujetos de revisién sefialados en esta Ley.

Una situacion substancial es que las medidas de apremio se aplicaran de
manera independiente y no eximen al infractor de cumplir con las obligaciones o
regularizar las situaciones que motivaron las multas.

Cabe destacar que, cuando el Organo Fiscalizador, ademas de imponer la
medida de apremio respectiva, requiera al infractor para que cumpla con la
obligacion omitida motivo de la multa y éste incumpla, sera sancionado como
reincidente.

Por ultimo diremos que las multas que como medida de apremio imponga el
Organo Fiscalizador, se constituiran en crédito fiscal a favor del erario estatal, y se

haran efectivos por la Secretaria de Finanzas y Desarrollo Social, mediante el



procedimiento administrativo de ejecucion que establece el Codigo Fiscal del
Estado.

Respecto de las sanciones, se tomaran en cuenta los factores previstos en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de ese Estado.

En todos los casos de responsabilidad administrativa, en que incurran
Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, las sanciones se aplicaran por
acuerdo del Congreso del Estado.

Ademas el Organo Fiscalizador, podra imponer una sancién econémica de
hasta dos tantos del lucro obtenido o de los dafios y perjuicios causados al erario
publico, a los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, o a quienes hayan
dejado de serlo, independientemente de la restitucion que deberan de hacer al
erario publico del dafio o perjuicio causado. Asimismo, promovera la ejecucion de
la sancion impuesta por el Congreso del Estado cuando se trate de una
suspension no menor de treinta dias ni mayor de seis meses del empleo, cargo o
comisiéon en el servicio publico que haya incumplido con las obligaciones que
motivaron la aplicacion de las medidas de apremio; asi como cuando no justifique
ante el propio Organo, haber cumplido con la sancién econdmica impuesta y
cuando reincida en el incumplimiento de sus obligaciones.

Por su parte, el Congreso del Estado podré acordar se imponga a los
Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, o a quienes hayan dejado de
serlo, una sancion consistente en inhabilitacion temporal para el desempefio de
empleo, cargo o comision en el servicio publico hasta por doce afos.

También los servidores pablicos del Organo Fiscalizador que incurran en

responsabilidad por incumplimiento de sus obligaciones, seran sancionados.
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Asimismo, cuando los auditores externos debidamente autorizados no cumplan
con sus respectivas obligaciones, o no formulen y entreguen los informes o el
dictamen de las cuentas publicas que estan obligados a presentar ante este
organo técnico, se les amonestard o suspendera hasta por dos afios para los
efectos de su autorizacion y registro para poder dictaminar las cuentas publicas.

Ademas, si los auditores extemos hubieren participado en la comision de un
delito, que afecte o modifique el patrimonio del erario publico que dictaminen, se
procedera a la cancelacion definitiva de su registro. En todos los caSos, se dara
inmediatamente aviso por escrito al colegio profesional al que pertenezca el
auditor externo.

Recurso de Revocacion

Se considera un avance significativo, que los actos y las resoluciones que
emite el Organo Fiscalizador, mediante las cuales se impone alguna sancién,
pueden ser impugnadas por los afectados ante el propio Organo a través del
recurso de revocacion.

El término para interponer el recurso de revocacién es de quince dias
habiles contados a partir de la notificacién del acto o resoluciéon que se recurra.

El Organo Fiscalizador acordara sobre la admisién del recurso y de las
pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para
desvirtuar los hechos en que se base la resolucion o acto, las admitidas se
desahogaran en un plazo de quince dias habiles, que a solicitud del recurrente o a
instancia del Organo Fiscalizador podra ampliarse una sola vez por cinco dias mas

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira resolucion

dentro de los diez dias habiles siguientes, notificandola al interesado.



La interposicion del recurso suspendera la ejecucion del acto o resolucion
recurrida, si el pago de los dafios y perjuicios que se pudiesen ocasionar con la
suspension se garantiza en los términos que prevé el Codigo Fiscal del Estado de

Puebla.

33El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Jalisco

En ‘el caso del Estado de Jalisco, es conveniente aclarar que en la
actualidad, se ha propuesto emprender una reforma integral al érgano de
fiscalizacion denominado Contaduria Mayor de Hacienda, que le permita contar
con instrumentos mas efectivos de fiscalizacion del uso honesto y eficiente de los
recursos que la ciudadania aporta al gobiemo, asi como un oportuno y claro
rendimiento de cuentas por parte de los servidores publicos.

Lo anterior se puede concretar primero, mediante la reforma a la
Constituciéon Politica del Estado de Jalisco y segundo con la expedicién de una
nueva ley que regule tan importante actividad con el objeto de ampliar su
capacidad legal, contable, técnica, operativa, administrativa y financiera.

En este contexto, el 8 de mayo de 2003, fue aprobada la nueva Ley
Organica del Poder Legislativo de este Estado, publicada el 17 de julio del mismo
ano, la cual entrara en vigor a partir del 1° de febrero de 2004.

Indudablemente, podemos observar que en esta entidad federativa, en
materia de fiscalizacion superior, ya se estan llevando a cabo esos cambios tan
importantes. Sin embargo, no deja de ser importante la tarea que en estos

momentos realiza la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Jalisco; por tal
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razon, en este apartado al igual que los dos anteriores, y procurando llevar una
misma linea, nos referiremos al Organo Fiscalizador de este Estado.

Naturaleza Juridica

En térmminos de la legislacién de la materia, la Contaduria Mayor de -
Hacienda de Jalisco, es el érgano técnico del Congreso del Estado que, bajo la
vigilancia de la Comision de Inspeccion, auxilia al Congreso para la fiscalizacion y
control de la gestién financiera, revisibn' y examen de cuentas publicas del
Gobierno del Estado, de los ayuntamientos, de sus organismos descentralizados y
de las empresas de participacion estatal y municipal; goza de autonomia técnica,
de gestion y de funcionamiento.

Funciones del Organo

En este apartado mencionaremos algunas de las funciones principales que
realiza la Contaduria Mayor de Hacienda. En este sentido iniciaremos diciendo
que, la fiscalizacion superior la ejercera de manera simultanea o posterior a la
gestion financiera, tiene caracter externo y por lo tanto, se lleva a cabo de manera
independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion.

Por otra parte, puede investigar en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos publicos.

Otra funcion de esta Contaduria es efectuar visitas domiciliarias,
unicamente para exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para la
realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.



Determinar los dafios y perjuicios que afecten al Estado y municipios en su
hacienda publica o al patrimonio de los entes publicos de indole estatal o
municipal y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones e imponer
las sanciones pecuniarias correspondientes, es otra funcién esencial que lleva a
cabo este Organo Fiscalizador.

| Asimismo, puede fincar la responsabilidad e imponer las sanciones
corresponr.jientes a los responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos
de informacién en el caso de las revisiones que haya ordenado.

Es de sefialar que este Organo Fiscalizador es el encargado de conocer y
resolver sobre el recurso de revocacién que se interponga en contra de las
resoluciones y sanciones que aplique, asi como condonar total o parcialmente las
multas impuestas.

Titular del Organo de Fiscalizacién Superior

Para el desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda,
ésta cuenta con un Contador Mayor de Hacienda, el cual es designado por el voto
de las dos terceras partes del total de los miembros de la legislatura y de entre las
propuestas que le presente la Comision de Inspeccion; su encargo sera por cuatro
afios pudiendo ser ratificado.

En este contexto, cabe profundizar que para la eleccién del Contador
Mayor, el Congreso del Estado, a propuesta de cualquiera de los grupos
parlamentarios, por conducto de la Comisién de Inspeccion del propio Congreso,
expedira la convocatoria publica a la sociedad en general, con excepcion de los
partidos politicos, para que se presenten las propuestas correspondientes y la

documentacion comprobatoria respectiva. Posteriormente, se sometera a



consideracion de la Asamblea una terna que contenga los candidatos a elegir,
remitiendo los expedientes para acreditar que los ciudadanos propuestos cumplen
con los requisitos establecidos, asi como que tienen aptitud para ocupar dicho
cargo.

Lo anterior se efectia a través de un procedimiento consistente en que la
Comision formula la convocatoria correspondiente, a efecto de recibir, durante un
periodo de diez dias habiles contados a partir de la fecha de su publicacion, las
solicitudes para ocupar el cargo de Contador Mayor; concluido dicho plazo, dentro
de los tres dias habiles siguientes, la Comision procede a la revision y analisis de
las solicitudes para determinar cuales de éstas cumplen con los requisitos que
sefiale la convocatoria. Posteriormente, dentro de los diez dias habiles siguientes,
la Comisién entrevistara, por separado, a los aspirantes que cumplan con los
requisitos.

Concluido lo anterior, con base en la evaluacion de la documentacion y del
resultado de las entrevistas, la Comision procede a emitir, en un plazo que no
excedera de tres dias habiles, el dictamen sobre la terna que debera presentarse
al Pleno del Congreso. El dictamen debe establecer, para los efectos de la
votacién plenaria del Congreso, el orden de prelacién de los integrantes de la
terna.

El Congreso elige, de entre los integrantes de la terna, quien debe
desempeniar el cargo de Contador Mayor. En este caso, cuando conforme al orden
de prelacién alguno de los candidatos obtenga la aprobacién de las dos terceras

partes del total de los integrantes del Congreso, se dara por concluida la votacion.



Por Gltimo, en el supuesto de que ninguno de los candidatos alcance la
mayoria de las dos terceras partes de votos, se sometera una nueva terna
integrada por personas distintas a la inicial y si nuevamente estos aspirantes
tampoco alcanzan la mayoria exigida, el Congreso del Estado designara al
Contador Mayor por mayoria simple de entre los seis candidatos propuestos en
ambas ternas, que haya obtenido la mayor votacion.

Funciones del Contador Mayor

Dentro de las funciones del Contador Mayor resaltan las siguientes:
elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Contaduria Mayor de Hacienda
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto publico estatal, para lo cual lo
debera remitir en forma directa al Congreso del Estado.

Puede administrar los bienes y recursos a cargo de la Contaduria en forma
independiente y autonoma respecto de los poderes del Estado, asi como resolver
sobre la adquisicion y enajenacion de bienes muebles y la prestacion de servicios
de la entidad; asi como gestionar la incorporacion, destino y desincorporacion de
bienes inmuebles del dominio publico del Estado, afectos a su servicio.

Es de sefialar como otra funcién importante la de aprobar el programa anual
de actividades de la entidad a su cargo, asi como el programa anual de auditorias,
visitas e inspecciones.

Una situacion esencial es ser el enlace entre la Contaduria Mayor de
Hacienda y la Comision de Inspeccion de la legislatura y en su caso, de cualquier

otra.
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Puede solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores pulblicos y a las
personas fisicas y juridicas, la informacion que con motivo de la revision y
fiscalizacion superior de las cuentas publicas se requiera.

Para el ejercicio expedito de las funciones de revisién y fiscalizacion
superior puede pedir a los poderes del Estado, municipios y demas entes publicos,
el auxilio que necesite. '

Tieﬁe la facuitad de resolver el recurso de revocacién interpuesto en contra
de sus resoluciones y ademas presentar denuncias y querellas en los términos de
la legislacion penal, en los casos de presuntas conductas delictivas de los
servidores publicos y en contra de particulares, cuando tenga conocimiento de
hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafios al
Estado o municipios en sus haciendas publicas, o al patrimonio de los entes
publicos fiscalizados.

Por otra parte, debe dar cuenta comprobada a la legislatura de la aplicacién
de su presupuesto aprobado dentro de los treinta primeros dias del mes siguiente
al que corresponda su ejercicio, por conducto de la Comision.

Por ultimo una funcién mas es solicitar ante las autoridades competentes el
cobro de las multas y sanciones resarcitorias que se impongan.

Estructura

Por lo que se refiere a la estructura de este 6rgano fiscalizador cabe sefalar
que el Contador Mayor sera auxiliado en el desempefio de sus funciones por los
titulares de diversas unidades auditoras y administrativas; como podemos

observarlo a continuacion:
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Direccion Juridica

Esta area, evalia y califica previo acuerdo con el Contador Mayor de
Hacienda, las iniciativas de leyes de ingresos de las entidades que sean remitidas
para ese efecto a la Contaduria Mayor de Hacienda por la Comision de Hacienda
y presupuesto del Congreso del Estado. Asimismo, verifica que los servidores
publicos de las entidades que manejan fondos o valores publicos, caucionen
debidamente su manejo. También lleva y mantiene actualizado el registro y control
de las cauciones otorgadas por los servidores publicos. Vigila en el aspecto legal
los dictamenes emitidos sobre las cuentas publicas.

Ademas, proyecta los acuerdos de finiquitos de las cuentas publicas
aprobadas por el Congreso del Estado. Revisa la juridicidad de los actos de las
demas direcciones de la Contaduria Mayor de Hacienda y asesora en general,

juridicamente a la entidad fiscalizadora.
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Direccion de Auditoria a la Obra Piblica

Por su parte, esta unidad auditora practica visitas, inspecciones y auditorias
a las Obras Publicas realizadas por los ayuntamientos, por el Ejecutivo del Estado
y por el Sector Paraestatal. Asimismo, verifica fisicamente, evalia y comprueba
las inversiones que realizan en Obras Publicas, vigilando que su avance y
terminacion estén de acuerdo con los programas y presupuestos autorizados, y
con las eépeciﬁcaciones técnicas requeridas. De igual forma, revisa y audita
fraccionamientos que se desarrollan en los municipios del Estado, verificando que
se ajusten a los requisitos establecidos por la Ley. Presenta pliegos de
observaciones y las deductivas de obras que procedan, con motivo de las visiones
y auditorias practicadas a las entidades. Esta direccion cuenta con varios
departamentos para el desarrollo de sus actividades: el departamento "A" Obra
Pdblica de la Zona Metropolitana, departamento "B" Obra Publica de la zona
foranea, departamento de auditoria a la Obra Pulblica del Gobierno del Estado,
departamento de auditoria a la Obra Publica de empresas paraestatales y un
departamento de fraccionamientos.

Direccién de Auditoria a Municipios

Respecto de esta direccion podemos mencionar que es la encargada de
formular y presentar al Contador Mayor los planes de trabajo que deberan estar
ajustados a los lineamientos marcados por los planes y programas de la
Contaduria Mayor de Hacienda; ademas realiza las visitas, inspecciones y
auditorias a los municipios del Estado, elaborando los calendarios de visitas,

inspecciones y auditorias correspondientes y propone al personal capacitado.




Asimismo, presenta los informes y dictamenes de las visitas e inspecciones y
auditorias practicadas a los ayuntamientos.

Por otra parte, se coordina con las demas direcciones de la Contaduria
Mayor de Hacienda para el buen funcionamiento de la dependencia. Cuenta con
los siguientes departamentos: un departamento de auditoria a municipios de la
zona "A", un departamento de auditoria a municipios de Ia zona "B", un
departamento de auditoria a municipios de la zona "C", un departamento de
auditoria a municipios de la zona "D", un departamento de auditoria a municipios
de la zona metropolitana.

Direccion de Auditoria a Dependencias del Ejecutivo y Empresas
Paraestatales

Esta direccion auditora, es quien practica visitas, inspecciones y auditorias
a las dependencias del poder Ejecutivo, Organismos Descentralizados, empresas
de participacion Estatal y organismos que manejan fondos o valores del Estado.
En este contexto, propone al Contador Mayor de Hacienda la solicitud, a los
responsables solidarios en el cumplimiento de obligaciones fiscales, de los datos,
informes y documentos necesarios, a dependencias estatales y municipales, y
aquéllas personas que puedan dar fe publica, para comprobar el cumplimiento de
las disposiciones legales de las entidades auditadas. También elabora calendarios
de visitas, inspecciones y auditorias a las entidades y propone al personal
capacitado. Ademas presenta informes y dictamenes de las auditorias realizadas.
Elabora los proyectos de pliegos de observaciones que proceden con motivo de

las auditorias.
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Esta direccion cuenta con-un departamento de auditoria a dependencias del
ejecutivo, un departamento de auditoria a empresas paraestatales y un
departamento de auditoria a patrimonio publico estatal y paraestatal.

Direccién Administrativa

En la rama administrativa es esta unidad la encargada de llevar a cabo 1a
contabilidad interna de la Contaduria Mayor de Hacienda, elabora y presenta al
Contador Mayor, dentro de los diez primeros dias de cada mes, un informe de los
gastos efectuados en el mes inmediato anterior. Asimismo, calcula y entrega los
viaticos y pasajes necesarios para cubrir las comisiones de trabajo del personal,
contemplados en los programas autorizados. Realiza la requisicién, resguardo,
manejo y asignacion de los bienes muebles necesarios para las actividades del
personal de la Contaduria. Paga los sueldos y salarios del personal segin su
némina por el Congreso del Estado, También lleva el control de adscripcion o baja
del personal, control de asistencia de labores por expediente individual. Para su
funcionamiento la direccion administrativa, cuenta con: un departamento
Administrativo, departamento de Personal y un departamento de Servicios
Generales.

Direccion Técnica

Por dltimo tenemos a esta area, la cual, formula y presenta, para que el
Contador Mayor de Hacienda apruebe dentro de los primeros sesenta dias de
cada afo, los programas de trabajo de la direccion, ajustados a los lineamientos
marcados por los planes del programa de la Contaduria. Asimismo, formula las
conclusiones a que llegue en el estudio de los presupuestos para ser enviados a la

Comisién Dictaminadora del Congreso para los efectos previstos por la Ley
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Reglamentaria del Poder Legislativo. Funcién importante es sugerir, a través del
Contador Mayor, a las entidades procedentes para el eficaz cumplimiento de las

actividades de programacion, presupuestacion y evaluacion presupuestal.

Recopilar, registrar y elaborar informacion estadistica de ingresos y egresos -

de cada una de las entidades, conformando el sistema de estadisticas continuas
de la Hacienda Publica es otra de sus actividades. Esta direccion, para el
cumplimiento de sus atribuciones, cuenta con un departamento de Planeacién y
Control Presupuestal, un departamento de Informatica, Estadisticas y Sistemas,
un departamento de Capacitacion e Investigacion y un departamento de Analisis y
Evaluacion Hacendaria. Por lo que se refiere al aspecto informatico, puede
ordenar, coordinar y almacenar la informacién del sistema integral de la institucion.
Ademas puede proponer programas de computo complementarios para mantener
actualizado el sistema integral de la institucion.

La Comision de Inspeccion

La Legislatura del Estado cuenta con una Comision de Inspeccién que tiene
por objeto, coordinar las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda, asi
como evaluar y controlar su desempefio y constituir el enlace que permita
garantizar la debida coordinacién entre ambos érganos.

Como principales funciones de esta comision, tenemos que es el conducto
de comunicacion entre la legislatura y la Contaduria.
Conoce el programa anual de actividades que para el debido cumplimiento de sus
funciones, elabora la Contaduria, asi como sus modificaciones, y evalua su

cumplimiento.
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Conoce el proyecto del presupuesto anual de la Contaduria, asi como el
informe anual de su ejercicio y lo da a conocer al Pleno de la Legislatura para los
efectos legales conducentes. Evalua si la Contaduria cumple con sus funciones y
provee lo necesario para garantizar su autonomia técnica y de gestion.

Es de sedfalar que esta comision vigila que el funcionamiento de la
Contaduria Mayor de Hacienda y la conducta de sus servidores publicos se
apeguen a lo dispuesto por las leyes respectivas.

Daitos y Perjuicios

Por cuanto hace a los dafios y perjuicios, si de la revision y fiscalizacion
superior de las cuentas publicas, aparecen irregularidades que permitan presumir
la existencia de hechos u omisiones que produzcan dafios y perjuicios a las
haciendas publica estatal o municipales, o al patrimonio de los entes publicos
paraestatales o paramunicipales, la Contaduria debe determinar los dafios y
perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas, asi como promover ante las
autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades, presentar las
denuncias y querellas penales, a que haya lugar y coadyuvar con el ministerio
publico en los procesos penales investigatorios y judiciales correspondientes.

Fincamiento de responsabilidades Resarcitorias

Este tipo de responsabilidad, tienen por objeto resarcir al Estado,
municipios y demas entes publicos fiscalizados, el monto de los dafios y perjuicios
estimables en dinero que se hayan causado, respectivamente, a sus haciendas
publicas y a su patrimonio y se constituirdn en primer término a los servidores

publicos o personas fisicas o juridicas que directamente hayan ejecutado los actos
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o incurran en las omisiones que las hayan originado y, subsidiariamente, y en ese
orden al servidor publico jerarquicamente inmediato que por la indole de sus
funciones, haya omitido la revision o autorizado tales actos, por causas que
impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Cabe destacar que, seran responsables solidarios con los servidores

| publicos, los particulares, persona fisica o juridica, en los casos en qﬁe hayan
participadc; y originado una responsabilidad resarcitoria.

Procedimiento.para el Finamiento de Responsabilidades Resarcitorias

Este procedimiento da inicio y se desarrolla citando personalmente al
presunto o presuntos responsables a una audiencia en la sede de la Contaduria
Mayor de Hacienda, haciéndoles saber los hechos que se les imputan y que son
causa de responsabilidad en los términos de esta ley, se sefialara el lugar, dia y
hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de su
defensor; apercibido que de no comparecer sin justa causa, se tendra por
precluido su derecho para ofrecer pruebas o formular alegatos, y se resolvera con
los elementos que obren en el expediente respectivo.

Es de sefialar que a la audiencia puede asistir, segin sea el caso, el
representante de los poderes del Estado, municipios o entes publicos fiscalizados,
que para tal efecto designen.

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Contaduria Mayor de Hacienda
resolvera dentro de los cuarenta dias habiles siguientes sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad y fincara, en su caso, el pliego definitivo de

responsabilidades en el que se determine la indemnizacién correspondiente, a él o
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los sujetos responsables, y notificara a éstos dicho pliego, remitiéndole un tanto
autégrafo del mismo a la Secretaria de Finanzas o a la Tesoreria Municipal
respectiva; si en un plazo de quince dias naturales contados a partir de la
notificacion, el crédito no es cubierto, se hara efectivo mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién. Cuando los responsables sean servidores publicos _
dicho pliego sera también notificado al titular del poder, o entidad publica
ﬁscalizada; y al érgano de control interno respectivo.

Finalmente, si en la audiencia se encontrard que no se cuenta con
elementos suficientes para resolver, o advierta elementos que impliquen nueva
responsabilidad a cargo del presunto o presuntos responsables o de otras
personas, la Contaduria podra disponer la practica de investigaciones y citar para
otras audiencias.

Recurso de Revocacién

Las sanciones y demas resoluciones definitivas que emita la Contaduria
Mayor de Hacienda, podran ser impugnadas por el servidor publico o por los
particulares, personas fisicas o juridicas, ante la propia Contaduria, mediante el
recurso de revocacién o bien, mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo
Administrativo del Estado. El recurso de revocacién se interpondra dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del
pliego o resolucion recurrida o bien de la fecha en que el recurrente haya tenido
conocimiento del acto o de la resolucién combatida.

Brevemente sefialaremos que la Contaduria acordara sobre la admisién del
recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen

idoneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion.



Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira resolucion
dentro de los sesenta dias habiles siguientes, notificandola al interesado.

En cualquier momento se podra solicitar la suspension del acto o resolucion
recurridos, hasta antes que se resuelva el recurso.

La suspension sélo tendra como efecto que las cosas se mantengan en el
estado en que se encuentran en tanto se pronuncia la resolucion al recurso, y
podra revocarse si se modifican las condiciones bajo las cuales se otorgd.

El recurso puede ser desechado por improcedente cuando se interponga
contra actos o resoluciones que no sean definitivos; contra actos que sean materia
de ofro recurso que se encuentre pendiente de resolver y que haya sido
promovido por el mismo recurrente por el propio acto impugnado; contra actos que
no afecten los intereses legitimos del promovente; contra actos consumados de
modo irreparable; contra actos consentidos expresamente; cuando el recurso sea
interpuesto fuera de término y cuando se esté tramitando ante los tribunales algun
recurso o medio de defensa legal interpuesto por el promovente, que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

Asimismo, puede ser sobreseido cuando el promovente se desista
expresamente; cuando el interesado fallezca durante el procedimiento, si el acto o
resolucion impugnado sélo afectan a su persona; cuando durante el procedimiento
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia; cuando hayan cesado los
efectos del acto impugnado; cuando falte el objeto o materia del acto y cuando no

se probare la existencia del acto impugnado.

107



El Instituto de Capacitacion para Fiscalizacién Superior

Este instituto, es el érgano de la Contaduria Mayor de Hacienda, por el que
se promueve y se da capacitacién de manera permanente a los servidores
publicos de la propia institucién en los procedimientos de fiscalizacion, imposicién -
de responsabilidades, elaboracién de presupuestos e integracion y presentacion
de cuenta publica. Asimismo, la capacitacion que imparte este instituto, se hace
extensiva a los servidores publicos que .Iaboran en los poderes del Estado,
entidades y gobiernos municipales.

Una funcién primordial que tiene el instituto, es promover el escalafén de los
servidores publicos de la Contaduria, evaluando su eficacia y capacitacion.

Dicho instituto, estd a cargo de un director designado por el Congreso, a
propuesta de la institucién, quien durara en el cargo dos afios pudiendo ser
designado hasta por otro periodo igual.

El Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo es un 6rgano de la sociedad cuyas opiniones son
escuchadas en la elaboracion y evaluacion de los programas de trabajo de la
Contaduria, asi como en la elaboracion de su proyecto de presupuesto.

Este 6rgano, esta integrado con el Contador Mayor de Hacienda, el Director
Juridico de la Contaduria y por representantes de instituciones con cargos
honorificos y sin remuneracion, tales como: Instituciones de educacidén superior
existentes en Jalisco, Camaras, Consejos y Confederaciones de Camaras
existentes en el estado, colegios de profesionales debidamente registrados en la
Direccién de Profesiones del estado, asociaciones civiles y organizaciones con

personalidad juridica, cuyo objetivo principal se relacione con la fiscalizacion
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superior. La participacion de estas entidades se hace a invitacion expresa que se

les formule, para acreditar sus representantes, cuyo desempefio sera honorifico.

El Consejo Consultivo sesiona cuando menos cada dos meses y es

presidido por el Contador Mayor de Hacienda, fungiendo como secretario el

Director Juridico de la propia institucién.

Dicho ¢rgano, debe promover en la comunidad la participacion de la

sociedad en los procedimientos de fiscalizacién a través de la accion popular.

3.4 Estudio Comparado

En este punto desglosaremos mediante un cuadro las diferencias y

similitudes que tienen entre si los Organos de Fiscalizacion Superior que hemos

venido refiriendo, obviamente como ya lo habiamos mencionado, esto es de

conformidad con la legislacién en la materia de cada estado.

Organo de Fiscalizacién | Organo de Fiscalizacion | Contaduria Mayor de
Superior del Estado de | Superior del Estado de | Hacienda del Estado de
Veracruz Puebla Jalisco

Naturaleza Juridica

Es un organismo auténomo de
Estado, dotado de
personalidad juridica y
patrimonio propios; autonomia
técnica y de gestion.

No es organo auténomo,
depende del Congreso del
Estado; estda dotado de

autonomia técnica y de gestion.

Organo técnico del Congreso
del Estado (denominado
Contaduria Mayor de
Hacienda), goza de autonomia
técnica, de gestion y de
funcionamiento.

Funciones

Fiscaliza en forma posterior a
la presentacion de las Cuentas
Publicas.

Investiga los actos u omisiones

Fiscaliza de manera posterior al
ejercicio de los recursos y a la
rendicion de los estados de
origen y aplicacion de éstos.

A diferencia de los otros dos
organos, ésta puede fiscalizar
de manera simultanea o
posterior a la gestion financiera.
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que pueden configurar alguna
irregularidad o conducta ilicita
en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de fondos
y recursos publicos.

Colabora con la Auditoria
Superior de la Federacion, en
la investigacion y deteccién de

desviaciones de recursos
federales.
Determina los dafios y

perjuicios que afecten a las
Haciendas Publicas.

Finca directamente a los
responsables las
indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes.

Colabora con su similar de la
Federacion, para efectos de la
fiscalizacion de recursos
federales que ejerzan los
sujetos de revision.

Lieva el registro y control
patrimonial de los servidores
publicos de eleccion popular y
de los que tengan la obligacion
de presentar su declaracién de

situacion patrimonial ante el
Poder Legislativo.
Asesora de manera

permanente a los sujetos de
revision, promueve y realiza
cursos y seminarios de
capacitacion y actualizacion.

Puede implementar sistemas
integrales de  informacion
computarizada, para el mejor
desempefio en materia de
fiscalizacion.

Investiga los actos u omisiones
que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita
en el ingreso, egreso, manejo y
custodia de fondos y recursos
estatales y municipales.
Identifica y determina las
responsabilidades
administrativas derivadas del
incumplimiento de las
obligaciones sefialadas por la
ley respectiva, y previo acuerdo

del Congreso, promueve la
ejecucion de las sanciones
generadas por el

incumplimiento a las mismas
obligaciones.

Determina los dafios y
perjuicios que afecten al erario
publico estatal y municipal.

Investiga los actos u omisiones
que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita
en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de fondos
y recursos publicos.

Determina los dafios vy
perjuicios que afecten al Estado
y municipios en su hacienda
publica.

Finca directamente a los
responsables las
indemnizaciones e impone las
sanciones pecuniarias
correspondientes.

Titular

Cuenta con un  Auditor
General, quien dura en su
cargo seis anos; pudiendo ser
nombrado nuevamente por

Estd a cargo de un Auditor
General, quien dura en el
encargo seis afnos, pudiendo
ser_ratificado _para un _nuevo

Cuenta con un Contador Mayor
de Hacienda, su encargo sera
por cuatro afios pudiendo ser
ratificado.
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una sola vez.

Su  designaciéon es  por
aprobacion de las dos terceras

periodo, por una sola vez.

Su nombramiento se hace por
las dos terceras partes de los

Es designado por el voto de las
dos terceras partes del total de
los miembros de la legislatura,

partes de los diputados del|integrantes del Poder |la cual se consolida mediante
Congreso del Estado, la cual | Legislativo, el cual se lleva a|un procedimiento.
que se realiza mediante un|cabo mediante un
procedimiento. procedimiento.
Funciones del Titular
Elabora el proyecto de|Elabora el anteproyecto del|Elabora el proyecto de
presupuesto anual del Organo. | presupuesto anual del Organo. |presupuesto anual de la
Contaduria.

Administra los bienes y|Administra los Dbienes vy
recursos a cargo del propio |recursos a cargo del Organo. Administrar los bienes y
Organo. recursos a cargo de la

Resuelve sobre la adquisicion y | Contaduria en forma
Resuelve sobre la adquisicion | enajenacion de bienes muebles |independiente y  auténoma

y enajenacion de bienes
muebles y la prestacion de
servicios, asimismo gestiona la
incorporacién y destino o
desincorporacion de bienes
inmuebles del dominio publico
del Estado, afectos a su
servicio.

Aprueba el programa operativo
anual del Organo.

formula y entrega al Congreso,
por conducto de la Comisién,
el Informe del Resultado;

Entrega al Congreso, en forma
separada y por conducto de la
Comision, la comprobacion del
presupuesto ejercido por la
institucion el afio inmediato
anterior, simultaneamente a la
presentacion del Informe del
Resultado.

y la prestacion de servicios,

asimismo gestiona ante Ila
instancia competente la
incorporacion y destino o
desincorporaciéon de bienes

inmuebles del dominio publico
del Estado, puestos bajo su
responsabilidad.

Es el enlace entre el Organo
Fiscalizador y la Comision.

Elabora el programa operativo
anual del Organo.

Emite y entrega al Congreso,
por conducto de la Comision,

los informes relativos a Ila
revision de las cuentas
publicas.

Por conducto de la Comisién,
entrega al Congreso del
Estado, en forma separada la
comprobacion del presupuesto

ejercido por el rgano
Fiscalizador.
Solicita a la autoridad

competente la aplicacién del
procedimiento de ejecucion
para el cobro de Ilas
indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que se impongan.

respecto de los poderes del
Estado.

Resuelve sobre la adquisicion y
enajenacion de bienes muebles
y la prestacion de servicios de
la entidad; asimismo, gestiona
la incorporacion, destino vy
desincorporacién de bienes
inmuebles del dominio publico
del Estado, afectos a su
servicio.

Aprueba el programa anual de
actividades de la entidad a su
cargo, asi como el programa
anual de auditorias, visitas e
inspecciones.

Es el enlace entre Ila
Contaduria y la Comisién de
Inspeccion de la legislatura.

Da cuenta comprobada a la
legislatura de la aplicacion de
su presupuesto aprobado
dentro de los treinta primeros
dias del mes siguiente al que
corresponda su ejercicio, por
conducto de la Comision.

Solicita ante las autoridades
competentes el cobro de las
multas y sanciones resarcitorias
que se impongan.
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La Comision

La Comisién de Vigilancia
del Congreso del Estado.

Coordina y evalia el
funcionamiento del Organo,
evalia el cumplimiento de los
objetivos y metas que se
hayan propuesto en el
programa operativo anual.

Fiscaliza, por si o a través de
servicios de auditoria externos,
la debida aplicacion de los
recursos a cargo del Organo.

Vigila que el funcionamiento
del Organo y la conducta de
sus servidores publicos se
apeguen a derecho.

Planea, programa, ordena Yy

efectia auditorias,
inspecciones o visitas a las
diversas unidades

administrativas que integran el
propio Organo Fiscalizador.

La relacion que se da entre la
Comision y el Organo, es
exclusivamente de
coordinacion y  evaluacion,
teniendo siempre de por medio
el respeto sobre la autonomia
técnica y de gestion con que
cuenta éste ultimo.

La Comision del Congreso
del Estado.

Es el 6rgano de relacion entre
el Congreso y el Organo
Fiscalizador.

Supervisa las actividades; del
Organo, evalla el cumplimiento
de sus objetivos y metas de su
programa operativo anual, asi
como la debida aplicacion de
los recursos a su cargo.

Instruye al  Organo  sin
menoscabo de las facultades
de éste, la practica de visitas,
inspecciones y auditorias a los
sujetos de revision.

Vigila que el funcionamiento del
Organo y la conducta de sus
servidores publicos se apeguen
a derecho.

Informa al Congreso de las
presuntas responsabilidades en
que hayan incurrido quienes
administren recursos publicos.

La Comision de Inspeccion
de la Legislatura.

Tiene por objeto, coordinar las
relaciones con la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Evalua y controla su
desempefio y constituye el
enlace que permita garantizar
la debida coordinacién entre
ambos 6rganos.

Conoce el programa anual de
actividades que para el debido
cumplimiento de sus funciones,
elabora la Contaduria, asi como
sus modificaciones, y evaluar
su cumplimiento.

Conoce el proyecto del
presupuesto anual de Ila
Contaduria, asi como el informe
anual de su ejercicio.

Evalia si la Contaduria cumple
con sus funciones y provee lo
necesario para garantizar su
autonomia técnica y de gestion.

Vigila que el funcionamiento de
la Contaduria y la conducta de
sus servidores publicos se
apeguen a lo dispuesto por las
leyes respectivas.

Irregularidades, daiios y perjuicios y

sanciones

Investiga sobre las
irregularidades de las cuales
se presume la existencia de
hechos o© conductas que
produzcan dafios y perjuicios
en contra de las Haciendas
Publicas estatal y municipales,
al patrimonio de las diversas
entidades paraestatales o al de
los Organismos Auténomos de
Estado.

Establece la presuncion de
responsabilidades. el

Determina los dafios y
perjuicios que afecten al erario
publico estatal y municipal y al
patrimonio de los demas
sujetos de revision.

Impone multas a quienes
administren fondos publicos o
cualquier otro recurso
proveniente del Gobierno del
Estado.

Los servidores publicos del
Orqano _ Fiscalizador  aue

Determina los dafios vy
perjuicios correspondientes y
finca directamente las
indemnizaciones y sanciones
pecuniarias respectivas.

Finca Responsabilidades
Resarcitorias mediante  un
procedimiento.
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sefialamiento de presuntos
responsables y la estimacion
del monto de los dafos y
perjuicios.

Cuenta con un procedimiento
para la determinacion de
responsabilidades y el
fincamiento de
indemnizaciones y sanciones.

incurran en responsabilidad por
incumplimiento de sus
obligaciones, seran

sancionados.

Recurso de Revocacion

Existe este recurso para
quienes resulten afectados por
los actos o resoluciones
definitvas que emita el
Organo.

Los actos y las resoluciones

que emite el  Organo
Fiscalizador, mediante las
cuales se impone alguna
sancion, pueden ser

impugnadas por los afectados
ante el propio Organo a través
del recurso de revocacion.

Las sanciones y demas
resoluciones definitivas que
emita la Contaduria, pueden
ser impugnadas por el servidor
publico o por los particulares,
personas fisicas o juridicas,
ante la propia Contaduria,
mediante este recurso.

Por ultimo cabe mencionar que la Contaduria Mayor de Hacienda del

Estado de Jalisco ha creado un Instituto de Capacitacion para Fiscalizacion

Superior y un Consejo Consultivo, figuras con las que no cuentan los Estados de

Veracruz y Puebla.
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CAPITULO 4
Propuesta para que la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Goce de Total Autonomia
Técnica y de Gestion, sobre su Organizacion
Interna, Funcionamiento y las Resoluciones
que adopte su Organo Colegiado



CAPITULO 4. Propuesta para que la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativasisl Distrito Federal, Goce de Total Autonomia Técnica
y de Gestion, sobre su Organizacion Interna, Funcionamiento y las

Resoluciones que adopte suOrgano Colegiado

4.1 Estructura Orgénica de la:Contaduria:Mayor de Hacienda

Para ejercer sus atribuciones, la Contaduria Mayor de Hacienda dispone de
una organizacion que tienen como objeto desarrollar sus actividades en forma
planeada, estructurada, integrada y coordinada.

El articulo 16 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establece que la Contaduria Mayor de
Hacienda podra se auxiliada en sus funciones por directores generales, directores
de area, subdirectores, jefes de departamento, auditores, supervisores,
coordinadores, asesores y trabajadores que se requieran para cumplir con sus
atribuciones y que corresponde a sus titulares el tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia, quienes para la mejor organizacion del trabajo podran
dgiegar en los servidores publicos de la institucién, cualquiera de sus atribuciones,
excepto aquéllas que por disposicion de ley o reglamento interior, deben ser
ejercidas directamente por ellos mismos.

Por su parte, el articulo 3o0. del Reglamento Interior de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal marca la siguiente
estructura:

Un Organo Superior de Direccion, un Contralor Interno y siete Direcciones

Generales.
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Es de sefialar que para el mejor desempefio de las atribuciones del Organo
Colegiado contara con el apoyo de un Secretario Técnico.
La estructura organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal la podemos visualizar de la forma siguiente:

QRGAND SUPERIOR DE DIRECCION
CONTADOR MAYOR DE HACIENDA
PRESIDENTE
|, CONTADOR MAYOR DE HACIENDA CONTADOR MAYOR DE HACIENDA ]
[m——————— 1
I
: CONTRALORW SECRETARIO
i INTERNA 1 TECNICO
| A —— |

Es importante mencionar que la Contraloria Interna de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal depende de la
Comisién de Vigilancia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sin
embargo, fisicamente se ubica dentro de las instalaciones del edificio sede de la
Contaduria Mayor.

Como érgano técnico que realiza una funciéon especializada, la Contaduria

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal requiere un
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cuerpo profesional multidisciplinario  (contadores  publicos, abogados,
administradores, economistas, ingenieros, técnicos en informatica y personal de
apoyo), que debe observar los principios de rectitud, honestidad, experiencia,
preparacion formal y capacidad profesional.

Cabe destacar que la Contaduria cuenta con un Comité de Servicio Civil de
Carrera que tiene como objetivo establecer las normas, -estrategias y mecanismos
para el reclutamiento, seleccion, y contratacién de personal, asi como
capacitacion, evaluacién y promocion de los servidores piiblicos de confianza de la
propia institucién, a fin de fomentar se desarrollo, profesionalizacion, eficiencia y
buen desempefio en el empleo.

Por lo que se refiere a la Secretaria Técnica, es el area que apoya a los
integrantes del Organo Superior de Direccién (a los tres Contadores Mayores de
Hacienda ) en el desempefio de sus funciones. Asimismo, es la encargada de
levantar las actas correspondientes, derivadas de las sesiones que celebran los
Contadores Mayores de Hacienda como Organo Superior de Direccion, también
es el area encargada de dar seguimiento a los puntos de acuerdo adoptados por
el Organo Colegiado.

A continuacion brevemente mencionaremos las atribuciones que tienen

encomendadas las direcciones generales de la Contaduria Mayor de Hacienda.
Direccion General de Auditoria Programatica-Presupuestal

Entre sus multiples funciones tiene la de efectuar la revision, analisis y
evaluacion de la informacion programatica-presupuestal que integra la Cuenta

Publica, a fin de comprobar que las dependencias, 6rganos desconcentrados y
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entidades cumplieron con los objetivos y metas y que los recursos se aplicaron de
acuerdo con los programas previstos en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal y los programas que se deriven de éstos.

Asimismo, analiza, evalia y emite opinion de los informes de avance
programatico-presupuestal y financiero que trimestralmente presenta el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Ademas debe integrar a los informes que rinde la Contaduria a la Asamblea
el analisis y evaluaciéon del comportamiento de las finanzas puablicas del Distrito
Federal, asi como elaborar las investigaciones, andlisis y estudios econdmicos
sobre el comportamiento de las finanzas publicas.

Por ofra parte, esta area participa en la elaboracién de los Informes Previo y
de Resultados sobre la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal, de acuerdo al &mbito de su competencia.

Direccion General de Auditoria al Sector Central

Esta area auditora es la encargada de analizar la informacion financiera y
presupuestal que se presenta en la Cuenta Pdblica, a efecto de evaluar los
resultados de la gestion administrativa y financiera de las dependencias y 6rganos
desconcentrados.

Debe efectuar las revisiones dirigidas a comprobar mediante auditorias,
visitas e inspecciones que la recaudacion de los ingresos y la aplicacion del gasto
se hayan efectuado conforme a los montos y conceptos estimados en la Ley de

Ingresos, el Decreto de Presupuesto de Egresos, el Codigo Financiero del Distrito
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Federal y que el movimiento de fondos se haya realizado de acuerdo con el
referido Codigo Financiero y demas legislacion aplicable.

También debe detectar, en su caso, las deficiencias de las dependencias y
organos desconcentrados sujetos a revision que impidan el funcionamiento
adecuado del sistema tributario.

También participa en la elaboracién de los Informes Previo y de Resultados
sobre la revisién de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, de

acuerdo al ambito de su competencia.

Direccion General de Auditoria a Entidades Publicas

Esta area es la responsable de analizar la informacién financiera,
presupuestal y contable que se presente en la Cuenta Publica, a fin de evaluar los
resultados de la gestion administrativa y financiera de las entidades.

Una tarea mas de esta Direccion General es comprobar que la recaudacion
de los ingresos y la aplicacién de recursos, se hayan sujetado de acuerdo con los
montos y conceptos estimados en la Ley de Ingresos, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos, el Cédigo Financiero del Distrito Federal y demas
legislacién aplicable.

Asimismo, debe detectar, en su caso, las deficiencias de las entidades
sujetas a revisién que impidan el funcionamiento adecuado del sistema tributario.

Es participe en la elaboracion de los Informes Previo y de Resultados sobre
la revisiéon de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo al

ambito de su competencia.
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Direccién General de Auditoria a Obra Pablica

Entre sus multiples funciones destacan las de verificar que en las acciones
que realicen las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, referentes
a la obra publica y a los servicios relacionados con ésta, se hayan observado las
disposiciones previstas en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, y demas
ordenamientos aplicables.

También debe revisar y emitir opinién sobre la integracién, funcionamiento y
normatividad aplicable a las dependencias, érganos desconcentrados y entidades,
relacionadas con las inversiones en obra publica.

Esta area al igual que las anteriores, conforme al ambito de su competencia,
participa en la elaboracién de los Informes Previo y de Resultados sobre la

revision de la Cuenta Publica del Gobiemo del Distrito Federal.

Direcciéon General de Asuntos Juridicos

A esta area, le compete entre otras funciones las de asesorar en materia
juridica a la institucion; actuar como érgano de consulta de la misma, asi como
sancionar juridicamente los convenios y contratos en los que la Contaduria sea
parte. Ademas, debe estudiar y emitir opiniobn sobre proyectos de leyes, decretos,
reglamentos, circulares y demas disposiciones juridicas en las materias que sean
competencia de la Contaduria.

Una funcion importante es promover ante las autoridades competentes las
acciones legales y judiciales que le corresponda ejercitar a la Contaduria,
conforme a sus atribuciones; representar a la Contaduria cuando sea parte o

tercero interesado, ante toda clase de tribunales del fuero federal y comun,
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contencioso administrativo o de plena jurisdiccion, asi como ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, en particular en los conflictos que se susciten
con motivo de la aplicacién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y de las Condiciones Generales de Trabajo de la Contaduria; formular -
dictamenes y demandas de cese de los servidores publicos de la misma.

También puede presentar denuncias o querellas ante las autoridades
competentes en relacion con hechos 'que puedan constituir delitos, dar
seguimiento a las averiguaciones y procesos que con tal motivo se instruyan y, en
los casos justificados, desistirse de las querellas correspondientes, asi como
constituirse en coadyuvante del Ministerio Piblico en las denuncias de hechos que
se promuevan.

Es la responsables de expedir copias certificadas de constancias que obren
en los archivos de la Contaduria, a peticion de parte interesada o cuando deban
ser exhibidas ante las autoridades judiciales, administrativas o laborales y, en
general, en cualquier procedimiento, proceso o averiguacion, salvo que se trate de
documentos que se consideren confidenciales.

Por dltimo puede asesorar e intervenir en el levantamiento de las actas
administrativas que procedan como resultado de las visitas, inspecciones y
auditorias que practique la Contaduria, asi como de las que se elaboren
internamente con motivo de la aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.
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Direcciéon General de Administracion y Sistemas

Esta unidad es la encargada de conducir las funciones relacionadas con la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales de la
Contaduria.

Debe establecer las normas para los procesos internos de programacion,
presupuestacion, evaluacién presupuestal e informacion que se deba rendir a la
Comisidn de Vigilancia.

Es la responsable de conducir las relaciones laborales y vigilar la aplicacion
de las Condiciones Generales de Trabajo de la Contaduria y el respectivo
reglamento interior de trabajo.

Oftra funcién es realizar las adquisiciones de bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de los programas de las Direcciones Generales de la
Contaduria, observando las disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones
del Distrito Federal y demas legislacién aplicable.

Debe preparar el anteproyecto del presupuesto anual de la Contaduria,
controlar el ejercicio del presupuesto autorizado y elaborar la cuenta comprobada
de su aplicacion.

Tiene encomendado elaborar y ejecutar los programas anuales de
conservacién y mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones,
inmuebles, mobiliario y equipo y, en general, la salvaguarda de los bienes de la
Contaduria.

Es la encargada de coordinar el disefio y operacion de los sistemas

informaticos que requieran las unidades administrativas de la institucion.
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Direccion General de Programacion y Control de Auditoria

Le corresponde entre otras funciones la integracion con el apoyo de las
distintas Direcciones Generales, de los programas de trabajo de la Contaduria.
Asimismo, debe integrar, consolidar, difundir y actualizar, el Manual, los manuales
de procedimientos y metodologias con el fin de que el Organo Colegiado proceda
a su expedicion.

Es la encargada de integrar y consolidar, los programas de auditoria con el
fin de que el Organo Colegiado proceda a su aprobacion.

Debe proporcionar en forma permanente y sistematica la documentacién
bibliografica y hemerogréafica que requieran las Direcciones Generales.

Por ultimo cabe destacar que esta area es la encomendada para integrar,
normar la edicién, corregir y editar, los Informes Previo y de Resultados de la
Cuenta Publica y de la opinién de los Informes de Avance Programatico
Presupuestal y Financiero que trimestralmente presenta el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

4.1.1 El Organo Superior de Direccién

El Organo Superior de Direccién se integra por tres miembros que tienen el
caracter de Contadores Mayores de Hacienda, de entre los cuales uno es el
Presidente.

Los Contadores son inamovibles durante el término de cuatro afios
improrrogables. El presidente dura en su cargo un afio improrrogable y es

sustituido al término de éste por el miembro de mayor antigiiedad. En el supuesto
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de que mas de un Contador tengan la misma antigliedad, el Pleno de la Asamblea
determinara quién lo sustituye.

Entre sus funciones destacan: aprobar los programas de trabajo de la
Contaduria; el contenido de los Informes Previo y de Resultados sobre la revision
de la Cuenta Publica, asi como la opinion a los informes de avance programatico-
presupuestal y financiero.

También tiene que aprobar y expedir el manual, los manuales de
organizacién especificos y de procedimientos administrativos, asi como las
metodologias de orden técnico para la practica de las auditorias y los catalogos de
puesto de base y de confianza.

Puede crear las comisiones y subcomisiones internas que estime
convenientes para la adecuada coordinacion de las actividades en materia de
administracion y otros aspectos, y dictar las normas para su organizacion y
funcionamiento.

Es quien asigna los programas y trabajos especificos a las diferentes
Direcciones Generales de la Contaduria, vigila su cumplimiento y aprueba al
personal que interviene en las visitas, inspecciones y auditorias que se practican.

Puede promover ante las autoridades correspondientes, las acciones legales
que se hayan derivado de las visitas, inspecciones y auditorias que sean
realizadas por la Contaduria Mayor.

Es el responsable de requerir a los servidores publicos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la informacién necesaria para llevar el Registro

Patrimonial de éstos.
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Es el encargado de aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la
institucién; el proyecto de presupuesto a ejercer el mes siguiente, asi como
administrar y ejercer el presupuesto mensual y dar cuenta comprobada de su
aplicacion.

Las sesiones del Organo Superior de Direccion

Los Contadores Mayores de Hacienda integrantes del Organo Superior de
Direccién, pueden sesionar de manera ordinaria o extraordinaria; para las
sesiones ordinarias se debe convocar por lo menos con 48 horas de anticipacion;
en el caso de las extraordinarias, éstas se pueden convocar en cualquier
momento.

Es importante mencionar que el Organo Superior de Direccion sesionara por
lo menos una vez al mes de manera ordinaria y de manera extraordinaria las
veces que sea necesario, cuando asi lo solicite cualquiera de sus integrantes.
Dichas sesiones se desarrollaran de conformidad con el orden del dia establecido
en la convocatoria, el cual sera sometido para aprobacién o modificacién del
Organo Colegiado.

Ahora bien, hemos visto las funciones que tiene el Organo Superior de
Direccién, como tal, sin embargo, consideramos conveniente mencionar a
continuacién las funciones que realizan de manera particular tanto el Contador
Mayor Presidente, como los otros dos Contadores Mayores de Hacienda.

Funciones del Contador Mayor Presidente del Organo Superior de
Direccion

Presentar a la Comisién de Vigilancia, para su conocimiento los programas

de trabajos de la Contaduria.
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Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de la
Comisién de Vigilancia, los Informes Previo y de Resultados sobre la revision de la
Cuenta Publica, asi como la opinién a los informes de avance programatico-
presupuestal y financiero que trimestralmente presente el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Presentar a la Comisién de Vigilancia, para su aprobacion, el proyecto de
presupuesto a ejercer el mes siguiente.

Presentar a la Comisién de Vigilancia, para analisis y aprobacion, la cuenta
comprobada, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente, del presupuesto
mensual ejercido.

Informar a la Comision de Vigilancia mensualmente sobre la atencién, tramite
y desahogo de las recomendaciones, pliegos de observaciones y demas
promociones de acciones que se deriven de las visitas, inspecciones, auditorias y
revisiones practicadas por la Contaduria, asi como del seguimiento de las visitas,
inspecciones o auditorias que se practiquen.

Expedir en los términos de ley, los nombramientos y las remociones de los
servidores publicos de la Contaduria.

Promover y mantener comunicacién con instituciones oficiales o privadas
especializadas, en las materias afines al objeto de la Contaduria.

Expedir el nombramiento del personal que deba intervenir en las visitas,
inspecciones y auditorias y en su caso, los cambios que se efectuen al respecto.

Obtener la informacién y documentacién que permita actualizar y mejorar los

sistemas, métodos y procedimientos de fiscalizacién y control gubernamental.
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Representar a la Contaduria ante toda clase de autoridades, entidades,
personas fisicas y morales.

Promover ante las autoridades competentes: el fincamiento de las
responsabilidades; el cobro de las cantidades no percibidas por la Hacienda -
Puablica del Distrito Federal, debidamente actualizadas; el pago de los dafios y
perjuicios causados a la Hacienda Publica del Distrito Federal, asi como las
indemnizaciones; y el cumplimiento de los actos, convenios o contratos que
afecten a los programas, subprogramas y proyectos presupuestales.

Remitir copia de los comunicados respectivos a la Comision de Vigilancia y,
en general, realizar las investigaciones necesarias para el cumplimiento de. sus
atribuciones.

Conducir las sesiones del Organo Colegiado; notificar a los responsables
sobre el fincamiento de responsabilidades en su contra y ejecutar los programas
de trabajo de la Contaduria.

Funciones de los Contadores

Participar en la formulacién de las estrategias y politicas para la integracién
de los programas anuales de trabajo, programas de auditoria y demas actividades
de las Direcciones Generales.

Coordinar y supervisar las funciones de las Direcciones Generales y la
ejecucion de los respectivos programas de trabajo y de auditoria aprobados.

Coordinar y supervisar que las Direcciones Generales proporcionen a la
Direccion General de Asuntos Juridicos toda la informacion que se requiera para
la debida integracion de las promociones de acciones legales que deba ejercitar la

Contaduria.
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Supervisar que la Direccién General de Asuntos Juridicos lleve a cabo todas
y cada una de las acciones legales que le son atribuibles.

Integrar la informacién de las unidades administrativas para formular el
anteproyecto de presupuesto de la Contaduria, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el Organo Colegiado.

Desempefiar las comisiones que el Organo Colegiado les encomiende y
mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus actividades.

Participar en la preparacion de estudios y proyectos que competan a la
Contaduria.

Coordinar la elaboracion de los informes y reportes ejecutivos que le requiera
el Organo Colegiado.

Participar en la elaboraciéon y actualizacién del manual, los manuales de
organizacién especificos y los procedimientos administrativos, asi como de las
metodologias de orden técnico para la practica de auditorias y el catalogo de
puestos de confianza, y de vigilar su aplicacion.

Recibir en acuerdo a los titulares de las Direcciones Generales y resolver los
asuntos que sean competencia de las mismas, asi como promover la
comunicacién entre ellas.

Actualizar y mejorar los sistemas, métodos y procedimientos de fiscalizacion
y control gubernamental, obteniendo la informacién y documentaciéon necesaria.

Coordinar y supervisar la atencion, tramite y desahogo de las
recomendaciones, pliegos de observaciones y demas promociones de acciones

que se deriven de las auditorias, visitas e inspecciones que se realicen.
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4.2 Obligaciones de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal

A continuacién, enunciaremos Unicamente aquellas obligaciones que por ley

debe observar y cumplir la Contaduria Mayor de Hacienda y mediante las que, se

puede observar la subordinacién a la Comisién de Vigilancia, por cuanto a su

funcionamiento se refiere:

Rendir a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a través de la
Comision de Vigilancia, a mas tardar el 15 de julio del afio siguiente a la
Recepcion de la Cuenta Publica el Informe de Resultados.

Emitir opinién del informe de avance programatico presupuestal y
financiero, dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion y enviarlo a la
Comisién de Vigilancia.

Poner a consideracion de la Comisién de Vigilancia su presupuesto anual.
Proponer a la Comisién de Vigilancia, para su aprobacion, el proyecto de
presupuesto mensual del mes siguiente.

Dar cuenta comprobada de la aplicacion de su presupuesto mensual dentro
de los 10 primeros dias del mes siguiente, a la Comision de Vigilancia.
Informar a la Comision de Vigilancia dentro de los treinta dias siguientes al
término del ejercicio del presupuesto anual, acerca de su origen y
aplicacion

Informar mensualmente a la Comision de Vigilancia sobre los avances de
las observaciones, recomendaciones y los pliegos de observaciones que

haya formulado.
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e Elaborar un informe por escrito a la Comision de Vigilancia sobre las
irregularidades, desviaciones y contravenciones en que las dependencias,
6rganos desconcentrados o entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal hayan incurrido, y que se detecten en el ejercicio de sus
atribuciones, pudiendo constituir delitos.

Concluido lo anterior, enunciaremos ahora las principales funciones que lleva
a cabo la Contaduria Mayor de Hacienda, ﬁara cumplir cabalmente con su trabajo:

— Revisar la Cuenta Publica.

— Ordenar visitas, revisiones e inspecciones; practicar auditorias; solicitar
informes; revisar libros, documentos, registros, sistemas y procedimientos.

— Solicitar, en su caso, a terceros que hubiesen contratado bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal con la Administracién Publica del Distrito
Federal, la informacion relacionada con la documentacion justificativa y
comprobatoria de la Cuenta Publica a efecto de realizar las compulsas
correspondientes.

- Emitir las recomendaciones y pliegos de observaciones procedentes,
derivados de la revision de la Cuenta Publica, asi como los informes de las
auditorias practicadas.

- Llevar el registro y control patrimonial de los servidores publicos de la
Asamblea y dictaminar sobre las responsabilidades en las que pudieran

incurrir en términos de Ley.
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4.3 Propuesta

La dinamica social de nuestro pais ha hecho patente la inexorable necesidad
de impulsar una profunda reforma del Estado, mediante la transformacion de
mecanismos legales que favorezcan a la propia sociedad.

Uno de los objetivos de esta propuesta es que se logre garantizar ante la
sociedad el correcto ejercicio de los recursos publicos y la eficiente administracion
de la misma.

En este contexto, una Entidad de Fiscalizacion Superior que goza de
autonomia técnica y de gestion, esta en condiciones de contribuir de manera
efectiva a la afirmacién del sistema institucional y al reforzamiento del equilibrio de
poderes, por medio de una adecuada coordinacion con las instancias
responsables de las funciones ejecutiva legislativa y judicial, evitando con ello que
dicha entidad fiscalizadora se preste o sea sujeta a un manejo politico, ésta debe
ser imparcial y respetar que sus planteamientos se hagan en base a su capacidad
técnica y funcional.

Cabe resaltar que existen entidades superiores de fiscalizacion a las cuales,
se les otorgan garantias constitucionales y legales, con el objeto de que sean
organos técnicos imparciales.

Ahora bien, por lo que respecta a la Contaduria Mayor de Hacienda,
actualmente la Comision de Vigilancia le puede ordenar que se realicen o no
determinadas auditorias; en el caso de que el érgano gozara de autonomia
técnica, dicha comision no podria ordenar esos trabajos, sino Unicamente

presentaria solicitudes o sugerencias, y la Contaduria estaria en posibilidad de
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aceptar o declinar la opinion y bien podria hacer del conocimiento inicamente, sus
consideraciones al respecto.

Por otra parte, no obstante que la Contaduria Mayor de Hacienda es el
organo técnico que depende de la Asamblea Legislativa, si se le dotara de
autonomia de gestion, estaria en posibilidad de tomar sus propias decisiones en
cuanto al manejo institucional de su organizaciéon, de su presupuesto, de sus
personal, entre otros, sin injerencia ni planteamientos previos, a la direccién de las
acciones.

De lo anterior, se propone que la Contaduria Mayor de Hacienda goce de
autonomia técnica y de gestion, a efecto de que pueda elaborar sus propios
programas de trabajo y obviamente establecer mecanismos de coordinacion entre
este organo técnico y la Comisiéon de Vigilancia. Con ello se reforzaria ademas el
manejo de su personal, su presupuesto y definicion de los métodos y los
mecanismos de fiscalizacién, asegurando un buen funcionamiento y control
interno.

Es importante destacar, que en razén de que una de las atribuciones
constitucionales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en precisamente la
revision de la cuenta publica, esta propuesta no va encaminada a constituir a la
Contaduria Mayor de Hacienda en un érgano auténomo de Estado.

Para Omar Alvarez Arronte “Los aspectos mas destacados de los érganos de
fiscalizacion en el mundo son: que la accion fiscalizadora se pueda llevar a cabo

con autonomia técnica, operativa, administrativa y financiera, con absoluta
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independencia en el manejo de politicas partidistas e ideologicas al presentar sus
resultados y una vinculacion estrecha con el poder legislativo”."®

En este sentido, como se tiene concebida y fundamentada a la Contaduria
Mayor de Hacienda, ésta tiene una serie de limitaciones como la falta de recursos
humanos, porque aun cuando tiene un numero determinado de personal, éste no
logra en algunos casos concluir en tiempo los trabajos de auditoria que le son
encomendados; esta situacion no se presentaria si la Contaduria tuviera
autonomia en cuanto al manejo y aplicacion de su presupuesto, sin erhbargo como
ya lo vimos, su aprobacion esta sujeta a la determinacion que adopte la Comisién
de Vigilancia.

Tiene ademas limitaciones juridicas, es decir, no tiene la posibilidad de
aplicar sanciones de manera directa, tiene que acudir ante terceras autoridades
para promover acciones administrativas y resarcitorias, autoridades que, en su
caso, pueden o no aplicar las sanciones correspondientes.

Importante es mencionar lo que establece la “Declaracion de Lima sobre las
Lineas Basicas de la Fiscalizacion®, publicada y difundida en octubre de 1997 por
la International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),
Organizacion Internacional de las entidades Fiscalizadoras Supremas, en sus
articulos 5° numeral 1y 2 y 7°, mismos que a continuacion se transcriben:

“Art. 5 Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

® CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, La creacién del Organo Superior de

Fiscalizacién y sus Repercusiones Institucionales, México, Talleres Graficos de la Camara de Diputados.
2000, p.28
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1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores sélo pueden cumplir eficazmente sus
funciones sin son independientes de la institucion controlada y se hayan
protegidas contra influencias exteriores.

2. Aunque una independencia absoluta respecto de los deméas érganos estatales
es imposible, por estar ella misma inserta en la totalidad estatal, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores deben gozar de la independencia funcional vy
organizativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones”.

“Art. 7 Independencia Financiera de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
1. Hay que poner a disposicién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores los
medios financieros necesarios para el cumplimiento de las funciones que les
incumben.

2. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen que poseer la facultad, llegado
el caso, de solicitar directamente del organismo encargado del presupuesto estatal
los medios financieros que estimen necesarios.

3. Los medios financieros puestos a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en una seccién especial del presupuesto tienen que ser administrados
por ellas bajo su propia responsabilidad.”

De ser concretada esta propuesta de dotar a la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de Autonomia Técnica y
de Gestién, se hace necesario en primer lugar llevar a cabo la reforma
constitucional a través de la iniciativa correspondiente del articulo 122, BASE
PRIMERA, fraccion V apartado c), que sea suficiente y que tenga claridad en su
expresion, asegurando un soporte sdlido en la ley reglamentaria. En segundo

término se debe actualizar el marco juridico en el que estan inmersas aquellas
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disposiciones en la materia, ‘es decir, la reforma debe partir del rango
constitucional y de ahi continuar con las modificaciones de otros ordenamientos
juridicos derivada de la reforma constitucional, tal es el caso como el Estatuto de
Gobiemno del Distrito Federal, la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la propia Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda,
entre otros.

Derivado de lo anteriormente expuesto, quiero mencionar que la funcion
primordial de la Contaduria Mayor de Hacienda consiste en verificar las cuentas
publicas, que por mandato legal, debe presentar el Jefe de Gobiemo a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y que tiene ademas competencia para
fiscalizar a toda la Administracion Puablica Local, tanto la centralizada que
comprende a las secretarias como a la paraestatal, que abarca a los organismos
descentralizados y de participacion mayoritaria, asi como los fideicomisos
publicos. En consecuencia, si este 6rgano es dotado tanto de autonomia técnica
como de gestion, los resultados sobre esa verificacion y fiscalizacion serian
contundentes, ya que se garantizaria una transparencia absoluta en el manejo de
los ingresos y egresos gubemamentales, asi como una mayor eficiencia y eficacia
en cuanto a su funcionamiento, ademas se ganaria la confianza de la ciudadania,

confianza que hoy ni remotamente se tiene.
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Conclusiones

PRIMERA. La conformacion organica de las entidades fiscalizadoras superiores
en el mundo, su ubicacién dentro de la estructura de cada Estado-nacion, asi
como las atribuciones de fiscalizacion para informar sus resultados, varian de un
pais a otro, sin embargo, existe una serie de aspectos o caracteristicas comunes
en este tipo de entidades, como lo es la aufonomia en términos de la relacion con

el gobierno.

SEGUNDA. Existen varias categorias o tipos de entidades fiscalizadoras
superiores, que en términos generales, podrian agruparse en Tribunales o Cortes
de Cuentas, Contralorias o Auditorias Generales, Consejos de Auditoria y
Contadurias Mayores de Hacienda, pero con un interés comun: llevar a cabo el

control de los recursos publicos a través de su fiscalizacion.

TERCERA. Por lo que se refiere a la vinculacién entre las entidades de
fiscalizacion superior y sus parlamentos o congresos, resalta que generalmente
existe una estrecha relacion, ya que con los resultados de las tareas de revision,
se cumple con la responsabilidad que tienen estos ultimos para vigilar la gestién

gubernamental, atendiendo con ello aspectos relevantes de la organizacion social.
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CUARTA. Las entidades de fiscalizacion superior, son instituciones destinadas a
garantizar la transparencia de los actos de gobierno, ocupando en la actualidad
uno de los espacios estratégicos de mayor significado en el andamiaje del Estado
democratico. Por ello se considera que deben contar con una autonomia técnica y
de gestién suficientes, que les permita hacer frente a las adversidades que en
algunos casos se presentan, tanto en el arduo trabajo de la revision sobre el
manejo y aplicacion de los recursos publicos como en sus estructuras,

organizacion y control internos, para el mejor ejercicio de sus atribuciones.

QUINTA. Ademas es importante dotar a las entidades fiscalizadoras superiores de
los mecanismos adecuados para la investigacion de irregularidades o ilicitos
respecto a la actividad financiera del pais, asi como para determinar los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica y ademas fincar directamente a los
responsables las sanciones derivadas del mal uso y manejo de los ingresos y

egresos publicos.

SEXTA. Con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de fiscalizacion, en nuestro pais algunas Entidades
Federativas, se han dado a la tarea de llevar al plano constitucional local, la
instauracién de entidades de fiscalizacion superior, a las que a través de diversos
procesos legislativos, han decidido dotarlas de autonomia técnica y de gestion,
ello con el unico propésito de fortificar, agilizar y transparentar los procesos de

revision de los ingresos y egresos publicos.
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SEPTIMA. En el caso del 6rgano técnico de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que tiene a su cargo la revision de los ingresos y egresos del Gobierno de
la Ciudad de México, éste en la actualidad puede encontrarse en situaciones ‘
vulnerables, es decir, que en virtud de no estar dotado de autonomia técnica y de
gestién, esta expuesto a manejos de politic;s partidistas e ideolégicas, ademas de
que la toma de decisiones de su Organo Superior de Direccién se encuentra

limitado a las determinaciones que adopte la comision respectiva.

OCTAVA. Se hace necesario llevar a cabo una reforma constitucional, mediante la
cual, se le otorgue a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la autonomia técnica y de gestién, que le permita realizar un
proceso de fiscalizacién, sin injerencia de ninguna indole a su toma de decisiones;
esto conllevaria a una revision integral y modificacion al marco juridico en el que

estén inmersas las disposiciones en materia de fiscalizacion.

NOVENA. De concretarse dicha reforma, la Contaduria Mayor de Hacienda
estaria en condiciones de elaborar sus propios programas de trabajo y en aptitud
de tomar sus propias decisiones internas, reforzando con ello su manejo
institucional y desde luego presupuestal, debiendo existir una coordinacion con la

Comision de Vigilancia por ser el conducto entre la Contaduria y la Asamblea
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Legislativa, garantizando ante la sociedad el adecuado ejercicio de los recursos

publicos.

DECIMA. Es un hecho que en la actualidad se tiene poca participacion de la
* poblacién en asuntos publicos, por ello se requiere de instituciones mas
representativas, para lograr obtener la credibilidad de la sociedad. Ello impone a
los organismos técnicos que ejercen la fiscalizacion superior, a constituirse en
instancias solidas y capaces, que permitan marcar la pauta y orientacién del
rumbo para lograr una funcién mas transparente, eficaz, eficiente, oportuna y

atenta a las necesidades sociales.
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