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TITULO.- LEGALIDAD Y APLICACION DE LAS VISITAS
DOMICILIARAS.

OBJETIVO.- [l objetivo de esta tesis es dar a conocer ¢l conocimiento
acerca de las visitas domicilarias su legalidad y aplicacion al momento en que

son efectuadas por parte de la autoridad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.- Desde el punto de vista fiscal en
una gran mavoria de ocasiones los sujetos obligados (contribuyentes), a
cumplir con diversas obligaciones que la ley establece y marca, desconocen de
qué manera pueden garantizar un interés fiscal o de qué manera impugnarlo \
del por qué la autoridad les notilica los requerimientos por medio de visitas
domiciliarias, el que deban de pagar o garantizar una contribucion de la cual
desconocen que se encuentran obligados a realizar. Asimismo por ende
desconocen las tormalidades de legalidad y aplicacion que deban de contener.
razon por la cual se realiza este tema de investigacion para dar a conocer tanto
a estudiantes como a sujetos obligados con el fisco de que manera se deben de

realizar las visitas domiciliarias.



INTRODUCCION.

Con las reformas fiscales que dia a dia se dan por parte de la Autoridad
Hacendaria es necesario tener el conocimiento de las mismas, ya que en
caso contrario se puede traer como consecuencia sanciones por parte de
la autoridad, es por eso que este trabajo da a conocer de que manera
deben de llevarse acabo las visitas domiciliarias, la forma en que pueden
garantizarse las contribuciones que no fueron pagadas de manera
correcta 0o hayan dejado de pagarse oportunamente, asi como las
formalidades que deben de contener por parte de la autoridad para

poder hacerlas exigibles.

En el capitulo primero, se veran los antecedentes historicos de las
contribuciones, conceptos, clasificacién, su legalidad, estructura

jerarquica, asi como sus principios.

En el capitulo segundo, se desarrollara qué es un crédito fiscal y la
manera en que son exigidos por parte de la autoridad, ademas de las

reducciones o en su caso los accesorios que deban componer el crédito.

En el capitulo, tercero se vera la forma en que se realizan las

notificaciones por parte de la autoridad Hacendaria.



En el capitulo cuarto se desarrollaran las reglas de una visita domiciliaria,
obligaciones tanto de los contribuyentes, como por parte de la autoridad,
asimismo la determinacién y cuantificacion de las contribuciones

requeridas y plazos en que deban de cumplirse.

En el capitulo cinco se veran algunos medios de defensa qué pueden
interponer los contribuyentes ante las visitas por parte de la autoridad, en
el sexto y ultimo capitulo veran dos casos practicos acerca de como
interponer un Recurso de Revocacién y un Juicio de Nulidad ante la
autoridad competente cuando una visita domiciliaria o requerimiento

causa un dafio o perjuicio en contra del contribuyente.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES GENERALES.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES GENERALES.

1.1 HISTORIA DE LAS CONTRIBUCIONES.

Se dice que el origen de las contribuciones se da en el momento en que el
hombre decide vivir en sociedad, ya que a partir de aqui, es cuando se da
también el origen de las comunidades que posteriormente en su conjunto
forman un estado, el cual tiene la necesidad de ser conducido por un gobierno,
y este a su vez para satisfacer las necesidades de sus comunidades, le es

necesario desde ese momento la implantacién de las contribuciones.

En la antigua Grecia la recaudacion de las contribuciones hechas a su
gobierno, se daba de las llamadas “ LITURGIAS”.

Las contribuciones en la Roma antigua, en su principio solo se imponian en
caso de emergencia, estas contribuciones solo se cobraban en las provincias y

no a las ciudades romanas, ya que la consideraban como una ofensa.

La cobranza de estas contribuciones para el imperio se hacia a través de los

Ilamados publicanos.

De igual forma en la época antigua la guerra fue considerada como una forma

de allegarse contribuciones, las cuales eran cobradas a los pueblos sometidos.

Una época como la edad media (era de las cruzadas) es rica en experiencia en
la explotacion del poderoso al débil, ya que en ella el poderoso lo representaba
el sefor feudal, rico por tener abundancia de propiedades, pero que se requeria

de manos utiles para cultivar su tierra y sobre todo para proteger su integridad



fisica de los ataques vandalicos de posibles agresores. En esta época el sefior
feudal establece las condiciones para sus servicios, los cuales estan ante todo
obligados a deberles respeto y agradecimiento, esto origina que la cuestion
tributaria se vuelva anarquica, arbitraria e injusta ya que los siervos deberian

cumplir con dos tipos de obligaciones: personales y economicas.

Obligaciones Personales:

Estas consistian en prestar servicio militar a favor del sefior feudal, al
acompanarlo a la guerra, siendo esta obligacion totalmente libre para el
criterio del sefior feudal, pero finalmente se restringié a 40 dias de servicio y
el siervo solo tenia el deber de acompanarlo hasta determinada region. Dentro
de estas obligaciones también surge la de cultivar las tierras propiedad del
feudo.

La obligacion de orientar al Sefior en los negocios y la de hacer guardia, asi
como de alojarse a los visitantes del sefior feudal, fueron otras de las

modalidades de este tipo de prestaciones que tenian que cumplir los siervos.

Obligaciones Econdémicas:

En este género de prestaciones aparecieron por ejemplo: pagar por usar el
horno, el molino del sefior feudal, contribuir con vino, proporcionar granos,
cabeza de ganado, asi como aportar los impuestos de talla o pecho, el

impuesto de la mano muerta, el diezmo, etc.

Impuesto De La Talla O Pecho. Se conocié con este nombre porque al
momento de ser pagado se hacia en un pedazo de madera una marca o talla,

los actos que originaban el pago de este impuesto basicamente eran:



A. El casamiento de una de las hijas.
B. Armar de caballero a un hijo.
C. La adquisicion de equipo para las cruzadas.

D. La propiedad de inmueble, la cual se estimaba de acuerdo con su fertilidad

Impuesto De Mano Muerta. Consistia en el derecho de adjudicacion del
sefior feudal, cuando unos de sus siervos fallecian y tenia bienes, en esta época
los parientes colaterales del fallecido no tenian derecho a heredar por lo que si
el senor feudal permitia tal hecho, estos deberian pagar lo que se conocia
como el derecho de relieve, de acuerdo con este impuesto el seior feudal
también podia agenciarse los bienes de los extranjeros que fallecian dentro de

sus propiedades o territorios.

El Diezmo representaba la obligacion del siervo de pagar la décima parte de

sus productos al sefior feudal.

1.1.2 DATOS HISTORICOS DE OTROS PUEBLOS Y PERSONAJES.

Por ejemplo en la historia de los impuestos, también hace su aparicion el
pueblo azteca, sus soberanos exigian aguilas y bolas de caucho, cierto niimero
de mancebos a los cuales por motivos religiosos se les sacrificaba
arrancandoles el corazon. El pueblo azteca, podria decir marca la pauta para lo
que en nuestros dias se conoce como impuestos ordinarios y extraordinarios,
pues ellos manejaban impuestos normales y los famosos impuestos de guerra
o para celebridades religiosas. Como dato historico del pueblo azteca puede
citarse que basicamente sus tributos fueron desarrollados en especie y
posteriormente encajados por el tributo en dinero o monedas con la llegada de

los conquistadores espanoles.



1.1.3 SU PRESENCIA EN LA ECONOMIA.

Superadas aquellas etapas de la historia se asiste en la actualidad a un periodo
de gran complejidad en el que el fenémeno tributario se ha liberado de
aquellos estigmas constituyendo para el Estado Moderno una realidad
socialmente aceptada y por ende sometida en su totalidad al reordenamiento

juridico.

La existencia de los tributos dentro de una economia se explica y justifica a
partir de una “ doble necesidad”. Por una parte la sentida por la sociedad de
que se le garantice la satisfaccion de una amplia gama de carencias lo que no
es posible lograr a través de los mecanismos usuales del mercado (oferta,
demanda y precio), dada la naturaleza misma de la necesidad. No es posible,
por ejemplo adquirir en el mercado seguridad publica, justicia, servicios de

salud que garanticen minimos de bienestar para la colectividad, etc.

El estado por otra parte, como organizacion politica, al coincidir sus fines con
tales necesidades asume su satisfaccion como cometido estatal, tomandose de
esa manera las mismas en necesidades publicas. Asegurar la prevision de los
bienes y servicios que satisfagan tales necesidades constituye la mas alta
prioridad para el Estado, lo que lo vincula fatalmente con el problema
financiamiento publico, es decir con la arbitracion de mecanismos que
garanticen el flujo de los recursos financieros necesarios para encarar tal
cometido. La unica via que la garantiza la certeza y en parte la suficiencia de

recursos.



A través del tributo, se posibilita que solo se llame a contribuir para el
financiamiento del gasto publico a quien detenta la capacidad contributiva y

solo dentro del limite de la misma.

1.2 CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

1.2.1 CONCEPTO.
Las contribuciones son aquellas a las cuales se encuentran obligados tanto

personas fisicas y morales para contribuir con el gasto publico.

1.2.2 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.
Articulo 2 parrafo I de C.F.F.- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las

que se definen de la siguiente manera:

1.2.2.1 Concepto De Impuestos.

Articulo 2 fraccion I de C.F.F.- Impuestos son las contribuciones establecidas
en la ley que deben de pagar las personas Fisicas y Morales que se encuentran
establecidas en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las fracciones II, IIT y IV del articulo segundo del codigo

fiscal de la federacion.

Comentario.- Aqui podremos referirnos con toda exactitud al impuesto al
valor agregado (IVA), impuesto sobre la renta (ISR), impuesto especial de

produccion y servicios (IEPS), etc. Recordemos que el particular debera pagar



la obligacion fiscal de impuestos sin poder reclamar nada a cambio de manera

directa ya que estos son recaudados para financiar el gasto publico.

1.2.2.2 Aportaciones de Seguridad Social.

Articulo 2 fraccion I de C.F.F.- Son las contribuciones establecidas en la ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas
que se beneficie, en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

Comentario.- En este rubro estamos ubicados por ejemplo en: las cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social, Infonavit, Afores, etc. Siéndoles
aplicables todas las normas contenidas en este ordenamiento por lo que refiere

a la determinacion del principal y los accesorios.

1.2.2.3 Contribuciones de Mejoras.
Articulo 2 fraccion 11 de C.F.F.- Son las establecidas en la ley a cargo de las
personas Fisicas y Morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

Comentario.- Hoy en dia las personas que se beneficien en forma directa con
obras de pavimentacion, de infraestructura hidraulica como una presa tiene la

obligacion de contribuir por los beneficios logrados.



1.2.2.4 Derechos.

Articulo 2 fraccion IV DE C.F.F.- Son las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion,
asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publica, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

Estado.

Comentario.- Este género de ingresos del Estado, los originan la prestacion de
un servicio competencia exclusiva del Estado a través de sus Secretarias,
como son el caso de pasaportes, licencias de manejo, actas de registro civil,

etc.

1.2.2.5 Aportaciones de Seguridad Social.

Articulo 2 parrafo VI de C.F.F.- Cuando sean organismos descentralizados los
que proporcionen la seguridad social a que hace mencion la fraccion 11, del
codigo fiscal de la federacion. Las contribuciones correspondientes tendran la

naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Comentario.- Entre los organismos descentralizados que proporcionan
seguridad social en nuestro pais sobresalen, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, El Infonavit, etc., consecuentemente las cuotas obrero-patronales que

se cubran tienen el caracter de aportaciones de seguridad social.



1.2.2.6 Accesorios de las Contribuciones.

Articulo 2 parrafo VII de C.F.F.- Los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo
21 de este codigo son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo se haga referencia tinicamente
a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de

lo dispuesto en el articulo 1 de C.F.F.

1.3 LEGALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES.
El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que:

“ Son obligaciones de los mexicanos, contribuir para los gastos publicos asi de
la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes

Aqui cabria preguntarnos si solo los mexicanos tienen que contribuir a los
gastos publicos, entonces los extranjeros, ;, los extranjeros no tienen que pagar
impuestos en México? , j Claro los extranjeros (residentes o no en México)
tienen que pagar impuestos en México si su fuente de riqueza se ubica en
territorio nacional o si adquieren la residencia fiscal en México!, tal como lo

establece el articulo 9 de C.F.F.

1.3.1. Residencia en Territorio Nacional.
Articulo 9 de C.F.F.- Se consideran residentes en territorio nacional:

I.- A las siguientes personas Fisicas:



a) Las que hayan establecido su casa habitacion en México, salvo que en el
ano de calendario permanezcan en otro pais por mas de 183 dias naturales
consecutivos 0 no y acrediten haber adquirido la residencia para efectos
fiscales en ese otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo, aun cuando por el caracter de sus funciones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al sefialado en el inciso

a) de esta fraccion.

I1.- Las personas Morales que se hayan constituido de conformidad con las

leyes mexicanas.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de nacionalidad

mexicana, son residentes en territorio nacional.

1.3.2 Residencia en el Extranjero.
Tratandose de personas fisicas, la residencia en el extranjero se acreditara ante
la autoridad fiscal, mediante constancia expedida por las autoridades

competentes del Estado del cual son residentes.

1.3.3 Resolucion Miscelinea 2.1.2, Para Efectos de la Residencia en
México.

Se entiende que una persona Moral ha establecido en México la
administracion principal del negocio o su sede de direccion efectiva cuando se

ubique en cualquiera de los siguientes supuestos:
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A. Se lleven a cabo las asambleas de accionistas o las sesiones del consejo de
administracion en México.

B. Las personas que toman dia a dia las decisiones de control, direccion o
administracion de la persona Moral sean residentes para efectos fiscales en
México o tengan sus oficinas en el pais.

C. Se cuente con una oficina en el pais en donde se lleve a acabo la
administracion o control de la persona moral.

D. Se conserve su contabilidad en el pais.

1.4 ESTRUCTURA JERARQUICA DE LAS LEYES.
Es el ordenamiento que en funcién de su importancia tienen las leyes en
nuestro pais, tomando como base para dicha jerarquia su importancia, su

origen, su aplicacion.

1.4.1 JERARQUIA.- Del mas importante al menos importante:

En nuestro pais la Jerarquia Juridica es la siguiente:

1°. La Constitucion.

2°. Ley Federal y Tratados Internacionales, (con la misma importancia y el
mismo orden).

3° Ordinaria.

4°, Decreto.

5°. Reglamento.

6°. Normas Juridicas individualizadas (contratos, testamentos, sentencias,

resoluciones administrativas).



1°. CONSTITUCION.- Es la norma juridica por excelencia, que regula la
vida juridica de nuestro pais, es la Ley de Leyes; sobre de ella o al lado de ella
no puede haber ningin otro ordenamiento juridico, ocupa el sitio de honor,

todos los demas nacen, 0 surgen de ella, 0 minimo no pueden contravenirla.

Su origen es especial pues necesita de un organismo especifico llamado
CONGRESO CONSTITUYENTE para elaborarla y en el momento de

terminarla este desaparece.

Se aplica a todo el pais, otorgando derechos y obligaciones a todos los que

estan dentro de él (siendo 6 no mexicanos).

2°. LEY FEDERAL.- Estas LEYES por lo general nacen y desglosan de
algiin articulo de la constitucion, siempre son elaboradas por el Congreso de la
Unién y su aplicacién es en todo el pais. Ejemplo: Art. 123, 27 103 y 106 en

materia de amparo.

TRATADOS INTERNACIONALES.- Se llama tratado internacional el
acuerdo celebrado entre 3 o mas Estados (naciones) para regular ciertas
relaciones entre ellos; el tratado no debe ir en contra de lo establecido en la
constitucion. Todo tratado internacional debera siempre estar aprobado por el
senado de la union, sino dicho tratado no tiene ninguna validez. Ejemplo

Tratado de Libre Comercio entre: México, Estados Unidos y Canada.

3°. LEY ORDINARIA.- Es aquella elaborada por las legislaturas locales,
para resolver cuestiones y problemas en cada estado y solo se aplican en el

territorio de dicho Estado; estas leyes no nacen de ningun articulo de la



constitucion, pero si las respetan. Ejemplo: Codigo Penal y Cddigo Civil del

Estado de México.

4°. DECRETO.- Es un acto del Poder Ejecutivo (Presidente) referente a como
aplicar una ley a un caso concreto de la Administracion Publica, el Presidente

es el unico que puede realizar un decreto. Ejemplo: Expropiaciones.

5°. REGLAMENTO.- Es una disposicion legislativa hecha por el ejecutivo
con el objeto de regular una situacion concreta y particular facilitando la
organizacion de la ciudadania, el reglamento solo afecta a aquellas personas
cuya situacion encaje dentro de lo estipulado por la misma, puede ser el
Presidente o los Gobernadores. (Unico caso que actia como legislativo

realizando una regla).

6°. NORMAS JURIDICAS INDIVIDUALIZADAS.- Son aquellas que
regulan situaciones meramente particulares.

Contratos.- Es el convenio de voluntades que produce o transfiere
obligaciones.

Testamentos.- Es la solemne declaracion de la ultima voluntad de una persona
y que es un acto de personalisimo, revocable y libre, por lo cual una persona

dispone de sus bienes, y que deben ser respetados después de su muerte.

Sentencia.- Aquella resolucion que un juez dicta para con ella dar fin a una

controversia.



1.5 PRINCIPIOS DE LAS CONTRIBUCIONES.
Los principios juridicos fundamentales de las contribuciones son la

Proporcionalidad, La Equidad y la Reserva de Ley.

1.5.1. La Proporcionalidad.

Los sujetos del impuesto (contribuyentes), deben pagar la contribucion de
acuerdo con sus posibilidades econdmicas, es decir, proporcionalmente a la
renta que reciben bajo la proteccion del Estado, consecuentemente pagara mas

impuestos quien recibe mas renta y menos quien recibe menos renta.

1.5.2 La Equidad.

La contribuciéon impuesta a los ciudadanos debe ser fijada por el Estado de
modo cierto, no arbitrario, la cuota, la época, el modo de pago, etc., deben ser
establecidos con calidad y precision para que el contribuyente esté en
condiciones de conocerlas, evitando de esta manera que el Estado se convierta

en un dictador en materia tributaria.

1.5.3 La Reserva de Ley.
Este principio marca que solo podran ser cobradas las contribuciones que

estén establecidas en una ley vigente.

1.6 FUNCIONES BASICAS DE LAS CONTRIBUCIONES.
Las funciones basicas de las contribuciones son las siguientes: Politica

Financiera, Politica Economica y Socio Politica.
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1.6.1 Politica Financiera.

Los gastos publicos no pueden, o no deben ser financiados por otros

procedimientos.

1.6.2 Politica Econdmica.

Desarrollo econdmico libre de fluctuaciones.
Elevado indice de empleo.

Aprovechamiento de los factores de la produccion.

Equilibrio en la balanza de pagos.

1.6.3 Socio Politica.
Redistribucion de las rentas a favor de los econémicamente débiles mediante

politicas adecuadas de gasto publico.



CAPITULO 2.
EL CREDITO FISCAL.



CAPITULO 2. EL CREDITO FISCAL.

2.1 CONCEPTO DE CREDITO FISCAL.

Articulo 4 de C.F.F.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones,
de aprovechamiento o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servicios
publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den el

caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun
cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

Los créditos fiscales, son fundamentados en normas juridicas que por
consiguiente el incumplimiento de ellas por parte del particular permite a la

autoridad hacendaria la coercitividad.

2.2 FORMAS DE EXTINCION DEL CREDITO FISCAL.
Las formas de extincion del crédito fiscal son las siguientes: Pago,

Compensacion, Acreditamiento, Condonacion, Cancelacion, Prescripcion.

2.2.1 Pago.
Es aquel que se realiza con la intencion de extinguir un crédito y puede dar

lugar a un pago de mas o a un pago de lo indebido.



2.2.1.2 Pago Extemporaneo.

Es el que se realiza fuera del plazo en que debe de efectuarse.

2.2.1.3 Pago Espontineo.

Es aquel que se realiza fuera del plazo concedido para efectuarlo, sin que
medie requerimiento de pago, se hubiere notificado una orden de visita, o
cualquier otra gestion tendiente a la comprobacion del cumplimiento de
obligaciones fiscales, hecha del conocimiento del contribuyente y cuando se
trate de pago de contribuciones omitidas determinadas con motivo de
dictamen de estados financieros para efectos fiscales, si el pago se efectia

dentro de los tres meses siguientes a la presentacion del dictamen.

2.2.14 ; Coémo se actualiza el monto de un impuesto que se paga

extemporaneamente ;

Para actualizar un crédito se deben conocer los siguientes datos:

a) Monto del impuesto.

b) El mes en que debié efectuarse el pago.

¢) El mes en que se efectuara el pago.

d) El Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al que debio
efectuarse el pago.

e) El indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al que va a
efectuarse el pago o el dltimo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

f) Los recargos correspondientes desde el periodo en que debio pagarse hasta

el periodo en que se pague la contribucion.
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La forma de efectuarse la actualizacion: Articulo 17-A de C.F.F.

I. Se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. En los
casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior
al mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el Banco de
Meéxico, la actualizacion de que se trate se realizara aplicando el ultimo
indice mensual publicado.

2. El factor obtenido en el punto anterior, se aplica a la cantidad a pagar
extemporaneamente el resultado es el impuesto a pagar actualizado.

3. Sobre la cantidad obtenida en el punto anterior se calculan los accesorios.

2.2.1.5 Pago Extemporaneo Requerido.

Es aquel que se realiza fuera del plazo concedido para efectuarlo y después de
que la autoridad exigio el pago, o realiza cualquier gestion tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de obligaciones fiscales, hecha del
conocimiento del contribuyente, asi como en el caso de pago de
contribuciones omitidas destinadas con motivo de dictamen de estados
financieros para efectos fiscales, si el pago se efectia después de los tres

meses siguientes a la presentacion del dictamen.

2.2.1.6 Pago Diferido.

Es aquél, en que las autoridades fiscales, autorizan que el pago se haga en una
fecha posterior a la que conforme a la ley se debe hacer en una sola
exhibicion, en cuyo caso el crédito fiscal y sus accesorios deberan actualizarse
a partir de la fecha en que debid hacerse el pago, hasta la fecha en que se

conceda la autorizacion, durante el plazo concedido se causarin recargos a



tasa baja, ademas debe de garantizarse el interés fiscal. La autorizacion cesa
cuando la garantia desaparezca o resulte insuficiente, salvo que se otorgue una
nueva garantia amplie la insuficiente y también cuando sea declarado en

quiebra el contribuyente o solicite su liquidacion judicial.

2.2.1.7 Pago en Parcialidades.

Articulo 66 de C.F.F.- Es el que comunmente se conoce como pago en
abonos.

Es aquel que las autoridades fiscales autorizan a cubrirlo en varias
exhibiciones parciales. El crédito fiscal y sus accesorios, deben de actualizarse
a partir de la fecha en que debid hacerse el pago, hasta la fecha de la

autorizacion.

Al hacer el pago de cada parcialidad debe de actualizarse nuevamente la fecha
de autorizacion hasta la fecha en que cada parcialidad deba pagarse y se

causaran recargos a la tasa baja.

Debe de garantizarse el interés fiscal y la autorizacion cesara, cuando la
garantia desaparezca o deje de ser suficiente, salvo que s¢ otorgue una nueva
garantia o se amplie la insuficiente y también cuando sea declarado en quiebra

o solicite el contribuyente su liquidacion judicial.

2.2.1.8 Pago Provisional.
Articulo 14 del I.S.R.- Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes

inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago.



Comentario.- Es aquel que se hace a cuenta de un impuesto aun no

determinado en su cuantia, este es a cargo del impuesto anual que resulte.

2.2.1.9 Pago Definitivo.

Es aquel que se realiza a cuenta de un impuesto determinado en su cuantia.

2.2.1.10 Modos de Efectuarse el Pago.

Existen tres modos de efectuarse el pago:

1. El que para efectuarlo es necesario una declaracion.

2. El que se efectiia a través de un tercero que tiene obligacion de retener el
impuesto.

3. El que al efectuarlo se presenta el oficio de determinacion o liquidacion de

diferencias de impuesto.

2.2.1.11 Cuales son los Medios de Pago.

Articulo 20 parrafo VII de C.F.F. Se aceptaran como medios de pago:

1. Los cheques certificados o de caja.

2. Los giros postales, telegraficos o bancarios y las transferencias de fondos
reguladas por el Banco de México.

3. Los cheques personales unicamente se aceptaran en los casos y en las

condiciones que establezca el Reglamento del codigo fiscal.

2.2.2 Compensacion.

Articulo 23 de C.F.F.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor
contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a

terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribucion, incluyendo



sus accesorios, con la salvedad a que se refiere el parrafo siguiente. Al efecto,
bastara que efectuen la compensacion de dichas cantidades actualizadas,
conforma a lo previsto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
desde el mes en que se realizo el pago de lo indebido o se presenté la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la compensacion
se realice, presentando para ello el aviso de compensacion correspondiente,

dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que la misma se haya efectuado.

Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la
misma contribucion por la que estan obligados a efectuar el pago, podran
compensar dichos saldos en los casos y cumpliendo los requisitos que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezcan mediante reglas de
caracter general. Independientemente de lo anterior, tratindose de
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros en los términos del
Codigo Fiscal de la Federacion, aquéllos podran compensar cualquier
impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre la renta del ejercicio a su
cargo y el impuesto al valor agregado del ejercicio de su cargo, excepto el
causado por operaciones de comercio exterior, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

mediante reglas de caracter general.

Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran recargos
en los términos del articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sobre las
cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo
transcurrido desde el mes en que se efectio la compensacion indebida hasta
aquél en que se haga el pago del monto de la compensacion indebidamente

efectuada.
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No se podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya solicitado o

cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que los
contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por
cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22 del
Codigo Fiscal de la Federacion, aun en el caso de que la devolucion hubiera
sido o no solicitada, contra las cantidades que los contribuyentes estén
obligados a pagar por adeudos propios o por retencion a terceros cuando éstos
hayan quedado firmes por cualquier causa. En este caso se notificara

personalmente al contribuyente la resolucién que determine la compensacion.

Se entenderd que se una misma contribucion si se trata del mismo impuesto,

aportacion de seguridad social, contribucion de mejoras o derecho.

Comentario.- Todo contribuyente o asesor de éste no debera perder de vista
éste articulo ya que cuando a sus intereses convengan, una manera mas agil de
hacer efectivos los saldos a favor podra ser precisamente la mecéanica de
compensacion, por supuesto cumpliendo con todas las normas administrativas

que al efecto se han expedido.

2.2.2.1 Compensacion entre Organismos Estatales.

Articulo 24 de C.F.F.- Se podran compensar los créditos y deudas entre la
Federacion por una parte y los Estados, Distrito Federal, Municipios,
organismo descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritarias,
excepto sociedades nacionales de crédito, por la otra. Tratandose de la

compensacion con Estados y Municipios se requiera previo acuerdo de estos.
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2.2.3 Acreditamiento.

Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion periodica podran
acreditar el importe de los estimulos fiscales a que tengan derecho, contra las
cantidades que estan obligados a pagar, siempre que presenten aviso ante las
autoridades competentes en materia de estimulos fiscales y, en su caso,
cumplan con los demés requisitos formales que se establezcan en las
disposiciones que otorgue los estimulos, inclusive el de presentar certificados
de promocion fiscal o de devolucion de impuestos. En los demas casos
siempre que se requiera la presentacion de los certificados de promocién
fiscal o de devolucion de impuestos, ademas de cumplimiento de los otros

requisitos que establezcan los decretos en que se otorgue los estimulos.

Los contribuyentes podran acreditar el importe de los estimulos a que tengan
derecho, a mas tardar en un plazo de cinco afios contados a partir del ultimo
dia en que venza el plazo para presentar la declaracion del ejercicio en que
naci6 el derecho a obtener él estimulo; si el contribuyente no tiene obligacion
de presentar declaracion del ejercicio, el plazo contara a partir del dia

siguiente a aquel en que nazca el derecho a obtener él estimulo.

En los casos en que las disposiciones que otorguen los estimulos establezcan
la obligacion de cumplir con requisitos formales adicionales al aviso a que se
refiere el primer parrafo, se entendera que nace el derecho para obtener ¢l
estimulo, a partir del dia en que se tenga la autorizacion o el documento

respectivo.

Cuando los contribuyentes acrediten cantidades por concepto de estimulos

fiscales a los que no tuvieran derecho, se causaran recargos en los términos del
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articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, sobre las cantidades

acreditadas indebidamente y a partir de la fecha de acreditamiento.

Resulta sumamente interesante que siendo un derecho “ ESPECIAL” del
contribuyente el acreditamiento de los estimulos fiscales aprobados por las
autoridades hacendarias, dicho contribuyente debera satisfacer con
oportunidad todos los requisitos que establezcan los decretos que los confiere.
Sin embargo téngase muy presente que los estimulos fiscales para su

acreditamiento tiene un tiempo perentorio de 5 afios.

2.2.4. Condonacion.
Condonar significa renunciar a un derecho, remitir o perdonar, en todo o en
parte, las prestaciones que le son debidas, excepto en aquéllos casos en que la

ley lo prohibe.

El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general: Articulo 39 de
C.FF.

L. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y
sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades,
cuando se haya efectuado o trate de impedir que se afecte la situacién
de algin lugar o region del pais, una rama de actividad, la produccion o
venta de productos, o la realizaciéon de una actividad, asi como en casos

de catastrofes sufridas por meteorologicos, plagas o epidemias.

1. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, control, forma de

pago y procedimientos senalados en las leyes fiscales, sin variar las



disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la
tasa, o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de
las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los

contribuyentes.

III.  Conceder subsidios o estimulos fiscales. Las resoluciones que conforme
a este articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion, dicte el Ejecutivo
Federal, deberan sefialar las contribuciones a que se refieren, salvo que
se trate de estimulos fiscales, asi como, el monto o proporcion de los
beneficios, plazos que se concedan y los requisitos que deban cumplirse

por los beneficios.

Comentario.- Estas facultades conferidas al Ejecutivo Federal y que pueden
hacerse valer mediante reglas de caracter general (tradicionalmente 1lamadas
Miscelaneas Fiscales) son herramientas de mucha utilidad social y que ya en
diversas ocasiones han sido efectivamente aplicadas en la Republica
Mexicana, basta recordar a ejemplo las inundaciones en los afios 75 y 76 que
afectd severamente a municipios Silao, San Francisco del Rincon y Leodn,
recientemente en los afios 96 y 97 se ha observado medidas de fomento al
empleo al concederse estimulos para este genero, asi como para la inversion

de activos fijos.

2.2.5 Cancelacion.
Articulo 146-A DE C.F.F.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
podra cancelar créditos fiscales en las cuentas puiblicas, por incosteabilidad en

el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios.



Se consideran créditos incosteable, aquéllos cuyo importe sea inferior o igual
al equivalente en moneda nacional a 200 unidades de inversion, aquéllos cuyo
importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 20,000
unidades de inversion y cuyo costo de recuperacion rebase el 75% del importe
del crédito, asi como aquéllos cuyo costo de recuperacion sea igual o mayor a

su importe.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios cuando
no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se hubieran
realizado, cuando no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar

bienes que puedan ser objeto del procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el deudor tenga dos o mas créditos a su cargo, todos aquellos se
sumaran para determinar si se cumplen los requisitos sefialados. Los importes
a que se refiere el segundo parrafo de este articulo 146-A, del codigo fiscal de
la federacién, se determinaran de conformidad con las disposiciones

aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara a conocer las reglas de

caracter general para la aplicacion de este articulo.

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera de su

pago.

Comentario.- El presente articulo 146-A, del Codigo Fiscal de la Federacion,

adicionado para el afo de 1999, era necesario atendiendo a la gran cantidad de
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créditos que tiene el fisco y que estaban en situacion de latentes por

incosteabilidad o por no localizar al contribuyente.

Otra situacion que no hay que pasar por alto, es la referente a que la
cancelacion de un crédito por incosteable no libera de su pago, lo que significa
que la cancelacion es tinicamente una operacion administrativa interna por que
el crédito puede, en su caso ser activado por el fisco, si es que el contribuyente
tiene bienes suficientes para cubrir el monto del crédito en tiempo posterior a

la cancelacion, siempre y cuando no haya operado la prescripcion del mismo.

2.2.6 Condonacidn.
Articulo 146-B Condonacion de créditos fiscales por convenio con acreedores

en procedimiento de concurso mercantil.

Tratandose de contribuyentes que se encuentran sujetos a un procedimiento de
concurso mercantil, las autoridades fiscales podran condonar parcialmente los
créditos fiscales relativos a contribuciones que debieron pagarse con
anterioridad a la fecha en que se inicie el procedimiento de concurso
mercantil, siempre que el comerciante haya celebrado convenio con sus

acreedores en los términos de Ley respectiva y de acuerdo con lo siguiente:

L Cuando el monto de los créditos fiscales representen menos del 60% del
total de los créditos reconocidos en el procedimiento concursal, la
condonacion no excedera del beneficio minimo de entre los otorgados
por los acreedores que, no siendo partes relacionadas, representen en
conjunto cuando menos el 50% del monto reconocido a los acreedores

no fiscales.
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[I.  Cuando el monto de los créditos fiscales representen mas del 60% del
total de los créditos reconocidos en el procedimiento concursal, la
condonacion, determinada en los términos del inciso anterior, no
excedera del monto que corresponda a los accesorios de las

contribuciones.

La autorizacion de condonacion debera sujetarse a los requisitos vy

lineamientos que establezca el reglamento de este codigo.

Comentario.- Interesante la adicion realizada para el ano 2000 en este articulo
y que va en concordancia con las realizadas a la Ley de quiebras, ahora
denominada de Concursos Mercantiles, en el presente articulo, se establece un
posible sacrificio fiscal, via una condonacion en el caso de que haya un
procedimiento de concurso mercantil, ahora bien la condonacién puede ser
sobre el monto global del crédito fiscal, en el caso de que los créditos fiscales
equivalgan al menos del 60% del total de los créditos fiscales reconocidos y
sera equivalente al 50% del monto reconocido a los acreedores no fiscales,

siempre y cuando no sean partes relacionadas.

Ademas se presenta otro caso que es cuando los créditos fiscales representan
mas del 60% de un total de los adeudos que se hayan reconocido en el
procedimiento concursal, caso en el cual la condonacién equivaldra como

maximo a los accesorios de las contribuciones adeudadas.
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2.2.7 Prescripcion.
Articulo 146 de C.F.F.- Es un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones

establecidas por la ley.

El crédito fiscal se extingue por prescripcion en €l termino de cinco anos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo
ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos
administrativos. EI término para que se consuma la prescripcion se interrumpe
con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o
por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del
crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del

conocimiento del deudor.

2.2.7.1 Suspension de la Prescripcion.
Cuando se suspenda el procedimiento de ejecucion en los términos del articulo

144 de este Codigo, también se suspendera el plazo de la prescripcion.
2.2.7.2 Declaratoria de Prescripcion.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion

de los créditos fiscales.
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2.2.7.3 Cancelacion de Crédito Fiscal No Libera de Pago.
La cancelacion de créditos fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad
en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios, no

libera de su pago.

Comentario.- La prescripcion es la pérdida de la facultad del fisco para hacer
exigible un crédito por el transcurso del tiempo, y serd de cinco afos contados
a partir de que pudo ser exigible. La prescripcion se puede solicitar, la declare
el fisco, en este caso serd la Administracion Local Juridica de ingresos,
asimismo se puede alegar como excepcion en los recursos administrativos o

en la demanda de nulidad.

La cancelacion es un procedimiento interno que busca solamente disminuir la
carga de requerimiento y embargos en créditos de poca cuantia. La
cancelacion no extingue el crédito fiscal sino que ocasiona que las autoridades
no realicen gestiones de cobro, pero si el contribuyente acude a realizar el

pago el mismo se le aceptara.

Es importante mencionar que con cada gestion de cobro, que realice la
autoridad, el plazo se reinicia, por eso se menciona que el plazo en la
prescripcion se interrumpe no se suspende, como en la caducidad que regula el
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion. Pero con el parrafo agregado
para el afio 2000 se establece una situacion de suspension y es en los casos del
articulo 144 del mismo Caodigo, que son los que corresponden a la solicitud de
suspension del procedimiento de ejecucion por garantia del interés fiscal o
interposicion de medios de defensa, hecho parte del caso de concurso

mercantil ya comentado en el propio articulo.
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2.2.8 Extincion de las Facultades del Fisco.

Articulo 67 de C.F.F.- Las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el

plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que:

2.2.8.1 Forma de Computar el Plazo.

I.- Se presento la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo. En estos casos las facultades se extinguiran por ejercicios completos,
incluyendo aquellas facultades relacionadas con la exigibilidad de
obligaciones distintas de las de presentar la declaracion del ejercicio. No
obstante lo anterior, cuando se presenten declaraciones complementarias el
plazo empezard a computarse a partir del dia siguiente a aquél en que se
presentan, por lo que hace a los conceptos modificados en relacion a la tiltima

declaracion de esa misma contribucion en el ejercicio.

II.- Se presentd o debi6 haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcule por ejercicios o a partir de
que se causaron las contribuciones cuando exista la obligacion de pagarlas

mediante declaracion.

[I1.- Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el término correra a partir
del dia siguiente al que se hubiese cesado la consumacion o se hubiese

realizado la ultima conducta o hecho, respectivamente.
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[V.- Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion garantizada,
tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de la Federacion constituidas

para garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la afianzadora.

2.2.8.2 Casos en que el Plazo es de Diez Aiios.

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el registro federal de
contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece el cdodigo fiscal, asi como por los ejercicios en que no presente
alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarlas; en este
ultimo caso el plazo de diez anos se computara a partir del dia siguiente a
aquél en que se debid haber presentado la declaracion del ejercicio. En los
casos en que posteriormente el contribuyente en forma espontanea presente la
declaracion omitida y cuando ésta no sea requerida, el plazo sera de cinco
anos, sin que en ningun caso este plazo de cinco afos, sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha en que debid presentarse la declaracion omitida y la
fecha en que se presentd espontaneamente, exceda de diez afios. Para efectos
de este articulo las declaraciones del ejercicio no comprenden las de pagos

provisionales.

2.2.8.3 Casos en que el Plazo es de Tres Aiios.
En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26
fraccion III del Codigo Fiscal, el plazo serd de tres afos a partir de que la

garantia del interés fiscal resulte insuficiente.
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2.2.8.4 Casos de Suspension del Plazo.

El plazo sefialado en este articulo 67 de Codigo Fiscal no estd sujeto a
interrupcion y sélo se suspendera cuando se ejerzan las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las fracciones I,
I, IV del articulo 42 de Codigo Fiscal; cuando se interponga algun recurso
administrativo o juicio; o cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el
ejercicio de sus facultades de comprobacion en virtud de que el contribuyente
hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de
cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su
domicilio fiscal. En estos dos ultimos casos se reiniciara el computo del plazo

de caducidad a partir de la fecha en que se localice al contribuyente.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion antes mencionadas inicia con la notificacion de su
ejercicio y concluye cuando se notifique la resolucion definitiva por parte de
la autoridad fiscal. La suspension a que se refiere este parrafo estara
condicionada a que cada seis meses se levante cuando menos una acta parcial
o final, o se dicte la resolucion definitiva. De no cumplirse esta condicion se
entenderda que un hubo suspension. No serda necesario el levantamiento de
dichas actas, cuando iniciadas las facultades de comprobacion se verifiquen
los supuestos sefalados en las fracciones I y II del articulo 46-A, de Codigo

Fiscal,

En todo caso el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez anos. Tratandose de

visitas domiciliarias y de revision de la contabilidad en las oficinas de las
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propias autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo maximo de
seis meses para su conclusion y dos ampliaciones por periodos iguales, el
plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha

caducidad, no podra exceder de seis afios con seis meses.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos
de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este articulo 67, del

Codigo Fiscal.

2.2.8.5 Solicitud Declaratoria de Caducidad.
Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este articulo,
podran solicitar se declare que se han extinguido las facultades de las

autoridades fiscales.

2.3 FACULTADES DE REVISION DE LA AUTORIDAD.

Articulo 42, del Codigo Fiscal de la Federacion:

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la omision de delitos fiscales
y para proporcionar la informacion a otras autoridades fiscales, estaran

facultadas para:

33



I11.

IV.

Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en
las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades
fiscales podran requerir al contribuyente la presentacion de la
documentacion que proceda, para rectificacion del error u omision de

que se trate.

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o
en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su
revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros

documentos o informes que se les requieran.

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias.

Revisar los dictamenes formulamos por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por
solicitudes de devolucion de saldos a favor de impuestos, al valor
agregado y cualquier otro dictamen en que tenga repercusion para
efectos fiscales formulado por contador publico y su relacion con su

cumplimiento de disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion
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de comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en
materia del registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la
exhibicion de los comprobantes que amparen la legal propiedad o
posesion de las mercancias, y verificar que los envases o recipientes que
contengan bebidas alcoholicas cuenten con el marbete o precinto
correspondiente, de conformidad con el procedimiento previsto en él

articulo 49 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion

necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de

conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con

este requisito.

VL

VIL

VIIL

Practicar u ordenar se practique avaluo o verificacion fisica de toda
clase de bienes, incluso durante su transporte.

Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los federatarios,
los informes y datos que posean con motivo de sus funciones.
Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria judicial al ministerio pablico para que ejercite la accion
penal por la posible comision de los delitos fiscales. Las actuaciones
que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial;
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados
asignados que designe, sera coadyuvante del ministerio pablico federal,

en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se

notifique al contribuyente.

Comentario.- En este articulo quedan debidamente fundamentadas las
facultades de comprobacion de las autoridades hacendarais y para no rebundar
solamente exhorto al interesado o afectado en un procedimiento fiscal
verifique la legalidad del mismo accion que no puede ser coartada por las

propias autoridades.

2.4 LAS CONTRIBUCIONES Y SUS ACCESORIOS.

Articulo 20 de C.F.F.- Las contribuciones y sus accesorios se causaran y
pagaran en moneda nacional. Los pagos que deba efectuarse en el extranjero

se podran realizar en la moneda del pais de que se trate.

En los casos en que las leyes fiscales lo establezcan a fin de determinar las
contribuciones y sus accesorios, se aplicara el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, el cual sera calculado por el Banco de México y se publicara en
el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes

siguiente al que corresponda.

Para determinar las contribuciones y sus accesorios se considerara el tipo de
cambio a que se haya adquirido la moneda extranjera de que se trate y no
habiendo adquisicion, se estara al tipo de cambio que el Banco de México

publique en el Diario Oficial de la Federacion el dia anterior a aquél en que se
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causen las contribuciones. Los dias en que el Banco de México no publique
dicho tipo de cambio se aplicara el ultimo tipo de cambio publicado con

anterioridad al dia que se causen las contribuciones.

Cuando las disposiciones fiscales permitan el acreditamiento de impuestos o
de cantidades equivalentes a éstos, pagados en moneda extranjera, se
considerara el tipo de cambio que corresponda conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior, referido a la fecha en que se causo el impuesto que se traslada

o en su defecto cuando se pague.

Para determinar las contribuciones al comercio exterior, asi como para pagar
aquellas que deban efectuarse en el extranjero, se considerara el tipo de
cambio que publique el Banco de México en términos del tercer parrafo del

presente.

La equivalencia del peso mexicano en monedas extranjeras distintas al dolar
de los Estados Unidos de América que regira para efectos fiscales, se calculara
multiplicando el tipo de cambio a que se refiere el parrafo tercero del presente
articulo, por el equivalente en dolares de la moneda de que se trate, de acuerdo
con la tabla que mensualmente publique el Banco de México durante la

primera semana del mes inmediato siguiente a aquél al que corresponda.

Se aceptaran como medios de pago, los cheques certificados o de caja, los
giros postales, telegraficos o bancarios y las transferencias de fondos
reguladas por el Banco de México, los cheques personales tinicamente se
aceptaran en los casos y con las condiciones que establezca el Reglamento del

Codigo Fiscal. Los contribuyentes obligados a presentar pagos provisionales

37



mensuales de conformidad con las leyes liscales respectivas. deberdn efectuar
¢l pago de sus contribuciones mediante transterencia electronica de fondos a
favor de la Tesoreria de la Federacion. de conformidad con las reglas de
caracter general que al electo expida la Seeretaria de Hacienda v Credito
Publico. La citada dependencia podra autorizar a otros contribuyentes a
electuar el pago de contribuciones mediante la translerencia electronica de

londos.

Los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos mas antiguos siempre que
se trate de la misma contribucion, y antes de al adeudo principal, a los

accesorios en el siguiente orden:

[.- Gastos de Ejecucion.

[1.- Recargos.

[11.- Multas.

IV.- La indemnizacion a que se refiere el séptimo parralo ¢l articulo 21 del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

Cuando el contribuyente interponga algin medio de defensa legal impugnando
alguno de los conceptos senalados en el parrafo anterior. ¢l orden senalado en

el mismo no sera aplicable respecto del concepto impugnado v carantizado.

Para determinar las contribuciones se consideraran. inclusive. las fracciones
del peso. No obstante. de lo anterior, para electuar su pago, el monto se
ajustard para que las que contengan cantidades que incluvan de 1 hasta 30 se
ajusten a la unidad inmediata anterior v las que contengan cantidades de 51 a

V9 centavos, se ajustan a la unidad inmediata superior,



Cuando las leves fiscales establezean que las contribuciones se¢ paguen
mediante declaracion. la Sceerctaria de Hacienda v Crédito Pablico podri
ordenar, por medio de disposiciones de cardcter ceneral v ocon ¢l objeto de
facilitar ¢l cumplimiento de la obligacion. asi como para allegarse de la
informacion  necesaria en materia de  estadistica  de ingresos. que  se

proporcione en declaracion distinta de aquella con la cual se efectie ¢l pago.

2.4.1 Causacion de las Contribuciones.
Articulo 6 de C.I.F.- Las contribuciones se causaran conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes

durante el lapso en que ocurran.

2.4.1.1 Determinacion del Monto de las Contribuciones.
Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes
en el momento de su acusacion, pero les seran aplicables las normas sobre

procedimientos que se expidan con posterioridad.

2.4.1.2 Autoaplicacion de las Normas Fiscales.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su
cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben
hacer la determinacion. los contribuyventes les proporcionaran la informacion

necesaria dentro de los 13 dias sicuientes a la fecha de su acusacion.
2.4.1.3  Fecha de Pago de las Contribuciones.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo senalado en las

disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago deberi
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hacerse mediante declaracion ante las olicinas autorizadas, dentro del plazo

que a continuacion se indica:

2.4.1.4 Reglas Generales.

l. St la conuribucion se caleula por pertodos establecidos en Ley v en los
casos  de retencion o de recaudacion  de  contribuciones,  los
contribuyentes. retenedores o las personas a quicnes las leyes impongan
la obligacion de recaudarlas. las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior al de terminacion del periodo de la retencion o de la
recaudacion. respectivamente.

1. En cualquier otro caso. dentro de los 5 dias siguientes al momento de la

acusacion.

2.4.1.5 Obligaciones de Retenedores.

In el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion. aun
cuando quien deba efectuarlas no retenga o no haga pago de la
contraprestacion relativa. el retenedor estara obligado a enterar una cantidad

equivalente a la que debio haber retenido.

2.4.1.6 Comprobantes del Pago de Créditos Fiscales.

Quien haga pago de créditos fiscales debera obtener de la oficina recaudadora.
[a forma oficial. ¢l recibo oficial o Lo forma valorada expedidos v controlados
exclusivamente por la Secretaria de THacienda v Crédito Pablico o la
documentacion que en las disposiciones respectivas se establezea en la que
conste la impresion original de la maquina registradora. Tratindose de los

pagos electuados en las oficinas de las instituciones de crédito. se deberi
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obtener lu impresion de la maquina registradora. el sello, la constancia o ¢l

acuse de recibo correspondiente.

2.4.1.7 No Cambiar de Opcion en el Mismo Ejercicio.

Cuando las disposiciones liscales establezcan opciones a los contribuventes
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar las
contribuciones a su cargo, la elegida por ¢l contribuvente no podra variarla

respecto al mismo gjercicio.

2.5 REDUCCION DE SANCIONES ECONOMICAS.

Articulo 77 de C.I.F.- Se podran reducirse de la siguiente forma:
De un 60%0 a un 90% del monto de las contribuciones omitidas o del benelicio
indebido. cuando en la comision de la infraccion se dé alguno de los

acravantes senalados en la fraccion 1l del articulo 75 del codigo fiscal.

AUMENTOS.

[.- Se aumentaran:

De un 20% a un 30%e del monto de las contribuciones omitidas o del benelicio
indebido. cada vez que el infractor hava reincidido o cuando se trate del

avravante senalado en la fraccion IV del articulo 75 de Codivo Fiscal,
De un 60% a un 90% del monto de las contribuciones omitidas o del beneficio

indebido, cuando en la comision de la infraccion s¢ dé alguno de las

agravantes senalados en la fraccion [ del articulo 75 de Codigo Fiscal.
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De un 50% a un 75% del importe de las contribuciones retenidas o recaudadas
v no enteradas, cuando se incurra en la agravante a que se refiere la fraccion

[T del articulo 75 del Cadigo Fiscal de la FFederacion.

Tratindose de los casos comprendidos en las fracciones |y I del articulo
anterior, el aumento de multas, a que se refiere esta fraccion, se determinara
por la autoridad fiscal correspondiente, aun después de que el infractor hubiera

pagado las multas en los términos del articulo precedente.

DISMINUCIONES.

[1.- Se disminuiran:

a) Derogado.

b) De un 20% a un 30% del monto de las contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, en el caso de la fraccion Il del articulo 76 y siempre
que el infractor pague o devuelva los mismos con sus accesorios. dentro de
los cuarenta v cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion de la resolucion respectiva. Para aplicar la reduccion contenida

en este inciso no se requiere modificar la resolucion que impuso multa.

Fraccion 1 ¢l articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion:
IL.- También sera agravante en la comision de una infraccion. cuando se dé

cualquiera de los siguientes supuestos.

A)Que se haga uso de documentos falsos o en los que se¢ hagan contar

operaciones inexistentes.



B) Que se utilicen. sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre de un
tercero para reducir su importe al calcular las contribuciones o para
acreditar cantidades trasladadas por concepto de contribuciones.

') Que se Heven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido.

D) Se lHleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido,

[:) Que se destruyan. ordene o permita la destruccion parcial o total de la

contabilidad.

Que se microlilmen o graven en discos opticos o en cualquier otro medio
que autorice la Secretaria de Hacienda v Creédito Publico mediante reglas
de caracter general, documentacion o informacion para efectos fiscales sin
cumplir con los requisitos que establecen las disposiciones relativas. El
agravante procedera sin perjuicio de que los documentos microfilmados o
gravados en disco optico o en cualquier otro medio de los autorizados, en
contravencion de las disposiciones fiscales, carezcan de valor probatorio.

G) Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacion confidencial
proporcionada por terceros independientes que afecte su posicion
competitiva. a que se refieren los articulos 46, fraccion IV v 49 fraccion

VII de este codigo.

Fraccion I del Codico Fiscal de la FFederacion:

Se considera tambi¢n agravante, la omision en el entero de contribuciones que
se havan retenido o recaudado de los contribuyentes.

Fraccion IV .- lgualmente es agravante. el que la comision de la infraccion sea

en forma continuada.



2.5.1 Reduccion de Multas a Pequenos Contribuyentes con Ingresos
Hasta de un Millon de Pesos.
Articulo 70 parrato V de C.I.F .- Las multas que este capitulo establece en por
cientos o en cantidades determinadas entre una minima v otra MmaNinma, que se
deban aplicar a los contribuyentes que tributan de contormidad con el Titulo
IV Capitalo VI Seccion T de Ta Ley del impuesto sobre la Renta, cuvos
ingresos  en el ejercicio  inmediato  anterior no havan  excedido  de.
1.000.,000.00. se consideraran reducidas en un 30% salvo que en ¢l precepto
en que se establezcan. se senale expresamente una multa menor para estos

contribuventes.

2.5.2 Reduccion de las Multas en 100% y aplicacion de tasa de recargos.
Articulo 70-A parrafo IX de C.F.F.- Las autoridades [iscales. una vez que se
cercioren que el infractor cumple con los requisitos a que se refiere este
articulo, reduciran ¢l monto de las multas por infraccion a las disposiciones
liscales en 100% v aplicaran la tasa de recargos por prorroga determinada

conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion por ¢l plazo que corresponda.

2.5.3 Condonacion de Multas.

Articulo 74 de C.F.F.- La Secretaria de Hacienda v Credito Pablico podra
condonar las multas por infraccion a las disposiciones fiscales. inclusive las
determinadas por el propio  contribuvente.  para lo o cual  apreciara
discrecionalmente las cireunstancias del caso voen su caso los motivos, que

tuvo la autoridad que impuso la sancion.

[.a solicitud de condonacion de multas en los términos de este articulo. no

constituird instancia v las resoluciones que dicte la Seeretaria de Hacienda v



Credito Pablico. al respecto no podran ser impugnadas. por los medios de

delensa que establece este Codigo.

[ o solicitud dard Tugar a la suspension del procedimiento administrativo de

cjecucion, si asi se pide v se garantiza el interes fiscal.

Solo procedera la condonacion de multas que se hayan quedado firmes »

siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.

Comentario.- A las multas le es aplicable el procedimiento de condonacion lo
cual significa “perdon”. pudiendo ser esta parcial o total para lo cual se
apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso v los motivos que tuvo
la autoridad que impuso la sancion. La condonacion debe ser solicitada por el
afectado de la sancion, ésta solicitud da lugar a la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion si asi se pide v se garantiza el

interés fiscal.

2.5.4 Reduccion de las Multas.

Articulo 75 Fraccion VI de C.F.F.- En el caso de que la multa se pague dentro
de los cuarenta v cinco dias siguientes a la fecha en que se notifique al
infractor la resolucion por la cual se le imponga la sancion. la multa se
reducira en un 20% de su monto. sin necesidad de que la awtoridad que la
nipuso dicte nueva resolucion. Lo dispuesto en esta fraccion no serd aplacable
tratindose de la materia aduanera v cuando se den los supuestos previstos en

los articulos 77 fraccion 1, inciso B v 78 del codigo fiscal de la federacion.



2.0 GARANTIA FISCAL.

Articulo 141 de CFF - Los contribuyentes podrian carantizar el interés liscal

en aleuna de Tas formas siguientes:

I.- Deposito de dinero v otras formas de garantia financiera equivalentes que
establezea la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico mediante reglas de
caracter general que se electden en las cuentas de garantia del interés fiscal a
que se refiere el articulo 141-A, del Codigo Fiscal de la I'ederacion.

[1.- Prenda o Hipoteca.

Il.- Fianza otorgada por institucion autorizada. la que no gozara de los
beneticios de orden v excusion.

V.- Obligacion solidaria asumida por tercero gque comprucbe su idoneidad
solvencia.

V.- Lmbargo en la via administrativa.

V- Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente. en caso de
que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del credito
mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al

valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico.

[a carantia debera comprender. ademds de las contribuciones adeudadas
actualizadas. los accesorios causados. asi coma de los que se causen en los

doce meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo v en tanto

no se cubra el erédito deberd actualizarse su importe cada ano v ampliarse la
varantia para que cubra el erédito actualizado v el importe de los recarvos.

incluso los correspondientes a los doce meses sizuientes.



Il Reglamento de este Codiga establecerd los requisitos que deberian reunir las
carantias. La Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico vieilard que sean
sulicientes tanto ¢n ¢l momento de su aceptacion como con posterioridad vosi
no o fueren. exigira su ampliacion o procederid al secuestro o embareo de

otros bicnes.

['n ningdn caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamicento de la

sarantii.

La earantia debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
en que se hubiere notificado por la autoridad fiscal correspondiente la
resolucion sobre la cual se debe garantizar el interés fiscal. salvo en los casos
en que se indique un plazo diferente en otros preceptos del Cadigo Fiscal de la

Federacion.

2.6.1 Determinacion del Importe de la Garantia en Pago en
Yarcialidades.

2,141 Resolucion Miscelanea.- Los contribuventes a que se relieren las 2.13.1

v 2133 de la Resolucion Miscelanea Fiscal, deberan calceular el importe de la

carantia considerada el adeudo fiscal. su actualizacion v los accesorios

causados sobre el erédito fiscal hasta la fecha del otorgamiento de la misma,

ast como los accesorios que se causen en los doce meses siguientes a su

constitucion.

Para calcular el monto de los recargos correspondientes a los 12 meses

posteriores a aquél en que se otorgue la carantia, se considerard como Lasa



mensual aplicable al periodo. la que se encuentre en vigor al momento del

otorgamiento de dicha carantia.

2.6.2 De las Cuentas de Garantia Fiscal.

Articulo T41-A de C.1F - La Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico podia
autorizar a las instituciones de crédito o casas de bolsa para aperar cuentas de
garantia del interés fiscal. Las instituciones o casas autorizadas tendran las

siguientes obligaciones:

I.- Presentar declaracion semestral en que manifiesten ¢l nombre v registro
federal de contribuventes de los usuarios de las cuentas de carantia del interés
fiscal. asi como las cantidades tansferidas a las cuentas de los contribuyentes

o de la Tesoreria de la Federacion. La declaracion a que se refiere esta
fraccion debera presentarse durante los meses de Julio del ano de calendario
de que se trate v de Enero del siguiente ano. por ¢l semestre inmediato

anterior.

IL.- Transferir el importe de garantia, mas sus rendimientos. a la cuenta de la
Tesoreria de la Federacion, al dia siguiente a aquél en que reciba el aviso que

se establezea en las disposiciones fiscales o aduaneras.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en la fraccion [ de
este articulo H1-AL del Codigo Fiscal de la Federacion, La institucion de crédito
o casa de bolsa autorizada deberd cubrir como resarcimiento del dano. un
monto equivalente a la cantidad que resulte de actualizar el importe de los
titulos depositados mas los rendimientos generados, en los términos del

articulo 17-AL del Codigo Fiscal de la Federacion, adicionado con los recarcos



que se pagarian en los terminos del articulo 21 del Codigo Fiscal de la
Federacion. computados o partir de la fecha en que dehio hacerse la
translerencia correspondiente v hasta que la misma se electie. Lo anterior, sin

perjuicio de las sanciones que resulten aplicables.

2.6.3 Cuando Procedera Garantizar el Interés Fiscal.

Articulo 142 de C.F I .- Procede garantizar el interés hscal. cuando:

. Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ¢jecucion.

I, Se solicite prorroga para el pago de los creditos fiscales o para que los
mismos sean cubiertos en parcialidades. si dichas facilidades se
conceden individualmente.

1. Se solicite la aplicacion del producto en los términos del articulo 139,
del Codigo Fiscal de la Federacion.

IV, Enlos demas casos que senale este ordenamiento y las leves fiscales.

No se otorgara garantia respecto de gastos de ejecucion, salvo que el interés

fiscal esté constituido tnicamente por estos.
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CAPITULO 3.
LAS NOTIFICACIONES.



CAPITULO 3. LAS NOTIFICACIONES.

31 REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 38 de C.F.C.- Los actos administrativos que se deban notificar

deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

I.- Constar por escrito.

I1.- Senalar la autoridad que lo emite.

[11.- Estar fundado v motivado v expresar la resolucion, objeto o propasito de
que se trate.

I\V.- Ostentar la firma del funcionario competente v, en su caso. ¢l nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore ¢l nombre
de la persona a la que va dirigido. se senalaran los datos suficientes que

permitan su identificacion.

Siose trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria, se senalaran. la causal legal de la responsabilidad.

Comentario.- Quizas el punto clave de este articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion. debe ser el respectivo a la fraccion IV. pues sien alguna
cireunstancia un acto administrativo se expide por eserito por una autoridad ¢
incluso fundado v motivado pero. quien lo suscribe carece de personalidad o

no es la firma autograta dicho acto sera nulo,

M)



32 EFECTOS DE LA NOTIFICACION.

Articulo 135 de C.I.I.- Las notilicaciones surtiran sus clectos ¢l dia habil
siguiente a aquel en que fueron hechas v al practicarlas debera proporcionarse
al interesado copia del acto administrativo que se notilique. Cuando la
notificacion la hagan directamente las autoridades fliscales, deberd senalarse la
lecha en que ¢sta se efectue. recabando el nombre v Ta Brma de Ta persona con
quien se entienda la diligencia. Si ¢sta se niega @ una u otra cosa, se hard

constar en el acta de notificacion,

[.a manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el
acto administrativo, surtira efectos de notificacion en forma desde la fecha en
que se manifieste haber tenido tal conocimiento, si €sta es anterior a aquella en

que debiera surtir efectos la notificacion de acuerdo con ¢l parrafo anterior.

Comentario.- Este articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion. es
importante para los casos de impugnaciones o cuando la autoridad pretenda
requerir créditos fiscales pues en el se nos indica cuando surte sus electos la
notilicacion v relacionandolo con el articulo 121, del Codigo Fiscal de la
Federacion, en lo relativo a los 45 dias para interponer un recurso. lenemos

que. el plazo en las notificaciones comienza al tercer dia de realizadas.

Asimismo es evidente el sentido del daltimo parralo o favor de la autoridad
pues senala que toda manilestacion de fecha anterior o ala notificacion se
tomara ésta y no establece nada al respecto de sio se menciona una - fecha

posterior, teniendo el contribuyente o su representante legal la necesidad de



acudir al recurso de revocacion con impugnacion de notificacion, en los

terminos del articulo 1290 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Coneretando. sobre la fecha en que surten las notificaciones tenemos que. las
de tipo personal. correo ordinario. correo certificado ¢ instructivo surtiran sus
electos al dia habil siguiente de haber recibido la notificacion. los edictos se
tendran como fecha de notificacion la de su altima publicacion. v en estrados
el sexto dia habil sicuiente a aquél en que se hubiera fijado ¢l documento y
por lo tanto los plazos comienzan al dia siguiente de que surte efectos la

notilicacion respectiva.

3.2.1. Lugares Para Hacer las Notificaciones,
Articulo 136 de C.F.F.- Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de
las autoridades fiscales. si las personas a quienes debe notificarse se presentan

en las mismas.

También se podran efectuar en el altimo domicilio que el interesado hava
senalado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes. salvo que
hubiera designado otro para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o
en ¢l curso de un procedimiento administrativo. tratandose de las actuaciones

relacionadas con el ramite o la resolucion de los mismos.

loda notilicacion personal. realizada con quien deba  entenderse  sera
lecalmente valida aun cuando no se efectie en el domicilio respectivo o en las

formas de las autoridades hiscales.
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Fn los casos de sociedades en liquidacion. cuando se hubicran nombrado
varios liquidadores, las notiticaciones o diligencias que deban electuarse con

las mismas podran practicarse vilidamente con cualquicra de ellos.

3.3 DOMICILIO FISCAL.

Articulo 10 de C-.C = Se considera domicilio fiscal:

I.- Tratandose de Personas Fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales. el local en que se encuentre ¢l
principal asiento de sus negocios.

&)

Cuando no realicen las actividades senaladas en ¢l inciso anterior v presten
servicios independientes. el local que utilicen como base fija para el
desempeno de sus actividades.

En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus

¢
actividades,

Resolucton NMiscelanea Fiscal 2.3.22. Para los efectos de o dispuesto por ¢l

articulo 10 fraccion L. inciso a) del Codigo. las Personas Fisicas que realicen

actividades agricolas, canaderas. pesqueras o silvicolas. podran optar por

considerar como  domicilio liscal su casa habitacion. en sustitucion del

senalado en el citado inciso.

Las Personas Fisicas que ejerzan la opeion a que se refiere el parrafo anterior.
deberan considerar como establecimiento para los clectos del pendltimo
parrato del articulo 27 del Codigo Fiseal de la Federacion, los lugares que a

contimuacion se¢ k'.\'PL‘t‘i lican:



[.- Tratindose de actividades agricolas o silvicolas. el predio donde se realice

[ actividad. identticandolo por su ubicacion v. en su caso. su nombre

- Pratandose de actividades  canaderas. ¢l rancho. establo o sranja.
identilicandolo por su ubicacion v, en su caso. su nombre: en el caso de
apicultura. el lugar en donde se almacene el producto extraido de las

colmenas.

Resolucion Miscelanea 2.3.23. Para los efectos de lo dispuesto por ¢l articulo
10, fraccion L. inciso ¢) del Codigo Fiscal de la Federacion. las Personas
Fisicas que no realicen actividades empresariales o profesionales. podran optar
por considerar como domicilio fiscal su casa habitacion. en sustitucion del

senalado en el citado inciso.

Asimismo, las Personas Fisicas Extranjeras, residentes en el extranjero. sin
establecimiento permanente en territorio nacional v que perciban ingresos por
enajenacion o arrendamiento de inmueble ubicados en territorio nacional
podran considerar como domicilio fiscal para efectos fiscales, el domicilio de
la persona-residente en territorio nacional que actue a nombre o por cuenta de

dichos residentes en ¢l extranjero.

[L- En el caso de Personas NMorales:

a) Cuando scan residentes en el pais. el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

by Si se wtata de establecimientos de Personas Morales residentes en el

extranjero. dicho establecimiento, en el caso de varios establecimientos. el

3y



local en donde se encuentre la administracion principal del negocio en ¢l

pais. 0 en su defecto el que designen.

3.0 Practica de Diligencias.

Parralo VI, del Articulo 10 de CI.C- Las autoridades podran practicar
diligencias en el lugar que conforma a este articulo  se considere domicilio
fiscul de los contribuyentes. en aquellos casos en que ¢stos hubiera designado.
como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda. de acuerdo con
lo dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido en este parralo no es
aplicable a las notificaciones que deban hacerse en ¢l domicilio a que se

reliere la fraccion IV del articulo 18,

Comentario.- Domicilio fiscal si. entiecndase como domicilio fiscal el lugar
designado por el contribuyente. por la Ley o por las autoridades fiscales para
que éste dé cumplimiento a sus obligaciones fiscales. Como puede observarse.
vatandose de actividades empresariales. el domicilio liscal se encontrara en el
lugar donde se halle la principal administracion de negocios v en el caso de

profesionistas independientes en el lugar sede de su ejercicio profesional.

3.4 DIAS Y HORAS HABILES.

Articulo 12 de C.F.C.- En los plazos fijados en dias no se contaran los
sabados. los domingos ni el 1. De Enero: el 5 de Febrero: el 21 de Marzo: 1°
v 3 de Mayo: el 16 de Septiembre: el 20 de Noviembre: el [ De Diciembre
de cada seis anos. cuando corresponda a la transmision del Poder 1jecutivo

Federal. x ¢l 25 de Diciembre.
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Fampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones
venerales las autoridades fiscales lederales, excepto cuan do se trate de plazos
para o presentacion  de declaraciones v pago  de contribuciones.,
exclusivamente. en cuyos casos esos dias se consideran habiles. No san

vicaciones venerales las que se otorgue en forma escalonada.

L:n los plazos establecidos por periodos v aquellos en que se senale una fecha

determinada para su extineion se computaran todos los dias.

Cuando los plazos se fijen por mes o por ano, sin especificar que sean de
calendario. se entendera que el primer caso el plazo concluye el mismo dia del
mes de calendario posterior a aquél en que inicio v en el segundo. ¢l término
vencera el mismo dia del siguiente ano de calendario a aquél en que se inicio,
En los plazos que se fijen por mes o por ano cuando no exista el mismo dia en
¢l mes de calendario correspondiente, ¢l término sera el primer dia habil del

siguiente mes de calendario.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores. si el altimo dia del plazo o
en la fecha determinada, las oficinas ante las que se vava a hacer el tramite
permanezean cerradas durante el horario normal de labores o se trate de un dia
inhabil. se prorrogard el plazo hasta el siguiente dia habil lo dispuesto en este
articulo 12 del Cadivo Fiscal de la Federacion. es aplicable. inclusive cuando
seautorice a las instituctones de erédito para recibir declaractones. También se
prorrovard ¢l plazo hasta el siguiente dia habil. cuando sea viernes el dltimo
dia del plazo en que se deba presentar la declaracion respectiva, ante Lis

instituciones de crédito autorizadas.



Las autoridades hiscales podran habilitar los dias inhabiles. Esta circunstancia

debera comunicarse a los particulares y no alterard ¢l caleulo de plazos.

3.4.1 Dias y Horas Habiles para la Practica de Visitas,

Articulo 13 de C.IF.C.- La practica de diligencias por las autoridades fiscales
debera efectuarse en dias v horas habiles, que son las comprendidas entre las
7:30 v las 18:00 horas. Una diligencia de notilicacion iniciada en horas habiles
podra concluirse en hora inhabil sin alectar su validez, Tratandose de la
verificacion de bienes v de mercancias en transporte, se consideraran habiles

todos los dias del ano v las 24 horas del dia.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas  domiciliarias, del
procedimiento administrativo de ejecucion, de notificaciones y de embargos
precautorios, podran habilitar los dias y horas inhabiles. cuando la persona con
quien se va a practicar la diligencia realice las actividades por las que deba
pagar contribuciones en dias u horas inhabiles. Tambicn se podra continuar en
dias u horas inhabiles una diligencia iniciada en dias v horas habiles. cuando
la continuacion tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o bienes del

particular.

ASMEDIOS DE NOTIFICACION.

Articulo 134 de C.F.F.- Las notificaciones de los actos administrativos se
haran:

I.- Personalmente o por correo certilicado con acuse de recibo, cuando se trate
de citatorios. requerimientos. solicitudes de informes o documentos v de actos

administrativos que puedan ser recurridos.



[1.- Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de

los senalados en la fraccion anterior.

[11.- Por estrados. cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca
despueés de iniciadas las facultades de comprobacion. se oponga a la diligencia
de notificacion o se coloque en el supuesto previsto en la fraccion V del
articulo 110 del Codigo Fiscal de la Federacion v en los demas casos que

senalen las Leyes Fiscales v de este Cadigo Fiscal.

IV.- Por edictos. unicamente en el caso de que la persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido v no se conozca al representante de la sucesion.
hubiese desaparccido. se ignore su domicilio o que éste o el de su

representante no se encuentren en territorio nacional.

\".- Por instructivo. solamente en los casos v con las formalidades a que se

reliere el segundo parralo del articulo 137 del Codigo Fiscal.

3.5.1 Notificaciones o Actos que Deban Surtir Efectos del Extranjero.

Articulo 134 Parrafo VI de C.F.F.- Cuando se trate de notificaciones o actos
que deban surtic efectos en el extranjero. se podran electuar por las
autoridades fiscales a través de los medios senalados en las fracciones 1. 1l o
I\ de este articulo 134 del Cadigo Fiscal o por mensajeria con acuse recibo.
transmision facsimilar con acuse de recibo por la misma via, o por los medios
establecidos de conformidad con lo dispuesto en los tratados o acuerdos

internacionales suscritos por México.
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Comentario.- El presente articulo es de vital importancia en materia liscal
atendiendo a que toda resolucion de la autoridad nace a la vida juridica al
momento de que es notilicada v surte sus electos, no antes. por lo que las
formas de notificacion mencionadas en ¢l presente articulo son las Gnicas
validas en materia fiscal v deben de utilizarse solamente en la forma
establecida pues cualquier situacion en una notilicacion realizada en
contravencion a este dispositivo  pudiera ocastonar la nulidad  del acto

administrativo.

Por lo que, podemos decir, que el notificador abarca los siguientes efectos
juridicos: Enterar o dar a conocer un acto administrativo v su contenido al
particular o contribuyente. v con ello se puede determinar la validez de este
acto; Y que se inicie el computo de los términos legales para que se puedan
interponer los medios de defensa que establezcan las disposiciones legales. asi
como que la autoridad pueda de la misma manera miciar. ¢l computo de
plazos para ejercer sus facultades referentes al procedimiento administrativo
de ejecucion, esto es el requerimiento de pago u embargo. remate. ete.

3.5.2 Fecha en que Surten Efectos las Notificaciones.l as notilicaciones
surtiran sus efectos al dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas
al practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto
administrativo que se notifique. Cuando la notificacion la hagan
directamente las autoridades fiscales. debera senalarse la fecha en que
ésta se electie. recabando el nombre v la firma de la persona con quien
se entienda la diligencia. Si ésta se niega a una u otra cosa. se hard

constar en ¢l acta de notilicacion.



La manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el
acto administrativo. surtird efectos de notificacion en forma desde loa fecha en
que se manilieste haber tenido tal conocimiento, si ¢sta es anterior a aquélla en

que debiera surtir efectos la notificacion de acuerdo con el parrato anterior,

3.5.3 Lugares Para Hacer las Notificaciones.
Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades [iscales.

si las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

También se podran efectuar en el ultimo domicilio que el interesado hava
sefalado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que
hubiera designado otro para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o
en el curso de un procedimiento administrativo. trataindose de las actuaciones

relacionadas con el ramite o la resolucion de los mismos.

Toda notificacion personal. realizada con quien deba entenderse  seri
legalmente valida aun cuando no se efectie en el domicilio respectivo o en las

olicinas de las autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacion, cuando se hubiera nombrado varios
liquidadores. las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con las

mismas podran practicarse validamente con cualquiera de ellos.

3.5.4 Formalidades para Notificaciones Personales.
Articulo 137 de C.I.F .- Cuando la notificacion deba efectuarse personalmente

v el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejard citatorio en el
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domicilio, sea para que espere a una hora [ija del dia habil siguiente o para que
acuda a notificarse, denwro del plazo de seis dias. o las olicinas de las
autoridades  fiscales. En este altimo caso. sioel interesado no ocurre a
notificarse dentro del plazo senalado. la notificacion se dard por hecha

surtira sus electos el dia siguiente al de la conclusion de dicho plazo.

ratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, ¢l
citatorio sera siempre para la espera antes senialada y, si la persona citada o su
representante legal no esperaron, se practicara la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso que estos
ultimos se necasen a recibir la notificacion, ésta s¢ hara por medio de
instructivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio. debiendo el
notificador asentar razon de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la

oficina excatora.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satistechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo
de quien incurrio en el incumplimiento de los honorarios que establezca el

Reglamento del Codigo Fiscal.

Comentario.- En el presente articulo 137 del Caodigo Fiscal, se nos regula ¢l
caso muy comun de no encontrar al contribuyente o tratandose de Personas
Morales a su Representante Legal. resolviendo el legislador en concordancia
con el principio de legalidad establecido en nuestra Constitucion Federal que
hay necesidad de dejar citatorio, para poder proceder la notificacion, por lo
que podemos concluir que si no sucede de esta manera la notilicacion se

encontraria mal realizada v pudicra impugnarse.
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Para el ano 2000 se agrega que el citatorio puede ser para que se acuda dentro
de los seis dias siguientes a notificarse v en su caso de no hacerlo se tomara
como lecha de notificacion la del sexto dia. con lo cual se amplian las formas
de notificacion por parte de la autoridad. asimilandose o los estrados.,
Gnicamente que en éste caso no hay acta de la notificacion v el articulo en

comento no indica que se tenga que levantar, aunque debiera hacerse.

En el mismo orden de ideas encontramos, en este articulo 137 del Codigo
Fiscal, la forma de utilizar la notificacion por instructivo v es unica v
exclusivamente dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion. con
exclusion de otro uso que se le pueda dar en materia fiscal. Por lo que. el
instructivo  solo se utilizara en el caso que dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion se haya dejado citatorio y al dia siguiente no se
recibe la notificacion. debiéndose proceder a fijar el instructivo en un lugar

visible del domicilio donde se realiza la notificacion.

Por ultimo el articulo nos establece que se generan honorarios de notificacion

cuando se refieran a requerimientos de obligaciones no cumplidas a tiempo.

3.5.5Notificaciones por Estrados.

Las notificaciones por estrados se haran [ijando durante cinco dias el
documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las
oficinas de la autoridad que cfectie la notificacion. La autoridad dejara
constancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos. se tendrid como
fecha de notificacion la del sexto dia siguiente a aquél en que se hubiera fijado

el documento.
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Comentario.- A pesar de que la redaccion del articulo 139, del Codigo Fiscal.
ey clara el mismo deja abierta la posibilidad @ que Ta autoridad dnicamente
asiente los datos en los documentos a notiftcar v no realice la notilicacion tal
como ordena el precepto puesto que solo hay que dejar constancia de que se
notifico. No olvidando que la notificacion es colocar en un sitio abierto al
publico el documento a notificar. v haciendo la anotacion respectiva en el
expediente correspondiente. siendo la fecha de notificacion la del sexto dia

habil siguiente al de la fecha de inicio de la notilicacion.

3.5.6 Formalidades para Notificaciones por Edictos.

Articulo 140 de C.F.F.- Las notificaciones por edictos se haran mediante
publicaciones durante wes dias consecutivos en el Diarto Oficial de la
Federacion y en uno de los periddicos de mayor circulacion en la Repuiblica v

contendran un resumen de los actos que se notifican.

[:n este caso se tendra como fecha de notificacion la de la altima publicacion.

Comentario.- A pesar de que este articulo 140 del Codigo Fiscal. no menciona
los casos en los que se utilizara esta forma de notilicacion es de considerar que
debe de utilizarse en los caos de que no se hava localizado al contribuvente o a
su representante legal para iniciar facultades, esto se deriva interpretando
armonicamente ¢l articulo 134 del Codigo Fiscal. va que en ¢l mismo se nos
establecen los usos de las diversas formas de notificacion con excepeion de la

de instructivo.



La forma de realizar el presente tipo de notificacion sera colocando un,
resumen del acto administrativo a notificarse en el Diario Oficial de la

I'ederacion v en uno de los Periodicos de mayor circulacion de la Repablica.

3.0 NOTIFICACIONES ILEGALES.

[Las notilicaciones seran de manera ilegal cuando no. se cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 134 del Codigo Fiscal, asi como en los

articulos 137. 139 v 140 del mismo Caodigo Fiscal.

Articulo 138 de C.F.F.- Cuando se deje sin efectos una notificacion practicada
ilegalmente. se impondra al notificador una multa de diez veces el salario

minimo general diario del drea geografica correspondiente al Distrito Federal.

Comentario.- Es bastante claro el articulo 138, del Codigo Fiscal, y se utiliza

mas como una forma de apremio psicologico que en la vida practica.
Para comprobar la notificacion ilegal la autoridad se basaria en las

resoluciones administrativos que tuvieran impugnacion de notificacion v que

havan sido resueltas a favor del promovente.
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CAPITULO 4.
LA VISITA DOMICILIARIA.



CAPITULO 4. LA VISITA DOMICILIARIA.

4.1 REGLAS PARA UNA VISITA.

Articulo 44 de C.F.F.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados responsables solidarios y los terceros estaran
a lo siguiente:

LUGARES EN QUE PUEDE REALIZARSE:

[.- La visita se realizara en el lugar o legares sefialados en la orden de visita.

EXPEDICION DE CITATORIO.

IL.- Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a la hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciard con quien encuentre se

encuentre en el lugar visitado.

DOMICILIO.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su representante, podran
hacer una relacion de los sistemas, libros, registros, y demas documentacion
que integren la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de
domicilio, después de recibido el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el
nuevo domicilio y en el anterior, cuando el visitado conserve el local de éste
sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la orden de visita,

haciendo constar tales hechos en el acta que le levanten.
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Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitados podran

proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos de que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
presentarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a
las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que hubiera cumplido con la
obligacion respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos

bienes 0 mercancias.

IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.

IIL.- Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si éstos no son
designados a los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que

esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

SUSTITUCION DE TESTIGOS.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al
lugar en dorae se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de ¢l antes de
que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo
en tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera
designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los
designados, los visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos. La

sustitucion de los testigos no invalida los resultados de la visita.

TESIS CON
FALLADE ORIGEN




Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitados podran

proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos de que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
presentarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a
las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que hubiera cumplido con la
obligacion respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos

bienes o mercancias.

IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.

III.- Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si €éstos no son
designados a los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que

esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

SUSTITUCION DE TESTIGOS.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al
lugar en donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de ¢l antes de
que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo
en tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera
designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los
designados, los visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos. La

sustitucion de los testigos no invalida los resultados de la visita.
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AUXILIO DE OTRAS AUTORIDADES FISCALES.

IV.- Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades
fiscales que sean competentes, para que continien una visita iniciada por
aquéllas notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores.
Podran también solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos

relacionados con la que estén practicando.

Comentario.- No podemos dejar de reconocer que la fraccion II de este
articulo se comete un exceso juridico al establecer que el visitado o su
representante que haya recibido citatorio para esperar a una hora dictaminada
del dia siguiente para recibir la orden de visita, sino se encuentra la visita se
iniciara con quién se encuentre en el lugar lo cual es una grave afectacion de
seguridad juridica pues basta imaginarnos que la persona que se haya en el
lugar sea un menor de edad, los efectos juridicos serdn de nulidad, puesto que

un menor de edad es incapaz de la celebracion de actos juridicos.

Por lo que concierne a las visitadores estos tienen la obligacion de
identificarse ante el contribuyente debiendo hacerse dicha identificacion a
través de credencial con fotografia expedida por la autoridad fiscal y ademas
cuidando que dicha credencial tenga vigencia el dia en que se celebre la visita
domiciliaria. Redundando un poco para estos fines no pueden permitirse como
identificacion la credencial de elector, una licencia de manejo o cualquier otro
documento aun oficiales, ya que la actuacion es de representantes de
autoridades fiscales, entonces pues, su identidad se hara manifiesta con

documento expedido por la autoridad actuante.
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Para el ejercicio fiscal 2001, al reformarse la fraccion 11, primer parrafo se
establece que en la notificacion de la orden de visita, bastara que en el
citatorio se senale que la espera es para la practica de una diligencia lo cual

hace mas genérica la propia notificacion.

La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las siguientes reglas:

Articulo 46 de C.F.F.

4.1.1 Hechos u Omisiones en Forma Circunstanciada.

I.- De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara
constar en forma, circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren,
conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los
visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las
omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a

cargo del visitado en el periodo revisado.

4.1.2 Actas Parciales por Cada Lugar.

II. Si la visita se realiza simultaneamente de dos o mas lugares, en cada uno
de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta
final que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de
dichos lugares. En los casos a que se refiere dicha fraccion, se requerira la
presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante
acta parcial, cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccion II del

articulo 44 del Codigo Fiscal.
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4.1.3 Colocacion de Sellos o Marcas.

[II. Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podran indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren,
asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la persona con quien
se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen, siempre
que dicho aseguramiento no impida la realizacion de las actividades del
visitado. Para efectos de esta fraccion se considera que no se impida la
realizacion de las actividades cuando se asegure contabilidad o
correspondencia no relacionada con las actividades del mes en curso y con los
dos anteriores. En el caso de algin documento que se encuentre en los
muebles, archiveros u oficina que se sellen, sea necesario al visitado para
realizar sus actividades, se le permita extraerlo ante la presencia de los

visitadores, quienes podran sacar copia del mismo

4.1.4 Actas Parciales o Complementarias.

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores,
se podran levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan
constar hechos, omisiones de caracter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levanta el acta final, no
se podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva orden de

visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos
u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,

los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se
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consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de
terceros. En la tltima acta parcial que al efecto se levante se hara mencion
expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir
veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi
como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un
ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por quince dias mas,
siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte

dias.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de referencia o no senalen el lugar
en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabilidad o no pruebe que éstos se encuentran en

poder de una autoridad.

Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se
refieren los articulos 64-A Y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan transcurrir cuando menos tres meses entre la fecha de la tltima acta
parcial y el acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola vez por un

plazo de dos meses a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la
fecha de la ultima acta parcial, exclusivamente en los casos a que se refiere el
parrafo anterior, el contribuyente podrd designar un maximo de dos

representantes, con el fin de tener acceso a la informacion confidencial
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proporcionada u obtenida de terceros independientes respecto de operaciones
comparables que afecte la posicion competitiva de dichos terceros. La
designacion de representantes debera hacerse por escrito y presentarse ante la
autoridad fiscal competente. Se tendrda por consentido la informacion
confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes, si el
contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a los citados
representantes. Los contribuyentes personas fisicas podran tener acceso

directo a la informacién confidencial a que se refiere este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designacion de representantes por el
contribuyente a que se refiere esta fraccion los representantes autorizados
tendran acceso a ala informacion, confidencial proporcionada por terceros
desde ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la
fecha de notificacién de la resolucién en la que se determine la situacion
fiscal del contribuyente que los designd. Los representantes autorizados
podrén ser sustituidos por unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer
del conocimiento de la autoridad fiscal la revocacion y sustitucion respectivas,
en la misma fecha en que se haga la revocacion y sustitucion. La autoridad
fiscal debera levantar acta circunstanciada en la que haga constar la naturaleza
y caracteristicas de la informacion y documentacion consultadas por €l o por
sus representantes designados, por cada ocasion en que esto ocurra. El
contribuyente o sus representantes no podran sustraer o fotocopiar

informacién alguna, debiéndose limitar a la toma de notas y apuntes.

Los representantes designados por el contribuyente en los términos de esta
fraccion seran responsables hasta por un plazo de cinco afios contados a partir

de la fecha en que se presento el escrito de designacion, de la divulgacion, uso
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personal o indebido que hagan de la informacion confidencial a la que
tuvieron acceso con motivo de su encargo, siendo en este caso solidariamente
responsable el contribuyente que los designd, cuando dicho contribuyente
utilice indebidamente la informacion confidencial en su beneficio o la divulga,
afectando la posicion competitiva de terceros independientes. El contribuyente
sera responsable en los términos de este parrafo, por la informacién que haya

obtenido directamente.

La revocacién de la designacion de representante autorizado para acceder a
informacion confidencial proporcionada por terceros no libera al representante
no libera al representante ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en
que puedan incurrir por la divulgacion, uso personal o indebido, que hagan de

dicha informacion confidencial.

4.1.5 Actas en Oficinas de Autoridades Fiscales.

V.- Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las
facultades de comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas en
las que se haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran
levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se debera
notificar previamente esta circunstancia a la persona con quien se entiende la
diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del

domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.

4.1.6 Cierre del Acta Final.
VL.- Cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora

determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara
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ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera
de los visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona
con quien se entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se
dejara copia al visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendio la
diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegue a firmarla, o
el visitado o la persona con quien se entendid la diligencia se niegan a aceptar
copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto

afecte la validez y el valor probatorio de la misma.

4.1.7 Las Actas Parciales Forman Parte del Acta Final.
VIIL.- Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta

final de la visita aunque no se sefiale asi expresamente.

4.2 OBLIGACIONES DE LOS VISITADOS.

Articulo 45 de C.F.F.- Los visitados, sus representantes, o la persona con
quien se entienda la visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a
los visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o
lugares de la misma, asi como mantener a su disposicion la contabilidad y
demas papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales de
los que los visitadores podran sacar copias para que previo cotejo con sus
originales se certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o
parciales que levanten con motivo de la visita. También deberan permitir la
verificacion de bienes y mercancias, asi como de los documentos, discos,
cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que

tenga el contribuyente en los lugares visitados.
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4.2.1 Contabilidad por Medios Electrénicos.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de
registro electronico o microfilmen o graven en discos opticos o en cualquier
otro medio que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
reglas de cardcter general deberan poner a disposicion de los visitadores el
equipo de computo y sus operadores, para que los auxilien en el desarrollo de

la visita.

4.2.2 Obtencion de Copias de la Contabilidad por los Visitadores.

Cuando se dé alguno de los supuestos que a continuacion se enumeran, los
visitadores podran obtener copias de la contabilidad y demas papeles
relacionados con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que,

previo cotejo con los originales, se certifiquen por los visitadores:

L. El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de la visita
se niegue a recibir la orden.

I1. Existan dos o mas sistemas de contabilidad, registros o libros sociales,
que no estén sellados, cuando deban estarlo conforme a las
disposiciones fiscales.

III.  Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, sin
que se puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o
declaraciones presentados.

IV.  Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

V. No se hayan presentado todas las declaraciones periodicas a que obligan
las disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita.

VI. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan

conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos presentados o
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VIIL.

VIIL.

IX.

cuando los documentos que amparen los actos o actividades del visitado
no aparezcan asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que
sefialen las disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o amparen
operaciones inexistentes.

Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin autorizacion
legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se
impida por medio de cualquier maniobra que se logre el propésito para
el que fueron colocados.

Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de labores, en
cuyo caso la contabilidad solo podra recogerse dentro de las cuarenta y
ocho horas anteriores a la fecha sefialada para el inicio de la huelga o
suspension de labores.

Si el visitado, su representante o la persona con quien se entienda la
visita se niega a permitir a los visitadores los accesos a los lugares
donde se realiza la visita; asi como a mantener a su disposicion la

contabilidad, correspondencia o contenido de cajas de valores.

4.2.3 Registros que Incluyen la Contabilidad.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, se entendera que la

contabilidad incluye, entre otros, los papeles, discos y cintas, asi como

cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos.

4.2.4 Acta Parcial Por Certificacion de Copias de la Contabilidad.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la

contabilidad por encontrarse el visitado en cualquiera de los supuestos

previstos por el tercer parrafo de este articulo 45 del Codigo Fiscal, deberan

levantar acta parcial al respecto, lo cual deberd reunir los requisitos que
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establece el articulo en mencién, con la que podra terminar la visita
domiciliaria con el domicilio o establecimiento del visitado, pudiéndose
comprobar el ejercicio de las facultades de comprobacion en el domicilio del
visitado o en las oficinas de las autoridades fiscales, donde se levantara el acta

final, con las formalidades a que se refiere el citado articulo.

4.2.5 No se Podra Secuestrar la Contabilidad.

Lo dispuesto en el parrafo no es aplicable cuando los visitadores obtengan
copias de solo parte de la contabilidad. En este caso, se levantara el acta
parcial sefalando los documentos de los que se obtuvieron copias, pudiendo
continuar la visita en el domicilio o establecimiento del visitado. En ningtn

caso las autoridades fiscales podran recoger la contabilidad del visitado.

Comentario.- Aqui se establecen las obligaciones de los visitados por una
autoridad fiscal en consecuencia no estaran obligados a realizar lo no
establecido por la Ley, ni las autoridades podran ejecutar o realizar lo no

permitido por la Ley.

4.3 INFORMACION Y DOCUMENTACION REQUERIDA.

Articulo 41 de C.F.F.- Cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones, avisos y demas documentos no lo hagan dentro de los plazos
sefalados en las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales exigiran la
presentacion del documento respectivo ante las oficinas correspondientes,
procediendo en forma simultdnea o sucesiva a realizar uno o varios de los

actos siguientes:
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4.3.1 Cobro Provisional de Contribuciones.

I.- Tratandose de la omision en la presentacion de una declaracion periddica
para el pago de contribuciones, ya sea provisional o del ejercicio, podran hacer
efectiva al contribuyente o responsable solidario que haya incurrido en la
omision, una cantidad igual a la contribucion que hubiera determinado en la
ultima o cualquiera de las seis ultimas declaraciones de que se trate, o la que
resulte para dichos periodos de la determinacion formulada por la autoridad,
segun corresponda, cuando haya omitido presentar oportunamente alguna
declaracion subsecuente para el pago de contribuciones propias o retenidas.
Esta cantidad a pagar tendra el caracter de pago provisional y no liberaré a los

obligados a presentar la declaracion omitida.

Cuando la omision sea de una declaracion de las que se conozca de manera
fehaciente la cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota respectiva, la
propia Secretaria podra ser efectiva al contribuyente, con caracter provisional,
una cantidad igual a la contribucion que a éste corresponda determinar, sin

que el pago lo libere de presentar la declaracion omitida.

Si el contribuyente o responsable solidario presenta la declaracion omitida
antes de que se le haga efectiva la cantidad resultante conforma a lo previsto
en esta fraccion, queda liberado de hacer el pago determinado
provisionalmente. Si la declaracion se presenta después de haberse efectuado
el pago provisional determinado por la autoridad, éste se disminuira del

importe que se tenga que pagar con la declaracion que se presente.
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4.3.2 Embargo Precautorio.

II.- Embargar precautoriamente los bienes o la negociacion cuando el
contribuyente haya omitido presentar declaraciones en los ultimos tres
ejercicios o cuando no atienda tres requerimientos de la autoridad en los
términos de la fraccion III de este articulo por una misma omision, salvo
tratindose de declaraciones en que bastara con no atender un requerimiento.
El embargo quedara sin efecto cuando el contribuyente cumpla con el
requerimiento o dos meses después de practicado si no obstante el
incumplimiento las autoridades fiscales no inician el ejercicio de sus

facultades de comprobacion.

4.3.3 Imponer Multas.

III.- Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigo y
requerir la presentacion del documento omitido en un plazo que quince dias
para el primero y de seis dias para los subsecuentes requerimientos. Si no se
atiende el requerimiento se impondra la multa por cada obligacion omitida. La
autoridad en ningun caso formulara mas de tres requerimientos por una misma

omision.

En el caso de la fraccion II1 y agotados los actos sefialados en la misma, se
pondran los hechos en conocimiento de la autoridad competente, para que se

proceda por desobediencia a mando legitimo de autoridad competente.
Comentario.- En este articulo encontramos procedimientos netamente

coercitivos para el contribuyente sino ha dado pleno cumplimiento dentro de

los plazos sefialados en las disposiciones fiscales respecto a declaraciones y

78



avisos, ya que como se puede observar se podra proceder a cobro provisional

de contribuciones, embargo y a imponer una multa.

Considero que este articulo es de vital relevancia en el gjercicio profesional en
cuanto a eficiencia y oportunidad del trabajo, ya que en esta forma la
actuacion del particular no motivara la actuacion de la autoridad en los

términos analizados.

4.3.4 Solicitud de Informacién Adicional a la Asentada en las
Declaraciones.

Articulo 41-A de C.F.F.- Las autoridades fiscales podran solicitar a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes o
documentos adicionales, que consideren necesarios para aclarar la
informacion asentada en las declaraciones de pago provisional, del ejercicio y
complementarias, siempre que se soliciten en un plazo no mayor de tres meses
siguientes a la presentacion de las citadas declaraciones. Las personas antes
mencionadas deberan proporcionar la informacion solicitada dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificaciéon de la

solicitud correspondiente.

No se considerard que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
facultades de comprobacién cuando unicamente soliciten datos, informes y
documentos a que se refiere este articulo, pudiendo ejercerlas en cualquier

momento.

Se esta permitiendo a la autoridad fiscal para que dentro de un plazo no mayor

de treinta dias siguientes a ala presentacion de una declaracion puedan
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solicitar informacion tanto a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, para aclarar la informacion asentada en las declaraciones,
concediéndoseles a los particulares quince dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacion de la solicitud correspondiente para hacerle
entrega la documentaciéon requerida. No constituyendo este procedimiento
inicio de facultades de comprobacion si sélo se solicitan datos, informes y

documentos a que se refiere este articulo

4.3.5 Solicitud de Informacion para Planear y Programar Actos de
Fiscalizacion.

Articulo 42-A de C.F.F.- Las autoridades fiscales podran solicitar de los
contribuyentes, responsables solidarios terceros, datos, informes o
documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion, sin que le
cumpla con lo dispuesto, por las fracciones IV a IX del articulo 48, del codigo

fiscal.

No se considerard que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, cuando tinicamente soliciten los datos, informes
y documentos a que se refiere éste articulo 42-A del codigo fiscal de la

federacion, pudiendo ejercerlas en cualquier momento.

4.3.6 Facultades de Comprobacion de las Autoridades Fiscales.

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitida

o los créditos fiscales, asi como para comprobar la omisiéon de los delitos
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fiscales y para proporcionar la informacion a otras autoridades fiscales,

estaran facultadas para:

[.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que proceda,

para rectificacion del error u omision de que se trate.

I1.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o

informes que se les requieran.

IIl.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o

terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV.- Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes
de devolucion de saldos a favor de impuestos al valor agregado y cualquier
otro dictamen en que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por

contador publico y su relacion con su cumplimiento de disposiciones fiscales.

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de

comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en materia

81



del registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicion de
los comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las
mercancias, y verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas
alcohodlicas cuenten con el marbete o precinto correspondiente, de

conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 49 del Codigo Fiscal.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion
necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con

este requisito.

VL.- Practicar u ordenar se practique avaltio o verificacion fisica de toda clase

de bienes, incluso durante su transporte.

VIL.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios,

los informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VIIL.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerios publico para que ejercite la accion penal por la
posible comision de los delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las
autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley relativa
concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de los abogados asignados que designe, sera coadyuvante del
ministerio publico federal, en los términos del Cddigo Federal de

Procedimientos Penales.
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Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se

notifique al contribuyente.

Comentario.- En este articulo 42 del Codigo Fiscal de la federacién queda
debidamente fundamentadas las facultades de comprobacion de las
autoridades hacendarias y para no renundar solamente al interesado o afectado
en un procedimiento fiscal verifique la legalidad del mismo accién que no

puede ser coartada por las propias autoridades.

4.3.7 Plazos para Presentar Datos, Documentos.
Articulo 53 de C.F.F.- En el caso de que con motivo de sus facultades de
comprobacion, las autoridades fiscales soliciten datos, informes o documentos

del contribuyente, responsable solidario o tercero, se estara a lo siguiente:

PLAZOS.

Se tendran los siguientes plazos para su presentacion:

A) Los libros y registros que formen parte de su contabilidad, solicitados en el
curso de una visita, deberan presentarse de inmediato, asi como los
diagramas y diserio del sistema electronico en su caso.

B) Seis dias contados a partir del siguiente a aquel en que se le notifico la
solicitud respectiva, cuando los documentos sean de los que deba de tener
en su poder el contribuyente y se los soliciten durante el desarrollo de una
visita.

C) Quince dias contados a partir del siguiente a aquel en que se le notifico la

solicitud respectiva, en los demas casos.
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Los plazos a que se refiere este inciso, se podran ampliar por las autoridades
fiscales por diez dias mas, cuando se trate de informes cuyo contenido sea

dificil de proporcionar o de dificil obtencion.

Comentario.- Los plazos que se enuncian en este articulo podran comprobarse
en los oficios que ordinariamente manejan las autoridades hacendarias. Es
oportuno sefialar que aqui se aplicaran los criterios conocidos por el articulo
12 del Cédigo Fiscal, es decir; los dias se entenderan como habiles. Ahora
bien en la practica si un particular requiere de mayor tiempo para dar
cumplimiento a un requerimiento de documental efectuado por las autoridades
podrd elaborar la promocion correspondiente donde solicite la prorroga
correspondiente donde solicite la prorroga necesaria fundamentandose en este

articulo 53 del Codigo Fiscal.

44 DETERMINACION Y NOTIFICACION DE CONTRIBUCIONES.

Articulo 50 de C.F.F.- Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que se refiere el
articulo 48 del Codigo Fiscal, conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones
omitidas mediante resolucion que se noticara personalmente al contribuyente
dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de la fecha en que
se levante el acta final de la visita o, tratindose de la revision de la
contabilidad de los contribuyentes que se efectue en las oficinas de las
autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se

refieren las fracciones VI y VII del articulo 48 del Codigo Fiscal.
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Si durante el plazo para emitir la resoluciéon de que trate, los contribuyentes
interponen algin medio de defensa en el pais o en el extranjero, contra el acta
final de visita o del oficio de observaciones de que se trate, dicho plazo se
suspendera desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa

y hasta que se dicte resolucion definida de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente dentro del
plazo mencionado, quedara sin efectos la orden y las actuaciones que se
derivaron durante la visita de que se trate. (Esta reforma entrara en vigor
segun el articulo segundo de disposiciones transitorias el dia lo. De enero de

2001 para las revisiones que se realicen a partir de esta fecha).

Comentario.- Considero que no se justifica la facultad que se le confiere a la
autoridad de seis meses para emitir una resolucion dentro de los seis meses
pues conocido de todo fiscalista que al momento de efectuar el cierre de la
auditoria se conocen las posibles contribuciones a cargo del particular por lo

que encuentro razon juridica para esta adicion.

4.4.1 Determinacion de las Contribuciones Omitidas Mediante
Resolucion.

Articulo 51 de C.F.F.- Las autoridades fiscales que al ejercer las facultades de
comprobacién a que se refiere el articulo 48 de Cddigo Fiscal, conozcan de
hechos u omisiones que entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales,

determinaran las contribuciones omitidas mediante resolucion.
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HECHOS U OMISIONES CONOCIDOS DE TERCEROS.

Cuando las autoridades fiscales conozcan de terceros, hechos u omisiones que
puedan entrafiar incumplimiento de las obligaciones fiscales de un
contribuyente o responsable solidario sujeto a las facultades de comprobacion
a que se refiere el articulo 48, del Codigo Fiscal, se le daran a conocer a este el
resultado de aquella actuacion mediante oficio de observaciones, para que
pueda presentar documentacion a fin de desvirtuar los hechos consignados en
el mismo dentro de los plazos a que se refiere la fraccion VI del citado articulo

48 de Cdodigo Fiscal.

Comentario.- Esta es una facultad conferida a las autoridades hacendarias para
llevar a cabo actividades de fiscalizacion y que a través de las llamadas
compulsas puedan encontrar informacion que pruebe que un determinado
contribuyente no proporciono toda la informacion para dar cumplimiento a sus
obligaciones fiscales. Sin embargo obsérvese como de manera muy formal y
seria se respeta la garantia de audiencia para el contribuyente al brindarle la
oportunidad de desvirtuar los hechos u omisiones que se realicen en un oficio

de observaciones.

4.4.2 Revisiones de Gabinete.

Articulo 48 de C.F.F.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos o
documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria,

se estara a lo siguiente:
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[.- La solicitud se notificara en el domicilio manifestado ante el Registro
Federal de Contribuyentes por la persona a quien va dirigida y en su efecto,
tratandose de Personas Fisicas, también podra notificarse en su casa
habitacion o lugar donde éstas se encuentren. Si al presentarse el notificador
en el lugar donde deba de practicarse la diligencia, no estuviere la persona a
quien va dirigida la solicitud o su representante legal, se dejara citatorio con la
persona a quien va dirigida la solicitud o su representante legal, se dejara
citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar, para que el
contribuyente, responsable solidario, tercero o representante legal lo esperen a
hora determinada del dia siguiente para recibir la solicitud; si no lo hicieren, la
solicitud se notificara con quien se encuentre en el domicilio sefialado en la

misma.

IL.- En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe

proporcionar los informes o documentos.

[11.- Los informes libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados

por la persona a quien se dirigio la solicitud o por su representante.

IV.- Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o
contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, las autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en el
cual haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubiesen conocido y entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales del

contribuyente o responsable solidario.
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V.- Cuando no hubiera observaciones, la autoridad fiscalizadora comunicara
al contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusion de la

revision de gabinete de los documentos presentados.

VI.- El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion IV, se notificara
cumpliendo con lo sefialado en la fraccion I de este articulo y en el lugar
especificado en esta ultima fraccion. El contribuyente o responsable solidario
contara con un plazo de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a aquél
en el que se le notifico el oficio de observaciones, para presentar los
documentos, libros o registros que desvirtiien los hechos u omisiones
asentados en el mismo, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando
se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo
por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del

plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio de
observaciones, si en el plazo probatorio el contribuyente no presenta

documentacién comprobatoria que los desvirtte.

El plazo que sefiala en el primer parrafo de esta fraccion es independiente del

que se establece en el articulo 46-A, del Cadigo Fiscal.

VIIL.- Tratindose de la revision a que se refiere la fraccion IV de este articulo,
cuando ésta se relacione con el ejercicio de las facultades a que se refieren los
articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el plazo a que se
refiere la fraccion anterior, sera de tres meses, pudiendo ampliarse por una

sola vez por un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente.



En los casos a que se refiere el parrafo anterior, el contribuyente directamente
o los representantes que designe, en los términos de la fraccion IV del articulo
46 de este Codigo, tendran acceso a la informacion confidencial
proporcionada u obtenida de terceros independientes, sujetandose a los

términos y responsabilidades a que se refiere dicha fraccion.

VIIL.- Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el
oficio de observaciones a que se refieren las fracciones VI y VII el
contribuyente podra optar por corregir su situacion fiscal en las distintas
contribuciones objeto de la revision, mediante la presencia de la forma de
correccion de su situacion fiscal, de la que proporcionara copia a la autoridad

revisora.

IX.- Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal
conforme al oficio de observaciones o no desvirtie los hechos u omisiones
consignados en dicho documento, se emitird la resolucion que determine las
contribuciones omitidas, la cual se notificara al contribuyente cumpliendo con
lo sefialado en la fraccién I de este articulo y en el lugar especificado en dicha

fraccion.

Comentario.- Aqui encontramos una modalidad especial de la fiscalizacion la
tal conocida “revision de gabinete”, que consiste fundamentalmente en ejercer
las facultades de revision la autoridad directamente en sus oficinas por lo que
se hace necesario que este procedimiento se notifique al contribuyente
afectado en su domicilio fiscal con todas las formalidades de Ley ya

conocidas, en la orden de revision se indicara de manera clara el lugar y plazo
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en los cuales se debe proporcionar los informes o documentos requeridos. La
documentacion requerida debera ser proporcionada por la persona a quien se
le dirigio la solicitud de la misma. Después del analisis de lo aportado por el
contribuyente las autoridades procederan a formular oficio de observaciones
que contendra en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubiesen conocido y entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales del
contribuyente o responsable solidario. Cuando existan observaciones el
contribuyente contara con un plazo de veinte dias para presentar documentos,
libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones asentados en el
mismo, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Este plazo podra ser
ampliado por quince dias mas cuando se trate de mas de un ejercicio revisado
o fraccion de éste siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo
inicial de veinte dias. Se en tenderan como consentidos todos aquellos hechos

o actos que el contribuyente no desvirtiie con documentacion comprobatoria.
45 PLAZOS DE LA VISITA DOMICILIARIA.

Articulo 46-A de C.F.F.- Las autoridades fiscales deberan concluir la visita
que se desarrollen en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de
la contabilidad de los mismos que se efectian en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de
que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion. Lo antes dispuesto no es aplicable a aquellos contribuyentes
respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite informacion a
autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus facultades
para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos

58, fraccion XIV, 64 y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o cuando la



autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion de origen a
exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados
internacionales celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a
revision; a los integrantes del sistema financiero, asi como a los que en esos
mismos ejercicios consoliden para efectos fiscales, de conformidad con el
Titulo II, Capitulo IV de la citada Ley, por lo que en el caso de visita o
revision a los mismos, las autoridades fiscales podran continuar con el
ejercicio de sus facultades de comprobacidn sin sujetarse a la limitacion antes

sefialada.

4.5.1 Ampliacion del Plazo.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse por periodos
iguales hasta por dos ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se
notifique la prorroga correspondiente haya sido expedido, en la primera
ocasion por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la visita o
revision y, en la segunda, por el superior jerarquico de la autoridad o
autoridades fiscales que ordenaron la citada visita o revision, salvo cuando el
contribuyente durante el desarrollo de la visita domiciliaria o de la revision de
la contabilidad, cambie de domicilio fiscal, supuesto en el que seran las
autoridades fiscales que correspondan a su nuevo domicilio las que expediran,
en su caso, los oficios de las prorrogas correspondientes. En su caso, dicho
plazo se entendera prorrogado hasta que transcurra el término a que se refiere

el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 46 del Codigo Fiscal.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete a
que refiere el primer parrafo y los plazos de las prorrogas que procedan

conforme a este articulo 46-A del Codigo Fiscal, se suspenderan en los casos:
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I.- Huelga, a partir de que suspenda temporalmente el trabajo y hasta que

termine la huelga.

[1.- Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante

legal de la sucesion.

[Il.- Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el

que haya sefialado, hasta que se le localice.

4.5.2 Suspensién del Plazo por Interposicion de Medios de Defensa.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, o las
prorrogas que procedan de conformidad con este articulo, los contribuyentes
interponen algin medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los
actos o actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion

definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten al acta final de visita o no notifiquen el
oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusion de la revision dentro de
los plazos mencionados, ésta entendera concluida en esa fecha, quedando sin
efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita

0 Tevision.



4.5.3 Terminacion Anticipada.
Las visitas en los domicilios fiscales ordenadas por las autoridades fiscales

podran concluirse anticipadamente en los siguientes casos:

I.- Cuando el visitado antes del inicio de la visita hubiere presentado aviso
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando su deseo de
optar por presentar, sus estados financieros dictaminados por contador publico
autorizado, a que se refiere el articulo 32-A, antepenultimo parrafo del Codigo
Fiscal, siempre que dicho aviso se haya presentado en el plazo y cumpliendo

los requisitos, que al efecto sefiale el Reglamento de dicho Cédigo.

IL.- En los casos a que se refiere el articulo 58 de Codigo Fiscal.
En el caso de conclusion anticipada a que se refiere la fraccion I de este
articulo 47 de Codigo Fiscal, se debera levantar acta en la que se sefiale esta

situacion.

4.6 SANCIONES.

Articulo 83 de C.F.F.- Son infracciones relacionadas con la obligacién de
llevar contabilidad, siempre que sean descubiertas en el ejercicio de las
facultades de comprobacion, las siguientes:

I.- No llevar contabilidad.

I1.- No llevar algun libro o registro especial a que obliguen las leyes fiscales;

no cumplir con las obligaciones sobre valuacion de inventarios o no llevar el
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procedimiento de control de los mismo, que establezcan las disposiciones

fiscales.

[Il.- Llevar la contabilidad en forma distinta a como las disposiciones de
Codigo Fiscal o de otras leyes senalen; llevarla en lugares distintos a los

sefialados en dichas disposiciones.

IV.- No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas;

hacerlos incompletos, inexactos o fuera de los plazos respectivos.

NO LLEVAR LIBROS O SISTEMAS DE CONTABILIDAD.
V.- Derogada.

VI.- No conservar la contabilidad a disposicion de las autoridades fiscales lo

establezcan las disposiciones fiscales.

VII.- No expedir comprobantes de sus actividades, cuando las disposiciones

fiscales lo establezcan o expedirlos sin requisitos fiscales.

VIIL.- Microfilmar o grabar en discos opticos o en cualquier otro medio que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante disposiciones
de caracter general, documentaciéon o informacion para efectos fiscales sin

cumplir con los requisitos que establecen las disposiciones respectivas.

[X.- Expedir comprobantes fiscales asentando nombre, denominacion, razon
social o domicilio de persona distinta a la que adquiere el bien, contrate el uso

o goce temporal de bienes o el uso de servicios.
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X.- No dictaminar sus estados financieros en los casos y de conformidad con
lo previsto en el articulo 32-A de Codigo Fiscal, o no presentar dicho

dictamen dentro del término previsto por las leyes fiscales.

XI.- No cumplir con los requisitos sefialados por los articulos 24, fraccion I y
140, fraccion IV, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y expedir los
comprobantes correspondientes, tratindose de personas autorizadas para

recibir donativos deducibles.

XII.- No expedir o acompanar la documentacion que ampare mercancias en

transporte en territorio nacional.

XIIL.- No tener en operacion o no registrar el valor de los actos o actividades
con el publico en general en los equipos y sistemas electronicos de registro

fiscal autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XIV.- no incluir en el documento que ampare la enajenacion de un vehiculo,
la clave vehicular que corresponda a la version enajenada, a que se refiere el

articulo 13 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

ARTICULO 84 DEL CODIGO FISCAL.

Sanciones por infracciones relacionadas con la obligacion de llevar
contabilidad; a quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion
de llevar contabilidad a que se refiere el articulo 83, del Codigo Fiscal, se

impondran las siguientes sanciones:
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[.- De $ 230.00 a $ 2,298.00 a la comprendida en la fraccion 1.

I1.- De $ 49.00 a $ 1,149.00 a las establecidas en las fracciones II y III.

1Il.- De $ 49.00 a $ 919.00 a la sefialada en la fraccion IV.

[V. Derogada.

NO LLEVAR LIBROS O SISTEMAS DE CONTABILIDAD.

V.- De $140.00 a § 1,838.00 a la sefialada en la fraccion VI.

VI.- De $ 6,000.00 a $§ 36,000.00, a las sefialadas en las fracciones VII y IX
cuando se trate de la primera infraccion, salvo tratandose de contribuyentes
que tributen conforme al Titulo IV, Capitulo VI, Secciones I o III, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior
no hayan excedido de $1,000,000.00, supuestos en los que la multa serda de
$ 600.00 a $ 1,200.00 por la primera infracciéon. En caso de reincidencia, la
sancion consistira en la clausura preventiva del establecimiento del
contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las
autoridades fiscales tomaran en consideracion lo previsto por el articulo 75 de

Codigo Fiscal.
VII.- De $460.00 a $2,268.00 a la establecida en la fraccion VIII. La multa

procedera sin perjuicio de que los documentos microfilmados en

contravencion a las disposiciones fiscales carezcan de valor probatorio.
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VIIL.- De $2,000.00 a $10,000.00, a la comprendida en la fraccion XIII.

1X.- De $4,000.00 a $40,000.00 y en su caso, la cancelacion de la autorizacion

para recibir donativos deducibles, a la comprendida en la fraccion X.

X.- De $150.00 a $2,500.00 y la cancelacion de la autorizacion para recibir

donativos deducibles, a la comprendida en la fraccion XI.

XIL.- De $100.00 a $2,000.00, a la comprendida en la fraccién XII.

XII.- De $500.00 a $1,500.00, a la comprendida en la fraccion XIV, por cada

documento en la que se omita incluir la clave vehicular referida.
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CAPITULO 5. MEDIOS DE DEFENSA.

5.1 RECURSO DE REVOCACION.
Articulo 116 de C.F.F.- Contra los actos administrativos dictados en materia

fiscal federal, se podra interponer el recurso de revocacion.

Hay que considerar que en general, acto administrativo es toda manifestacion
de la autoridad que afecta el espacio juridico del gobernado, y por lo tanto
cuando llega a suceder esto y en especifico en materia fiscal se tiene el
Recurso de Revocacion para hacer respetar el derecho por parte de la

autoridad que emitio el acto administrativo.

Ahora bien, es pertinente que se comente en este momento, que el
ordenamiento en comento, esto es el Codigo Fiscal de la Federacion, nos da
los elementos que debe contener todo acto administrativo que se vaya a
notificar y lo hace en el articulo 38 del mismo, siendo estos elementos los
minimos con que debe contar un acto administrativo en materia fiscal, y es
precisamente la falta de alguno de los elementos que establece el mencionado
articulo, lo que da pauta para la presentacion del recurso administrativo y
manifestando asimismo que este es un medio de defensa que tiene el particular

para intentar que el fisco respete los derechos que otorga la ley.

Medio de Defensa en razén de que se presenta ante la misma autoridad que

emitio, controla o notifica el acto que se impugna.
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5.1

.1 Resoluciones o Actos Contra los que Procede.

Articulo 117 de C.F.F.- El recurso de revocacion procedera contra:

I.-
a)
b)
c)
d)

I1.

b)

<)

d)

Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales:
Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

Nieguen la devolucidon de cantidades que procedan conforme a la Ley.
Dicten las autoridades aduaneras.

Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de
este Codigo.

Los actos de autoridades fiscales federales que:

Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro
en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos,
gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de
este Codigo.

Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 de este Codigo.

Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo

175, de este Codigo.

Comentario.- Es importante que hasta hace algunos afios existia el recurso de

oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, pero el mismo fue

integrado al recurso administrativo de revocacion como una forma de evitar

confusiones en los contribuyentes que no hubieran tenido una adecuada

ase

soria, cuando tuvieran la necesidad de interponer un recurso, es por ello

que se incorpord como una fraccion segunda todo lo concerniente a los actos
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que se pueden impugnar derivados del procedimiento administrativo de

ejecucion.

El primer apartado de este articulo 117 de Codigo Fiscal se refiere a los actos
de autoridad correspondientes a la determinacion derivada de actos de
comprobacion o de ejercicio de facultades y la segunda parte del articulo en
comento a los actos de autoridad tendientes a exigir el pago de obligaciones
fiscales no cubiertas, principalmente a través del Procedimiento administrativo

de ejecucion, como menciona en lineas arriba.

Es importante mencionar, en lo que corresponde al incido d), del primer
apartado, que €l supuesto que regula entran todas las resoluciones que
afectando el interés juridico del contribuyente o particular no determinen
créditos accesorios, nieguen devoluciones, etc.: Principalmente se pueden
aplicar a las resoluciones emitidas por consultas realizadas de conformidad

con el articulo 34 de codigo fiscal.

5.1.2 Interposicion Optativa.
Articulo 118 de C.F.F.- La interposicion del recurso de revocacion sera
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativo.

Cuando un recurso se interponga ante la autoridad fiscal incompetente, ésta lo

turnara a la que sea competente.

La redaccion es bastante clara, solo cabe decir que al contribuyente le

corresponde decidir si quiere presentar un recurso o demanda de nulidad



tomando en consideracion la importancia del asunto y el tiempo que duran los
procedimientos. Puesto que un recurso dura en resolverse un promedio de dos
meses, en tanto que una demanda de nulidad su lapso abarca en promedio dos
afos, sin contar que es mas costoso su tramite y se tiene la necesidad de contar
con un abogado especialista en la materia fiscal para su elaboracion y tramite.
Y mas ahora al ampliarse la competencia del Tribunal a todo el dmbito

administrativo, por reformas a su Ley Organica.

Respecto al tltimo parrafo es pertinente comentar que es un apartado que por
lo regular las autoridades administrativas ignoran o violan, esto es, lo referente
a cuando un recurso se interponga ante autoridad incompetente, esta lo turnara
a la que sea competente, se comenta que, atendiendo el hecho de que la SHCP
y el SAT han delegado facultades en los gobiernos de los estados y dentro de
estas se encuentran las relativas a la resolucion de los recursos de revocacion
que se interpongan en contra de las resoluciones que emitan en ejercicio de las
facultades delegadas, pero el recurso se puede interponer ante las autoridades
del gobierno del Estado ante las autoridades federales, ya que este articulo 120
de Codigo Fiscal asi lo permite, y se menciona que no se respeta porque no se
recibe el escrito enviando a las personas que pretenden interponer de un lado a
otro. Esto se considera asi tomando en cuenta la circunstancia de que el
convenio es un acuerdo entre poderes y no es Ley y lo tinico que obliga al

ciudadano o contribuyente es precisamente la Ley.

5.1.3 Plazo y Oficinas Para Presentar el Recurso de Revocacion.
Articulo 121 de C.F.F.- El escrito de interposicion del recurso debera
presentarse ante la autoridad competente en razon del domicilio del

contribuyente o ante la que emitio o ejecuto el acto impugnado, dentro de los
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cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su
notificacion excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 del Codigo Fiscal,
en que el escrito del recurso debera presentarse dentro del plazo que en los

mismos se sefialan.

El escrito de interposicion del recurso podra enviarse a la autoridad
competente en razon del domicilio o a la que emitié o ejecuto el acto, por
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectie desde
el lugar en que resida el recurrente. En estos casos, se tendra como fecha de
presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a la oficina

exactora o se deposite en la oficina de correos.

5.1.3.1 Suspension del Plazo.

Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece
durante el plazo a que se refiere este articulo, se suspendera hasta un afo, si
antes no se hubiera aceptado el cargo de representante de la sucesion.
También se suspendera el plazo para la interposicion del recurso si el
particular solicita a las Autoridades Fiscales iniciar el procedimiento de
resolucion de controversias contenido en un tratado para evitar la doble
tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos,
cesara la suspension cuando se notifique la resolucion que da por terminado
dicho procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por terminado a

peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia decretadas por
autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o

resolucion administrativa, se suspendera el plazo para interponer el recurso de
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revocacion hasta por un ano. La suspension cesara cuando se acredite que ha
aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo
en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se provee

sobre su representacion.

5.1.4 Requisitos Del Escrito de Interposicion Del Recurso.

Articulo 122 de C.F.F.- El escrito de interposicion del recurso debera
satisfacer los requisitos del articulo 18 de Codigo Fiscal y sefialar ademas:

I.- La resolucion o el acto que se impugna.

II.- Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

I11.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto que se
impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se
refiere las fracciones I, I y III, la autoridad fiscal requerira al promovente
para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si
dentro de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la resolucion o
acto impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso; si no se senala el
acto que se impugna se tendra por no presentado el recurso; si el
requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento de los hechos
controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho
a senalar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas,

respectivas.
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5.1.4.1 Acreditamiento del Representante.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas
fisicas y morales, debera acreditarse en términos del articulo 19 de Codigo
Fiscal.

Los elementos del escrito del recurso de revocacion deben de cumplirse en
estricto, tomando en consideracion que se deben de revisar cuales son los
datos que solicita el articulo 18 del Codigo Fiscal, y acto seguido mencionar
los datos que requiere este articulo 122 del mismo Codigo Fiscal en comento y
que son adicionales a los que sefiala el articulo 18 de Codigo Fiscal, pues de
no hacerlo, aun con el requerimiento, la autoridad tendra por no presentado el
escrito o por no ofrecidas las pruebas. Como complemento a lo anterior se
puede expresar que el tener por desechado el recurso trae la consecuencia de
que el interesado no tenga ya oportunidad de defensa, pues el desechamiento
es una resolucion administrativa que significa que no se reunieron los
elementos formales para el analisis del medio de defensa y por lo tanto no se
consideran los argumentos que se pudieran haber vertido por no cumplir con

la formalidad establecida en este articulo en comento.

De la representacion hay que recordar que en materia fiscal no se admite la
gestion de negocios y para poder actuar la autoridad fiscal debe ser mediante
carta, con dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y los testigos ya
ante la autoridad fiscal o ante notario publico. Adicionalmente hay que
recordar que el propio articulo 19 de Codigo Fiscal nos establece que si se
autoriza a una persona a oir y recibir notificaciones la misma podra promover
a nombre del contribuyente o promovénte, ademas de oir y recibir

notificaciones.



5.1.5 Documentos Que se Deben Acompaiar al Escrito de Interposicién
del Recurso.

Articulo 123 de C.F.F.- El promovente debera acompanar al escrito en que
interponga el recurso:

I.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actue a nombre de
otro o de Personas Morales, o en los que conste que ésta ya hubiera sido
reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o resolucion impugnada o
que se cumple con los requisitos a que se refiere el primer parrafo del articulo
19 del Codigo Fiscal.

II.- El documento en que conste el acto impugnado.

[IL.- Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibio constancia o
cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta. Si la notificacion fue por edictos, debera
senalar la fecha de la ultima publicacion y el érgano en que ésta se hizo.

IV.- Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

5.1.5.1 Fotocopia Simple.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podran presentarse
en fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales.
En caso de que presentindolos en esta forma la autoridad tenga indicios de
que no existen o son falsos, podra exigir al contribuyente la presentacion del

original o copia certificada.

5.1.5.2 Modalidades Para Las Pruebas Documentales.
Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si €ste no

hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
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encuentren a su disposicion, debera senalar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remision cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto debera identificar con toda precision los
documentos vy, tratandose de los que pueda tener a su disposicion bastara con
que acompaiie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que
el recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda

obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas que obren
en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el

interesado no hubiera tenido oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompaiie alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerira al promovente para que los
presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los presentaré
dentro de dicho término y se trata de los documentos a que se refieren las
fracciones 1 a III, se tendra por no interpuesto el recurso; si se trata de las

pruebas a que se refiere la fraccion IV, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Comentario.- Lo sefialado en el escrito de interposicion (presentacion) del
recurso de revocacion debe de comprobarse y probarse con los elementos que
se hayan mencionado en el texto del escrito del recurso, si no se acompafna
alguno de los documentos que se menciona la autoridad podra tener por no
interpuesto o por no ofrecidas las pruebas y esto ocasionaria que el recurso de
revocacion perdiera su eficacia y por lo tanto la autoridad pudiera confirmar el

acto impugnado con las consecuencias de ley.
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Un punto importante en este articulo y que no hay que perder de vista es que
las pruebas se pueden presentar en copia simple, y s6lo en caso de duda, la

autoridad podra solicitar que se exhiban las originales.

Ademas es de resaltar el que si se omite acompanar alguno de los documentos
que mencionan las fracciones la autoridad debe de requerir y, nicamente
hasta que se cumpla el plazo otorgado en el requerimiento, se puede tener por

no interpuesto el recurso o por no ofrecidas las pruebas.

Cuando se ofrezcan pruebas que no obren en poder del promovente pero este
compruebe que las solicito, pero que no le fueron entregadas, la autoridad las
recabara y para ello debe de sefalarse con precision el lugar en que se
encuentran asi como la autoridad que las tiene, de no ser asi se tendra por no

ofrecidas u ofrecidas esas pruebas.

5.1.6 Casos de Improcedencia del Recurso.

Articulo 124 de C.F.F.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer
contra actos administrativos:

I.- Que no afecten el interés juridico del recurrente.

Il.- que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentencias.

[II.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

IV.- Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el que de
aquéllos contra los que no se promovi6 el recurso en el plazo sefialado al
efecto.

V.- Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin

recurso o0 medio de defensa diferente.
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VI.- En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacion no se expresa agravio alguno, tratindose de lo previsto por la
fraccion I del articulo 129 de Cédigo Fiscal.

VII.- Si son revocados los actos por la autoridad.

VIIL.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicio con posterioridad a
la resolucion que resuelve un recurso de revocacion o después de la
conclusion de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

IX.- Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacién hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de

los México sea parte.

Comentario.- La improcedencia surge cuando el acto administrativo que se
pretende impugnar, via recurso administrativo, no es de los que establece el
articulo 117 de Codigo Fiscal ¢ si se detecta algin elemento que hiciese
ocioso el actuar de la dependencia encargada del tramite de los recursos
administrativos. Y en ese orden de ideas hay que estar muy atentos a lo que
establece éste numeral y que opera cuando se promueva un recurso, con el
proposito de evitar, gasto de tiempo y esfuerzo asi como verificar que el acto
que se pretende impugnar se encuentra dentro de los supuestos del articulo

117 o dentro de los supuestos de improcedencia.

En lo que se refiere a conexo se entiende cuando se dan los siguientes

supuestos:
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Las partes son las mismas y los derechos que se consideran violados son
idénticos.
El acto reclamado es uno mismo o se impugnan varias partes del mismo acto.

Se reclaman actos que son antecedentes o consecuencias de otros.

5.1.7 Casos en que Procede el Sobreseimiento.

Articulo 124-A de C.F.F.- Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:
[.- Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

II.- Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo 124 del Codigo Fiscal.

[II.- Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo
quede demostrado que no existe al acto o resolucién impugnada.

IV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién impugnada.

Comentario.- El presente articulo 124-A del Codigo Fiscal agregado para el
ejercicio fiscal de 1998, es una adicion importante, ya que era una omision de
procedimientos que hubiera causas de improcedencia pero no se estableciera
que ocurria si se caia dentro de los supuestos establecidos en el articulo
precedente, asimismo en este dispositivo se estan agregando situaciones
tipicas de sobreseimiento como es el desistimiento, que consiste en que el
particular, promovente del recurso, manifieste expresamente y por escrito su
voluntad de que ya no se siga con el tramite del mismo al no tener ya interés
en la impugnacion del acto administrativo, asimismo si se comprueba que el
acto ya no existe o no existi6 o que al ser un acto en que sus efectos ya
sucedieron y terminaron, por virtud de aceptacion del contribuyente o por

cumplimiento del plazo.
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El sobreseimiento se conceptiia como la decision de la autoridad judicial, en
este caso administrativo, por la cual se declara que hay un obstaculo o
impedimento juridico o de hecho que no permite sobre el fondo del asunto

controvertido. Es una forma anormal de concluir un procedimiento.

5.1.8 Opcion Entre ElI Recurso de Revocacion o Interposicion De
Demanda Ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 125 de C.F.F.- El interesado podra optar por impugnar un acto a
través del recurso de revocacion o promover directamente contra dicho acto,
juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Debera
intentar la misma via elegida si pretende impugnar un acto administrativo que
sea antecedente o consecuente de otro, a excepcion de resoluciones dictadas

en cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos.

Si la resoluciéon dictada en el recurso de revocacion se combate ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacion del acto
conexo debera hacerse valer ante la sala regional del Tribunal Fiscal que

conozca del juicio respectivo.

5.1.8.1 Procedimientos de Resoluciéon de Controversias Previstos en
Tratados Internacionales.

Los procedimientos de resolucion de controversias previstos en los tratados
para evitar la doble tributacion de lo que México es parte, son optativos y
podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o posterioridad a la
resolucion de los medios de defensa previstos por este Codigo. Los

procedimientos de resolucion de controversias son improcedentes contra las
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resoluciones que ponen fin al recurso de revocacion o al juicio ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Comentario.- Se nos establece la oportunidad que tenemos, como
contribuyentes afectados de una resolucion administrativa de caracter fiscal,
de poder impugnar ésta, ya sea por medio de recurso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en alguna de sus salas

regionales.

Lo que se establece en el dltimo parrafo se debe de entender como que puedo
acudir al recurso administrativo de revocacion o a demanda de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al procedimiento de
resolucion de controversias de los tratados para evitar doble tributacion pero si
se opta por los medios de defensa que establece el Codigo Fiscal lo que se
debe de impugnar en el procedimiento de resolucion de controversias, en el
caso de que la resolucion de los medios de defensa no sea favorable, es la

resolucion original emitida por la autoridad.

Lo anterior es comprensible puesto que las resoluciones emitidas con base en
los tratados para evitar la doble tributacion son emitidas por un organismo
supranacional, establecido ex profeso para dilucidar las controversias surgidas
por la aplicacion del mismo tratado y por consecuencia la resolucion tiene

validez segtn el tratado, pero no es emitida con base a las leyes internas.



5.1.9 Actos Contra Los Que No Procede El Recurso de Revocacion.
Articulo 126 de C.F.F.- El recurso de revocacion no procedera contra actos
que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de

obligaciones fiscales a cargo de terceros.

Comentario.- En concordancia con lo establecido en el articulo 117 de Codigo
Fiscal, que aunque debia de estar contenido en el articulo 124 del mismo
Codigo Fiscal y que por cuestion de una deficiencia técnica legislativa lo
ubicaron en este lugar lo comentamos ahora, el hacer efectivo una fianza no es
una determinacion de un crédito y tampoco s¢ esta cobrando el crédito el
obligado directo, sino que se pretende hacer efectiva una garantia, misma que
fue aceptada por la institucion afianzadora, esto es, que se considera un acto
completamente voluntario y al ser un acto completamente voluntario y al ser
un acto distinto a los establecidos en el numeral 117 de Cédigo Fiscal, por lo
tanto no procede el recurso de revocacion. Debiendo, en su caso, el interesado
o representante legal de la afianzadora promover demanda de nulidad ante la
Sala Regional correspondiente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

5.1.10 Violaciones Cometidas Antes Del Remate.

Articulo 127 de C.F.F.- Cuando el recurso de revocacion se interponga porque
el procedimiento administrativo de ejecuciébn no se ajustdo a la Ley, las
violaciones cometidas antes del remate podran hacerse valer en cualquier
tiempo, antes de la publicacion de la convocatoria en primera almoneda, salvo
que se trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables, de
actos de imposible reparacion material o de lo previsto por el articulo 129 de

Codigo Fiscal, casos en que el plazo para interponer el recurso se computara a
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partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del requerimiento de

pago o del dia siguiente al de la diligencia de embargo.

5.1.10.1 Violaciones Cometidas Con Posterioridad A La Convocatoria o
En Bienes Fuera de Subasta.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se
hara valer contra la resolucion que finque el remate o la que autorice la venta
fuera de subasta.

Comentario.- Este articulo regula lo relativo a la interposicion del Recurso de
Revocacion con relacion a los actos que estando dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, pero posteriores dentro del mismo procedimiento
al requerimiento de pago y embargo, actos en los cuales no opera lo del plazo
de 45 dias habiles posteriores a que surte sus efectos la notificacién para
interponer el recurso de revocacion establecidos en el numeral 121 del mismo
Codigo Fiscal, sino que el plazo sera hasta antes del remate, acto con el cual
propiamente finalizan las facultades de la autoridad al obtener ya una cantidad
de dinero por los bienes rematados y esto es de dificil reparacion pues se

estaria afectando a un tercero.

Aunque si se trata de casos en los que la autoridad embargo bienes de los
considerados inembargables o de actos que sean de imposible reparacion
material el plazo se computara a partir del dia siguiente de la notificacion del

requerimiento de pago o de la diligencia de embargo.

Cuando ya haya sido realizado el remate, el recurso se podra hacer valer

contra la resolucion de adjudicacion o del acuerdo para vender fuera de
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remate, ya sea que no se ajusta a la Ley, la enajenacién o es un precio menor
al minimo establecido en Codigo Fiscal que es el de las 2/3 partes del valor

del avaltio.

Es importante reiterar que el recurso de revocacion, que se interpone en contra
de actos derivados del procedimiento administrativo de ejecucion, no va
encaminado a desvirtuar la procedencia del crédito fiscal, sino a lograr que el
procedimiento de ejecucion sea completamente apegado a lo establecido en la
norma y que por lo tanto se respeten los derechos del contribuyente que ha

sido afectado por la ejecucion.

5.1.11 Plazo Para Hacer Valer El Recurso Por Terceros Con Derechos
Sobre Los Bienes.

Articulo 128 de C.F.F.- El tercero que afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones, o titular de los derechos embargados, podrd hacer valer el
recurso de revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se
enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.
El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales federales, lo hara valer en cualquier tiempo

antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

5.1.12 Procedimiento Para El Desahogo De La Impugnacion De
Notificaciones.

Articulo 129 de C.F.F.- Cuando se alegue que un acto administrativo no fue
notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles

conforme al articulo 117 de Codigo Fiscal, se estara a las reglas siguientes:
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I.- Cuando Se Afirma Conocer El Acto.

Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra la
notificacion se hara valer mediante la interposicion del recurso administrativo
que proceda contra dicho acto, en el que manifestara la fecha en que lo
conocio.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se
expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se formulen contra

la notificacion.

II.- Cuando Sé Niega Conocer El Acto.

Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo ante la fiscal competente para
notificar dicho acto. La citada autoridad le dara a conocer el acto junto con la
notificacién que del mismo se hubiere practicado, para lo cual el particular
senalara en el escrito del propio recurso, el domicilio en que se le debe dar a
conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de los
sefialamientos mencionados, la autoridad citada dara a conocer el acto y la

notificacion por estrados.

Plazo.- El particular tendra un plazo de 45 dias a partir del siguiente al en que
la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso

administrativo, impugnando el acto y su notificacion o solo la notificacion.

IIL.- Estudio Previo De Agravios Contra La Notificacion.
La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara los
agravios expresados contra la notificacion, previamente al examen de la

impugnacion que, en su caso, se haya hecho del acto administrativo.



IV.- Resolucion.

Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, tendra al recurrente
como sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifesto
conocerlo o en que se le dio a conocer en los términos de la fraccion II,
quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudio

de la impugnacion que, en su caso, hubiese formulado en contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la impugnacién contra el acto se interpuso

extemporaneamente, desechara dicho recurso.

Actos Regulados Por Otras Leyes Federales.- En el caso de actos regulados
por otras leyes federales, la impugnacion de la notificacién efectuada por
autoridades fiscales se harda mediante el recurso administrativo que, en su

caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por este articulo.

Comentario.- Estas reglas se aplican de los recursos de revocacion, no es un
procedimiento mas sino previo a entrar al fondo del asunto por parte de la
autoridad, pues del analisis de la correcta notificacion depende si el recurso
fue interpuesto en tiempo o no, por lo tanto, es de vital importancia que si se
alega esta circunstancia se pruebe plenamente que la notificacion fue mal

realizada.

5.1.13 Admision De Pruebas.
Articulo 130 de C.F.F.- En el recurso de revocacion se admitira toda clase de
pruebas, excepto la testimonial y de la confesion de las autoridades mediante

absolucion de posiciones. No se considerara comprendida en esta prohibicion

116



la peticion de informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que

consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado

la resolucion del recurso.

Haran prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos; pero si estos Gltimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos so6lo prueban plenamente que, ante la autoridad
que los expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no

prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacion de la autoridad.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo,

debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte de su resolucion.

Para el tramite, desahogo y valoracion de las pruebas ofrecidas y admitidas,

sera aplicable lo dispuesto en el Titulo VI, Capitulo VII de Cddigo Fiscal.

Comentario.- Las pruebas son, en términos generales, los medios formas y

conductas del hombre, con las que se intenta que se verifique o constate las
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afirmaciones realizadas en un procedimiento, en este caso, como lo es el

recurso administrativo de revocacion.

Lo establecido en el presente numeral es de suma importancia, pues nos da la
pauta para saber cuales pruebas se pueden ofrecer al interponer un recurso de
revocacion, teniendo en cuenta que las pruebas son elementos en el tiempo y
de derecho, que debe aportar el que promueve el recurso para demostrar la
veracidad de su dicho y la base legal de sus agravios, pero en esto hay que
tomar en cuenta que en los procedimientos administrativos se considera la
prueba documental como la prueba reina, atendiendo a lo establecido en este
mismo articulo 130 de Cdédigo Fiscal y en el articulo 68 del mismo
ordenamiento legal, asi como en el principio de legalidad que nos establece
que la autoridad no podrd hacer mas que lo que la Ley le permite y el
particular todo aquello que no le prohibe, por lo tanto si nos encontramos en
un sistema juridico eminentemente escrito, lo que realice la autoridad debera
de ser de la misma manera y no perder de vista el hecho de que las pruebas se
ofrecen desde el momento de la interposicion del recurso y no hay un periodo

de ofrecimiento.

5.1.14 Término Para Dictar Y Notificar La Resolucion.

Articulo 131 de C.F.F.- La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en
un término que no excedera de tres meses contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha

confirmado el acto impugnado.
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5.1.14.1 Presunta Confirmacion Del Acto Impugnado.
El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en

cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

Comentario.- En concordancia con lo establecido en el articulo 37 de Codigo
Fiscal se establece el término de 3 mese para la emision de la resolucion del
recurso de revocacion y que se debe de contar a partir de que es interpuesto,
esto es presentado. Lo sefialado en el ultimo parrafo de esperar la resolucion
en el caso de no haber sido emitida o impugnar via contencioso administrativo
se considera mas conveniente la espera en razén del tiempo que se tarde el

juicio de nulidad.

En el caso de que la autoridad no responda se configura lo que se llama
Negativa Ficta, pero ésta s6lo es declarada por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, cuando se solicite via la demanda respectiva, para
iniciar el Juicio contencioso administrativo, regulado por el Codigo Fiscal a

partir del articulo 197 y hasta el 263.

5.1.15 La Resolucion Se Fundara En Derecho.

Articulo 132 de C.F.F.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y
examinaréa todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente,
teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios, pero cuando uno
de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,

bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos

que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como
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los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.
Igualmente podra revocar los actos administrativos, cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
cuidadosamente los motivos por los que consider¢ ilegal el acto y precisar el

alcance de su resolucion.

No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la
modificacion es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal

correspondiente.

Comentario.- Encontramos una contradiccion en la redaccion de este articulo,
pues primero nos establece que se revisaran todos los agravios vertidos,
situacion que ratifica el segundo parrafo y por otro lado, en el propio primer
parrafo se establece que si se considera, por parte de la autoridad que con un
solo agravio se puede revocar la resolucion impugnada bastara con que se
analice ese agravio y con el se resuelva, situacion que puede dar pauta a que la
autoridad basandose en esto no analice la totalidad de los agravios expresados
dejando al particular en estado de indefension y alargando la resolucion final

al tener que acudir el contribuyente al juicio de nulidad.

Algo muy acertado en este articulo, es lo referente a que si hay equivocaciones
en la cita del derecho, por parte del contribuyente promovente, la autoridad

puede suplir la deficiencia sin cambiar los hechos base del recurso y también
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es acertado lo relativo a que si hay una ilegalidad manifiesta se puede revocar
la resoluciéon administrativa, pero razonadamente, fundando y motivando,

adecuadamente el porque se considero tal circunstancia.

5.1.16 Sentido De La Resolucion.

Articulo 133 de C.F.F.- La resolucion que ponga fin al recurso podra:

[.- Desecharlo por improcedente, tenerlo por interpuesto o sobreseerlo, en su
caso.

I1.- Confirmar el acto impugnado.

III.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una
nueva resolucion.

V.- Dejar sin efectos el acto impugnado.

V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando

el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a
partir de la fecha en que dicha resolucion se encuentre firme, aun cuando
hayan transcurrido los plazos que sefalan los articulos 46-A y 67 de Codigo

Fiscal.

Comentario.- La autoridad que resuelva el recurso de revocacion se tiene que
limitar a lo que se establece en este articulo 133 de Cdédigo Fiscal, y no
resolver en forma distinta y aqui vale el comentario realizado en el punto
anterior en el sentido de que no se regula cuando se puede resolver en cada
sentido de los que establece el articulo, por lo que seria conveniente que asi

fuera y se tomara la forma en como se encuentra regulado el contencioso
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administrativo en la parte correspondiente al sentido de la resolucion en los
articulos 238 y 239 en los cuales si se indican los supuestos para resolver en

cada uno de los sentidos.

5.1 JUICIO DE NULIDAD.
Articulo 207 de C.F.F.- La demanda se presentara por escrito directamente
ante la Sala Regional competente, dentro de lo s 45 dias siguientes a aquél en

que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada.

Correo Certificado Con Acuse De Recibo.- La demanda podra enviarse por
correo certificado con acuse de recibo si el demandante tiene su domicilio
fuera de la poblacion donde esté la sede de la sala o cuando ésta se encuentre
en el Distrito Federal y el domicilio fuera de €I, siempre que el envio se

efectiie en el lugar en que resida el demandante.

Plazos Para La Presentacion Por Las Autoridades.- Las autoridades podran
presentar la demanda dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea
emitida la resolucién, cuando se pida la modificacion o nulidad de un acto
favorable a un particular, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo,
caso en el que se podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier
¢época sin exceder de los cinco afios del ultimo efecto, pero los efectos de la
sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorables para el particular,
solo se retrocederan a los cinco afos anteriores a la presentacion de la

demanda.

Suspension Del Plazo.- Cuando el interesado fallezca durante el plazo para

iniciar juicio, el plazo se suspendera hasta un afio si antes no se ha aceptado el



cargo de representante de la sucesion. También se suspendera el plazo para
interponer la demanda si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar
el procedimiento de resolucion de controversias evitar la doble tributacion
incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos cesard la
suspension cuando se notifique la resolucion que da por terminado dicho
procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado a peticion del

interesado.

Incapacidad o Declaraciéon De Ausencia.- En los casos de incapacidad o
declaracién de ausencia, decretada por autoridad judicial, el plazo para
interponer el juicio de nulidad se suspendera hasta por un afio. La suspension
cesara tan pronto se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o
representante legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el

plazo antes mencionado no se provee sobre su representacion.

5.2.1 Datos De La Demanda.

Articulo 208 de C.F.F.- La demanda debera indicar:

I.- El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la
sede de la Sala Regional competente.

[I.- La resolucion que se impugna.

III.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

[V.- Los hechos que den motivo a la demanda.

V.- Las pruebas que ofrezca.



En caso de que se ofrezcan prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del

perito o de los testigos.

V1.- Los conceptos de impugnacion.
VIL- El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
VIIL- Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia en condena,

las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demandan.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos en las fracciones I y
VI, el magistrado instructor desechard por improcedente la demanda
interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones III, IV, V, VIl y
VIII, el magistrado instructor requerira al promovente para que los sefale
dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo
se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segin

corresponda.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio para recibir notificaciones del
demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional que corresponda o se
desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran

por lista autorizada, que se fijara en el sitio visible de la propia sala.

5.2.2 Requisitos Para Solicitar Se Declare La Suspension De La Ejecucién
Del Acto Impugnado Por Parte Del Tribunal.

Articulo 208-Bis de C.F.F.- Los particulares o sus representantes legales, que
soliciten la suspension de la ejecucion del acto impugnado deberan cumplir

con los siguientes requisitos:
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I.- Se podra solicitar en el escrito de demanda.

I1.- Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia.
Se presentara ante la Sala del conocimiento.

I11.- En el auto que acuerde la solicitud de suspension de la ejecucion del acto
impugnado, se podra decretar la suspension provisional de la ejecucion.
Contra el auto que decrete o niegue la suspension provisional no procedera
recurso alguno.

IV.- El magistrado instructor, dara cuenta a la Sala para que en el término
maximo de cinco dias, dicte sentencia interlocutoria que decrete o niegue la
suspension definitiva.

V.- Cuando la ejecucion o inejecucion del acto impugnado pueda ocasionar
perjuicios al interés general, se denegara la suspension solicitada.

VI.- Cuando sea procedente la suspension o inejecucion del acto impugnado,
pero con ella se pueda ocasionar daiios o perjuicios a la otra parte o a terceros,
se concedera al particular si otorga garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar por los perjuicios que con ello pudiera causar si no se obtiene
sentencia favorable en el juicio de nulidad.

VII.- Tratandose de la solicitud de suspension de la ejecucion contra el cobro
de contribuciones, procedera la suspension, previo deposito de la cantidad que
se adeude ante la Tesoreria de la Federacion o de la Entidad Federativa que

corresponda.

El deposito no se exigira cuando se trate el cobro de sumas que excedan de la
posibilidad del actor segun apreciacion del magistrado, o cuando previamente
se haya constituido la garantia de interés fiscal ante la autoridad exactora, o

cuando se trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago,
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en este ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios

de garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podra modificar o revocar el auto que
haya decretado o negado la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente

que lo justifique.

5.2.3 Documentos Que Adjuntara El Demandante.

Articulo 209 de C.F.F.- El demandante debera adjuntar a su instancia:

I.- Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las
partes.

I1.- El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los datos de registro
del documento con el que le acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
cuando no gestione en nombre propio.

[11.- El documento en que conste al acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa ficta debera
acomparnarse una copia, en la que obre el sello de recepcion, de la instancia no
resuelta expresamente por la autoridad.

IV.- Constancia de la notificacion del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hara en el escrito de demanda, sefialando la
fecha en que dicha notificacion se practicé. Si la demandada al contestar la
demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de
notificacion en que la apoya, el magistrado instructor concedera a la actora el

término de cinco dias para que la desvirte. Si durante dicho término no se
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controvierte la legalidad de la notificacion de la resolucion impugnada, se
presumira legal la diligencia de la notificacion de la referida resolucion.

V.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por
el demandante.

VL.- El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir
firmado por el demandante, en los casos sefialados en el ultimo parrafo del

articulo 232 de Codigo Fiscal.

Documentos Que Contengan Informacion Confidencial o Reservada.

Los particulares demandantes deberan senalar, sin acompaiiar, los documentos
que fueron considerados en el procedimiento administrativo como
conteniendo informacion confidencial o comercial reservada. La Sala

solicitara los documentos antes de cerrar la instruccion.

Documentos Que se Omita Adjuntar.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto,
el magistrado instructor requerira al promovente para que los presente dentro
del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho
plazo y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones I a IV, se
tendra por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que se

refieren las fracciones V, VI, VII, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Modalidades Para Las Pruebas Documentales.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando
no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos legalmente se
encuentren a su disposicion, éste debera senalar el archivo o lugar en que se

encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su
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remision cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera
identificar con toda precision cuando ésta sea legalmente posible. Para este
efecto debera identificar con toda precision los documentos y tratandose de los
que pueda tener a su disposicion bastara con que acompafie copia de la
solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda. Se entiende que el demandante tiene a su
disposicion los documentos cuando legalmente pueda obtener copia autorizada
de los originales o de las constancias. En ningiin caso se requerira el envio de

un expediente administrativo.

Informacion Confidencial Proporcionada Por Terceros.

Cuando en el documento en el que conste el acto impugnado a que se refiere
la fraccion III de este articulo, se haga referencia a informacion confidencial
proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las
facultades a que se refieren, los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha informacién. La
informacion confidencial a que se refieren los articulos citados no podra
ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para oir y recibir
notificaciones salvo que se trate de los representantes a que se refiere los

articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VII de Codigo Fiscal.

5.2.4 Reglas Para Demandar Sobre Actos No Notificados o Ilegales.

Articulo 209-Bis de C.F.F.- Cuando se alegue que el acto administrativo no
fue notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los
impugnados en el juicio contencioso administrativo, se estara a las reglas

siguientes:
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I.- Cuando Se Afirma Conocer El Acto.- Si el demandante afirma conocer el
acto administrativo, la impugnacién contra la notificacion se lo hara valer en

la demanda, en la que manifestara la fecha en que conocio.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los conceptos de
nulidad se expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se formulen

contra la notificacion.

II.- Cuando Sé Niega Conocer El Acto.- Si el actor manifiesta que no
conoce el acto administrativo que pretende impugnar, asi lo expresara en su
demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacién o su
ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompaniara
constancia del acto administrativo y de su notificacion, mismos que el actor

podra combatir mediante ampliacion de la demanda.

II1.- Estudio Previo De Conceptos De Nulidad Contra La Notificacion.- El
tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra la notificacion,

previamente al examen de la impugnacion del acto administrativo.

IV.- Resolucién.- Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
considerara que el actor fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en
que dio a conocer en los términos de la fraccion II, quedando sin efectos todo
lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudio de la impugnacién que, en

su caso, se hubiere formulado contra dicho acto.
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Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,

sobreseera el juicio en relacion con el acto administrativo combatido.

5.2.5 Ampliacion De La Demanda.

Articulo 210 de C.F.F.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admite
su contestacion, en los casos siguientes:

1.- Cuando se impugne una negativa ficta.

II.- Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi
como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion.

I1.- En los casos previstos por el articulo 209-BIS de Caodigo Fiscal.

IV.- Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que sin
violar el primer parrafo del articulo 215 de Cddigo Fiscal, no sean conocidas

por el actor al presentar la demanda.

Escrito De Ampliacion De La Demanda.
En el escrito de ampliacion de demanda se debera senalar el nombre del actor
y el juicio en que se actia, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el

traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Modalidades Para Las Pruebas Documentales.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando
no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, sera aplicable en lo conducente lo

dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 209 de Cddigo Fiscal.
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Documentos Que Se Omita Adjuntar.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el magistrado
instructor requerira al promovente para que las presente dentro del plazo de
cinco dias. Si el promovente no las presenta dentro de dicho plazo, se tendra
por no presentada la ampliacion a la demanda. Si se trata de las pruebas
documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se
refieren las fracciones V, VI y VII del articulo 209 de Codigo Fiscal, las

mismas se tendran por no ofrecidas.

5.2.6 Plazo Para Que El Tercero Sé Apersone.

Articulo 211 de C.F.F.- El tercero, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que se corra traslado de la demanda, podra apersonarse
en juicio, mediante escrito que contendra los requisitos de la demanda o de la
contestacion, segun sea el caso, asi como la justificacion de su derecho para

intervenir en el asunto.

Documentos Que Se Deben Adjuntar.

Debera adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su personalidad
cuando no gestione en nombre propio, las pruebas documentales que ofrezca y
el cuestionario para los peritos. Son aplicables en lo conducente los tres

ultimos parrafos del articulo 209 del mismo Cddigo Fiscal.

5.2.7 Traslado y Contestacion De La Demanda.

Articulo 212 de C.F.F.- Admitida la demanda se correra traslado de ella al
demandado, emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. El plazo para

contestar la ampliacion de la demanda sera de veinte dias siguientes a aquél en
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que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacion. Si no
se produce la contestacion a tiempo o €sta no se refiere a todos los hechos, se
tendra como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado,

salvo por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese senalada por
el actor como demandada, de oficio se le correrd traslado de la demanda para

que la conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueran varios el término para contestar los correra

individualmente.

5.2.8 Contenido De La Contestacion De La Demanda.

Articulo 213 de C.F.F.- El demandado en su contestacion y en la contestacion
de la ampliacion de la demanda expresara:

I.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

II.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en cuanto al
fondo, o demuestre que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el
actor apoya su demanda.

I1I.- Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los
ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso.
IV.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los
conceptos de impugnacion.

V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los

hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del
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perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas

dichas pruebas.

5.2.9 Documentos Que Deben Adjuntarse.

Articulo 214 de C.F.F.- El demandado debera adjuntar a su contestacion:

[.- Copias de la misma y de los documentos que acomparie para el demandante
y para el tercero sefialado en la demanda.

IL.- El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea
un particular y no gestione en nombre propio.

I11.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por
el demandado.

IV.- En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

V.- Derogada.

VI.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se deberan
adjuntar también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos

que ya se hubieran acompariado al escrito de contestacion de la demanda.

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente los tres

ultimos parrafos del articulo 209 del mismo Cédigo Fiscal.

Informacion Gubernamental Confidencial o Informacion Confidencial
Proporcionada Por Terceros.
Las autoridades demandadas deberan sefialar, sin acompaniar, la informacion

calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental confidencial
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o la informacion confidencial proporcionada por terceros independientes
obtenida en el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-A y
65 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. La Sala solicitara los documentos

antes de cerrar la instruccion.

5.2.10 Prohibicion De Cambiar Los Fundamentos De Derecho.
Articulo 215 de C.F.F.- En la contestacion de la demanda no podran

cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucion impugnada.

Negativa Ficta.
En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el

derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de la demanda o hasta antes del cierre de la instruccion, la
autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o

revocar la resolucion impugnada.

5.2.11 Contradicciones Entre Los Fundamentos De Hecho y De Derecho
Por Las Autoridades.

Articulo 216 de C.F.F.- Cuando haya contradicciones entre los fundamentos
de hecho y de derecho dados en la contestacion de la autoridad que dicté la
resolucion y la formulada por la Secretaria de Estado, Departamento
Administrativo u organismo descentralizado de que dependa aquélla,
unicamente se tomara en cuenta, respecto a esas contradicciones, lo expuesto

por estos ultimos.
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Incidentes De Previo y Especial Pronunciamiento.

Articulo 217 de C.F.F.- En el juicio contencioso administrativo solo seran de
previo y especial pronunciamiento:

I.- La incompetencia en razon del territorio.

[1.- El de acumulacion de autos.

[I1.- El de nulidad de notificaciones.

IV.- El de interrupcion por causa de muerte, disolucidn, incapacidad o
declaratoria de ausencia.

V.- La recusacion por causa de impedimento.

Cuando la promocion del incidente sea frivola e improcedente se impondra a
quien lo promueva una multa de cincuenta veces el salario minimo general

diario vigente en el area geografica correspondiente al Distrito Federal.

5.2.12 Competencia De Las Salas Regionales.

Articulo 218 de C.F.F.- Cuando ante una de las salas regionales se promueva
juicio de la que otra deba conocer por razén de territorio, se declarara
incompetente de plano y comunicara su resolucion a la que en su concepto

correspondera ventilar el negocio, enviandole los autos.

Plazo Para Aceptar El Asunto.
Recibido el expediente por la sala requerida, decidira de plano dentro de las 48

horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del asunto.

Procedimiento.
Si la sala regional requerida la acepta, comunicara su resolucion a la

requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no aceptarlo,
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hara saber su resolucion a la sala requirente y a las partes, y remitira los autos

al Presidente del Tribunal.

Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los sometera a consideracion
del Pleno para que éste determine a cudl sala regional corresponde conocer el
juicio, pudiendo sefialar a alguna de las contendientes o a sala diversa,

ordenando que el Presidente del Tribunal comunique la decision adoptada, a

las salas y a las partes, y remita los autos a la que sea declarada competente.

Cuando una sala esté conociendo de algiin juicio que sea de la competencia de
otra, cualquiera de las partes podrd acudir ante el Presidente del Tribunal,
exhibiendo copia certificada de la demanda y de las constancias que estime
pertinente a fin de que se someta al asunto del conocimiento del Pleno del
Tribunal. Si las constancias no fueran suficientes, el Presidente del Tribunal
podra pedir informe a la sala regional cuya competencia se denuncie, a fin de

integrar debidamente las constancias que deba someterse al Pleno.

5.2.13 Procedencia De La Acumulacidn.
Articulo 219 de C.F.F.- Procede la acumulaciéon de dos o mas juicios

pendientes de resolucion en los casos en que:

[.- Las partes sean las mismas y se invoque idénticos agravios.

I1.- Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto.

I11.- Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos,

se impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de los otros.
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5.2.14 Tramitacién De La Acumulacié6n.

Articulo 221 de C.F.F.- La acumulacion se tramitara ante el magistrado
instructor que éste conociendo del juicio en el cual la demanda se presentd
primero. Dicho magistrado, en el plazo de diez dias, formulara proyecto de
resolucion que sometera a la sala, la cual dictara la determinacion que

proceda. La acumulacién podra tramitarse de oficio.

5.2.15 Acumulacion en la Sala Que Conocid el Primer Asunto.
Articulo 222 de C.F.F.- Las solicitudes de acumulacidon notoriamente

infundadas, se desecharan de plano.

Una vez decretada la acumulacion, la sala que conozca del juicio mas reciente,
debera enviar los autos a la que conoce el primer juicio, en un plazo que no
excedera de seis dias. Cuando la acumulacion se decrete en una misma sala, se

turnaran los autos al magistrado que conoce el juicio mas antiguo.

Suspension Por Acumulacién.

Cuando no pueda decretarse la acumulacion porque en alguno de los juicios se
hubiese cerrado la instrucciéon o por encontrarse en diversas instancias, a
peticién de parte o de oficio, se decretara la suspension del procedimiento en
el juicio en tramite. La suspension subsistird hasta que se pronuncie la

resolucion definitiva en el otro negocio.

También se decretara la suspension del procedimiento en el juicio, a peticion
de parte o aun de oficio, cuando se controvierta un acto contra el cual no
proceda el recurso de revocacion y que por su conexidad a otro impugnado

con antelacion en dicho recurso, sea necesaria hasta que se pronuncie

137



resolucion definitiva en este ultimo. No sera aplicable a este caso lo dispuesto

por los articulos 124, fraccion V y 202, fraccion VII del mismo Cédigo Fiscal.

5.2.16 Plazo Para Solicitar La Nulidad De Notificacion.

Articulo 223 de C.F.F.- Las notificaciones que no fueran hechas conforme a lo
dispuesto por codigo fiscal seran nulas. En este caso el perjudicado podra
pedir que se declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquél en
que conocio el hecho ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito

que se promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de plano.

Si se admite la promocién, se dara vista a las demas partes por el término de
cinco dias para que expongan lo que a su derecho convengan, transcurrido

dicho plazo, se dictara resolucion.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificacion anulada y las
actuaciones posteriores. Asimismo, se impondra una multa al actuario,
equivalente a diez veces el salario minimo general diario del drea geografica
correspondiente al Distrito Federal, sin que exceda del 30% de su sueldo
mensual. El actuario podra ser destituido de su cargo, sin responsabilidad para

el Estado en caso de reincidencia.
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5.2.17 Interrupcion Por Muerte, Disolucién, Incapacidad o Declaratoria
De Ausencia.

Articulo 224 de C.F.F.- La interrupcién del juicio por causa de muerte,

disolucion, incapacidad o declaratoria durard como maximo un afo y se

sujetara a lo siguiente:

[.- Se decretara por el instructor a partir de la fecha en que éste tenga

conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos a que se refiere el

articulo.

I1.- Si transcurrido el plazo maximo de interrupcion, no comparece el albacea,
el representante legal o el tutor, el magistrado instructor acordara la
reanudacion del juicio, ordenando que todas las notificaciones se efectiien por

lista al representante de la sucesion o de la liquidacion, segiin sea el caso.

5.2.18 Recusacion a Magistrados y Peritos.
Articulo 225 de C.F.F.- Las partes podran recusar a los magistrados o a los
peritos del Tribunal, cuando estén en alguno de los casos de impedimento a

que se refiere el articulo 204 del mismo Codigo Fiscal.

5.2.19 Procedimiento Para La Recusacion.

Articulo 226 de C.F.F.- La recusacion de magistrados se promovera mediante
escrito que se presente en la Sala o Seccion en la que se halle adscrito el
magistrado de que se trate, acompanando las pruebas que se ofrezcan. El
Presidente de la Seccién o de la Sala, dentro de los cinco dias siguientes,
enviara al Presidente del Tribunal, el escrito de recusacion junto con un
informe que el magistrado recusado debe rendir, a fin de que someta el asunto

al conocimiento del Pleno. A falta de informe se presumirda cierto el
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impedimento. Si el Pleno del Tribunal considera fundada la recusacion, el
magistrado de la sala regional serd sustituido en los términos de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Si se trata
de magistrados de Sala Superior, el mismo debera abstenerse de conocer del

asunto.

Los magistrados que conozcan de una recusacion son irrecusables para ese

solo efecto.

La recusacion del perito del Tribunal se promoverd ante el magistrado
instructor, dentro de los seis dias siguientes a la fecha en surta efectos la

notificacion del acuerdo por el que se le designe.

El instructor pedira al perito recusado que rinda un informe dentro de los tres
dias siguientes. A falta de informe se presumira cierto el impedimento, Si la

Sala encuentra fundada la recusacion substituira al perito.

5.2.20 Incidente De Suspension De La Ejecucion.

Articulo 227 de C.F.F.- Los particulares podran promover el incidente de
suspension de la ejecucion, cuando la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion, ante el
magistrado instructor de la Sala Regional que conozca del asunto que haya
conocido del mismo en la primera instancia, acompanando copia de los
documentos en que se haga constar el ofrecimiento y, en su caso,
otorgamiento de la garantia, asi como de la solicitud de suspension presentada
ante la ejecutora y, si la hubiera, la documentaciéon en que conste la negativa

de la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion.
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Con los mismo tramites del incidente previsto en el parrafo anterior, las
autoridades fiscales podran impugnar el otorgamiento de la suspension cuando

no se ajuste a la Ley.

El incidente previsto en este articulo, podrda promoverse hasta que se dicte
sentencia de la Sala. Mientras no se dicte la misma, la Sala podra modificar o
revocar el auto que haya decretado o negado la suspension, cuando ocurra un

hecho superveniente que lo justifique.

5.2.21 Tramite Del Incidente De Suspension De La Ejecucion.

Articulo 228 de C.F.F.- En el auto que admita el incidente a que se refiere el
articulo 227 de Cddigo Fiscal, el magistrado instructor ordenara correr
traslado a la autoridad a quien se impute el acto, pidiéndole un informe que
debera rendir en un plazo de tres dias. Asimismo, podra decretar la suspension
provisional de la ejecucion. Si la autoridad ejecutora no rinde el informe o si
éste no se refiere especificamente a los hechos que le impute el promovente,

se tendran éstos por ciertos.

Dentro del plazo de cinco dias a partir de que haya recibido el informe, o de
que haya vencido el término para presentarlo, la Sala dictara resolucion en la
que decrete o niegue la suspension del procedimiento administrativo de

ejecucion o decida sobre la admision de la garantia ofrecida.
Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension o de admision de

la garantia, la Sala Regional declarara la nulidad de las actuaciones realizadas

con violacion a la misma e impondra a la autoridad renuente una multa de uno
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tres tantos del salario minimo general del area geografica correspondiente al

Distrito Federal, elevado al mes.

Si el incidente es promovido por haberse concedido indebidamente una

suspension, se tramitara lo conducente en los términos de este precepto.

5.2.22 Suspension Del Juicio En El Principal Por Promocion De
Incidente.

Articulo 228-Bis de C.F.F.- Cuando se promueva alguno de los incidentes

previstos en el articulo 217 de Cddigo Fiscal, se suspendera el juicio en el

principal hasta que se dicte la resolucién correspondiente.

Los incidentes a que se refieren las fracciones I, Il y IV de dicho articulo
tnicamente podran promoverse hasta antes de que quede cerrada la

instruccion, en los términos del articulo 235 del mismo Codigo Fiscal.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial

pronunciamiento, continuara el tramite del proceso.

Si no esta algun tramite especial, los incidentes se substanciaran corriendo
traslado de la promocion a las partes por el término de tres dias. Con el escrito
por el que se promueva el incidente o se desahogue el traslado concedido, se
ofreceran las pruebas pertinentes y se presentaran los documentos, los
cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables para las

pruebas pericial y testimonial las reglas relativas del principal.



5.2.23 Incidente De Falsedad De Documentos.

Articulo 229 de C.F.F.- Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un
documento, incluyendo las promociones y actuaciones en juicio, el incidente
se podra hacer valer ante el magistrado instructor hasta antes que se cierre la
instruccion del juicio. El incidente se substanciara conforme a lo dispuesto en
el cuarto parrafo del articulo 228-bis de Codigo Fiscal, corriendo traslado de

la promocioén a las partes por el término de diez dias.

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por otra,
el magistrado instructor podra citar a la parte respectiva para que estampe su

firma en presencia del secretario.

En los casos distintos de los sefialados en el parrafo anterior, el incidentista
debera acompaiiar el documento que considere como indubitado o sefialar el
lugar donde se encuentre, o bien ofrecer la pericial correspondiente; si no lo

hace, el magistrado instructor desechara el incidente.

La Sala resolvera sobre la autenticidad del documento exclusivamente para los

efectos del juicio en el que se presente el incidente.

5.2.24 Pruebas Que Se Admiten.

Articulo 230 de C.F.F.- En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion, seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticion
de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en

documentos que obren en poder de las autoridades.
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Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado
sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la
contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho

convenga.

El magistrado instructor podra acordar la exhibicion de cualquier documento
que tenga relacion con los hechos controvertidos o para ordenar la practica de

cualquier diligencia.

5.2.25 De La Prueba Pericial.

Articulo 231 de C.F.F.- La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

[.- En el auto que recaiga a la contestacion de la demanda o de su ampliacion,
se requerira a las partes que dentro del término de diez dias presenten a sus
peritos, a fin de que acrediten que reunen los requisitos correspondientes,
acepten el cargo y protesten su legal desempeiio, apercibiéndolas de que si no
lo hacen sin justa causa, o la persona propuesta no acepta el cargo o no retne
los requisitos de ley, sélo se considerard el peritaje de quien haya

cumplimentado el requerimiento.

[I.- El magistrado instructor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaleza de ésta, sefalar lugar, dia y hora para el desahogo de la
prueba pericial pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime

conducentes y exigirles la practica de nuevas diligencias.
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II1.- En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, el magistrado
instructor concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de que unicamente

se consideraran los dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.

IV.- Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al instructor
antes de vencer el plazo mencionados en este articulo, las partes podran
solicitar la sustitucion de su perito, seiialando el nombre y domicilio de una
nueva persona propuesta. La parte que haya sustituido a su perito conforme a
la fraccion I, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccion III de este

precepto.

V.- El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que
tenga adscritos. En el caso de que no hubiera perito adscrito en la ciencia o
arte sobre el cual verse el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a
la persona que debe rendir dicho dictamen y las partes cubriran sus honorarios
cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el nombramiento debera
recaer en una institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por las

partes.

5.2.26 Desahogo De La Prueba Testimonial.

Articulo 232 de C.F.F.- Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la
oferente para que presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder
presentarlos, el magistrado instructor los citara para que comparezcan el dia y
hora que al efecto sefiale. De los testimonios se levantara acta pormenorizada

y se podran series formuladas por el magistrado o por las partes aquellas
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preguntas que estén en relacion directa con los hechos controvertidos o
persigan la aclaracion de cualquier respuesta. Las autoridades rendiran

testimonios por escrito.

Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se podra
desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacion hecha por el
magistrado instructor del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el
magistrado o juez que desahogue el exhorto. Para diligenciar el exhorto el
magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra
solicitar el auxilio de algin juez o magistrado del Poder Judicial de la

Federacion o de algun tribunal administrativo federal.

5.2.270bligacion De Las Autoridades De Expedir Las Copias Solicitadas.
Articulo 233 de C.F.F.- A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los
funcionarios o autoridades tienen obligacion de expedir con toda oportunidad,
previo pago de los derechos correspondientes, las copias certificadas de los
documentos que les soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion la parte

interesada solicitara al magistrado instructor que requiera a los omisos.

Cuando sin causa justificada la demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados a
aquélla y siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados
con toda precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se

presumiran ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que la autoridad no sea parte, el magistrado instructor podra

hacer valer como medida de apremio la imposicion de multas de hasta el
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monto del equivalente al salario minimo general de la zona econdmica
correspondiente al Distrito Federal elevado al trimestre, a los funcionarios

Omisos,

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la
practica administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo
adicional para hacer las diligencias extraordinarias que el caso amerite y si al
cabo de éstas no se localizan, el magistrado instructor podra considerar que se

esta en presencia de omision por causa justificada.

5.2.28 Valoracion De Las Pruebas.
Articulo 234 de C.F.F.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con

las siguientes disposiciones:

I.- Prueba Plena.- Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publico; pero, si en estos
tltimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad
que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no

prueban la verdad de la declarado o manifestado.
Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se

entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas

respectivas.
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I1.- Prudente Apreciacion De La Sala.- El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como el de las demas pruebas quedara a la prudente

apreciacion de la sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas, y de las presunciones formadas,
la sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio,
podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones

anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

5.2.29 Plazo Para Declarar Cerrada La Instruccién.

Articulo 235 de C.F.F.- El magistrado instructor, diez dias después de que
haya concluido la substanciacién del juicio y no existiera ninguna cuestion
pendiente que impida su resolucion, notificara por lista a las partes que tiene
un término de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos

presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccion, sin necesidad de

declaratoria expresa.

5.2.30 Términos Para Pronunciar Sentencia.

Articulo 236 de C.F.F.- La sentencia se pronunciara por unanimidad o
mayoria de votos de los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los
sesenta dias siguientes a aquél en que se cierre la instruccion en el juicio. Para
este efecto el magistrado instructor formulara el proyecto respectivo dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de la instruccion. Para dictar

resolucion en los casos de sobreseimiento por alguna de las causas previstas
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en el articulo 203 del mismo Codigo Fiscal, no sera necesario que se hubiese

cerrado la instruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota en contra del
proyecto o formular voto particular razonado, el que debera presentar en un

plazo que no exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la Sala, el
magistrado instructor engrosara el fallo con los argumento de la mayoria y el

proyecto podra quedar como voto particular.

5.2.31 Caracteristicas De La Sentencia En Materia Fiscal.

Articulo 237 de C.F.F.- Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundaran en
derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de la
demanda, en relacion con una resoluciéon impugnada, teniendo la facultad de

invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o
resolucién de la sala debera examinar primero aquéllos que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de que la sentencia declare la
nulidad de una resolucién por la omision de los requisitos formales exigidos
por las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera sefalar en que
forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la

resolucion,
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Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales
de ilegalidad, asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en la demanda y en la contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion
dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con los elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la
resolucion recurrida, en la parte que no satisfacio el interés juridico del
demandante. No se podran anular o modificar los actos de las autoridades

administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucién de un
derecho subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad, el Tribunal
debera previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la

ilegalidad de la resolucion impugnada.

5.2.32 Causales De Ilegalidad De Resolucion Administrativas.
Articulo 238 de C.F.F.- Se declarara que una resolucion administrativa es

ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado

el procedimiento del que deriva dicha resolucion.
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[1.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso.

[11.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las

disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

V.- Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer de
oficio, por ser de orden piiblico, la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucion impugnada y la ausencia total de fundamentacion o motivacion en

dicha resolucion.

Los organos arbitrales o paneles binacionales, derivados de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia de practicas desleales,
contenidos en tratados y convenios internacionales de los que México sea
parte, no podran revisar de oficio las causales a que se refiere este articulo 238

de Codigo Fiscal.
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5.2.33 Efectos De La Sentencia,
Articulo 239 de C.F.F.- La sentencia definitiva podra:

I.- Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
I1.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

1II.- Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la

autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

IV.- Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucién

impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar
un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a
partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo término debera
emitir la resolucion definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos

sefialados en los articulos 46-A y 67 de Codigo Fiscal.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la

sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones Il y
IIT del articulo 238 de Codigo Fiscal, El Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el

152



procedimiento o se emita nueva resolucidn; en los demas casos, también podra
indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la

autoridad administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales.

5.2.34 Ejercicio De La Facultad De Atraccion En Juicios Con
Caracteristicas Especiales.

Articulo 239-A de C.F.F.- El Pleno o las Secciones del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, de oficio o a peticion fundada de la Sala

Regional correspondiente o de las autoridades, podran ejercer la facultad de

atraccion, para resolver los juicios con caracteristicas especiales.

Juicios Que Revisten Caracteristicas Especiales.

[.- Revisten caracteristicas especiales los juicios en que:

a) El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del area geografica correspoOndiente al Distrito Federal,
vigente en el momento de la emision de la resolucion combatida, o

b) Para su resolucion sea necesario establecer, por primera vez, la
interpretacion directa de una ley o fijar el alcance de los elementos
constituidos de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia. En este caso el

Presidente del Tribunal también podra solicitar la atraccion.

Reglas Para Ejercer La Facultad De Atraccion.

IL.- Para el ejercicio de la facultad de atraccion, se estara a las siguientes
reglas:

a) La peticion que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las

autoridades debera presentarse hasta antes del cierre de la instruccion.

153



b)

c)

d)

La Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la facultad de
atraccion a la Sala Regional antes del cierre de la instruccion.

Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticion o que de oficio
decidan atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes por el
magistrado instructor. Al efectuar la notificacion se les requerird que
sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en el Distrito Federal, asi
como que designen persona autorizada para recibirlas o, en el caso de las
autoridades, que sefalen a su representante en el mismo. En caso de no
hacerlo, la resolucion y las actuaciones diversas que dicte la Sala les seran
notificadas en el domicilio que obre en autos.

Una vez cerrada la instruccion del juicio, la Sala Regional remitira el
expediente original a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Superior, la que lo turnara al magistrado ponente que corresponda

conforme a las reglas que determine el Pleno del propio Tribunal.

5.2.35 Queja Por Incumplimiento De Sentencia Firme.

Articulo 239-B de C.F.F.- En los casos de incumplimiento de sentencia firme

o sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva, la

parte afectada podrd ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala del

Tribunal que dicto la sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas:

[.- Procedera en contra de los siguientes actos:

a) Laresolucion que repita indebidamente la resolucion anulada o que incurra

en exceso o en defecto, cuando dicha resolucion se dicte en cumplimiento

de una sentencia.
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b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual
debera haber transcurrido el plazo previsto en Ley.

¢) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de
la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

[1.- Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente, dentro

de los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion del acto

o la resolucion que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso b) de la

fraccion anterior, el quejoso podra interponer su queja en cualquier tiempo,

salvo que haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo
exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la
resolucion anulada, o bien se expresara la omision en el cumplimiento de la

sentencia de que se trate.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco
dias, en el que, en su caso, se justificara el acto u omision que provoco la
queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin ¢, el magistrado dara cuenta a

la Sala o Seccién que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

[1L.- En caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la
notificacion al funcionario responsable de la repeticion, ordenandole que se

abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

155



La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificard también al superior
funcionario responsable, entendiéndose por éste al que ordene el acto o lo
repita, para que proceda jerarquicamente y la Sala le impondra una multa de
treinta a noventa dias de su salario normal, tomando en cuenta el nivel
jerarquico, la reincidencia y la importancia del dano causado con el

incumplimiento.

[V.- Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia, dejara sin efectos la resolucion que provoco la queja y concedera al
funcionario responsable veinte dias para que de el cumplimiento debido al
fallo, sefialando la forma y términos precisados en la sentencia, conforme a los

cuales debera cumplir.

V.- Si la Sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de la
sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé
cumplimiento al fallo. En este caso, ademas se procedera en los términos del

parrafo segundo de la fraccion III de este articulo.

VI.- Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se
garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 144 del mismo codigo

fiscal.
VII.- Tratandose del incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la

ejecucion del acto impugnado, la queja se interpondra por escrito ante el

magistrado instructor, en cualquier momento.
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En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que se ha
dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los documentos
en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecucion del

acto.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la
suspension definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias en el
que, en su caso, se justificara el acto o la omision que provocod la queja.
Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la Sala

o0 Seccion que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,

declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la suspension.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al superior
del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la
suspension decretada, para que proceda jerarquicamente y la Sala impondra al
funcionario responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un
minimo de quince dias de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y

cinco dias del mismo.

A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por ésta
la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion definitiva, se
le impondra una multa de veinte a ciento veinte dias de salario minimo general

diario vigente en el area geogrifica correspondiente al Distrito Federal.
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Existiendo resolucion definitiva, si la Sala o Seccion consideran que la queja

es improcedente, se ordenara instruirla como juicio.

5.2.36 Instancia De Aclaracion De Sentencias Ambiguas u Obscuras.

Articulo 239-C de C.F.F.- La parte que estime contradictoria, ambigua u
obscura una sentencia definitiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, podra promover por una sola vez su aclaracion dentro de los

diez dias siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion.

La instancia debera sefialar la parte de la sentencia cuya aclaracion se solicita
e interponerse ante la Sala o Seccion que dictd la sentencia, la que debera
resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue interpuesto,
sin que pueda variar la sustancia de la sentencia. La aclaracion no admite
recurso alguno y se reputara parte de la sentencia recurrida y su interposicion

interrumpe el término para su impugnacion.

5.2.37 Excitativa De Justicia.
Articulo 210 de C.F.F.- Las partes podran formular excitativa de justicia ante
el Presidente del Tribunal, si el magistrado responsable no formula el proyecto

respectivo dentro del plazo sefialado en Codigo Fiscal.

Comentario.- La excitativa de justicia no es otra cosa que un hacer del
conocimiento ante el superior jerdrquico de las salas regionales, el
incumplimiento en la aplicacion de la Ley, en lo que respecta al termino en el
que se debe emitir sentencia y se busca que se emita la sentencia en el plazo

mas preve posible siguiendo las reglas del articulo 241 de Cadigo Fiscal.
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5.2.38 Tramite De La Excitativa De Justicia.

Articulo 241 de C.F.F.- Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, solicitara informe al
magistrado responsable que corresponda, quien debera rendirlo en el plazo de
cinco dias. El Presidente dara cuenta al Pleno y si éste encuentra fundada la
excitativa, otorgara un plazo que no excederd de quince dias para que el
magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo no cumpliere con
dicha obligacion, serd sustituido en los términos de la Ley Organica del

Tribunal Fiscal de la Federacion.

En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado
sentencia, a pesar de existir el proyecto del magistrado responsable, el informe
a que se refiere el parrafo anterior, se pedira al presidente de la Sala o Seccion
respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres, y en el caso de que el Plano
considere fundada la excitativa, concedera un plazo de diez dias a la Sala o
Seccion para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podra sustituir a los

magistrados renuentes o cambiar de seccion.
Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiera sido sustituido conforme a

este precepto, el Presidente del Tribunal podra poner el hecho en

conocimiento del Presidente de la Republica.
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CASO PRACTICO.



CAPITULO 6. CASO PRACTICO.

6.1 CASO PRACTICO DE RECURSO DE REVOCACION.

En este caso practico de Recurso de Revocacion, se formulara en relacion a un
crédito indebido que pretende hacer valer la autoridad, ya que nunca fue
recibido o notificada por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
al contribuyente de manera personal, mencionando la autoridad que fue

notificado con fecha 11 de Diciembre de 2001, con numero: 10061152013087.

Conteniendo la Resolucion Impugnada el Crédito Numero: 730256, por un
importe de $1,059.00 (Un mil ciento cincuenta y nueve pesos 00/100 m.n.),
emitida mediante formulario multiple de pago con nimero de control: MPE
11065131, con fecha limite de pago indefinida ya que no fue notificada de
manera personal y el mismo crédito por un importe de $1,312.00 (Un mil
trescientos veintiuno pesos 00/100 m.n.), emitida mediante formulario
multiple de pago con nimero de control: MP 8058574 con fecha limite de

pago indefinida.

Todo esto con relacion a una declaracion la cual fue presentada de manera
voluntaria y espontanea sin mediacion de requerimiento alguno el dia 26 de
Julio de 2001, en la Institucion Bancaria BANAMEX, sucursal 4429, y la cual
supuestamente se me requirio con fecha 11 de Diciembre de 2001. Siendo de
nunca se notifico el requerimiento es posterior a la fecha de presentacion de la

Declaracion. Causando agravios al contribuyente.
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Como en la gran mayoria de las veces se da esto en la vida practica, de que la
autoridad emita multas que son de manera improcedentes, se ejemplifica en
este caso practico la manera en como se puede realizar un RECURSO DE

NULIDAD, ante la autoridad.
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ASUNTO SITINTERPONE RECURSO
DE REVOCACION

CREDITO NUMERO 1730236

RF C GOMIGI0I0R556

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION JURIDICA DE INGRESOS DE NAUCALPAN
SUBADMINISTRACION DE RESOLUCION

EL QUE SUSCRIBE LA PRESENTE GOMEZ MORALES JAIME EN MI CALIDAD
DE CONTRIBUYENTE. CON REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
GOMI630508536 , Y DOMICILIO FISCAL EN CALLE ROSALES NUMERO 21-B. COLONIA
SAN [SIDRO. MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI. ESTADO DE MEXICO CODIGO
POSTAL 34740, VENGO RESPETUOSAMENTE ANTE USTED A INTERPONER EL
RECURSO DE REVOCACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION ANTERIORMENTE
CITADA

ACTO IMPUGNADO

LA RESOLUCION QUE EMITE EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
A TRAVES DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DE NAUCALPAN. POR
LO CUAL DETERMINA LA IMPOSICION DE UNA MULTA POR LA PRESUNTA
PRESENTACION DE LA DECLARACION CORRESPONDIENTE AL  PERIODO
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE DEL ANO 2001, A REQUERIMIENTO DE
AUTORIDAD. MISMA QUE SUPUESTAMENTE SE NOTIFICO EL 11 DE DICIEMBRE DE
2001. CON EL REQUERIMIENTO 10061152013087

LA RESOLUCION IMPUGNADA CONTIENE EL NUMERO DE CREDITO 1730256,
POR UN IMPORTE DE 1.059.00 ( UN MIL CINCUENTAYNUEVE PESOS 00/100 M N )
EMITIDA MEDIANTE FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO CON NUMERQ DE CONTROI
MPE 11063]2] CON FECHA LIMITE DE PAGO INDEFINIDA YA QUE NO FUE
NOTIFICADA VIA PERSONALMENTE Y EL MISMO CREDITO POR UN [MPORTE DE
132100 ¢ UN MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M.N ) EMITIDA MEDIANTE
FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO CON NUMERO DE CONTROL MP 8038374 CON
FECHA LIMITE DE PAGO INDEFINIDA

FUNDO EL PRESENTE RECURSO EN LOS SIGUIENTES HECHOS Y
CONSIDERACIONES DE DERECHO
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HECHOS

I - NUNCA RECIBI PERSONALMENTE EL REQUERIMIENTO  QUE
SUPUESTAMENTE EMITIO LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
QUE DICE QUE NOTIFICO EL 2001/12/11 CON NUMERO 10061 132013087

2- LA RESOLUCION IMPUGNADA CONTIENE EL NUMERO DE CREDITO
1730236. POR UN IMPORTE DE 1.059 00 ( UN MIL CINCUENTAYNUEVE PESOS 00/100
MN) EMITIDA MEDIANTE FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO CON NUMERO DE
CONTROL MPE 11065131 CON FECHA LIMITE DE PAGO INDEFINIDA YA QUE NO FUE
NOTIFICADA VIA PERSONALMENTE Y EL MISMOQ CREDITO POR UN IMPORTE DE
1.321.00 { UN MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M.N ) EMITIDA MEDIANTE
FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO CON NUMERO DE CONTROL MP 8038374 CON
FECHA LIMITE DE PAGO INDEFINIDA

3-LA DECLARACION PRODUCTO DE LA SUPUESTA MULTA FUE
PRESENTADA EN FORMA VOLUNTARIA Y ESPONTANEA SIN MEDIACION DE
REQUERIMIENTO ALGUNO EL DIA 26 DE JULIO DEL ANO 2001 EN LA
INSTITUCION BANCARIA DE NOMBRE BANAMEX SUCURSAL 4429 EN LA CAJASY
SUPUESTAMENTE SE ME REQUIRIO EL 11 DE DICIEMBRE DEL 2001, POR LO
ANTERIOR NO SE ME PUEDE MULTAR.

4 - POR NO ESTAR DE ACUERDO CON LA IMPOSICION DE LA MULTICITADA Y
DUPLICADA MULTA Y SU CORRESPONDIENTE CREDITO FISCAL. ES QUE PROMUEVO
EL PRESENTE RECURSO DE REVOCACION

AGRAVIOS

- QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA ES ILEGAL EN VIRTUD DE QUE
PRETENDE IMPONER UNA  MULTA, SOLICITADA  MEDIANTE  ILEGAL
REQUERIMIENTO 1006132013087

EL CITADO REQUERIMIENTO. DEL CUAL DERIVA LA RESQLUCION QUE
PRETENDE LA IMPOSICION DE LA MULTA. NUNCA FUE NOTIFICADO
PERSONALMENTE. TODA VEZ QUE SE INCUMPLE CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 134 FRACCION | DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EL CUAL
SENALA EXPRESAMENTE LO SIGUIENTE:

COMO DEBEN LLEVARSE A CABO LAS NOTIFICACIONES
ARTICULO 134 LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS SE HARAN

I - PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO.
CUANDO SE TRATE DE CITATORIOS. REQUERIMIENTOS, SOLICITUDES DE INFORMES
0O DOCUMENTOS Y DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDAN SER RECURRIDOS

2- EL FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO DE LA MULTICITA MULTA.
PROVIENE DE UNA MALA NOTIFICACION . Y POR TANTO NO PUEDE PRODUCIR
NINGUNA CONSECUENCIA LEGAL

3- COMO SE DESPRENDE DE LA SIMPLE OBSERVACION EL CITADO
FORMULARIO DE PAGO DE LA SANCION IMPUESTA. EN EL MISMO SE APRECIA UNA
FIRMA IMPRESA. SOBRE EL NOMBRE DEL LIC. LIZANDRO NUNEZ PICAZO.
ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE NAUCALPAN. PERO EL MISMO
CARECE DE VALIDEZ LEGAL. TODA VEZ QUE INCUMPLE CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 38 FRACCION IV DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EL CUAL
SENALA EXPRESAMENTE LO SIGUIENTE

REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
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ARTICULO 38 - LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE DEBAN NOTIFICAR DEBERAN
TENER POR LO MENOS 1TOS SIGUIENTES REQUISITOS

iz

IV - OSTENTAR LA FIRMA DEL FUNCIONARIO COMPETENTE Y. EN SU CASO. EL
NOMBRE O MNOMBRLES DI LAS  PERSONAS A LAS  QUE  VAYA
DIRIGIDO

AL RESPECTO. CABE MENCIONAR QUE LA FIRMA DEL FUNCIONARIO FACULTADO
PARA EMITIR UNA RESOLUCION O UN REQUERIMIENTO DEBE ASENTARSE DE
MANERA AUTOGRAFA. POR LO CUAL SOLO SE CUMPLE CUANDO ESTA DE ESTAMPA
DE PUNO Y LETRA DEL FACULTADO PARA ELLO. NO TENIENDO NINGUN EFECTO
LEGAL LAS FIRMAS IMPRESAS O FACSIMILARES )

4.- SE VIOLA. EN  MI PERIUICIO EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TODA VEZ QUE EL
REQUERIMIENTO Y EL FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO DEL CUAL SE DERIVA LA
RESOLUCION IMPUGNADA. NO CUMPLE CON LA ADECUADA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION QUE REQUIEREN LOS ACTOS DE AUTORIDAD, AL NO ESTAR FIRMADA
POR AUTORIDAD COMPETENTE
ARTICULO 16.- NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN PERSONA. FAMILIA, DOMICILIO.
PAPELES O POSESION. SINO EN VIRTUD DE UN MANDAMIENTO ESCRITO DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO :

EN REFERENCIA 1\ 108 -\(:RAV!OS MAN[FFSTADOS SE REPRODUCE LO
DISPUESTO POR EL SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO:

FIRMA AUTOGRAFA. RESOLUCION CARENTE DE. ES INCONSTITUCIONAL.

SI BIEN ES CIERTO QUE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL NO ESTABLECE
EXPRESAMENTE QUE LAS AUTORIDADES FIRMEN SUS MANDAMIENTOS
AUTOGRAFAMENTE. SI SE DESPRENDE DEL CITADQ ARTICULO, AL EXIGIR QUE
EXISTIA UN MANDAMIENTO ESCRITO QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO. QUE LOS MANDAMIENTOS DE AUTORIDAD OSTENTEN LA FIRMA
ORIGINAL. EN EFECTO. POR = FIRMA”. SEGUN EL DICCIONARIO DE LA REAL
ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SE ENTIENDE “ NOMBRE Y APELLIDO. O
TITULO DE UNA PERSONA QUE ESTA PONE CON RUBRICA AL PIE DE UN
DOCUMENTO ESCRITO DE MANO PROPIA O AJENA. PARA DARLE AUTENTICIDAD O
PARA OBLIGARSE A LO QUE EN EL SE DICE EL VOCABLO ~ FIRMA ~ DERIVA DEL
VERBO * FIRMAR ~ Y ESTE DEL LATIN * FIRMARE * _ CUYOQ SIGNIFICADO ES
AFIRMAR O DAR FUERZA A SU VEZ. LA PALABRA © FIRMAR = . SE DEFINE COMO ~
AFIRMAR DAR FIRMEZA Y SEGURIDAD A UNA COSA = ( DICCIONARIO CITADO ). EN
ESTE ORDEN DE IDEAS Y TRASLADANDO LOS MENCIONADOS CONCEPTOS Al
CAMPO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL. DEBE DECIRSE QUE LA FIRMA CONSISTE
EN ASENTAR AL PIE DE UNA RESOLUCION O ACTO ESCRITO DE AUTORIDAD, EL
NOMBRE Y APELLIDO DE LA PERSONA QUE LOS EXPIDE. EN LA FORMA ( LEGIBLE O
NO ) EN QUE ACOSTUMBRA HACERLO. CON EL PROPOSITO DE DAR AUTENTICIDAD
Y FIRMEZA A LA RESQOLUCION ASI COMO ACEPTAR LA RESPONSABILIDAD QUE
DERIVA DE LA EMISION DEL MANDAMIENTO. ES POR ELLO QUE LA FIRMA DE UNA
RESOLUCION. PARA QUE TENGA VALIDEZ A LA LUZ DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DEBE SER AUTOGRAFA. PUES
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ESTA ES LA UNICA FORMA EN QUE LA PERSONA QUE LA ASIENTA. ADQUIERE UNA
RELACION DIRECTA ENTRE LO EXPRESADO EN EL ESCRITO Y LA FIRMA QUE DEBE
CALZARLO. ES DECIR. ES LA UNICA FORMA EN QUE LA AUTORIDAD EMITENTE
ACEPTA EL CONTENIDO DE LA RESOLUCION CON LAS CONSECUENCIAS
INHERENTES A ELLA Y ADEMAS ES LA UNICA FORMA EN QUE SE PROPORCIONA
SEGURIDAD AL GOBERNADO DE QUE EL FIRMANTE HA ACEPTADO EXPRESAMENTE
EL CONTENIDO DE LA RESOLUCION Y ES RESPONSABLE DE LA MISMA DESDE
LUEGO. ES IRRELEVANTE PARA QUE EXISTA ESA SEGURIDAD EN BENEFICIO DEL
GOBERNANTE ( QUIEN FIRMA ) Y EL GOBERNADO ( QUIEN RECIBE O SE NOTIFICA
DE LA RESOLUCION FIRMADA ). QUE LA RESOLUCION O ACTO DE AUTORIDAD SE
ENCUENTREN O NO IMPRESOS. PUES AL FIRMAR LA AUTORIDAD EMITENTE SE
RESPONSABILIZA DEL CONTENIDO. SEA CUAL FUERE LA FORMA EN QUE ESCRIBIO
LA RESOLUCION PERO EN CAMBIO. NO PUEDE ACEPTARSE QUE LA FIRMA SE
ENCUENTRE IMPRESA. PUES EN ESTOS CASOS NO EXISTE SEGURIDAD JURIDICA NI
PARA EL GOBERNANTE NI PARA EL GOBERNADO. DE QUE LA AUTORIDAD DE
MANERA EXPRESA SEA RESPONSABILIZADO DE LAS CONSECUENCIAS DE LA
RESOLUCION. GACETA NUMERO 34. OCTUBRE DE 1990. PAGINA 75.

5- AL RESULTAR QUE EL REQUERIMIENTO NUMERO 10061152013087 TIENE NULO
EFECTO LEGAL, Y LOS FORMULARIOS MULTIPLE DE PAGO QUE CONTIENEN LA
RESOLUCION IMPUGNADA CON EL NUMERO DE CREDITO 1730256, POR UN IMPORTE
DE 1.059.00 ( UN MIL CINCUENTAYNUEVE PESOS 00/100 M.N.) EMITIDA MEDIANTE
FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO CON NUMERO DE CONTROL MPE 11065131 CON
FECHA LIMITE DE PAGO INDEFINIDA YA QUE NO FUE NOTIFICADA ViA
PERSONALMENTE Y EL MISMO CREDITO POR UN IMPORTE DE 1.321.00 ( UN MIL
TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 MN.) EMITIDA MEDIANTE FORMULARIO
MULTIPLE DE PAGO CON NUMERO DE CONTROL MP 8058574 CON FECHA LIMITE DE
PAGO INDEFINIDA. ' ,
6-ADEMAS YO PRESENTE MI DECLARACION EN FORMA ESPONTANEA. LA
DECLARACION PRODUCTO DE LA SUPUESTA MULTA FUE PRESENTADA EN FORMA
VOLUNTARIA Y ESPONTANEA SIN MEDIACION DE REQUERIMIENTO ALGUNO EL
DIA 26 DE JULIO DEL ANO 2001 EN LA INSTITUCION BANCARIA DE NOMBRE
BANAMEX SUCURSAL 4429 EN LA CAJA 5 Y SUPUESTAMENTE SE ME REQUIRIO EL 11
DE DICIEMBRE DEL 2001. POR LO ANTERIOR NO SE ME PUEDE MULTAR

CARECEN DE AUTENTICIDAD Y ES PRODUCTO DE UN ACTO ILEGAL, TODO ACTO Y
DERIVACION O SUBSECUENTES DEL MISMO REQUERIMIENTO CARECERAN
IGUALMENTE DE VALIDEZ LEGAL POR LO QUE LA RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL SE ME PRETENDE IMPONER UNA MULTA Y QUE HA SIDO EMITIDO POR EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. A TRAVES DE LA ADMINISTRACION
LOCAL DE RECAUDACION DE NAUCALPAN, DE LA SUPUESTA PRESENTACION DE LA
DECLARACION A REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD DELIMPUESTO SOBRE LA
RENTA PERSONAS FISICAS.IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PERSONAS FISICAS Y
EL. IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS PERSONAS FISICAS. POR EL PERIODO
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE DEL EJERCICIO DE 200]. RESULTA
ILEGAL'Y POR TANTO NULA, AL SER FRUTO DE UN ACTO VICIADO
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PRUEBAS

| - ORIGINAL DEL FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO QUE CONTIENE EL
CREDITO FISCAL 1730236, CON NUMERO DE CONTROL 13061201488%08

2- ORIGINAL DEL FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO QUE CONTIENE EL
CREDITO FISCAL 1730236, CON NUMERQ 12P1A973 210 MP 8038374

3-ORIGINAL DEL REQUERIMIENTO CON NUMERO DE CONTROL
10061152013087 CON NUMERO DE FOLIO O 12013010

4-FOTOCOPIA DE LA DECLARACION CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
TRIMESTRE DEL ANO 2001

ESTAS PRUEBAS SE RELACIONAN CON TODOS Y CADA UNO DE LOS HECHOS
Y AGRAVIOS ESGRIMIDOS

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO. ATENTAMENTE SOLICITO A ESA H
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE INGRESOS DE NAUCALPAN. LO SIGUIENTE:

PRIMERO - TENERME POR PRESENTADO EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS I8 Y
19 DEL COGIDO FISCAL DE LA FEDERACION: POR SENALADO EL DOMICILIO PARA
OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES Y POR AUTORIZADAS A LAS PERSONAS
DESIGNADAS PARA TAL EFECTO

SEGUNDO .- DAR ENTRADA AL PRESENTE RECURSO DE REVOCACION, MISMO QUE
ES PRESENTADO EN TIEMPO Y FORMAS LEGALES

TERCERO.- PROCEDER AL ANALISIS DE LOS HECHOS Y AGRAVIOS QUE SE HACEN
VALER EN CONTRA DEL ACTO IMPUGNADO.

CUARTO.- LLEVADO EN TERMINOS LEGALES EL PRESENTE RECURSO. DEJAR SIN
EFECTOS LA RESOLUCION QUE IMPONE LA MULTA CONTENIDA EN LOS
FORMULARIOS MULTIPLE DE PAGO. CORRESPONDIENTE AL CREDITO FISCAL
17302356,

MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE NO RECIBI
CONSTANCIA DE NOTIFICACION CONOCIENDO LA MULTA EL DIA 24 DE OCTUBRE
DEL ANO 2002.

SIN OTRO PARTICULAR, AGRADEZCO SU ATENCION A LA PRESENTE.
QUEDANDO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER ACLARACION

PROTESTO LO NECESARIO

i

-

JAIME GOMEZ MORALES
GOMJ 630308 536

166



sidam -

e e T e T R e e e T T T A
i gy

ot AURIPUETE SCION LOC A JURIDICA D2 INGREBCS
[l LA DAL B .

TH e 0002w or A «r)iR(R__

R S Ny e n i ———

e kL s Lo £l 1B RN

LSPECIFIQUE

167



LERTIFICACION O SELLO DEL BANCO
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| BN (
C :
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA 11065131
MULTA(S) POR INFRACCION(ES) ESTABLECIDA(S) EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION NAUCALPAN
DOMICILIODE LAALR - AV SOR JUANA INES DE LACRUZ 22 Col CENTRO CP 54000 TLALNEPANTLA DE BAZ EDO. MEX.
REC  GOM|630508556 Mo DE CREDITO 1730256 No DE CONTROL 15061201488808

NOMBRE. DENOMINACION O RAZON SOCIAL.  GOMEZ MORALES JAIME
DOMICILIO  ROSALES Mo 218 ENTRE IGLESIA Col SAMISIDRO

cure GOMJE30508HDFMRMOS

EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DETERMING MULTA POR NO HABER PRESENTADO LA DECLARACION DEL PAGO
CORRESPONDIENTE AL 2do TRIMESTRE DE 2001, QUE LE FUE REQUERIDA SIN QUE HAYA DADO CUMPLIMIENTO EN EL PLAZO ESTABLECIDOD
EN EL REQUERIMIENTO Na 10061152013087 QUE SE NOTIFICO EL 2001112111

A 24 ENERO DE 2002

CHLIGACIONES OMITIDAS O MOTIVOS - INFRACCION SANCION MULTA
PAGO TRIMESTRAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERGONAS FISICAS ARTICULD 81 FRACCION | DEL CODIGO ARTICULO B2 FRACCION | INCISO b} 174 ¥ 5 35300
ACTIVIDAD EMPRE SAHIAL ABRIL-JUNIO 2001 FISCAL DF LA FEDERACION 10 DEL COOIGO FISCAL DE LA FEDERACION
PAGO TRIMESTRAL DEL IMPUESTD AL ACTIVO PERSONAS FISICAS ARTICULD 81 FRACCION | DEL COOIGE ARTICULD B2 FRACCION | INCISO b), 174 ¥ $ 38300
ABRR. MO 2001 FISCAL DE LA FEDERACION 10 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
PAGO TRIMESTRAL DEL IMPUESTO AL VALDR AGREGADO PERSONAS FISICAS ARTICULG 81 FRACCION | DEL CODIGO ARTICULD B2 FRACCION | INCISO B), 174 ¥ s 35300

ABRIL-JURID 2001

FISCAL DE LA FEDERACION

70 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

L 2¢ De Juz..ra € 200/,

LD Decedracto) SC preseIO © e s ] SAE

DrChld /7B Y4 Poc
2. LD TOATO A0 PROCEDE
;f'_. Colwct P Ly 2l EIO o) fodred o ol FAVEDS.

EN CONSECUENCIA S5E LE IMPONE LA MULTA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 41 FRACCION i1l ¥ 134 FRACCION |, DEL COD!GD

FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR, 1,2 4 ¥ T FRACCIONES |, X1l 8 FRACCION I ¥ TERCERO LA LEY DEL AL
ADMINIGTRACION TRIBUTARLA. PUBLICADA EN EL DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE DICEEMBRE OE 1995, EN VIGOR & PARTIR EL
1 DE JULIO DE 1997; ARTICULO 22 chclcn ", EN RELACION CON LOS ARTICULOS 20 FRACCIONES 1, XXIi, XXX Y XXXVII 'Y 30 APARTADO A,
DEL REGLAMENTD INTERIOR DEL PUBLICADO EM EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 22
DE MARZO DE 2001, EN WIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICATION, museamo PARRAFO SEGUNDO. PUNTO 85, DEL ACUERDO
POR EL CUAL SE SERALA EL NOMBRE. SEDE ¥ CIRCI DEL SERWVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. PUBLICADO EN EL CITADO ORGANG OFICIAL EL 31 nE mosroue 2000, VIGENTE A PARTIR DEL DA SIGUEN-
TE DE 5U PUBLICACION, MODIFICADO MEDIANTE [HVERSOS PUBLICADOS EN EL MISMO CAGAND OFICIAL LOS DIAS 23 DE AGDSTO Y 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2001, VIGENTES A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A SU PUBLICACION

ESTA MULTA DEBERA PAGARSE DENTRO DE LOS 45 DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN OUE HAYA SURTIOO EFECTOS SUNOTIFICACION CONFOR-
ME AL ART 6% DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

\DOR LOCAL DE RECAUDACION DE
N

DRO NUREZ PICAZO

RFC : GOM]630508556

Anote Cantidad & Pagar en Pesos

FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO
FMp-1 M5

No CREDITO 1730256

Anote Cantidad a Pagar con Letra:

EJEMPLAR PARA
EL CONTRIBUYENTE

RFC : GOMJ630508556
FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO

o  CURP. GOMJ630508HDFMRMO05 M15
g FMP-1
g No. de Crédito
@ 1730256
w
P 12P1LA975 219
e No. de Parcialidad
o 1 24 - Ene - 2002
iP5 de
[
E A Pagar
2 $877 Fecha Limite
de Pago
No. Operacién de Transferancia

51 PAGA CON CHEQUE, 5L PAGO ST ENTENDIRA REALIZADD £N LA FECHA

QUE SERALK LA REGLA 2 1§ DE LA MISCELANEA FISCAL PUBLICADA N EL

e e Clave de Pago Anote Cantidad a Pagar en Pesos Efective  Cheque

LA MULTA CONSIDERA £L J0% DE REDUCCION OF ACUERDD AL 4RTICILD 900060 Forma de

75 FRACCION Vi DEL COMMGE FISCAL DE LA FEDERACION ¥ DE UBICARSE Paga

EN EL SUPUESTO DEL CUARTO PARRAFD DEL ARTICULO 70 DEL CITADD

CODIGO.EL MONTO DE LA MULTA CONTENE EL 50% O REDUCCION

Anote Cantidad a Pagar con Letra:
E5TA MULTA DEHERA SER PAGADA EM EL PLAZD OUE SENALA EL
ARTIEULO 84 DEL COMGO FISCAL DE LA FEDERACION
[ | i | |
GOM]630508556 11065131
)
/

GOMEZ MORALES JAIME

TELEFONO DE ATENCION CIUDADANA
[QUEJAS ¥ SUGERENCIAS) 01-800-728-2000
170
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FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO

E
g FMP-1 .
E No de Crddita
z
§ 1730256 12PLA975 219
W Na. de Parcialidad
% < 02 11-Sep-2002
3 A Pagar
= iau‘rlu:.---n--
2 $1,321 S
ro. Operacion de Transfereancia
Clave te Pago i Annte Cantidad a Pagar en Pesos
SUE SEAALA LA REGLA T4 A € LA SCHLANEA FHGAL PUBLICADA EH F 900000
G.0F DEL 03 DE MARZO DE 1933
Anote Cantidad a Pagar con Letra:
CURP. GOMJ630508HDFMRMO05
GOM|630508556
GOMEZ MORALES JAIME
MULTAS IMPUES TAS POR INCUMPLIMIENTO ¥10 EXTEMPORANED
OAD A REQUERIMIENTOS DE R.F.C. ¥ CTRL DE OBLIGACIONES
FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO
E Nao. de Cradito
= 1730256 12PLA975 219
E No. de Parcralidad
2 5 02 11-Sep-2002
E el Facha Limaie
de Pago

1 PAGA CON CHEQUE. SU PAGO SE ENTENDERA REALIZADO EN LA FECHA
OUE SENALA LA REGLA .18 DE LA WISCELANEA FISCAL PUBLICADA EM EL
DOF BEL 83 DF MARZC DE 1999

CURP. GOMJ630508HDFMRMO05

GOM|630508556

GOMEZ MORALES JAIME

MULTAS IMPUESTAS POR INCUMPLIMIENTD ¥/0 EXTEMPORANED

DAD A REQUERIMIENTOS DE R F T ¥ CTRL DE OBLIGACIONES.

$1,321

No. Operacion de Transferencia

Clave de Pago Anote Cantidad a Pagar en Pesos

900000

Anote Cantdad 5 Pagar con Letra

y 4D A
[ B AN o e

Efectivo  Chegui
Forma de

Pago
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ervicio de Administracitn Trlhulam
£ CRETARLA OE L

: 3 | R TN AR g - E 5 . Ty ok Pl et
REC:  GOMJ6305085560 0 o RSO DECONTROL 1006 115201308
NOMBRE, DENOMINACION 0 RAZON SOCIAL D DU O .'! 201 30'! O3

JAIME GOMEZ MORALES

DOMICILIO :
ROSALES 21 B SANISIDRO ' 1GLESIA CUAUTITLAN IZCALLI MEXICO f_'.P_. 54730 -

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO TIENE REGISTRADO EL CUMPLIMIENTO DELA(S) 0BLIGACIGNIES) QUE A CONTINUACION SE SERALA(N):

UBLIGACION(ES) ] | FUNDAMENTO LEGAL DELA(S) OBLIGACIGN(ES) | [ FECHADEVENCIMIENTO |
PAGO TRIMESTRAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAS FISICAS Al m F[Numo FARRAFO DE LA u.Y DEL 230772001
ACTIVIDAD EMPRESARIAL ABRIL-JUNIO 2001, |MFLﬂ;’%S SOBRE LA RENTA.
:»a%l‘f IIIHME" RAI. DEL IMPUESTO AL ACTIVO PERSONAS FISICAS iflﬁlg})lﬂ 7 QUINTO PARRAFO l'-'l' LA I.ﬂ' DEI. IMPUESTO 230772001
A VALOR AGRI DO PER Rl UL ‘l PARRAFO Y 32 FRACCH NN B
:.a“ﬁ‘(‘t)lﬂll 1ESTRAI. DEL IMPUESTO AL VALOR AGRECADO PERSONAS FISICAS l?% 0%1 AR L RadE C 8] DE LA LEY 13/0712001

> =
POR LO QUE ST LE RECUIERE CON TUNDAMENTO BN LOS ARTICULOS & mm TERCERC "m(ﬂ, ATFRACCION Il ¥ 134 FRACCION
i, DEL CODICO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR; 1, 2, 4, 7 FRACCIONES £, Xiff, 8 FRACCION 1 ¥ TERCIRO IRANSITORIO DE LA LEY DEL
SEEVICIO DF ADMINISTRACION TRIBUTARLA, PUSLICADA EN FL DUARIO ONCIAL DF LA FEDERACION [L 15 DE DICIEMERE DE 1995, ENVIGOR - £
A PARTIR DEL 1 DE JULIO DF 1997; ARTICULO 22 FRACCION I, EN RILACION | CON LOS ARTICULDS 20 FRACCIONES |, XV1, XX, 100, 1004 1000 ¥ ¥ '
19 APARTADO A, DEL RECLAMINTO INTERION DEL SIRVICIO DE  ADMINISTEACION  TRISUTARIA, PUBLICADO l?d L DLARID OFICIAL DI LA 1
FIDERACION EL 72 DE MARZO DE 2001, N VIGOR AL DIA SGUINTE DE SU FURUCACION; l!llﬂllo S(GUNDQ. FARRAFQ SEGUNDO FUNTO #

B3, UL ALCUEKUL PLA L LUAL S SERALA ET MWL, SEO8 Y CIRCURSCRIPCIDN L = 'y
SIEVICIO DE ADMINISTEACION TRISUTARIA, PUBLICADO M fL CITADO ORGANG OFICIAL FL :ll Dta\(.mn DI 2000, EN VIGOR A PARTIR ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION
DEL DIA SIGUIENTE DE $U PUBLICACION, MODIFICADO ADOS IN ICIAL LOS DIAS 23 DE DE NAUCALPAN

AGOSTOY 25 DE SEPTIEMBRE DEL 2001, VIGENTIS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A surusuc.wcm

PARA CHUIE CUMPLA CON. LAG) ORUGACIONES SERALADAT CONCEDHENDOUE UN FLAZO D 16 DIAS HARILES A PARTIR DEL DUA SIGUIINTE
DE LA FECHA DE ACUSE DE RECUID DE ESTE DOCUMENTO, SU CUMPUIMIENTO ES INDEFENDIENTE D LA MULTAS) A QUT SE HAY&H(CNO
ACREEDOR £ SU CASO, POR LA COMISION DF INFRACCIONES ESTARLECIDAS IN [L CODIGO FISCAL D LA FIDERACION,

FOR [STA GESTION CUBRIRA LOS HONDRARIOS CONFORME A LOS ARTICULOS 137 ULTIMO PARRAFD DL CODIGO FISCAL DE LA rmm
Y710E REGLAMINTO,

SURIGLAMET, NORO NUSEZ PICAZO
TLALNEPANTLA DE BAZ EDO, MEX. A 28 DE NOVIEMERE DE 2001 TELEFOND DE ATENCION CIUDADANA, (QUEAS ¥ SUCERTNCLAS) 01-400-T15-2000 !
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6.2 CASO PRACTICO DE JUICIO DE NULIDAD.

En este caso practico de Juicio de Nulidad, veremos como en algunos de los
casos, como en el que ejemplificaremos una empresa paga de manera
incorrecta el pago por los derechos de consumo de aguas nacionales, motivo
por el cual al percatarse de que existen diferencias a su favor solicita la
devolucién del pago de lo indebido, contestandole la autoridad que es de
manera improcedente la devolucion resolviendo por parte de la autoridad el
Subdirector General de Planeacion de la Coordinacion Nacional del Agua, de
nombre Agustin Pérez Torres, razon por la cual se lleva acabo el juicio de

NULIDAD.

A diferencia del Recuso de Revocacion que se realiza ante la autoridad que lo
emite, el Juicio de Nulidad, va dirigido a la Sala correspondiente del Tribunal
Fiscal de la Federacion. En donde el contribuyente que haya sufrido agravios
por parte de la autoridad pueda entablar su demanda en contra de ella, al igual
a la persona o personas que se hayan encargado de emitir la resolucion emitida

por parte de la autoridad emisora.

En el siguiente caso practico de Juicio de Nulidad, ejemplificaremos como es
de que se puede realizar una demanda en contra de la autoridad que emite una

resolucion que cause agravio a un contribuyente.



CASO PRACTICO DE JUICIO DE NULIDAD.

Papelera Regional, S.A de C.V.
Vs.

Subdireccion General de Procedimientos
Hacendarios de la Coordinacion Nacional
Del Agua.

Juicio de Nulidad:
Expediente:

C. Magistrado de la H. Sala Regional del Noroeste,
Del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Presente.

Jorge Rodriguez Rubi, en mi calidad de representante legal de la
Moral “Papelera Regional”, S.A. de C.V., como lo demuestro mediante el
Acta Notarizada numero 4341, tirada ante la Fe del Lic. Jesus Figueroa
Nogueda, Notario Pablico No. 15, de la ciudad de la Paz Baja California Sur,
con fecha 23 de noviembre de 1992, mismo que se anexa, y autorizando para
los presentes efectos a los CC. Licenciados: Norberto Rodriguez Parra y
Leticia Sanchez Vazquez, seialando como domicilio para oir y recibir toda
clase notificaciones el de Comonfort 44, en la Paz Baja California,

comparezco para exponer lo siguiente:
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Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 11, fraccion II, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion en vigor, en relacion con los articulos 197, 198, 199, 200, 207,
208, 238 y 239, fraccion 11, todos ellos del Codigo Fiscal de la Federacion,
vengo a interponer DEMANDA DE NULIDAD en contra del acto de

autoridad que abajo se sefiala:

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 208 del Codigo

Fiscal, paso a la exposicion de los siguientes puntos:

1. -** Papelera Regional, S.A de C.V., con domicilio fiscal el ubicado
en: Lago Alfonso No. 432, en esta ciudad de la Paz, Baja California
Sur, y con R.F.C. PAPR910303QVS5, quien senala en este acto como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en: Comonfort

No. 15 en la ciudad de la Paz, Baja California Sur.

2. - El acto impugnado consistente en: La contenida en el oficio
B00.4.891/2003, del 18 de Abril de 1996, emitido por el C. Agustin
Pérez Torres, Subdirector General de Planeacion de la Coordinacion
Nacional del Agua, en donde se resolvio negativamente a los
intereses de mi representadé la solicitud de devolucion presentada a

dicha autoridad mediante escrito de 24 de Enero de 1996,

3. - Siendo las Autoridades Demandadas: El C. Subdirector General de
Procedimientos Hacendarios de la Coordinadora Nacional del Agua,

Agustin Pérez Torres, signante de la resolucion impugnada.



4. - Nombre y domicilio del Tercero Interesado.- No se da porque no
existe en este acto tercero interesado, motivo por el cual no se

menciona.

5. - Constancia de notificacion del acto impugnado: La resolucion
impugnada la cual fue notificada a mi representada el dia 06 de Junio
de 1996, segin consta en el acta de notificacion que se levanto ese
dia y que le fue entregada a mi representada, misma que se anexa a

esta demanda de nulidad.

HECHOS:

6. - Hechos que dan motivo a la demanda:

6.1 Mi representada es una empresa Mexicana legalmente constituida
conforma a las leyes del pais, y al corriente en sus obligaciones fiscales. En el
inmueble que ocupa en la ciudad de La Paz, Baja California Sur, donde tiene
su domicilio fiscal, tiene un aprovechamiento de aguas subterraneas mediante
el uso de un pozo, cuya concesion y registro se encuentran debidamente

inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua.

6.2 La ciudad de La Paz, Baja California, se encuentra comprendida en la zona
de disponibilidad 1, conforme al articulo 231, de la Ley Federal de Derechos,
por lo que hasta el afo de 1995 habiamos venido pagando la cuota resultante

de aplicar el 75% a la tarifa que establece el Periddico Oficial del Estado de
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Baja California Sur, segun lo determina el articulo 223, inciso A, fraccion I,

de la Ley Federal de Derechos, que establece a su letra:

Articulo 223. - Por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales a que se
refiere este Capitulo, se pagara el derecho sobre agua, de conformidad con la
zona de disponibilidad de agua en que se efectie su extraccion y de acuerdo

con las siguientes cuotas:

I.- Zona de disponibilidad 1: el 75% de la cuota integra y vigente en la fecha
del vencimiento del trimestre que se declara, establecida en forma general a
los usuarios del sistema de agua potable y alcantarillado para el uso
correspondiente, que se aplique legalmente para el Distrito Federal o
Municipio donde se realice la extraccion: a falta de dicha tarifa o cuota
municipal aplicada para el uso especifico, se tomara la establecida en el
Municipio con el sistema de agua potable y alcantarillado mas cercano al lugar
de extraccion, pero en ningun caso debera ser inferior a § 1.5100 por metro

cubico.

6.3 En el Periddico Oficial del Estado de California Sur del 26 de Diciembre
de 1994, pagina 26 de la Primera Seccion, se establece que la cuota que
corresponda a mas de 1,000 metros cubicos de aprovechamiento mensual,
pagara la tarifa resultante de aplicar el porcentaje de .3456 al salario minimo

diario vigente, que en el caso es de $18.30.

Sin embrago, por un error se enterd la tarifa de $4.74 por metro cubico,
resultante de multiplicar $18.30 x .3456, que es igual a 6.3244, precio por

metro cubico del agua consumida y obtenida de la red de agua potable del
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Municipio de La Paz Baja California Sur. De acuerdo a lo dispuesto por el
citado articulo 223, inciso A, fraccion I, de la Ley Federal de Derechos, la
cuota federal por consumo de agua, debe ser del 75%, por lo que el 75% de
6.3244, es $4.74, que fue la cuota que se aplico por consumo de agua

efectuado durante el afio de 1995, pagandose las siguientes cantidades:

Fecha de pago. = Consumo de m3  Tarifa aplicada ~ Monto enterado.

Al trimestre.
14 Abril 1995 22,205 4.74 105,251.70
13 Julio 1995 19,903 4.74 94,340.22
12 Octubre 1995 24,456 4.74 115,921.44
14 Enero 1996 28,903 4.74 137,000.22

Total Pagado:

6.4 No obstante, la forma de célculo elaborada por el departamento de
contabilidad de mi representada no fue el legalmente correcto, ya que el
Periodico Oficial del Estado, en su parte correspondiente, establece
claramente el concepto de “porcentaje”, mas no asi el de factores. Y en

cambio, el calculo para el entero del derecho federal correspondiente por el
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uso o aprovechamiento de aguas nacionales subterraneas conforme al articulo
223, inciso A, fraccion I, de la Ley Federal de Derechos, se efectuo
erroneamente aplicando factores y no porcentajes, como lo determina el

Periodico Oficial del Estado.

Al hacer el célculo correspondiente aplicando porcentajes y no factores, como
expresamente lo determina la ley local para el consumo de agua proveniente
de la red de agua del Municipio de La Paz, Baja California Sur, para la
obtencion de la tarifa a aplicar, tenemos que multiplicar $18.30 (que es el
salario minimo diario vigente en el municipio donde se realiza el
aprovechamiento), por .003456, dandonos como resultado una tarifa de 0.0632

por metro cubico consumido.

No obstante, el articulo 223, inciso A, fraccion I, establece que en ningun
caso, la cuota a aplicar sera menor a $1.5100, y dado que la obtenida de
0.0632 es sensiblemente menor a la tarifa minima de ley, se debe aplicar la
cuota de $1.51. Al aplicar esta cuota a los montos consumidos por mi
representada durante el afio de 1995, tenemos la cantidad de 308,358.41 como
saldo a su favor como consecuencia de pagos hechos indebidamente al fisco

federal:
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Trimestre Consumo  Tarifa aplicada Total Tarifa Minima

En m3 seglin declara- Pagado.  Que es la pro-
ciones. cedente legal-
mente.
1°./1995 22,205 4.74 105,251.70 1.51
2°/1995 19.903 4,74 94,340.22 1.51
3°/1995 24,456 4.74 115,921.44 1.51
4°/1995 28,903 4.74 137,000.22 1.51
Total: 425,513.58
Total que debid haberse Diferencia a favor.

Pagado legalmente.

33,529.55 71,722.15
30,053.53 64,286.69
36,928.56 78,992.88
43,643.53 93,356.69

TOTALES: 144,157.17 : 308,358.41
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6.5 Esta situacion fue hecha del conocimiento de la Coordinadora Nacional
del Agua mediante escrito que se presento con fecha 24 de Enero de 1996, en
las oficinas de la Subdireccion General de Planeacion, donde se solicitaba la
devolucion por el monto indicado como cantidad pagada indebidamente al

fisco federal.

Sin embargo, con fecha 6 de Junio de 1996, se le notificé a mi representada en
su domicilio fiscal, el oficio B00.4891/96, del 18 de Abril de 1996, emitido
por el C. Agustin Pérez Torres, Subdirector General de Planeacion de la
Coordinadora Nacional del Agua, donde resolvid negativamente la solicitud
de devolucion indicada en el punto inmediato anterior de este capitulo de
hechos, pese a que legalmente la tarifa que por metro cibico de agua
consumido que corresponde enterar a mi representada es la minima de ley de
$1.51, y no la de $4.74, que indebidamente utilizé al aplicar factores y no

porcentajes para obtener la cuota respectiva.

7. Conceptos de Impugnacion.

Fuente del Agravio o Impugnacion.- La demandada dio como fundamento
de su resolucion en su considerando tercero, el que la solicitud de devolucion
no era procedente en virtud de que “la cuota que aplico la empresa solicitante,
fue la que legalmente procede, y no asi la segunda que sugiere, ya que si bien
en el Periédico Local que determina la cuota a aplicar por metro cabico
consumido, establece “porcentaje”, y no “factores”, ello no implica que para
obtener la cuota o tarifa respectiva utilizando porcentajes, deba utilizarse el

procedimiento a que hace referencia la moral solicitante, pues de hacerlo se
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obtendrian cuotas bajisimas de menos de 10 centavos por metro ctibico
consumido, que no serian costeables para la entidad federativa en cuestion,
por lo que la intencion del legislador local fue la de establecer factores, y no
porcentajes, en la Ley local hacendaria contenida en el Periodico Oficial de la
entidad. Por tal razon, no obstante que se mencionen “porcentajes” y no
“factores”, debiéndose estar en este caso no a la letra procedente el criterio de
la moral solicitante, estariamos ante cuotas por agua de hace cincuenta anos, y

no a las necesidades y al nivel de vida que corresponde al presente”.

7.1 Primer concepto de Impugnacion.- Se sefiala como concepto de
impugnacion y de anulacion de la resolucién que se combate, la ilegalidad en
que incurrio la autoridad demandada al no adecuar su conducta a las leyes
aplicables, en estricto cumplimiento al principio de legalidad que todos los

actos administrativos deben observar.

Mediante el argumento citado textualmente como fuente del agravio, la
autoridad demandada se aparta del principio de legalidad que esta obligado a
acatar en todos sus actos, y que es reafirmado de manera expresa en el articulo
5° del Codigo Fiscal de la Federacion, que sefiala que “las disposiciones
fiscales que establezca cargas a los particulares son de aplicacion estricta”. En
este caso, “aplicacion estricta” quiere decir que la hipotesis legal que
determine una contribucion a los gobernados, debe aplicarse tal como aparece
en la norma fiscal, sin ampliarla o restringirla, de tal forma que si establece
“porcentajes” como concepto para determinar la cuota a aplicar, se deben
aplicar precisamente porcentajes y no otra cosa, independientemente de que la

“intencion” del legislador haya sido la de no establecer porcentajes, lo que no



debe estar a discusion o a investigacion en cada acto de autoridad que se
imponga a los gobernados, pues si fuera este el caso, entonces lo esencial no
seria el contenido de la norma, sino la “intencién” del legislador que se
encuentra atras de ellas, siendo en todo esto el punto de inicio para que todo
tipo de interpretaciones y discusiones bizantinas que tiene razon de ser al tener
en cuenta que las normas fiscales son de aplicacion estricta conforme a su
letra, redaccion y contenido semantico, sin referencia alguna a la “verdadera

intencion” del legislador.

De conformidad con el principio de legalidad imperante en nuestro sistema
juridico, las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente
las faculta la ley, en contraposicion a la facultad de los particulares de hacer
todo aquello que no les prohibe la ley; de tal suerte que como la autoridad que
emitié el acto que aqui se impugna de nulidad emite un razonamiento
contrario a dicho principio, justificindolo en relacion con el argumento de la
“verdadera intencion” del legislador, y de que no debe estarse a lo que la ley
determine, sino a la 1égica de la situacién, (lo que contradice el principio de
legalidad contenido en nuestra Carta Magna, en sus articulos 14, 16 y 31,
fraccion IV), argumentos por los que se negd la devolucion solicitada por las
diferencias en el entero de derechos por aprovechamiento de aguas nacionales,
sin que exista disposicion legal alguna que confiera a la autoridad demandada
la facultad de aplicar a los gobernados sus interpretaciones de la Ley, y no la
Ley misma, todo lo cual, viola el Principio de legalidad mencionado. Este es
el caso es el criterio que ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion reunida en pleno, segin consta en la siguiente tesis de Jurisprudencia:

183



IMPUESTOS, PRINCPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL.- El principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar,
en su fraccion IV, que los mexicanos deben de contribuir para los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y
esta, ademas minuciosamente reglamentando en su aspecto formal, por
diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de
Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran durante el
periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinado atentamente este
principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras
disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional
e histdrica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los
gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto
creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucion del Estado, esta encargado de la funcién legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta, de contribuir para los gastos publico del
Estado, y a la autoridad no le queda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio

general de legalidad, conforme al cual ningin organo del Estado puede
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realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion
general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley
Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un
claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda
justificarseles.

Pleno, Apéndice 1985, Parte I, Amp. Leyes Federales, Tesis 54, pagina 105.

7.2 Segundo concepto de impugnacion.- No se aplico el principio de
legalidad por parte de la demandada ni ésta se apegé al mismo, al establecer
que el procedimiento efectuado por mi representada no era el correcto, ya que
implicaba la existencia de “cuotas bajisimas”, que producian cuotas vigentes
hace cincuenta afios. Sin embargo, el procedimiento legal debe respetarse, y si
el resultado son “cuotas bajisimas”, sin conceder que los sean, ello es
resultado de la aplicacion del principio de legalidad y de estricto derecho en el

procedimiento para la determinacion de las tarifas que al respecto senala la

ley.

Es aplicable la siguiente Tesis en relacion con un problema similar y
analogico al que se plantea en esta demanda de nulidad, donde se contiene el
criterio de que si la ley no establece equivalencias o formas de convertibilidad
de un concepto a otro, de porcentajes a factores, no existe base legal para

hacer dicha conversion, criterio que no observo la demandada:
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DERECHOS POR USO DE AGUA.- PROCEDIMIENTO PARA SU
LIQUIDACION.- El articulo 223, apartado A, fraccion I de la Ley Federal de
Derechos, establece que por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales se
pagara como derecho por cada metro cubico de acuerdo a la zona de
disponibilidad: Dichas zonas se encuentran detalladas en el articulo 231 del
mismo ordenamiento, y el municipio de Cuernavaca quedo incluido en la zona
de disponibilidad 1, con el 75% de la cuota correspondiente al uso o
aprovechamiento que se aplica en este municipio, sin que en ningun caso la
cuota respectiva pueda ser inferior a $300.00 por metro cubico consumido en
términos del dispositivo citado en primer término vigente en el ejercicio de
1990, ($1,040.00 por metro cubico en el ejercicio de 1992). Ahora bien, en el
Decreto 316 publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad”, del Estado
de Morelos, el 14 de Febrero de 1990, por el que se reformo el articulo 2°. De
la Ley Tarifaria del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca, establecié en
dicho articulo 2° fraccion III, inciso G, que contiene la tarifa de servicio
industrial, que el porcentaje de salario minimo aplicable para el cobro de
derechos sera de .3816 por metro, cuando sea mayor a 1001 metros cubicos el
consumo, sin que exista fundamento legal alguno que permita suponer que la
cifra de .3816 es un factor y no un porcentaje, como lo prevé expresamente la
aludida Ley Tarifaria, ni se sefiale, en esta hipdtesis la forma, en su caso, de
hacer la conversion de factor a porcentajes y viceversa, o la equivalencia

correspondiente.
Juicio No. III-33/93. - Sentencia de 26 de Mayo de 1994, por

unanimidad de 3 votos.- Magistrado Instructor: Leopoldo Ramirez Olivares.-

Secretaria: Lic. Maria Rita Tovar Meza.
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8. Se solicita la NULIDAD de la resolucion impugnada para el efecto de que
se emita otra debidamente fundada y motivada por la demandada en la que se
ordene la devolucion de la cantidad de $308,358.41 (Trescientos Ocho Mil
Trescientos Cincuenta y Ocho Pesos 41/100 M.N.), mas la actualizacion que
legalmente proceda para el efecto de la devolucion correspondiente, segun el
calculo conforme a derecho que consta en el punto 6.4 de hechos de la

presente demanda.

PRUEBAS.

A) La Documental Publica.- Consistente en el oficio B00.4.891/96, DEL 18
de Abril de 1996, emitido por el C. Agustin Pérez Torres, Subdirector
General de Planeacion y Finanzas de la Comision Nacional del Agua, y
notificada a mi representada el 6 de Junio de 1996. Relaciono la presente
probanza con todos y cada uno de los puntos de hechos y de los conceptos

de anulacion mencionados en esta demanda.

B) La Documental Publica.- Consistente en copias certificadas del Periodico
Oficial del Estado de Baja California Sur, donde constan las tarifas
emitidas por el legislador local, donde se establece que es aplicaran
“porcentajes” (y no de factores) aplicados al salario minimo diario vigente,
para la determinacion de la cuota por metro cubico consumido. Esta prueba
la relaciono con todos y cada uno de los puntos de hechos y de los

conceptos de anulacion hechos valer en este ocurso.
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C) La Instrumental de Actuaciones, en todo aquello que favorezca a los
intereses de mi representada, relacionando esta probanza con todos y cada

uno de los puntos de hecho y los conceptos de anulacion manifestados.

D) La Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en lo que beneficie
los intereses de mi representada. Relaciono esta probanza con todos y cada

uno de los puntos de hecho y con los conceptos de anulacion relacionados.

Por lo anteriormente expuesto.

A Ustedes C.C. Magistrados, atentamente pido se sirvan:

Primero.- Tener por presentada en tiempo y forma a mi representada,
interponiendo Juicio de Nulidad en contra de la resolucion contenida en el
oficio B00.4.891/96, del 18 de Abril de 1996, emitido por el C. Agustin Pérez
Torres, Subdirector General de Planeacion y Finanzas de la Comision

Nacional del Agua, y notificada a mi representada el 6 de Junio de 1996.

Segundo.- Conforme a lo que determina el articulo 200 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, tenerme para los presentes efectos como representante
legal de la empresa actora, conforme el Testimonio Notarial que se exhibe.
Asimismo, tener por autorizados a los profesionistas indicados en el proemio

de esta demanda, para recibir y oir notificaciones.

Tercero.- Tener por ofrecidas y exhibidas las pruebas que se indican en

el capitulo correspondiente.
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Cuarto.- En su oportunidad y previos los tramites de Ley, dictar
sentencia declarando la NULIDAD de la resolucion impugnada por ser lo
procedente conforme a derecho.

PROTESTO LO NECESARIO.

JORGE RODRIGUEZ RUBI.

La Paz, Baja California Sur a. 21 de Octubre de Dos Mil Tres.

189



CONCLUSIONES.

Con este trabajo de tesis se concluye que serd de gran importancia tanto para
académicos y como para estudiantes tanto de la carrera en contaduria,
administracion asimismo como para estudiantes de la carrera en derecho, ya
que durante el desarrollo de este trabajo cuenta con una breve historia de las
contribuciones de la cual en muchas de las veces desconocemos, asimismo se
da a conocer el concepto de las contribuciones, clasificacion, fundamento
legal, estructura, principios que la rigen, asi como las funciones basicas en las

cuales deben de llevarse acabo las contribuciones.

Asimismo se da a conocer de que manera surge un crédito fiscal, las formas en
que este puede ser pagado por parte del contribuyente, en que momentos se
extingue por el transcurso del tiempo, asi como su actualizacion en caso de
que este sea pagado de manera espontanea. Ademas se da a conocer los casos
en los cuales se puede solicitar a la autoridad emisora la solicitud de una
reduccion en cuanto aun crédito fiscal que surge por incumplimiento o pago

extemporaneo.

En el desarrollo en cuanto de como deben ser realizadas las notificaciones se
da a conocer, los lugares en que deben ser practicadas, los dias y horas, asi
como las diferentes maneras en que estas se deban de ser realizadas por parte

de la autoridad hacia los contribuyentes.

De manera general se hace da a conocer en que forma se deben realizar las
visitas domiciliarias por parte de la autoridad a los contribuyentes, asimismo

al igual que las notificaciones los lugares en que estas se deban de realizar, asi
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como los horarios y el tiempo en que estas se deban de llevarse acabo.
Asimismo las reglas que deba cumplir la autoridad y el contribuyente para el
desarrollo de las mismas, la obligacion del contribuyente la cual consiste en
proporcionar la documentacion necesaria asi como los medios y el personal
necesario que tenga acceso a informacion confidencial o que esta se encuentre
en sistemas de computo. Dentro del desarrollo de la visita domiciliaria la
autoridad determinara si se cumple de manera correcta con sus obligaciones
tanto fiscales como contables por parte del contribuyente, en caso de que estas
no se estén llevando acabo de manera correcta por parte del contribuyente, la
autoridad determinara las contribuciones y sanciones a las cuales se hacen

acreedores los contribuyentes.

Asimismo se da a conocer los medios de defensa que puede hacer valer el
contribuyente, en caso de que la autoridad encargada de llevar acabo cause
agravios a los contribuyentes, ya sea que una visita domiciliaria o una
notificacion sean realizadas de manera incorrecta por parte de la autoridad que
esta ejecutando el acto. Los cuales se ejemplifican con dos casos practicos los
cuales seran de gran utilidad en la vida practica tanto como para estudiantes
académicos y contribuyentes, contra actos que pretenda hacer valer la

autoridad y estén causando agravios en contra de los sujetos obligados.
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