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INTRODUCCCION

El Estado, para la consecucion de¢ los fines que teleologicamente tiene
asignados (verbigracia: bien comun, segundad publica, satisfaccion de necesidades
colectivas, administracion de justicia), se vale de una estructura organizativa, dentro
de la cual quedan inmersos aspectos economi.os. juridicos y humanos. siendo €stos
altimos los que le dan vida y materializan la actuacion estatal, conocidos como
servidores publicos, quienes constituyen el elemento subjetivo de los érganos del
Estado, que tienen encomendado como objetivo central servir al pablico mediante la
realizacion de las diversas funciones que s¢ les asignan, en el marco de las

atribuciones legales de que se les inviste

~ Puesto que vivimos en un Estado de¢ Derecho (al menos en teoria), es lo
que explica la obligacion de los servidores publicos de rendirle cuentas a la sociedad
sobre el desempefio de sus funciones, ya que de no ser asi, la actuacion estatal se
tornaria irresponsable, ilegal y corrupta, lo que redundaria en perjuicio de la eficacia
de las funciones estatales y de los intereses colectivos. Talt;s consideraciones
posibilitaron la implantacion en el sistema juridico mexicano de un régimen de
responsabilidades de los servidores puablicos, en donde se determinan una serie de
responsabilidades en que pueden incurrir quienes incumplen con sus obligaciones o
se apartan de los principios rectores de la funcion publica. imponiéndoles sanciones
acordes a la gravedad de la falta. Asi es como surgen las responsabilidades penal.
politica y administrativa previstas por la Constitucion Federal en su Titulo Cuarto y
reglamentadas en forma mas detallada en la Lev Federal de Responsabilidades

Admunistrativas de los Servidores Publicos

La investigacion que se pretende efectuar se enfoca unicamente a la

responsabilidad admimistrativa, la cual se presenta cuando los servidores publicos



desarrollan la funcion publica afectando los principios de honradez. lealtad.
legalidad. eficiencia e imparcialidad con que deben conducirse en el desempenio de
su empleo, cargo o comision. La determinacion de la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos se realiza por las Contralorias Internas de las
dependencias y entidades estatales y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP).
quienes se encargan de substanciar los procedimientos administrativos e imponer las
sanciones correspondientes, que pueden consistir en: apercibimiento o amonestacion
publica o privada, multa, suspension. destitucion e inhabilitacion temporal para

desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Ahora bien, cuando se impone alguna de estas sanciones administrativas
al servidor publico, éste tiene derecho a demandar que la misma se le revoque. Sin
embargo, es aqui donde surge el cuestionamiento acerca de cual es la via que aquél
tiene para impugnarla, siendo el objeto medular de la presente investigacion.
establecer si es de caracter laboral o administrativa y las razones en que se

fundamenta.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

En el campo de las ciencias exactas se ha admitido como principio
metodico valido el establecimiento de una nomenclatura que permita la
homogeneidad conceptual en aras de marginar, en la medida de lo posible, la
existencia de interpretaciones subjetivas que desvien el sentido de la investigacion.

resultando valido aplicar tal premisa al campo de estudio ce las ciencias sociales.

Por ello resulta conveniente que en el presente Capitulo se determine con
precision el alcance de los conceptos a utihzarse a lo- largo del estudio que se
planteara, para que en lo sucesivo se restrinja la posibilidad de ambigiedad
terminologica, afan que encuentra plena justificacion en un trabajo que como
pretension tiene el vincular aspectos sociales y juridicos para armonizarlos en un
contexto temporal distinto de aquel en que la norma sustantiva surgio, lo cual
requiere de un entendimiento conceptual preciso, que sea ajeno a interpretaciones
subjetivas o que en razon de la temporalidad havan adquirido o adquieran otra
connotacion, maxime que estudios como el presente, son susceptibles de llegar a
determinados lectores que al no ser juristas, no encontrarian el sentido pretendido.

en virtud de no haber sido iniciados en cuestiones de técnica v terminologia juridica

Tales consideraciones justifican plenamente el desarrollo del presente
Capitulo, aunado a lo cual. es prudente expresar que este estudio fue motivado por el
principio que todo esfuerzo juridico conlleva. es decir, el analisis de figuras legales

para determinar en qué grado inciden respecto de los valores objetivos de la justicia



1.1. ESTADO.

Etimologicamente, el vocablo ['siado “denva de stato, stare, status. que

significa situacion de permanencia, orden permanente 0 que no cambia”.'

Refiriéndonos al aspecto doctrinal. citamos a continuacién algunas

definiciones de Estado, pronunciadas por doctos en la materia.

Para Miguel Acosta Romero “es la organmizacion politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado. bajo un regimen juridico.
con independencia y autodeterminacion. con organos de gobierno y de
administracion que persigue determinados fines mediante actividades concretas” *
Nos parece bastante completo este punto de vista. ya que alude a todos los
elementos tradicionales del Estado (territorio, poblacion vy gobierno). Algo a
destacar es que este autor considere al Estado como una organizacion soberana de
una sociedad, con lo que deja en claro que por encima del Estado no existe otra
autonidad. puesto que este representa la voluntad y aspiraciones maximas del pueblo,

como ha quedado plasmado en el articulo 39 Constitucional.

Segin George Jellinek, el Estado es “una corporacion formada por un
pueblo, dotada de un poder de mando onginario y asentada en un determinado
ternitorio...”." Este tratadista, en lugar de referirse al gobierno como elemento del
Estado. alude al poder, el cual consideramos que es un atmbuto imbibito en aquel.

pero no elemento. Por otra parte, nos parece acertada su indicacion de que el poder

ACOSTA ROMERO, Miguel, “Teoria General del Derechio Administrative”. Primer Curso.
14" ¢d ., Porrua, Mexico. 1999, p. 104
" Ibidem. p 106

JELLINEK, George, “Teoria General del Estado”. Trad Femando de los Rios Urruti.
Conunental. México. 1983, p 47




del Estado originario, en virtud de que se lo transfiere la colectividad en forma

directa. para la realizacion de sus fines.

Efrain Moto Salazar opina que el Estado es “una poblacion asentada en
un territorio y con un gobierno suficientemente fuerte para mantener el orden interno
v el respeto exterior” ' No compartimos totalmente la opinion de este autor. ya que
en nuestro concepto la magnitud del poder que posee el gobiemo no le da la
caracteristica de ser Estado, sino mas bien la existencia de organos estatales dotados
de autoridad, con atribuciones dimanadas de la ley. Ponemos el ejemplo de algunos
Estados tercermundistas. quienes no tienen gobiernos solidos. sino bastante fragiles.
los cuales son faciles presas de presiones extranjeras, lo que sin embargo no les

quita su calidad de Estados.

En opimon de Modesto Seara Vazquez, “es una institucion juridico-
politica. compuesta de una poblacion establecida sobre un territorio, y provista de un
poder llamado soberania”.* Al aludir este jurista a que el Estado es una institucion
juridico-politica, significa que una sociedad asentada en un territorio esta regida por
normas que no solo rigen su- comportamiento, sino ademas su organizacion del

poder publico.

Eduardo Garcia Maynez comenta que el Estado “es la organizacion
juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion, que se ejerce en determinado
territorio™.” Este jurista establece como elemento del Estado al poder. v no al

gobierno. indicando que éste se revela por medio de un conjunto de normas v actos

“MOTO SALAZAR, Efrain. “Elementos de Derecho”. 40" ed.. Porria. Mexico. 1990, p 36
SEARA VAZQUEZ. Modesto, *Derecho Internacional Puablico™, 15" ed, Edit Porrua
Mexico. 1994, p. 79 )
GARCIA MAYNEZ. Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho”. 39 ed. Porrua
Mexico, 1988 p 98




normativamente regulados, mientras que la poblacion y el territoric constituven los

ambitos personal y espacial de validez del orden yuridico”

Una vez que se han citado v comentado opmiones doctrinales en torno al
concepto de Estado, estimamos apropiade formular una definicion propia, la cual
hacemos en los sigwentes términos: el Estado constituve la organizacion juridica v
politica de una sociedad. §iluada en un tertono especifico” sobre la cual ejerce
autoridad un Gobierno investido de un poder  Exphicando nuestra definicion.
diremos que es una organizacion juridica porgue existe un orden normativo en base
al cual se rige la conducta de gobernantes v gobernados: pero también es politica.
porque el Estado surge como resultado de la voluntad de la sociedad: por una ficcion
legal que adquiere relevancia en el mundo factico en la medida en que la poblacion

—asi lo quiere. a efecto de poder conseguir objetivos comunes.

De tal definicion desprendemos los elementos tradicionales del Estado. a

saber:

* Poblacion: es el conjunto de individuos asentados en un determinado
territorio, sobre los cuales se ejerce el poder publico.

o Termritorio: es el ambito espacial. manimo y terrestre en el cual se
asienta la poblacion y dentro del que validamente el poder puede
ejercerse

e Gobierno: son los organos del Estado encargados del ejercicio del

poder pablico. en beneficio del bien comun

"Cfr GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op cit . p 9%



1.2. BUROCRACIA.

El concepto en estudio ha motivado diversas concepciones. todas ellas sin
apartarse de la base de que se trata de una estructura administrativa y de personal de
una organizacion. En sentido lato. el vocablo burocracia se puede aplicar a las
entidades empresanales. laborales. religiosas. docentes y oficiales, mismas que
tienen en comun la exigencia de abundantes recursos humanos, ordenados segun un
esquema jerarquico para desempenar unas tareas especializadas basadas en
reglamentos internos. Y en sentido estricto. principalmente, al referirse a la
Administracion puablica. teniendo tambien connotacion peyorativa, que denota

perdida de tiempo. ineficacia y papeleo.

Miguel Acosta Romero, abordando la problematica de la definicion.
propone un concepto juridico de “burocracia” que a nuestro criterio, obedece mas
a una connotacion sociologica que legal, concluyendo lo siguiente: “es un término
que adquiere plaza y valor pese a su origen politico y a su raiz de expresion
despectiva. Su valor e importancia la ha adquirido en el presente siglo y es

consubstancial con el Estado intervencionista v de tendencia social”™.*

El Estado hiberal o gendarme tenia hmitado el namero de funcionarios
administrativos. Concentraba sus fuerzas en la organizacion de un perfecto ejército v
en un nucleo de personas dedicadas a la recaudacion de los impuestos. Cuando el
Estado deja su aislamiento dictado por las doctrinas liberales v comienza a
mtervenir  suplantando actividades que correspondian a la miciativa privada. el
cuerpo ejecutor de esta nuéva politica se transforma en un gran numero de

funcionarios publicos™

"ACOSTA ROMERO. Miguel, *Derecho Burocratico Mexicano™. Porrua. Mexico. 1993 p |7




Max Weber, el mas importante estudioso de la estructura y principios de

la burocracia.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

identifico las siguientes normas basicas fundamentales:

El funcionariado esta organizado como una jerarquia de mandos.

Los funcionarios son remunerados mediante un sueldo y no reciben
gratificaciones por servicios.

La autoridad de los funcionarios proviene de su cargo v determimada
por éste;

El nombramiento responde a méritos probados. no a
recomendaciones:

Las decisiones se toman de acuerdo con unas reglas estrictas
preestablecidas: y

Las burocracias actuan mediante la aptitud técnica y mantienen un

registro de actuaciones.

El mencionado autor consideraba que las burocracias constituidas de la

manera descrita eran especialmente eficaces para cumplir comr sus funciones. v por

ello confiaba en que la burocratizacion se extendiera por todo el mundo moderno.

Los postulados contemidos en las i1deas de Max Weber, generaron

senalamientos en el sentido de que pocas burocracias encarnan todos estos 1deales

y que a menudo pueden ser menos eficaces que otros tipos de organizacion. No

obstante, esos seis puntos siguen siendo una guia util sobre las caracteristicas v ¢l

sentido de la burocracia. Los teoricos weberianos que argumentaron que todas las

sociedades modernas se convertirian en Estados burocratas. obligados por la

necesidad de converger en un patron burocratico unico. quedaron desmentidos a

finales de la deécada de los ochentas por el colapso de las meficaces economias



centralizadas y por la deliberada reduccion de la burocracia en algunos estados

capitalistas.

Lo expuesto no obsta para precisar que para los efectos del presente
estudio. bastaria con ponderar que el termino hingilistico “burocracia™ ha sido objeto
de debate respecto de su significado semantico con relacion a su aplicacion en el
ambito de las relaciones laborales de los servidores puablicos. para precisar lo
anterior, resulta método 1doneo el desmembrar los elementos ctimoldgicos de la
'ocucion ““burocracia”. para posteriormente confrontarlo con la concepcion general
del término y con una seleccion de los valiosos criterios que al respecto se havan
emitido, para lo cual se requiere en orden logico procurar el analisis uel concepto

descrito en los térrninos siguientes:

Etimologicamente, la acepcion burocracia deriva del anglicismo
bureaucratie, que a su vez es un fonema compuesto por las particulas bureau v el
sufijo griego kratos, lo que significa. respectivamente, escritorio v autoridad o la
autoridad de los de escritorio, lo cual denota que se identifica ideologicamente el
escritorio 0 mesa de trabajo, con determinado tipo de individuos. que son aquellos
que estan investidos de alguna potestad o autoridad. que de manera natural se asume

como publica o gubernamental vy por ende dignificada de autoridad.

Otra concepcion que se puede validamente analizar, es la semantica que
coincide con la concebida por el comun de la poblacion respecto del término

hurocracia. misma que atiende al siguiente orden:

Burocracia.- Importancia excesiva de los empleados publicos. Clase

social formada por esos empleados.

" Diccionario Larrouse llustrado. Buenos Aires. 1964, p 167




En ese orden. la concepcion genérica del termino burocracia. responde a
la actividad de atencion de los asuntos publicos. funcion que se encomienda a
personas fisicas, sin que tal concepto prejuzgue jerarquias o calidades. 1gual criterios
es sostenido en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado al

o

establecer en su articulo 3° un concepto de trabajador, en los términos siguientes
“Trabajador es toda persona que presie un servicio fisico, mtelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las lisias de los

rrabajadores temporales ™.

De tal concepto se puede apreciar que la legislacion emite un criterio
general de trabajador, resultando vahdo invocar tal situacion en el presente
momento, en atencion de que trabajador al servicio del Estado es una célula de la
burocracia. Asimismo. el concepto descrito. analizado de manera aislada. es
aplicable tanto a los trabajadores de base como de con.ﬁa.nza. al reputar como
trabajador a “ftoda persona que presta un servicio fisico, intelectual o de amboy
géneros en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de

los wrabajadores temporales ... ".

La burocracia es en si. sociologicamente, constitutiva de un grupo
homogéneo, en razon de que ejerce el poder publico del que es titular el Estado. esa
actividad redunda por regla general en la prestacion de un servicio publico. y en
casos excepcionales, la realizacion de funciones que fueron creadas_va sea para
generar recursos al Estado o para procurar que este conserve el control estrategico
de determinada actividad. fines estos alcanzados mediante la descentralizacion. va
que Las enndades paraestatales. no siempre proporcionan un servicio publico. pero
su constitucion obedece a la atencion de una actividad encaminada a sausfacer

cualquiera de los objetivos descritos.

o2



El vocablo burocracia ha sido relacionado con la atencion, de los tramites
publicos. lo cual intrinsecamente ha convertido ese termimo al 1gual que burocrata o
burocratico, en sinonimos de languido. apatico. tardio. conjeturas generadas por la

popular y anarquica tendencia de cuestionar al quc cjerce el poder publico.

De los conceptos expuestos. v paia clectos del presente estudio. se puede
afirmar validamente, que la burocracia es consntutiva del elemento subjetivo de la
relacion laboral en tratandose de la atencion do los asuntos relativos al ejercicio de

la actividad estatal, en sus tres niveles
1.3. DERECHO BUROCRATICO MEXNIC ANO.

e Una vez que se ha concluido que la burocracia es el elemento subjetivo
de la relacion laboral al servicio del Estado. va sca de manera directa mediante el
ejercicio de una potestad gubernamental o la prestacion de un servicio publico o de
manera indirecta mediante la realizacion de acuvidades descentralizadas. resulta
propio en el presente punto, determinar al elemento normativo. al.que genéricamente
v con fines practicos es valido identificarlo como Derecho Burocratico Mexicano.
concepcion con la que 'no comulgamos en cuanto a su precision, pero que
provisionalmente la tomaremos como valida. agregando que tal rama del derecho se
mtegra por las disposiciones legales que regulun la situacion laboral de los
trabajadores publicos al servicio del Estado. dichas disposiciones comparten la
suerte de los principios rectores del Derecho del Trabajo. salvo las excepciones que
la musma Ley en su caso determine, verbigracia ¢l caso de los [rabajadores de
confianza que quedan excluidos del beneficio de diversas prestaciones asi como al
margen de algunos de los valores consignados como principios del Derecho del

Trabajo. siendo prudente apuntai que ello es en s1 consututivo de una solucion

QG



simplista que se ha venido dando dentro del singular estilo de organizacion de la

funcion administrativa a cargo del Estado

En términos generales. el Derecho Burocratico Mexicano como genero.
se integra por todas aquellas normas. incluvendo los criterios jurisprudenciales. que
con base en el Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. regulan las materias del Derecho del Trabajo v de la
Seguridad Social en la esfera gubernamental centralizado y en algunos casos
paraestatal; dentro de un ambito de aplicacion federal. estatal y municipal.
consideramos prudente aclarar que el presente capitulo no tiene como fines la
exhaustividad por lo que en el contexto de ultericres capitulos se precedera
metodicamente a enunciar y analizar todas y cada una de las fuentes del derecho
burocratico, asi como su impacto especifico en el tema que nos ocupa, bastando por
el momento y para los efectos del presente punto, tener presente que el Derecho
Burocratico es el conjunto de normas y costumbres que regulan el desempeno del

Trabajo v la Seguridad Social en el ambito del apartado “B™ del articulo 123 de la

Constitucion Mexicana.

El concepto antes vertido. se puede apreciar que es una propuesta nuestra.
deducida de la ponderacion de aspectos generales para concluir un producto
determinado. agregando que al respecto existe pronunciamiento doctrinal, que
emano del Segundo Congreso de Derecho Burocratico llevado a cabo en la UNAM
del 2 al 5 de sepiembre de 1986. v en el que se concluyo que: “Derecho Burocratico
¢s una rama del Derecho Laboral que se encarga de regular las relaciones entre el
Estado v sus trabajadores en sus diversos niveles (Federacion, Estados v

Municipios). asi como los derechos v obligaciones que de ella surjan ™'

ACOSTA ROMERO. Miguel. Op cit.p 21
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1.4. RELACION DE TRABAJO.

-

Es la denominacion que se da al tratamiento juridico de la prestacion de
servicios de una persona a otra, mediante el pago de un salario. con independencia

del acto que haya motivado la vinculacion laboral.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo establece la definicion legal
de relacion de trabajo, del modo siguiente. “Se entiende por relacion de irabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen. la prestacion de un trabajo personal

subordinado a una persona, mediante ¢l pago de un salario ™.

Lo importante del precepto referido radica en la proteccion legal a les
trabajadores desde el momento en que estos presten sus servicios subordinados a
otra persona, a cambio de un salario, terminando con antiguas injusticias derivadas

de la falta de un contrato en que constara la relacion de trabajo.

La relacion de trabajo nace sin estar vinculada a otras figuras juridicas
analogas, particularmente del campo del derecho civil, con una virtualidad propia
desde el momento en que se constituye de 1916-1917 otorga a los derechos de los

trabajadores el rango de norma suprema.

Para realizar el estudio de la relacion laboral es necesario primeramente

analizar el concepto de relacion juridica. va que siempre aquella implica a esta

Para Savigny relacion juridica es “una vinculacion entre dos o mas
personas determinada por una norma juridica” v al analizar sus elementos descubre
en ella. “en primer lugar, una matena. es decir. aquella relacion en si misma. v en

segundo lugar. la determinacion juridica de esta matena. El primer elemento puede



ser desginado como el elemento material de la relacion juridica: el segundo. como el
elemento formal. es decir. aquello por lo que la relacion juridica de hecho toma el

: o W
caracter de forma juridica™.

Para el Maestro Mario de la Cueva. la relacion de trabajo es “la situacion
juridica objetiva que se crea entre un trabajador v un patrono por la prestacion de un
trabajo subordinado. cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen. en
virtud del cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, sntegrado por los
principios. instituciones y normas de la Declaracion de Derechos Sociales, de la Ley
del Trabajo. de los convenios internacionales. de los contratos colectivos y de los

contratos-ley y de sus normas supletorias”™ '~
De la anterior definicion se desprenden los siguientes elementos:

a) El hecho constitutivo de la relacion es la prestacion de un trabajo
subordinado.

b) La prestacion de trabajo, por el hecho de su iniciacion, se desprende
del acto o causa que le dio origen v provoca, por si misma. la relacion =
de los efectos que derivan de las normas de trabajo, esto es, deviene
una fuerza productora de beneficios para el trabajador.

¢) La prestacion del trabajo determina evitablemente la aplicacion del
derecho del trabajo. porque se trata de un estatuto imperativo cuya
vigencia y efectividad no dependen de la voluntad del trabajador v del

patrono. sino exclusivamente de la prestacion del trabajo.

Cfr. BUEN LOZANO. Néstor de. Op Cn . p 357
" CUEVA, Mario de la, "El Nuevo Dereche Mexizano del Trabajo”. 19" ed . Porrua. Mevico.
1996, p 183




d) La prestacion del trabajo crea una situacion juridica objetiva que no
existe con anterioridad. a la que se da el nombre de relacion de
trabajo.

e) La prestacion del trabajo proviene inmediatamente de un acto de
voluntad del trabajador. pero los efectos que se procucen provienen.

fundamentalmente, de la lev v de los contratos colectivos.

Roberto Mufioz Ramon expresa que la relacion de trabajo es “el vinculo
constituido por la congerie de derechos v deberes otorgados e impuestos por las
normas laborales con motivo del trabajo subordinado, reciprocamente. al patron y a

. ; tle 1
los trabajadores, v a éstos entre si~

La anterior definicion presenta la novedad de hacer aplicable los derechos
v obligaciones no unicamente al vinculo obrero-patronal, sino de la misma manera

al emanado entre los propios trabajadores.

Otro concepto de relacion de trabajo lo brinda Ludovico Barassi. el cual
afirma que “es la relacion juridica, por cuya virtud una persona fisica se obliga a una
prestacion de trabajo en el interés de la otra parte, sea esta particular o ente publico.

. y a0 Y
de la que recibe una retribucion” '

Es muy interesante esta definicion por cuanto senala que la persona que
recibe el servicio personal subordinado del trabajador (patron) puede ser una

persona fisica o ente publico. como es el Estado precisamente.

MUNOZ RAMON, Roberto, “Derecho del Trabajo™. T. I 1" ed.. Porrua. Mexico. 1983 . p
44

" BARASSI, Ludovico. “Tratado de Derecho del Trabajo”. Alfa. Buenos Aires. Argentina
1933, p 94




De lo antes dicho. podemos afirmar que relacion de trabzjo.es el vinculo
juridico establecido entre patron vy trabajador. en razon de la prestacion del trabajo
personal subordinado del segundo al primcro. a cambio de un salario. el cual
actuahiza la proteccion legal a favor de lu (luse trabajadora v la aplicacion de las

normas laborales.

Cabe senalar que en el caso de L rclicion de trabajo entre el Estado vy sus
trabajadores se entiende establecida enuc los tiulares de las dependencias e
mstituciones senaladas en el articulo 1" de lu | ¢y Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y los trabajadores de base @ su servicio. Por lo demas, para que
se repute existente una relacion de trabajo ¢ mencster la prestacion de un servicio
personal subordinado a cambio de un salario

—

1.5. SUJETOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

La relacion laboral se establece. por regla general. entre dos personas: la
denominada trabajador, que ha de ser una persona fisica. tal como lo dispone el
articulo 8° de la Ley laboral en el cual se senala que trabajador “es la persona que

presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado™

Del otro lado de la relacion se encucntia al patron. que bien puede ser una
persona fisica o bien una persona juridica colectiva. tambien llamada moral, aunque
en ¢ste ultimo caso se emplea la deficiente terminologia impuesta por el legislador.
modificando la sugerida por los autores del Provecto. que era la de “persona
quridica™ Sin embargo, hay cierta tendencia en ¢l derecho del trabajo hacia la
despersonalizacion de la empresa. para convertitla en un concepto economico.

predominando entonces los valores reales sobre los personales



Es por ello que el articulo 16 de la Ley laboral vigente hace la distincion
entre empresa y establecimiento en los siguientes términos: “Fara los efecios de las
normas de trabajo se entiende por empresa la wadad econonica de produceion
distribucion de bienes o servicios ¥ por establecimienio la wnidad écnica gue cono
sucursal, agencia y otra forma semejanie, sea parte integranie y coniribuya a la

realizacion de los fines de la empresa .

De ésta manera, la empresa ha dejado de ser un patrimonio exclusivo del
patron, porque en ella participan trabajadores v empresarios. EI nuevo concepto de
empresa establece la responsabilidad de la misma frente a los trabajadores de
acuerdo con los contratos y con la ley. pero una empresa también puede contraer
obligaciones de otra indole que no sean laborales, ademas de que el conjunto de
bienes de la misma responde directamente a los trabajadores con la preferencia que a

estos corresponde conforme a las leyes.

1.5.1. EL TRABAJADOR.

Uno de los elementos subjetivos que forman parte de la relacion de
irabajo, junto con el patron, es el trabajador. el cual ha sido conceptualizado de
diversas maneras por los estudiosos del derecho laboral. Asi, se le ha dado en
llamar: obrero. operario, asalariado, jornalero. entre otros. El concepto que ha temdo

mayor acogida tanto en la doctrina como en la legislacion es el de trabajador

La Lev Federal del Trabajo de 1931. en su articulo 3° conceptualizaba al
trabajador de esta forma: “7Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio

matrerial, ielectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo”



La Ley vigente, en su articulo 8. con una técnica mas depurada. lo define
como: “La persona fisica que presia a otrva. fisica o moral, un rabajo personal

-

subordinado .

En ambas leves se denota que ¢l lewislador solo hace alusion a los
trabajadores asalariados. La definicion de la Ley de 1931 tendia el defecto de aludir.
en general. a persona, sin precisar si lo era fisica o morai y de admitir categorias
puras de “trabajadores manuales” o de “trabajadores intelectuales”. ciertamente
existentes, ya que todo trabajo, en alguna medida, supone una actividad fisica ¢

intelectual al mismo tiempo.

En cuanto a la Ley de 1970, solo tiene el defecto secundario de aludii a
“persona moral”, concepto arcaico y deficiente propuesto en la Camara de
Diputados en sustitucion del mas técnico de “persona juridica”, que contema la

Iniciativa Presidencial.

Del mismo texto de la Leyv vigente se toman los siguientes elementos que
son indispensables para que tal prestacion de servicios sea regulada en sus

disposiciones, a saber:

a) El trabajador siempre sera una persona fisica. Esto significa que nunca
podran intervenir en una relacion de trabajo, en cahdad de
trabajadores, las personas mcrales (como por ejemplo: los sindicatos).
sino exclusivamente las personas fisicas; es decir, seres humanos en
forma individual

b) Esa persona fisica ha de prestar un servicio a ofra persona fisica o
moral  Esto quiere decir que quien funge como patron en la relacion

de trabajo puede ser una persona individual o colectiva.
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¢) El servicio ha de ser en forma personal. Este dato consiste en que.
para poder atribuir la cahdad de trabajador a un determinado
individuo, es necesario. como condicion indispensable. que el servicio
sea desempenado por ¢l mismo. en forma personal y no por conducto
de otra persona; va que si ¢l servicio se presta por conducto de otra
persona se puede estar ante la figura del intermediario.

d) El servicio ha de ser de manera subordinada. Debe entenderse por
subordinacion que el trabajo ha de realizarse bajo las “ordenes del
patron “a cuva autoridad estaran subordinados™ los trabajadores “en
todo lo concerniente al trabajo™. Asi lo establece el articulo 134.
fraccion 111 de la Ley Federal del Trabajo vigente que a la letra dice.
“Desempenar el servicio bajo la direccion del patron o de su
representante, a cuva avioridad estaran subordinados en todo lo

concerniente al trabajo”,

En lo tocante a los conceptos de trabajador esgrimidos por los juristas.

tenemos los siguientes:

Alberto Trueba Urbina considera que el trabajador es “todo aquel que

presta un servicio personal a otro mediante una remuneracion”."”

El mencionado autor considera repugnante el término “subordinacion™
usado en la definicion legal de trabajador. pues la obligacion de este de prestar un
servicio eficiente. no entrana subordinacion. sino simplemente el cumplimiento de
un deber. ademas de implicar volver a tiempos pretéritos. en donde el obrerc era

explotado sobremanera por el patron

TRUEBA URBINA, Alberto. “EI Nuevo Derecho del Trabajo™. Porrua. Mexico. 1972, p 136
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Roberto Munoz expresa que el trabajador “es la persona fisica que
libremente presta a otra un trabajo personal. subordinado. libre y remunerado™."" Del
analisis de esta defimcion podemos destacar lo siguiente: a) Recalca que la
prestacion del servicio personal debe ser efectuado en forma libre, cuestion en la
cual estamos totalmente de acuerdo. pues de no ser asi, estariamos en presencia de
un trabajo forzado, haciendo renacer viejas practicas. afortunadamente ernadicadas
de nuestro Derecho del Trabajo: b) Falta ser mas especifico en cuanto a quien se
presta el servicio. pues después de la expresion “a otra”. debiera indicar “fisica o

juridico-colectiva”.

En resumidas cuentas. podemos definir al trabajador como: la persona
fisica que presta a otra, fisica ¢ juridico-colectiva. un trabajo personal subordinado.

a cambio de una remuneracion.
1.5.2. EL PATRON.

El otro elemento subjetivo de la relacion de trabajo lo constituye el
patron. quien al igual que el trabajador ha sido denominado de varias formas. tanto
en la legslacion laboral, como por los tratadistas, verbigracia: acreedor del
trabajador. empleador, locatario, patrono, patron. principal, dador de trabajo. dador

de empleo, empresario, locatario, etc.

De los anteriores terminos, se han elegido los de patron v empresario. no
solo porque tracicionalmente se han venido usando. sino también porque son los

conceptos que presenian menos objeciones técnicas.

" MUNOZ RAMON, Roberto. Op Cit.p 19
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Anteriormente, la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 4°
definia la patron como: “Toda persona fisica o moral que emplee el servicio de oira,

en virtud de un contrato de trabajo .

El articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo vigente senala que el patron
es: “la persona fisica o moral que wiliza lox servicios de uno o varios

trabajadores ™.
Del concepto ultimo. desprendemos los siguientes elementos:

a) EI patron puede ser una persona fisica o moral. En razén de que para
la legislacion laboral es indistinto que sea un individuo o se trate de
una persona moral, sea una socicdad civil o mercantil, pues lo que
interesa es el dato objetivo de recibir un servicio en la relacion de
subordinacion.

b) Es quien recibe los servicios del trabajador. Es decir, quien
directamente se beneficia por los servicios prestadoé por el trabajador.

otorgando como contraprestacion un salaro

Dentro de la doctrina existen vanas definiciones acerca del concepto en
comento. Asi. el maestro Sanchez Alvarado aporta la sicuiente definicion: “Patron
es la persona fisica o juridico colectiva (morali que recibe de otra, los servicios

: ; 17
materiales. intelectuales o de ambos géneros. en torma subordinada™

" (fr GUERRERO, Euquerio, “Manual de Derecho del Trabajo 1% ed . Porrua. 1994, p
Juu  POZZO, Juan D., *Manual Teorico Practico de Derecho del Trabajo™ T 1. 1" ed.
Buenos Ares. 1961.p 130
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Es interesante el punto de vista de este autor, al contemplar como patron
a personas fisicas y morales; aclarando que el servicio recibido del trabajador no es

solamente fisico. sino también mental.

Juan D. Pozzo indica que el pawron es: “el empleador. o empresario que
puede dingir la actividad laboral de un tercero que trabaja bajo su dependencia en su

; ; A B 1%
beneficio, mediante retribucion”.

Esta definicion la consideramos acertada por cuanto no alude al término
“subordinacion” del trabajador al patron. sino de dependencia, la cual no es
solamente de caracter economico, sino también con respecto a la forma de
desempenar su trabajo. En lo que diferimos es en cuanto a encastllar al patron con la

figura del empresario, el cual es un término mas mercantil que juridico.

Por otro lado, el doctrinario Emesto Krotoschin afirma que: “... es la
persona (fisica o juridica) que ocupa.a uno o varios trabajadores dependientes, y en

5 . . s s w19
Cuyo Interes O para cuyos fines éstos prestan servicios .I

La aberracion de la anterior definicion estriba en no mencionar la
obligacion del patron de remunerar los servicios recibidos del trabajador, por lo cual
estariamos en presencia de un explotador beneficiado por el trabajo gratuito de los
obreros

El tratadista Manuel Alonso Garcia afirma que el patron es: “Toda
persona natural o juridica que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuenta

haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de la mencionada prestacion™

KROTOSCHIN, Ernesto, “Tratado Prictico de Derecho del Trabajo™. Vol [. Buenos Aires
163 pp 148-149.
* lbidem. p 14y




Es de destacar de éste concepto lo siguiente: no hace referencia al patron
como persona fisica. sino natural lo cual es cierto; empero estimamos que. para
efectos juridicos, es mas apropiada Ia primera connotacion. Asi tambien. manifiesta
que el patron. a cambio del salario pagado al obrero. no recibe un servicio. sino los

productos o frutos del mismo.

El jurista Madrid establece que el patron es: “La persona natural o
juridica, duefia o propietaria de una explotacion industrnial o comercial. donde se
presta un trabajo por otras personas” .~ Este concepto sentimos es deficiente por una
razon: no forzosamente tiene el patron que ser el dusiio de una empresa. smo

unicamente ser quien recibe los servicios del trabajador.

En opinion del jurista mexicano Néstor de Buen se debe considerar al
patron como: “Aquel que puede dinigir la actividad laboral de un tercero. que trabaja

en su beneficio mediante una retribucion”,

Este tratadista expresa un concepto bastante acertado acerca del patron, al
contemplar a este como una persona fisica o juridico colectiva, asi como al trabajo

recibido y la remuneracion a pagar al trabajador.

En suma, conceptualizamos al patron como aquella persona fisica o
Juridico colectiva que recibe el servicio personal subordinado del trabajador.

pagando a cambio un salario.

* Cfr GUERRERO, Euquerio. Op Cit.p 124
* Cfr MUNOZ RAMON, Roberto. Op Cit.p 301



1.6. EL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO.

El trabajador al servicio del Estado. al que comunmente se conoce como
burdcrara. reine las mismas cualhidades que ¢l wrabajador comun. ya que la matera
del trabajo no varia, al tratarse de un servicio fisico o intelectual subordinado. v la
contraprestacion correlativa es en ambos casos un salario. existiendo como unica
diferencia elemental, la variante respecto del patron, mismo que en el primer caso es
una persona fisica o juridica titular de las utilidades generadas per ¢l desarrollo de
los medios de produccion. por regla general. v en el segundo es el Estado. entendido
este como la Soberania Gubernamental. en sus tres niveles, Federal, Estatal v
Municipal. o en determinados casos la admimistracion publica paraestatal. respecto
de la cual es prudente asentar que no siempre. las entidades paraestatales rigen sus
relaciones laborales con apego al Apartado “B™ del articulo 123 Constitucional. va
que esa situacion depende principalmente de la determinacion que se haya tomado

en su creacion, determinandose en el Decreto respectivo esa situacion.

El articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
define al trabajador como “toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o
de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las lisias

de raya de los trabajadores temporales "

Analizando dicha definicion. tenemos que los legisladores incurrieron en
un defecto en la formulacion de dicha definicion. puesto que condiciona la calidad
de trabajador a la existencia de un nombramiento expedido o figurar en las listas de
rava de los trabajadores temporales. lo cual en un momento dado puede excluir a
personas que prestan un servicto persenal v subordinado al Estado a cambio de un
salario. llegandose al absurdo de que se considere que un determinado sujeto que

realice una actividad subordinada para el Estado. sin contar con la expedicion de un

Bl



nombramiento a su favor y que reciba una remuneracion de diferente fuente que la

de las “listas de raya™ deje de ser trabajador por ese simple hecho.

Al respecto el Supremo Poder Judicial ha tutelado el derecho social de

que se trata mediante la emision del siguiente criterio jurisprudencial:

Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.

RELACION LABORAL. LA SUBORDINACION ES EL
ELEMENTO DISTINTIVO DE LA. El articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo, establece que por relacion de trabajo debe
entenderse la prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persona medianie el pago de un salario. Asi pues, la
relacion  laboral  tiene  como  elemento  distintivo  la
subordinacion juridica entre patron y trabajador, en virtud de la
cual el primero se encuentra en todo momento en posibilidad de
disponer del trabajo del segundo, quien a su vez tiene la
obligacion correlativa de acarar al patrén.

Amparo directo 77 90.- Justo Aguilar Martinez.- 16 de abril de
1990. - Unanimidad de¢ votos.- Ponente: Ernesto Rosas Ruiz.-
Secretario: Jesus S. Frausiro Macareno.

Amparo directo 820 93. - Oscar Munoz Jiménez.- 12 de enero
de 1994. - Unanimidad de votos.- Ponente: Enrigue Arizpe
Narro.- Secretario: José Garza Muiiiz.

Amparo directo 453 94. - Marcelino Pérez Rivas.- 29 de junio
de 1994. - Unaminmidad de votos.- Ponente: Leandro Fernandez
Castillo.- Secretario: Juan Antonio Ramos Padilla

Amparo directo 825 94.- Dolores Martinez Alanis y coag.- 23 de
noviembre de 1994.- Unammidad de votos.- Ponente: Leandro
Fernandez  Castllo.-  Secretario:  Juan Manuel Rodrigue:z
Crame:z.

Amparo directo 96 95.- Zeferino Martinez Rivera- 15 de
febrero de 1995.- Unaninuidad de votos.- Ponente: Enrigue
Arizpe Narvo.- Secretario: Jesus S. Fraustro Macareno.



Esta tesis aparecié publicada en ol Nemanario Judicial, de la
Federacion, Novena Epoca, Tomo I mayvo de 1993 Pag. 289

El anterior concepto. comcide enordon logiea, con el siguiente:
Apéndice 1917-1983. Quunta P'arte  warta Sala. Tesis No. 298
Apéndice 1917-1988. Segunda P'arte ¢ omin. Tesis No. 1823

SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA
RELACION DE TRABAJO. [~ ' corcunstancia de que un
profesional  preste  servicios « wi parron ¥y reciba una
remuneracion por ello, no chnirana nccesariamente que entre
ambos exista una refacion labora! pues para que surja ese
vinculo es necesaria la exisiencia do wia subordinacion, que es
el elemento que distingue al contraro laboral de otros contratos
de prestacion de servicios profesionales e decir, que exisia por
parte del patrén un poder juridico de mando correlativo a un
deber de obediencia por parte dv quien presta el servicio, de
acuerdo con el articulo 134 fraccion 111 de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, que obliga a desempenar el servicio bajo la
direccion del patron o de su representante a cuya autoridad
estard subordinado el trabajador cn 10do lo concerniente al
trabajo.

Séptima Epoca, Quinta Parie:
Vols. 103-108, Pag. 97. A. D. 2621 =~ Jorge Lomeli Almeida.
Unanimidad de 4 votos.

Vols. 109-114, Pag. 92. A. D. 5656 " Jurge Zarate Mijangos.
3 volos.

Vols. 145-150, Pag. 60 4 1) "0"uNi [Fernando Lavin
Malpica. 5 votos.

Vols. 187-192. A. D. 1326 84 Auda Diaz Mercado Nagore.
Unammidad de 4 voltos.

Vols. 187-192. A, D. 932883  Kuodolno  Bautsta  Lope:.
Unanimidad de 4 votos.

La existencia de una relacion que atmibuva a un individuo el caracter de
trabajador al Servicio del Estado. no viene defimda en la Constitucion Politica de los

Estados Umdos Mexicanos. lo cual no implica obstaculo alguno. puesto que del



analisis hermenéutico del texto del articulo 123. se puede deducir claramente los
caracteres constitutivos de la relacion laboral en el apartado “B”, no existiendo
razon fundada para suponer que los critenios expresados en las jurisprudencias

descritas no puedan ser validamente aplicadas al ambito laboral estatal.

EL. TRABAJADOR DE BASE.

El articulo 4° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
constituye el fundamento legal para distinguir las categorias en que se dividen los

trabajadores del Estado en de base y de confianza.

El criterio adoptado por los legisladores para establecer quiénes son
trabajadores de base es el de exclusion, ya que en su articulo 6° dispone que son los
no incluidos dentro de la enumeracion de los trabajadores de confianza a que alude

el articulo 5° del citado ordenamiento.

Conviene tener presente lo ordenado por el articulo 7° de la Ley
Burocratica el cual dispone que al crearse categorias o cargos que no queden
comprendidos en los sefialados en su articulo 5° (de confianza), la clasificacion de
base o de confianza que les comesponda se determinara expresamente por la

disposicion legal que formalice su creacion.

Resulta en extremo trascendente que un trabajador tenga la categoria de
base. yva que gozan de estabilidad en el empleo. de conformidad con el articulo 6° de
la Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. sin mas limite que su cese
justificado en términos del articulo 46 del mencionado cuerpo legal. ‘que preve las
causas por las cuales el nombramiento o designacion de los trabajadores deja de

surtit sus efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias, a saber:

(]
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“I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida
falta injustificada a las labores téenicas relanvas al funcionamiento de maquinaria
0 equipo, o a la atencion de personas. que ponga en peligro esos bienes o que cause
la suspension o la deficiencia de un servicio. o que ponga en peligro la salud o vida
de las personas;

1. Por conclusion del térmimo o de la obra determinada de la
designacion;

1. Por muerte del trabajador.

1V, Por incapacidad permancenie del traba;ador, fisica o mental, que le
impida el desempeiio de sus labores,

V. Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
los términos siguientes:

a) Cuando el trabajador mcurriere en faltas de probidad u honradez o
en aclos de violencia, amagos, injurias. o malos tratamientos conira
sus jefes o companeros o contra los familiares de unos u otros, ya sca
dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin
causa justificada.

¢) Por destruir tencionalmente  edificios,  obras, maquinaria.
instrumentos, materias primas v demas objetos relacionados con ¢l
trabajo.

d) Por cometer actos inmorales duranie el trabajo.

¢) Por revelar los asunios secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motive de su trabajo.

71 Por comprometer con su imprudencia, descwido o neghgencia la
seguridad del 1aller. oficina o dependencia donde preste sus servicios

o de las personas que alli ve encuentren.
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&) Por desobedecer reiteradamente v sin justificacion, las ordenes que
reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmenie, al wrabajo en estado de embriagues o
bajo la influencia de algiin narcotico o droga enervante

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales
de trabajo de la dependencia respectiva.

J) Por prision que sea ¢l resultado de una sentencia ejecutoria .

Otra prerrogativa de que gozan los trabajadores de base es la libre

. r = . i
asociacion sindical, para la defensa de sus derechos laborales. ™

De 1gual manera, a esta categoria de trabajadores les corresponde la tutela
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y a la aplicacion de las
Condiciones Generales de Trabajo Vigentes en cada dependencia o entidad sujeta al
régimen de esa Ley, prerrogativas que al estar fundadas en la Ley reglamentaria del
Apartado “B” del Articulo 123 constitucional, le son ajenas a los trabajadores de
confianza por estar excluidos del régimen de dicha disposicion, de conformidad con

su numeral 8°

Finalmente, el articulo 9° de la Ley Burocratica preceptua que los
trabajadores de base deben de ser de nacionalidad mexicana y solo pueden ser
sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el
trabajo respectivo, la cual sera decidida por el titular de la dependencia, tomando en
cuenta la opiion del sindicato. con lo cual se trata de evitar decisiones arbitrarias al

respecto

La libertad de asociacion sindical ha temido obstaculos ante la existencia de la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE). que a su vez se retroalimenta con los
sindicatos umicos de cada dependencia v enudad



EL TRABAJADOR DE CONFIANZA.

Antes de entrar al estudio de lo que se puede considerar como confianza
para los efectos del Derecho Burocratico, es prudente verificar el alcance semantico
y etimologico de ese térmimno. Dicha locucion deriva del verbo confiar. que a su vez
deriva del latin confidere que consiste en la seguridad que uno tiene en si mismo. en

otro 0 €n una cosa.

La clanidad del concepto anterior fue asumida bajo la vigencia del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 1941, por una
tesis que tiene congruencia por lo que respecta a su orden logico, con el Derecho

Positivo Vigente y cuyo texto es el siguiente:

Quinia Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXVII

Pagina: 2167

EMPLEADOS DE CONFIANZA, TERMINACION DEL
CONTRATO DE TRABAJO CON LOS. POR PERDIDA DE
ESA CONFIANZA. Confiar significa entregar a una persona
alguna cosa, hacerle participe de sus secretos o dejarla que
gjecute actos de direccion, administracion o fiscalizacion, de la
misma manera que el sujeto principal, es decir, que ejerza
funciones directivos o administrativas en nombre del patrono y
que, por su caracier legal, sustituya a este, a quien representa.
para adquirir la confianza se requiere la verificacion de varios
heches de parte de un individuo, que engendren necesariamenie,
en el animo de otro, la idea de confiar, siendo indispensable un
proceso psicologico en la mente de un swjeto, que lo orilla a
depositar esa confianza. en determinada persona. ahora bien, de
igual modo que aguelle se adguiere, puede perderse, debido a lu
realizacion de otros acios que induzcan a pensar que los
ejecutados por el individuo en quien se deposito la confianza son
lesivos a los iereses patrimoniales, personales o de cualquier



indole del sujeto principal. cn consccuencia, la perdida de la
confianza es un acto esencialmente subpetivo ¥ se requiere
Jorzosamente que descanse cn hechos o circunsiancias  de
caracter objetivo que demucsirvt plenamente la causa de esa
perdida, y en materia de tratio requieren suo justificacion.
cuando respecto del emplead o aloca que se le ha perdido la
confianza, y que por eso sc [ dospide. vosioen el caso, las
probanzas de la parte demanidads o son o suficieniemente
convincentes para tener por a.rcditada la perdida de  la
confianza, ya que de ninguna . s s desprende algin hecho
que hubiera engendrado en ¢l wins del patrono demandado, la
idea de que el actor cometia actos widebidus en perjuicio de sus
intereses, y, por tanto, esa falia Jdo domostracion de su parte hace
que se considere injustificado ol dospido del empleado  de
confianza.

Fernandez Roberto. Pag 2167 31 D¢ Julio De 1943. Tomo
LXXVIL. Cuatro Votos. Ver: Jurisprudencia ~7 83, Sta. Parte.

La categoria de trabajador de confianza en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado se dctermina siguiendo un criterio de
enumeracion de los puestos y funciones que legalmente se reputan como tales, los

cuales estan previstos en el articulo 5°. que textualmente senala:

“Son trabajadores de confianza

1. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aguellos
cuvo nombramiento o ejercicio requiere la aprobacion expresa del Presidente de la
Republica.

1. En el Poder Ejecutivo, los de las depaondencias v los de las enndades
comprendidas dentro del régimen del Apartado F doel articulo 1.3 constitucional,
que desemperien funciones que conforme a los caralovos a que alude el articulo 20
de esta Ley sean de:

a) Direccion, como consecuencia dol cpercicio de sus  atribuciones

legales, que de manera permanenie y general le contieren la representanvidad ¢



implican poder de decision en el ejercicio del mando a nivel directores generales,
direciores de area, adjuntos, sub-directores y jefes de departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las
jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesio de la
dependencia o entidad de que se traie, asi como el personal técnico que en forma
exclusiva y permanente esté desempenando tales funciones ocupando puestos que a
la fecha sean de confianza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éslos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apovo
queda excluido.

d) Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como el
personal 1écnico que en forma exclusiva y permanente desempenie tales funciones,
siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las Areas de
Auditoria.

e¢) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de
la dependencia o entidad de que se.trate, con facullades para tomar decisiones
sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyvar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente
considerados en estas dareas de las dependencias y entidades, con esias
caracleristicas.

1) En almacenes e imveniarios. el responsable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g Invesugacion clentifica, siempre gque implique  facullades  para
determinar el sentido y la forma de la investigacion que se lleve a cabo.

h) Asesoria o Consultoria. unicamente cuando se proporcione a loy
siguientes  servidores  publicos  superiores:  Secretario,  Sub-secretario,  Oficial
Mavor. Coordinador General x Director General en las dependencias del Gobierno

Federal o sus equivalentes en las Entidades.



i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares v
Ayudantias.

J) Los Secretarios particulares de Secretario, Sub-secrerario. ( Micial
Mavor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus
equivalentes en las entidades, asi como los destinados presupuestalmentie al servicio
de los funcionarios a que se refiere la fraccion | de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal

1) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las policias
preventivas.

1l En el Poder Legislainvo: en la Camara de Diputados: ¢l Oficial
Mayor, el Director General de Depariamentos y Oficinas, el Tesorero General, los
Cajeros de la Tesoreria, el Director General de Administracion, el Oficial Mayvor de
la Gran Comusion, el Director Industrial de la Imprenta v Encuadernacion y el
Director de la Biblioteca del Congreso.

1V. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrio

Federal, los Secretarios del Tribunal y de las Salas.

Contrariamente a lo que sucede con los trabajadores de base. los de
confianza estan excluidos del régimen de proteccion de la Ley Burocratica, segun se
desprende de su articulo 8° por lo cual no gozan de estabilidad en el empleo. ni del
derecho de asociacion sindical. La unica proteccion que gozan es de las medidas de
proteccion al salario v de los beneficios de la seguridad social. como lo son
asistencia medica, vivienda, pensiones. entre otras, situacion que se fundamenta en

la fraccion X1V, Apartado “B™ del articulo 123 constitucional

Respecto de la confianza en el régimen burocratico. sociologicamente

existen valores entendidos. va que objetivamente. la cahficacion de confianza de un



trabajador. le excluye de muchos beneficios que son inherentes a los trabajadores de
base. no obstante lo cual resulta atractivo para un trabajador. ser considerado dentro
de la calificacion de la confianza. probablemente en atencion a una superiot
retribucion economica o en su caso el ejercicio de facultades de superior

complejidad y en su caso a la realizacion de actos de autondad.

Se concluye el presente punto con las anotaciones que Mario de la Cueva
plantea respecto al trabajador de confianza. senalando lo siguieste*“Sin duda. que
tratandose de altos funcionarios, incluso nombrados por el Ejecutivo Federal, “la
confianza” resulta necesaria e imprescindible. por que se trata de sus colaboradores
mas cercanos. Pero en los demas casos. deben determinarse claramente ias funciones
y atribuciones que correspondan a los puestos de confianza. para evitar

= iy > 2 " ‘1
injusticias .2

1.7. EL ESTADO EN SU CALIDAD DE PATRON.

Para considerar al Estado como un patron, es necesario remitimos al
concepto que establece el articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores ak
Servicio del Estado en el sentido de crear una ficcion legal que estima como patron
“al Titular de las Dependencias y Ennidades ™', en atencion a que realmente el patron
en el régimen del apartado “B™ del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. es el Estado Mexicano, que es una organizacion
juridico-politica de la sociedad. que de acuerdo al Codigo Civil Federal tiene el
caracter de persona moral, con personalidad juridica propia, que le otorga derechos v

le impone obligacicnes

“ CUEVA, Mario de la. Op. cit. p 320

[P ]
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1.8. EL REPRESENTANTE DEL PATRON,

El patron, como se ha expuesto. es titular de una facultad de mando,
derivada precisamente de su relacion jerarquica respecto del trabajador, pero esa
facultad en ocasiones no puede ser asumida y ejercida directamente por el aquél.
por ser este incorporeo, como lo es el caso de las personas juridicas va sean de
naturaleza mercantil, civil u oficial. o por el excesivo volumen de operaciones u
otras razones justificadas, casos en los cuales el mando se ejerce a través de
personas que actuan con funciones de patron, es decir, ejerciendo la facultad de
direccion o coordinando de los trabajadores, constituyéndose asi una representacion.
que si bien es cierto no se sustenta en un mandato expreso y soiemne en la
concepcion civilista, también resulta acertado considerar que se trata de una
representacion sul generis prevista por la Ley Federal del Trabajo y tiene como
consecuencia que todos los actos jerarquicos ordenados por directivos, tienen efecto
respecto de la situacion juridica del patron, como si €l mismo lo hubiese realizado.
lo cual sucede en todo caso sin que esa representacion requiera de la expedicion del

mandato formal.

El caracter de representante del patron, en las condiciones descritas. no
implica de manera alguna la exclusion de la existencia de una relacion laboral, es
decir, el hecho de que un trabajador sea considerado con facultades de patron para
efectos de coordinar la prestacion del servicio de otro, no implica que el primero no
sea trabajador. ya que €l a su vez esta subordinado al patron de ambos. aclarando
que esa situacion obedece a una division del trabajo en atencion, generalmente. a

aptitudes



Asi. el articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo determina los alcances
de la representacion del patron y el numeral 134 fraccion 11 compele al trabajador a

observar subordinacion ante aquel.”™

En el ambito del trabajo gubernamental. se aprecia con mayor facilidad la
representacion del patron (Estado) dado que ¢ate s en todo caso incorporeo. y ejerce
sus funciones a través de servidores publicos. que legitimados por la
representatividad propia del régimen republicano,  asumen funciones de
supraordinacion jerarquica respecto de¢ oties servidores puablicos, mismos que
pueden ser tanto de confianza como dv hise pero que en tode caso realizan

actividades propias del Estado, con efectos luborales sobre este.

~ Para efectos patronales, es claro que el Estado ejerce su funcion por
medio de Servidores Publicos con facultades de mando, cuyo proceder tiene
caracteres representativos, obligando juridicamente al Estado-patrén, surgiendo asi
de manera espontanea vna representacion. que se funda. no en un mandato civil, sino

en el ejercicio de facultades de orden publico entendida como competencia,

* Cfr CUEVA, Mario de la. Op at. pp 493-49n
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CAPITULO SEGUNDO

ESTUDIO DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS
BUROCRATAS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

El marco juridico siempre adquiere especial relevancia cuando se aborda
cualquier topico juridico. en virtud de permitimos conocer cual es la vision que los
legisladores tienen sobre ella, la forma en que la abordan, obteniendo conclusiones

importantes respecto a saber si esta adecuadamente regulada o no.

Por ello. en el presente capitulo pretendemos realizar un estudio acerca de
la legislacion aplicable a los trabajadores al servicio del Estado, particularmente en
cuanto a la clasificacion de los mismos en de confianza y de base, abarcando desde
la Ley Fundamental del pais, asi como los ordenamientos sustantivos en materia
laboral. Asi también nos enfocaremos a algunos otros ordenamientos que. aun
cuando aparentemente no regulan la matenia laboral, si tienen repercusiones por
cuanto a los trabajadores -burocraticos. Finalmente, citaremos algunos criterios
junisprudenciales que nuestros maximos tribunales han esgrimido sobre el tema que

nos ocupa.

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917 (ARTICULO 5%).

Siendo la Constitucion Federal el ordenamiento mas importante en
nuestro sistema juridico, es por lo que iniciaremos el esiudio del marco legal de los
trabajadores al servicio del Estado en su articulo 5°, precepto que. aun cuando no se

refiere expresamente a los trabajadores burocraticos. sino a la garantia individual de



la libertad de trabajo, quedan incluidos en dicha proteccion. por lo cual enseguida

iniciamos su analisis.

En la parte dogmatica de la Constitucion. que comprenden los articulos |
a 29. se encuentra contempladas las garantias individuales. entendidas éstas como "
el conjunto de derechos fundamentales que tiene el individuo por el solo hecho de
ser humano, y que le sirven para hacerlos valer fiente al Estado, frenando con ellos

el abuso del poder estatal”.*®

Dichas garantias individuales son de diversa clase: de segundad. de
igualdad, de propiedad y de libertad. las cuales se encuentran contenidas en dichos
preceptos. De entre las garantias de libertad previstas por la Ley Fundamental. el
articulo 5° Constitucional consagra la liberiad de trabajo, concebida como "la
facultad que tiene el individuo de elegir la ocupacion que mas le convenga para

. . il
conseguir sus fines vitales..." ?

La importancia de la libertad de trabajo radica en darle a toda persona la
posibilidad de que elija el trabajo al cual quiere dedicarse para obtener los bienes
materiales que le permitan aspirar a su feliciddad Porque como acertadamente lo
comenta el maestro lgnacio Burgoa: "Cuando al hombre le sea impuesta una
actividad que no se adecue a la teleologia que ha seleccionado, no solo se le
imposibilita para ser feliz, para desenvolver su propia personalidad. sino que se le

. nw 28
convierte en un ser abyecto y desgraciado

“ MORAL PADILLA, Luis, “Notas de Derecho_Constitucional v _Administrative™. Primera
edicion, McGraw-Hill. México. 1997, p 74

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Garantias Individuales”. Vigésimo novena edicion. Porrua
Mexico. 1997. p 311

* Idem




En tal tesitura. es que el primer parrafo del articulo 5°. en su parte inicial.
seiala: “A nminguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
idustria, comercio o trabajo que le acomade siendo licitos. . Tal disposicion nos
conduce a afirmar que la libertad de trabajo comprende el derecho de los
gobernados, independientemente de su sexo. religion, nacionalidad. estado civil.
posicion social, etc.. para escoger. con plena hibertad. la actividad o labor que le va a
servir para satisfacer sus necesidades de orden material: es decir, no puede
impedirse que determinado individuo desempefie tal o cual profésion. industria.

comercio o trabajo.

Sin embaigo. dicha libertad de trabajo no es absoluta. pues como bien lo
refiere el texto transcrito, la actividad debe ser licita. lo que a contrario se¢nsu nos
conlleva a afirmar que cuando es ilicita. el Estado si puede impedir, validamente, el
ejercicio de tal garantia individual. Ahora bien. lo ilicito se presenta cuando un
hecho atenta contra las buenas costumbres o las normas de orden publico; en el
primer caso, implica una contraposicion con la moral social vigente en un tiempo y
espacio determinados; y en el segundo caso. una contravencion a disposiciones

. . a3
contenidas en leyes que regulan intereses colectivos.”

De igual manera. el articulo 5° Constitucional establece que el ejercicio
de la libertad de trabajo solamente puede prohibirse por resolucion de autoridad
Judicial o gubernativa. En el primer supuesto, cuando se ataquen los derechos de

tercero. y en el segundo, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Asimismo. ninguna persona puede ser despojade de lo que obtiene por la

realizacion de su trabajo. excepcion hecha de resolucion judicial que asi lo ordena

“ BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Op cit.p 312
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El parrafo tercero del articulo 5° dispone: “Nadie podra ser obligado a
presiar trabajos personales s la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el wrabajo impuesio como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustaré g
lo dispuesto en las fracciones 'y 11 del articulo 1237, Resulta fundamental tambien
este precepto, va que de €l se desprende la prerrogativa para todos los trabajadores a
percibir un salario como contraprestacion a su servicio personal subordinado para el
patron, con lo cual se buscan erradicar antiguas practicas en las que el patron
gratuitamente, y contra la voluntad del trabajador, obtenia beneficios por el trabajo

de éste.

Asi las cosas. tenemos que la libertad de trabajo, siendo una garantia
individual de la cual gozan todos los individuos, es extensiva a todo aquel que
desarrolle un trabajo. profesion. industria o comercio. Consecuentemente, la hibertad
de trabajo es un derecho de los trabajadores burdcratas, toda vez que éstos son libres
de elegir s1 quieren prestar o no un servicio personal subordinado para el Estado. y
en cualquier dependencia o entidad, a condicion, quedando sujeto, claro esta a las

condiciones de trabajo fijadas en la ley.

De tal modo, a ninguna persona que reuna los requisitos legales puede
impedirsele que trabaje al servicio del Estado. porque repetimos, el articulo 5°

Constitucional le otorga tal hibertad de trabajo.

Por otro lado. la hibertad de trabajo también encierra para los burocratas
el derecho a percibir el salario por los servicios prestados al Estado, y no ha hacerlo
gratuitamente. va que no esta contemplado dentro de la excepcion que marca el
propio articulo 3° Constitucionzl. relativo al trabajo impuesto como pena en un

proceso penal

ad
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Asi. los burocratas. no por ¢l hecho de prestar sus seryicios al Estado
quedan ajenos al derecho a la libertad de trabajo tutelada por el articulo que hemos
venido mencionando. Por el contrario. quedan ncluidos al tener el caracter de
gobernados, los cuales gozan de todas las varantias de lhibertad, i1gualdad. segundad

v propiedad plasmadas en nuestra Ley Fundamental

2.2. APARTADO “B” DEL ARTICU10O 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS U NIDOS MEXICANOS.

Dentro de nuestra Constitucion Federal. el Titulo Sexto denominado “Del
trabajo y de la prevision social”, plasmado en el articulo 123, ha sido consagrado
para establecer las bases generales rectoras de la relacion obrero-patronal, asi como

~os derechos minimos que se deben proteger 2 la clase trabajadora. Tales
disposiciones tratan de conseguir un equilibrio entre los factores de la produccion
(capital y trabajo) y hacer realidad el Derecho Social que tanto énfasis se ha

pregonado a raiz de la promulgacion de la Consutucion de 1917.

Dicho articulo 123 esta dividido en dos apartados: el Apartado A) regul.a
las relaciones laborales entre los trabajadores v los patrones, es decir, la relacion de
trabajo genérica: en tanto que el Apartado B) norma las relaciones laborales entre el
Estado y sus trabajadores (burocratas). siendo ¢ste ulimo el que nos interesa para

efectos de nuestra tesis, por lo cual lo desarrollaremos enseguida.

El Apartado "B" del articulo 123 de¢ nuestra Carta Magna establece las
condiciones de trabajo minimas que han de regir la relacion de trabajo entre los
Poderes de la Umion, el Gobierno del Distnto Federal v sus trabajadores A

continuacion estudiamos las condiciones generales de trabajo



1. Jornada de trabajo.

Esta condicion laboral esta prevista por la fraccion I de donde
desprendemos la existencia de una jornada ordinaria diurna de ocho horas y
nocturna de siete; asi como una extraordinaria. que no excedera de tres horas diarias.
m de tres veces consecutivas, siendo pagada al doble de la correspondiente a la
jornada ordinaria. En tal sentido, apreciamos que esta condicion de trabajo esta

regulada en los mismos términos que la prevista en el Apartado A).

2. Descanso obligatorio.

Por cada seis de trabajo, disfrutaran los burocratas de un dia de descanso.
por lo menos, con goce integro de sueldo (fraccion 1I). En la practica, suele ocurrir

que se otorga a los burdcratas dos dias de descanso: sabados y domingos.

3. Vacaciones.

Los trabajadores burocraticos gozan de un periodo vacacional, que nunca
sera menor a veinte dias por ano (fraccion IlI). Esto constituye una diferencia
esencial respecto a los trabajadores en general. cuyo periodo vacacional es menor
por el primer ao (seis dias), pero va aumentando progresivamente conforme a los

anos laborados.
4. Salario,
Esta prestacion estara determinada en los presupuestos estabiecidos al

respecto. no pudiendo ser inferiores al salario minimo para los trabajadores en

general v de las entidades federativas (fraccion V). El salano de los burocratas.



igual que sucede con los trabajadores en general. esta sujeto a ciertos principios. a

saber:

a) A trabajo 1gual, correspondera salario 1gual. con independencia: del

SEXO0.

b) Solo podran hacerse retenciones. descuentos. deducciones o embargos.

en los casos excepcionales previstos por las leves (fracciones Vy VI).

5. Escalafon.

Los burocratas tienen derecho al escalafon. lo cual implica que asciendan
a mejores puestos con base a los conocimientos, aptitudes y antigiiedad que posean:
con la salvedad de que, en igualdad de condiciones se preferira a quien constituya la

tnica fuente de ingreso de su familia.

6. Estabilidad en el empleo.

Los trabajadores no pueden ser suspendidos o despedidos de su trabajo de
manera arbitraria por el Estado. sino que debe existir una causa que asi lo amente
prevista en la ley, por lo que de ser despedidos injustificadamente, la fraccion IX
preve a favor de los burdcratas la posibilidad de que puedan demandar ante los
tribunales del trabajo (concretamente ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje) su reinstclacion o la indemnizacion en términos de ley, mediante el

seguimiento del procedimiento laboral respectivo.
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Asimismo. para el caso de desapancion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la

indemnizacion legal.
7. Los sindicatos y la huelga.

El articulo 123 Constitucional. en su fraccion X autoriza a los burocratas

a asociarse en sindicatos para la defensa y mejoramiento de sus intereses’ comunes.

lgualmente, se les concede el ejercicio del derecho de huelga, previa
observancia de los requisitos senalados en la Ley Federal del trabajo, cuando se
violen de modo general y sistematico los derechos establecidos por la Constitucion a

favor de los burdcratas.
8. Seguridad social.

La seguridad social es. en opinion de Oscar Ramos Alvarez, “un sistema
de proteccion y de mejoramiento contra contingencias de la vida humana, sobre las ~
cuales una colectividad acepta responsabilidad publica. Estas contingencias

sociovitales pueden ser de tres clases:

“1. Hechos que interrumpen o extinguen el ingreso (no solo del
salano de las personas. como la enfermedad. la maternidad de la mujer de la clase
trabajadora. los mesgos profesionales, la vejez. la cesantia. la muerte. etc.).

generalmente llamados riesgos sociales

"2 Hechos que hacen insuficiente el ingreso (es decir, que las

necesidades de gastos son mavores que el ingreso) de las personas. como la



.

instalacion de un nuevo hogar, la ceremoma nupcial, el nacimiento de los hijos o la
diversa edad de éstos. o la incapacidad de amamantarlos, etc.. generalmente

llamados cargas sociales.

“3. Hechos que hacen descender el nivel o la dignidad de la vida o que
imposibilitan su eievacion, que mmpiden la plenitud o la autosuficiencia. como el

§ & 4 g ‘ . . s 30
concubinato, la subcapacitacion. la ignorancia. el ocio, etc.” ™

Es decir, la seguridad social es una conquista de la clase trabajadora la
cual implica un sistema de proteccion del Estado contra aquellas contingencias que
pueden afectarles en su nivel de vida. Por ello, el articulo 123 de la Carta Magna.
Apartado “B”, fraccion XI establece una serie de bases minimas a las que debe

sujetarse la seguridad social, a saber:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales: las
enfermedades; no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte;

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que marque la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable v signifiquen un peligro en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo. debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo \
los dercchos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo En el

periodo de lactancia tendran dos periodos extraordinarios por dia. de

" RAMOS ALVAREZ, Oscar, “Trabajo v Seguridad Social . Primera edicion. Trillas. Mexico.
1995 pp. 137-138



d)

e)

9.

media hora cada uno. para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran
de asistencia médica y obstctrica. de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guardenias infanules.

Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica
v medicinas. en los casos v en la proporcion que determine la ley.

Se estableceran centros de vacaciones v para recuperacion, asi como
tiendas economicas para bencticio de los trabajadores v sus
familiares.

Se proporcionaran a los wtabajadores habitaciones baratas. en
arrendamiento o venta, ademas de crearse un instituto de la vivienda a

través de los cuales se pueda llevar a cabo esto

Tribunales del trabajo.

Los conflictos individuales., colectivos e intersindicales de los

trabajadores burocraticos con el Estado seran sometidos al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Empero, existen ciertas excepciones a esta regla. como lo

explicamos a continuacion:

1. Tratandose del Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, los

conflictos que surjan seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal;

2. Los conflictos suscitados entre la Suprema Corte de Justicia y sus

empleados. seran resueltos por la primera

Hasta aqui hemos estudiado las condiciones de trabajo a que estan sujetas

los trabajadores burocraticos. asi como los derechos que mimimamente consagra en

44



su favor nuestra Ley Fundamental. No obstante, la fraccion XIV del articulo 123,

Apartado “B” determina:

“La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.
Las personas que los desempenen disfrutaran de las medidas de proteccion  al

salario y gozaran de los beneficios de seguridad social ™.

Tal disposicion constituye el sustento constitucional que posibilita la
clasificacion de trabajadores en: de base v de confianza. Sin embargo, la propia
Constitucion no determina cuales puestos seran considerados de confianza, sino que
establece tal funcion a su Ley Reglamentaria (Ley Burocratica). Los problemas que
se derivan de estos son palmarios, en virtud que la citada fraccion prescribe que los
trabajadores de confianza no gozan de todos los derechos y condiciones de trabajo
minimas previstos en el Apartado “B" del articulo 123 y a los cuales nos hemos
referido, sino unicamente lo relativo a la proteccion del salario y la seguridad social,
con lo cual, quedando desprotegidos los trabajadores de confianza, quienes por
ejemplo no pueden coaligarse en sindicatos, no gozan de estabilidad en el empleo,
entre otras. Asimismo, la Constitucion no establece los criterios que toma en cuenta
para otorgar una distincion tan marcada entre el sistema proteccion de los

burocratas, dependiendo si son de base o de confianza.

Mas aun, no todos los trabajadores burocraticos estan sujetos a las
normas constitucionales v de la Ley Burocratica, sino que le son aphcables un
régimen juridico propio, como sucede con los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico v los miembros de las instituciones

policiales. a quienes les es aplicable un régimen propio



Por tanto, podemos concluir que aun cuando el Apartado "B" del articulo
123 Constitucional establece un marco juridico proteccionista de los trabajadores
burocraticos, en términos similares a los trabajadores en general, en el sentido de
prever condiciones de trabajo minmimas que deben regir su relacion de trabajo.
tratandose de los trabajadores de confianza unicamente se les protege en forma
minima, comparado con los de base. sin establecer los criterios seguidos para
imponer tal diferenciacién, dejando tal tarca en su Ley reglamentaria, lo cual nos
parece inadecuado tomando en cuenta que estamos hablando del cuerpo normativo

mas importante del Estado mexicano: la Constitucion.
2.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La Ley Federal del Trabajo, en su caracter de ordenamiento
reglamentario del apartado “A™ del articulo 123 Constitucional, se encarga de
normar en forma amplia los derechos fundamentales y generales consignados en
dicho precepto, siguiendo con la misma linea proteccionista de los trabajadores.

sustentando la relacion del trabajo en un marco de equidad y de justicia.

Aunque pudiera parecer inconducente estudiar este ordenamiento por
cuanto a que no regula las relaciones entre los burocratas y el Estado, lo hacemos en
la 1dea de dejar en claro que aun tratandese de los trabajadores en general. la Lev
Federal del trabajo también hace la clasificacion de quienes son de base y de
confianza. de donde se sigue una proteccion juridica desigual entre unos y otros. sin

determinarse con prec.sion las bases que se toman para ello.

Por tanto, en el presente apartado no pretendemos referimnos a las

condiciones de trabajo contempladas en la Ley mencionada. pues seria redundar en



lo que el articulo 123 Constitucional establece v que ya hemos explicado en el punto

anterior.

En tal tesitura, debemos recordar que el articulo 9° determina:

“La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de
las funciones desempenadas y no de la designacion que se dé al puesto.

“Son funciones de confianza las de direccion, inspecciony vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter gencral, v las que se relacionen con trabajos

personales del patron dentro de la empresa o establecimiento™

Con tal disposicion, el legislador pretendio que la categoria de confianza
se determinara con base a un criterio objetivo. es decir, con base a las actividades
desarrolladas por los trabajadores y no por la denominacion subjetiva que el patron
les diera. Con ello se impide a la vez que los patrones, para evitar se otorguen
derechos sindicales o de estabilidad en el empleo. catalogue como de confianza a
quienes desarrollen funciones que no lo son.

Merced a tal criterio objetivo es que el articulo transcrito establece en su
segundo parrafo cuales son las funciones de confianza, a efecto de determinar
quiénes merecen ser considerados como trabajadores de tal categoria. Alberto
Trueba Urbima v Jorge Alberto Trueba Barrera. comentando el articulo 9° de la Ley

Federal del Trabajo, clasifican a los trabajadores de confianza en:

“a)  Alos  empleados:  gerentes.  admimistradores.  directores.
representantes del patron, v
“h) Empleados de confianza en general: son los propiamente hablando

trabajadores de confianza en razon de sus funciones, esto es, para que tengan este



caracter se requiere que las actividades que desempeifien en la direccion. inspeccion.
vigilancia y fiscalizacion dentro de la empresa o establecimiento, sean de caracter
general: de manera que no debe confundirse, por ejemplo, la vigilancia de la
empresa con la vigilancia de la porteria o de cualquier departamento o sector de la
empresa en particular, en cuyo caso no son actividades de caracter general y por

tanto no son trabajadores de confianza los que prestan dichos servicios.

En la Ley Federal del Trabajo, aunque propiamente no existe un precepto
que establezca la distincion entre trabajadores de base y de confianza. lo cierto es
que, en el caso de estos ultimos, tienen un apartado especial que regula su actividad,
el cual se ubica dentro del Titulo Sexto “Trabajos Especiales”, Capitulo 1l

“Trabajadores de Confianza™.

Tales trabajos especiales. incluidos logicamente los trabajadores de
confianza, se rigen no solo por las normas establecidas en dicho titulo, sino por las
de la Ley Federal del Trabajo en general, a condicion de que no las contrarien (art.
181). “El objeto de reglamentar determinados trabajos en particular, es proteger
efectivamente a los trabajadores que prestan dichas labores, dada la naturaleza
peculiar de los servicios, por lo que las normas consignadas en este Titulo respecto a
los trabajos especiales son el minimo de beneficios de que deben de disfrutar los
trabajadores en estos trabajos especiales. en la inteligencia de que en lo general le
son aplicables las normas de esta Ley, siempre v cuando no contrarien las
disposiciones de este Titulo En caso de duda, debera prevalecer la interpretacion

mas favorable al trabajador™.

De esta guisa. tenemos que los trabajadores de confianza gozan de todos
los derechos y prerrogativas contempladas en la Ley Federal del Trabajo aplicables a

todo trabajador (verbigracia: salano, vacaciones, jornada de trabajo). salvo las



excepciones consignadas en el apartado correspondiente. provenientes de la
naturaleza propia de los trabajadores de confianza. Consecuentemente. enseguida
explicaremos dichos aspectos excepcionales desprendidos de la regulacion de los

“Trabajadores de Confianza™.
1. Condiciones de trabajo.

El articulo 182 dispone: “Lay connliciones de trabajo de los trabajadores
de confianza seran proporcionadas a la naraleza ¢ importancia de los servicios
que presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejanies

dentro de la empresa o establecimiento ™

~ Interpretando el precepto transcrito. armbamos a la certidumbre que las
condiciones de trabajo aplicables a los trabajadores de confianza no pueden ser
menores a las otorgadas a los trabajadores en general; en todo caso pueden ser
superiores, acorde a la naturaleza de las funciones desarrolladas. Esto queda
corroborado por lo ordenado en el articulo 184. el cual seiiala que las condiciones
de trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija. en la empresa o
establecimiento se haran extensivas a los trabajadores de confianza, excepcion hecha

que se disponga otra cosa en el mismo contrato
2) Sindicalizacion.

Aunque los trabajadores de confianza pueden agrupwsse en sindicatos
para la defensa de sus intereses. en ejercicio de un derecho consagrado por la Ley
Federal del Trabajo (articulo 354) a favor de todos los trabajadores, el mismo se
encuentra restringido en cierto modo. al prescribir el articulo 183 que no pueden

hacerlo formando parte de los sindicatos de los demas trabajadores, o sea, los de
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base. situacion que resulta logica tomando en cuenta su identificacion con los

intereses de los patrones. lo cual pudiera afectar los intereses de éstos ultimos.

3) Representacion.

Aunque los sindicatos tienen derecho a redactar sus propios estatutos v
reglamentos, elegir a sus representantes. organizar su administracion v sus
actividades y formular su programa de accion. en el caso de los trabajadores de
confianza no pueden ser representantes de los trabajadores de base en los
organismos legales que se integren por las mismas razones que no pueden formar

parte de los sindicatos de los trabajadores en general.

4) Recuento en la huelga.

Otra limitacién que tienen los trabajadores de confianza es no poder ser
tomado en cuenta su voto en el recuenio ofrecido como prueba para los efectos de
terminar la mayoria en los casos de huelga de los trabajadores de base (articulo
183), aunque si podran serlo cuando se trate de la huelga de los trabajadores de

confianza.

3) Estabilidad en el empleo.

Segun el articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo, los trabajadores de
confianza, a diferencia de los trabajadores en general. no gozan del derecho de
estabilidad en el empleo, en atencion a que el patron puede rescindir la relacion de
trabajo. no umicamente por alguna de las causas senaladas en el articulo 47 del
mismo ordenamiento (aplicables a todos los trabajadores en general), sino también

cuando exista un motivo razonable de perdida de la confianza. Tal potestad



rescisoria del patron “no es discrecional, pues aunque no existen las reglas precisas
para establecer los motivos que puedan determinar la pérdida de la confianza. estos
deberan ser objetivos: en ultima mstancia. senala Neéstor de Buen. tal poder estara a
disposicion de los tribunales laborales. Es decir. el patron al despedir a un trabajador

de confianza argumentando esta causa especial. debera justificar el despido™."

Asi, en el momento en que el patron va no tenga seguridad en su
trabajador de confianza y pueda demostrarlo efectivamente. podra rescindir la

relacion de trabajador sin responsabilidad alguna.

Por otro lado, aunque el mismo articulo 185 faculta al trabajador de
confianza para ejercitar las acciones de que gozan los trabajadores en general
cuando son despedidos injustificadamente, o sea, las de reinstalacion o de
indemnizacion, el articulo 49 fraccion 11 faculta al patron para oponerse a la
obligacion de reinstalarlo, atun cuando hubiere existido el despido injustificado.

pagando las indemnizaciones sefaladas en el articulo 50.

Asi las cosas. ia estabilidad en el empleo para los trabajadores de

confianza no existe propiamente dicha.
6) Participacion en las utilidades.
De acuerdo al articulo 127, fracciones 1 y Il de la Ley Federal del

Trabajo. los trabajadores de confianza tienen no parucipan o lo hacen

restringidamente en las utilidades de la empresa. de acuerdo a las siguientes reglas

* DAVALOS. José. Op cit.p 31¢



1) Los directores, administradores v gerentes generales de las empresas

no participaran en las utilidades:

2) Los demas trabajadores de confianza participaran en las utilidades de
las empresas, pero si el salario que perciben es mayor del que corresponda
al trabajador sindicalizado de mas alto salario dentro de la empresa. 0 a
falta de éste al trabajador de planta con la misma caracteristica. se
considerara este salario aumentado en un veinte por ciento,“como salario

maximo.

De esta manera, apreciamos que los trabajadores de confianza gozan de
un régimen juridico que los excluye o restringe en algunos de los derechos que la
Ley Federal del Trabajo consagra para los trabajadores de base. Lo que también
debemos puntualizar es el hecho que este cuerpo normativo tampoco establece los
criterios que se siguen para determinar cuales son los trabajadores de base y de

confianza.

2.4. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEI-
ESTADO.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. en su caracter
de ordenamiento reglamentario del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional,
establece las bases rectoras de la relacion laboral entre los titulares v trabajadores de
las dependencias de i0s Poderes de la Union. del Gobierno del Distrito Federal y las

siguientes nstituciones:

“Ariiculo lo. La presemie Ley es de observancia general para los

nwlares v trabajadores de las dependencras de los Poderes de la Union, del



Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se enumeran:
Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Junias
Federales de Mejoras Maiceriales, Instuto Nacional de la 1Vivienda, Loteria
Nacional, Institiio Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comision de Tarifas de Electricidad v Gas, Centro Maierno-Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infanul; asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de

servicios publicos”.

Tratando de ubicarnos en el tema de nuestra investigacion. es por lo que
unicamente estudiaremos de la Ley Burocratica lo relativo a los trabajadores de
base y de confianza. Sobre el particular, hemos de decir que en su articulo 4° los

clasifica precisamente en: de confianza v de base.

Los trabajadores de confianza son los enumerados por el articulo 5° de la

Ley en estudio, a saber:

1. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquéllos
cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidenie de la
Republica.

1. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional,
que desempenan funciones que conforme a los catalogos a que alude el articulo 2()

de esta Ley™ sean de:

** Dicho precepto establece los trabajadore: de los Poderes Federales o del Gobiemo del Distrito
Federal s¢ clasificaran por el Catalogo General de Puestos del
Gobierno Federal. pariicipando los utulares de las dependencias v los sindicatos respectivos

il
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b)

¢

d)

¢

Vi

Direccion, como consecuencia del ejercicio de_sus . atribuciones
legales, que de mancra permancnie v general le confieren la
representatividad ¢ implican poder de decision en el ejercicio del
mando a nivel Directores Cencrales Directores de Area, Adjunios
Subdirectores y Jefes de Departcomcnto

Inspeccion, vigilancia v fiscalizacion exclusivamente a nivel de
Jefaturas y subjefaturas, cuand . ovrin considerados en el presupuesio
de la depend‘encm o enndad (Ao gue se trate, asi como el personal
1écnico que en forma exclusna o permanente esié desempenando tales
Sfunciones ocupando puesios gue a la fecha son de confianza.

Manejo de fondos o valores. cuondo se implique la facultad legal de
disponer de éstos, deternmimando su aplicacion o destino. El personal
de apoyo queda excluido.

Auditoria: a mivel de auditores v subdirectores generales, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempene
tales funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las
contralorias o de las areas de auditoria -

Control directo de adquisiciones  cuando tengan la representacion de
la dependencia o enndad de que se rate. con faculiades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones v compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elemcenios 1icnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestalmenic considerados en estas areas de las
dependencias y entidades con tales caracieristicas

En almacenes e mventarios. el responsable de awtoricar el ingreso o
salida de bienes o valores v su desuncc o la baja y alta en inventarios
Investigacion cientifica,  siempre  que amplique  facultades  para
determinar el sentido v la forma de la mvesugacion que se lleve a

(.'l‘.f.ht‘i.
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h) Asesoria o Consultoria, unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores publicos superiores: Secretario, Subsecretario,
Oficial Mayor, Coordmador General 'y Director General en lay
dependencias del Gobierno o sus equivalentes en las entidades.
1) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias Particulares
o Ayudantias.

J) Los Secretarios particulares de: Secretario, Subsecretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal
o sus equivalentes e¢n las entdades, asi como los destinados
presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la
fraccion I de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Publico Federal v del Distrito Federal.

1) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias

Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella
clasificacion consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion, para el personal
docente de la Secretaria de Educacion Publica.

La clastficacion de los puesios de confianza en cada una de las

dependencias o entidades, formara parte de su catalogo de puestos.

I En el Poder Legislativo; en la Camara de Diputados: el Oficial Mayar,
el Director General de Departamentos v Oficinas; el Tesorero General, los Cajeros
de la Tesoreria, el Director General de Adnunistracion, el Oficial Mayor de la Gran
Conusion, el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacion y el Director de
la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mavor de Hacienda: el Contador y el Subcontador
Mavor, los Directores y Subdirectores, los Jefes del Departamento, los Auditores

los Asesores v los Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados.



En la Camara de Senadores: Oficial Mavor, Tesorero y Subtesorero;
1. En el Poder Judicial: los Secreiarios de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y en ¢l Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, los Secretarios del Tribunal I'leno v de las Salas;

La anterior enumeracion de los trabajadores de confianza, aunque es
bastante extensa. no debe entenderse limitativamente. sino en forma enunciativa.
pues "es frecuente que en diversos ordenamientos legales de tipo organico se
precisen aquellos puestos que, ademas de los sefialados en este precepto son de
confianza, verbigracia, el articulo 74 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos sefiala que todos los trabajadores que integran la planta de ese
organismo son de confianza debido a la naturaleza de las funciones que

= n33
desempeiian”.

Por lo que respecta a quienes son los trabajadores de base, el articulo 6°
de la Ley Burocratica determina que son los no incluidos dentro de los puestos
considerados de confianza; es decir. la Ley. adopta un criterio de exclusion para
determinar quiénes son trabajadores de base EIl problema que apreciamos en tal
sentido es que, igual que sucede con el Apartado “B™ del articulo 123 Constitucional
y la Ley Federal del Trabajo, no se establecen los categoremas con base a los cuales

se determina quiénes son trabajadores de confianza y quiénes de base.

Lo que importa destacar es que de acuerdo al propio articulo 6° de la Lev
Burocratica. los trabajadores de base gozan de inamovihidad. derecho que implica ¢l
no ser cesado sin justa causa, esto es. solo poder ser removidos del empleo por las

causas que sefiala la propia Ley en su articulo 46. a saber

Legislacion Burocratica Federal. Legislacion. Doctrina. Jurisprudencias. comientada pos
HERRAN SALVATTIL. Manano v QUINTANA ROLDAN. Carlos F.. Segunda edicion. Porrua.
Mexico, 1998, p 30
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"I. Por renuncia, abandono de empleo o rependa falia ijustificada a las
labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la
atencion de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la suspension o
la deficiencia de un servicio, o que ponga ¢n peligro la salud o vida de las personas,
en los términos que senalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la
dependencia respectiva.

“II. Por conclusion del 1érmuno o de la obra deternunantes de la
designacion; * %

“II. Por muerte del wrabajador,

“IV. Por incapacidad permancnie del irabajador, fisica o mental, que le
impida el desempeno de sus labores;

“V. Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
los casos siguientes.

“a) Cuando el trabajador incurricre en falias de probidad u honradez o
en actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o
compaineros o contra los familiares de nuno u otros, ya sea dentro o fuera de las
horas de servicio.

"b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin™
causa justificada.

“¢c) Por destruir ntencionalmente edificios, obras, magquinarias,
instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

“d) Por cometer actos inmorales duranie el trabajo.

“e) Por revelar los asuntos secretos o reservades de que tuviere
conocimiento con moivo de su I?‘c.‘hc{;’u

“fi Por comprometer con su imprudencia. descuido o negligencia la
seguridad del ialler. oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las

personas que alli se encuentren.
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“g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las ordenes que
rectba de sus superiores.

“h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o > =~
bajo la influencia de algiin narcotico o droga enervante.

“i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales
de trabajo de la dependencia respectiva

“1) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria... ”

Consecuentemente. los trabajadores de confianza no gozan de estabilidad
en el empleo, pudiendo ser despedidos cuando los titulares de las dependencias del
Estado le pierden la mentada “confianza”, siendo esta una de las primeras
consecuencias negativas que genera en contra de estos trabajadores la clasificacion

que la Ley Burocratica hace en trabajadores de base y de confianza.

Por supuesto que tal situacion desventajosa en que se ubican los
trabajadores de confianza se agudiza totalmente con lo establecido en el articulo 8°,

que textualmente ordena:

“Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza
a que se refiere el articulo 50., los miembros del Ejército y Armada Nacional con
excepcion del personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina:
el personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio
Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios.
carceles o galeras v aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil 0 que

sean sujetos al pago de honorarios™.

Del contenido del precepto transcrito se infiere claramente que los

trabajadores de confianza (entre otros) no son objeto de regulacién ni proteccion por
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parte de la Ley Burocratica; en tal tesituia. las disposiciones que rigen en cuanto a
las condiciones de trabajo, a los tribunales ante quienes pueden ejercer sus acciones
laborales. entre otras cuestiones, no tiencn cabida para los trabajadores de confianza.

prestadores de servicios para el Estado. 1gual que los de base.

Para valorar en su justa dimension este trato juridico inequitativo que
hace la Ley Burocratica en torno a los trabajadores de base y de confianza, a

continuacion explicamos grosso modo. las condiciones de trabajo previstas a favor

de los primeros.

Al respecto, hemos de decir que la Ley Burocratica reglamenta las
jornadas de trabajo diurnas, nocturnas y mixtas. al igual que el tiempo extraordinario

~vy el descanso para las mujeres antes y despucs del parto.

En torno al descanso semanal. s1 bien el articulo 27 determina que por
cada seis dias de trabajo disfrute el trabajador dc urni dia de descanso, cuando menos.
con goce de salario integro, por Acuerdo Presidencial pubhcadd en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 1972, se determind que sean dos dias de

descanso por cada cinco de trabajo, prevaleciendo esto Gltimo en la préctica.

Las vacaciones se conceden a quienes tienen mas de seis meses de
servicios. en dos periodes al ano. de 10 dias laborales cada uno, en las fechas
sefialadas por el Gobierno. aunque se dejan guardias para atender los asuntos

urgentes (articulo 30)

Como situacion particular se deternina en ¢l articulo 31 la obligacion
para los trabajadores de desarrollar. dentro de la jormada legal, las actividades

civicas y deportivas compatibles con sus condiciones personales.



El salario estara determinado en los tabuladores del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, no pudiendo ser disminuido durante la vigencia de estos
lgualmente, el articulo 34 establece que por cada cinco afios de servicios efectivos
prestados hasta llegar a veinticinco, los trabajadores tendran derecho al pago de una
prima como complemento del salario. Por otro lado. “se acepta el establecimiento de
sobresueldos para empleados que laboren en zonas de wvida cara y de
compensaciones adicionales por servicios especiales para aquellos trabajadores que

ags . . . a s . . P |
por su responsabilidad, trabajos extraordinarios o servicios especiales lo ameriten”™. ™

También se establece la proteccion al salario por cuanto a no poder ser
objeto de descuento, embargo o deducciones, sino por las causas establecidas en el

articulo 38, a saber:

I. De deudas contraidas con el Estado, por concepto de anticipos de
Salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

II. De cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la
constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador
hubiere manifestado previamente, de una manera expresa su conformidad;

HI. De los descuenios ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado con motivo de obligaciones contraidas por
los trabajadores;

IV De los descuentos ordenados por autoridad judicial competente, para
cubrir alimentos que fueren exigidos al trabajador, y

- De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, en las que hava
consentido, derivadas de la adguisicion o del uso de habitaciones legalmente
consideradas como baraias, siempre que la afectacion se haga mediante fideicomiso

en Institucion nactonal de crédito autorizada al efecto.

“ GUERRERO. Euquerio. Op cit. p 346
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El salario estara determinado en los tabuladores del Presupuesto de
Egresos de la Federacion. no pudiendo ser disminuido durante la vigencia de estos.
Igualmente, el articulo 34 establece que por cada cinco afios de servicios efectivos
prestados hasta llegar a veinticinco, los trabajadores tendran derecho al pago de una
prima como complemento del salario. Por otro lado, “se acepta el establecimiento de
sobresueldos para empleados que laboren en zonas de vida cara y de
compensaciones adicionales por servicios especiales para aquellos trabajadores que
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por su responsabilidad, trabajos extraordinarios o servicios especiales lo ameriten™ ™

También se establece la proteccion al salario por cuanto a no poder ser
objeto de descuento, embargo o deducciones. sino por las causas establecidas en el

articulo 38. a saber:

I. De deudas contraidas con el Estado, por concepto de anticipos de
Salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

II. De cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la
constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador
hubiere manifestado previamente, de una manera expresa su conformidad,;

1. De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado con motivo de obligaciones contraidas por
los trabajadores,

IV De los descuenios ordenados por autoridad judicial compeiente, para
cubrir alimenios que fueren exigidos al rabajador, y

Vo De cubrir obligaciones a cargo dei wrabajador, en las que hava
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habuaciones legalmente
consideradas como baraias, stempre que la afectacion se haga mediante fideicomuso

en Institucion nacional de crédito autorizada al efecto.

* GUERRERO, Euquerio. Op cit. p 346
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VI. Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del fondo de
la vivienda destinados a la adquisicion, construccion, reparacion o mejoras de casa
habitacion o al pago de pasivos adgquiridos por estos conceptos. Estos descuentos
deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador v no podran exceder del

20:% del salario.

lgualmente, los trabajadores de base tienen derecho a la seguridad social.

traducida en asistencia médica. adquisicion de vivienda. higiene en el*trabajo. etc.

Naturalmente que uno de los derechos fundamentales de los trabajadores
de base es su estabilidad en el empleo, la cual queda patentizada, como lo dijimos
oportunamente, en el hecho de no poder ser despedidos sino por alguna de las causas
establecidas en la ley. Reforzando esto. el articulo 19 sefala: “En ningin caso el
cambio de funcionarios de una dependencia podran afectar los derechos de los
trabajadores”. Con tal disposicion se garantiza a los trabajadores de base su
continuidad en el empleo, con independencia de los cambios en las altas esferas del

zobierno o sus dependencias.

Asimismo, los trabajadores de base con un minimo de seis meses en la
plaza del grado inmediato inferior, tienen derecho a participar en el escalafon. el
cual representa un sistema organizado en cada dependencia basado en “una
combinacion de antigiedad y de cualidades que debe reunir cada empleado.
representada por sus conocimientos, su aptitud v su disciplina y puntualidad™.* a
traves del cual se erectuan las promociones de ascensos de los trabajadores v

autorizar las permutas

" GUERRERO, Euguerio. Op cit.p 330
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Con relacion a los aspectos colectivos, los trabajadores de base pueden
agruparse en sindicatos para la defensa de sus intereses comunes. Del mismo modo.
pueden ejercer el derecho de huelga cuando existe violacion general y sistematica

sus derechos laborales,

Los conilictos suscitados entre los trabajadores de base y los titulares de
las dependencias seran sometidos al conocimiento y resolucion del Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje.

De esta manera. apreciamos que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estade establece un régimen proteccionista para los trabajadores de
base, mas no asi los de confianza. los cuales, como lo apuntamos con antelacion. no
estan sujetos a dicha Ley. En tales circunstancias, tiene aplicacion lo dispuesto por
la fraccion XIV del Apartado “B™ del articulo 123 Constitucional, en el sentido que
los trabajadores de confianza disfrutan de las medidas proteccionistas del salario y
de la seguridad social, pero no de los demas derechos con que cuentan los

trabajadores de base.
De esta manera, los trabajadores de confianza:

e No gozan de estabilidad en el empleo;

e No tienen derecho a participar en el escalafon para acceder a puestos
mas altos v mejor remunerados, con base a sus aptitudes, experiencia y
antiziiedad.

e No pueden formar parte de los sindicatos

e No pueden acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

a defender sus derechos laborales.



e En suma. no pueden ser objeto de proteccion por varte de las

disposiciones de la Ley Buroctatica

Desde tal perspectiva, apreciamos que aun cuando los trabajadores de
base v de confianza son burdcratas, esto e~ prestan sus servicios al Estado, poseen
un régimen juridico distinto, siendo favorcaidos los primeros en ¢omparacion con
los segundos, situacion que no tiene ninguna explicacion en la Ley Burocratica. ya
que en ningun precepto se establecen los catcgoremas con base a los cuales se
determine quiénes son trabajadores de base v de confianza. Mientras tanto. tal estado
de cosas causa graves perjuicios a los trabajadores de confianza, quienes lejos de ser
favorecidos por la cualidad de ser de “confianza™. tienen que sujetarse a un régimen
que no les proporciona una estabilidad laboral ni respeto a sus derechos laborales.
2.5. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Aunque aparentemente el presente ordenamiento no guarda ninguna
relacion con nuestra tema de investigacion. consideramos que si la tiene en la
medida de ser un ordenamiento encargado de establecer las responsabilidades en que
pueden incurrir los servidores publicos, las sanciones a que se hacen acreedores y los
procedimientos vy autoridades para imponerlas Luego. si1 los burdcratas prestan un
servicio para el Estado, participan de tal naturaleza. v por ende. quedan sometidos a

dicha Ley.

Por principio de cuentas diremos que. para Andres Serra Rojas, los
servidores publicos son “las personas fisicas a las cuales son atribuidas las varias

funciones y deberes del Estado, que forman parte integrante de su estructura v



representan los instrumentos por medio de los cuales el Estado es puesto en la

condicion de querer, de obrar y de estar en relacion con otros sujetos de derecho”

Juridicamente, el articulo 108 Constitucional, si bien no define quienes
son servidores publicos, si enumera quienes quedan englobados dentro de tal
categoria para efectos de las responsabilidades en que pudieran incurrir en el

desempefio de sus funciones, estableciendo lo siguiente:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal. los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempeiie un empleo.
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en
el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus

respectivas funciones”.

Analizando el precepto transcrito. deducimos que el concepto de servidor
publico no se establece en forma limitativa, sino por el contrario, se citan a algunos
que se consideran como tales, pues careceria de sentido mencionarlos a todos, siendo
suficiente conque desempefien una funcion, cargo o comision dentro de la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal, su pertenencia al Poder
Judicial Federal o del Distrito Federal: que sean representantes de eleccion popular,

entre otros

" SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Administrative. Primer Curso”. Decimoctava edicion.
Porrua. Mexico, 1997, p 388
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Relacionando dicho precepto constitucional con el articulo 5° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. el cual determina quienes son
trabajadores de confianza y de base. tenemos ’qué estos deben reputarse como
servidores publicos sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos por el hecho de prestar un servicio dentro de la Administracion Pablica

Federal o del Distrito Federal.

Los preceptos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos que tienen importancia por cuanto a nuestro tema es el articulo 57, el cual
establece las diversas sanciones a que puede hacerse raerecedor el servidor publico
que incurre en alguna de las obligaciones senaladas en su articulo 47, las cuales
pueden sintetizarse en afectacion a la legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia en el desempeiio del servicio publico. Dichas sanciones son:

1. Apercibimiento privado o publico;

2. Amonestacion privada o publica.

3. Suspension,

4. Destitucion del puesto.

5. Sancion econodmica; e

6. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos. cargos o comisiones

en el servicio publico

Lo importante de esto radica en que aparte de las causales de cese
establecidas en la Ley Burocratica. la Lev Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos establece como sanciones la suspension y destitucion del puesto.
las cuales pueden ser impuestas por los tribunales del trabajo, es decir. por el
Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje Esto de conformidad con lo ordenado

20

por su articulo 3° y 56. preceptos que otorgan competencia a los Tribunales del

L



Trabajo para la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Ahora bien, respecto de la destitucion. tratandose de trabajadores de base.
es necesario que la misma se demande por ¢l superior jerarquico de acuerdo con los
procedimientos aplicables a la naturaleza de la relacion laboral, es decir, a través del
procedimiento previsto por la Ley Burocratica. seguido ante el Tribunal Federal de

Concihacion y Arbitraje.

Tales disposiciones confirman el derecho a la estabilidad en el empleo por
parte de los trabajadores de base, ya que tendra que demandarse autorizacion ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para sancionar con destitucion a estos
trabajadores,”’ lo que no sucede con los trabaiadores de confianza, ya que de acuerdo
a la fraccion 111 del articulo 56 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, “la suspension del empleo, cargo o comision (..) y la
destitucion de los servidores publicos de confianza, se aplicaran por el superior

Jerarquico .

De tal suerte, como los trabajadores de confianza no estan sujetos al
régimen de la Ley Burdcrata, no tienen estos el derecho de que se les demande la
destitucion ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, bastando con que lo
haga el superior jerarquico. Con esto apreciamos nuevamente la disparidad en la
proteccion juridico existente entre los trabajadores de base vy los de confianza. lo que
redunda en perjuicio de los intereses de los segundos, sin que exista causa alguna

que lo justifique.

" Cfr, HERRAN SALVATTI, Mariano y QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Op. cit_p 36
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2.6. JURISPRUDENCIA.
:COMO SE CREA LA JURISPRUDENCIA?.

Puesto que las normas juridicas son una creacion del hombre (ser
imperfecto por naturaleza). es lo que explica que las leyes, en muchos de los casos
presente lagunas y contradicciones, cuvo sentido es preciso aclarar, a efecto de
encontrar su ratio legis, para una aplicacion adecuada al caso concreto por parte de

los organos jurisdiccionales competentes.

Es decir, se requiere de una labor de hermenéutica juridica por parte de
los organos competentes, que en el caso de nuestro sistema juridico corresponde a la
Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados de Circuito (articulo 192 de
la Ley de Amparo), quienes con base al analisis de las normas sustentan criterios de

gran ayuda en la comprension de las mismas,

En el casc del tema que nos compete, es importante conocer algunos de
los criterios mas importantes adoptados por nuestros tribunales federales respecto a
los trabajadores de confianza, particularmente en torno a las disposiciones de la Ley

Burocratica.

En tal contexto, es que transcribiremos algunos de los criterios mas
importantes emanados de nuestros tribunales, seguidos de los comentarios que sean

menester.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
NOMBRAMIENTO DE LOS. CARGA DE LA PRUEBA. Ll
articulo 3" de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado define como wabajador a  toda persona que presta un
servicio fisico, mielectual o de ambos géneros, en virtud del
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales: ¢ tales condiciones, corresponde al
rrabajador demostrar la existencia del nombramiento o que



rrabaja a lista de raya”. Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo NI -Septiembre, Tesis 1° T.
422L, p. 458, Clave: TC011442 1.1B.

A diferencia de lo que sucede con la relacion de trabajo regulada por la
Ley Federal del Trabajo, en que el patron ticne la obhgacion de conservar toda la
documentacion relativa a la misma. con ¢l presente criterio se da a entender que
corresponde a los trabajadores la carga de probar la existencia del nombramiento o
que figura en las listas de raya, lo que consideramos afecta los intereses de los

trabajadores burdcraticos, va que esa documentacion debe exhibirla el patron.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
CLASIFICACION DE LOS. Para clasificar a un trabajador del
Estado, como de confianza, no pucde invocarse la costumbre, el
uso o la equidad, porque el articulo 4", fraccion 11 del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio d¢ los Poderes de la Union,
expresamente enumera los puesios que deben considerarse
como de confianza". Cuarta Sala, Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo CXIX, p. 1161. (Ejecutoria).

El presente criterio nos parece benefico para los burdcratas, pues
partiendo de la base que los trabajadores de confianza no son objeto de regulacion
por la Ley Burocratica, y consecuentementc. no gozan de la estabilidad en el
emplco y demas derechos que si tienen los trabajadores de base, resultaria peligroso
que se dejara al libre arbitrio de los titulares de las dependencias establecer quiénes
son trabajadores de confianza. a fin de restmingir sus derechos. Por eso, para ser
considerados de confianza, debe estarse a la enumeracion preusada por la Ley

Burocratica.

"EMPLEADOS DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. El Estatuto Juridico solo concede acciones a  los
trabajadores de base quedando excluidos los de confianza, y el
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articulo 4%, del citado ordenamienio, divide en dos grandes
grupos a los trabajadores federales, a saber: de base y de
confianza, comprendiendo entre ¢stos, a los inspectores de
impuestos, derechos ) servicios, pero no por esto deben ser
considerados empleados de confianza a los ispeciores fuera de
los enumerados, y por lo mismo. los demas inspeciores deben ser
considerados como de base y el Tribunal de Arbitraje, al
abocarse el conocimienio del conflicto surgido entre un
inspecior de base y la dependencia oficial — respectiva y
pronuncia su laudo, no comete violacion de garantia alguna, sin
que valga alegar que existe un acuerdo presidencial en el que se
considera como empleados de confianza a otros inspeciores que
los especificados en el Estatuo Juridico, si tal prueba no fue
ofrecida al Tribunal de Arbitraje, no estando por lo mismo, la
Corte capacitada para examinarla, supuesto  que el acto
reclamado  debe apreciarse tal y como fue probado ante la
autoridad responsable, y sobre todo, teniendo en cuenta que un
acuerdo presidencial no puede derogar una ley, ya que sélo el
legislador, en el caso, el Congreso de la Union, esta facullado
para ello” Cuarta Sala, Semanario Judicial de'la Federacion,
Quinta Epoca, Tomo LXXVII, p. 6767. (Ejecutoria).

Este criterio jurisprudencial se encuentra estrechamente ligado al
anterior, ya que determina que solo pueden ser considerados como trabajadores de
confianza los sefialados en la propia Ley. En el caso concreto, aun cuando el
quejoso alegd que su puesto era de confianza por haberlo asi determinado el
Acuerdo Presidencial expedido con posterioridad. como el mismo no se ofrecio

como prueba, no es valido otorgarle la proteccion de la justicia federal.

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
EJECUTIVO FEDERAL. FUERZA PROBATORIA DEL
CATALOGO DE PUESTOS EN LA DETERMINACION DEL
CARACTER DE. La interpretacion sistemdtica y armonica de
los articulos 5° fraccion 1l, 7°v 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, permite considerar que
para determinar los puestos de confianza al Servicio del Poder
Ejecutivo, el legislador siguio el  sistema fundamental de



catalogar como de confianza diversos tpos o clases de
funciones, dejando a los ntlares de las dependencias y a los
sindicatos respectivos, la elaboracion dg catdlogos de puestos en
los que se ha de asentar, enire otros datos, el correspondiente a
que si son de base o de confianza, debiendo hacerse notar que
esa labor de clasificacion consiste, fundamentalmente, en
cotejar las labores realizadas ¢cn cada puesto con las funciones
mencionadas en la fraccion 11, del ciiado articulo 5°. De aqui se
deduce que si el catdilogo silo revela el acuerdo de las paries
mencionadas sobre qué puestos de base o de confianza, y si
para ese acuerdo deben iener en consideracion la clasificacion
de la ley, la fuerza probatoria del catalogo no es,
necesariamente, decisiva para resolver a qué grupo perienece
el puesto del trabajador, simo gue debe estmarse solo como un
elemenio mas para descubrir su verdadera naturaleza, la que
deriva de las funciones desempenadas”. Cuarta Sala, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nium.
66, Junio de 1993, Tesis, J/4". 28/93, p. 15. (Jurisprudencia).

El criterio transcrito evidencia el hecho que aun cuando los titulares de
las dependencias y los sindicatos respectivos estan facultados para establecer el
catalogo de puestos y determinar cuales son de base y de confianza, en el caso de
éstos ltimos, para ser considerados como tales, no se debe supeditar a tal criterio.
sino analizar las funciones especificas realizadas por el trabajador. a efecto de
comprobar si las mismas coinciden con las que la Ley Burocratica reputa como

tales.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
LEGISLACION APLICABLE, TRATANDOSE DE LOS DE
CONFIANZA. De confornudad con el articulo 116, fraccion 1
constitucional, las relaciones laborales entre las entidades
federativas y sus trabajadores, deberan regirse por las leves
que expidan las legislauras de los estados, con base en lv
contemplado por el articulo 123 de la Carta Magna y sus
disposiciones reglamentarias. Por su parte, el invocado numeral
123, apariado B, fraccion X1V dispone que, entre los Poderes de
la Union, el Distrito Federal y sus trabajadores, los cargos a
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considerarse de confianza, seran determinados por la ley y las
personas que los desempenen disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario v gozaran de los beneficios de seguridad
social. Por 1anto, las ennidades federativas estan faculiadas para
expedir sus leyes que reglamenten las  relaciones con sus
trabajadores y en su caso. la calidad de empleados de confianza
unicamente limita el disfrute dv lox derechos vinculados con la
proteccion al salario v goce de los beneficios de seguridad
social; consecuentemente, ¢ legal la aplicacion del Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Coordinados .y
Descentralizados ~ de caracier  estatal,  respecto  de  los
rabajadores de confianza. Primer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo XI11-Octubre, p. 502. (Ejecutoria).

El presente criterio confirma la faculta otorgada por el Apartado “B”del
articulo 123 Constitucional a las legislatiras locales para que sean las que
determinen en sus respectivas leyes los trabajadores de confianza, apegandose,

logicamente, a las reglas generales dimanadas de la Carta Magna.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA, NO ES NECESARIO QUE LA PLAZA QUE
OSTENTAN SE ESPECIFIQUE EN EL ARTICULO 5° DE
LA LEY BUROCRATICA. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 123, Apartado "B", fraccion X1V de la Constitucidn, "La
Ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza. Las personas que los desempenen disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario v gozardan de los beneficios de
seguridad social”, por ello, aun cuando en el articulo 5° de la
ley  burocranca no se establezca en  forma especifica
dererminada  plaza, ese solo hecho no es suficiente para
considerar que no es de confianza, pues atendiendo a la parte
final del citado precepto, "la clasificacion de los puestos de
confianza en cada una de las dependencias o entidades, formara
parte de su catalogo de puestos”, lo cual debe relacionarse con
lo dispuesto en el articulo 20 del citado ordenamiento legal que
dispone: "Los trabajadores de los Poderes de la Union y del
Gobierno del Distrito Federal, se clasificaran conforme a lo



senalado en el catalogo general de puesios del Gobierno
Federal...", por ende, si en dicho catdlogo se establece que
determinada plaza se considera de confianza, resulta irrelevante
que esta no se especifique en la Ley Burocratica”. Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primero
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo XII-Noviembre, p. 418. (Ejecutoria).

Este criterio confirma el hecho que la enumeracion de los puestos de
confianza prevista en el articulo 5° de la Ley Burocratica no es limitativa, sino
enunciativa. Por tanto, las dependencias y unidades del Estado pueden establecer
otros tantos en su catalogo de puestos, aunque no sean de los previstos en el citado
numeral, a condicion de que se traten de las funciones que la ley reputa como de

confianza.

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU  REINSTALACION POR  DESPIDO
INJUSTIFICADO ES INOPERANTE. Si un jefe de
departamento de Secrelaria de Estado, es dado de baja por
haber incurrido, en concepto del titular, en graves
irregularidades en el desempefio de sus labores, las cuales
determinaron su consignacion, formal prision y proceso penal,
resulta que, independientemente que  se dicte sentencia
absolutoria en dicho procedimiento y la exhiba el trabajador
como prueba de su parte, debe decirse que, en todo caso, el
titular demandado estaba facultado para decretar su baja, en
virtud de tratarse de una plaza de confianza, en 1érminos de lo
prescriio por los articulos 5y 8° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio  del Estado". Quinto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Parte-1,
p. 313. (Ejecutoria).

La tesis transcrita patentiza dos situaciones: a) los trabajadores de
confianza pueden ser despedidos cuando los titulares de las dependencias v

entidades le pierdan la misma: b) no gozan del régimen proteccionista de la Ley
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Burocratica. y por lo mismo, no pueden demandar al patron por el despido

injustificado de que son objeto ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO, PRUEBA DEL CARACTER DE. Si bien es cierto
que los trabajadores de confianza al servicio del estado,  no
estan protegidos por el Apariado  "B" del articulo 123
Constitucional, en cuanto a la extabilidad en el empleo, no
menos cierto es ‘que ial caracicr debe ser demostrado por el
titular demandado en forma fehacienie, cuando el puesto que
acepia tener el activo no se encucntra imchado expresamente en
el diverso quinto de la ley burocratica siendo ademas necesario
que el patron a fin de probar su cxcepcion, consigne en qué
norma se formalizo la creacion do ki plaza del trabajador, para
estimar que las funciones que desempenaba pertenecian a la
categoria de confianza, esto ultimo conforme a lo que prevé el
numeral 7 del mismo ordenamicnto legal”. Quinto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 1V,
Segunda Parte-1, p. 559. (Ejecutoria)

Este criterio beneficia a los burocratas. porque cuando el titular de la
entidad o dependencia afirme que el trabajador es de confianza, pero no se ubica
dentro de los puestos que la Ley Burocratica reputa como tal en su articulo 5°, tiene
que demostrar que en catalogo de puestos se determino que era de confianza y las
funciones especificas que desarrollaba, aspectos ambos que deben estar vinculados
para que se consideren trabajadores de confianza. porque de no probarse ambos
extremos seran considerados de base. y por consiguiente. validamente podran

ejercer su derecho de estabilidad en el empleo

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
CONFIANZA, CALIDAD DE LOS. La suplctoriedad a que se
refiere el articulo 11 de la Ley Federal de lox Trabajadores al
Servicio del Estado opera en aquellos casos en que no se
encuentren previstos en dicho ordenamiento disposicion directa



o exisia laguna; por tanto, como la calidad de confianza de un
trabajador al Servicio del Estado, depende de que el puesio sea
alguno de los enunciados expresamente con tal categoria por el
articulo 5°de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, o bien, por cualquier otro instrumento legal posterior
que asi lo determine, no existe la posibilidad de aplicar
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo". Cuarta Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima [Epoca,
Volumen 217-228, Quinta Parte, Seccion: Jurisprudencia, p.
85. (Jurisprudencia)

La supletoriedad es una figura juridica que opera cuando determinado
ordenamiento legal no prevé en sus disposiciones alguna situacion, lo cual hace
necesario la aplicacion de otro ordenamiento que permita su debida interpretacion.
Sin embargo, la misma no tiene aplicacion para efectos de determinar los puestos de

confianza, toda vez que el articulo 5° de la Ley Burocratica resulta clara al respecto.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA, CESE DE LOS. Tratandose de trabajadores de
confianza al servicio del Estado, que no quedan sujetos a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ni al
Tribunal de Arbitraje que resuelve los conflictos de los
trabajadores de base (articulos 5°y 8° de la ley mencionada), la
pérdida de la confianza es monvo de cese. Ahora bien, aunque la
pérdida de la confianza no es algo 1an subjetivo que pueda ser
arbitrariamente declarado ni podria basarse en un mero
sentimienlo de simpatia o antipatia, es claro que los
rabajadores de confianza lo son precisamente porque las que
les estan encomendadas resultan delicadas en algun aspecto,
porque esian estrechamente vinculadas a los intereses de las
autoridades, y porque la naturaleza de sus labores no pueden
quedar protegidos por la seguridad v estabilidad de que
disfrutan los trabajadores de base, cuyas labores son menos
delicadas en térmuinos generales, cuyos desvios son también.
en términos generales, menos nocivos para el superior o para el
Estado y cuya remuneracion también es, por regla general. de
cuantia menor. O sea, que es evidenie que los empleados de
confianza desempenan labores mejor remuneradas, en 1€rminos
generales, y que esas labores implican un poco el ejercicio de
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Jacultades muy propias de quien los nombra, de manera que el
nombramiento y desempeno de las funciones vienc a depender
en grado muy especial de gque el mabajador cuente con la
confianza plena del superior. pues de lo  contrario,  se
entorpecerian las labores que s¢ enconiendan a ese tipo de
trabajadores, y perderian su cficacia Y, por lo mismo, aungue la
pérdida de la confianza no puede ser arbitraria, sino que tiene
que estar razonablemente justificuda, no puede negarse en ella
un elemento subjetivo, siempre que no sea irracional, ni puede
exigirse, para cesar a lales irabajadores, que exista una prueba
irrefutable de hechos graves de los que pudiera ameritar el
despido hasta de un trabajador de base. Es suficiente que se
acrediten  hechos que razonablemente pueda suponer que
mnfluyen en el patron, o superior, en forma tal, que en su juicio
subjetivo ya no tenga confianza en las labores del trabajador,
sin que esa pérdida subjetiva resulte claramente irracional. Es
de notarse que el tratadista Mario de la Cueva, senala como
posible causa de pérdida de confianza, ejemplificativamente, el
que un cajero se dedique con frecuencia al juego, aunque esto en
si mismo no sea wuna falia de probidad”  Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumen 103-108, Sexta Parte, Seccion Jurisprudencia, p. 305.
(Jurisprudencia).

El presente criterio establece que si1 bien los trabajadores de confianza.
para ser despedidos, es suficiente conque los titulares de las dependencias o
entidades pierdan la confianza en ellos. en atencion a las funciones desarrolladas.
situacion que debe basarse en hechos objetivos, ello no excluye de modo alguno la
existencia de cierta subjetividad de los titulares para valorar dichas causas de
pérdida de confianza. a condic.ic'm de que las mismas sean racionales v no

arbitrarias

"TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL
ESTADO, CONSERVAN ESE CARACTER AUNQUE
LLEGUEN A OCUPAR UN CARGO DE CONFIANZA.
Traiandose de rabajadores al servicio del Estado que teniendo
una plaza de base, sean llamados a ocupar un puesto de



confianza, no pierden su plaza de base pues conforme al articulo
5° transitorio de la Lev [ederal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el personal de base que ocupe, con licencia
o sinella, un cargo de confianza. al causar baja en este punto,
tendra derecho a regresar a su plaza de base original”. Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo
XI11I-Abril, p. 458. (Ejecutoria)

El presente criterio nos revela la estabilidad en el empleo de que gozan
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los trabajadores de base, pues aun cuando llegaren a ocupan uno de confianza y

fueren despedidos, tienen derecho a retornar a su antiguo cargo.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AVISO
DE BAJA DE LOS, REQUISITOS DE ESA
COMUNICACION. En el aviso de baja entregado a un
trabajador del Estado no basta la indicacion que lo es en
términos del articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, toda vez que en él, ademds de hacer
referencias al tiempo de sus labores, deben senalarse la o las
malas notas atribuidas al trabajador pues en caso contrario, se
le deja a éste indefenso para preparar su demanda ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, de tener
conformidad al respecto”. Quinta Tribunal en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo I, Segunda Parte-2, p. 593.
(Ejecutoria)

El cese de un trabajador no puede ser arbitrario. sino basado en
circunstancias que legalmente lo ameriten. para no dejar en estado de indefension a
los trabajadores y puedan. en su caso. ejercer ante el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitreje las acciones de remstalacion o indemnizacion.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE
LOS, CUANDO SON DE NUEVO INGRESO. El articulo 6°
de la Ley Federal de los Trabajadoves al Servicio del Estado no
debe mterpretarse en el sentido de obligar al  ttular de la
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dependencia burocranica a invocar y demostrar alguna causal
de cese de las previstas en ¢l articulo 46 de dicho ordenamiento,
cuando separa a un trabajador de nuevo ingreso que no ha
cumplido seis meses de servicio, segun el criterio sostenido por
esta Sala en la tesis nimero 61, publicada en el informe de 1983,
bajo el rubro: trabajadores al servicio del Estado, cese de los,
dentro de los seis meses  siguientes a su designacion, pues el
citado articulo 6 no remite a las causales de mérito, sino que
solo exige una nota desfavorable en el expediente laboral del
irabajador;  empero,  1ampoco  cabe interpretar  esas
disposiciones en el sentido de otorgar facultades ilimitadas al
titular de la dependencia para liberar libremente y sin
responsabilidad alguna a un rrabajador, unicamente porque éste
no alcanza los meses de servicios, como establece la tesis 63,
también de esia sala, publicada en el mismo informe de 1985,
bajo el rubro: 1rabajadores al servicio del Estado, inamovilidad
de los; cuando adquieren ese derecho los de nuevo ingreso, ya
que el precepto en comento no sefala exclusivamente el
cumplimiento de seis meses de servicio para que el trabajador
de nuevo ingreso adquiera el derecho a la inamovilidad, pues
también alude a la inexistencia de nota desfavorable en el
expediente y este requisito es fundamental para concluir si los
servicios han sido satisfactorios para el titular o no lo han sido.
La reflexion detenida del problema juridico conduce a esta sala
a considerar que, a fin de que el titular de una dependencia
burocrdtica pueda cesar, sin responsabilidad alguna, a un
rrabajador antes de que cumpla seis meses de servicios, debe
existir necesariamente la nota desfavorable que motive dicho
cese, eslo es, una situacion que redunde en la consideracion de
que el trabajador no ha prestado sus servicios en forma
satisfactoria para la dependencia, aun cuando dicha nota no
quedara comprendida dentro de las causales de cese justificado
que prevé el articulo 46 de la Ley Federal del Trabajo
Burocratico; por ianto, al cesar a un trabajador de nuevo
mgreso el ntular debera mvocar y, en consecuencia, demosirar
en el juicio, la existencia de esa nota desfavorable para resolver
que el cese fue justficado, pues siendo dicho cese una medida
grave que Irasciende a la estabilidad economica de la familia
del wrabajador. no puede quedar al capriche del titular. sino
reconocer un motivo  comprobable objetivamente; de otra
manera, se impediria en jorma arbiraria que el trabajador de
nuevo ingreso pueda llegar a los seis meses v alcanzar el
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derecho a la mamovilidad” Cuarta Sala, Informe 1987, narte
11, p. 33.

De conformidad con este criterio. para que un trabajador de nuevo
ingreso sea despedido, no basta con que ¢l utular de la dependencia acredite que no
se ha cumplido con los seis meses de servicio que la Lev Burocratica exige para que
los trabajadores de base tengan derecho a la mamovilidad. sino que se precisa la
demostracion de la nota desfavorable en ¢l cxpediente del trabajador., debiendo

acreditarse ambos elementos conjuntamente

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE BASE.
DERECHOS DE INAMOViILIDAD, 'Y NO SER
MOVILIZADOS. DIFERENCIAS. Nuo debe confundirse el
derecho que los empleados de base nienen a ser inamovibles con
el que tienen a no ser movilizados, porque mientras que el
primero consiste en que no pueden ser separados de su empleo
sino por las causas especificas que senala el articulo 46 del
propio ordenamiento, el segundo sc¢ traduce en el derecho a
permanecer en el lugar de adscripcion sehalado en  sus
nombramientos; por lo que si a un trabajador de base se le
cambia de adscripcion, con ello no puede esumarse lesionado su
derecho a la inamovilidad, puesto guc no se deja sin efectos su
nombramiento”. Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1975, Cuarta Sala, p. 254. (Ejecutoria).

Resulta oportuno el presente criterio a fin de no confundir los términos
inamovibilidad con el de inmovibilidad. pues el pnimero se refiere al derecho a los
burocratas a no ser cesados de su empleo, sino por alguna de las causas senaladas en
la Ley Burocratica, en tanto que el segundo equivale a no ser cambiado de una
dependencia a otra. Por tanto, para el caso de que el trabajador sea trasladado hacia
otra dependencia no implica la viclacion a su derecho de estabilidad en el empleo.

en virtud de persistir su nombramiento
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POLICIA PREVENTIVA, AGENTES DE LA. ATENTO A LO
DISPUESTO POR LA FRACCION XIII DEL APARTADO
"B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, LAS

CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE

LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS, DEBEN
REGULARSE POR SUS PROPIAS LEYES Y NO ESTAN
SUJETAS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. Aun cuando los agentes de la
Policia Preventiva son trabajadores de confianza en 1érminos
del articulo 5° fraccion 1l inciso L) de la Ley Federal de los
Trabajadores al  Servicio del Estado, dada la actividad que
desempenan como auxiliares de la vigilancia y prevision del
orden publico, actuvidad que esta encomendada por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal a la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito
Federal, es incuestionable que estos servidores publicos son
miembros de cuerpos de seguridad publica a los que se refiere la
fraccion X111 del articulo 123 Constitucional en su apartado
"B" que se refiere a los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad publica, porque la actividad que realizan
es de interés publice y social, por lo que, la prestacion de sus
servicios no puede equipararse a una relacion laboral, dada su
propia naturaleza, que es de aquellas que estan encomendadas a
vigilar y proteger el orden publico a favor de los gobernados,
de ahi el que debe regularse este tipo de prestacion de servicios
por sus propias leyes y no sujetarla, en caso de controversia, al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, porque se ubica
claramente dentro de las excepciones que prevé la citada
Jfraccion XIII del precepto constitucional antes invocado. En
consecuencia, si la propia Constitucion excluye a los miembros
de los cuerpos de seguridad publica de la relacion equiparable a
la laboral que se especifica en el primer parrafo de las
Jfracciones XII y XIII bis, del articulo 123, luego entonces,
procede el juicio de amparo en contra del cese de este tipo de
trabajadores de constituyen en servidores publicos del Estado.
Lo anterior resulta asi atendiendo a que si bien la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado establece que los
miembros de las policias preventivas son trabajadores . de
confianza ello no significa que deban sujeiarse necesariamente
a la aplicacion de este ordenamiento laboral pues precisamente
para integrar cuerpos de seguridad sus conflictos con el Estado
deben dirtmirse conforme a sus propias leyes como lo ordena la
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ya citada fraccion Xl del precepto constitucional invocado, por
tratarse de organismos o cuerpos especiales que por su propia
naturaleza desempenan una actividad, especial y distinta a los
trabajadores de confianza a que se refiere la fraccion Xil del
propio  articulo”.  (TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION. OCTAVA EPOCA. TOMO-86-2. FEBRERO
DE 1995. TESIS: i.3%a. J.51. PAG. 29. CLAVE: TC013562
ADJ. JURISPRUDENCIA).

La presente jurisprudencia establece una de las excepciones establecidas
por el Apartado “B” del articulo 123 Constitucional y la Ley Burocratica en el
sentido que no todos los trabajadores de confianza quedan sometidos a esta tltima

Ley, sino a las leyes que regulen su actividad. Por ello, en el caso concreto, la
Policia Preventiva debe regirse por la Ley de Seguridad Publica, que es la rectora de

sus actividades.



CAPITULO TERCERO

LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

3.1. FUNCION PUBLICA.

El Estado. entendido como una organizacion juridicolp:::.l'it;cé de la
sociedad,”™ creada por la sociedad y para beneficio de ésta, tiene encomendados
una serie de fines (seguridad interior y exterior. bienestar econdmico, asistencia
. social, justicia, satisfaccion de necesidades colectivas) que podemos condensar en
lo que se ha dado en llamar bien comun, es decir, en la satisfaccion de las
necesidades prioritarias de la sociedad. Para el cumplimiento de tales fines, el
Estado tiene que ejercitar una serie de funciones, que por el hecho de estar
enfocadas a servir al publico, a la sociedad. dan origen a lo que se conoce como
funcion publica. Para definir ésta, consideramos prudente desglosarla en sus dos

elementos: funcion y publica.

Etimolégicamente, la palabra “funcion™ proviene de fungere, que

significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de finire.”

Doctrinalmente, Gabino Fraga comenta que la acepcion funcidn “es

St

actividad dirigida a un fin concreto y determinado”

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccién_al Estudio_del Derecho™. 39 ed.. Porrua.
Mexico, 1988, p. 98

* SEKRA ROJAS, Andrés, “Derecho Administrativo. Primer Curso”. 19* ed. Porrua.
México. 1998, p. 39

* FRAGA, Gabino, “Derecho Administrative"”. 33" ed . Porria. México. 1994 p 4
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Por su parte, Andrés Serra Rojas considera que la funcion “... son los
medios o formas diversas que adopta el Dereche para realizar los fines del

<1

Estado. Es actividad dirigida™

Luego entonces, la funcion viene a ser un conjunto de aciividades que

persiguen un proposito, un fin especifico. una meta.

Ahora procedamos a definir lo que entendemos por “publica”. Esta
acepcion se emplea para referirse a la colectividad, a la sociedad, a los intereses
de las mayorias y no solamente particulares. Consecuentemernite y vinculando
ambos conceptos, podemos afirmar que la funcién publica es toda actividad
desarrollada por el Estado, a través de sus organos y dependencias, para atender

debidamente las necesidades colectivas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion define a la funcion puablica
como “... el ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas como
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actividades de gobierno, de poder publico que implica soberania e imperio...”.

Por su parte, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez define a la funcion
publica de la forma siguiente: “Es la forma de la actividad del Estado que se
manifiesta como expresion creadora de normas, como aplicacion concreta de la
ley o como solucionadora de conflictos juridicos entre las personas, es decir, que
la forma de manifestacion del Estado, de acuerdo con los principios de

Montesquieu. sole puede ser Legislativa, Ejecutiva y Judicial™ *

"; SERRA ROJAS, Andrés, Op Cit.p 39

* Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 1939, Primera Sala,
p. 36

* DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Compendio de Derecho Administrativo.
Limusa Meéxico. 1994, p 31
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Desglosando la opinion del este autor. podemos decir que la funcion
g Jque L

publica es de tres clases. a saber:
a) Funcion Legislativa.

Esta funcion, al igual que las otras dos desempenadas por el Estado,
puede analizarse desde dos vertientes: una matenial. la cual atiende al contenido
de la actividad; y otra formal, referida al organo que la realiza, con independencia
del acto de que se trate. Luego entonces. todo acto emanado del Poder Legislativo
es una funcion legislativa formalmente. pero. cuando se erige en jurado en el

juicio politico, realiza una funcion materialmente jurisdiccional

- Desde el punto de vista material. la funcion Legislativa implica la
creacion por parte del Estado de normas generales, imperativas y coercibles.
Generales, porque estan dingidas a todas las personas, sin distincion alguna;
imperativas, en virtud de ser obligatorio para todos su observancia; y coercibles,
habida cuenta que el Estado puede exigir por la fuerza el cumplimiento de las

normas. aun en contra de la voluntad de sus destinatarios
b) Funcion Jurisdiccional.

Esta funcién surge por la necesidad de solucionar los problemas
existentes entre particulares, o entre €stos y los gobernantes, cuando existe alguna
controversia derivada de los conflictos de intereses Por tanto. el Zstado crea una
serie de autoridades y tribunales encargados de la solucion de los mismos.
mediante el pronunciamiento de una sentencia que sea resultado del seguimiento
de un procedimiento, en el cual se aplique la norma general, abstracta e
imperativa al caso concreto, determinando el derecho que corresponde a cada

parte



lgualmente, la funcion jurisdiccional podemos percibirla formal y
materialmente. Desde la primera perspectiva, es ejercida por los organos
judiciales previstos en el articulo 94 de la Constitucion Politica, a saber:
“Suprema Corte de Justicia, Tribunal Electoral, Tribunales Unitarios vy
Colegiados de Circuite. en Juzgados de Distritos v en un Consejo de la Judicatura

Federal™.

Y desde el enfoque material, la funcion jurisdiccional es desempeiiada
por cualquier organo creado para resolver los conflictos existentes en una
sociedad, pertenezcan o no al Poder Judicial, verbigacia: el Tribunal Fiscal de la

Federacion, que se ubica dentro del Poder Ejecutivo.
¢) Funcion Administrativa.

Dentro de la doctrina no existe un criterio uniforme para definir esta
funcion, pues mientras algunos juristas sefalan en forma simplista que es aquella
realizada por el Estado distinta de las funciones Legislativa y Judicial, otros
pretenden hacerlo en base a un criterio formalista. Sea como fuere, estimamos
que la funcién Ejecutiva implica la ejecucion de actos manifestados en
cumplimiento a disposiciones legales, creadoras de situaciones juridicas
concretas. En otras palabras, se expresa “en el cumplimiento del mandato legal,
con el fin de que ¢l Estado realice sus fines, ya sea en materia de policia, fomento

o servicio, lo cual produce situaciones juridicas individuales™ ™

Las caracteristicas de la funcion administrativa vienen a ser las

siguientes: :

“ DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Op. Cit.. pp. 34-35
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a) Se manifiesta en la 1ealizacion de actos juridicos o matenales,

creadores de situaciones juridicas individuales

b) La actuacion de que se trata, se deriva de un mandato legal

rector del contenido y limites de aquélla

¢) Crea situaciones 