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Introduccién

E! conflicto en la provincia serbia de Kosovo a fines de la década de los 90,
resulta ser de‘ gran importancia para los especialistas en Relaciones
Internacionales toda vez que evidencio la fractura de los modelos interpretativos
en los que se inscribian los sucesos internacionales en una logica de caos

controlado regulado por la bipolaridad.

En este sentido, la importancia de analizar dicho conflicto radica en que es
una condensacion de problemas contemporaneos tales como: nacionalismos
violentos, fragmentacion estatal, migracidon, globalizacién, integracién vy
cooperacion supranacional, debilidad jurldica e institucional de la comunidad

internacional y cuestiones humanitarias, entre otras.

Asimismo, la presente investigacion nos da la posibilidad de sustraer
elementos que nos indican tendencias de los actores internacionales (ONU,
OTAN, EUA, UE y Rusia) en su manera de responder a fendbmenos especificos,
asi como de encontrar la l6gica de algunos conflictos actuales y el posible control

que sobre los mismos tiene la comunidad internacional.

Al estudiar la historia de la provincia de Kosovo ubicada en el sureste de
Yugoslavia, coincidimos en que este pais siempre se ha caracterizado por ser un
Estado-nacidon multicultural, en el que por largos periodos de la historia las
diversas etnias han convivido en franca paz y armonla; no obstante, con la llegada
al poder del ex Presidente Slobodan Milosevic en 1989, las disparidades
econdmicas, politicas y culturales entre los serbios y albaneses de Kosovo se
incrementaron dando como resultado la aparicion de nacionalismos, mismos que

derivaron en actitudes genocidas y xen6fobas entre ambas etnias,

El problema de los nacionalismos en Yugoslavia tiene profundas raices

histéricas, el cual durante largos periodos estuvo controlado debido




fundamentalmente, al proceso de integracion de imperios o de grandes potencias.
A mediados del siglo XX, durante el régimen comunista de Josep Broz “Tito",
Yugoslavia comenzé a experimentar una politica de gobierno independiente de la
Union Soviética y adaptdo el comunismo a las necesidades particulares de
Yugoslavia, derivando en varias décadas de estabilidad politica, econémica y

social.

El gobierno de Yugoslavia, encabezado por “Tito’, se caracterizd por
controlar y reprimir cualquier diferencia interétnica que pudiera surgir entre las
distintas nacionalidades obligandolos a vivir como compatriotas. Tras su muerte
en 1980, el pais sufrid una grave desestabilizacion y aparecieron las principales
animadversiones entre los grupos nacionalistas, provocando la desintegracion de

Yugoslavia.

Aunado a esto, el fin de la Guerra Fria y la caida del blogue soviético,
dejaron un profundo abismo ideologico que fue sustituido por el Nacionalismo del
ex Presidente Slobodan Milosevic. Asimismo, el capitalismo con su nueva idea de
globalizacion, propagd no sélo una mayor interdependencia y comunicacion, sino
también una homologacion social y cultural de acuerdo con los canones
occidentales, lo cual fue considerado, principalmente por los nacionalistas serbios,

Como una amenaza para su patrimonio cultural.

La provincia serbia de Kosovo, habitada en su mayoria por poblacién de
origen albanés, era la regién mas pobre de la Federacion yugoslava. La precaria
situacion econémica y la anulacion de su autonomla, provocd protestas pacificas
para su restauracion; no obstante, la Republica de Serbia comenzé a instrumentar

una serie de represiones violentas contra esa poblacion.

La politica nacionalista de Milosevic orientada a preservarse en el poder
mediante la exaltacion de mitos nacionales, fue el principal obstéculo para lograr

un acuerdo negociado con la disidencia albanesa, quienes, en principio, exigieron




la restitucion de sus derechos abolidos por éste, pero dada la negativa del
gobierno yugoslavo los albaneses decidieron proclamar su independencia
respecto de Yugoslavia.

Los serbios, por su parte, llevaron al extremo su nacionalismo realizando
acciones de genocidio en contra de la poblacién albanesa de Kosovo. Ambas
etnias consideran a dicha provincia como el centro de su historia, ideologia y
religién, por lo que ninguna esta dispuesta a renunciar a sus derechos territoriales

sobre la misma.

Los antecedentes historicos establecen que Yugoslavia ha sido invadida y
repartida con base en criterios politicos de imperios y potencias, originado una
serie de migraciones multiculturales, las cuales presentaron a fines del siglo XX,
no sodlo la reivindicacion de sus derechos sino también de su territorio.

En consecuencia, el objetivo de la presente investigaciébn es conocer,
estudiar y analizar los factores que desencadenaron los nacionalismos serbio y
albanés durante el conflicto en la provincia serbia de Kosovo, la Influencia que
ejercieron lideres como Josep Broz “Tito”, Slobodan Milosevic e Ibrahim Rugova
en esta region, asi como el desarrollo del conflicto y sus repercusiones en el

ambito internacional

En este sentido se pretende comprobar las siguientes hipétesis: 1) el
nacionalismo es producto de la reduccién del Estado-nacion en la intervencidn de
politicas econémicas, politicas y culturales, tendientes a cubrir las demandas de
los sectores mas desprotegidos de la poblacion; 2) el fin del comunismo
representd para Yugoslavia el fin de una ideologia, la cual fue ocupada por los
nacionalismos serbio y albanés, mismos que derivaron en la necesidad de una
intervencion militar extranjera en la region; 3) la preferencia del Estado-nacién por

favorecer o exaltar a una etnia sobre otra, puede originar sentimientos




nacionalistas que son dificiles de olvidar, y que repercuten en todos los ambitos

tanto internos como externos del pais.

A fin de comprender el desarrollo de los nacionalismos serbio y albanés en
la regidn de Kosovo, asi como su significado en el contexto internacional, la

presente investigacion se ha dividido en tres capltulos.

En el primer capitulo, titulado “El Nacionalismo” se define su concepto y su
relacién con el Estado, Nacidn, identidad, ideologia y globalizaciéon. El nivel de
desarrollo de cada uno de estos factores inciden de manera importante en la

aparicion de este fen6meno a nivel mundial.

En el segundo capitulo denominado “Los nacionalismos serbio y albanés en
el conflicto en Kosovo (1989-1999)", se abordan el desarrollo de dichos
nacionalismos desde su perspectiva histérica, a partir del Imperio romano, hasta el
Austro-hungaro, seguido del socialismo y la influencia que ejercié el lider Josep
Broz "Tito” para llegar al periodo del Nacionalismo del ex Presidente serbio

Slobodan Milosevic, asl como su politica en esta regidn.

Dentro de este contexto, se han tomado como objeto de estudio las
caracteristicas de los nacionalismos serhio y albanés, que derivaron en acciones
genocidas y xenofobas, mismas que repercutieron negativamente al sembrar aun

mas el odio y los deseos de venganza entre ambas poblaciones.

En el tercer capitulo al que hemos intitulado “Las Repercusiones
Internacionales” se resalta la importancia de la participacion de la comunidad vy los
organismos internacionales ante el conflicto en Kosovo, el cual no pudo ser
resuelto pese a la intervencion de la comunidad internacional para llegar a un
acuerdo, por lo que en 1999, se vieron en la necesidad de intervenir militarmente
para, posteriorments, establecer misiones administrativas y militares que

garantizaran la convivencia pacifica en la region.




En el cuarto capitulo titulado “Situacién actual’, se analiza el estado
presente de Kosovo enmarcado por un programa de ayuda emergente de parte de
la comunidad internacional, enfocado a promover el desarrollo y la sustentabilidad
de la regidn, con miras a una homologacién con los estandares democraticos,

politicos y econdmicos de la Union Europea.

De igual forma, se desarrolla una perspectiva en la que se vislumbra un
largo proceso de reconversion de sus estructuras institucionales, quedado como
garante de |a seguridad y Ila estabilidad los principales organismos
internacionales. Finalmente, se afiade una seccion de conclusiones que presenta

una opinidn personal sobre los hechos discutidos en este trabajo.

Personalmente, mi paso por la Secretaria de Relaciones Exteriores me dio la
oportunidad de realizar un seguimiento detallado cronolégicamente basado,
principalmente, en fuentes hemerograficas que me permitidé conocer, estudiar y
analizar la transcendencia de este conflicto no sélo para Yugoslavia sino para el

resto del mundo.




1. El naclonalismo

De acuerdo con el pensamiento de Gibernau el nacionalismo “es un sentimiento
que tiene que ver con la adhesién a un pais de origen, una lengua, ideales,
valores y tradiciones comunes, y también con fa identificacién de un grupo con
una serie de simbolos (una bandera, una cancién particular, una pieza musical o
un dibujo) que lo definen como "diferente” de los demas. El apego a estos
elementos crea una identidad y la apelacién a esa identidad ha mostrado en el
pasado, y continia mostrando en la actualidad, un vigor inusitado a la hora de

movilizar poblaciones enteras”",

La idea de pertenscer y compartir con otros un mismo ideal, meta y tipo de
pensamiento logra que esa comunidad se sienta unida. El nacionalismo
comprende dos aspectos principales: la cultura y la organizacion, y son éstos los
que definen y crean a las naciones. Es importante sefialar que el nacionalismo es

el resultado de un proceso evolutivo y no de un hecho repentino sin antecedentes.

Cuando el nacionalismo se ve amenazado o violado en un pueblo, surge entre
su gente el sentimiento de proteger su unidad. Como sentimiento nacionalista
entendemos “un sentimiento de coraje que surge de la violacién de un principio
polltico”z. El sentimiento nacionalista involucra caracteristicas tales como la
esperanza, solidaridad, lealtad, desilusion de la realidad presente, deseos de

poder y tamor a la opresion.

Una de las propiedades distintivas del nacionalismo es su capacidad para unir
personas pertenecientes a diferentes niveles sociales y culturales, por més que
los sentimientos nacionalistas hayan sido alentados e invocados por las élites;
esto prueba que no se trata meramente de una invencién de las clases dirigentes

a fin de mantener la lealtad incondicional de las masas, hacléndoles creer que lo

! Montserrat Glbernau, Los nacionalismos, Arlel, Espafia, 1996. p. 53
Ernest Gellner, Naciones y naclonalismos, Alianza, México, 1991. p. 17




que presumiblemente tienen en coman es mas importante que lo que de hecho

les separa.

El nacionalismo es una poderosa fuerza que limita o inmoviliza, dependiendo
del caso, y que tiende a propagarse en nombre de una cultura popular. El
sentimiento nacionalista generalmente es invisible, pero se manifiesta a través de

una agitacion étnica o cultural en contra de una autoridad central gubernamental.

Muchas poblaciones al afirmar su propia identidad cultural desarrollan
nacionalismos que conllevan diferentes modalidades, destacandose
principalmente dos: el primero, el llamado modelo francés, es promovido por
quienes gobiernan el Estado-nacion como un mecanismo homogeneizador de la
poblacion. Este modelo se concibe como parte de un contrato social que emerge
de los principios de la revolucién francesa, “en el cual el sentido de nacionalidad
tuvo que ser creado como una precondicién de la formacion estatal y, por lo tanto,
los criterios de lenguaje, religién e historia comun, cultura y etnicidad fueron
criterios para definir las futuras fronteras del gobiesrno".3 La conviccion principal del
nacionalismo francés es que la nacién forma y moldea la cultura, un modo de vida

particular y las instituciones sociales mas importantes.

“El segundo caso, como reaccién al anterior, ha sido identificado como el
modelo aleman en el cual el nacionalismo esta ligado a cualidades objetivas, tales

como historia, lenguaje, cultura y lazos semgulneos".‘1

* Brian Jenkins y Spyros A. Sofos, Nations and Identity in Contemporary Europe, en Roberto
Dominguez Rivera, Las minorlas nacionales en la Europa contemporanea, en A. Chanona y R.
Dominguez (Coordinadores), Europa en Transformacion: Procesos politicos, economicos y
sociales, Plaza y Valdés, México, 2000. p. 83.

* ldem.



Todo ello son expresiones de una fuerza unitaria que normalmente se define
como el alma, la mente o el esplritu de un pueblo; en el lenguaje de Hegel, el

Volksgeist o el caracter de una nacion.

La lengua se considera como la forma de expresar una percepcion particular
de la vida y del mundo, el interés por la lengua va acompafado de un interés
especifico por la historia del pasado glorioso, mitos de origen, costumbres, modos
de vida y las ideas de un pueblo particular. En este caso se trata de un
nacionalismo de caracter biolégico més que contractual.”  Este tipo de

nacionalismo actua contra el Estado y busca su separacion.

E! nacionalismo de tipo francés conduce a la creacion de Estados como los
formados en el siglo XIX y XX, centrandose en la dimension politica acentuando la
igualdad entre los hombres (aun no se inclula a las mujeres) y proclamando la
soberanlia popular como la unica via para legitimar el poder de los gobernantes,
mientras que el de tipo aleman es el de las naciones sin Estado que se oponen a
renunciar a su identidad y ser asimiladas por el Estado que las contiene, otorgaron
un nuevo caracter y una fuerza inusitada al nacionalismo al enfatizar la lengua

comln, la sangre y la tierra como elementos constitutivos del Volk.®

Las teorias que definen la modernidad de la nacién y del nacionalismo
ignoran las ralces historicas de las comunidades étnicas que se transforman en
nacionales y mas tarde se convierten, aunque sélo algunas en Estado-nacion. A
fin de comprender el nacionalismo y la nacién, debemos contrastarlos con formas
preexistentes de identidad y lealtad colectivas. En este sentido, los grupos

tienden a definirse a si mismos no por referencia a sus propias caracteristicas sino

por exclusion, es decir, por comparacion con extranjeros. 7

8 Brlan Jenkins y Spyros A. Sofos, op. cit., p. 93
¢ Montserrat Gibemau, op. cit., p. 68
7 Ibidem. p. 80




Con base en lo anterior, podemos distinguir dos actores principales del
nacionalismo: el promovido por quienes gobiernan el Estado-nacion en tanto que
mecanismo homogeneizador de la poblacion que es del tipo franceés; y el
segundo, que desarrolla estrategias que le permiten rechazar a un Estado con el

cual no se identifica y que se relaciona con el nacionalismo aleman,

Es de vital importancia insistir en la distincibn entre Estado-nacion vy
nacionalismo. El nacionalismo es basicamente un fendbmeno psicoldgico que
presume un sentimiento de identidad entre los miembros de un grupo, mientras

que el Estado-nacion es un fendmeno institucional.

John Breuilly® en su libro Nationalims and the state destaca tres diferentes tipos
de nacionalismos: el separatista, el reformista y el unificador; los que conciernen
al tema principal de esta tesis son el separatista y el reformista. Un movimiento
nacionalista separatista puede iniciar con la bisqueda de una reforma y, al no
alcanzarla, posiblemente ampliar sus horizontes. El nacionalismo separatista
pretende lograr la separacion de su Estado y crear una nacion o Estado-nacion
independiente. El nacionalismo reformista intenta controlar el aparato estatal vy,
utilizando el mismo sistema, transformar asi el viejo Estado en un nuevo Estado-

nacion.

El nacionalismo unificador busca establecer lazos mas profundos y estrechos
con su propio Estado-nacién. En el caso especifico de los movimientos
nacionalistas de Serbia y Kosovo, este tipo de naclonalismo se vuelve irrelevante,
por lo que solo se analizardn los nacionalismos de tipo reformista y separatista

gue se presentaron en ambas regiones yugoslavas.

El analisis del movimiento nacionalista en los Balcanes especificamenta en
Yugoslavia, debe desarrollarse considerando la relacidn entre movimiento vy

Estado, en la que el primero pretende controiar al segundo. Bajo esta perspectiva

® John Breuilly, Nationalism and the state, The University of Chicago Press, Chicago, 1985. p. 241



se deben entender todos los movimientos nacionalistas separatistas y reformistas.
El nacionalismo separatista pretende simplemente lograr la separacién de su
Estado y crear una nacién o Estado-nacion independiente. El nacionalismo
reformista intenta controlar el aparato estatal y, utilizando la misma infraestructura,

transformar el viejo aparato estatal en un nuevo Estado-nacién.

El ejemplo mas claro de la diferencia entre estos dos tipos de nacionalismo se
presenta en la era bipolar. En esta etapa, se plantet la idea de que estos dos
tipos de nacionalismos eran de indole anti-colonialista. A primera vista podria
parecer que estos nacionalismos son reformistas puesto que buscan controlar su
propio aparato gubernamental; sin embargo, asumirlo asi seria errbneo. Es
preciso recordar que los movimientos nacionalistas anti-colonialistas reclamaban
la independencia de un territorio que se administraba por separado y se
encontraba en una region geografica diferente, posiblemente al otro lado del
mundo del antiguo poder colonial que los oprimia. Como resultado, éste tipo de

movimiento nacionalista fue claramente separatista.

Ef momento en que el nacionalismo se convierte en un movimiento politico, es
cuando busca ejercitar el poder del Estado y justifica sus acciones con
argumentos nacionalistas. Es asl como el nacionalismo comienza a ser algo
palpable y se concreta formando un movimiento nacionalista; surge con rasgos de
competencia, no entre individuos, sino entre grupos rivales: generalmente, el
grupo nacionalista y el aparato gubernamental. Un movimiento de este tipo suele
definirse casi siempre mas por los factores contra los que lucha, que por los que

apoya.’

El tema del nacionalismo y su exteriorizacién a través de los movimientos
sociales se pueden estudiar desde diversos puntos de vista como son el politico,

economico y cultural.

¥ Bogdan Denitch, Nacionalismo y etnicidad, la tragica muerte de Yugoslavia, Siglo XXI, México,
1995. p. 140



Por su trascendencia en la aparicion de los nacionalismos en Yugoslavia éstos
se abordaran en el siguiente capitulo, no sin antes dar una vision general de su

importancia para este tema.

En la aparicion de cualquier movimiento social, esta presente la exigencia de un
principio de igualdad en diversos ambitos, que no han sido satisfechos por el
Estado. Por ello, en ausencia de una resolucién adecuada a sus demandas,
surge el movimiento nacionalista con la idea de exigir independencia. Es
importante sefialar, que este movimiento en su origen no ostenta pretensiones

nacionalistas, sino que gradualmente llega a desarrollarlas.

Adicionalmente al enfoque politico, existen el econémico y cultural. La
situacion econdmica es muy significativa en la formacion de estos movimientos, ya
que la carencia de condiciones econémicas favorables implica no solo
incomodidad o sufrimiento emocional o psicoldgico, sino también fisico. En el
momento en que un pueblo tiene un bajo nivel minimo de vida, es sencillo lograr
que esa gente se de cuenta que vive en condiciones de opresién. Es entonces
cuando el movimiento social despega como movimiento naclonalista y aparecen
los lideres, todos dispuestos a emprender la lucha del pueblo en contra del
Estado.

En el caso de Yugoslavia, Serbia tenia la mayor ventaja politica, pero su
economlia sufrfa algunas dificultades. Como consecuencla, las decisiones se
tomaban a favor de Serbia, con el propésito de mejorar su situacién econdmica.
El resto de las replblicas y provincias se enfrentaban a la obligacién de tolerar la
actitud serbia, y hasta cierto punto subsidiaba su economia. Con la muerte de
Josep Broz, mejor conocido como "Tito” y, poco después, el declive del Partido
Comunista esta situacién llegd a su fin. Las naciones se convirtieron en rivales, y
cada uno consideraba rival a cualquier otro grupo que también buscara el control

de su propio Estado.



Esto no quiere decir que grupos e inclusive naciones distintas dentro de un
mismo territorio geografico no puedan coexistir unas con otras, ni que
necesariamente se vean involucrados en movimientos sociales de tipo
nacionalista. Existen casos en los que a pesar de tener marcadas diferencias,

distintos grupos coexisten pacificamente en un mismo territorio.

En esta situacién estd implicito el hecho de que la aparicién o no de un
movimiento nacionalista depende de la capacidad de adaptacion y de aceptacion
que tengan unos grupos nacionales hacia otros. Algunos ejemplos de los
aelementos que pueden disparar la intolerancia entre grupos vecinos son la
competencia por recursos limitados, como fuentes de trabajo, o inclusive que un

grupo tenga que pagar mas impuestos que los otros dentro del Estado.

En la aparicién de un movimiento nacionalista se da por sentado la existencia
de un Estado, ya que dicho movimiento se alimenta de la lucha en contra de la
supervivencia del mismo Estado y pugna en contra de las circunstancias que éste

implanté o fueron resultado de cuestiones aleatorias,

Esto no significa que los movimientos nacionalistas surjan en todos los Estados
del mundo. Por el contrario, la existencia de un movimiento nacionalista necesita
de la presencia de un Estado, pero esta regla no se aplica a la inversa. El Estado
o aparato gubernamental no depende de la existencia de un movimiento

nacionalista, e inclusive perdurara mas sin éste,

Se debe considerar como un movimiento nacionalista aquel que esta
generalmente integrado por una porcién de la poblacion de una region, que se
siente oprimida y combate contra la apatia y frecuentemente antipatia de un grupo
opresor. También se puede caracterizar por su esplritu de intolerancia como
consecuencia de una discriminacién eslstematica por parte del Estado.
Paraddjicamente, esta estigmatizacion hacia el grupo naclonalista por parte del

Estado incrementa el espiritu de intolerancia que el grupo nacionalista siente




hacia el Estado, lo que a su vez incrementa el racismo por parte de! Estado, y
entonces, da mas argumentos al movimiento nacionalista. Asi, el movimiento
nacionalista escala diferentes niveles, hasta que generalmente alcanza

situaciones de violencia.'®

No obstante, esta intolerancia no debe considerarse como la semilla inicial de
un movimiento nacionalista. El punto de origen de una situacion como la que se
ha descrito en el parrafo anterior es una relacién de demanda e intransigencia.
Esto se debe a que el grupo que en el futuro emprendera un movimiento
nacionalista reclama ya sean derechos, igualdad, mejores niveles de vida, libertad
de culto, territorio, etcétera. El grupo estatal, como reaccién inicial, muestra una
particular obstinacion o intransigencia en cumplir o siquiera escuchar las protestas
del grupo que pide atencion y justicia. Comunmente, el Estado reprime a aquellos
que promueven sentimientos nacionalistas, iniclando asl la aparicion de

movimientos nacionalistas y su progresivo escalamiento.

Las ideas de intolerancia vy discri_mlnacitbn que se han planteado llevan
directamente a otro concepto que, para los fines de este trabajo, se dabe tomar en
consideracion, se trata del racismo. La raza permite la identificacion rapida de un
grupo de personas utilizando como base alguna caracteristica fisica visible,
inevitable y hereditaria. El racismo es el menosprecio que muestra una raza
humana hacia un grupo étnico cuyos miembros son considerados, sin mas, como

inferiores. Una etnia es una comunidad humana definida por afinidades raciales,

lingtifsticas o inclusive culturales.'’

En Los Nacionalismos de Guibernau, el concepto de raza tiene sus origenes en
el siglo XIX y su funcién principal era, y a(n es, la clasificacion de los individuos

con base an el supuesto que las diferencias en el fenotipo equivalen a variaciones

' Karl W Deutsch, Tides among nations, The Free Prass, New York, 1979., p. 68
" Diccionario manual de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola, 4ta. ed, Editorial
Espasa-Calpe, Madrid, Espafia, 1989. p. 345




en el intelecto y en las capacidades.'” Si bien en principio la raza se identificaba

con la clase o el estatus luego significo cultura, etnicidad o nacién.

Actualmente, existen argumentos sustanciales que cuestionan la validez
cientifica det concepto de raza, toda vez que es extremadamente dificil decidir
cientificamente quien pertenece a una raza particular, teniendo en cuenta la
mezcla constante del material genético. Ademas, la idea de superioridad o

inferioridad social e intelectual en funcién de la raza es claramente insostenible.

Debemos tomar en consideracion dos ideas fundamentales cuando pensamos
sobre la raza. Primera, la raza es un concepto arbitrario que cambia
histéricamente, Segunda, aunque la validez cientifica de la raza es cuestionable,
la clasificacion sobre las diferencias fisicas conserva, indiscutiblemente, toda su
fuerza debido a la visibilidad de dichos rasgos.

Asimismo, la constante exclusion de una comunidad a otra, debido a su
naturaleza biologica o cultural, en la que se invoca la superioridad de un grupo en
detrimento de ofro y favorece el crecimiento de sentimientos hostiles hacia

aquellos que han sido definidos como “diferentes”, se denomina racismo.

En la conformacion de los Estados-nacionales europeos Smith opind, "es la
etnia y no las naciones, la etnicidad y no la nacionalldad, el etnicismo y no el
nacionalismo, lo que predominaba en la vida social y cultural de la Antigiedad y la

Alta Edad Media en Europa y el Oriente Proximo”. "

Comparando entonces, tanto la definiciébn de racismo como de nacionalismo,
vemos que ambas comparten la discriminacion de las etnias y de caracteristicas

esenciales que los hacen estar profundamente ligados.

"2 Monserrat Guibernau, op. cit., p. 99
" Ibidem, p. 61 :




Este tipo de identificacion, ya sea visual o por algun otro medio, de las
diferentes razas, genera o aumenta la estratificacion social en el seno de un pals.
El simple hecho de poder distinguir diferencias entre un ser humano y otro genera
preguntas como: gpor qué existen diferencias fisicas?, existen también
diferencias intelectuales?, ;un grupo étnico serd superior a otro?, ;existen
culturas superiores e inferiores?, tales preguntas generan pensamientos de
estratificacion social.

En este sentido, queda claro que la estratificacidn en una sociedad es una de
las razones de fondo del conflicto social y, por lo tanto, de los movimientos

nacionalistas.

En su forma mas basica, el racismo considera que un grupo de individuos
tiende a ser menos inteligente, menos trabajador, menos apto para convivir con
otros grupos, mas propenso a cometer crimenes, Inferior, imperfecto, carente de
atributos o simplements, se discrimina a un grupo porque pertenece a un conjunto
de personas distintas. Estas percepciones son, en realidad, distorsiones que
surgen como resultado del pensamiento, la costumbre y los ideales de cultura, la
del grupo opresor, la de aquellos que se consideran inherentemente superiores, la
cultura, en este caso, del Estado dominante,

Sucede con frecuencia que este racismo provoca de un cierto modo un racismo
reciproco, un contra-racismo por parte del pueblo que se ha sentido discriminado.
Este contra-racismo es un mecanismo de defensa que reside en todo movimiento

nacionalista y es inseparable de un sentimiento de nacionalismo.

En esta etapa la mayoria étnica criticara a la minoria por la desestabilizacion
del Estado, viéndola como enemigo interno y culpandola por todos los problemas

economicos y politicos, lo que cohesionara adn mas a la minoria®

'“ Gabrlel Flores, Fernando Luengo, Tras sl muro: diez afios daspuss de 1989, EI Viejo Topo,
Madrid, Espafia, Abril 2000. p. 179




La presencia de racismo en ambas partes involucradas en un movimiento
nacionalista, es producto de la falta de comunicacion entre los grupos'® y es una
de las razones fundamentales de los conflictos nacionalistas. Por lo tanto, el
diglogo, la negociacion y el compromiso pueden ser la solucion a los conflictos

nacionalistas.

'® Karl W. Deutsch, op. cit., p. 79




1.1. El naclonalismo como fendmeno de la Globallzacién

Una de las caracteristicas del contexto internacional en las Gltimas cuatro
decadas es, sin duda, la creciente interdependencia entre las naciones. En un
escenario de tal complejidad, interdependencia, significa dependencia mutua,
donde la cooperacion internacional se vuelve un elemento incondicional para la

realizacion de los fines nacionales.

Se trata, como en ninguna otra época, del establecimiento de complejos y
estrechos vinculos que operan en un ambito global y que involucran a una
multiplicidad de actores gubernamentales y no gubernamentales, con historia,
perspectivas, ideologias e intereses variados y muy definidos que dan forma al

escenario internacional.

El proceso de globalizacion es un fenémeno no homogéneo, ya que se da de
una manera diferenciada en tiempo y espacio, con desigualdades territoriales y
sectoriales. Las principales caracteristicas es que es multifacético,
multidimensional y contradictorio. Muitifacético, en la medida en que convocan lo
econdémico, politico y cultural, asi como las interdependencias e influencias entre
estos planos; multidimensional, porque se expresan tanto en redes de interaccion
entre instituciones y agentes trasnacionales, como en procesos de convergencia,
armonizacion y estandarizacién organizacional, institucional, estratégica y cultural;
y contradictorios, porque se trata de procesos que pueden ser intencionales y
reflexivos, a la vez que no intencionales de alcance internacional a la vez que
regional, nacional o local. El caracter diverso y contradictorio de los procesos de
globalizacion se expresa, asi mismo, en la emergencia simultanea de identidades
globales y étnicas, que se desarrollan e interactian en vitud de Ia

desterritorializacion de las relaciones sociales y formacion de espacios virtuales. '

** Judit Bokser y Alejandra Salas-Porras, "Globalizacién, Identidades colectivas y ciudadania® en
Politica y Cultura, UAM-X, Verano 1999, Num.12, pp. 25-26




La globalizacién propiamente dicha es un fenémeno histdrico reciente,
impulsado por las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion, la
multipolarizacion del sistema de produccion y el aumento de los intercambios a

escala mundial.

Es un proceso asimétrico en el que los que globalizan, marcan las
orientaciones y ritmos del mercado y de la inversion, como consecuencia del

poderio de las multinacionales y de los grupos financieros."’

Dentro de la logica del sistema capitalista, la globalizacion se realiza con una
ideologia neo-liberal que resume dos grandes postulados: el mercado y la
rentabilidad. El primero, sefiala que éste debe de funcionar con libertad total y sin
regulacion (libre circulacién de bienes, servicios y capital, desde las inversiones

directas hasta las transacciones financieras).

El mercado, a su vez, se considera como la panacea para resolver todos los
males econdmicos, politicos y sociales. La rentabilidad comao criterio de actuacion,

significa la primacia de los intereses econdémicos y empresariales sobre las

necesidades de las personas, la justicia y los intereses colectivos.'

Los signos mas distintivos de este proceso de globalizacion son los
siguientes: 1) la formacién de un mercado cualitativamente diferente; 2) Ia
tendencia a la internacionalizacién y homogeneizacion de los sistemas

productivos, comerciales, financieros, pollticos, sociales y culturales;

"7 Ezequiel Ander-Egg, Reflexiones en tomo al proceso de mundializacién/globalizacion, Lumen
Humanitas, Argentina, 1998. p. 11
'* Ibidem, p. 12




3) el nivel de desarrollo cientifico y tecnoldgico alcanzado y vinculado a los

sectores productivos y, 4) la conformacion de bloques econdémicos regionales,

practicamente, en todos los rincones del planeta®.

La consecuencia de este proceso de globalizacién adquiere una dimension
especial, en virtud de que transforma algunas de las caracteristicas principales de

uno de los actores mas importantes del sistema internacional: el Estado-nacion.

Evidentemente, no son solo los Estados-nacion quienes detentan poder en el
sistema internacional, pero son los principales actores que interactiian y definen el

nuevo orden mundial.

Este fendmeno de Ila globalizacion tiende a homogeneizar y a
desterritorializar lo local para convertirlo en global, perdiendo asl identidad y
cultura frente al mundo. Incluye no sélo fenomenos de integracion regicnal, sino
también de desintegracidn, manifestandose a través de intentos independentistas
de minorias del Estado al que pertenecian, por no ser mas la fuentg que cubria
sus expectativas.

El Estado-nacion se transforma acorde con la ideologia del capitalismo y los
valores de la democracia, y deja un gran espacio para que surja entre minorias y
grupos desprotegidos, un exacerbado nacionalismo, como la expresion maxima
para reafirmar su identidad nacional frente a los demas, ya sea con base en el

origen étnico, politico, cultural y religioso.

En este contexto, es que se desarrollan los nacionalismo serbio y albanés y
que tiene su expresion mas acabada durante la década de los noventa, en el que
el entonces Presidente de Yugoslavia Slobodan Milosevic, realiza una “limpieza

étnica” en contra de la poblacion albanesa de Kosovo.

I° Alejandro Becaerra Gelover, “Algunas consideraciones sobre la globalizacion en ef final del siglo
XX", Documento oficlal de la Secretarla de Relaciones Exteriores, 16 de marzo del 2000. p. 7




El conflicto en Kosovo evidencia el grave problema no resuelto de los
nacionalismos serbio y el albanés, principalmente, por la incapacidad del Estado
yugoslavo para manejar adecuada y justamente sus propias diferencias internas.
En este sentido, existen tres factores basicos que contribuyeron al desarrollo de

este conflicto; %°

1) La globalizacion, tanto econdémica como ideoldgica ha provocado que la
idea del Estado-nacibn ya no sea tan relevante como antes. 2) Como
consecuencia del proceso de globalizacién y las politicas neoliberales, se ha
suscitado el “achicamiento del Estado”. Es decir, que éste ya no puede responder
a las demandas sociales que esperan de él los diferentes grupos que lo integran
debido a la falta de medios y recursos necesarios para realizarlas. Si antes el
Estado interventor habla sido el protagonista principal de muchas de las politicas
sociales, ahora es, precisamente, el Estado no interventor el que estd de moda.
De ahi que los grupos soclales que sollan identificarse con este tipo de politicas

ya no pueden esperar de ellas grandes beneficios.

Estos dos factores juntos han conducido a que la gente busque nuevas
identidades, de todo tipo, para establecer redes de apoyo y estructuras de accion

politica alternas a las que, anteriormente, daba el Estado.

3) El fin de la Guerra Fria y la bipolaridad. Las ideologlas que se disputaban
el espacio social y politico del Gltimo medio siglo han desaparecido, dejando a una
de ellas como la unica triunfante. Este fendmeno ha creado situaciones donde los
elementos de aglutinacion e identificacion tienden a ser cada vez mas de tipo
étnico en vez de ideologico-politico. Muchos de los conflictos de caracter étnico
comparten condiciones y caracteristicas similares, como por ejemplo, las

demandas sociales que los grupos en pugna exigen al Estado como son: igualdad

® Rodolfo Stavenhagen, ‘La cuestion étnica: algunos problemas tedricos-metodoldgicos”, en
Estudios Socioldgicos, vol. x, ndm 28, Colmex, México, 1982, p. 86.




politica y social, respeto al pluralismo y a las diferencias intergrupales (culturales,
étnicas, lingUlsticas, raciales y nacionales) y reconocimiento de las autonomias
regionales.

La crisis economica de finales de los ochenta, asl como su desigual impacto
en la republicas que componian la Federacion, vinieron a exacerbar las pasiones
nacionalistas, lo que agudizé el conflicto y estimuld ain mas a las fuerzas

disgregadoras.

La globalizacion, fundamentalmente, es un producto del capitalismo y se
presenta como una ideologla determinista, por lo que no es capaz, tampoco, de
proporcionar una solucion al problema de la identidad. Ademas, la uniformidad
cultural que acompafia a los procesos de globalizacion bajo la forma de
“americanizacion” puede terminar arrasando las culturas autéctonas, hecho que
levanta resistencias culturales que van mas alla de lo meramente econdémico. En
muchos casos la erosidn de los Estados implica el ascenso de distintos tipos de
nacionalismo. La fuerza actual de esta ideologia subraya, de manera fehaciente,
ol retraso de lo politico sobre lo econdmico. No estd de mas sefialar al respecto,
que la globalizacién en esta zona del mundo, ha tenido efectos econdmicos y

sociales devastadores. '

El caracter paradéjico del proceso de globalizacién en lo politico se presenta
en tendencias hacia la integraclon y en tendencias hacia la fragmentacion. Ambos
procesos se dan simultaneamente, pero tienen un significado antagénico, en
donde no hay que aislar ¢ considerar como preponderante a ninguno de ellos. Las
fuerzas centrifugas (hacia la integracién) y las fuerzas centripedas (hacia la

fragmentacién) operan simultaneamente. 2

Y Gabriel Flores y Fernando Luengo, op. cit., p.182.
22 Ezequlel Ander-Egg, op. cit., p. 17.




La trascendencia de este cambio en el sistema internacional, destacd el
proceso de globalizaciébn que comprende la aplicacion de todos los valores

occidentales en los campos de la politica, economia y cultura, entre muchos otros.

Las fuerzas centripetas se manifiestan a través de la integracion de bloques
regionales como el Mercosur, APEC (Mecanismo de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico) TLCAN (Tratado de Libre Comercio Estados Unidos, Canada y
Mexico) y de manera especial, la Union Europea, por ser el blogue de integracién

mas adelantado. 2

Las fuerzas centrifugas a su vez, se caractertzan por crear fenémenos hacia
la desintegracion como son los ejemplos de la antigua Yugoslavia y la ex Unidn
Soviética. Estas fuerzas de fragmentacion conducen también a nacionalismos de
tipo étnico-cultural como en el caso de los nacionalismos entre serbios y
albaneses en Kosovo, que conducen a guerras, no entre Estados, sino entre

etnias y r<=.a|igiones’..24

Una de las caracteristicas del Estado-nacion es el de fungir como factor
cohesionante de las diferentes manifestaciones culturales que operan a su
interior, como son etnias, clases sociales, religiones, lenguas, intereses, etc. y
sirven para formar una identidad cultural nacional. Asimismo, algunas
comunidades étnicas adoptan identidades y lealtades que se sitlan por encima de
estos sentimientos naclonales. En este sentido, la globalizacion alienta y fortalece
las identidades y lealtades, al dar un nuevo significado a lo cercano, lo especifico,

lo propio y particular.

La expansion de las relaciones sociales y la comunicacion a nivel mundial
pueden ser una de las causas del debilitamiento de sentimientos nacionalistas

vinculados con el Estado-nacion y, por ello, da lugar a otro tipo de identificacion

X |bidem, p. 18
M Ezequiel Ander-Egg, op. ¢it., p. 18
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regional o étnica que refuerza la emergencia del conflicto con tintes localistas.
Esto significa que a medida que las relaciones sociales se amplian a nivel
mundial, los procesos de autonomia local y de identidad cultural regional se

fortalecen.

La caida del régimen comunista en la Unién Soviética y del fin de la guerra
fria en 1989, cambid la vision de que el Estado-nacién constitula el Estado
benefactor, no sélo dentro del sistema soviético, sino también en otras partes de
Occidente. Contra los proyectos de desarrolio nacional se cred el modelo “global”
como alternativa, y se comenzd un gran movimiento hacia la privatizacién,
desregulacion, apertura de fronteras, de la misma manera que se tendié a aceptar
mas control del mercado. Asimismo, la internacionalizacion de los flujos e
intercambios econdmicos, significo la entrada en el sistema internacional de

partes importantes del mundo, como por ejemplo el de Europa del Este.

En este periodo en el que se acentla el ritmo de transformaciones sociales,
los Estados modernos son rebasados por los Impactos y consecuencias del
proceso de globalizacion econémica; son incapaces de controlar los flujos
financieros, comerciales, culturales y transfronterizos, entre otros. De igual forma,
el Estado pierde autoridad para reglamentar y aplicar sanciones a las
Organizaciones No Gubernamentales Internacionales (ONGI); replantea su
relacibn con las comunidades e identidades que desbordan las fronteras

nacionales, y rearticula los nexos entre lo local, nacional y global. 2

Al mismo tiempo que el Estado pierde capacidad reguladora en ciertos
ambitos, se fortalece en otros al compartir la tarea de gobernar con organismos
internacionales publicos, no gubernamentales, privados y civicos. A nivel interno,
enfrenta nuevas formas de reagrupamiento de la sociedad civil, de participacion

politica -individuales y colectivas- de construccién y reconstruccion de Ila

% Judit Bokser y Alejandra Salas-Porras, op. cit., pp. 31-32
* Ibidem, p. 29.




ciudadania, lo cual precisa una redefinicién de los conceptos de ciudadania, de la
competencia entre lo publico y lo privado, y de las relaciones entre la sociedad

civil y el Estado.

Todas estas identidades a lo largo de los afos noventa, han tenido que
repensarse y relacionarse con una globalizacién que se presenta como un
fenébmeno nuevo, apabullante y dominante. Por otra parte, constituyen con
frecuencia la base sobre la que se fundan numerosos Estados en el mundo
contemporaneo, debiendo soportar fuertes presiones internas por parte de grupos
étnicos y con la calda de las pasiones nacionalistas, Algunos de estos Estados,
que ayer se legitimaban con algun tipo de ideologla, hoy se las tienen que ver con
la identidad étnica, nacional o religiosa. En este momento se habla y se escribe
mucho de globalizacién. Pero todo esto no es tan nuevo o, por lo menos, esta
globalizacién no es tan novedosa como decimos, es original solamente en la
forma en que la debatimos. Los proceso de globalizacion han hecho' la historia,
desde siempre, poniendo en discusion las diferentes identidades de grupo,

superando fronteras y abandonando horlzontes, z

La desintegracion de la Union de Republicas Soclalistas Soviéticas (URSS) y
la pérdida de poder politico por parte del Partido Comunista de la Unién Soviética
(PCUS) trajo consigo una modificacion radical de los simbolos y episodios
representativos de la historia naclonal de estos paises. Tanto las ex republicas
soviéticas como el conjunto de naciones que habfan formado el bloque comunista
han dejado de considerar la ocupacion de su territorio por el ejército rojo,
acontecida al término de la segunda guerra mundial, como el episodio glorioso y
han comenzado a identificarlo como el horror y la humillacién de la conciencia
nacional, y se han establecido mitos nacionales que los gobiernos comunistas

decfan haber borrado.

# Andrea Ricardl, “Identldad, religion y globalizaciéon” en Revista de Polltica Exterlor, No, 84
noviembre/diclembre del 2001. p. 214




El final del comunismo en el Este europeo ha relanzado la realidad de
numerosas identidades nacionales que habfan sido deprimidas o reprimidas. Es
decir, lo que se habia producido es una reaparicibn de los conflictos que el
comunismo fue incapaz de resolver: el rebrote de las ideologias nacionalistas,
disputas fronterizas y enfrentamientos entre grupos diferenciados a nivel cultural,
linglistico, religioso, una vez que las comunidades han pasado a ser definidas en
términos étnicos por los lideres nacionalistas.

Durante decadas el sistema comunista actué como factor hegemonizador y
contenia los nacionalismos en una zona geografica que ha sido tradicionalmente
conflictiva en la historia europea, con numerosos enfrentamientos entre las
comunidades vecinas tras la disolucién del Imperio Austro-hlngaro y del Imperio

Otomano a comienzos siglo XX.

Después de la caida de los regimenes comunistas, los paises de Europa
Central y Oriental se encontraron en una situacion de abandono de las antiguas
estructuras supranacionales de inspiracién soviética y, por tanto, sélo en un
contexto internacional hostil y tendiente a la globalizacién. Toda vez que se
encontraban y se encuentran, desarmados para competir econémicamente en un
mercado global, las dificultades que estan enfrentando son enormes. En la
tesitura de contender a una economia global, en la que debian integrarse si no
querfan perder de nuevo el tren del progreso, o recluirse en si mismos,
condenados a permanecer aislados, se han movido sus pasos. La primera opcién
les obligaba a competir en condiciones para las que no estaban preparados. En
la segunda se encuentra el riesgo de acentuar rasgos nacionalistas de
autoafirmaciéon como mecanismo de defensa para hacer frente a un modelo

agresivo para ellos.
Tal y como se esta comprobando en Occidente, la existencia de un sistema

internacional en el cual las naciones pierden su significado como actores para la

vida econdmica, politica y cultural provoca que muchos pueblos reaccionen
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aproximandose a una via nacionalista, puesto que sienten que plerden su
identidad.

La globalizacién de la economia restringe el poder del Estado sobre la
produccién de riqueza y su reparto, hace que la nacién aparezca como refugio, y
la potencial desaparicion de ésta, una amenaza para la cohesion social y las

condiciones de vida de los mas desfavorecidos. 2

 Gabriel Flores y Fernando Luengo, Tras e/ muro: diez aflos despuds de 1989, El Viejo Topo,
Madrid, Espafia, Abril 2000. pp.181-182
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1.2. Naciones y Estados

El anadlisis de los movimientos nacionalistas integran dos actores

fundamentales: las naciones y los Estados.

El Estado es la forma de organizacién polltica y social asentada sobre un
territorio determinado y en la que existe un poder autébnomo separado por la
socledad, que actua a través de diferentes 6rganos que gobiernan sobre la

totalidad de los ciudadanos.

Las definiciones de Estado son muchas, van desde la conocida definicion de
Max Weber que define al Estado como “aquella comunidad humana, dentro de un
determinado territorio (el territorio es el elemento distintivo), que reclama (con
exito) para sl el monopolio de la violencia fisica Iegltim&\".29 Es decir, la violencia
proveniente de particulares es ilegitima, lo que hace necesaria la presencia de

una autoridad politica central que regula la actividad del pals.

El Estado es definible sociolégicamente por referencia a un medio especifico
que él, como toda asociacion politica posee, la violencia flsica. La violencia no es,
naturalmente, ni el medio normal, ni el unico medio de que el Estado se vale, pero
sl es su medio especilfico. %0

En este sentido, el Estado puede ser definido segin como se vea
institucionalmente o por sus funclones. En primer lugar, el Estado aparece como
un conjunto de instituciones centrallzadas que regula la actividad politica del pals.
Para ello cuenta con un conjunto de profesionales o burocracia a los que se les

distribuyen diferentes funciones.

2 Max Weber, E/ politico y e/ cientifico, Allanza, México, 1989, p. 83
R 1dem.
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En segundo lugar el Estado aparece como el agente encargado de mantener
el orden de garantizar la comunidad nacional, proteger la libertad individual y de
defender el pals en caso de agresion extranjera. En ambos casos, (orden interno
y defensa interna) el Estado se vale de acuerdo con Weber, del monopolio de la

defensa legitima (un ejército centralizado).

Por otra pare, tiene otras funciones como la distribucidon econdmica, la
regulacién de las relaciones entre los agentes economicos, la recaudacion de

impuestos y otras actividades encauzadas al bien publico.

El Estado cuenta con tres elementos que le dan su caracter politico, la
territorialidad, la soberania y su orden juridico con el monopolio de la violencia

fisica.

Las caracteristicas del Estado son fundamentalmente cuatro:

« Es una institucion moderna (siglo XVl y XIX) y propia de Europa Occidental
~ (principalmente Inglaterra, Francla, Alemania y Espafia); esto significa que la
formacion posterior de Estados en otras partes del mundo, no hace sino que
producir sus modelos con las particularidades de cada pals.

» Es secular y tolerante, es decir, el Estado se encuentra separado de la
Iglesia y acepta en su seno la practica de varios cultos.

« Consta de un sistema juridico que va a regular su accion.

s Y finalmente, es racional en dos sentidos: primero reconoce la existencia
de dos esferas en la vida del hombre, la plblica y la privada; una que le concierne
y ofra que no; con esto, delimita su campo de accion; En segundo lugar, para la
realizacion de sus funciones cuenta con un cuerpo especializado de funcionarios

Por su parte, el término nacibn para Ernest Gellner es “una cultura

compartida. La membresia compartida a una nacién es creada, reflejada y
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reconocida por individuos en relacion a otros individuos con quienes comparten

derechos y deberes"*'

Dicha interpretacion no soélo se refiere a las interrelaciones de los individuos
en un grupo especifico, sino también a lo que cada individuo siente por esa misma
interrelacién. Es decir, el nacionalismo o la pertenencia a una nacién no es algo
que se observe desde afuera sino que es imperceptible y yace dentro de cada ser

humano.

Este sentimiento abarca no soélo cultura, lenguaje, forma de vida, genealogia
continua, linaje comin, conciencia nacional, también estd relacionado con la
consonancia y el contacto que se da entre los miembros del grupo y los profundos
sentimientos comunales y personales que resultan de esta misma situacién,
sentimientos de fraternidad, pertenencia, afiliacion, compromiso, exclusividad,
deber e inclusive, inmortalidad que se heredan de una generaciéon a otra. Estos
lazos provocan que los individuos no sélo busquen la preservacion y el bienestar
de su comunidad, sino que también demuestren un interés activo en su
continuidad. En este sentido, el Estado aparece como la estructura de una

sociedad.

A lo largo de ia historia, diferentes corrientes de pensamiento, han intentado
definir el concepto de nacidén bajo cinco criterios basicos: el racial, el lingistico, el
religioso, el cultural y el geografico; sin embargo, se enfrentaron ante el problema
que ninguno de éstos, por lo menos en la historia de Europa, habia sido
indispensable en la constitucion de las naclones modernas; es decir, las naciones
europeas han sido siempre, naciones de sangre esenclalmente mezclada;
ninguna lengua, podria decirse que corresponde a un tipo de raza en particular y
ni la sangre, la lengua y adan la religién han respetado las divisiones geograficas

esto no significa que se subestime la importancia de estos criterios, sino que dada

3 Ernest Geliner, op. cft., p. 151
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la complejidad de la conformacion de las naciones, se busca encontrar elementos

mucho mas constantes y que sin los cuales, no puede hablarse de nacion.

Uno de los elementos qﬁe ha jugado el papel mas importante en la
formacién de las naciones ha sido la cultura, entendiéndose por ésta, el sistema
de ideas, valores y signos, de asociaciones y de pautas de conducta y
comunicacion que compartan los miembros de un pueblo; en ésta, se encuentran
sin duda involucrados valores religiosos o herencia comun de suma importancia

(la historia).

Monserrat Gibernau destaca en su libro Los Nacionalismos que “la nacion
incluye cinco dimensiones: psicoldgica (conciencia de formar un grupo), cultural,
territorial, politica e histérica”™?. Complementando este concepto, Carl Friedrich
establece que una nacién implica cinco principios fundamentales: 1) una nacion
debe tener independencia, esto significa que no debe ser gobernada desde
afuera, que se gobierne a si misma, 2) una nacion debe ser cohesiva, debe existir
comunicacion y cooperacion entre sus miembros, 3) una nacion necesita estar
politicamente organizada en el sentido que debe prevalecer un gobiemo que
pueda ejercer un control en su interior, 4) una nacion debe ser auténoma, esto
implica que este control debe ser verdaderamente efactivo en lo que concierne al
apoyo y aceptacion de las masas y, 5) una nacién necesita ser considerada
legltima internamente, deben existir creencias amplias y comunes para que la
nacién tenga la capacidad de subsistir en tiempos adversos usando al pueblo

como cimiento.>

* Monserrat Gibernau, op. cif., p. 58.
® Garl J. Friederich, “Nation Building?" en Nation building, U.S.A. 1994. p. 194
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Es importante mencionar que para que una entidad pueda llamarse nacion
debe cumplir con los cinco requisitos anteriores. Esta definicién abarca conceptos
que también corresponden necesariamente a la creacién o mantenimiento de un
Estado. No obstante, el Estado que incorpore algin aspecto de esta definicion,
como son la organizacion politica o la independencia de otros Estados o naciones,
no se convierten en una nacion. Solamente el Estado que accede a cada uno de

estos elementos en conjunto sera un verdadero Estado-nacion.

Oftro criterio que se utiliza para la definicién de nacion, es aquel que se
refiere a la voluntad de pertenecer a un pueblo, asi como aquel que refiere al
reconocimiento que se hacen los miembros de un mismo pueblo entre si de sus

derechos y obligaciones.

Después de estas consideraciones podemos definir a la nacion como el
conjunto de individuos que comparten una misma cultura, una historia comun y la
voluntad de seguir juntos; individuos que se reconocen como parte de la misma
nacién y que en la mayoria de los casos comparten un mismo idioma y un mismo
suelo; con frecuencia la misma religién y que no necesariamente son de la misma

sangre.

De lo anterior, podemos concluir que la nacion es un hecho antropoldgico,
histérico y sociolégico pero no tiene necesariamente una traduccién juridico-

politica.

Una caracteristica que generalmente acompafia la existencia de una nacién
es la exclusividad. El conjunto de los miembros de la mayor parte de las naciones
sobre la tierra no pide o siente que su cultura, forma de vida, lenguaje o

tradiciones sean apropiadas para el resto de las naciones del mundo.

De hecho, es posible que este conjunto considere que el espacio limitado en

el mundo que ocupa su hacién sea una situacion que provoca una sensacion de
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orgullo y no de preocupacion debido a su exclusividad que resulta de una nacién
pequefia y concentrada. Lo que busca es la definicién y el reconocimiento de su
nacion, no de su expansion. Reclama solamente libertad hacia adentro e
independencia hacia afuera, autonomia frente a otras naciones o Estados-

. 34
naciones.

El hombre necesita una nacionalidad que hace que cada persona se sienta
completa, que provoca que cada uno de nosotros pueda creer en algo mas
grande. La nacionalidad no debe ser confundida con la ciudadania, toda vez que

ambas operan dentro de Ambitos completamente diferentes.

El individuo puede vivir sin pertenecer a un Estado, pero no sin un
sentimiento de adhaesion a una nacién. De esta forma, lo que la gente cree que es,
es la manera en que una persona pertenece a una nacién. Los hombres sélo
pueden sobrevivir si habitan en una unidad especifica que esté identificada y
delimitada por una forma de vivir y pensar en comun dentro de su grupo. Un ser
humano necesita tener un sistema de ideas y opiniones que compartir con otros
individuos, desea ser parte de toda una cultura, y cuando esto'ocurre, la persona

se puede considerar parte de una nacion.

Una nacién surge en el moménto en que los individuos llegan a creer
verdaderamente que son una nacién. Sin embargo, para que un Estado-nacion
pueda ser considerado como tal, la ciudadania debe refiejar la nacionalidad.
Cuando esto no sucede, el nacionalismo dentro de un Estado es considerado
como problema social, ya que los individuos miembros de un pueblo no se sienten

representados por los lideres al mando del pais.

El destino dltimo de toda nacién es el de convertirse en un Estado, que es

una creaciéon humana. Mientras que el Estado puede caracterizarse como algo

¥ Andrés de Blas Guerrero, Nacionalismo y naclones en Europa, Alianza Universidad, Madrid,
1994 p. 51
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fabricado y, por tanto, artificial, la nacién debe ser considerada como algo muy
real, inevitable una vez que las condiciones propicias hayan surgido. En realidad,
la meta final de toda nacién no sélo es la de llegar a ser un Estado, sino llegar a
ser un Estado-nacion; es decir, participar en aquella relacién perfecta de armonia
entre lo ideal y lo concreto, entre la voluntad general del pueblo y el cuerpo

gobernante, entre la nacion y el Estado.

En téerminos reales el Estado no es el depositario de ia legitimidad politica, es
la cultura y el pueblo; la cultura, no radica en el Estado, sino en la nacién. Por lo
tanto, el Estado carece de legitimidad politica mientras que un Estado-nacién la

tiene en abundancia.

El Estado-nacion es un fenémeno moderno caracterizado por la formacién
de un tipo de Estado que posee el monopolio de los que define como el uso
lagitimo de la fuerza dentro de un territorio limitado y que busca conseguir la
unidad de la poblacién sujeta a su gobierno mediante la homogeneizacién. Con
este fin, el Estado-nacldn crea una cultura, simbolos y valores comunes,

restablece o inventa tradiciones o mitos de origen.*®

En un sistema mundial en el que los Estado-nacién son los actores politicos
por excelencia, los individuos a menudo pueden trascender su naturaleza finita
mediante la identificacion con la nacién a la que pertenecen, En aste contexto, la
comunidad alcanza la trascendencia mediante sus simbolos y su historia. El
término Estado-nacién tiene sentido entonces, sélo si el territorio de la nacién

corresponde al territorio del Estado.

La relacién entre nacion y Estado debe basarse en objetivos e intereses
comunes. Sin embargo, lo cierto es que en diversos palses el Estado-nacion lo es
s6lo de nombre. El vinculo que debe unir al uno con el otro es estracho. El

nacionalismo no hace mas que simplemente resaltar la necesidad de volver a

¥ Monserrat Guibernau, op. cit,, p. 58
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examinar esta relaciébn. La mayorla de las veces no existe suficiente cohesién

entre el sistema de autoridad estatal y las lealtades politicas y sentimentales del

pueblo.

“Las principales diferencias entre una nacién y un Estado-nacién, cuando el
Estado no coinciden y casi nunca lo hacen son las siguientes: mientras que los
miembros de una nacion son conscientes de formar una comunidad, el Estado-
nacion se esfuerza por crear una nacidn y desarrollar un sentido de comunidad a
partir de ella; mientras que la nacién disfruta de una cultura unos valores y unos
simbolos comunes, el Estado-nacién se marca como objetivo la creacion de los

mismos.

Los miembros de una nacion pueden fijar su vista en el pasado y reconocer
una historia compartida; si los integrantes de un Estado-nacién realizan un
ejercicio similar pueden encontrar un cuadro vacio -porque dicho Estado-nacién
simplemente no existia en el pasado-, o una imagen fragmentada y diversa como
producto de los distintos grupos étnicos, nacionales o partes de las mismas que
se desarrollan en su actual territorio. Los individuos que forman una nacién tienen
un sentido de patria y se sienten ligados a un territorio; el Estado-nacion puede
derivar de un tratado, o de la voluntad de los politicos que en un momento

determinado deciden trazar sus fronteras.” >

La relacién del Estado con sus ciudadanos no se basa Unicamente en un
vinculo politico, sino que el origen de esta relacibn multidimensional deriva de
formar una naclén, es decir, de constituir una comunidad que comparte todos o
algunos de los factores tales como: cultura, territorio, economia, lengua, religion,
etc. El resultado de esto es la creacion de algun tipo de personalidad que acentia
las caracteristicas de los ciudadanos de una nacion particular en contraste con la

de otros.

* Ibidem.
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1.3. Identidad e Ideologia como impulsores de los movimientos sociales

El nacionalismo en Europa Occidental aparece simultaneamente a la
consolidacion de los Estados modernos; sus bases se encuentran en “la evolucion
de los Estados centralistas, en la secularizacion de la vida pablica, en el desarrollo
del individuo que tenia fe en la libertad y confianza en la potencia del hombre, y
en la aceleracién de la vida econémica que exigia el desprendimiento de las
formas estaticas de la organizacion tradicional”. ¥ En este sentido se da la

aparicion simultdnea del nacionalismo, la democracia y el industrialismo.

El nacionalismo es desde el punto de vista politico, "el proceso de
integracion de las masas en una forma politica comun”; desde el punto de vista
social, es “primero y ante todo un estado de esplritu” es “la tendencia natural en
el hombre a venerar el lugar en que nacid, lo que le rodea; la preferencia por su

propio idioma, costumbres y alimento, teniéndolos faclimente por superiores.>®

Cada Estado-nacién se identifica con una cultura, una forma de vida, un
cierto tipo de interrelaciones, un grupo o sistema de valores, etc.. Este modo de
existencia comunal es el componente principal de la identidad de la nacién o del
grupo social. Una vez que esta identidad toma algun rumbo o direccion, se
convierte en una ideologia. Es de mayor importancia comprender esta
transformacidn, en el que el comportamiento pasa de ser s6lo la identidad a ser

una verdadera ideologia.

El camino que tome dicha identidad puede ir desde una mera difusién hasta
la busqueda del poder del Estado. Cuando dicha ideologia busca el control del
aparato estatal, todos sus componentes -lengua, cultura, religion, simbolos,

etnicidad u otros- deben ser considerados junto con la ideologia que conforman,

7 Kohn Hans, La historia del nacionalismo, Fondo de Cultura Econémica, México, 1986 p. 178
*® Ibidam, p. 18
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como recursos e instrumentos politicos y nacionallstas. Cada uno de estos

elementos otorga una importancia singular al movimiento nacionalista.

La religion por ejemplo, como se verd en el caso de Yugoslavia, es una
poderosa fuerza movilizadora que se fortalece con ideas acerca de la validez
moral de sus principios y con el ambiente emocional que se forma a partir de un
cierto conjunto de misterios religiosos. No fueron Unicamente los nacionalistas
serbios quienes buscaron una coincidencia total entre religion e identidad étnica,
también las iglesias y sus seguidores al involucrarse en la contienda luchando por
su religion, apoyaron las metas nacionalistas de diversos grupos. En este sentido,

el nacionalismo y la religién se encuentran profundamente ligados.

Asimismo, la lengua no so6lo es un vehiculo de expresién de ideas y
pensamientos, dentro del contexto de un movimiento nacionalista también es una
especie de frontera natural invisible que delimita, determina y separa una cultura o
un movimiento nacionalista de un grupo opresor o de otro movimiento
nacionalista. Una lengua adoptada por un movimiento puede ser una via para
reforzar objetivos nacionalistas, “genera una consciencia hacia adentro y un

sentimiento de disimilitud hacia afuera”.*®

Aspectos como el pape! que desempefia la religion o la importancia de la
lengua, forman parte de la ideologla que reemplaza la antigua identidad. Es
importante recordar que aun en su nuevo nivel de ideologia, la identidad no ha
desaparecido, al contrario, se ha difundido y ahora pertenece a un grupo mayor,
comparado con el que expresaba su existencia en un principio. El nacionalismo
consolidado continda su camino basandose en la difusion de este sentimiento de

identidad e ideologia.

Los componentes de esta ideologia pueden resumirse de la siguiente

manera: consisten en la identificacion de un orden preferido y recomendado, un

" Andrés de Blas Guerrero, op. cit, p. 108

3l



diagnostico de las aflicciones y dafios que ha causado el orden politico que se
pretende reemplazar por el nuevo seleccionado, una identificaciéon del enemigo,
un compromiso de accion basado en una estrategia para poder alcanzar el nuevo
orden politico y el conjunto de prospectos de éxito para la camparia emprendida.®®
Un grupo con una cierta ideologia no siempre puede ser considerado como un
grupo nacionalista; sin embargo, todo grupo nacionalista debe su existencia a una
ideologia e identidad paralelas que no sélo lo acompafan, sino que transforman

en su razén de ser'.

Un nacionalismo se edifica directamente sobre algin tipo de sentimiento de
identidad cultural. Pero el nacionalismo no sélo depende de esta identidad para
nacer, crecer y desarrollarse, dicha identidad o ideologla se convierte en el
producto principal del nacionalismo; es regenerada en formas nuevas y adquiere
ofros alcances para adecuarla a la deseada participacion de las masas en la
politica. Los participantes no sélo reciben la ideologlfa, sino que también se

encargan de propagarla.

Estas identidades e ideologlas, ademas de servir para dar cohesion a un
movimiento, lo justifican, por lo cual se manejan tres componentes basicos de
ésta, sin los cuales un movimiento nacionalista no podrla subsistir: coordinacion,
legitimacion y movilizacion.*? Estos elementos son aplicables a todo movimiento

nacionalista que pueda llegar a surgir en cualquier parte del mundo.

La coordinacion es aquella tarea que cumple la ideologla de juntar y
amalgamar diferentes intereses politicos en un solo movimiento; los dota de un
sistema unificado de valores y propositos con los cuales los participantes en un

movimiento se pueden identificar.

* Gideon Gotlieb, “Natlons without states”, Foreign Affairs, May-June, 1994. p. 103
! Ibidem, p. 105
** John Breuilly, Nationalims and the state, The University of Chicago Press, Chicago, 1985. p. 222
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Es en este momento en el que surge un grupo de personas gue son capaces
de ofrecer una alternativa politica asi como diversos lideres dispuestos a prometer
todo aquello que pueda sonar favorable a un pueblo que se considera a sl mismo

victimizado.

Como resultado de esta necesidad de tiderazgo, la coordinacion tiene lugar
dentro de un grupo conocido como la “inteligencia” nacionalista, compuesta por
individuos con conocimiento, poder, posicion y medios que facilitan iniciar un

movimiento nacionalista.

La legitimacion se da en el momento en que la ideologia presenta una
imagen aceptable del movimiento politico a la comunidad global o algun Estado
en particular que no sea el suyo. En este sentido, la legitimacion es importante
puesto que es posible que un gobierno o algin otro grupo de interés -
aparentemente ajeno a una situacion nacionallsta al otro lado del mundo- decida
brindar apoyo moral, financiero o inclusive fisico al movimiento. Sin embargo, este
gobierno extranjero no brindard su apoyo si no encuentra una justificacién para
hacerlo, La legitimacién provee a este segundo gobierno o grupo, la justificacion
necesaria para involucrarse en el conflicto. La presentacion de razones que

legitimen una causa sucede a menudo en la comunidad internacional.

Una vez establecida la definicién de legitimacion, surge la cuestion de como
se obtiene esta legitimacion. La ideologla naclonalista no es un pensamiento
irracional, tiene de hecho, una ldgica muy sencilla y univarsalmente aceptada. La
ideologia nacionalista propone que las naciones contemporédneas son libres y que
tienen derecho de vivir en un Estado que sea representativo de su unidad cultural;
es esta Idea la que se intenta propagar cuando un movimiento nacionalista intenta

legitimizarse.

En ocasiones, algunos movimientos nacionalistas no logran obtener el apoyo

de la comunidad internacional a pesar de la validez que pueda tener su
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argumento, debido al contra-ataque de legitimidad que lanza el aparato estatal al
que se opone. Un gobierno puede definir los movimientos nacionalistas en el
interior de su territorio como tribales o salvajes y darles, asi, un caracter de
iracionales e injustificados. Si el gobierno logra convencer a la comunidad
internacional de su posicién, el resultado puede ser desastrozo para el
movimiento, ya que no tendra la oportunidad de obtener legitimacion intermacional.

Finalmente, el aspecto de la movilizacién se refiere a la labor que
desempena la ideologia al incorporar nuevos grupos al movimiento y proveerlos
de objetivos vy justificaciones necesarios. Es conveniente analizar la cuestion de la
movilizacion un poco mas a fondo ya que, en esencia, es la materializacién de los

dos primeros aspectos de esta ideologla.

Esta movilizacion ocurre cuando los lideres del movimiento logran establecer
contacto y acercamiento con grupos o sectores de la poblacion que antes no
aparecian en la arena politica. Este nuevo acercamiento, una vez activo, logra
desordenar e Inclusive desmontar patrones pollticos que existian desde antes del
movimiento nacionalista. El aspecto de la ideologla se da en la sociedad, ya que
el éxito del mismo, depende del grado de aceptacién que tenga el pueblo a ideas

sugeridas por los lideres nacionalistas.

Los grupos sociales que participan en un movimiento nacionalista son casi
todos, con la notable excepcion de la clase gobernante que se abstiene por ser el
objeto de agravio y resentimiento hacia el que se dirige el movimiento nacionalista
en cuestion. El papel que desempefia el grupo estatal es ldgico ya que el
movimiento con tendencias nacionalistas lucha en contra del mismo aparato

astatal.

Para esquematizar el grado de participacion de las diferentes clases

sociales, John Breuilly en su libro Nacionalismo y Estado® divide a la sociedad en

Y Ibidem, p. 383.
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seis clases, cuatro de ellas basicas para el desarrollo de la idea de la movilizacion

y dos complementarias.

La primera de las clases es |la ya mencionada clase gobernante. Esta incluye
a la clpula de la sociedad, es decir, las familias mas poderosas y ricas del
Estado. Es evidente que la politica del nacionalismo amenaza el estatus que los
ha mantenido en una cierta posicidn social y economica y, es por esta razén, que
la primera clase se encuentra en oposicion absoluta de dicho tipo de

pensamiento.

La segunda clase es la clase media, que en realidad se debe denominar
clases medias puesto que estd compuesta tanto de negociantes como de la
pequefia burguesia. Cominmente esta clase se integra a la movilizacidn y
coopera con un movimiento nacionalista. El tercer grupo o clase social es el de los
trabajadores y el cuarto el de los campesinos. La mayor parte’ de apoyo
fundamental que reciben los movimientos nacionalistas provienen de estas dos

clases, ya que ambas buscan mejorar su tipo de vida.

Estas cuatro primeras clases pueden ser clasificadas como participantes, o
como no-participantes, dependiendo del caso. La clase gobernante es claramente
no-participante; pero las clases medias, los trabajadores y los campesinos suslen
ser participantes en un movimiento nacionalista. Existen también las denominadas
clases complementarias y a las que seria imposible clasificar ya que algunos de

sus miembros participan y otros no.

Los profesionistas, ya sean abogados, administradores, doctores, etc., e
inclusive los estudiantes que tienen como meta obtener un titulo profesional, en
ocasiones apoyan un movimiento nacionalista, particularmente, en su fase
temprana. Es posible considerar que estos individuos mantienen una posicién algo

ambivalente entre el Estado y la sociedad.** Lo cierto es que estas mismas

™ John Breuilly, op. cit, p. 329
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personas se apartan de los movimientos nacionalistas si sienten que han obtenido
exito personal y profesional y tienden a apegarse a un movimiento nacionalista si
sienten que no han podido culminar su carrera. En el segundo caso, se sienten
traicionados por el Estado y entonces estardn dispuestos a participar en

movimientos en contra de éste.

Lo mismo sucede con la dltima clase social, los intelectuales. Pueden llegar
a aficionarse por un movimiento nacionalista no s6lo como resultado de un
rechazo por parte del Estado, sino como resultado de un segundo incentivo. Los
intelectuales generalmente saben que poseen cualidades -como talento para
escribir, capacidad de oratoria, experiencia legal y administrativa- que son
deseables en un lider politico, en este caso, en un lider nacionalista. La tentacion
de convertirse en lider de un movimiento nacionalista que cambiara la historia de
un pals puede ser demasiado fuerte como para resistirsele. Es evidente que de
este estrato social suelen surgir la mayor parte de los lideres nacionalistas,

guienes sabran aprovechar el momento adecuado para iniciar un movimiento.

Este tercer elemento de la Ideologia, el elemento de la movilizacién se basa
en que los miembros de una nacién deben anhelar en un grado similar al de sus
lideres nacionalistas, llegar a tener y estar en control de su propio Estado-nacién.
La ideologia politica del nacionalismo debe convertirse por medio de esta
movilizacion en una ideologia politica de masas del nacionalismo. Debe ser
sencilla para que el pueblo la reciba con mas facilidad, repetitiva para que sea
facilmente identificada y recogida en canciones populares, articulos periodisticos,
discursos, programas de radios, letreros, etc. y concreta, que se transmite por
medioc de simbolos y ceremonias. Estos lltimos le dan al pensamiento
nacionalista forma y fuerza a través de la proyeccion de determinadas imagenes
que unificaran y provocaran sentimientos comunes entre los miembros de la

sociedad.
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El elemento de movilizacion  @s complicado de lograr por una razén
fundamental, el llamado complejo de “pasajero agregade”. Un pasajero agregado,
como el mismo titulo lo indica, es aquel Individuo que no siente la motivacién para
participar en un movimiento colectivo porque piensa que el resultado sera el
mismo con o sin su participacion. De acuerdo con Mancur Olson, gquien elabord
esta idea en 1965, el individuo opina que si la accidn de masa es exitosa, él podra
beneficiarse de los resultados colectivos, haya tomado parte en dicho movimiento
o no.*® Por otro lado, si el movimiento fracasa, tendra la opcion de declarar su
inocencia ya que no fue un colaborador en la insurreccién. Esta situacion solo
puede modificarse por medio de incentivos especiales; es decir, prometer
beneficlos particulares en el caso de la participacion individual o grupal y castigos

0 sanciones en el caso de la no participacion,

Las condiciones bajo las cuales los individuos estardan dispuestos a
movilizarse en grupos nacionalistas o étnicos son las siguientes: el individuo debe
pertenecer a un grupo estigmatizado, debe percibir el beneficio comun que se

ofrece como deseable, la meta que se busca por medio del movimiento colectivo

** Anthony Richmond, “Ethnic nationalism and post-industrialims”, Reprinted in Nationallsm from
athnic and racial studies, Vol. 7, U.5.A., 1994, p. 200
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debe ser mas facil de alcanzar por medio de dicho movimiento que por cualquier
otra forma, el individuo debe sentir que su particlpacién afactara, alterara o inciuso
determinara (aunque sea de forma muy pequefia) el resultado de la accion
colectiva, la organizacion de dicho movimiento debe ser lo suficiente como para
alentar esperanzas significativas de un éxito posible y, finalmente, debe existir el

beneficio particular,

La ideologia que fundamenta y promueve los tres elementos de
coordinacién, legitimacion y movilizacién debe ser considerada como un tipo de
fenomeno intelectual, que bajo ciertas condiciones puede ser utilizada no
solamente como un artefacto politico, sino tamblén como un instrumento de
desahogo emocional. Una ideologla tiene la capacidad de relatar o transmitir los
problemas, las necesidades o simplemente preocupaciones del grueso de la
sociedad, por esta razén es un arma de doble filo politica y psicolégicamente
hablando.

Es claro que una ideologia no tiene la plena capacidad de recetar ciertas
estrategias o tacticas; sin embargo, es directamente responsable del grado de
accion, fuerza o propulsion que adopte cada movimiento. Si la Ideologia logra ver
al opositor (ya sea al Estado o algin otro grupo) como un mero adversario el
camino a tomarse puede ser limitado o conservador y las necesidades de los
integrantes de un movimiento social posiblemente puedan verse satisfachas con
simples protestas o manifestaciones que terminen en negociacién. En este caso

se indicarla que el movimiento nunca fue nacionalista sino un movimiento social.

Si, por otro lado, el opositor es visto como enemigo despiadado e inhumano
las acciones por parte del movimiento nacionalista seran drasticas e inclusive
violentas. La ideologla nacional se convierte no a6lo en la imagen de la identidad
de un grupo social en particular, sino también en la respuesta a una cierta

situacion, opresién, inconformidad, corrupcién, etc.. Esta situacion, tenga las
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caracterigticas que tenga, resulta de la relacién problematica que existe entre el

Estado y la sociedad o entre grupos étnicos rivales.

La ideologia nacionalista intenta proporcionar un arreglo a la deficiente
relacion entre grupos por medio de la asignacién de un Estado-nacién a cada
nacion. Las naciones son Unicas. Un gobierno extranjero en control de una
sociedad particular sélo puede dafiar el esplritu Gnico nacional. Por lo tanto, cada
nacion debe tener su propio gobierno, ese gobierno es el Estado-nacién. Una
nacion nunca debe ser gobernada por un grupo que no sea representativo y no

tenga los mejores intereses del pueblo en ments.

La ideologlia nacionalista es prescriptiva. Sus mandatos principales son seis:
el mundo se encuentra dividido en naciones, cada una de ellas con un caracter
unico, todo poder politico deriva de la nacidn, la lealtad a la nacion tiene una
importancia mayor a cualquier otra lealtad, la verdadera libertad sélo se puede
alcanzar a traves de la identificacién con una nacién en particular, la paz global
depende de la libertad y seguridad absolutas de todas las naciones sobre la tierra
y las naciones sélo pueden alcanzar esa libertad teniendo su propio Estado
soberano. Estas prescripciones por parte de la ideologia nacionalista plantean la
lucha, pacifica o violenta, por la concordancia entre las fronteras artificiales del

Estado y las fronteras reales de la nacion.

Para lograr este objetivo el nacionalista retoma una variedad de sentimientos
como coraje, desesperacion, resentimientos, etc., que ya existen en una poblacion
dada, y los dota de una justificacion politica. Estos sentimientos e ideas, que
originalmente se encontraban aisladas y eran irrelevantes para la politica, se

convierten en valores que yacen en la base de toda ideologia nacionalista.

De acuerdo con Ernest Gellner el peor agravio que puede sufrir un pueblo es

que exista una diferencia de etnias entre ellos y sus dirigeantes.“6 El resultado de

* Ernest Geliner, op. cit., p. 119
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tal situaciébn no puede ser mas que un sentimiento de nacionalismo por parte de
las masas. Este tipo de nacionalismo es fundamentalmente reactivo. Es decir, se
basa no s6lo en la identidad o interés comuin, sino en un sentimiento de hostilidad

generalizado entre un cierto grupo de gente hacia el gobierno en el poder.

Es importante destacar que no todos los movimientos nacionalistas se
fundamentan en una ideologia nacionalista. Es correcto decir que el nacionalismo
puede explicarse con una teoria, ésta, sin embargo, no puede tener un alcance
tan amplio. En este sentido, tanto la aparicién del fenémeno como la misma forma
que adopte un determinado nacionalismo dependen a tal grado de cada condicién
social e individual que se hace imposible elaborar una teoria e ideologia
generalizada y trascendental del nacionalismo que vaya mas alld de los
lineamientos globales que se han mencionado anteriormente. Como resultado, la
busqueda de tal pensamiento o un estudio amplio sobre los trabajos e ideas de

los estudiosos del nacionalismo no rendirian pocos frutos.

Tal vez las tres generalizaciones validas mas importantes que se pueden
extraer a una teoria del nacionalismo se mencionan a continuacion. En primer
lugar, Gellner nos dice que el nacionalismo surge directa e irremedlablemente de
cambios bdsicos en nuestra comun condicién social, de cambios en la relacidn

que existe entre sociedad, cultura y gobierno.*’

La segunda idea Util para un pensamiento general sobre el nacionalismo es
que la aparicion y forma que adopte cada nacionalismo dependen casi totalmente
de las circunstancias locales. La tercera y ltima linea de pensamiento comun a
todos los movimientos nacionalistas es que buscan la congruencia entre la nacién
y el Estado. Este tercer punto es la base de cualquier movimiento con

pretensiones nacionalistas.

7 Ibicdem, p. 161

40




El nacionalismo y su ideologia particular no necesitan de una logica comun a
todos los nacionalismos. La mejor manera de entender la ideclogia en relacién
con los movimientos sociales es hablando de los objetivos politicos particulares de
algun movimiento con pretensiones nacionalistas, sin considerarlos una doctrina

politica general con alguna ldgica histdrica escrita en libros de texto o de historia.
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2. Los naclonalismos serbio y albanés en el conflicto en Kosovo (1989-1999)

El problema del nacionalismo serbio y albanés que dio origen al conflicto en Ia
provincia serbia de Kosovo no es de (ndole reciente. De hecho, este conflicto tiene
profundas raices histdricas que se remiten a las dominaciones ejercidas por los
diversos Imperios desde principios de nuestra era.

Dichos Imperios dejaron profundas huellas en el Sureste de Europa como
fueron el Romano con su cristianismo, el Bizantino con una Iglesia ortodoxa, el
Carolingio con una fuerte dosis de catolicismo, el serbio catolico, el Imperio
Otomano musulman, el Austro-hlingaro catélico, y posteriormente, los regimenes
comunista y nacionalista; todos éstos sembraron un crisol de razas, creencias,
culturas e ideologlas que dominaban los &mbitos publico y privado de toda esta

poblacién.

Los nacionalismos en Serbia y Albania se presentan como una lucha constante
de los grupos étnicos en defensa de su forma de vida demostrando asl la no
identificacion de la nacion con el Estado, lo cual ha sido impuesto a lo largo de la

historia por diferentes imperios y regimenes.

El conflicto en la provincia serbia de Kosovo, se debi6 no sélo al origen étnico
tan diverso y caracteristico de Yugoslavia, sino también a sus herencias
culturales, pues por un lado, mientras el Sur se encuentra marcado con
tendencias ortodoxas, resultado de su pertenencia por siglos al Imperio Bizantino
primero y después al Otomano, el Norte se caracteriza por su pensamiento e
ideologia francamente liberal, intimamente ligado al pensamiento Occidental, no
sélo ideolégica, sino econdmicamente, pues la parte industrializada de
Yugoslavia, se encontraba en el norte, en las ex-Republicas de Croacia y
Eslovenia, mientras que la zona agricola, se encuentra precisamente en Serbia,

con menor desarrollo industrial y tecnoldgico, mucho menor al de las dos

42




anteriores Republicas y logicamente con una aportacion a la economia yugoslava

minima en comparacion con las otras Republicas yugoslavas.

Como se vera en el presente capitulo, antes de 1918 cada uno de los
diferentes pueblos que la integraban eran un ejemplo viviente del nacionalismo:
Serbia, Eslovenia, Croacia, Macedonia; todas hablan sido sometidas a continuas

invasiones y hablan sido desmembradas por el dominio extranjero.

Cuando estos pueblos fueron unificados bajo un mismo Estado, los respectivos
nacionalismos no desaparecieron, simplemente fueron controlados por diversos
mecanismos, entre los cuales podemos mencionar: ciertos tratados, el poder del
Partido Comunista, la enorme influencia soviética, un lider autoritario y carismatico
y la simple falta de oportunidad que la comunidad internacional ofrecié para que

astas naciones fueran independientes.

La calda del socialismo no cambié mucho estas circunstancias. La ausencia de
dicha ideologia fue reemplazada por un nacionalismo que exalté las raices
histéricas, los vinculos sanguineos, el sentimiento de una amenaza interna y
externa a su territorio y cultura, todo ello encabezado por un lider nacionalista
dispuesto a llevar hasta las (ltimas consecuencias una politica de limpieza étnica

tendiente a la creacién de una Gran Serbia.
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2.1. Antecedentes histéricos dal nacionalismo en Yugoslavia

Lo que conocemos como Republica Federal de Yugoslavia y que hasta 1991
estaba conformada por una Federacién de seis Republicas y dos provincias
autonomas (Croacia, Eslovenia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Macedonia y
las provincias de Kosovo y Vojvodina), ha sido un territorio dominado desde

principios de nuestra era por diferentes imperios.

En el siglo Il a. ¢. fue conquistado por el Imperio Romano y cuando éste se
debilité por las invasiones barbaras en el siglo IV d. c., el centro del imperio se
desplazo hacia Oriente, por lo que quedd entonces bajo la influencia directa de
Bizancio. Desde que se fundé el Imperio Bizantino con Constantino, empezo a
adquirir ciertos rasgos de lo que van a diferenciar profundamente de Occidente

hasta su ruptura final en el siglo XI.

En principio, Constantino fue el primer emperador cristiano y con él se
inauguré una monarquia de caracter divino en la que el Emperador desempefiaba
los cargos de Rey (poder secular) y de pontifice maximo, poniendo a la Iglesia al
servicio del Estado, asi como de legislador y cabeza del ejército. Adopté el griego
como la lengua oficial y declar6 la independencia de su Iglesia de Roma con el

objetivo de desarrollar la ortodoxia cristiana.

Bizancio fue el resultado de la “fusién de la tradicion helenistica de las
ciudades griegas del Mediterraneo Oriental y de la tradicién romana. Es griega en
lengua, literatura, teologia, culto y romana en su derecho, en su tradicion militar,
diplomacia, politica fiscal y en su consistente mantenimiento de la supremacia del
Estado”.*®

*® Norman H. Baynes, £/ Imperio Bizantino, Fando de Cultura Econdmica, México, 1985. p. 190
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La Iglesia Ortodoxa era el alma y vida del imperio; sin embargo, nunca
desarrollé una institucion central predominante como el papado en Roma. La
religion y la politica se hallaban indisolublemente unidas. Asi “el triunfo del
cristianismo, al nacer de él una religién de Estado, habla mezclado estrechamente
la Iglesia a toda la vida publica y privada de Bizancio. Protegida por los poderes
publicos, debiendo al favor imperial una importancia y una grandeza que crecian
sin cesar, la Iglesia habia puesto a su vez su fuerza al servicio del principe y se

habia convertido en uno de los medios de accién gubernamentales” *®

Entre las caracteristicas mas importantes del Imperio Bizantino que
reprodujeron en los Balcanes encontramos: la existencia de un Gobierno fuerte,
con una administracion muy centralizada, un ejército bien organizado y finalmente,

una diplomacia habil.

Desde el siglo IV se empezd a evangelizar a los pueblos qué habitaban
Bulgaria hasta el Peloponeso. Los evangelizadores llavaron el alfabeto cirflico,

que es utilizado aun por los serbios, rusos y bulgaros.

En los siglos VI y VIl los eslavos, provenientes de Ucrania, iniciaron las
invasiones al Norte del Danubio, asentandose en toda la peninsula balcanica. La
poblacion autéctona parcialmente romanizada, fue marginada o asimilada a la

nueva cultura.

En el siglo X, el Imperlo Carolingio, conquisté las poblaciones eslavas de
Croacia, de lo que hoy es Eslovenia y del litoral del Dalmata y las convirtié al
catolicismo. En los siglos XIl y Xlll se dio el engrandecimiento de los principados
soberanos que habian emergido en el siglo IX en los Balcanes (Croacia, Bulgaria
y Serbia, principalmente), disputandose la hegemonia de la region. Esto se dio en
el momento en que Bizancio se debilitaba a causa de las invasiones persas y

turcas y en que otros actores empezaban a jugar un papel importante en la zona.

* Carlos Diehl, Grandeza y Servidumbre de Bizancio, Espasa Calpe, Madrid, 1975. p. 211
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Uno de los mas importantes fue el Serblo. Los serbios se convirtieron al
cristianismo en el siglo 1X; de los siglos VIII al XIl ta mayoria vivié en tierras bajo
dominio bulgaro o bizantino. Cuando el Imperio Bizantino acabd con la
independencia de Bulgaria se organizaron eventualmente dos Estados: uno Zeta
en las montanas que es lo que seria mas tarde Montenegro y Raska al Este, mas
tarde llamado Serbia. El periodo de expansion nacional serbio se dio de 1171 a
1195 con la dinastia de Esteban Nemara, quien logré obtener el control sobre

Zeta y Raska, expandiendo el territorio serbio hacia el Adriatico.

En el siglo Xill, Serbia se convirti® en reino con una Iglesia Ortodoxa
auténoma. Con la decadencia del poder buigaro y bizantino, Serbia se expandio

hacia Macedonia, Albania, Tesalia, Epiro y Arcania.

En 1346, Estaban Dusan se corondé Emperador de los serbios y los griegos.
Bajo su Gobierno, Serbia fue la potencia mas Importante de los Balcanes. Sin
embargo, sus tierras careclan de cohesién interna, y a su muerte el reino se
desintegro.

"Los turcos otomanos penetran en los Balcanes a partir del siglo XIV en
apoyo al Imperio Bizantino y contra los serbios, participan en las luchas internas

bizantinas y crean unos primeros focos tributarios.”*°

La conquista turca de los Balcanes, a pesar de la destruccién y de la
violencia que supuso, mantuvo y respeté a los pueblos cristianos que alli

habitaban aproximadamente desde hacla un milenio. Griegos, albaneses,

® Francesc Bonamusa, Pueblos y Naciones en los Balcanes (Siglos XIX y XX), Editorlal Sintesis,
Madrid, Espafia, 1998, p. 25
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rumanos, bulgaros y serbios, van a convivir a partir de entonces con turcomanos o

turcos, chekerses y tartaros, armenios, gitanos y judios.

La mayor parte de las poblaciones conquistadas mantuvieron su fe cristiana
y solo una pequefa porcion de éstos se convirtié al Islam. Se calcula que entre
1520 y 1523, 80% de los habitantes de los Balcanes eran cristianos, quienes se
organizaron sobre la base del sistema millet, que quiere decir "comunidades
religiosas reconocidas por el poder otomano que, bajo la responsabilidad de un
jefe jerarquico, se auto-administran en los dominios que hace referencia a su
teologla y a su moral, pero que se conforma a las leyes del Imperio en todo Io

demas”.®

La victoria otomana sobre el ejército serbio dirigido por el principe Lazar en
la Batalla de Kosovo (1389) y la toma de Constantinopla (1953) inicia las amplias

campafias que les llevan a ocupar los Balcanes.

Esta Batalla de Kosovo, del 28 de junio de 1389 (dia de San Vito), en la que
el ejercito serbio estaba a punto de lanzarse contra las tropas del sultdn Murad,
tiene especial significado para la poblacion serbia, ya que en ella se entreteje una
leyenda mitica que la idealiza como si fuera una victoria y, al mismo tiempo, los
convierte en victimas toda vez que el Zar Lazar de Kosovo pierde su reino y se

somete al yugo del Imperio Otomano.

La leyenda cuenta que el angel Elias se aparecié frente a Lazar en visperas
de la batalla y le ofrecié que eligiera sobre el resultado de los hechos del siguiente
dia. Podria obtener una victorla y ganar un reino terrenal o elegir por el martirio y
un lugar en el cielo para su pueblo. De esta forma Lazar eligié una derrota militar
y ganar un lugar en el cielo, convirtiendo el campo de batalla en Ia cuna de la

mision serbia para recuperar a su patria. El dia de San Vito, Lazar fue capturado y

* Alfonso Alvarez de Toledo et al, La Europa Post Comunista, Fundacién Canovas del Castillo,
Madrid, Espafia, 2001. p. 74
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decapitado y miles de cadaveres serbios llenaron los campos. Desde fines del
siglo XIX, las leyendas hicieron de la conmemoracion de San Vito, la fiesta

nacional de los serbios.

Por ello, Kosovo es la cuna del nacionalismo serbio, y representa el

nacimiento tragico de una nacién y el deseo de crear un imperio terrenal. 5 *

Ademas de las condiciones histéricas, las derivaciones del mito en el
caracter nacional han sido evidentes en la heréica lucha de los serbios contra los
nazis y los ustashas (croatas aliados a los nazis), pero.también en la limpieza
etnica en Bosnia-Herzegovina y Kosovo. En la provincia kosovar se da el origen
de este gran dogma cultural serbio, de la apologia del sacrificio total y la muerte,
frente al oprobio de la capitulacion o el compromiso. La nacién serbia, se dice,
que prefiere sucumbir colectivamente a descender a los niveles de las naciones
que negocian con el enemigo. Aquel serbio que no obedezca esta maxima esta
negando la obediencia a la llamada de la sangre, y por lo tanto, es un traidor que

merece peor muerte que el enemigo.

Para el siglo Xlll, Bizancio habla perdido la parte europea de los Balcanes en
favor de Venecia que tomé el control sobre Croacla, Dalmacla, Bosnia y Albania.
En este perlodo, los eslovenos aiun no formaban una entidad politica
independiente. Al final del siglo XIV las tierras que habitaban los eslovenos

pasaron a formar parte del Imperio Austro-hungaro.

52 Jean-Arnault Derens y Sebastiéan Nouvel, “Kosovo, entre masacres y mercadsres’, en Le Monde
Diplomatique, México, 15 de mayo de 1898 p. 7.

*Los grandes momentos del nacionallsmo serbio estan marcados por el dia de San Vito, fue en
conmemoracion de esta fecha, el asesinato del Archiduque Francisco Fernando que se desaté la
Prmera Guerra Mundial por un grupo de nacionalistas serbios. En la fiesta de San Vito en 1989,
Slobodan Milosevic, Presidente de Yugoslavia, refrendé su compromiso con la salvaguardia de losg
serblos en cualquier parte que estuviesen. En Kosovo se encuentran algunos de los mas
importantes monasterios serblos de la religion cristiano-ortodoxa, que es practicada por la gran
mayorfa de la poblacion serbia, mientras que la albanesa practica la religion musulmana.

48




“Los croatas, por su parte, si establecieron un Estado independiente situado

practicamente en la linea que dividia a los dos imperios; por lo tanto, estaban

sometidos a la influencia tanto de Roma como de Constantinopla”.

Croacia fue desde el principio un escenario de controversias religiosas entre
catdlicos y ortodoxos; después de la conversion masiva en el siglo XI pasé a estar
bajo la influencia catdlica y occidental; en el siglo Xll se unidé a Hungria por
consentimiento de la mayoria de la nobleza croata, supuestamente bajo el estatus
de iguales. Croacia gozd de una situacién privilegiada dentro del reino hangaro, y
los nobles poseian amplios derechos de autonomia, ademas de tener una gran

autoridad administrativa separada de Hungria.

El litoral Dalmata (que incluye desde la actual Croacia hasta Grecia) fue
disputado siempre por Serbia, Venecia, Bosnia y Hungria, a pesar de que la
mayoria de la poblacién era croata. Al mismo tiempo, Serbia, Venecia y Hungria
buscaban la supremacia sobre Bosnia (cuyo territorio se encontraba en la periferia
de Serbia y Croacia, siendo ademas su poblacion originaria de estos dos reinos).
Otro territorio altamente conflictivo era el de Macedonia, sobre el que reciamaban
derechos histéricos Bulgaria, Serbia y Grecia, y cuya poblacién era basicamente

albanesa, griega y bilgara.

Entre los siglos XIll y XIV en casi toda la regidn, se dieron los origenes del
feudalismo con la desaparicibn de hombres libres y de la pequefia propiedad
independiente. Asi, crecié la aristocracia terrateniente perturbando en gran
medida a la monarquia, ya que por su poder econdmico gozaba de una gran
influencia politica. De esta manera, triunfé el feudalismo sobre el poder central

que se habia heredado tanto de Roma como de Bizancio.

" Barbara Jelavich, The history of the Balkans (Eightsenth and Nineteenth Centuries), Cambridge
University Press: New York, 1983. p. 23
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Para finales del siglo XIV, estaban sentadas ya las bases para la formacién
de los Estados en los Balcanes; aunque cabe aclarar que ninguno de los Estados
que parecia nacer estaba identificado con su nacién.

De los siglos Xl al XV antes de su sumision a los turcos, en diferentes
periodos, cada uno de los reinos vivid su extension maxima y en el siglo XIX la
base de los conflictos entre las diferentes naciones era que los lideres nacionales
tendian a considerar sus reinos medievales como las fronteras histéricas y

naturales de sus naciones.

Hacia el final de la Edad Media, las zonas de influencia en Yugoslavia,
estaban determinadas casi como las fronteras entre los Imperios Romano de
Oriente y Occidente. Una de las separaciones basicas fue la de las Iglesias
cristianas. La influencia catdlica y occidental predominé entre croatas, eslovenos y
bosnios, siendo el latin la lengua de su Iglesia. La mayoria de los bulgaros,
griegos, montenegrinos, serbios y algunos albaneses y habitantes de Macedonia,
pasaron a formar parte del mundo ortodoxo, con su fuerte influencia bizantina,

adoptando asi el alfabeto cirilico y el griego como idioma.

“Hasta el siglo XVII, Kosovo era exclusivamente de poblacién serbia. Pero a
ralz de la emigracion de los serbios hacla Hungria a causa de las persecuciones

turcas, el pals fue repoblado con albaneses islamizados™*,

En el siglo XIX, se dio el despertar nacionalista de algunos de los pueblos de
los Balcanes, influenciados por dos doctrinas politicas originadas en Europa
Occidental: el liberalismo, con su raiz en las ideas de la llustracién del siglo XVIII
relacionadas con los derechos naturales del hombre; a la separacién entre lo
publico y los privado, que impondria directamente los limites del poder del Estado.
En segundo lugar, las doctrinas nacionalistas del siglo XIX en las que se pone de

* Henry Bogdan, Historia de los palses del Este, Javier Vergara, Argentina, 1991. p. 334
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relieve la importancia de sus lenguas vernaculas, el redescubrimiento de la

historia de 1a nacién y de las costumbres populares.

Las implicaciones de la ideologia libera! y nacional, eran claras: tanto el
Imperio Austro-hungaro como el Otomano debian disolverse y reemplazarse por

Estados-nacionales con Gobiernos constitucionales.

Desde el Mar Adridtico, a través de los Balcanes, hasta el Mar Negro y Egeo,
los habitantes hablaban diferentes dialectos. Durante mucho tiempo, los politicos
consideraron la lengua como el indicador principal para dibujar las fronteras entre
los pueblos; esto mas tarde desembocd en una cadena de conflictos,

recriminaciones mutuas y odios que hablan de replantear los limites territoriales.®

La ortodoxia jugd un rol importante, especialmente en la lucha entre los dos
imperios y en la definicién y divisién de las nacionalidades croata y serbia. Las
tres variables mas importantes que se consideraron para determinar las
nacionalidades en los Balcanes fueron: la lengua, la asoclaciéon histérica y la
religion; estos atributos se convirtieron tanto en la base de la construccion de

Estados-nacionales como en la razén de los conflictos entre ellos.

También en el siglo XIX esta regién se convirti6 en el centro de mayor
conflicto entre las potencias, y el destino del drea estuvo Intimamente relacionado
con el mantenimiento del equilibrio de poder. Las controversias entre las potencias
desembocé en dos conflictos después del Congreso de Viena en 1815: la Guerra
de Crimea y la Primera Guerra Mundial en 1914,

* Ivo Banac, The National Question in Yugoslavia, Comell University Pres, New York, 1998. p. 35
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En 1912, se registra la primera guerra balcanica en la que Serbia, Grecia,
Bulgaria y Montenegro se enfrentan a Turquia, que sufre una importante perdida
territorial. En el curso de esta primera guerra balcénica, Albania proclama su
independencia, la cual es reconocida al afio siguiente y s6lo abarca una parte de
los albaneses dispersos en varias zonas de los Balcanes. Al afo siguiente, los
vencedores de la guerra pelean nuevamente por el reparto del botin,
especialmente por Macedonia que, en su mayor parte, es atribuida a Serbia.
Aquella fue la segunda guerra balcanica. Al término de las Guerras Balcdnicas
(1912-1913) Serbia recupera Kosovo y manda a nuevos serbios a repoblar |a

region.

El 28 de junio de 1914, Gavril Princip, un terrorista serbio, asesiné al
Archidugue Francisco Fernando -heredero al trono de Austria- y a su esposa,
mientras ambos participaban en un desfile por las calles de Sarajevo, la capital de

Bosnia. Austria respondid pidiendo una sumisién total de Serbia ante Viena.

El Gobierno serbio se rehusd y buscéd la ayuda de Rusia; ésta respondié
enviando cuerpos miiitares, y asl se activd el sistema de aliaﬁzas europeas cuyo
resultado fue la Primera Guerra Mundial. Los aliados ganan la guerra con el apoyo
de Estados Unidos. Al respecto, el Presidente Woodrow Wilson dio su opinidn
sobre los acuerdos de paz que se definieron en 14 puntos, el 8 de enero de 1918,
con la aprobacion en el Congreso de su pals, y prometio la solucién definitiva al

conflicto de los Balcanes.

Los puntos 10 y 11 de dicho plan se referfan a los eslavos y rumanos. En la
version original del Articulo X del Convenio de la Liga de las Naciones, Wilson
considerd el efecto tiranico que tendria sobre las naciones la reconstruccion del
mapa de Europa después de la Gran Guerra. La redistribucion se habla hecho de
tal manera que reflejaba el principio de nacionalidad, pero no establecia

procedimientos o controles especlificos a argumentos o problemas que pudieran
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surgir en futuro como resultado de la puesta en practica de la nueva division y de

los intereses politicos. %

El Artfculo X decia que se garantizan la independencia politica y la integridad
territorial, pero que se podrian hacer necesarios ciertos ajustes territoriales como
resultados de cambios en las condiciones raciales, las relaciones sociales y

politicas surgidas del principio de la autodeterminacion. %7

El punto 11 establecla que Rumania, Serbia y Moantenegro fueran
evacuados, y los territorios ocupados, fueran devueltos. A Serbia se le debla
conceder libre acceso al mar. Alemania y Austria aceptaron el plan de Wilson en
1918. Los 14 puntos se caracterizaron por su ambigliedad y por lo tanto por su
poca efectividad. Sus acciones fueron consideradas como el Ultimo intento por
proveer un instrumento para la reviglon territorial pacifica en el sistema
internacional, antes de entrar a la época de la bipolaridad. En general; a pesar de
contemplar la existencia de los nacionalismos, la Liga de las Naciones sélo
formalizé un sistema de Estados que se basé en el respeto, la confianza, la

negociacion y el compromiso entre ellos mismos.

Esta formalizacion dejaba a un lado la importancia de la nacién como un

grupo de seres humanos carentes de una estructura como la del Estado.

Resultaba obvio que las naciones no podian competir ante este esquema.
Aflos después, cuando el mundo presencié el nacimiento de las Naciones Unidas,
al hecho de que el nuevo convenio no prestara atencion a los nacionalismos
culturales no asombraba a nadie, ya que esta organizacién habla tenido como

antecedente principal a las Ligas de las Naciones,

% James Mavyal, Nationalism and the international society, Cambridge University Press, 1980. p. 54
7 Ibidem, p. 55
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La Gran Guerra se dio por concluida después de la firma del Tratado de
Versalles en 1919, en el que se intentaba establecer nuevas fronteras en Europa
siguiendo los principios de homogeneidad étnica vy justicia. A Serbia se le ratificé
el control sobre Macedonia y recibié también los territorios de Eslovenia, Croacia y
Bosnia-Herzegovina, creandose asl un Estado independiente. Yugoslavia estaba
entonces compuesto por serbios, croatas y eslovenos. En realidad este nuevo
pais fue el resultado de alargadas contiendas nacionalistas en contra de un

imperio multinacional: el Imperio Austro-hlngaro.

Gran Bretafia, Rusia, Austria, Francia, mas tarde, Alemania e ltalia después
de su unificacion nacional, tuvieron intereses encontrados, involucrados en el
destino de la region. Rusia y Austria, normalmente como aliados, extendieron sus
fronteras a expensas del Imperio Otomano. Francia, por su parte, apoyd la
integridad del Imperio por miedo al creciente poder tanto de Austria como de

Rusia.

La unién de estos pueblos hasta esta época se debid, fundamentalmente, al
factor lingtiistico en la que la mayoria hablaba el serbocroata. Eran pueblos que
habian sido subyugados durante siglos y que, al producirse una gran coyuntura
como el final de una guerra mundial, se realinearon en el marco del momento
historico que se vivia. Serbia habia participado al lado de los triunfadores. Ademas
era el pueblo mas numeroso y el que tenia una mayor extensidn territorial entre
los que se unian. La base de tal unién serla un pleno respeto a la integridad

nacional de todos.

El gran cambio en los eslavos del sur se produce cuando concluye el
conflicto bélico y se crea un nuevo Estado bajo el nombre de Reinoc de los
Serbios, Croatas y Eslovenos. En 1929, cambia la denominacién a Reino de
Yugoslavia que significa Eslavos del Sur. Este cambio correspondia a una
voluntad politica unificadora del rey serbio Alexandro | Karadjorjevic, quien subi6

al poder en 1921, para enfrentar las tensiones étnicas que empezaban a
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aparecer. Durante su Gobierno, los conflictos entre serbios y croatas fueron
extensos ya que ninguno de los dos grupos jamas pudo convivir arménicamente
con el otro. Para evitar la guerra civil, Alsjandro | declaré una dictadura real. El ray
dividi6 el pais en nueve provincias con el prop6sito de eliminar unidades politicas

historicas. En realidad, el pals continud siendo dominado por Serbia.

Los croatas y los eslovenos ya no se sentian a gusto en un Estado dominado
y creado por los serbios. Serbia, planteada como “gloriosa y martir", en su guerra
de independencia contra los otomanos, en las guerras balcanicas y en la Primera
Guerra Mundial, era el elemento esencial del control de los Balcanes para los
Aliados.

El unitarismo gubernamental tenfa como objetivo una fusion gradual de los
pueblos serbio, croata y esloveno, mientras que para los eslovenos y croatas no
conceblan la forma unitaria sino como una situacién temporal que les podia
permitir un desarrollo econdmico y cultural autbnomo. Croacia y Eslovenia
estimaban que la opcidn a seguir era formar una federacidn de Estados
considerados como iguales que, una vez unidos, elaborarian una nueva

constitucion, instaurarian nuevas leyes y nombrar{an sus funcionarios.

Sin embargo, la primera Constitucion de este nuevo Estado, llamada la
Constitucion de Vidovdan redactada y aprobada en 1924, formalizé el sistema
deseado de los serbios y establecid un Estado unitario centralista. Esta
Constitucion ni siquiera reconocia la nacionalidad de los macedonios y
montenegrinos. “En la Constitucidén se negd la existencla de la cuestién nacional,
es decir, se legaliz6 la desigualdad nacional y se crearon las condiciones para el

desarrollo de tendencias hegeménicas de la burguesia serbia” *

* james Mayal, op. cit., p. 55
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La tentativa unificadora fall6. El Rey fue asesinado en 1834 en Marsella por
los “oustachi” (movimiento fascista croata) y la Segunda Guerra Mundiat dio lugar
a una guerra civil despiadada entre los diferentes partidos a los cuales se
afadieron los eslavos musulmanes de Bosnia-Herzegovina y los albaneses de
Kosovo. En esta dicotomia, entre los serbios y el resto de las naciones presentes
en Yugoslavia, se encuentra el motivo de la destruccién de las dos Yugoslavias: la
de 1919 que finaliz6 con la invasion de Alemania e Italia en 1941, y que se
caracterizé por una gran inestabilidad politica y social; y la segunda, la posterior a

la Segunda Guerra Mundial que perecié a principios de la década de los noventa.

Con la Carta del Atlantico en 1941 y los Acuerdos de Yalta en 1945 se
esclarecié la intencion de los signatarios de reconocer la Idea de
autodeterminacion de igual manera a la que estaria inscrita en la Carta de la
Naciones Unidas. A partir de 1945 cuando surgia un conflicto entre naciones y
Estados eran lo segundos quienes disfrutaban de una clara ventaja. Las naciones
por su parte tenian como Unica opcion ceder ante un Gobierno opresor, segun o

que ellas mismas consideraban.

El principio de "autodeterminacion” redactado como tal en la misma Carta de
las Naciones Unidas, se aplicarfa sblo en casos en que los pueblos se
encontraran en una situacion de posible independencia frente a los palses que los

habian colonizado.

La autodeterminacion no era aplicable en casos de que un grupo tuviera una
pretension secesionista incompatible con un estado soberano que fuera
reconocido por la comunidad internacional como lo eran los Estados europeos.
Ante esta situacion, la ONU tomaba una posicién de neutralidad y de no

intervencion en los asuntos internos de dicho Estado soberano.
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El pueblo fue protagonista de la autodeterminacién sélo en los casos en la

que no se contraponia a un Estado soberano, miembro de la comunidad

internacional. En cualquier caso, la autodeterminacién le pertenecia a los Estados.

El problema fundamental de la primera Yugoslavia no recayé solo en la
practica, es decir, en el momento en que esta Yugoslavia comenzé a funcionar

como pals, sino desde la negociacion misma.

El arreglo para este nuevo Estado se llevé a cabo de una manera
extremadamente antidemocratica, ya que las naciones involucradas tuvieron poca
influencia. En realidad, fue un entendimiento entre las élites de determinadas
burguesias nacionales. La negociacién sobre la unificacion fue apresurada y
llevada a cabo por fuerzas externas al pals junto con algunas élites del mismo
territorio; por lo tanto, muchas de la diferencias sobre la organizacion del Estado

se resolvieron satisfactoriamente.

!_os serbios -que ya tenlan su proplo Estado y se consideraban a si mismos
como los vencedores en la guerra por la independencia- opinaron desde un
principio que el nuevo pais era simplemente una extension del viejo territorio que
ya les pertenecia. Resultaba légico este pensamiento puesto que para ellos era
obvio que Serbia habla liberado a “sus hermanos croatas y eslovenos del régimen

extranjero austro-hungaro”. *

* Denitch Bogdan, Nacionalismo y etnicidad: la trdgica musrte de Yugosiavia, Siglo XXI, México,
1995, p. 33

57



Desde un principio, “el Gobierno se organizé de tal manera que estuviera
encabezado por un rey proveniente de una dinastia serbia”. ® Aunque la
existencia del Estado yugoslavo quedé establecida oficialmente a partir del arreglo
ya mencionado, el nombre de Yugoslavia no seria adoptado hasta el afio de 1929.
Durante el periodo de entre guerras, en unas ocaslones Yugoslavia fue un Estado
centralizado y en otras un Estado federal, pero a lo largo de su historia, siempre
fue dominado por Serbia.

Durante al Segunda Guerra Mundial, Alemania conquisto, controld y dividié a
Yugoslavia; mientras que Eslovenia fue repartida entre Alemania, Italia y Hungria.
ltalia se llevd Kosovo, y Bulgaria recibi6 Macedonia. Entre 1941 y 1944, como
‘castigo” a que los serbios formaban la inmensa mayoria de los guerrilleros del
Mariscal Josep Broz Tito, las fuerzas de ocupacion alemanas e italianas

trasladaron miles de nacionales albaneses a Kosovo.

Croacia, por su parte, se establecid como reino fascista independiente bajo
el Gobierno de Ante Pavelic y se anexd Serbia y Bosnia-Herzegovina, Pavelic,
inicio la conversién de serbios al catolicismo. Aquellos que se rehusaban a
cambiar de religion fueron asesinados junto con los judios. En total, la

administracion croata matd a poco mas de 700,000 personas.

Hacia el término de la Segunda Guerra Mundial, la Lucha por la Liberacién
Nacional de los pueblos yugoslavos comenzé, fueron cuatro afios de
enfrentamiento -de 1941 a 1945- y fue llevada a cabo por los mismos pueblos que

se sentian hechos a un lado por la importancia serbia.

En 1945 el Consejo Antifascista de la Liberacidn Nacional de Yugoslavia o

AVNQJ se convirtié en la Asamblea Naclonal provisional, mientras que se hacian

® Borig T. Blagojevik, ‘Problemas actuales del federalismo de Yugoslavia” en Federalismo Europeo,
UNAM. p. 159
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las preparaciones para las elecciones. Tito fue nombrado Primer Ministro y

Ministro de Guerra.

El AVNQOJ intentd regular la convivencia entre los participantes en la nueva
Yugoslavia. Segun este organo sus relaciones se basarian en la igualdad de
derechos entre los pueblos y las nacionalidades. A pesar del éxito de AVNOJ, el
6rgano que en realidad dio un giro tan drastico a lo que habia sido la primera
Yugoslavia fue el ejército de liberacion nacional, el cual se encontraba bajo el

mando del mariscal Tito,

A pesar de la fuerza con que ya contaba el Gobierno, el régimen aplico los
metodos de terror que ya se hablian aplicado en otros palses. Se establecid una
policia secreta, un servicio de seguridad estatal para destruir a la oposicion

politica y pronto los partidos tradicionales dejaron de funcionar.

En noviembre de 1845 se reunidé la Asamblea Constituyente. Se abolid
definitivamente la monarquia y se proclamé la Replblica Popular Federal de
Yugoslavia. Se adoptd una nueva Constituciéon y con ella se establecio el control

definitivo del Partido Comunista.®!

A diferancia de otros regimenes comunistas, Yugoslavia fue organizada
sobre una base federal. En su intento por aliviar las luchas entre nacionalidades el
Estado se dividid en seis Republicas; Bosnia-Herzegovina, Croacia, Eslovenia,
Macedonia, Montenegro y Serbia. Dentro de la Republica Serbia se establecieron
las Republicas autonomas de Kosovo con la mayoria de su poblacion albanesa y
Vojvodina con una mezcla de poblacion hingara, rumana, serbia, croata, esiovaca
y ucraniana. Se reconocleron tres lenguas: serbo-croata (de origen eslavo),

macedonio y esloveno.

“ Ibidem, p. 162

59




Las tres mayores organizaciones religiosas: la catdlica, la ortodoxa y la

musulmana, siguieron funcionando pero con limites en sus actividades cosa
comun en los Estados bajo dominio comunista. Asi queda constituida Yugoslavia
con la organizacion interna mas compleja de toda Europa Central.

El régimen comunista instaurado, empez6 a poner limites al desarrollo del
Estado secular y racional restringiendo la actividad politica y religiosa. La
resistencia yugoslava cred una armada impresionante bajo el mando de lideres
nacionales, hecho que puso a Yugosiavia en una posicién especial frente a la

Unién Soviética y frente a los demds palses socialistas.

En primer lugar, Tito, por el hecho de que sus propias tropas habian liberado
a la mayor parte de su territorio nacional, se sentia menos dependiente de los
sovieticos que los otros dirigentes de Europa del Este. El nacionalismo de Tito
molest6é a la Unién Soviética cuando éste se propuso construir bajo la dirigencia
de Belgrado una federacion balcanica que agrupara a Albania y Bulgaria en torno

a Yugosliavia.

La Unidn Sovietica estaba en contra de la aparicion de una potencia rival en
lo gue consideraba su zona de influencla. Para ello, tom6 diferentes medidas para
ganarse a dirigentes del partido, de la armada, de la policla secreta y de la

administracion yugoslava, a través de agentes secretos y propaganda.

La razdn principal de las disputas fue la actitud Independiente que asumio
Yugoslavia tanto en politica interna como en politica exterior, firmando acuerdos
separados con los Gobiernos de Grecia y Bulgaria.

La cuestion principal que enfrentaba el Gobierno yugoslavo era la de
mantener su independencia o aceptar la supervision soviética. Determinado a
mantener su libertad de accién, Tito se rehusd a aceptar una relacion de satélite

con la Unidn Soviética y exigio la salida de agentes soviéticos de su territorio.
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Inmediatamente después, la Union Soviética empezd a tomar represalias
comerciales en contra de Yugoslavia. Esta fue expulsada del Cominform. Tito
defendia la idea de |la existencia de diferentes caminos hacia el socialismo, cosa

que era inaceptable para la Union Soviética.

Tito rompid lazos con Stalin en 1947, como resultado de la accién
controladora del segundo. Todo contacto se rompid entre Yugoslavia y el
Cominform o Bur¢ de Informacion Comunista. Tiempo después de estos
acontecimientos, Tito y Yugoslavia serlan objeto de un gran desprestigio
internacional como resultado de su enfrentamiento con Stalin. Yugoslavia se

convirtid asi en la primera sociedad comunista “nacional™?,

La ruptura con la Unidn Soviética y con los Estados comunistas dejd a
Yugoslavia aislada con serios problemas econdmicos y militares, asi como con la

necesidad de buscar fuentes de abastecimiento alternativas.

Para 1949, la divisién del mundo en dos polos de influencia era ya obvia.
Yugoslavia no tenia intenciones de abandonar sus objetivos y mantuvo su actitud
de no alineacién a ninguno de los dos bloques. Las treinta y tres divisiones que se
formaron de la armada yugoslava se declararon neutrales. Los Gobiernos
occidentales apoyaron al Gobierno de Tito con su politica de neutralidad y

empezaron a ayudarlo econémicamente.

En la década de los cincuanta, el Gobierno decidio llevar a cabo la
colectivizacion forzada para aumentar la producclén y mejorar las condiciones de
vida del campo. Esta politica tuvo mucha oposicidbn entre los campesinos. Al
mismo tiempo, el Gobierno renuncid a seguir el sistema de economia centralizada

y la burocratizacién del soclalismo soviético y opté por una politica de

! Richard W. Mansbach, The global puzzle; issues and actors in world politics, Houghton Mifflin
Company U.S.A, 1984 p. 6
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descentralizacion y autogestion econdmicas. El sistema yugoslavo se empezaba a

mover lentamente hacia una economia de mercado.

El Gobierno yugoslavo estaba en ese tiempo, en manos de un pequefio
grupo que consistia en Tito y los miembros del Politburé, que se llamaba
entonces, Presidium. "Hasta la muerte de Tito la presidencia fue en aumento de
poder e importancia. El lider nacional que asumia el cargo de Presidente
personificaba tanto al Estado como al Partido. Asl, la presidencia jugaba un papel

importante en la legitimacién del régimen marxista yugoslavo.”®®

El énfasis en la descentralizacion tuvo efectos en la organizacién tanto del
partido como del Gobierno. En 1952, el Partido Comunista cambid su nombre al
de Liga de Comunistas de Yugoslavia. En teorfa, el Partido debia encargarse de la

educacion politica de la poblacion y en la formulacién de los programas generales.

Las Republicas, por su parte, obtuvieron mayor poder. Las comunas, que
eran la unidad administrativa principal del Goblemno local, también recibieron

mayor poder para ejercer autoridad.

El objetivo del Gobierno era el establecimiento de una especie de
democracia socialista directa e involucrar a la poblacién en la toma de decisiones

que pudiera afectarles.

Durante noviembre y diciembre de 1968, los albaneses kosovares
empezaron a provocar disturbios, en los que pedian que dentro de la Federacién
yugoslava, Kosovo fuera independiente, es decir, que fuera una séptima
Republica confederada. No obstante, a pesar de la negativa del Gobierno de

Belgrado se hicieron algunas concesiones en los aspectos cultural y econémico.

™ Bruce Mc Farlane, Yugoslavia: Politics, Economics and Socisty, Printer Publishers New York,
1998. p. 45
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Por otro lado, el sistema yugoslavo mostraba ser mucho mas flexible que los

otros sistemas socialistas. La sociedad yugoslava era mas libre que las de otros
paises. Tenian completa libertad de viajar; habia cierta libertad cultural; es decir,
no existia la censura tan rigida en el arte y la literatura, que existia en los demas

palses.

De igual manera, la relacion con las diferentes Iglesias mejord
considerablemente, pero sin acercarse siquiera a la tolerancia y libertad de los
Estados europeos. No era tan rigido en relacién con otros paises comunistas; sin

embargo, el Gobiarng comunista empezo a limitar el desarrollo de su Estado.

No existi6 nada como un multipartidismo; sin embargo, por lo general, se
lanzaban varias candidaturas y la poblacion tenia derecho a participar en las
elecciones. Tampoco existia plena libertad de prensa, pero aun en eso era mucho

mas extensa que en los demas paises.

En la década de los setenta, se caracterizé por la lucha constante entre las
facciones de los liberales y los conservadores dentr;) del Gobierno y del partido.
Los liberales deseaban continuar en la misma direccion: querian dejar que las
empresas tuvieran mayor control sobre sus ganancias, cerrar fabricas que no
fueran eficlentes, basar los precios en la oferta y la demanda y adoptar medidas
mas comunes a una economia de mercado que a una economia socialista con
planeacion centralizada. En cuanto al partido y al Gobierno, querlan que se

llevaran mas lejos aun la descentralizacion y mayores libertades civiles.

En contraste, los conservadores querian mantener la autoridad del partido y
el control central de la economfa. Estaban en contra del nuevo sistema econdmico
que hacla que las areas mas ricas se hicleran mas ricas y la pobres relativamente
mas pobres. En general, los conservadores tenian mas metas sociales y el deseo
de asegurar la igualdad entre los ciudadanos yugosiavos de las diferentes

Republicas.
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La descentralizacién de la economia, la administracion y la organizacion del
partido, tuvieron resultados inesperados. Las seis Republicas federales se
basaban en antiguas divisiones nacionales. Con el relajamiento de los vinculos
con el centro, se transfirid mayor autoridad a las capitales de las Republicas.

Muchas de éstas mantenian fuertes sentimientos nacionalistas.®

Cuando habia disputas sobre cuestiones economicas o pollticas los lideres
locales tendian a usar los simbolos y banderas que provocaban el regreso del

fervor nacionalista y hacian mas dificil adn llegar a un acuerdo.

En los setenta, reaparecido el conflicto en las zonas desarrolladas de
Esloventa y Croacia, y en menor medida en Serbia, poco después empezaron en
las zonas mas atrasadas de Montenegro, Macedonia y Bosnia. El problema mas

fuerte siempre fue entre los croatas y los serbios.

Como la capital de la Repulblica y de la nacién serbia era Belgrado, para
ar.'nbas habia una tendencia fuerte a identificar la centralizacién en el Gobiernc
con el dominio serbio. Croatas, albaneses, bosnios, musulmanes, macedonios y
eslovenos, velan con desconfianza cualquier accién serbia, En gran medida era
justificable esta actitud, ya que las fuerzas de seguridad, la policia y la armada

estaban formados por una mayoria serbia.

Por otra parte, acusaban a los serbios de estar explotando a las demas
Republicas. Los grandes bancos, las compafilas de seguros mas importantes y
las mejores empresas, tenlan su oficina matriz en Belgrado, sostenidas con capital
de las demas Republicas (predominantemente croata y esloveno). Al mismo
tiempo, los oficiales croatas estaban convencidos de que no habia una
distribucion equitativa de la moneda extranjera que entraba al pais, a pesar de

que |a industria turistica y los puertos mas importantes, por lo que pasaban el 80%

 Ibidem, p. 56
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del comercio yugoslavo, se encontraba en el litoral Dalmata que formaba parte de

Croacia.

En esta época se formd un partido nacionalista croata, organizando
movimientos en diferentes partidos de la Republica en contra de Serbia y el
Gobierno central. Después de esto, Tito apoyd el fortalecimiento de Ila
organizacion central y fa intervencion de la autoridad central en situaciones que se
dieran en cualquiera de las Republicas que pusleran en peligro al sistema
comunista. No habria posibilidad de que se dieran dos caminos hacia el
socialismo dentro de la misma Yugoslavia. Por ello, Tito empezé a tomar medidas

en contra de los elementos liberales de Croacia, Eslovenia y Macedonia.

Las provincias de Kosovo y Vojvodina, fueron igualmente zonas que vivian
en extrema tensidn con el Gobierno central. La mayoria albanesa, desde
principios de los setenta empezd a buscar concesiones por la fuerza, hasta que

Tito, en 1967 les otorgd el mismo estatus que a las demas Republicas.

Una de las manifestaciones mas importantes se registr6 en febrero de 1976,
cuando 19 “irradentistas” albaneses acusados de conspirar contra la integridad del
territorio fueron fuertemente sancionados. La agitacién fue mucho mas violenta en
marzo de 1981 en la que durante mas de un mes, en Pristina capital de Kosovo se
realizaron serios disturbios, en las que segun autoridades yugoslavas se lanzaron
“consignas nacionalistas albanesas”. La revuelta fue apoyada por un movimiento
de huelga general en todas las empresas de la provincia y diversos medios de
comunicacion reclamaban la unién de Kosovo a Albania, Después de |a represion
efectuada por el ejército y la milicia, se restablecid el orden hacia mediados de
abril, pero se produjeron nuevas manifestaciones a principios de mayo en ocasién

de los primeros procesos de los manifestantes de abril.®®

* Henry Bogdan, Historia de los palses del Este, Perrin, Buenos Aires, Argentina, 1990, p. 334
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El conflicto en Kosovo repercutié en las relaciones entre Yugoslavia y
Albania, por lo que el 8 de abril de 1981, el diario comunista albano Zeri J Popullit
tom¢ la defensa de los albaneses de Kosovo “que piden ser liberados de la Tutela
serbia”. Por su parte, Yugoslavia denuncié |a injerencia de Albania en sus asuntos
internos y suspendio los acuerdos culturales concertados entre Kosovo y Albania.
El Gobierno yugoslavo acusd de los disturbios en Kosovo al Partido marxista-
leninista albano clandestino fundado en 1973 con el apoyo del Gobierno de
Albania.®

Tito manejé las relaciones entre las diferentes nacionalidades bajo el lema
“Hermandad y Unidad". Los matrimonios mixtos aumentaron considerablemente, y
la naturaleza atea del régimen daba [a impresién de minimizar la diferencia de las

tres grandes religiones: ortodoxa, catélica y musulmana.

Durante el régimen de Tito, Kosovo se beneficid ampliamente del apoyo que
le prestd la Federacion y gozd de todas las libertades politicas, econdmicas,

culturales, linguisticas y religiosas.

Cabe mencionar, que durante el régimen socialista y hasta 1988, Kosovo
estuvo representado en los diversos organismos Federales de Yugoslavia y sus
ciudadanos ocuparon en distintas ocasliones cargos de importancia en el Gobierno

Federal.

En la década de los setenta se agudizaron los problemas de indole
econdmica y nacionalista. Las controversias nacionales eran manejadas con el
mantenimiento cuidadoso del equilibrio de poder entre las Repuiblicas, a través de
la asignacion de puestos claves en el Gobierno y el partido, segin las
nacionalidades, asegurandose de que cada pueblo mantuviera cierta influencia en

proporcion con el tamafio de su poblacién. Para 1974, Tito puso énfasis en lo que

% Ibidem.
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llamaron “centralismo democratico” asl como en la afirmacion de la autoridad del

partido en el sistema politico.

Tito se encontraba ante la necesidad de crear una cultura socialista y para
ello, decia que era indispensable tener un programa comun entre las Republicas
que fuera "yugoslavo”, ya que no era posible que cada nacionalidad creara su
propia cultura socialista. Para Tito el término “yugoslavo” significaba el ser
miembro de su comunidad socialista y no una nacionalidad: “El yugoslavismo
nactonal es antes que nada, producto de una idiosincrasia regional o personal

especifica y por ello se convierte en expresién del autoritarismo comunista.”®’

Tito, mas que nadie era consciente de lo dificil que era crear una mentalidad
comun a todos las Republicas, y el sentimiento de pertenencia a un pais, a
Yugoslavia. Y sus esfuerzos desde los sesenta fueron en aese sentido: el de crear

un programa comun yugoslavo.

No obstante, “el nacionalismo no se deja de alentar y el desprestigio de la
ideologia comunista contribuye a su auge. A medida que pasa el tiempo el
descontento es general y cada una de las nacionalidades tiene motivos de
agravio: los serbios -dispersos en todas las entidades que forman la Federacion,
salvo en Eslovenia- se lamentan por esa falta de unidad y suefian con una
Republica serbia que acoja a todos los de su nacionalidad, con mucho la
mayoritaria (8.100.00 sobre un total de 22.424.000, es decir, 36.3 por ciento); los
croatas (4.428.000, o sea el 18,7 por ciento) se sienten marginados respecto de
los serbios y estiman que sus peculiaridades culturales y lingUisticas no son
tenidas en cuenta, y se juzgan explotados por el Gobierno central y humillados por
la hegemonlia serbla; los albaneses de Kosovo -la zona mas pobre de todo el
pais- aspiran sin esperanza al estatuto de Republica en el seno de la federacion y

consideran insuficiente la autonomla de la provincia, dentro de la Republica de

¢ Viktor Meier, “Yugoslav's Natlonal Question”, en la Revista Problems of communism de marzo-
abril 1983. p. 17
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Serbia. Después de una serie de revueltas populares en 1968 su autonomia se

aumenta, pero nunca obtiene el estatuto de Re.-pL'nblica.”e’a

En términos generales se puede decir que la figura de Tito fue indispensable
para limitar algunas asperezas y mantener las controversias nacionales dentro de
causes controlables. Asimismo, dentro de la Liga de Comunistas también fue
importante como factor aglutinante a nivel idecldgico.

La crisis del sistema socialista-soviético, planted como forma ideal de
Gobhierno la democracia. En este marco, se reconoce a la democracia como un
mecanismo politico para resolver los problemas a través de medios paclificos para

lograr consensos sociales como el reconocimiento de las minorfas nacionales.

En el aspecto econdmico, los problemas que el nuevo régimen comunista de
Tito asumio después de la Segunda Guerra Mundial fueron enormes; por un lado
la guerra habia matado a mas del diez por ciento de la poblacion y destruyd
completamente las vias de comunicacién y las fabricas més importantes, y por el
otro, tuvo que hacer frente a las disparidades econdmicas que existfan entre las
seis Republicas, en cuanto a su nivel de desarrollo econémico y educativo. La
respuesta de Tito a los problemas de desarrollo fue la industrializacion acelerada

al igual que en otros paises socialistas, pero por medios diferentes.

El nuevo proyecto buscaba crear un sistema socialista en el que la clase
trabajadora tuviera influencia directa sobre las decisiones que se tomaran con
respecto al pals y a las empresas donde trabajan, con el fin de incentivar a los

trabajadores a aumentar su productividad.

Con este esquema las autoridades buscaban romper con el sistema de

direccién administrativo de la economia que se habia seguido durante los afios

! Alfonso Alvarez de Toledo et. al., op. cit., pp. 77-78
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inmediatos a la posguerra, tendiente a la descentralizacion y jerarquizacion del

sistema administrativo.

Esto consolidé la ruptura con la Union Soviética en cuanto a su camino para
llegar al socialismo. Por otra parte, introdujo tres nuevos términos que definieron
el nuevo sistema economico yugoslavo: la autogestion, la propiedad social de los
medios de produccion y el principio de representacion econdémica relacionado con

los fondos de la federacion.

La autogestibn se baso en la autonomia que concedié el Gobierno a las
empresas para decidir sobre los precios de los productos, la determinacion de los
salarios, la planeacion de la produccidn, la organizacion interna de la empresa,
sobre la redistribucién de los ingresos, el manejo de la empresa, el control y

organizacion de los procesos productivos, etc.

Por otra parte, la propiedad social de los medios de produccién significoé que
la propiedad no pertenecia ni al Estado ni a los trabajadores, sino a la sociedad, a
la nacidon. En este sentido, lo unico que hizo el Estado fue conceder a los
particulares el derecho del uso de la propledad para trabajarla y hacerla
productiva, a cambio de un pago minimo por la renta de los activos. En otras
palabras, la propiedad no era de nadie, ya que los que la trabajaban podian

transferirla a otros, pero no venderla ya que ésta no les pertenecia.

El principio de la representacién econémica relacionado con los fondos de la
federacion, se refirid a la aportacion econdémica que hizo cada Republica para
financiar el proyecto de industrializacion acelerada. Es importante tener en cuenta,
que cuando Tito asumid el poder, Yugoslavia era un pais basicamente agricola,
con zonas muy atrasadas como Montenegro, Bosnia-Herzegovina y Macedonia,
aisladas del resto del pals por falta de vias de comunicacién, lo que significaba
que el peso de los fondos recala principalmente sobre Croacia, Eslovenia y en

menor medida Serbia.
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En téminos generales, todo este proyecto de autogestion e industrializacién

del pais era un elemento de cohesién de suma importancia. Las Republicas mas
pobres, solas, de ninguna manera hubieran podido asumir los costos no sélo de
su industrializacién sino tampoco de su defensa. En este sentido, resulta claro que
la existencia de |la Federacion yugoslava, sélo tenia sentido en la medida en que
existiesen intereses bien definidos de las partes. A pesar de que se habla mucho
de Croacia y Eslovenia como las Republicas mas desarrolladas de Yugoslavia, no

quiere decir que fueran completamente autosuficientes ni independientes.*®

En términos muy generales, los primeros planes quinquenales después de la
instauracion del sistema socialista autogestionario y de industrializacion acelerada
en la década de los cincuenta, fueron un éxito. Lograron un rapido desarrollo de
las industrias nuevas zonas como Montenegro y Macedonia donde se encontraba
la mayor zona de materia prima y se crearon en la mayoria de las empresas,

consejos de trabajadores donde se tomarian las decisiones.

Sin embargo, la industrializacion no logré expandirse a todo el pals, los
recursos se utilizaron de manera Irracional, la calidad de los productos no fue
buena y los costos de produccidn eran muy altos, todo lo cual produjo alza de

precios, generando una tendencia inflacionaria desde los afos sesenta.

El desarrollo de la autogestién, por su parte, estuvo muy limitado desde el
principio por la interferencia tanto del Estado como del partido en la toma de

decisiones.

Las prioridades del régimen fueron desde el principlo, la produccion de
energia, hierro, la construccién de maquinas, astilleros, etc., y reciblan el 50% del
total de inversiones. Lo que estuvo mas rezagado fue la produccion de bienes de

consumo duradero, asi como la agricultura, los transportes y el comercio.

 Ibidem, p. 93

70



En los primeros tres planes quinquenales se desinvirtié en la agricultura para
invertir en la industria. La agricultura ya trala ademas problemas de falta de
productividad y de tensiones sociales en los pueblos, de sobrepoblacion, de bajos

incentivos y del bajo nivel de inversiones.

Otros de los principales problemas que el sistema no pudo resolver a pesar
del desarrolio acelerado de la industria en el sur del pals, en la primera década de
la industrializacion, fue la desarticulacién econdmica; las regiones de la costa, del
centro, este y Sureste tenian minerales y otros recursos industriales; sin embargo,
la gente vivia en condiciones de agricultura primitiva, y al mismo tiempo, en el
norte, donde la tierra era muy rica y no habla mucha poblacién se desarrollaban

las actividades manufacturas a pesar de las carencias locales de recursos

naturales.”

No existié una voluntad politica real en el centro para crear las condiciones
que permitieran aplicar un patrén regional mas balanceado de industrializacién y
urbanizacion. Los Goblernos después de Tito apoyaron el rompimiento del
mercado nacional como un compromiso politico, permitlendo el fortalecimiento de
los mercados regionales. Ademas no pudieron acabar con la fuerza de las mafias
regionales que existfan en el mercado financiero, ni revitalizar el comercio entre

las Republicas que habla disminuido considerablemente durante los setenta.

Asimismo, con la libertad que les dio la autogestién, las Repulblicas y las
empresas usaron su nueva libertad para crear proyectos de inversion, en vez de
modernizar las ya existentes. A principios de los afios setenta, el monto de la
inversion fija cayd drasticamente al mismo tiempo que aumentaron los costos de
produccion, al generar la famosa “estanflacion”, es decir, estancamiento con

inflacién. Las empresas que tenian monopolios de algun producto relacionado con

" Bruce McFarlane, Yugosiavia: Politics, Fconomics and Society, Pinter Publishers, New York,
1988. p. 132




la caida de la demanda alzando sus precios para mantener su margen de

beneficio.

La situacion se agravé con la reduccién drastica de las importaciones del

Mercado Comun Europeo provenientes de Yugoslavia de 1980 a 1985.

De igual forma, Yugoslavia habla dejado de ser exportador de bienes
agricolas, y la industria no tenia capacidad de compensar esas exportaciones.
Todos los consumidores como las industrias eran cada vez mas dependientes de
las importaciones, y en consecuencia se deterioraron las relaciones econdmicas

exteriores de la Federacion.

Ante la falta de recursos, los déficits en las balanzas de pagos de las
Republicas y de la Federacion, la inflacion, la necesidad de liquido, se agravé el

enduedamiento y empezé una espiral inflacionaria dificil de combatir desde 1974.

lLa muerte de Tito en 1980, coincidid con el aumento en los precios de las
importaciones del petrdleo y el comienzo del deterioro de los términos del

intercambio, que persistieron hasta 1985.

La falta de estrategla de exportacién exitosa llevé al desempleo y a la
inflacion, ya que no era compensable por un plan racional de inversiones que
estimulara el crecimiento y limitara la expansion de actividades productivas, ni por
un sistema bancario rapido en reforzar su criterio racional para extender créditos.
Lo que hizo el Gobierno fue reducir el salario real de los trabajadores y movilizar a
la gente alrededor de una politica de austeridad, con el fin de reducir la inflacion.
Esto no se logré debido a que no pusieron medidas drasticas para controlar los
precios, ni para atacar la anarquia del sistema financiero.”’

™ Ibidem, p. 127.
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El comunismo en Yugoslavia no era representativo de ninguin grupo nacional,
y desde el inicio reprimieron todo tipo de nacionalismo. El idealismo de los
comunistas creyo apasionadamente en la creacién de un Estado en la que los

diversos grupos nacionales tendrian plena igualdad.

Los seguidores de Tito pensaban que las rivalidades étnicas eran cada vez
menos importantes, por lo que privilegiaban el acceso a l0os recursos que
formaban parte de todo un proceso de negociacion politica y ya no solamente una
cuestion de identidad cultural. Ef periodo posterior a la muerte de Tito, reveld las
rivalidades de un sistema donde un gran namero de empresas grandes actuaban
por encima de la ley, violando el pacto de austeridad y en el que prevalecia un

sistema anarquico de intereses regionalas,

A mediados de los ochenta, se decidib que la reduccién de importaciones y
ta promocion de las exportaciones era uno de los pocos medios viables aun para
salir de la crisis y corregir los desequilibrios en su balanza de pagos. De esta
forma, se adopto el eslogan: “exportar por todos los medios” a precios muy bajos
en prdductos que la CEE consideraba como de importancia basica para

asegurarse un mercado.

Por otra parte, existlan problemas en la distribucion del ingreso entre las
Republicas de la Federacién, lo que provocaba serios descontentos entre croatas
y eslovenos, ya' que eran los que mas aportaban a los fondos de la Federacién y
eran los que menos reciblan. El establecimiento oficial de un nuevo "fondo para el
desarrollo” con el fin de ayudar a las Reptblicas del sur como Kosovo, Macedonia
y Montenegro, a fines de los ochenta, no hizo més que agravar la situacién. La
educacion, la salud, las artes y la asistencia social fueron de las principales
afectadas por la crisis econdémica. En el centro de los problemas se encontraba la
indecisién dentro del partido que no tenia la capacidad de reaccionar frente al

desastre econémico y a la fuerza de los regionalismos.

73




A finales de los ochenta la inflacion seguia aumentando en un 6.6% anual.
Se congelaron los salarios, hecho que provoco una huelga de caracter regional,
considerada como el levantamiento mas grande de los ochenta. El Gobierno
amenazé con mandar al ejército a las fabricas y a las redes de transportes para
acabar con [a huelga; también acordd en retirar el congelamiento de salarios en

empresas productivas.

Hasta 1989, la Union Soviética habla sido el principal socio comercial de
Yugoslavia. Casi todo el petrédleo lo importaban de la URSS. En los ochenta, el
precio del petrdleo soviético aumentd, pero cuando la URSS no pudo mantener
sus precios altos debido a la tendencia internacional de los precios del petroleo,
tuvo la necesidad de reducir las importaciones de comida, zapatos, textiles y
muebles provenientes de Yugoslavia. Yugoslavia tenfa entonces la necesidad de
buscar nuevos socios comerciales como mercados para sus exportaciones asi
como nuevas fuentes de abastecimiento de petréleo, y no era nada facil; no podia
recurrir al Grupo de los 77 de los No Alineados, ya que casi no tenla relacionaes
comerciales con ellos y los paises del Comecon se encontraban también en crisis

econémica.

Es importante sefialar, que a pesar de que las empresas fueron ineficientes
en su gestion y tuvieran pérdidas, los trabajadores tenian su salario asegurado;
estos gastos eran asumidos por el Estado, causando déficit publico y
endeudamiento del pais. En términos generales algunos de los problemas
economicos que contribuyeron en gran medida al fracaso del proyecto de
autogestion de Tito fueron’®:

« la falta de infraestructura adecuada en energia, agua y transportes,
* el rezago econodmico frente a los paises europeos,

« la existencia de limitaciones en todas las areas de la economia,

" Branislav Soskic, Vias para salir de la crisis econémica, en la revista Cuestiones actuales de
socialismo, No. 6, Belgrado, 1986. p.18
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» |la existencia de una gerontocracia incapaz de tomar decisiones (la
gerontocracia era la burocracia que estaba en el poder en los ochenta, misma
que subid al poder con Tito y que nunca fue reemplazada por técnicos jovenes;
los niveles de hiperinflacion que atrofiaban la economia,

¢ la interferencia de la Liga de los Comunistas y de la burocracia estatal en la
actividad autogestionaria,

» la mala utilizacion de la propiedad social de los medios de produccién y Ia falta

de incentivos a los trabajadores.
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2.2. Antocedeontes historicos del nacionalismo en Albania

La region de Kosovo y Metohija fue habitada desde mediados de nuestra era
por poblacion homogéneamente Serbia. Bajo el Imperio Bizantino hasta la final
inclusion del Estado Serbio Medleval de la Casa de Nemanjici a fines del siglo Xl
y principios del XIll, ambas ciudades fueron étnicamente ciudades serbias. Esto
es confirmado por los documentos historicos (Las Cartas de las Reglas Serbias) y
especialmente por los antroponombres (analisis de nombres de personas) y los
toponomasticos (Estudio del origen y significado de los nombres propios de un
lugar). Todos los toponimos de Kosovo y Metohija son de origen eslavo. La
mayoria de los nombres de Kosovo y Metohija derivan de la palabra serbia “Kos”
que significa literalmente “el campo de los pajaros negros” y “Metoh” que significa
“Estado de las Iglesias”. Los primeros grupos que llegaron a esta poblaciéon fueron
romanos catélicos criadores de ganado de nacionalidad albanesa, vy
representaban un escaso porcentaje de sélo el 2% del total de la poblacion,
habitaban principalmente en las montafas de la region fronteriza entre Yugoslavia
y Albania™,

Los estudios étnicos de los reglamentos originales turcos desde el siglo XV
mostraron que la linea de la presente frontera entre Yugoslavia y Albania estaba
en el sactor Norte, coincidia principalmente con la frontera étnica entre serbios y
albaneses. Los serbios lograron un alto desarrollo de civilizacion especialmente en
la regibn de Kosovo y Metohlja y su identidad europea estéd basada en estos

logros.

La invasion Osmanli cambi6 las condicionas de vida de la poblacion serbia.
En el cruce de estas areas, entre la libertad serbia y la esclavitud bajo los turcos,
hubo un evento que llegd a ser simbolo de la historia de Serbia: La batalla de
Kosovo (28 de junio de 1389).

" www. Kosovo.net, 5 de octubre del 2000
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La invasion turca movilizd grandes masas étnicas a los Balcanes. Durante el
siglo XVI, acorde con los datos oficiales turcos, el nimero de serbios representaba
el 97% del total de la poblacion. Los cristianos representaban una mayoria
absoluta en comparacién con los musulmanes, los cuales todavia existen como

pequefios grupos de cuidadores de ganado.

La situacion de la gente hajo las reglas del Imperio turco fueron muy dificiles,
la influencia de las reglas turcas y de la islamizacion fue absolutamente negativo.
El régimen Osmali existié sobre la ley de discriminacion y de un absoluto régimen
del Islam, con posibilidades legales para ejercer la violencia individual o en masa,

hasta la destruccion fisica de individuos y de regiones enteras.

La region de la Vieja Serbia (como la regién de Kosovo y Metohija) existid en
los siglos XV y XVI como una tierra serbia. Sin embargo, a finales del siglo XVII la
vigja espiritualidad centenaria fue activada en esta region, y la resistencia creci6.
La situacién de los serbios de Kosovo y Metohija bajo el régimen turco fue muy

dificil especialmente porque fueron forzados a la islamizacion. 7

Estas fueron las razones de una permanente resistencla y una lucha de la
poblacién serbia por su liberacidn nacional, por su retorno a una Europa civilizada,
pero también a las raices de los profundos cambios demograficos que tuvieron
lugar en los siglos XVIIl y XIX, y los cuales representaron las bases del problema

en Kosovo.

™ Bonamusa Fransec, Pueblos y naciones en los Balcanes (Siglos XIX y XX), Sintesis, Espafia,
1998. p. 25
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El movimiento de liberacion de los serbios crecié alrededor del fin del siglo
XVI, desde la resistencia permanente de la gente y desde su negativa a aceptar
las reglas turco-islamicas. La gente fue guiada por la Iglesia. Durante las grandes
guerras Austro-Turcas 1683-1690 y 1717-1737, los serbios participaron en estas
guerras en masas y en muchas grandes extensiones de los Balcanes. Expuestos
a las crueles represalias de los turcos después de la derrota de los austriacos, los
serbios migraron en grandes olas hacia el Norte, desde en Centro de Macedonia
hasta el Danubio.

Los albaneses penetraron a las ciudades eslavas del Sur a principios del
siglo XVIII. La llave de la penetracion fue la islamizacion de los albaneses en el

siglo XVI, misma que incluyé al 50% de la poblacion albanesa,

La colonizacion de los albaneses fue principalmente expandida hacia Nis y
Sophia, a fines del siglo XVIIl, a través de Skoplje y Veles y hacia el Norte por
Bosnia via Novi Pazar Sanjak. Las condiciones de pobreza en las aridas
montafias en el Norte y Centro de Albania fueron justo el comienzo del impulso al
gran movimiento. Esta inmigracién llegé con la Islamizacién y con una politica
turca basada en una masiva colonizacion de Kosovo y Metohija y la exterminacién
de la poblacion eslava. Estas circunstancias politicas trajeron a los albaneses al

nuevo territorio.”

Kosovo fue el objetivo del movimiento de liberacion Serbia y del programa de
unificacién nacional. Este objetivo fue expresado no solo en la Primera
Insurreccién Serbia 1804-1813, sino también en un nimero de rebeliones,
ingurrecciones y acciones rebeldes de la Vieja Serbia. La principal y mas cruel de
las armas de represion de los turcos fueron los asentamientos de albaneses
musulmanes, ya que todo movimiento de liberacion de los serbios en Kosovo y
Metohija llegaban a ser conflictos entre serbios y albaneses. Durante 1850 y 1860,

el genocidio contra los serbios estuvo confirmado por un gran ndmero de

™ Ibidem, p. 26
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documentos, de injusticias de la administracién turca contra los ¢rimenes de los

albaneses y de los reportes de los consulados europeos.

La primera liberaciébn de Serbia y Montenegro contra Turquia 1876-1877
representd la primera disputa frontal entre serbios y albaneses. Los musulmanes
albaneses peleaban contra las tropas serbias en defensa del Imperio turco,
defendiendo la ciudad que ellos habian tomado. La gente de la Vieja Serbia fue
subsecuentemente expuesta a venganzas sangrientas, las cuales obtuvieron el

caracter de organizacion en la Liga Albanesa de Prizren.

El nacionalismo de la Liga Prizren (1878), cred por primera vez el concepto
de la “"Gran Albania”. El programa de la Liga fue directamente contra los Estados
balcanicos, indirectamente contra las potencias de Europa, asi como quien
ayudara intentar liberar a Serbia, Montenegro y Grecia. Asimismo, la Liga

establecio altos impuestos a Serbia y Albania durante décadas.”

Tres décadas después del Congreso de Berlin 1878-1912, estuvieron
marcados por una persecucion planeada, por la destrucciéﬁ fisica el
desplazamiento y el exilio forzado de los serbios desde Turquia. Durante este
periodo se dio el equilibrio étnico en el territorio de la Vieja Serbia, es decir,
Kosovo y Metohija y el Noroaste de Macedonia, fue definitivamente cambiado.
Hubo registros de muchos asesinatos, pillajes y profanaciones de iglesias y
cementerios secuestros y violaciones de nifias y mujeres, saqueos y despojos

sobre la poblacion serbia.

Skopje estuvo en manos de los rebeldes albaneses en 1912, a pesar de que
éstos representaban una minoria. Una nueva agresion islamica anti-serbia
comenzd a aparecer en la frontera Sur de Serbia, combatiendo siempre contra la

iglesia cristiana Serbia.

" bidem.p. 4 ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA )




La Guerra de los Balcanes en 1912, fue ganada por Serbia, junto con
Montenegro, Bulgaria y Grecia para liberarse de los turcos. En Kosovo, en el area
de guerra de Skodra en 1912, los aliados encontraron una abierta enemistad de

las tribus albanesas y una resistencia armada.

Albania fue creada no sélo bajo la insistencia del Imperio Austro-Hungaro e
Italia, sino también con el consentimiento de Inglaterra, Francia y Rusia. Durante
los dificiles acontecimientos de 1912 y 1913, Serbia tomé una fuerte resolucién en
ordenar el asegurar la posesion de los territorios liberados de Kosovo y Metohija:
“Ningin gobierno serbio o montenegrino podrad ceder a los albaneses o a
cualquier otro esta “Tierra Secreta” de la nacion serbia”, esto fue enfatizado en el
memorandum escrito a las potencias europeas el 21 de enero de1913; respecto a
esta cuestion “La poblacién serbia no puede hacer ninguna concesion,

transaccion o compromiso; ningan gobierno serbio podra hacer algo al respecto”.
77

Albania proclamé su independencia en Valona el 28 de noviembre de 1912;
y fue creada sobre las bases de las declsiones de la Conferencia de Londres
entre 1912 y 1913. En este marco, los albaneses expresaron sus pretensiones
territoriales contra Grecia y Serbia, sin embargo, las actitudes de las grandes
potencias fueron claras. En esta plataforma, los albaneses construyeron su
concepto de permanente peligro a estos paises vecinos y de una durable disputa

de reconocimiento de fronteras.

El Comité de Kosovo fue establecido en noviembre de 1918 en Skodra, cuya
actividad y propaganda politica era directamente contra Yugoslavia. Sobre las
bases de estas actividades las bandas terroristas conocidas como “Kacaks"
fueron muy activas en Kosovo y Metohija entre 1919 y 1824,

T www.kosovo.net. 14 de septiembre de 1999
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Después de la decision de la Conferencia de Embajadores el 9 de noviembre
de 1921, la cual fue reconocida por una Albania independiente, las pretensiones
territoriales contra Serbia fueron todavia expresadas. Desde la mitad de los afios
30, Albania llegd al area de los intereses estratégicos de la ltalia fascista, y fue

tolerada la campafa anti-yugoslava de emigracion politica en Kosovo y Albania.

Después de la ocupacion de Albania por Italia en abril de 1939, la unioén de la
propaganda italiana y albana acerca de la creacion de [a nueva y grande Albania
tuvo las dimensiones de un movimiento organizado. En este sentido, la opinién
politica fue formada en una mayoria de albaneses que el fascismo asegurd el
cambio de fronteras de Albania. Con estos sentimientos, con la apertura de
entusiasmo, la mayorla de los albaneses encontraron como la realizacion de sus
objetivos nacionales y la derrota politica y militar de Yugoslavia y de Grecia con la
anexion fascista de Kosovo, Metohija y el Oeste de Macedonia y parte de

Montenegro por Albania.

La mayoria en Albania poblacion minoritaria en Yugoslavia y Grecia gastaron
los afios de guerra en la situacion llamada la “Unidad Albania”, en la creacion de
un protectorado fascista, denominado la “Gran Albania”. La mayoria de ellos
pelearon al lado de las fuerzas fascistas; los albaneses en Yugoslavia continuaron
aterrorizando la ocupacién de poblacion autéctona, y el terrorismo tuvo las
dimensiones de un genocidio. En todas las regiones de la “Gran Albania”, la
poblacion no albanesa simplemente desaparecié a causa de una violencia
permanente. Esto fue hecho durante la Segunda Guerra Mundial con gran éxito,
especialmente por los lideres politicos de la Segunda Liga de Presos, establecida
el 16 de septiembre de 1943,

Bajo la ocupacién alemana el terrorismo continud por el famoso Regimiento
de Kosovo (Regiment Kosova) devastando las areas desde Pec hasta Djakovica y
Prizren, sobre todo Kosovo y Metohija. En la implementacion de la ayuda basica

de la Segunda Liga de Prisioneros -la defensa de todos los territorios poblados
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por Escuderos- ellos formaron los voluntarios Illamados SS-Division
“Sekendenberg”, con mas de 110,000 albaneses. En el intento de ligar tan
fuertemente como fuera posible el area de Kosovo y Metohija con Albania, los
albaneses de estas regiones cometieron muchos crimenes en contra de los

serbios y los montenegrinos. 78

El aspecto demografico y étnico cambié debido al establecimiento
permanente de albaneses procedente de Albania quienes aseguraron sus casas
en los Estados da la poblacion exiliada. La limpieza étnica de los serbios empezo

a tener enormes dimensiones.

Con la estricta segregacion -similar a un Apartheid- los albaneses en
Yugoslavia fueron inundados por llbros, prensa y especialmente libros de texto
desde Albania, frecuentemente tesis y conceptos anti-yugoslavos. Kosovo y
Metohija como provincias autbnomas de Yugoslavia, se condujeron en aumento
de una manera secesionista. En usurpacién al derecho a comunicar directamente
y a establecer varias relaciones con Albania, asl como intermediario obligatorio en
los contactos de todos los otros factores e instituciones en la Republica y en la

Federacion con este Estado vecino.

El desplazamiento de serbios llegd mas rdpido y tuvo las dimensiones de
exilio. Monumentos serbios y cementerios también fueron objeto de ataques,

incluso los antifascistas fueron disputados.

Amenazas, chantajes, golpes, incendios, secuestros y asesinatos, crearon
en los serbios la psicosis de un vacio legal, de inseguridad personal y de
propiedad. Después de 1968, muchas poblaciones serbias y casas deshabitadas

de los serbios fueron ocupadas por los albaneses y finalmente desalojadas.

™ Milentlje Pesakovic, Reglones auténomas de Yugoslavia, Medunarodna Politika, Belgrado, 1964.
p. 27
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El 27 de noviembre de 1968, hubo demostraciones de organizaciones
masivas en Kosovo y Metohija centradas en Pristina. La notable fuerza de las
demostraciones estuvieron compuestas por jovenes estudiantes albaneses de la
Universidad de Pristina, principalmente de la Facultad de Filosofia. Los
estudiantes albaneses estaban en conflicto con los de Serbia y Montenegro,
quienes fueron flamados a protestar en contra de la obvia discriminacién.

Una nueva y mucho mas peligrosa explosion del nacionalismo albanés tuvo
lugar en 1981. El eslogan central era la creacion de la “Republica de Kosovo”, el
cual estaba respaldado por el movimiento secesionista pro-albanés en Yugoslavia

y que pugnaba por su integracion con Albania,

La politica econdmica, cultural y social en la region de Kosovo y Metohija
después de la Segunda Guerra Mundial, mostré satisfactoriamente que la
ideologia de los separatistas albaneses en la region fue alcanzada de acuerdo
con los objetivos territoriales y étnicos de la “Gran Albania”. Los albaneses
tomaron ventaja' en los motines internos de Yugoslavia y votaron
anticonstitucionalmente por la creacién de la Replblica de Kosovo, con el apoyo
de algunos circulos de la comunidad internacional, por la asl lamada Constitucion
de Kacanik. La intencion era la internacionalizacion de la cuestién de Kosovo y

Metohija, sin respetar u observar los intereses de Serbia y Montenegro.

La situacion de los albaneses de Kosovo en Yugoslavia es mejor ilustrada
por el hecho de que lag altas funciones estatales eran realizadas por albaneses.
Sinan Hasani y Fadilj Hoxha fueron Presidentes de YqusIavia; Fadilj Hoxha fue
Presidente del Partido Comunista de Yugoslavia, Asem Vlasi fue el Presidente de
la Organizacion de Jovenes en Yugoslavia. En la realizacion de todos éstos, y

muchas otras funciones estatales, hubo de hecho proteccidén al movimiento
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separatista. Una parte del territorio de Yugoslavia fue cedido a Albania para la

construccién de una planta hidroeléctrica en Albania.”

Los albaneses no aceptaron los censos en 1981 y 1891. Como una forma de
protesta los albaneses incitaban al terrorismo, no pagaban impuestos ni
elactricidad, como principales elementos de la estrategia del separatismo étnico
de no reconocimiento del Estado. Aunado a esto, el extremismo islamico tomoé

fuerza desde 1991, acrecentando asi la influencia del las mafias del narcotrafico.

Los ataques contra los cristianos originados por el fanatismo islamico se
incrementaron en Kosovo y Metohija, respaldados por los misioneros que llegaron
de paises islamicos. Ellos no sélo esparcieron odio contra los serbios en sus
cursos de religion, sino también contra los no musulmanes albaneses.

El discurso de los misioneros durante los sermones en las mezquitas
enfatizaban que la fuerza de sus objetivos era al mismo tiempo la fuerza del Islam
o Jihad. El dogma de radicalizacién islamica prescribia la orientacion de los nifios
como un objetivo prioritario en mandato a tener mas numero de personas y

explicar la explosiéon demografica en este territorio.

La Tercera Liga de Prizren, establecida en Estados Unidos en 1948, tenia
como programa -idéntico a los doslprevios-, la creacion de una Gran Albania
usando toda su propaganda contra Yugoslavia. El conflicto entre Yugoslavia y la
Unién Soviética en 1948, hizo posible que Albania emprendiera una guerra contra
Yugoslavia.

Los grupos terroristas fueron introducidos desde Albania, mataban a la gente
y aterrorizaban a la poblacion serbia, realizaban contrabando de armas, que junto
con las que dejaron el grupo Bali (colaboradores fasclstas), representd un peligro

permanente para el surgimiento de nuevas rebeliones. Los albaneses ejercieron

™ Ibidem, p. 28
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una fuerte presién en contra de los serbios forzandolos a dejar |a region, lo que

cuiminé con el arribo de una enorme ola de inmigracién albanesa.

En 1990, Sali Berisha - cardidiogo del dictador comunista Enver Hodja, quien
gobernd a Albania durante 41 anos- lider del Partido Democratico, encabezé el
movimiento rebelde y pacifico de los albaneses contra los comunistas. Después
de su victoria electoral en 1992, Berisha se convirtid en el hombre fuerte del pais y

se olvidd muy pronto de las de las convicciones democraticas que habia ofrecido.

A principios de enero de 1997, comenzé a salir a la luz pablica uno de los
mayores escandalos financieros provocado por las quiebras de las llamadas
Sociedades Piramidales, en las que siniestras empresas financieras arruinaron a
la tercera parte de la poblaciébn albanesa que habia invertido en ellas

aproximadamente 1,000 millones de dolares.

Esta sociedades aseguraban intereses mensuales que oscilaban entre un 35
y un 100% de la suma invertida Se pagaban los intereses de los primeros
inversionistas con el capital invertido por los Gltimos en llegar. Pero como no se
podia aumentar el numero de nuevos inversionistas, las empresas se
derrumbaron y con ellas se desvanecieron las ilusiones y los bienes de miles de

personas.

Durante los dos primeros afios todo funciond muy bien; algunos albaneses
se enriquecieron en un abrir y cerrar de ojos y sin hacer nada. Esto convencid a
gran parte de los albaneses de que, después de muchas décadas de rigurosa
autarquia comunista, el pais habia entrado de fleno en el milagro capitalista

occidental.
Crecid el numero de inversionistas y se multiplicaron las piramides

financieras. Los duefios llenaron las cajas del Partido Democratico en poder. Los

nuevos ricos empezaron a gastar su dinero, a construir casas y abrir negocios, la
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maltrecha economia albanesa dio un salto hacia adelante. Todo mundo se dejo
cegar por esta aparente prosperidad y nadie tuvo el valor de decir la verdad ni de

prevenir la inavitable crisis.

La oposicién, encabezada por Sali Berisha, que se lanzé contra el gobierno a
raiz de las quiebras, nunca intervino en contra de las piramides financieras.
Cuando la gente entendid que ya lo habla perdido todo, ésta enloquecié y se volcd
a las calles a exigir su dinero. El 23 de enero de 1997, el Parlamento albanés
votd una Ley para prohibir las sociedades de ahorro piramidales. Al dia siguiente,
se produjeron violentos enfrentamientos en Lushnja, al Sur de Tirana. Dos dias
después, 20,000 personas se opusieron a la policia en las calles de Tirana. El 30
de enero, el Parlamento decidié por Ley reembolsar a las victimas de las
sociedades Xhaferi y Populli. Dicha decision no convencié a nadie y siguieron las

manifestaciones integradas esenciaimente por excomunistas.*

El 5 de febrero, la quiebra de la socledad Gjallica, en el puerto surefio de
Viora, enardecio los animos y los primeros en salir a las calles fueron las mafias
armadas. Se deshicieron todas las instituclones albanesas; los arsenales militares
fueron abiertos y saqueados todos los edificios plblicos, tiendas y bodegas

estatales.

El 9 de marzo de 1997, asustados por los rebeldes del Sur que amenazaban
con marchar hacia la capital, y presionado por la comunidad internacional, el
Presidente Sali Berisha aceptd lo que habla rechazado hasta ese momento, firmar

un acuerdo con la oposicion y formar un gobierno de reconciliacién nacional.

Desafortunadamente el vac[o'que dejé el comunismo fue reemplazado por la
amoral corrupta del lider Berisha, quien dejdé sembrar un furor materialista y una

corrupcion si precedentes. En este sentido, no solo el gobierno albanés tuvo la

* www.Kosovo.com. 12 de mayo de 1999
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culpa al explotar la necesidad de su pueblo, también la tuvieron la oposicién y los

medios de comunicacion, ya que todos sablian la verdad y todos la callaron.

La ruptura de relaciones con Rusia en los afios 60 y con China en los 70,
provocé que Albania acumulara resentimientos, creando un sentimiento de
autodenigracion, de autoenvilecimiento, que llevo a la gente a querer creer que
este pals no deberia existir. Los medios masivos de comunicacién también
ayudaron a difundir este desanimo, ya que sélo mencionaban al pals cuando era

el escenario de algo negativo.

Durante la aparicion de los nacionalismos en Yugoslavia, los albaneses
dieron pruebas de calma, razén por la cual no faltaron quienes presentaron a la
prudencia albana como una manifestacion de ultranacionalismo. Ante esta postura
los intelectuales albanos empezaron a instalar el antidoto del nacionalismo: el
antipatriotismo. La tarea de los intelectuales era presentar una campafia
desenfrenada contra todo lo albanés como un acto de disidencia, incluso,
intentaron extirpar del hombre albanés esa lealtad natural que cada ciudadano

siente para con su pals.

Kosovo empezé a querer unirse a Albania, cuando cayo el régimen dictatorial
de Sali Berisha, aliado de la mafia turca y gran vendedor de armas y drogas
durante la guerra de Bosnia-Herzegovina. El Presidente Berisha, para mantener el
poder de su clan en el norte de Albania, agité la bandera de la “Gran Albania®, asi
como el apoyo al independentismo de Kosovo y su anexion. La guerra le permitié
mantener y legalizar con el apoyo estadounidense su negocio de venta de armas
y de droga. Sus lazos con Turquia y con el fundamentalismo isldmico, al igual que
su alianza con la mafia le permitid lucrar con el contrabando de refugiados
albaneses a ltalia. No obstante, pensar en la anexién de Kosovo a Albania,
significaria la guerra entre este Ultimo pals y Serbia, la cual se extenderia,

posiblemente, a toda la region.
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2.3. Contexto general durante la era bipolar

Durante la era bipolar, Europa del Este se encontraba bajo la influencia de la
Union Soviética mostrando un cese casi absoluto de movimientos nacionales. La
politica por parte de la URSS, y especialmente de Rusia, consistia en la llamada
“sovietizacion”, basada principalmente, en una remodelacion profunda de toda la
estructura politica, social y econdmica de los paises del Este, incluida por

. 1
supuesto Yugo'.~‘.IaV|a.8

Los partidos Cdmunfstas de cada pais se reestructuraron para que cada uno
siguiera los lineamientos del Partido Comunista de la Unién Soviética. Se buscéd
eliminar el comunismo nacional que estaba mas centrado en los intereses
particulares de cada pals, para resaltar la representacion de los intereses de
Moscu. Todos los puestos importantes en los Gobiernos fueron ocupados por
miembros del Partido Comunista (PC). Tanto la prensa como la radio estaban
controladas por comunistas. El PC incluso impuso las normas y lineamientos que
. se deberlan acatar en el medio artistico. Pintores, escritores y musicos, todos,
tenian temas asignados por Stalin y deblan apegarse a esta lista aprobada.
También la investigacion cientifica pasd por una reorlentaciéon impuesta por el
Partido.

El PC se enfrentd abiertamente a las Iglesias. Fueron dos cuestiones las
causantes de que este enfrentamiento no fuera facil de resolver; primero, la
propiedad eclesiastica de tierras y, segundo, el juramento a la Constitucioén que se

exigia a sacerdotes y a otros hombre de religlon.

La politica econdémica del PC exigia la socializacién de los medios de
produccion y Stalin opinaba que las lglesias no podian ser la excepcion a esta

regla. Moscl ofrecid lo que el Partido consideraba era una justa remuneracion

' Wolfganag Benz y Hermann Graml, El siglo XX. Europa después de la segunda guerra mundial,
1945-1982, Siglo XX), México, 1986. p. 246
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monetaria por las tierras religiosas perdidas. Como resultado de estas acciones en
contra de la religion se desencadenaron brutales luchas religiosas. En 1948, el
Vaticano rechazo las leyes eclesiasticas que exigian la obediencias de la Iglesia v,
a la vez, limitaban su alcance. La lista de objeciones por parte de los grupos
religiosos persistié y, eventualmente, provocé detenciones, la clausura de

establecimientos religiosos y otros castigos por parte los Gobiernos comunistas.

La economia de los diferentes paises se sovietizé por medic de una
acelerada industrializacion. La industria, la banca y el comercio, todas, quedaron
en manos del Estado. El mercado capital de Estados Unidos se auto-excluyé de
los paises bajo el poder soviético. Esta situacion afectd a los paises de Europa del
Este debido a que los préstamos que podian obtener de la Unidn Soviética eran
muy limitados. Se puede pensar que los sindicatos, por su parte, existian sélo en
funcion del Estado y eran en la realidad representantes del Partido y no, como se

pretendia, de los trabajadores.

Para superar las dificultades que surgieron tanto como resultado de la
Segunda Guerra Mundial, como de la misma “sovietizaclén” se creé el Consejo de
Ayuda Econémica Mutua (CAME) que buscaba una mayor coordinacion
econémica. Desde Moscu los dirigentes comunistas veian al CAME como un
instrumento econdmico a traves del cual podian complementar el control militar,
social, ideoldgico y politico que ya ejercian sobre los paises dentro de su area de
influencia. El plan econdmico del CAME coordinaba el desarrollo de la industria y
de los recursos con el objetivo de elaborar un espacio econémico cerrado dentro
del que las economlas nacionales se complementaban unas a otras, evitando asl

la competencia entre ellas.®?

Por otra parte, el ambito militar fue controlado con el Pacto de Varsovia, que
era una contraparte de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). En

1955, el Pacto de Varsovia unié a las fuerzas armadas de Albania, Bulgaria,

® Ibidem, p. 265
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Checoslovaquia, Alemania Oriental, Hungria, Polonia, Rumania y la Unién
Soviética. Juntos estos ejércitos lucharian en contra de cualquier agresion externa
o interna de disidencia por parte de alguno de los paises dentro del area de

influencia.

Se instrumentaron también otras medidas para ejercer un control total para
estos Estados: el idioma ruso fue impuesto como el oficial, se llevaron a cabo las
famosas purgas -todo aquel que no fuera comunista era destituido del poder- en la
vida diaria se promovio un culto a la persona de Stalin y se daban incentivos para

que ciudadanos rusos migraran a otros paises y se mezclaran con la poblacién.

Una vez que se controlaron todos los 4mbitos de la vida econdmica, politica,
social y cultural, esta supervision también funciond6 como una contencién para

cualguier movimiento social, especialmente nacionalista que pudiera presentarse.

La era bipolar, que tuvo su comienzo con la segunda posguerra, se adifico
sobre la nocion de un balance de poder entre las dos grandes potencias: Estados
Unidos y la Unién Soviética. Ambos palses tenfan recursos, poblaciones,. bases
industriales y potencia militar que los elevaba como colosos sobre todos los
Estados en el mundo, como consecuencia se produjo un orden bipolar, gracias al
cual se logro durante esa época una estabilidad, que a pesar de considerarse hoy
como tentativas, precaria y perecedera, fue durante la Guerra Fria esencial para la
preservacién de una paz generalizada ante la verdadera amenaza de una

escalada nuclear.

La division del mundo entre estas dos potencias creé un ambiente en el que
el poder y la influencia de cada una rebasaba cualquier riesgo de reto significativo
por parte de algin otro pals o conglomerado de palses. Como consecuencia, la
reparticion del globo terrdqueo en zonas de influencia entre Estados Unidos y la
Union Soviética fue el producto principal de este ejercicio de poder. Algunos

elementos secundarios de este panorama como fueron la soberania de los
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- Estados menores, la diplomacia, las guerras locales, los conflictos entre pequeias
naciones y nacionalismos, existieron bajo una pujante coercién, influencia y
presion psicolégica que ejercla alguna de las dos grandes potencias, o en

ocasiones ambas.

5e logrdé en esencia una especie de armonia entre los dos grandes palses.
En apariencia cedieron un poco de su omnipotencia con el fin de dar la ilusion de
la existencia de otros pueblos lideres, soberanos y auto-determinados. Los paises
mas pequefios aceptaron estas pequefas concesiones de Estados Unidos y de la
URSS con gratitud incondicional y lealtad hacia un lado y al otro.®* Se cred, como
resultado la primera sociedad internacional verdaderamente global, a pesar de ser
poco igualitaria en la reparticién de roles a desempefiar y beneficios por recibir

que el orden mundial conociera.

Este sistema de Estados creé, posiblemente sélo como resultado fortuito,
una atmosfera que propicid la participacion y reconocimiento marginal de distintas
fuerzas nacionalistas sin que éstas cobraran una verdadera vitalidad. La
canalizacién de los grupos nacionalistas en diferentes dreas del mundo resulté en
el desempefio de un control efectivo por parte de los Estados y las organizaciones
internacionales que carecié de cuestionamientos palpables durante la época en

cuestion.

El Pacto de Varsovia funcion6 como método de control militar en momentos
en los que otros elementos economicos, politicos e ideoldgicos Hegaron a fallar. El
unico notable fracaso de este arreglo fue que no pudo impedir la separacion de
Yugoslavia, una separacion evidentemente de corte nacionalista, del resto de los

paises del blogue. Es ésta una de las razones principales de por qué Yugoslavia

¥ Richard W. Mansbach, The global puzzie: issues and actors in world politics, Houghton Mifflin
Company, 1994. p. 5
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es un ejemplo perfecto del verdadero significado de los movimientos

nacionalistas.

A pesar de que en ocasiones soOlo tuvieron importancia simbdlica, las
expresiones nacionalistas surgieron y, a la calda del bloque soviético, se
transformaron en retos al poder de! Estado. Seria alrededor de unos cincuenta
afos después de su aparente desvanecimiento con el fin de la Segunda Guerra
que los nacionalismos volverian a aparecer y demandar ser escuchados.

El antiguo blogue soviético y muy especialmente Yugoslavia prasencid una
renovada ola de movimientos nacionalistas que se dieron de forma paralela no
s6lo a la calda del régimen comunista y los PCs, sino a la desaparicion de lideres

autoritarios y carismaticos que personificaban sus respectivos Goblernos.

Los sentimientos nacionalistas que resurgieron en afios recientas en el
continente europeo pueden identificarse como continuacion de algunos asuntos
de los afios de 1918 a 1921 que nunca tuvieron una verdadera conclusiéon. Las
semlillas que se sembraron en el Tratado de Versalles -y que permanecieron
dormidas durante mas de medio siglo- contindan dando frutos hoy en dia. Las
naciones son producto del pasado y de la historia y, por lo tanto, no sélo no se

puede olvidar, sino que generalmente no se puede perdonar.®

El siglo XX tuvo un verdadero comienzo con la Primera Guerra Mundial, fue
una guerra representativa del nacionalismo. Es innegable que los problemas que
enfrentd la antigua Yugoslavia fueron producto no sélo de la destrucclén de los
imperios QOtomano y de Habsburgo, en 1918, también resultaron del
desmoronamiento imperial que dio origen a la formacién de Estados étnicos

incoherantes.

¥ James Mayall, Nationalism and the international socisty, Cambridge Universlty, UK. Press, 1990.
p. 35 i
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Durante la era bipolar se pensaba que a pesar de que las naciones tenian
una ley moral, ésta no siempre era aplicable .al orden internacional, y comtinmente

no coincidia con las leyes y los valores morales del resto de las naciones.

A esta primera nocion se le debe agregar una segunda, prevaleciente
también durante la misma época. Se pensaba que los Estados se velan unos a
otros como enormes cajas negras; es decir, generalmente un Estado se enfoca al
comportamiento observable y externo del otro, ignorando asf cualidades propias
de cada Estado como problemas sociales de pobreza, analfabetismo vy

movimientos nacionalistas.

Con estas dos ideas se llegd a una situacidbn de injerencia en asuntos
internos, en la que los Estados se encontraban integrados en un sistema
establacido, pero anarquico. El sistema carecla de una autoridad supranacional
que pudiera obligar a los palses a responsabilizarse por los problemas internos
(con la excepcidn de la Organizacién de las Naciones Unidas a la que no se le
puede llamar supranacional sino solamente internacional y que era poco efectiva).
Los Estados generalmente ignoraron las consecuencias morales de su accion
politica. Estas consecuencias hechas a un lado por las aseveraciones apenas
mencionadas y por el orden de la era bipolar de la Guerra Fria, dejaron
recientemente de ser Insignificantes y ya no se pudieron considerar como
minlsculas las derivaciones ideoldgicas y morales de acciones politicas'hacia el
interior de un Estado y, la situacion de la ex-Yugoslavia, son una clara evidencia

de ello.

A fin de explicar la situacion de violencia e inestabilidad en esa regién
geografica debemos regresar en el tiempo a la mitad del siglo XX. El Secretario
General del Partido Comunista, Josep Broz Tito inicio un levantamiento guerrillero
en Yugoslavia inmediatamente después de la invasion de Alemania. La Lucha de
la Liberacién Nacional de los pueblos yugoslavos, durd cuatro afios -de 1941 a

1945- y fue llevada a cabo por los mismos pueblos que se sentian hechos a un
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lado por la importancia serbia. Para poder establecer una nueva federacion
yugoslava, se creé el Consejo Antifascista de Liberacidon Nacional o AVNOJ.

El Consejo Antifascista de la Liberaciobn Nacional de Yugoslavia era una
espacie de asamblea parlamentaria de representantes de cada una de las
diferentes nacionalidades incluidas en el nuevo Estado, y la fecha oficial de su

creacion fue el 26 de noviembre de 1942.

El AVNOJ intentd regular la convivencia entre los participantes en la nueva
Yugoslavia. Sus relaciones se basarian en la igualdad de derechos entre los
pueblos y las nacionalidades. *°A pesar del éxito del AVNQJ, el drgano que en
realidad dio un giro tan drastico a lo que habla sido la primera Yugoslavia fue el
ejército de la liberacion nacional, ejército que se encontraba bajo el mando del
mariscal Tito. Su ejército recibidé ayuda de Winston Churchill, que era
anticomunista pero temia mas a la amenaza alemana que al triunfo de Tito y sus
gseguidores. Tito respaldado por las tropas inglesas, finalmente sali6 victorioso. El
nuevo Estado fue reconocido por los allados como Yugoslavia Democratica
Federativa y, en la Conferencia de Yalta fue reconocido como miembro igualitario

de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

En 1946 se ratificod la Constitucion de Yugoslavia que habia sido redactada
siguiendo los lineamientos de la Constitucién de la Union Soviética de 1936
promovida por Stalin. Sin embargo, a diferencia de los demas palses de Europa
Oriental esta constituciébn yugoslava no fue una simple copia del documento
sovietico, presentd como diferencias fundamentales una modestia y un espiritu

revolucionarios.

Para fomentar y mantener la unidad del pals, Tito lo dividio en seis diferentes

Republicas: Serbla, Croacia, Eslovenia, Montenegro, Macedonia y Bosnia-

" Djordjevich Jovan, Yugoslavia, democracia socialista, Tiempo Presente, Fondo de Cultura
Econdmica, 1961. p. 35

94




Herzegovina. Intentd por lo menos en apariencia, reducir el poder de los serbios a
travas de la creacion de las regiones auténomas de Kosovo y Vojvodina. Cuando
fue electo Presidente en 1952, su nueva constitucion declaré buscar la unificacion
de todas las nacionalidades de Yugoslavia en una comunidad unificada e

igualitaria.

Casi de inmediato surgieron fricciones entre el Gobierno de Stalin y el de Tito
debido a las desviaciones que Tito demostraba en relacién con el comunismo

tradicional.

A diferencia de los demas partidos comunistas de Europa del Este, los
integrantes del Partido Comunista Yugoslavo se habia incorporado al Partido
antes de que éste hubiera subido al poder. Habla optado por el comunismo en un
momento histérico que implicaba el riesgo de captura y encarcelamiento en un

campo de concentracion o incluso la muerte.®

Dicha independencia en sus acciones logré6 que Yugoslavia fuera
considerada aliada de la Union Soviética, en lugar de un s;atélite como el resto de
los paises con Gobiernos comunistas que escapaban del control total del gran
lider soviético. Tito apoyaba la nocién del socialismo, pero no a Stalin. Esta

situacién cred una rivalidad.

En este sentido, la URSS buscaba abiertamente dominar la vida politica y
econdmica de Yugoslavia. Tito por su parte, a pesar de encontrarse a la cabeza
de un Estado con un serio atraso econdémico y una consciencia de masas poco
desarrollada que se rehusaba a apoyar al lider en contra de la URSS, tuvo la
audacia de apoyar el poder absoluto de Stalin. Finalmente, con el limitado apoyo
de su pueblo, al que no habla logrado convencer totalmente de su meta, comenzé

a buscar la "emancipacién de la tutela doctrinal de la URSS”.* Ante la promesa

* Denitch Bogdan, Nacionalismo y etnicidad: la trégica muerte de Yugoslavia, Siglo XXI, México,
1995, p. 44
"’ Djordjevich Jovan, op. cit, p. 45
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de los frutos que podria rendir un enfrentamiento con Stalin, al fin el pueblo
yugoslavo apoyé el nuevo objetivo de su Presidente.

Tito y los lideres de Hungria, Rumania, Polonia y Checoslovaquia hicieron
publica la posibilidad de que sus respectivas naciones se unieran en una
Federacion.

Stalin exigi6 que los lideres de Yugoslavia, especialmente Tito, fueran
expulsados del Partido Comunista, declar6 que no se permitirian intereses
nacionales particulares y acusé al Partido Comunista de Yugoslavia de ser una
abarracidén del marxismo-leninismo. Cuando estos Estados ignoraron la peticién
del lider soviético, Yugoslavia fue expulsada del bloque comunista. La asistencia
economica por parte de la Unién Soviética se suspendi¢ y el ejército rojo se

instald a lo largo de la frontera de Yugoslavia.

Tito rompié lazos con Stalin en 1847, como resultado de la actitud
controladora del segundo. Todo contacto se rompi6 también entre Yugoslavia y la
Cominform o Buré de Informacion Comunista. Tiempd después de estos
acontacimientos, Tito y Yugoslavia serian objeto de un gran prestigio internacional
como resultado de su enfrentamiento a Stalin. Yugoslavia se convirti6 en la

primera sociedad comunista “nacional”,*

El pueblo apoyaba el comunismo de Tito, su primera lealtad era Yugoslavia,
no la Unidn Soviética. Yugoslavia representd al comunismo solo en sus
lineamientos principales. El Partido de Tito, al igual que los otros partidos
comunistas, crelan en el monopolio del poder por parte de un solo partido que se

consideraba como un “partido de vanguardia marxista-leninista clasico.”®®

¥ Mansbach Richard W., op. cit., p. &
*® Denitch Bogdan, op. cit,, p. 66
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“El titoismo, es decir, la manera en la que el Gobierno de Josep Broz adaptéd
el comunismo de la Unién Soviética, era una hergjia importante en el comunismo
mundial, si no es que /a herejla™. Este tipo de comunismo habia producido
desviaciones en la politica econdmica del comunismo tradicional que el mismo
Stalin consideraba casi como una traicion personal. La descentralizacién, la
autogestion obrera, y un socialismo de mercado limitado, pilares de la politica
titoista, son solo algunos ejemplos de las contradicciones que este Gobierno

presentd a los lineamientos soviéticos.

A partir de 1960, a los ciudadanos yugoslavos se les permitic el
desplazamiento con libertad casi incondicional. El resultado de tal accién fue que
Yugoslavia tenia a mas de un millén de sus ciudadanos laborando en Europa
occidental y mandando cantidades importantes de divisas a sus casas para

ayudar a sus familias.

Yugoslavia fue tal vez la fuerza dirigente del movimiento de los no alineados,
y la manera de gobernar del Partido Comunista era mucho menos represiva que la

de otros Partidos Comunistas europeos.

Marcando una diferencia mas entre Yugoslavia y el resto de los paises de
Europa del Este, hay que decir que durante la década de los sesenta, Tito se
dirigi6 a la Comunidad Europea. Los elementos de una economia de mercado que
Tito incorporé a su comunismo ayudaron a que Yugoslavia recibiera créditos y
ayuda de Occidente, muy especialmente de la Comunidad Europea y de Estados

Unidos.

Yugoslavia logré sobrevivir a estos tiempos dificiles gracias al apoyo
economico de Occidente y a la ayuda del mismo ejército que lo respaldéd en el
momento en que el lider subié al poder, Teniendo en sus manos el control de las

fuerzas armadas, de agencias judiciales y educativas, y de todos aquellos medios

® ldem, p. 65
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encargados de difundir informacion al pueblo, Tito ejercia un control absoluto

sobre el Estado.®'

A mediados de esta misma década fue evidente para el dirigente y para el
resto del pais que la economia yugoslava estaba en ruinas. Tito hizo una
colectivizacion del campo y se alejd aln mas de Ila ideologla estalinista.
Yugoslavia progresé y vio adelantos significativos durante algunos anos.

En e! transcurso del Gobierno de Tito, los conflictos entre las diferentes
etnias que formaban parte de Yugoslavia continuaron. La lucha mas marcada fue
la que se llevé acabo entre croatas y serbios, ésta y otras luchas menores fueron
reprimidas, controladas y hasta cierto punto se ocultaron, pero nunca fueron
eliminadas. Esta batalla pone en evidencia el hecho de que los nacionalismos
yugosiavos seguian existiendo en esa época y que, a pesar de no encontrarse

relativamente controlados, nunca desaparecieron,

A finales de la década de los setenta, cuando el régimen socialista de Tito
padecia una grave crisis economica por la subida en los precios del petrdlec en
1974, se detecto una agudizacidn de los problemas en la region y la exacerbacién
nacionalista albanesa aumenté. Asl, los serbios de Kosovo no anhelaban unirse a
la pobre y atrasada Albania, ya que su nivel de vida, de cultura y de libertades

eran muy superiores al de ella.

Es importante mencionar que los Ultimos aflos de la década de los sesenta y
principios de los setenta se caracterizaron por su irregularidad en cuanto al control
absoluto y canalizacion exitosa de los movimientos sociales y, especiaimente de
los nacionalistas, que se hablan presentado en todo el mundo durante la Guerra
Fria.

*! Djordjevich Jovan, op. cit,, p. 49
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Diferentes movimientos, algunos nacionalistas y otros meramente sociales,
comenzaron a surgir en diversos lugares del mundo. Por mencionar sélo algunos,
estan el “Domingo Sangriento” en trlanda del Norte, el "Movimiento del 68" en
México y la “Primavera Croata” que duré de 1969 a 1971. Esta racha de
movimientos fue corta y poco después se volvid a la estabilidad de la Guerra Fria.

Lo que se buscaba con el movimiento croata de 1969 era una mayor
autonomia. Los dirigentes populares reformistas jovenes de la Liga Comunista de
Yugoslavia de Croacia deseaban que Croacia obtuviera un mayor porcentaje de
las ganancias que provenian del turismo ya que ellos, como nacién, sentian que
economicamente mantenian al resto de las naciones en Yugoslavia. También
pedian una mayor libertad o Independencia administrativa con respecto al centro
federal. La “Primavera Croata” fue habilmente reprimida por una combinacion
eficaz de una serie de medidas duras e inclusive violentas por parte de Tito y el
centro, al igual que por la nueva Constitucion de 1974 que cedla algunos puntos

importantes al federalismo.*

Entre los puntos mas importantes que establece la nueva Constitucion
Federal de 1974, para Kosovo son: la ensefanza en albanés, la observacion de
los dias sagrados musulmanes y la representacién de Kosovo en la nueva
presidencia colegiada. En este sentido, la provincia goz6 de todos los atributos de
Republica excepto el derecho de secesién, pero los cambios atafien a Kosovo en
tanto que unidad federada y no a su situacion en Serbia, como aducira Belgrado
en 1989-1990.

Habiendo aprendido la leccion croata y con la idea de evitar la reaparicion de
un movimiento similar, el dirigente yugoslavo también expulsé a los lideres
comunistas reformistas liberales populares de Serbia, Macedonia y Eslovenia,
enviando a algunos de ellos a otros satélites de la Unidn Soviética. A diferencia de

José Stalin y sus famosas purgas, Tito dejé que los sujetos expulsados por su

% |dam, p. 62
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depuracion vivieran y fueron pocos los encarcelados. En realidad, la mayorfia de
los hombres que perdieron sus puestos recibieron algan otro empleo fuera del
ambito de la politica con buenos salarios o simplemente fueron jubilados

generosamente.

Con excepcion de esta breve interrupcion en la historia yugoslava, tanto Tito
como sus sucesores en la decada de los ochenta, reprimieron cualquier disidencia
o sefal de posible independencia por parte de cualquiera de las Republicas. En
las pocas ocasiones en las que hubo algin brote nacionalista, el dirigente logré

encontrar soluciones relativamente exitosas.

A los diferentes sectores de la Liga Comunista de Yugoslavia, especialmente
el sector croata, solo se les permitié participar en la politica yugoslava por medio
de la representacion marginal de intereses locales. De esta manera, Tito creé y
permitio la existencia de una especie de nacionalismo aprobado que estaba

directamente bajo su control.

El tema del naclonalismo se vio eclipsado por cuestlones que, tanto el
Gobierno de Tito como el del cuerpo colegiado que ocupé la presidencia a su
muerte, consideraban mas relevantes para la realidad actual, como la tendencia a
integrarse en bloques. Los planes que ocuparon |la agenda del Gobierno fueron: la
democratizacion, el mejoramiento de la economia y, especialmente, el ingreso de
Yugoslavia a la Comunidad Europea o, a falta de esa opcién, a la Asociacién
Europea de Libre Comercio o EFTA, organismo al que Yugoslavia se habia

negado a entrar durante décadas a pesar de haber recibido ofertas.

Hasta 1980, afio en el que fallecié Tito, el lider habia funcionado como
érbitfo ante cualquier diferencia que surgia entre las RepUblicas. La impresion que
los yugoslavos tenian del Partido Comunista Yugoslave con Tito al mando, era el
de una fuerza opresora, totalitaria, responsable de innumerables atrocidades

ocurridas durante los afios que habla permanecido en control del Estado.
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Tras la muerte de Tito, en medio del descontento popular y la crisis
economica, se realizaron protestas en la Universidad de Pristina, capital de
Kosovo. En respuesta, el 3 de abril de 1982, Belgrado decreté el estado de
emergencia, por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial.

El régimen comunista de Tito, en la opinion de los pueblos yugoslavos, habia
sido igualmente antagonista a todos los grupos nacionales. Cuando el Partido se
desintegrd, poco después de la muerte de Tito, la gente ya no tenia razén alguna
para tenerle lealtad a un Goblerno que odiaba simplemente por la memoria del
lider fallecido que éste ofrecia. Ei Unico reemplazo viable ante la desaparicién del
Gobierno antiguo, era el del ejército que estaba compuesto principalmente en sus

rangos mas altos, por serbios.

Para 1089, la devastada economia (que ya se habia visto afectada durante
los siete afios anteriores), cuya inflacion alcanzé en ese afo mas del 200%
cuando el indice previsto era del 96%, un paro general, que implicd a 1.2 millones
de persona's, como consecuencia da un incremento salarial del 12% para los
trabajadores de la antigua Yugoslavia; asf como la persistencia' de los conflictos
étnicos, hacia necesaria toda una reforma de la economia concertada entre todas
las Republicas de la ex-Federacion, para dar el crecimiento y planificacion de la
economia particular de cada Republica, asl como a una vinculacién de esa

Republicas, mas directa con la Comunidad Econémica Europea.

El comercio entre las Republicas de la antigua Yugoslavia, casi desaparecit
y el valor de las inversiones en ese aspecto financiero, ya no superaba el 1% de
todas las inversiones yugoslavas, cada Republica y provincia habla constituido su
propio banco central {(adicional por supuesto, al Banco Federal Yugoslavo), todas
las operaciones bancarias se realizaban casi exclusivamente a nivel de cada una

de las Republicas y desarrollaba su propia tecnologia, impositiva o de precios sin
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ninguna coordinacion con las otras Republicas y sin consideracion con la misma
Republica Federal.

La cuestion econdmica tuvo su paralelo politico. El 28 de marzo de 1989,
entraba en vigor la nueva Constitucion de la Republica Yugoslava de Serbia, en
vitud de las cuales las regiones de Kosovo y de Vojvodina perdian sus
competencias autonémicas y pasaban de nuevo bajo la administracién central.
Los disturbios registrados en Kosovo a raiz de este hecho derivaria en un

levantamiento popular.

“El 27 de abril de 1992, la Asamblea Federal promulgé la Constitucién que
dio origen a la Republica Federal de Yugoslavia integrada basicamente por Serbia
y Montenegro. Esta Republica secundd a los independentistas serbios en Croacia
y en Bosnia-Herzegovina, negandose a reconocer las fronteras actuales de esos
dos paises. Montenegro, a su vez reivindica la franja adriatica de Prvlaka en la
desembocadura del Kotor, que ademas es una de las principales bases navales
de la desmembrada Yugoslavia. El Goblerno de Zagreb demanda su cuota de

poder y de su territorio en Bosnia y Croacia cuenta con el apoyo del Vatlcano™®.

La desintegracion de la Federacion Yugoslava fue impulsada por Occidente,
especiaimente por Alemania y Austria, que fueron los primeros paises en
reconocer la independencia de Eslovenia y Croacia. Entre paréntesis cabe
sefialar que Alemania desde la Segunda Guerra Mundial se proponia tener una

salida al Adriatico, que ahora logré aparentemente a través de Croacia,

* Eduardo Giles M., "Los explosivos Balcanes”, en Pofftica, Instituto Matlas Romero de Estudios
Diplomaticos de la SRE, México D.F., 24 de diclembre de 1882, p. 19
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2.4 Los nacionalismo serbio y albanés en el conflicto en Kosovo (1989-1999)

A principios de 1980, Serbia comenzd a exigir diversos cambios en la
Constitucién de 1974, el mas significativo era la peticion de que se le concediera
el dominio de las regiones auténomas de Kosovo y Vojvodina. Cuando Eslovenia
y Croacia se opusieron a Milosevic abiertamente, Serbia llevé a cabo su violenta

represion a los albaneses en Kosovo.

El 15 de mayo de 1986, Slobodan Milosevic, del Partido Comunista, se
convierte en Presidente de Serbia. Poco menos de un afo después, los serbios
de Kosovo -que apenas representaban el 10% de la poblacion de la provincia- se
manifestaron por las calles de Pristina en protesta por lo que calificaban de
persecucion a manos del 90% de la poblacion albanaesa. Milosevic se alzd en
defensor de los manifestantes y se mostr6 indignado ante las cargas realizadas
contra ellos por la policla, entonces mayoritariamente formada por al'baneses. A
osto se afladié una profunda purga realizada en 1987, tanto en el Partido

Comunista de Serbia, como en los medios de comunicacién de esta Republica.

~Afinales de 1988, Milosevic logré la renuncia de la totalidad del Gobierno de
Vojvodina, después de una protesta integrada por mas de 100,000 de sus adeptos
serbios. Milosevic exigi® una vez mas que Kosovo y Vojvodina fueran
incorporadas a Serbia, y que ésta debia desempefiar un papel mas relevante en
la Federacién. Cuando su peticion fue negada, obligd a los lideres de Kosovo a
renunciar y los reemplazé por algunos de sus seguidores. Para entonces,
Milosevic ya tenfa el control sobre Serbia, Vojvodina, Montenegro y Kosovo. Con
el poder sobre estas reglones, Serbia tenfa en su posesidn ya cuatro de los ocho

votos del cuerpo colegiado que habla sustituido a Tito después de su muerte.
En 1988, Milosevic se dirigié desde el centro de Kosovo a miles de serbios
entusiasmados para conmemorar la derrota de los serbios a manos de los turcos

ocurrida hace 600 afios, de hecho, "Milosevic dio a entender inequivocamente que
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no intentaba construir ninguna democracia sino simplemente sustituir la ideologia

comunista por la nacionalista” *

prediciendo asl la desintegracion de Yugoslavia.
Estaba en la cima y en noviembre de 1989 logré la eleccion como presidente de
Serbia. Antes de dos afios, Croacia y Eslovenia cumplieron la profecia del
presidente serbio y proclamaron su independencia. Milosevic -que habia sido
slegido, ahora en las urnas, presidente de Serbia el afio anterior, envid a su

Ejército a aplastar el intento secesionista, pero fracaso.

Antes de fin de afio, cientos de miles de partidarios de la oposicion se
lanzaron a las calles de Belgrado y lo acusaron de fraude en las elecciones
locales. La protesta continué dfa y noche, y finalmente Milosevic se vio obligado a

reconocer su derrota, aunque de manera parcial.

En julio de 1997, Milosevic fue electo Presidente de Yugoslavia, a pesar de

la negativa de Montenegro de reconocerlo como tal.

Dentro del Gobierno yugoslavo, el enfrentamiento entre Serbia, Croacia y
Eslovenia se volvib cada vez mas dificil. Viendo esta dos Ultimas que su
oposicidn a las acciones de Milosevic, pidieron oficialmente una Federacién

mucho mas flexible.

La economia que se encontraba casi en ruinas, no mostré sefial alguna de
mejora a pesar de las reformas. Las acciones de Serbia en Kosovo provocaron
que los dirigentes de Eslovenia y Croacia comenzaran un franco enfrentamiento

contra Slobodan Milosevic y el Goblerno que lo apoyaba.

Pronto las seis Republicas entraron y permanecieron en constante
competencia entre ellas, no solamente con armas y bombas, también con una

guerra econdémica. La situacion que empezd en 1989 con un boicot de Serbia a

* Edit Antal, "¢ Regreso a Europa? Europa Central y del Este despues de la Guerra Fria", en A.
Chanona, R. Dominguez (Coordinadores), Europa en Transformacion: procesos pollticos,
aconémicos y sociales, México, 2000, p. 390
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Eslovenia, degeneré pronto en una batalla de intercambio entre las seis entidades

yugoslavas cada una de ellas declarando su propia independencia econdmica.
Esta guerra hizo que la economlia de Yugoslavia empeorara ain mas.

En diciembre de 1989, los partidos comunistas de Croacia y Eslovenia
decidieron que instaurar una economia de mercado era la Unica forma de poder,
finalmente, solicitar su entrada a la Comunidad Europea. Esta era la unica
esperanza de supervivencia para dichos Gobiernos. El Partido Comunista seguia

perdiendo cada vez mas poder.

En la sesion de la Presidencia de la RSFY, el 31 de mayo de 1989, el
entonces Presidente de Eslovenia, Janes Drovsek, resaltdé como los principales
problemas de la Federacion la fuerte animosidad hacia las fuerzas armadas, asf
como la diflcil situacién en Kosovo. Respecto a este dltimo tema, el Presidente
Drnovsek, sefalé que el aislamiento de personas que infringia Serbia a los
albano-kosovares era una medida que afectaba no sélo indirectamente a los
implicados sino a toda la Federacién. *Los desesperados Hamamientos a la
razon, los argumentos de que tales procedimientos alejaban a Eslovenia de la
Federacién fueron esfuerzos infructuosos. Quizas era aquello lo que realmente
pretendia. Los serbios, con tales procedimientos empujaban a los eslovenos a la
separacion definitiva. Ese comportamiento les dio mas tarde la coartada que

necesitaba para la realizacion de sus propios planes".95

En abril de 1990, las primeras elecciones libres en la historia de Yugoslavia
se llevaron a cabo en Eslovenia y Croacia, En Croacia, la Unién Democratica con
Franjo Tudjman gand con una mayoria de votos. Tudjman mostré tendencias
similares a Milosevic habia reestructurado su gabinete -deshaciéndose de
cualquier individuo que no fuera serbio- Tudjman comenzd a excluir a los serbios

de los puestos en el Gobierno; con esto provocd disputas constantes con el

% Janes Drnovsek. E| laberinto de [gs Balcanes Ediciones B. Barcelona, Espafia, 1999. p. 57
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Gobierno Federal. Amenazaba con la independencia total de Croacia si el

Gobierno no ofrecla soluciones a los problemas croatas.

En 1991, el Partido Socialista Serbio de Slobodan Milosevic gano6 las
elecciones conservando un control absoluto de todos los medios de
comunicacion, a fin de evitar a cualquier precio la evidente independencia total
que buscaban Croacia y Eslovenia. Serbia, por su parte, inicia una politica de
homogeneizacion étnica y politica. El ejército federal se transforma en “ejército
serbio” con la intencién de crear la “Gran Serbia”, lo que ya era el suefio de la

monarquia Karagiurevic en el inicio del siglo XX,

La mayoria de los soldados que componian el ejército ex federal eran
serbios y su finalidad era eliminar a los croatas y a todos los otros no serbios, para
apropiarse del material militar de la ex Yugoslavia en su casi totalidad y al servicio
de su propia causa. Segun los serbios, todos los croatas, son ustachis, los
defensores del Estado pro fascista durante la invaslon alemana. Asimismo, todos
los albaneses para ellos eran enemigos, que masacraron y robaron a los serbios a
lo largo de la historia. En Kosovo, los serbios querfan recuperar el territorio original
que consideran como la cuna de la civilizacién serbia. En todos los casos, segin
Milosevic y sus seguidores, hablia que proceder a una “limpieza étnica”, es decir,
forzar a los croatas, albaneses y musulmanes a emigrar de sus tierras para

reinstalar a los serbios en éstas.

Mientras que casi todas las naciones buscaban de algin modo la
descentralizacion de Yugoslavia, Serbia declaraba que la unica manera de
terminar con décadas de trato discriminatorio y de haber aliviado los temores de
una posible dominacion, seria con una Yugoslavia mas unificada bajo el mando
de Serbia. Aunque este tipo de actitud parece ser repraesentativa de un
movimiento nacionalista unificador, en realidad no lo es. Serbla no buscaba la
unidad de toda Yugoslavia, sino la ocupacién de los territorios yugoslavos por

serbios.
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En julio de1990, los diputados albanokosovares aprobaron la independencia
de Kosovo, que se convirtid en Republica miembro de la federacion yugoslava.
Tres dlas después la Asamblea serbia disolvié permanentemente la de Kosovo.
Se produjo asi, una homogensizacion de los programas educativos y sanitarios en
toda Serbia, incluida Kosovo. El 7 de septiembre de ese mismo afio, diputados de
la clausurada Asamblea kosovar proclamaron la Constitucién de la Republica de

Kosovo.

En 1991, Albania reconoci6 al nuevo Estado independiente de Kosovo que
solicité a la Comunidad Europea el reconocimiento de su soberania. En
respuesta, Bruselas negd su reconocimiento invocando la falta de estatuto de

Republica de la provincia serbia de Kosovo en la Federacién yugoslava.

La Federacidén de Yugoslavia llegé a su fin en el verano de 1991. Una vez
declaradas las independencias de Eslovenia y Croacia la desintegracion era
inevitable. Eslovenia y Croacla, conscientes de su fuerza econdmica y sin sentirse
nunca plenamente identificadas como paises eslavos, optaroﬁ por su
independencia el 25 de junio de 1991. La fragmentacidn representé para
Yugoslavia, y especificamente para Serbia, la pérdida de las dos Repulblicas mas
industrializadas y sobre las que pesaba gran parte de la economia nacional, pues
con sus recursos naturales y su ingreso per cdpita, contribuian poderosamente a

que la economia yugoslava no se viniera abajo.

En este proceso, las siguientes ex-Replblicas yugoslavas también
declararon su independencia: Macedonia (FYROM, por sus siglas en inglés, 8 de
septiembre de 1991); Bosnia-Herzegovina (9 de febrero de 1992), vy Serbia y
Montenegro acuerdan constituir la Republica Federal de Yugoslavia (RFY) el 27
de abril de 1992. La Republica de Serbia, antiguo nicleo de la desaparecida

RSFY, con Belgrado como su capital, se mantiene como principal fuerza politica
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de la nueva Yugoslavia. Montenegro desempefia un papel de socio menor dentro
de la Federacion.

Derrotado, Milosevic no pensaba repetir el error otra vez, y asi, cuando en
diciembre de 1991 Bosnia -la republica yugoslava con mdas mezcla étnica-
proclamo su independencia y los serbios de esta republica se negaron a participar
en el nuevo ente afirmando su propia independencia, el presidente serbio decidid
intervenir con mas dureza. Los paramilitares apoyados por Belgrado llevaron a
cabo una limpieza étnica sin precedentes en Europa desde la Segunda Guerra
Mundial. Sarajevo sufrié un largo asedio donde miles de personas murieron por
las explosiones de los morteros o a la accién de los temidos francotiradores. La
situacion se paralizd hasta que en el otofio de 1995, la OTAN actud por vez
primera contra posiciones serbias, aunque $6lo en territorio de Bosnia. La acci6n
militar, combinada con la presion diplomatica, concluyd con la firma de los
acuerdos de Dayton el 21 de noviembre de ese afio, por los que Milosevic se vio
forzado a reconocer a la nueva replblica de la antigua Yugoslavia y que marcé

una nueva derrota en su proyecto de la "Gran Serbia".

Respecto a la provincia serbia de Kosovo, ésta se localiza en el suraste de la
Republica Federal de Yugoslavia. Colinda al Sur con Albania y con la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia (ARYM).

Desde 19880, el 80% de los habitantes en Kosovo que eran de origen albanés
pugnaron por su independencia. Esta exigencia la formularon a través de intensas
huelgas y manifestaciones en la provincia kosovar. Las autoridades serbias al
temer un levantamiento armado, hacia finales de los afios ochenta suspendieron
la autonomia del territario y, con ello, los derechos de la poblacion albanesa. Las
organizaciones internaclonales para los derechos humanos confirmaron que en
las prisiones de Kosovo se encontraron varios cientos de prisioneros politicos de

origen albanés.
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Entre 1975 y 1980 se produjeron cientos de detenciones y numerosas
protestas. En 1976 Adam Demeci, lider de la poblacién albanokosovar, fue
arrestado por tercera vez y condenado, junto con otros 18 disidentes albaneses,
por la creacion del “Movimiento de Liberacidén Nacional de Kosovo" cuyo objetivo
seria la union de su territorio con Albania. Al mismo tiempo, entre 1971 y 1981,
mas de 300 mil serbios abandonaron la region y partieron hacia Serbia y

Montenegro.
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En esta coyuntura se desata la brutal represién de una protesta estudiantil
en Kosovo desembocando en manifestaciones y concentraciones nacionalistas en
las que se demandd abiertamente una mayor autonomia, la concesién del
estatuto de Republica de Kosovo y el acceso a todas las instituciones de personas
pertenacientes a la etnia albanesa. En paralelo a estas turbulencias politicas la
sociedad kosovar fue cambiando y mostrando una realidad distinta a la del resto
de Yugoslavia. La tasa de natalidad de los albaneses de Kosovo y Macedonia
llego a ser la primera de Europa con 27 mil nacimientos por afo, mientras que la

de los serbios disminuyé.

Ademas el factor religioso adquirid un valor que no tenia en otras Republicas
de la antigua Yugoslavia. La religibn musulmana (que profesaba el 90% de la
poblacién albanesa), se convirti6 en elemento de cohesién de la identidad
colectiva del grueso de los albanokosovares, frente a las creencias ortodoxas de

los serbios.

Entre 1953 y 1977 sl culto musulman pasé del 67 al 77%, mientras que las
religiones ortodoxas y catdlicas mostraron una tendencia decreciente en todo el

pais (la fe ortodoxa pasé del 21 al 11% en Kosovo).

Junto a estos elementos, la crisis econémica que sufria Yugoslavia golpeaba
con mas fuerza a los albanokosovares. En 1984, un tercio de la poblacién activa
estaba en el desempleo a diferencia de Eslovenia en donde tan sélo llegaba al 1.8
% y al resto del pals, cuya media era el 12 %. Las tres cuartas partes de los

desempleados eran jovenes de menos de 25 afios,

Casi todos ellos hufan de la pobreza y la miseria que se abatia sobre la
region, pero también el clima nacionalista albanés estimuld esa tendencia
migratoria. A partir de las protestas de 1981, en la que los albaneses de Kosovo,

exigen una Republica dentro de Yugoslavia, la represion se extiende a toda la

111




region y las autoridades serbias inician una politica de hostigamiento contra la

poblacién albanesa.

Los albaneses boicotearon todas las consultas populares organizadas por
Serbia y decidieron formar un Estado clandestino. En Kosovo habia dos sistemas
escolares, dos servicios sanitarios y dos economias. Ambos Estados, el
alternativo y el oficial, no tuvieron ningun contacto entre si. Esta situaciéon de “ni

guerra ni paz” persistid durante mas de tres décadas.

Bajo esta situacion es comprensible que se organizaran sindicatos
alternativos, una prensa clandestina, comités de defensa, escuelas, un servicio
sanitario paralelo y la implantacion de impuestos clandestinos. En 1989, cuando
los serbios suspendieron la autonomia de la regién la mayoria de los albaneses
fueron suspendidos de sus puestos de trabajo. Los que no habian sido
despedidos presentaron su renuncia por iniciativa propia.

Asl, inici6 el largo periodo de boicoteo sisteamatico de todas las Instituctones
del Estado serbio por parte de los albaneses. Los niflos empezaron a frecuentar
escuelas alternativas, donde ensefiaban profesores que fueron despedidos. Los
partidos politicos organizaron un referéndum en el que los albaneses votaron por
la creacion de una “Republica del Kosovo independiente y soberana”. Se eligié un
Presidente, lbrahim Rugova, asl como un Parlamento. Aqufl los dos Estados
iniciaban una vida separada.

El 18 de marzo de 1898, se registra una numerosa manifestacién de serbios
en Pristina, para rechazar toda Intervencién extranjera en el conflicto de Kosovo.
Ibrahim Rugova, mantiene su postura de no reunirse con ninguna delegacién

serbia, sin una mediacion estadounidense

En las elecciones parlamentarias y presidenciales del 22 de marzo de 1998,

Ibrahim Rugova -Presidente de la Liga Democratica de Kosovo (LDK)- resultd
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electo Presidente de la provincia kosovar en un proceso electoral no reconocido
por Serbia, con un 99.2% de los votos de un total de 85.18% de los comicios
presidenciales. Por su parte, la LDK obtuvo 89 de los 118 escarios
parlamentarios. En consecuencia, Rugova aumentd su legitimidad como lider

kosovar a nivel internacional.

Cuando exploté la guerra en la ex-Yugoslavia, los representantes de la LDK,
en aquel entonces en el poder del Estado clandestino, tranquilizaron a los
albaneses. Pensaban que la comunidad internacional les garantizaria su
independencia, presionando al Presidente Slobodan Milosevic. Pero en Dayton
nadie le pidi6 la independencia de Kosovo. Las sanciones contra Serbia se

suspendieron y ésta volvid a formar parte de los paises respetablos.

La desilusion provocada por los Acuerdos de Dayton debilité la autoridad del
LDK y del Presidente de la “Republica de Kosovo”, Ibrahim Rugova. Muchas
personas condenaron el método que utilizaban y que consistia en efectuar una
resistencia pasiva. Incluso Adam Demeci, Presidente del Comité de Defensa de
los Derechos Humanos en Kosovo, invitaba a una lucha mas radical con el
empleo de medios practicados por los pueblos civiizados como son

manifestaciones y desobediencia civil.

La LDK se manifestaba contraria a estas acciones debido a que no se sabla
que cosa pudiera suceder cuando las manifestaciones degeneran. De cualquier
forma todos los albaneses tenian el mismo objetivo: la independencia de Kosovo y

a largo plazo querfan la anexion con Albania.

Por su parte, Serbia mantenia la postura de “hablar de todo aquello que no
pusiera en discusién la identidad territorial y la soberania de Serbia” como lo
explicé Bosko Drobnjak responsable serbio de la regién. % Si bien las autoridades

serbias estaban conscientes de que Kosovo no era serblo, si consideraban que

® |dem
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formaba parte del territorio de la Republica Serbla y que no existia ningun pais en
el mundo que cediera voluntariamente sus tierras.

Uno de los factores del problema para los serbios, era que los albaneses no
aprovechaban sus derechos de ciudadanos. Drobnjak afirmé “Si participan en las
eleccionss, podrian obtener 30 curules (sobre 250) en el Parlamento de Serbia y
aproximadamente el 80% en el Parlamento local. Podrian controlar hasta 25 de
los 28 municipios de Kosovo. Sobre este particular, Demeci contestd: “participar
en las elecciones significarfa dar nuestro beneplacito a la maldad: Con 30
diputados serlamos siempre minoria, no podrlamos mantener nuestra identidad

nacional™®’

El brazo militar de la insurgencia kosovar era el Ejército de Liberacion de
Kosovo (ELK). El ELK fue fundado en 1993, por ex presos albaneses y militares
jévenes desilusionados del pacifismo del movimiento liderado por Ibrahim Rugova.
Las ftacticas terroristas empleadas por el ELK consistlan en asesinar a
funcionarios serbios de escaso rango en el poder, a elementos de la estructura
represiva, asl como a simpatizantes albaneses con éerbla. La decision de recurrir
a la violencia fue tomada después de los fracasos de la comunidad internacional
de poner fin a las matanzas de los musulmanes bosnios por las fuerzas serbias

armadas de Milosevic.

Esta'hegemonla se convertiria en un control estricto de los medios de
comunicacion y, sobre todo, de la television, a través de la cual se puso en
marcha una campafia cuyo gran argumento fue el victimismo: los serbios habrian
sido las grandes victimas del yugoslavismo y para Milosevic habia llegado el
momento de hacer cuentas. Serbia debla recuperar el fugar que le correspondia

en la Federacién que, en sus planes, deberfa convertirse en una Gran Serbia.®®

97

Idem
™ Alfonso Alvarez de Toledo et al, La Europa Post Comunista, Fundacién Canovas del Castillo
Madrid, Espafia. 2001. p. 79.
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La idea de la Gran Serbia fue su objetivo politico. A principios de 1989
Milosevic consiguid situar a gente de su confianza en puestos clave de la
Federacion y de las Repuiblicas. Su siguiente paso fue suprimir la autonomia de
las provincias de Kosovo y Vojvodina, quedando sometidas totalmente a Belgrado.
Milosevic volcd su camparia totalmente contra Kosovo, como protesta contra la
presunta violencia ejercida alli contra los serbios (apenas era un 13 por ciento de
la poblacién) por la mayoria albanesa. La "reconquista” de Kosovo culmina el 26
de junio de 1989, cuando tuvo lugar una gran concentracion con motivo de la
celebracion del sexto centenario de la batalla de Kosovo, en la que los otomanos

pusieron fin a la independencia del reino medieval de Serbia.

Kosovo es la cuna de la civilizacion serbia y forma parte del suefio de la
Gran Serbia. Después de todos los conflictos causados por las reivindicaciones
nacionalistas albanesas en la zona, el Gobierno serbio decidié en 1990 aplicar

una politica de serbianizacidn y de purificacidon étnica.

La serbianizacion consistla en provocar un regreso de los serbios que
habitaban en Kosovo antes del regimen comunista y que dejaron el fugar en el
momento en que el Goblerno comunista decidié otorgar mayor autonomia a la

poblacién albanesa de Kosovo.

El financiamiento del grupo guerrillero provenia de importantes comunidades
albanesas establecidas en Europa Occidental, Estados Unidos, Turquia y
Australia, asl como del trafico de drogas, armas y personas, gue ingresan a

diferentes palises de Europa.

En sus comunicados, el ELK sefialaba que su objetivo era radicalizar a la
poblacion civil para que adoptara la via de la lucha armada y, consecuentemente,
abandonar la opcidn pacifista de Rugova. En este sentido, los operativos lanzados
por el ejército y fuerzas especiales serbias contra las supuestas bases de apoyo
del ELK, no pudieron mas que fortalecer a dicha agrupacién y debilitar a Rugova.
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El 28 de febrero de 1998, se produjo el mayor enfrentamiento armado entre
el ELK y las fuerzas serbias, desde el final de la guerra en Bosnia-Herzegovina en
1995. El saldo fue de 25 albanokosovares muertos y cuatro serbios. Como
respuesta, el 2 de marzo de ese mismo ano, se realizd la mayor concentracion de
albanokosovares en donde aproximadamente, unas 50,000 personas se
manifestaron en Pristina, capital de Kosovo, para protestar contra la reciente

matanza de ciudadanos kosovares.

El propio Rugova expresé consternacion por el hecho de que el ELK no
estaba bajo el control de las fuerzas politicas kosovares establecidas, sobre todo
a raiz de que el grupo guerrillero anunciara el 19 de junio de 1998, que se
preparaba para una confrontacién decisiva con el enemigo. El 5 de septiembre de
ese mismo aro, las fuerzas serbias de seguridad realizaron la detencidn de unos

500 presuntos miembros del ELK.

La propaganda serbia contra los albaneses se basaba en una serie de
incitaciones contra la poblacién albanokosovar. Ejemplo de ello, fue el
establecimiento de la Ley del Estado de emergencia en Pristina, ocasidn que
propiciaba que los policias serbios sembraran publicidad, no con proclamaciones
politicas, sino con incitaciones terroristas, en las cuales lamaban al asesinato, al
incendio, al sabotaje y a la destruccién de los ciudadanos de Kosovo. De hecho,
consideraban que aquellos se oponfan al dominio serbio en Kosovo, no pedian
nada, ni derechos nacionales, no democracia, ni igualdad. S6lo eran terroristas

fundamentalistas.

Pero lo que cada dia resultaba mas evidente era el hecho de que los
dirigentes yugoslavos no sablan qué justificacién dar a la opinién publica
internacional para defender y justificar su politica de agresién respecto a Kosovo.
Resulta interesante el manejo de la propaganda yugoslava, sus argumentos y

tesis para confirmar que los acontecimientos en Kosovo procedian de la
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intervencion extranjera. Encontraron ofra tesis mas oportuna al decir que los
movimientos en Kosovo estaban organizados por la mafia internacional y los

narcotraficantes.

Cuando esta tesis tampoco dio resultado, se inventd otro factor externo que
manipuld las masas albanesas y ésta fue, los fanaticos musulmanes. Para Serbia
era necesario encontrar una justificacion para disparar contra los manifestantes de
Kosovo. También era necesario apoyar la tesis del terrorismo de los albaneses,
asl, empezaron a surgir sabotajes, provocaron incendios, se cortaron los cables, y

se provocaban bajo cualquier precio casos particulares de asesinatos.

Los albaneses presentaron sus demandas por la via legal, de acuerdo con
todas las leyes y las practicas en vigor en Yugoslavia. Desaprobaron las
modificaciones constitucionales que limitaban la autonomia y les negaban varios
de sus derechos nacionales democraticos durante las reuniones regulares
organizadas por los 6rganos del partido y del poder de la region. Se opusieron a
estas modificaciones con peticiones entregadas a los organos supremos de la
Federaclén. Las rechazaron a través de la prensa, hablaron abiertamente en las
reuniones del Comité Central de la Liga Comunista de Yugoslavia (LCY), de la
Asamblea Regional, de las Replblicas y de la Federacidon. Intentaron encontrar
las vias legales para lograr un dialogo abierto, sobre un plan de igualdad pero

fueron aplastados por la fuerza militar.

La nueva realidad yugoslava conllevé al surgimiento de pugnas nacionalistas
entre las Republicas que exigian la reintegracion de sus grupos étnicos y la
consecucion de proyectos politicos ideoldgicos, como la formacion de una “Gran
Serbia”, concentrando a todos los serbios un solo Estado.

De esta manera y tomando provecho de un creciente nacionalismo de parte

de los serbios -alimentado en un resentimiento hacia los albaneses de Kosovo-

Slobodan Milosevic se hizo del poder en Serbia en 1988, con la frase “no permitiré
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que se maltrate a los serbios en Kosovo”, Como es sabido, el nacionalismo nacido
a partir de este momento fue el detonante que desencadend la guerra en la regidn

de los Balcanes.

Fue asi como, Milosevic comenzd una polltica de limpieza étnica que
consistio en la disolucion del parlamento albanés, el cierre de escuelas albanesas
y el despido de abogados, doctores, politicos y maestros, entre otros, que se
rehusaron a firmar lealtad al Gobierno serbio. Este despido masivo, ocasiond un
desempleo considerable, causando estragos en todas las areas de la vida de

Kosovo, principalmente en la economia.

Ante la purificacién étnica en Kosovo, la poblacion mantuvo una resistencia
pacifica y pasiva. Organizaciones clandestinas lucharon por conservar el idioma y
la cultura albanesa en la ensefianza y la vida soclal. El idioma y las tradiciones
culturales son acompafadas por una religion comun, la musulmana. Las medidas
serbias en contra de los albaneses son draconianas y asesinas: imposicion del
idioma, del alfabeto cirilico en escuelas y universidades, censuras, renuncias

forzadas en el trabajo, torturas y ejecuciones.

Entre 1981 y 1986, segun las principales organizaciones internacionales de
los derechos humanos, mas de 45 mil albaneses salieron de Kosovo forzados por
la presion policlal y la crisis econdmica. Sus tierras y propiedades pasaron a
manos de los 60 mil colonos serbios enviados por el Gobierno de Belgrado para
repoblar las zonas abandonadas por los albaneses. Los albaneses de 1a region,
no buscaban formar parte de Albania, sino transformarse en un Estado

independiente, quizas dentro de una confederacion yugoslava.

Con el fin de la Guerra Fria, los antagonismos étnicos comenzaron a
resquebrajar a Yugoslavia. Milosevic decldié despojar su autonomia a Kosovo y la
violencia callejera escald hasta enfrentamientos armados, por lo que el gobierno

yugoslavo envié tropas y tanques en la que murieron cientos de personas.
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En 1992, los albaneses de Kosovo votaron por separargse de Serbia y
Yugosiavia y expresaron su deseo de unirse a Albania. Esto provocd que las
fuerzas serbias mataran a miles de bosnios musulmanes y llevaran a cabo una
limpieza étnica al expulsar a los musulmanes y a otros no-serbios de las areas

que estaban bajo control serbio.

La creacion de una fuerza policial paralela en la provincia kosovar, fue
motivo para que un tribunal serbio sentenciara a pena de prisidén a 68 integrantes
de la etnia albanesa. Los lideres albaneses de Kosovo protestaron ante la llegada

de refugiados serbios procedentes de Croacia.

Para 1997, el ELK comenz6 a matar a miembros de la policia serbia y a sus
colaboradores, consiguiendo con ello eliminar la presencia de los serbios en
determinadas zonas. En septiembre de ese mismo afo, los "guerrilleros
separatistas fueron culpados de un creciente nimero de ataques, incluidos
asaltos simultaneos a 10 comisarlas. En total 17 albaneses fueron condenados

por cargos de terrorismo.

En febrero de 1998, Milosevic envié tropas a zonas controladas por el ELK
donde destruyeron propiedades y mataron a 80 albanokosovares, en la que al
menos 30 de ellos eran mujeres, nifios y ancianos. Las muertes provocaron
mitines en Pristina, la capital de Kosovo convirtiendo al conflicto en una guerra de
guerrillas e hizo surgir de nuevo la limpleza étnica por parte de los serbios. Un
combate en la localidad de Prekaz el 5 de marzo, significé una gran escalada del

conflicto, en la que murieron 50 personas.

Como parte del proceso de “limpieza étnica” en Kosovo se destaca la
evidente violacion hacia el género femenino por parte de tropas serbias hacia las
mujeres albanokosovares. Dicho fenémeno es considerado como lo Gnico que

puede romper los lazos sociales indisolubles que unen a las familias extensas.
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Tanto las victimas como sus familias sufren una fuerte presidn para ocultar y

negar lo ocurrido.

Es practica comin dentro de los ejércitos enemigos “violar a las mujeres
como receptaculo e instrumento de una accién que an realidad va dirigida a un
grupo masculino. Pues dentro de la logica del objeto y duefio, al mancillar al
objeto en realidad se esta injuriando al duefio. Este razonamiento ha permanecido
latente en la historia de la humanidad”.*®

Amnistia Internacional reportd un incidente de violacion multiple- entre
muchos otros- del que fueron victimas varias mujeres a las que las fuerzas serbias
retuvieron en calidad de rehenes durante tres dias, desde el 21 de abril de 1999,

en un pueblo del municipio de Suva Reka.

Tres de las mujeres destacaron que habian sido violadas sus testimonios y
las de otros testigos indican, sin lugar a dudas, que también fueron violadas varias
mujeres mas. El 21 de abril los varones jovenes del pueblo huyeron después de
que el ELK avisd de la llegada de las fuerzas serbias. Los hombres entre 50 y 90
aflos de edad, fueron separados de los demas habitantes del pueblo y no se ha
vuelto a tener noticias de ellos desde entonces. Las mujeres y los nifios fueron
encerrados en tres casas. Segun los testigos entrevistados por Amnistia
Internacional, durante tres dias sus captores sacaron varias veces a algunas de

las mujeres mas jovenes. 100

Las mujeres que reconocieron que fueron victimas de violacion, sufren los
estragos psicolégicos en los que pasan mucho tiempo en silencio o liorando, sin
recibir ningan tipo de asistencia médica, que tienda a sobrellevar el trastorno fisico

y emocional del que fueron victimas.

* Lulsa Emliia Reyes Zufliga, “Mujer y guerra. Violacién de la mujer como estrategia de guerra.

Caso Bosnia-Herzegovina®, en Revista Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, No. 89, mayo-agosto de 2000. p. 137-146

'" www. amnesty. org, 5 de noviembre del 2003
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Jones Adams, en su libro “Gendercide in Kosovo" calificd las violaciones
multitudinarias como un “genocidio de género” y “genocidio-especifico”,'”' en las
que las victimas puede ser tanto hombres, mujeres nifios y ancianos.
Adicionalmente, se inserta el factor étnico religioso de la cultura cristiano ortodoxa

serbia por motivos de venganza en contra de la musulmana.

Las atrocidades cometidas principalmente contra las mujeres son muy
dificiles de concretar, pues las cifras mismas manejadas en el conflicto varian
segln la fuente y resulta complejo saber con exactitud gue fue lo que ocurrié en

una situacion de esta naturaleza.

Por otro lado, el Representante de Estados Unidos ante las Naciones Unidas
y artifice de los Acuerdos de Dayton, Richard Holbrooke, sostuvo a finales de junio
de 1998, un primer encuentro con los dirigentes del ELK. El enviado
estadounidense, subrayé la importancia de incluir a dicha agrupacion en cualquier
proceso negociador, en reconocimiento de una realidad politica, es decir, el hecho

de mantener el control militar.

Esta posicién fue confirmada por otros funcionarios estadounidenses, en
particular por el enviado especial para los Balcanes, Robert Gelbard, quien, a su
vez, recordd que Washington de ninguna manera reconoceria la independencia
de Kosovo. Asimismo, indicé que su Goblerno habla condicionado la participacion

del ELK en las negociaciones.

En un principio, la propuesta de Holbrooke no fue bien recibida por la Union
Europea (UE) cuyos integrantes declararon, en una reunién de Cancillares el 29
de junio de 1998, que todos los lideres albaneses de Kosovo deberlan de

manifestar su compromiso con el didlogo y la solucién pacifica, asl como su

" Jones Adams, “Gendercide in Kosovo®, Centro de Investigaciones y Docenciag_Egondmicas
(CIDE) México, 2000. p. 1
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rechazo a la violencia y al terrorismo. Algunos Cancilleres fueron particularmente
criticos, como en el caso del Ministro griego lorgos Papandreu, quien rechazé
tajantemente cualquier medida que pudiera fortalecer al ELK, ya que, en su

opini6n, ello socavaria la seguridad regional.

Sin embargo, a partir de este momento los principales actores politicos
europeos acercaron su posicion a la de Estados Unidos, como lo demostraron las
conclusiones alcanzadas en la reunion del Grupo de Contacto (Alemania, EUA,
Rusia, Francia, Reino Unido e ltalia), celebrada en Bonn el 8 de julio de ese
mismo anfo. Ademas de reconocer el peso politico del ELK para efectos de
cualquier negociacion, el Grupo de Contacto exige un alto al fuego inmediato
como condicién previa para las negociaciones entre Belgrado y los albaneses de

Kosovo.

Por su parte, Milosevic se negd a dialogar con una agrupacion que calificod de
terrorista, mientras que el primero de julio de 1998, las autoridades serbias de la
provincia intensificaron su campafia contra el ELK, que habia ocupado una mina

localizada a veinte kilometros de {a capital provincial, Pristina.

Lo anterior demostraba la enorme dificultad de lograr una solucion pacifica
negociada para Kosovo, conflicto que amenazd con desatar una nueva guerra
balcanica, con repercusiones para la estabilidad y seguridad regionales mucho
mas amplias que las ocasionadas por las guerras de secesion de Croacia y

Bosnia-Herzegovina.

Si bien dichos conflictos fueron brutales en términos de pérdidas humanas,
no pasaron de ser guerras civiles internas de un Estado multinacional en
descomposicion, por lo tanto limitadas, mientras que la violencia en Kosovo podria
extenderse mas alla de las fronteras de la actual Yugoslavia, e incluso, de las

Republicas independientes que anteriormente la integraban.

122




En primer lugar, la prolongacién de la violencia en Kosovo podria
desastabilizar ain mas a Albania, que se vio afectada por el flujo de refugiados
kosovares. Eventualmente, el conflicto también podria revivir aspiraciones de los
albaneses de ambos lados de la frontera para lograr la reunificacion de la Gran

Albania, suefio brevemente alcanzado en 1941, durante la ocupacidn italiana.

A principios de la crisis, tanto el Gobierno de los Estados Unidos como la
Unién Europea se declararon consistentemente, en contra de la independencia de
Kosovo, a la vez que presionaban a Milosevic por medio de sanciones para
negociar con las fuerzas politicas kosovares el otorgamiento de una estatus

especial para la provincia que incluyera un amplio grado de autonomia.

En este sentido, la actitud adoptada por las potencias occidentales fue muy
distinta al apoyo que otorgaron a la desintegracion de la ex-Yugoslavia a principios
de los afos noventa, implicito en la prontitud con que varios - Gobiernos
reconocieron las declaraciones de independencia de Eslovenia y Croacia. Esto se
puede explicar por el hecho de que en aquel entonces, la desaparicién del Estado
yugoslavo, al igual' que la desintegracién de la URSS, constituia un triunfo
ideoldgico para Occidente y beneficiaba los intereses geoestratégicos de algunos
paises occidentales, especialmente de Alemania y Austria; ademas de que al
parecer nadie previé el derramamliento de sangre que ello provocaria. En cambio,
resulta mucho més delicado reconocer los reclamos independentistas de los
kosovares, ya que esto podria inspirar y Iegitfmar a movimientos separatistas

similares en el continente europeo, incluida la parte occidental.

El 15 de mayo de 1998, se llevd a cabo el primer contacto negociador entre
Milosevic y Rugova, como resultado de las presiones ejercidas por Estados
Unidos pero sin la presencia de mediadores extranjeros en el encuentro. En
recompensa por el inicio de las negociaciones, los Estados miembros del Grupo
de Contacto decidieron levantar la prohibicién a las Inversiones extranjeras en

Yugoslavia, establecida el 9 de mayo de ese afio.




A pesar de los esfuerzos negociadores la guerra continud. En el centro de

Kosovo se recrudecieron los combates entre las fuerzas serbias y la guerrilla
separatista. En las localidades de Trpza y Kacanik, los observadores
internacionales sefalaron que la poblacidn civil habla recibido un ultimatum para
abandonar sus casas.'®” El 27 de marzo de 1999, miles de personas en su
mayoria albanokosovares, huyeron y fueron expulsados de Kosovo hacia Albania
y FYROM. EI 13 de abril del mismo afio, las fuerzas serbias ingresaron al norte
de Albania y atacaron dos aldeas: Kamenica y Padesh. Yugoslavia negé toda

incursion de sus tropas en ese pals.

A inicios de la crisis, tanto el Gobierno de los Estados Unidos como la Unién
Europea se declararon consistentemente en contra de la independencia de
Kosovo, a la vez que presionaron a Milosevic por medio de sanciones para que
negociara con las fuerzas politicas kosovares el otorgamiento de un estatus

especial para la provincia que incluya un amplio grado de autonomia,

En este sentido, la actitud adoptada por las potencias occidentales era muy
distinta al apoyo que otorgaron a la desintegracion de la ex-Yugoslavia a principios
de los afios noventa, implicito en la prontitud con que varios Gobiernos
reconocieron las declaraciones de independencia de Eslovenia y Croacia. Esto se
puede explicar por el hecho de que en aquel entonces, la desaparicion del Estado
yugoslavo, al igual que la desintegracién de la URSS, constitula un triunfo
ideol6gico para Occidente y beneficiaba las intereses geoestratégicos de algunos
paises occidentales, especialmente, Alemania y Austria; ademas de que al
parecer nadie previd el derramamiento de sangre que ello provocaria. En cambio,
resulta mucho mas delicado reconocer los reclamos independentistas de los
kosovares, ya que esto podria inspirar y legitimar a movimientos separatistas

similares en el continente europeo, incluida la parte occidental,

12« o5 serbios desalojan pueblos de Kosovo mientras Hoolbrooke fracasa en su mision ante
Milosevic”, an E! Pals, marzo 11 de 1999. p. 2
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3. Las repercusiones Internacionales

3.1. Participacién de la comunidad Internacional

Las tendencias regionales del orden internacional actual orillan a las
diferentes organizaciones y potencias correspondientes a buscar la solucion a los
conflictos que surjan dentro de su area de influencia, o bien que impliquen un
peligro para la paz y la estabilidad de la regién. En este sentido, el conflicto en
Kosovo representd la necesidad de instrumentar y actualizar los esquemas de
seguridad europeos a fin de desempefar un papel cada vez mas importante para

garantizar la estabilidad en la region.

Desde el recrudecimiento del conflicto en Kosovo, la postura de la Union
Europea (UE), la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), dé la
Organizacion de Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), asl como de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ha sido la de privilegiar una solucién
politica al conflicto; no obstante, ante la negativa por la parte yugoslava de lograr
un acuerdo de paz, se realizd una intervencidén militar contra Serbia.

El bombardeo del territorio serbio tuvo ante todo un objetivo politico: obligar
al Presidente Slobodan Milosevic a firmar la paz y poner en marcha el plan
suscrito por los albanokosovares en Rambouillet bajo el patrocinio de Ia
comunidad internacional y detener la catastrofe humanitaria.

A continuacién se presentan las principales posturas de los organismos
internacionales y de algunos paises en relacion con el conflicto en la provincia de

Koaovo.103

19 |nformacién hermerografica basada en el periédico £/ Pals de abril de 1999 a marza del 2001.




3.1.1. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)
De acuerdo con los principios de la Carta de la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU), este organismo se apoyé en la solucién del conflicto en Kosovo a
través de la via del dialogo v la negociacion. En este sentido, solicité en reiteradas
ocasiones a las partes en conflicto el cese inmediato de las hostilidades entre ias
partes, asi como ofrecer la asistencia y cooperacién necesarias que permitieran a
las organizaciones humanitarias realizar su labor, y crear las condiciones de

seguridad que permitieran el regreso de refugiados y personas desplazadas.

Respecto a la intervencidn de la Alianza Atlantica en Kosovo sin su
autorizacion, ésta manifestd que tal uso unilateral de la fuerza constituyé una
violacién flagrante a la Carta de la ONU, y en particular del parrafo 4 articulos 2,
24 y 53, por lo que exigid el cese del uso de la fuerza contra Yugoslavia y la

reanudacién urgente de las negociaciones.

Sobre el particular, se destacan las siguientes Resoluciones emitidas por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSONU), como las mas

importantes para solucionar el conflicto en Kosovo:

La Resolucion No. 1160 del 31 de marzo de 1998'*, del CSONU aprobé la
entrada en vigor de un bloqueo en la venta y suministro de armas a todo el
territorio yugoslavo. Se expres6 la necesidad de respetar la integridad territorial de
" Yugoslavia y conceder mayor autonomia a Kosovo. El texto final recibi6 el apoyo

ruso y la abstencion de China.

En la Resolucién No. 1186 del 21 de julio de 1998'%®, el CSONU aprobé el
mantenimiento hasta el 28 de febrero de 1999, del Mandato de la Fuerza de
Despliegue Preventivo de Naciones Unidas (UNPREDEP) que opera en

Macedonia a la que se encargan ahora tareas de observacion fronteriza e

' Qrganizacion de las Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, S/RES/1160 (1998), 31 de marzo
de 1998.
' Ibidem, S/RES/1186 (1998), 21 de julio de 1998.
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informacion sobre flujos ilicitos de armas y ofras actividades prohibidas por la
Resolucién 1160 del 31 de marzo de ese afio.

El 23 de septiembre de 1998, el CSONU emiti6 la Resolucién No. 1199'%
(copatrocinada por Estados Unidos, Alemania, Francia, ltalia, Japon, Portugal,
Reino Unido y Eslovenia), mediante la cual se exigid al Presidente Milosevic
terminar con las acciones represivas en contra de la poblacién civil; buscar una
solucién politica a la crisis y aliviar la situacion de los refugiados. El texto, sin

embargo, no legitimé claramente una intervencion internacional en la zona.

El estado de guerra civil en el que se vio envuelto el ejército federal, asi
como la intervencion militar de la OTAN (24marzo99) determiné que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (CSONU) emitiera la Resolucion No. 1244 del
10 de junio de 1999'%, - aprobada por el Parlamento yugoslavo- mediante la cual
se establecio el programa civil denominado "Mision de Administracion’ Provisional
de las Naciones Unidaé en Kosovo" (UNMIK), asi como la presencia militar
llamada "Fuerza Internaclonal de Paz para Kosovo" (KFOR). La Resoclucién

dejaba establecido lo siguiente:

« Fininmediato y verificable de la violencia y la represién en Kosovo

* Raetiro de Kosovo de las fuerzas militares, policiales y paramilitares

» Despliegue en Kosovo de presencias internacionales eficaces, una civil y otra
de seguridad, respaldadas y aprobadas por la ONU, capaces de garantizar el
logro de objetivos comunes

» Establecimiento de una administracién provisional para Kosovo con arreglo a lo
que decida el Consejo de Seguridad de la ONU (CSONU), a fin de crear
condiciones propicias para que todos los habitantes de Kosovo puedan vivir

una vida pacifica y normal

"% Ihidem, SIRES/1199 (1998), 23 de septicmbre de 1998.
"7 [bidem, S/RES/1244 (1999), 10 de junio de 1999.




¢ Regreso seguro y libre de todos los refugiados y personas desplazadas y libre
acceso a Kosovo de las organizaciones de ayuda humanitaria

= Un proceso politico encaminado al establecimiento de un acuerdo sobre un
marco politico provisional que prevea un Gobierno auténomo sustancial para
Kosovo, teniendo plenamente en cuenta los Acuerdos de Rambouillet, los
principios de soberania e integridad territorial de la RFY de los demas paises
de la regién, y la desmilitarizacién del Ejército de Liberalizacién de Kosovo
(ELK)

e Un criterio integrado para el desarrollo econdémico y la estabilizacién de Ia

region de la crisis

Si bien esta Resolucién es considerada -al igual que los Acuerdos de
Rambouillet- como base para el cese completo de las hostilidades en Kosovo, el

establecimiento de la paz en esa localidad alin es distante.

El Gobierno de Belgrado, por su parte, insistié ante al Consejo de Seguridad
de la Organizacidn de las Naciones Unidas (CSONU) que con el ataque por parte
de la OTAN se estaba atentando contra los principios de !a Carta constitutiva de la
ONU, en especial al articulo 2 inciso 4,. en la que se violaba la soberania e
integridad de Yugoslavia, siendo que éste es un pals independiente y miembro de

esta Organizacion.

Desde el punto de vista del Darecho Internacional, adn cuando la politica de
limpieza étnica de Belgrado en Kosovo y la manipulacién del sentimiento nacional
para mantener la unidad de Serbia hayan causado repugnancia en la comunidad
internacional, Yugoslavia contd con argumentos legltimos para tratar de defender
la integridad de su territorio contra fuerzas separatistas que no se han abstenido
del recurso a la violencia, ademas de que la Alianza no obtuvo el respaldo de la

ONU para iniciar el ataque.
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Como parte del proceso de pacificacion, la ONU nombré como Alto
Representante de las Naciones Unidas para Kosovo a Bernard Kouchner, el 3 de
septiembre de 1999, quien declaré al marco aleman moneda oficial de Kosovo, en
sustitucion del dinar yugoslavo, a fin de que las organizaciones internacionales,
los servicios de aduana y la UNMIK, la utilicen para realizar todas sus

transacciones.

Asimismo, bajo los auspicios del Representante Kouchner el 9 de septiembre
de 1999, se logré un acuerdo ELK para su transformacion en una "Fuerza Civil
con vocacion humanitaria”. La Fuerza contard con un ndmero limitado de armas
para su proteccion. Subrayd que de ninguna manera se hubiera aceptado el
deseo del ELK de constituir un ejército kosovar, ya que esto iba en contra de la
Resolucion No. 1244 de las Naciones Unidas. Dicha Fuerza implicara un
presupuesto de hasta 82 millones de euros en los préximos cinco afios, por lo que
uno de los objetivos de la visita a la ONU de Kouchner, fue ‘solicitar el

financiamiento necesario de la comunidad internacional.

Posteriormente, el 17 de diciembre de 1999, se suscribld con los dirigente's
albaneses, el Acuerdo sobre la formacién del Consejo Administrativo Interino de
Kosovo (ACAIK), en el que se estipuldé que las fuerzas politicas de Kosovo
compartiran responsabilidades con la UNMIK. Et ACAIK est4 integrado por cuatro
representantes de Kosovo y cuatro de la UNMIK, y un puesto pertenece al

Representante de los serbios kosovares,

Al respecto, el Consejo Nacional Serbio de Kosovo (CNSK), rechazé
oficialmente participar en los trabajos del ACAIK, ya que considera que se otorga
legitimidad a los o6rganos albaneses que buscan la independencia de dicha

provincia.

El programa de sustitucién de la KFOR permitié que, el 5 de marzo del 2000,
llegara a Kosovo el primer contingente militar del Eurocuerpo integrado por
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soldados alemanes, franceses, belgas y espafioles, mismos que reemplazaron a
algunos soldados de la fuerza internaclonal. El Eurocuerpo es la primera
operacion militar que la UE y la OTAN establecen conjuntamente, destinada a
realizar a partir del afjo 2003, cuando sea necesario, el despliegue en un plazo no
mayor a dos meses de una fuerza de intervencion rapida europea para misiones

de injerencia humanitaria.

El 6 de marzo de ese mismo afio, el Jefe de la Misién de la ONU en Kosovo
Bernard Kouchner presentd ante el CSONU el plan de estabilizacion denominado
“Estrategia para la Coexistencia Paclfica“, el cual fue previamente dado a conocer
a los lideraes serbios y albaneses. Asimismo, comenz6 el regreso de serbios al Sur
de Kosovo, habitado casi exclusivamente por albaneses. Al respecto, la KFOR
expresd su preocupacion ante una eventual guerra en esta zona y por la creacion
de una nueva formacién armada albanesa (OVPMB), sucesora del Ejército de
Liberacion de Kosovo (ELK).

Bajo los auspicios de la Comisién Europea y del Banco Mundial (BM) se
organizo la Conferencia Interﬁacional de Donantes para el Sureste de Europa, en
Bruselas, Bélgica, el 29 de marzo del 2000, en la que la UE se comprometié a
redoblar los esfuerzos para la reconstruccidbn de los Balcanes, incluida la
Reptublica de Montenegro y Kosovo, y a mantener la presion contra el régimen del
Presidente Milosevic. La Comisidon Europea destiné 530 millones de euros y los
proyectos de infraestructura, asi como el 60% de los proyectos de reconstruccion

para la region.

Por su parte, el 29 de abril del 2000, el Consejo de Seguridad de la ONU
presentd un informe sobre la Misidn de la ONU desplegada en Kosovo desde el
13 de junio de 1999. Las principales conclusiones del citado documentos fueron:
a) Es vital la asistencia permanente de la KFOR para proteger a las minorias y
realizar operaciones conjuntas con la policia de la UNMIK: b) Es aun insuficiente

la seguridad publica, social y econdmica de la regidn; ¢) Los progresos hacia la
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coexistencia pacifica siguen siendo fragiles; d) Es insuficiente el marco juridico-
legal; y f) Es necesario contar con una mayor cantidad de recursos que permitan

el regreso seguro de la poblacion a Kosovo.

Con base en la Resolucion A/55/1L,23, del 1° de noviembre del 2000, la
Republica Federal de Yugoslavia fue readmitida después de haber sido
suspendida en 1992, como consecuencia del desencadenamiento de las
hostilidades con las ex-republicas yugoslavas. Dicha Resolucion contd con 70
copatrocinadores y la aprobacién de los 189 miembros de la AGONU.

No obstante, y como parte de la aplicabilidad de la Resolucién No. 1244, el
Secretario General de Naciones Unidas anuncié al Consejo de Seguridad
(8dic00), la designacion del Ministro de Defensa de Dinamarca Hans Haekkerup,
como Representante Especial en Kosovo a partir del 1° de enero del 2001,

sustituyendo en el cargo a Bernard Kouchner al frente de la KFOR.

Ante la escalada de violencla del movimiento guerrillero albanés denominado
“Ejército de Liberaciébn de Presevo, Medvedjé y Bujanovac” (ELPMB), en
noviembre del 2000, en la aldea macedonia de Tanuseva, el Consejo de
Seguridad de la ONU ordend a la KFOR el 8 de marzo del 2001, cumplir con su
mandato de asegurar la paz en las fronteras de Kosovo, mediante el envio de 300
soldados estadounidenses. En este sentido, la Alianza Atlantica aprob6 el
despliegue del ejercito yugoslavo en la franja de seguridad que mide cinco
kilometros de ancho y tres de largo entre Kosovo, Serbia y ARYM, y en donde los
albanokosovares preparaban sus acciones tanto en Macedonia como en el valle

de Presevo.
El 13 de marzo del 2001, el General italiano, Carlo Cabigiosu, Jefe de Ia

KFOR, y el Viceprimer Ministro de Serbia, Nebojsa Covic, firmaron por su parte en

la localidad de Medare -zona limitrofe entre Kosovo y Serbia- el citado Acuerdo de
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Paz que permite la entrada de tropas del ejército yugoslavo en la zona de

seguridad.

El 16 de marzo del 2001, en Ginebra, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), Ruud Lubbers, expres6 el temor de que los

combates generen un éxodo masivo.

En este marco, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) desplegd
importantes esfuerzos politico-diplomaticos para una pronta solucién del conflicto,
en la perspectiva de aliviar el sufrimiento de las victimas de la guerra y allanar el
camino para una solucion negociada. Sin embargo, la falta de voluntad politica de
los Estados y organizaciones en el frente de accién, evidencié la fragilidad de la
institucion para la preservacién de la paz y la seguridad internacionales, lo que
agudiz6 las voces en favor de una reestructuraciéon del organismo a efecto de

hacerlo mas operativo ante los nuevos retos.

Kosovo representd para la ONU, el enorme problema de conciliar dos
intereses igualmente validos y contradictorios. Por una parte, la preservacion de la
legalidad internacional y, de la otra, la defensa eficaz y oportuna de los derechos
humanos. Encontrar un equilibrio en la persecucion de esos objetivos requiere de

propuestas innovadoras que vayan mas alla de invocar la soberania nacional.

3.1.2. ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)
En el marco de la celebracién del L Aniversarlo de la Organizacion realizada

en Washington los dias 24 y 25 de abril de 1999, se defini® mediante un
documento una nueva visién estratégica. El Nuevo Concepto Estratégico se
transformé en un instrumento creado para asegurar la defensa colectiva de los
paises miembros en caso de agresion, a un mecanismo militar para “defender la
seguridad y valores democraticos dentro y fuera de sus fronteras”, Esta defensa
incluye la lucha contra el terrorismo, el genocidio y las armas de destruccion

masiva, ademas de que supone atribuirse a si misma el “derecho de injerencia por
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razones humanitarias”. De igual manera, la OTAN mantiene que no requiere de la
autorizacion expresa del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas, sino que basta con que no contradiga la Carta de la ONU o las
resoluciones del Consejo de Seguridad.

En este contexto, la Alianza Atlantica se confiere a si misma el papel
dominante del mundo y se atribuye el derecho de injerencia humanitaria en

abierta oposicién al principio de no intervencién.

Sobre el particular, el Secretario General de la OTAN, Javier Solana, justifico
tacticamente la necesidad de actuar sin respetar el derecho internacional
existente por la obligacion de preservar la credibilidad de la Alianza Atlantica para
mantener el sistema de valores, “la falta de accion ante la limpieza étnica en
Kosovo hubiera debilitado nuestra politica, la credibilidad de las instituciones

occidentales vy la relacidn trasatlantica.”'%

Despues del fracaso de la negociacion, la OTAN decidié el 24 de marzo de
1899, iniclar una serie de ataques aéreos contra objetivos militares tendientes a
obligar al Presidente Milosevic a aceptar entre otros puntos: a) retiro de las
fuerzas serbias de Kosovo; b) firma del acuerdo de paz, y c) aceptar el despliegue

de una fuerza internacional para permitir la ejecucion del citado acuerdo.'*®

Los bombardeos de la Alianza Atlantica fueron apoyados por Japén,
Australia, Nueva Zelanda, y Singapur entre otros. En tanto que Rusia, China,
Indonesia, Vietnam, Tailandia e Iraq, por citar sélo algunos, rechazaron la

intervencion.

El enfrentamiento militar que en un principio sblo se abocod a atacar bases

militares aéreas, después se enfocod a destruir vias de comunicacién en toda

'™ Javier Solana, “NATO’s Succes in Kosovo”, en Foreign Affairs, Vol. 78. Nim. 6, noviembre-diciembre de
1999.p. 118
'™ “Solana ordena el bombardeo de Serbia” en El Pals, 24 de marzo de 1999. p. 3
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Yugoslavia. Entre los ataques de la Alianza Atlantica que fueron calificados como
“erréneos”, murieron cientos de civiles, tanto serbios como albanokosovares; se
bombardeé la Embajada de China en Belgrado, resultando dafiadas otras sedes

diplomaticas, hospitales, refinerias y centrales de television, entre otros puntos.

Dicha operaciéon estuvo disefiada en dos fases: en su primera fase de
operaciones, el plan de ataque consistié en diezmar las defensas aéreas y los
sistemas de comunicaciones usando misiles crucero a cargo de la flota
estadounidense y de los ocho buques de guerra de la Alianza en el Mediterraneo.
En ta segunda fase de la operacion los aviones de guerra de la OTAN atacaron
objetivos militares y policiales ubicados en Kosovo, como son, almacenes de
municiones, aeropuertos militares y centros logisticos, durante varios dias. En la
tercera etapa de los ataques se extendieron a objetivos militares situados en
Yugosiavia.
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Ante este campo de accién la OTAN siguio cinco objetivos: 1) cese al fuego;
2) retiro de las tropas serbias de Kosovo;, 3) regreso de los refugiados; 4)
establecimiento de una fuerza internacional articulada en torno a la OTAN a fin de
garantizar el retorno y seguridad de los refugiados; 5) proceso de negociacién
politica con base en la propuesta de Rambouillet.

Bajo el conflicto en Kosovo la OTAN hizo frente a nuevos retos para el
presente siglo, cuya base sera la creacion de un orden juridico internacional que
de cabida a los reclamos de un continente que demande una estabilidad
econbémica, politica y social. Asimismo, el gran desafio que enfrent6 la Alianza fue
el adoptar el equilibrio de fuerzas asi como atender las confrontaciones entre
grupos étnicos, nacionalismos y fundamentalismos religiosos en virtud de su

debilidad militar y su fuerza cultural.

A principios de abril de 1899, la OTAN dio a conocer que crearia un “puente
aéreo” para trasladar a varios miles de refugiados a los paises miembros de esta
organizacién militar, y la posibilidad de que 20 mil de ellos ingresen a los Estados

UnMoi

El 5 de abril de ese afio, las fuerzas de la OTAN comenzaron a bombardear
objetivos civiles. En una decisién esperada por la QTAN, el 6 de abril, las
autoridades yugoslavas declararon un cese unilateral del fuego en Kosovo por
tiempo indefinido como gesto de respeto a la Semana Santa de los cristianos
ortodoxos, y ofrecieron iniciar conversaciones con los dirigentes albaneses. La
decision fue rechazada de inmediato por Washington, Londres y la OTAN, cuyos
voceros indicaron que ofertas "vacias" como las anunciadas por Belgrado no

bastarian para detener los bombardeos,
El 14 de abril de 1999, las operaciones de bombardeo de la OTAN

provocaron la muerte de 64 civiles, al ser atacado por emor un convoy de
refugiados. Cinco dias después, la Allanza Atlantica reconocid el lamentable
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suceso. Asimismo, misiles de las fuerzas aliadas destruyeron los principales

inmuebles ministeriales ubicados en el centro de Belgrado. Posteriormente, la
OTAN bombardeé el edificio de la television estatal serbia, registrandose varias

personas muertas.

El 25 de abril de 1999, la OTAN se reuni6 con representantes de Eslovenia,
Croacia, Bosnia-Herzegovina, ARYM, Albania, Bulgaria y Rumania, para
garantizarles proteccidon e inversiones econdmicas y agradecerles su cooperacion

en la guerra.

El 2 de mayo de 1999, un nuevo error de la OTAN, causd la muerte a
decenas de civiles que viajaban en autobus a Luzane, a 20 kilometros al norte de
Pristina, capital de Kosovo. Por su parte, el Presidente Slobodan Milosevic,
anuncio la liberaciéon de los tres soldados estadounidenses capturados el 31 de
marzo. Los militares fueron entregados al reverendo Jesse Jackson, dirigente de
los derechos civiles en Estados Unidos. Ese dia inicidé el ataque en contra de

instalaciones estratégicas de poder en Belgrado.

Los ataques de la Alianza alcanzaron la Embajada de China en Belgrado, el
8 de mayo de 1999, matando a 4 personas e hiriendo a 27. El Gobierno chino
considerd que el ataque fue en contra de la Replblica Popular de China. Ante
este incidente el Presidente Willlam Clinton envidé un mensaje a su homdlogo
chino Jian Zemin en el que pidid disculpas por los ataques e insistio en que se

tratd de un error de la Alianza Atlantica.
Asimismo, los bombardeos de la OTAN dafaron las Embajadas de Espana,

Suecia y Suiza en Belgrado. Los dos ultimos palses presentaron sus protestas

ante dicha Organizacion.
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El 4 de junio de 1999, se establecié un acuerdo entre fa OTAN y Rusia,
aceptado por Yugoslavia, y posteriormente ratificado por el Parlamento yugoslavo
por 136 votos a favor y 74 en contra.

+Cese inmediato de la violencia y la reprasién en Kosovo

*Retirada verificable de Kosovo de todas las fuerzas militares, policiales y
paramilitares

*Despliegue en Kosovo bajo supervision de la ONU, de fuerzas
internacionales eficaces -civiles de seguridad- que actuaran de acuerdo con el

capitulo VIl de la Carta de la ONU, y sean capaces de cumplir objetivos conjuntos

Tras intensas negociaciones el Presidente Milosevic aceptéd |as.bases del
acuerdo del G-8, pero a la vez la OTAN exigié dos condiciones: 1) que haga una
declaracion personal y clara de que acepta las cinco condiciones que impone la
comunidad internacional sin reservas, y 2) que retire las fuerzas serbias de
Kosovo. En este sentido, el 10 de junio de 1999, los militares serbios aceptaron
las condiciones para su inmediata retirada de Kosovo. El Secretario General de la
OTAN, Javier Solana, anuncié6 la suspension de los bombardeos de la Alianza
contra Yugoslavia, tras comprobar que la retirada de las fuerzas serbias de
Kosovo se llevo a cabo conforme a los términos y al calendario acordados en las

conversaciones entre militares de Yugoslavia y la OTAN en Kumanovo, ARYM.

Bajo esta perspectiva, los ataques de la Alianza fueron sustentados por
motivos humanitarios, los cuales violan la soberania de los paises, las leyes del
Derecho Internacional y contravienen la base juridica que sustenta la convivencia
politica de los Estados establecidos fundamentaimente en Ia Carta Constitutiva de

las Naciones Unidas.

Como resultado de los ataques de la OTAN que causaron serios dafios a la
infraestructura del pals, el panorama polftico interno yugoslavo fue complejo.
Algunos partidos de oposicién demandaron cambios democraticos y elecciones

anticipadas.
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El 15 de marzo del 2000, la OTAN aprobo el envié de un contingente militar
de 1,100 soldados, integrado por 700 de Francia y 400 de ltalia, el cual reforzara
las tareas de la KFOR.

Como parte de los operativos de la OTAN, el 20 de marzo del 2000, se inicid
una maniobra militar denominada Ejsrcicio Dinamico Respuesta 2000, en la que
participaron 1,200 soldados de Estados Unidos, Rumania, Polonia, Holanda vy
Argentina. El objetivo de esta maniobra fue coordinar el trabajo de las fuerzas de
la KFOR con las de la Alianza Atlantica.

El 27 de febrero del 2001, los Ministros de Relaciones Exteriores de la OTAN
expresaron “su gran preocupacion” por el uso de la zona neutral como base para
actividades de rebeldes extremistas. Por ello, el Secretario General de esta
Organizacion, George Robertson, autorizd el regreso controlado de ‘las fuerzas
yugoslavas a la zona de seguridad neutral como primer paso de una reduccion
gradual y condicionada de ese territorio, lo que confirmd la intencion de la OTAN
de abolir en dltima instancia esa zona y que la alianza continuara comprometida

con la seguridad, estabilidad e integridad territorial de la FYROM.

Robertson agregd “que la OTAN esta decidida a detener esos elementos
extremistas que buscan crear inestabilidad y promover sus objetivos polfticos con
medios violentos, ya sea en el Sur de Serbia, en Macedonia o en Kosovo. La
Alianza Atlantica hara todo lo que esté en su mano para facilitar la resolucién de
los problemas en la regidon y seguira jugando un papel constructivo en los
esfuerzos internacionales para lograr una paz duradera en los Balcanes. Sélo asi
los pueblos de la reglén podran lograr seguridad y prosperidad”. La apertura de un
corredor en la frontera con Macedonia se consideraba el primer paso hacia la

devolucion gradual de la zona de seguridad de los serbios.
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La OTAN instd al Gobierno macedonio a que no usara la fuerza contra los
grupos armados que ocuparon una aldea en la frontera con Kosovo, porque esto
podria danar las fragiles relaciones entre albaneses y eslavos. Daniel Speckhard,
ayudante del Secretario General de la OTAN, George Robertson sedalé que la
solucidbn debe ser politica, porque recurrir a otros medios pusede resolver el

problema a corto plazo, pero complicaria las relaciones interétnicas del pais.

Bajo los auspicios de la OTAN, y con mediacion de Pieter Feith, como
mediador de la Alianza Atlantica, el 12 de marzo del 2001, se firmd en la provincia
de Konjulc en Kosovo, el Acuerdo de Paz que puso fin al escalamiento de la

violencia en esa region.

3.1.3. UNION EUROPEA (UE)
La Union Europea (UE) manifestd su deseo de encontrar una solucion

pacifica al conflicto en Kosovo. Ante el incremento de las agresiones por parte del
gjercito serbio en contra de la poblacion albanesa de Kosovo, la UE apoyé la
intervencion militar, previa autorizacion del Consejo de Seguridad de la ONU
(CSONU). Cabe destacar, que de manera unilateral la Union instrument6 una
serie de medidas tendientes a presionar al Gobierno yugoslavo para rectificar
dicha actitud.

Entre estas medidas destacan las siguientes:

» suspensién inmediata de las inversiones europeas en Yugoslavia, asi como la
congelacién de todas las cuentas en sus paises de empresas yugoslavas que
mayoritariamente se encuentran en manos del Estado serbio

» enviar una Misidén de Directores Politicos integrada por funcionarios del Reino
Unido, Austria y Alemania, encabezada por el Secretario General del Ministerio
Federal de Relaciones Exteriores de Austria, Albert Rohan, a las regiones de
Pristina y Belgrado, a fin de sostener conversaciones con el Presidente
Milosevic

= nombrar a Felipe Gonzalez como enviado especial de la UE y la OSCE para

Yugoslavia.
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* presentd un Plan que consiste en mantener a Kosovo dentro de la RFY, pero

ampliando el grado de autonomia de la region

En el Parlamento Europeo, los Diputados del Partido Radical de Yugoslavia
presentaron el 12 de agosto de 1998, a la Presidencia y Procuraduria General del
Tribunal Internacional, la propuesta de que el Tribunal Criminal de Yugoslavia,
juzgue al Presidente Milosevic, por los cargos de genocidio y crimen contra la
humanidad. La solicitud estableci6 lo siguiente: acabar con el régimen nacional
comunista de Serbia; el cese de la agresion contra la poblacién de Kosovo, y dar
la oportunidad a los kosovares, de construir una democracia y un Estado de

derecho en su pals.

En el ambito humanitario la Comisaria Europea responsable de la ayuda de
la UE, Emma Bonino, calificd de verdadera tragedia humanitaria y de proporciones
crecientes las acciones militares que llevd a cabo el ejército serbio, obligando con
ello a miles de personas -civiles principalmente- a refugiarse en lugares inhéspitos
y con graves riesgos para la salud. Durante una visita de trabajo de la Comisaria a
Kosovo, en septiembre de 1998, sefiaidé que el nimero de desplazados se habia
incrementado en las dltimas semanas debido a los enfrentamientos armados que
aun continuaban, alcanzando cifras de 225 mil desplazados. Entre ellos se
encuentran 170 mil personas de Kosovo; 36 mil de Montenegro; 14 mil de Albania
y 5 mil de Bosnia-Herzegovina. Adicionalmente, 50 mil personas desplazadas
viven en condiciones precarias en las areas montafiosas y el accesos es bastante
limitado, por lo que pidi® nuevamente al goblerno yugoslavo cumplir con los
compromisos de terminar con los enfrentamientos, de lo contrario, considerd que
seria imposible crear las condiciones necesarias para el retorno a la provincia de

Kosovo de las personas desplazadas y refugiadas.
Debido a la falta de avance en las negociaciones politicas entre Belgrado y

Pristina y como medida de presién al Gobierno del Presidente Slobodan Milosevic

y en protesta contra la ofensiva de las tropas del ejército yugoslavo en contra de
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los separatista kosovares, la UE decidid el 7 de septiembre de 1998, dar
cumplimiento a la represalia acordada por unanimidad en el Consejo de Ministros
de la Union (celebrada en Cardiff el 29 de junio de 1998), segun la cual a partir del
8 de septiembre los paises que integran la UE decidieron cerrar sus aeropuertos a
los aviones de la aerolinea yugoslava JAT en todos los paises miembros de la
Unidon medida puesta en entredicho por Grecia y el Reino Unido. Sin embarqo, el
14 de febrero del 2000, la UE decidid continuar por seis meses mas con el
embargo de vuelos comerciales desde o con destino a Serbia, asi como con las
restricciones de visado para dirigentes serbios y congelacién de bienes en el

exterior.
Para la RFY dicha decision representé un apoyo indirecto a los rebeldes
separatistas. No obstante, las autoridades yugoslavas no aplicaron represalias

contra los palses de la UE.

Para la UE apoyar abiertamente la separacién de algunas republicas o

provincias en Yugoslavia, podria afectar seriamente la posicion de algunos de sus

paises miembros, como son el caso de Francia, Inglaterra o Espafia, cuyas
provincias podrian retomar el ejemplo yugoslavo y transformarse en diversas
republicas independientes, que a la larga podria destruir la integracion de este

bloque.

El 1° de junio de 1999, la Unién Europea autorizd a viajar a Belgrado a su
enviado especial para la crisis de Kosovo, el Presidente de Finlandia, Martti

Ahtisaari, nombrado et 18 de mayo de 1999.

Como complemento al programa de ayuda que la UE instrumentd para paliar
la crisis humanitaria en Yugoslavia se aprob6 el documento llamado "Declaracion
sobre Serbia", el 12 de octubre de 1999, en la que se resalté el proyecto "Energla
por Democracia”, mediante el cual se entregd combustible a las ciudades y

poblaciones serbias "democraticamente gobernadas”. Bajo este esquema se




enviaron 26,500 toneladas de gasolina y combustibles para las surefias ciudades
de Nis y Pirot, que estuvieron bajo control de la oposiciéon desde las elecciones
locales de 1996.

En el marco de la reunidén realizada en Budapest, Hungria entre
representantes de la UE y lideres de los partidos que conforman la Alianza para
los Cambios (AC), el 2 de noviembre de 1999, se abordaron temas importantes

tales como, la ayuda humanitaria y el levantamiento de sanciones contra la RFY.

Después del embargo petrolero impuesto por la UE a Yugoslavia, el 22 de
octubre de 1999, la Unién decidid en Luxemburgo exentar a Montenegro y Kosovo
de las sanciones relativas al suministro de petroleo y combustibles asi como de

los vuelos civiles desde y hacia Europa.

Por otra parte, la UE decidio reforzar las sanciones financieras contra
Yugoslavia, el 8 de abril del 2000, las cuales se aplicaron de manera automatica
contra todas las empresas, bancos y compafilas serbias —excluyendo a las de
Kosovo y Montenegro- que se consideraban propiedad o bajo control del régimen
del Presidente Milosevic. Con esta determinacidén las empresas serbias tuvieron
que comprobar que eran independientes de su gobierno para poder cooperar con

las firmas de la Unién Europea.

En el marco del Comite de Presidentes de la Asamblea de la Unién Europea
Occidental (UEQ), el Presidente frances Jacques Chirac, anuncio el 31 de mayo
del 2000, que uno de los principales objetivos de la presidencia francesa que
asumio en julio del 2000, fue la convocatoria a celebrar una Cumbre de la UE con
los antiguos palses de la ex Yugoslavia. La propuesta francesa llevd implicita la
ayuda europea a aquellos palses de los Balcanes que se comprometiesen
decididamente por la via democratica. Se tratdé de generar un movimiento en torno
a la UE para aislar al régimen del Presidente Milosevic y estimular el cambio

democratico en Yugoslavia.
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La Union Europea y Estados Unidos anunciaron el 13 de octubre del 2000,
su decision de levantar las sanciones econdmicas contra Yugosiavia, restaurando
asi la venta de combustibles y la reanudacion de vuelos internacionales a las
principales capitales del mundo. Asimismo, el 23 de enero del 2001, la UE actud
de forma mas constructiva, al haber liberado el primer paquete de 200 millones de

euros para la reconstruccion.

El 8 de febrero del 2001, el Alto Representante de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC), Javier Solana, realizd una visita a Belgrado, como
simbolo de la normalizacion de las relaciones entre la Union Europea vy
Yugoslavia. Como resultado de la visita, la UE ofrecidé aumentar a peticion

yugoslava, el nimero de observadores civiles en el Sur de Serbia.

A fin de frenar los flujos migratorios procedentes sobre todo de Iran, Irak y
China, que utilizan esta zona para entrar a la UE, ésta autorizd el 16 de marzo del
2001, el envio de equipos de policlas a los Balcanes para frenar la llegada de
trabajadores de esos paises. Las mafias dedicadas al trafico de seres humanos
pasaban a mas de medio milldn de inmigrantes al afio a través de la llamada ruta
de los Balcanes, pero la cifra crece anualmente entre un 20% y un 50%. El
creciente problema de la inmigracion ilegal llevd a los politicos europeos a tomar
medidas drasticas mas alla de las fronteras de la Union. La Comisién Europea
considerd que los Balcanes se convirtid en la zona preferida por las mafias

dedicadas al trafico de seres humanos, armas y drogas.

En este sentido, se -estima que seis de cada 10 inmigrantes ilegales que
llegan al Reino Unido emplean esta via, previo pago a las mafias. La iniciativa
para enviar policlas expertos en controles fronterizos surgié de los primeros
Ministros briténico e italiano, Tony Blair y Giuliano Amato, respectivamente. Se
acord6 que los policias de la UE colaborarian con los agentes locales a la hora de

controlar la falsificacién de visados y pasaportes que porten los inmigrantes.
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Los representantes de la UE y de los Balcanes firmaron en Zagreb, el 9 de
abril del 2001, un Acuerdo de Estabilidad y Asociacién con la regién, con el
objetivo especial de apoyar al Gobierno macedonio. A lo largo de ese afio, la
Union transfirié a Macedonia 40 millones de euros en ayudas.

Respecto a la detencion del Presidente Milosevic, el 1 de abril del 2001, la
Unién Europa, Estados Unidos y la OTAN recibieron con -satisfaccion esta
decisién toda vez que esto significd un paso importante para la justicia
internacional y para el logro de la paz y la seguridad en los Balcanes. Asimismo,
exhortaron a las autoridades yugoslavas a entregarlo al TPI para que sea juzgado

por los crimenes de guerra y genocidio cometidos en la antigua Yugoslavia.

Entre los primeros pasos iniciados por la gestion del nuevo Presidente
Vojislav Kostunica en acercar a su pais al circulo comunitario de la UE, sobresale
su participacién ante el Parlamento Europeo (Estrasburgo, 15 de noviembre de
2000), en donde dejé entrever la posible incorporacion de la Republica de Serbia
a la UE y su interés por recibir asisiencia econdmica, financiera y comunitaria. El
Presidente yugoslavo, se mostré proclive a suscribir un Acuerdo de Asociacion y
Estabilizacion, que significaria el acceso de los productos yugoslaves al mercado
europeo. Sobresale también su membresia en el Consejo de Europa, (23 de
noviembre de 2000) y la disposicion de este 6rgano europeo de ofrecer a
Yugoslavia ayuda para distintos programas de asistencia social y estabilizacién de

suU economia.

Por otra parte, la Presidencia de la UE y las cinco ex - replblicas yugoslavas
(Bosnia-Herzegovina, Croacia, FYROM, Eslovenia y Yugoslavia) dieron la
bienvenida al acuerdo (25 de mayo del 2001), sobre temas de sucesion alcanzado
después de dos afios de negociaciones. El Acuerdo fue calificado por la UE como

un paso histérico de la regién hacia la reconciliacién y la normalizacion de las
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relaciones entre vecinos, el cual contribuird a la integracion gradual de estos

paises a las estructuras europeas.

3.1.4. ORGANIZACION DE SEGURIDAD Y COOPERACION EN EUROPA
(OSCE)

El 10 de marzo de 1998, el Grupo de Contacto (Alemania, Estados Unidos,
Francia, Italia, Reino Unido y Rusia) nombraron al ex Presidente Felipe Gonzalez
como mediador de la Organizacién de Seguridad y Cooperacién en Europa

(OSCE) ante el conflicto en Kosovo.

El Gobierno de Slobodan Milosevic y el representante estadounidense,
Richard Holbrooke suscribieron el 16 de octubre de 1998, un Acuerdo de Paz, que
dio base legal a la Misién de verificadores de la OSCE en Kosovo. Los elementos
esenciales del mismo consistian en: 1) un mecanismo de verificacion de alrededor
de 2000 observadores de la OSCE, 2) vigilar el cese al fuego y el retiro de tropas
serbias, 3) otorgamiento de una autonomia a Kosovo por un periodo de tres aflos
bajo la supervisién del Grupo de Contacto y sin determinar el estatuto final de la
provincia, 4) garantizar el libre acceso a las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) para otorgar asistencia humanitaria y ayudar al retorno seguro de los
refugiados a sus respectivos lugares. Tras el fracaso del proceso de paz, el Jefe
de la Misién de Verificacion, Emb. William Walke, el 26 de marzo de 1999, decidid

retirar a dicha Mision de Kosovo.

El 1 de abril de 1999, en el marco de una reunién del Consejo permanente,
se ordend la repatriacién de 1,108 observadores internacionales (entre el 29 de
marzo y el 1 de abril con lo que la Mision se quedo reducida a 343 personas)
quienes conformaron dos grupos: uno para Albanla y el otro para la Antigua
Repulblica Yugoslava de Macedonia (ARYM).

Durante la Cumbre sobre la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién

en Europa (OSCE), realizada en Estambul, Turquia, el 18 de noviembre de 1999,

a la cual Yugoslavia no fue invitada se acordé otorgar al gobierno yugoslavo un
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paquete de ayuda de 5.5 mil millones de délares e ingresar a la Organizacién
siempre que ésta realice reformas democraticas. A la reunion fueron invitados
lideres de la oposicion como Zoran Djinjic, Vuk Draskovic y el Presidente de

Montenegro, Milo Djukanovic.

Cabe destacar, que la Organizacion para la Seguridad y Cooperaciéon en
Europa decidid, el 10 de noviembre del 2000, readmitir a Yugoslavia, después de
haber sido suspendida desde 1992, como consecuencia de la guerra en Bosnia-

Herzegovina.

El 19 de marzo del 2001, Mircea Dan Geoana, Presidente en turno de la
OSCE, declaré en Belgrado que la estabilidad de la regién se encontraba en
peligro y que la comunidad internacional tiene el deber de contribuir a normalizar
la situacién en Macedonia. También de visita en Belgrado, el relator especial de la
ONU para los derechos humanos, Jiri Dienstbier, abogd por que ‘las fuerzas
yugoslavas y la OTAN actlen en conjunto para bloquear las acciones de los

terroristas.

La OSCE consideré que la escalada de violencia en la region se relaciona
con el acuerdo sobre la delimitacion de fronteras entre Yugoslavia y la FYROM,
afectando los intereses de los albaneses en el area. Asimismo, establecio que las
tensiones fueron producto de las exigencias separatistas de albaneses radicales
tanto en Kosovo como en las aldeas con poblacién mayoritariamente albanesa en

la zona del conflicto.

De igual forma, el Parlamento de la OSCE presentd una propuesta de
pacificacion para la frontera Norte de la FYROM, que contempla los siguientes
cinco puntos:

* Mantener la seguridad en Presevo
» Brindar asistencia a la FYROM

« Crear instituciones no militarizadas capaces de asegurar las fronteras
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= Desarme completo de los grupos militares del ELN, y

« Brindar una consistente asistencia a la FYROM

3.1.5. PROPUESTA DE ESTADOS UNIDOS
El gobierno norteamericano sefialé que Kosovo forma parte de Yugoslavia y,

por lo tanto, no apoyd un cambio violento de fronteras en esa region. Asimismo,
estuvo a favor de una intervencion militar de la OTAN a fin de restaurar la paz en

la provincia de Kosovo.

La escalada de violencia en Kosovo provoco que el gobierno estadounidense
nombrara el 9 de mayo de 1998, como el nuevo enviado de Estados Unidos para
los Balcanes a Richard Holbrooke, conocido por su papel decisivo en las

negociaciones de paz de Bosnla-Herzegovina.

Mediante la intermediacion del Sr. Holbrooke Estados Unidos entregé el 17
de septiembre de 1998, a las partes en conflicto un Proyecto para alcanzar la paz
en Kosovo. El Proyectd propuso que se instauraran autoridades ejecutivas, la
integracién de un Parlamento en Kosovo y la designacién de diez parlamentarios
kosovares en el Parlamento Federal. Asimismo, se estipuld la celebracién de
elecclones, sin especificar fechas, para la eleccion de los funcionarios ejecutivos y
parlamentarios, asi como la celebracion de un censo para determinar el balance
étnico en los cargos ejecutivos y en la composicion de las fuerzas policiacas y de
guardia fronteriza. Todo ello, supervisado por la comunidad internacional. Es
importante destacar, que la citada propuasta se abstuvo de definir cual seria el
estatus politico de Kosovo, y no definid si dicha regién continuaria integrada a

Serbia, ya que solo se refiere al tarritorio de Kosovo.

Al respecto, el grupo guerrillero albanés Ejército de Liberacion de Kosovo
(ELK), sefalé que el proyecto estadounidense de pacificacion era inaceptable ya
que suponia que Kosovo seguiria bajo el Gobierno de Serbia, lo cual debio

considerarse como una traicién al pueblo albanés.
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Por su parte, el 1° de mayo de 1999, el reverendo estadounidense Jesse
Jackson realizd gestiones ante Belgrado para buscar la liberacion de los tres
soldados de su pais capturados por fuerzas serbias. Ese mismo dia, el Presidente
William Clinton, firmo una orden para imponer un embargo comercial unilateral

contra Serbia.

Acuerdo Interino

A principios de septiembre de 1998, con la mediacion del Embajador de
Estados Unidos en la Antigua Repulblica Yugoslavia de Macedonia (ARYM);
Christopher Hill, el Presidente yugoslavo Slobodan Milosevic propuso a los
dirigentes politicos separatistas albaneses de Kosovo un Acuerdo Interino para
dotarlos de un cierto grado de auto-administracion y para reanudar las
conversaciones de paz. Este Acuerdo establecid la igualdad de derechos para
todos los ciudadanos y los grupos étnicos de la provincia, cierto grado de
autonomia politica y una duracién de tres afios, al término de los cuales se

realizarian negociaciones al mas alto nivel y mejoras al mismo.

En Pristina, la Liga Démocrética de Kosovo (LDK), encabezada por el lider
Ibrahim Rugova, extern6 su acuerdo a esta solucién temporal. Sin embargo, los
representantes del ELK sefialaron que no era posible una solucién debido a que el
Gobierno serbio sélo trataba de forzar a los albaneses para capitular a sus
propositos de independencia y que sin la ELK las platicas estaban destinadas al

fracaso.

Toda vez que la posibilidad de un didlogo constructivo no fructificaba, y
debido a que los ataques de las fuerzas de seguridad serbias contra los rebeldes
kosovares continuaban recrudecléndose, la reaccibn de la comunidad

internacional no se hizo esperar.
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Ultimétum de la Comunidad Internacional

El 22 de marzo de 1999, el enviado estadounidense Richard Holbrooke se
reunié con el Presidente Slobodan Milosevic, para manifestarle el firme propdsito
de la OTAN de intervenir militarmente, si no accedia a: 1) retirar las fuerzas
serbias de Kosovo; 2) firmar el Acuerdo de Paz, y 3) aceptar el despliegue de una
fuerza internacional que hiciera posible la ejecucién del plan. Ese mismo dia, el
Presidente Milosevic envio una misiva a los Cancilleres britanico y francés, en la
que comunicéd que ni en Rambouillet ni en Paris hubo didlogo, y que, por lo tanto,

no podia elaborarse un documento definitivo.

Como simboto de reanudacion de las relaciones entre los estadounidenses y
el pueblo serbio, el Presidente William Clinton visitd Kosovo por primera vez
después de los ataques de la OTAN, el 23 de noviembre de 1999. Durante su
estancia, el mandatario estadounidense se entrevistd con el Representante
internacional de la zona Bernard Kouchner, con el General al mando de la FKOR,
el aleman Klaus Reinhart, asi como con el lider Ibrahim Rugova y con el Primer
Ministro y lider del ELK, Hashim Thaci.

Durante esta visita el Presidente Clinton confirmé el interés de los principales
actores politicos de Yugoslavia de instaurar un marco democratico a fin de
coadyuvar al establecimiento de la paz y el desarrollo en la regién. Por ello,
Estados Unidos y la Unién Europea decidieron levantar las sanciones econdmicas
contra Yugoslavia, el 13 de octubre del 2000, restaurando asf la venta de
combustibles y la reanudacién de vuelos internacionales a las principales capitales

del mundo,

En virtud del aplazamiento en la entrega del Presidente Milosevic al Tribunal
Penal Internacional (TPI) de La Haya, el 23 de enero del 2001, Estados Unidos
condiciond a partir del 1° de abril su ayuda a la cooperacién de Belgrado con el
TPI. Las mediadas de presion en contra del gobierno yugoslavo se incrementaron

tras la visita que realizé a Belgrado la Fiscal del TPI, Carla del Ponte, quien
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conmingd a las autoridades yugoslavas a colaborar con el TPl y acelerar la entrega
de los presuntos criminales de guerra. A pesar de la reticencia de las autoridades
yugoslavas en extraditar a sus ciudadanos debido a la prohibicion establecida en
la Constitucion yugoslava, y no contar con la mayoria necesaria con el Parlamento
Federal para su reforma, el 1 de abril del 2001, la comunidad internacional recibié

con satisfaccidn la detencion del Presidente Milosevic.

3.1.6. GRUPO DE LOS OCHO (G-8)
Tras el agravamiento de las tensiones entre el ejército yugoslavo y el Ejército

de Liberacién de Kosovo (ELK), el Grupo de los Ocho (G-8), integrado por
Estados Unidos, Alemania, Francia, Reino Unido, Canadad, ltalia, Japén y Rusia,
convencieron a las partes en confiicto a reunirse del 6 al 23 de febrero de 1999 en
Rambouillet, con el objeto de lograr un acuerdo de paz. En términos generales el

Acuerdo de Rambouillet establecia los siguientes puntos:

« Terminar de manera urgente con la violencia y respetar el cese al fuego

« Otorgar una solucion pacifica por la via del didlogo

» Establecer un acuerdo transitorio de tres afios, tras el cual se otorgard una
solucion definitiva al conflicto

» No realizar ningin cambio transitorio unilateral al estatus transitorio

« Respetar la soberania e integridad territorial de la RFY y de los palses
vecinos

o Garantizar la proteccion de los derechos de todas las comunidades
nacionales (identidad, idioma, educacién y religién)

¢ Realizar elecciones libres y honestas en Kosovo, bajo la supervision de la
OSCE

« Ninguna de las partes demandara penalmente a nadie por los actos en
relacion con el conflicto (excepto, los crimenes contra la humanidad, los
de guerra y las demas violaciones establecidas en el derecho

internacional)
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» Amnistia y liberacion a presos politicos
+ Aceptar la participacion internacional y la plena cooperacién de las partes
en la aplicacion

Al respecto, la delegacidén serbia aceptd casi en su totalidad el citado
Acuerdo, excepto por su negativa a admitir la presencia de fuerzas militares de la
Alianza Atlantica, asi como de verificadores de lta OSCE en territorio yugoslavo.
La delegacion albanokosovar, por su parte, también presentd sus reticencias a la
firma del acuerdo, que se le permita al Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK), ser
la fuerza militar de defensa en Kosovo y la garantla de que en un plazo de tres

afios se realice un referéndum de independencia para esta region.

En el marco de la segunda setapa de la Reunién de Rambouillet, el 18 de
marzo de 1999, la delegacion albanokosovar acepto por unanimidad la aprobacién
del Acuerdo. Si bien sefialaron que “no es el ideal para el pueblo de Kosovo”, le
otorga una amplia autonomla a esa regioén. La delegacién serbia, por su parte,
manifestd su renuencia a la firma del Convenlo debido principalmente, a su
negativa a aceptar la presencia de fuerzas de la Alianza Atlantica en Kosovo

tendiente a garantizar el cumplimiento del Acuerdo de Paz.

Tras la postura del Gobierno de Yugoslavia, et enviado estadounidense
Richard Holbrooke se reunié con el Presidente Slobodan Milosevic el 22 de
marzo, con el objeto de manifestarle el firme propdsito de la OTAN de intervenir
militarmente contra Serbla, en un plazo de 48 horas, si no accedia a: 1) retirar las
fuerzas serbias de Kosovo, 2) firmar el Acuerdo de Paz, y 3) aceptar el despliegue

de una fuerza internacional que haga pqsible la ejecucion del plan.
El 6 de mayo de 1999, los ministros de Asuntos Exteriores del Grupo de los

Ocho (G-8), anunciaron en Bonn, Alemania, un plan de paz para Kosovo que

delineara los tarminos generales de una "presencia internacional civil y de
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seguridad" en la provincia serbia, una vez que se hayan retirado de alll las tropas

yugoslavas.

El 7 de mayo de 1999, el Grupo de los Ocho acordé los siguientes principios
generales para una solucion polftica de la crisis de Kosovo: 1) fin inmediato y
verificable de la represion; retirada del ejército, policia y fuerzas paramilitares; 2)
presencia internacional civil y de seguridad bajo auspicio de la ONU; 3) retorno
seguro y libre de todos los refugiados; 4) establecimiento de una administracién
interina y negociacién de autogobierno; respeto a la soberania e integridad
territorial de Yugoslavia, y 5) desmilitarizacién del Ejército de Liberacion de
Kosovo (ELK). El Secretario General de la ONU, nombrd a dos enviados
especiales para mantener contacto continuo con las partes involucradas en la
region de los Balcanes; el Primer Ministro de Suecia, Carl Bildt, y el Sefior Duard

Kukan, Ministro de Relaciones Exteriores de Eslovaquia.

El 9 de junio de 1899, los Ministros de Relaciones Exteriores del G-8
lograron en Colonia, Alemania, ultimar el proyecto de resolucién del Consejo de
Seguridad de la ONU, que legitimé el fin de la guerra en Yugoslavia al mas alto
nivel y permitio e! despliegue de una fuerza internacional con una presencia
decisiva de la OTAN. Por su parte, el General Michael Jackson de la OTAN y
Generales representantes de Yugoslavia, firmaron el Acuerdo “técnico-militar” que

formalizd el retiro y la suspension de los bombardeos.

3.1.7. FEDERACION DE RUSIA
Desde el inicio del conflicto en Kosovo, Rusia privilegié el didlogo y rechazo

cualquier intervencion militar contra esta provincia. En este sentido, el Gobierno
de ese pals estimo la posibilidad de contravenir los acuerdos con Estados Unidos

sobre entrega de armas y material militar a Iran.

Ante los ataques de la Alianza Atlantica contra Yugoslavia, el gobierno ruso -

como tradicional aliado de Serbia- desplegé una importante mision diplomatica
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encabezada por el Primer Ministro ruso Evgueni Primakov, quien viajé a Belgrado,
el 31 de marzo de 1999, a fin de disuadir al Presidente Milosevic de reiniciar las
platicas de pacificacion. Al respecto, Yugoslavia refrendé su postura de no
negociar 8i no cesaban los ataques de la OTAN; insistencia que fue

sistematicamente rechazada por el Presidente William Clinton.

En medio de esta crisis militar y econémica para Yugoslavia, el gobierno ruso
le refrendd su apoyo al ingreso a la Unidn Eslava que incluyd a Rusia y Belarus el
16 de abril de 1999, contando con 293 votos a favor y 54 en contra en el

Parlamento ruso.

El 19 de abril de 1999, el Gobierno de Rusia se negd a participar en el
conflicto por lo que comunicd al gobierno estadounidense su negativa a enviar
mas barcos a la zona del Mediterraneo. Por su parte, el Presidente Clinton solicitd
al Congreso una ayuda de 5,900 millones de dodlares para prolongar la

intervencion militar en Kosovo.

En el marco de la reunion que sostuvo el enviado especial ruso Viktor
Chernomirdin y el Presidente estadounidense William Clinton, el 4 de mayo de
1999, el primero hizo entrega de una misiva del Presidente Boris Yeltsin, con

propuestas de paz para Kosovo.

Rusia por su parte, insistié ante el CSONU, el cumplimiento del acuerdo de
desmilitarizacién del ELK y de la Resolucion No. 1244, y rechazé igualmente la
propuesta del Jefe de la Mision UNMIK, de crear una guardia nacional para dicha

provincia, ya que, a su juicio significaria cambiar sélo el nombre al ELK.

3.1.8. GRUPO DE CONTACTO
Después de una paralisis de la Union Europea ante la carencia de una verdadera

Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), planteada en el Tratado de

Maastricht, el 25 de abril de 1994, se reunieron en Parls los dirigentes de Estados
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Unidos, Francia, Gran Bretana, Alemania y Rusia para discutir nuevas estrategias
para la solucion del conflicto en la ex-Yugoslavia. Como resultado de dicha
reunion, se acordé la creacién de un Grupo de Contacto, como forma estratégica
de coordinar fuerzas para el cese de las hostilidades en la regién, concretar un
Acuerdo de Paz y detener la guerra en los Balcanes, ante el temor de una posible

expansion.

Ante la tensa situaciéon en la regién de Kosovo, el Grupo de Contacto se
reunié en cuatro ocasiones con el propdsito de procurar un equilibrio politico
territorial entre las distintas etnias, a través de la concrecion de un Plan de Paz. La
primera de ellas el 9 de marzo de 1998, en Londres, para solicitar al CSONU, la
imposicidn de diversas sanclones para inducir a Serbia a negociar con los
disidentes de Kosovo. Las sanciones como tales no fueron impuestas, pero se dio
un ultimatum al Gobierno serbio tendiente a establecer un didlogo con los
kosovares y aceptar la mediacion internacional. Al respecto, la Federacion de

Rusia se opuso a la inmediata imposicion de las sanciones pero acepto discutirlas

posteriormente, si Serbia cumplia las propuestas del Grupo.

La segunda reunion se llevd a cabo el 25 de marzo de 1998, en la que se
destaco la peticion de Estados Unidos al CSONU, para imponer sanciones contra
Yugoslavia, lo cual fue rechazado por la Federacién de Rusia, tradicionalmente
aliado de Serbia. Ademas de esta divergencia, la posicidén de principio de China,
que finalmente fue motivo de su abstencidn, constituyé un serio obstaculo, ya que
ese pais habria manifestado su intencion de ejercer su derecho de veto si se

incluia una referencia de amenaza para la paz.

La tercera reunién del Grupo de Contacto se celebrd e 29 de abril de 1898
an Roma, en la cual se dacidio -excepto a Rusia-, Imponer sanciones contra todas
las inversiones en la RFY, asi como congelar los depésitos de este pais en
aquellos que se adhieran a las mismas, En este marco, el Grupo reiteré su
oposicion a la independencia de Kosovo como a la continuacién del “status quo”;




asimismo, conminaba a las partes en conflicto a iniciar un didlogo incondicional
como unica via para revertir el deterioro de la situacién imperante y conseguir una
solucién politica al conflicto. Al respecto, Yugoslavia sefial6é que estas medidas no
s6lo hacen lento el proceso de transicion a la democracia, sino eliminan politicas

realistas para la solucion del conflicto.

El 9 de mayo de 1998, el Grupo de Contacto decide en Londres, prohibir
totalmente las inversiones extranjeras en Yugoslavia, medida no aplicada por
Rusia. El grupo reiterd su apoyo a Felipe Gonzalez como Representante de la
OSCEyla UE.

Durante la cuarta reunién del Grupo de Contacto celebrada en Londres, el 12
de junio, se exigi¢ a Serhia cumplir con los siguientes requisitos:

sentablar un diglogo constructivo con la parte albanesa

edetener todas las acciones de fuerza de seguridad que afecten a la

poblacidn civil en Kosovo

easegurar el eficiente y continuo monitoreo internacional de la situacion

espermitir el acceso de observadores, organizaciones humanitarias vy

provisién de alimentos a Kosovo

sFacilitar el regreso de todos los refugiados a personas desplazadas

sprohibir de inmediato los vuelos de la linea aérea yugoslava hacia y desde

estos palses.

Del 6 al 23 de febrero de 1999, por iniciativa del Grupo de Contacto, tanto los
representantes del Gobierno yugoslavo como de la parte albanokosovar se
reunieron el Rambouillet, Francia, con el objeto de negociar un acuerdo de paz

definitivo. No se registraron avances.

3.1.9. EJERCITO DE LIBERACION DE KOSOVO (ELK)
A pesar de que la ONU ha establecido como maxima autoridad a la UNMIK

an materia de administracion civil (todos los poderes legislativos y ejecutivos,

incluso la administracion del poder judicial), el ELK organizd un Gobierno
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Provisional en esa provincia, que cuenta con ministerios, prefecturas y alcaldias.
El "Gobierno" encabezado por el jefe militar del ELK, Hashim Thaci, conformo su
propio gabinete de Gobierno e instald en diversas localidades alcaldes
pertenecientes tanto al ELK como a la Liga Democratica de Kasovo (LDK).

Asimismo, se registraron con cierta frecuencia escaramuzas entre serbios y
albanokosovares, lo que dificulta las actividades de la KFOR. Por este motivo,
Yugoslavia, a traves de su Representacién Diplomatica ante las  Naciones Unidas,
denuncidé ante ese organismo que la UNMIK y la KFOR no cumplian con las
obligaciones fundamentales de la Resolucién No. 1244 del Consejo de Seguridad.

El 6 de septiembre de 1998, el Responsable politico del Ejército de
Liberacion de Kosovo (ELK), Hasim Thaci declaré que estaban listos para llevar a
cabo elecciones democraticas y reiteré su intencién de transformar el ELK en

partido politico.

EL 20 de septiembre de 1999, se firmé el Acuerdo de Disolucién del ELK y
su reconversion en un Cuerpo de Proteccidn de Kosovo (CPK). EL CPK constara
de 5,000 efectivos y dispondra de por lo menos 200 fusiles de asalto Kalashnikov.

La funcién del CPK seré realizar misiones de defensa civil.

El 21 de enero del 2000, se constituyd de manera formal el “Cuerpo de
Proteccién de Kosovo" (KPM) organismo de defensa civil creado a partir de la
disolucion del ELK, el cual se considera que es el embrién de las futuras fuerzas
de defensa de Kosovo. Dicho Cuerpo esta integrado por 5,000 hombres, 3,000 en

activo y 2,000 en reserva.
El 1° de fabrero del 2000, dejaron de existir todas las instituciones paralelas

creadas desde 1991, por el lider albanokosovar lbrahim Rugova, para dar inicio a
los trabajos del ACAIK.
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4, Situacion actual

El actual gobierno encabezado por Vojislav Kostunica desde el 7 de octubre
del 2000, resaltdo dentro de sus prioridades de gobierno, dar inicio a una
reconstruccién profunda del pals, establecer un nuevo marco de sus relaciones
internacionales -destacando el particular interés en integrar a su pais a los
esquemas de cooperacion regional e internacional-, resolver la situacion en
Kosovo, asi como la definicién de las relaciones politicas con la Republica de

Montenegro.

La situacion en Kosovo tiende a presentar una relativa normalizacién a raiz
del proceso de desmovilizacidbn (amnistia) propuesto por la "Mision de
Administracién Provisional de las Naciones Unidas en Kosove" (UNMIK) al Ejército
de Liberacién de Presevo, Medvedja y Bujanovac (ELPMB). No obstante, la
fragilidad politica en Kosovo se ha visto acompafiada por los enfrentamientos
entre las etnias albanesas y serbias tanto en la parte Norte (Kosovska, Mitrovika)
como en el Sur, en donde dicho ejército ha tenido una fuerte influencia en la
extrapolacién del conflicto kosovar hacia la frontera con la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia (ARYM).

A pesar de la ocupacidn de las fuerzas francesas en la ciudad de Mitrovika,
éstas han tenido que implantar en reiteradas ocasiones el “toque de queda” como
medida drastica en sus intentos por disminuir los enfrentamientos entre los
serbios y albanokosovares que buscan la menor provocacion para vengar la
muerte de sus familiares y amigos de la misma forma que lo cometieron en forma

viceversa.

Si bien es cierto que las tensiones en el Sur de Kosovo han disminuido
aparentemente, se mantienen latentes las perspectivas de un reavivamiento de

los enfrentamientos entre el ejército yugoslavo y el ELPMB.
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La relacion entre Yugoslavia y la ONU se ha tornado tensa debido a la
imposicién unilateral de aduanas en la frontera administrativa entre Kosovo y
Serbia desde el 16 de abril del 2001, por parte de la UNMIK, las cuales tienen
como propdsito revisar la entrada y salida de vehiculos y personas procedentes
de Serbia, asi como la aplicacion de impuestos aduanales a bienes y productos

que son motivo de contrabando en la region.

En consonancia con lo expuesto, la autorizaron del regreso del ejército
yugoslavo a la zona de seguridad “B”, es decir a la franja fronteriza limitrofe entre
la Republica de Serbia y la provincia de Kosovo, por parte de la UNMIK y la
KFOR, es significativo en el sentido de generar “confianza” en las autoridades de
Belgrado. Sin embargo, y debido a la falta de un mando establecido en el ejército

rebelde, las perspectivas inmediatas de una desmilitarizacion son remotas.

La puesta en marcha de un Gobierno provisional en Kosovo (con una nueva
Constituciéon, firnada el 16 de mayo del 2001, por el Secretario General de la
ONU Kofi Annan), asl como de una Asamblea Legislativa dotan a la poblacién de
origen albanés de una amplia autonomia y de una mayor injerencia en las
instituciones de la provincia. Al respecto, Serbia considera inaceptable dicha
reglamentacion que desconoce el consenso de las demas etnias al pretender
crear un Goblerno étnico albanés mediante el voto de las mayorias; de igual
forma, ha solicitado desmantelar las estructuras administrativas paralelas que

siguen funcionando en esta provincia.

Por su parte, las instituciones provisionales del Gobierno Autéonomo en
Kosovo aun tienen que demostrar que son capaces de funcionar con normalidad y
ser auténticamente representativas y responsables, ya que muchas de ellas
actuan con una clara tendencia a favorecer a la poblacion albanesa en detrimento
de la serbia. Un ejemplo de ello, es la disolucién del ELK y su reconversion en el
Cuerpo de Proteccion de Kosovo (CPK), el cual ejecuta tareas de acuerdo con su

conveniencia, ya sea de policia o como terrorista.
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Desde los enfrentamientos entre el ejército yugoslavo y la guerrilla albanesa

de Kosovo, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia (ARYM) se mantuvo al
margen de todo apoyo e intervencion en dicha provincia. No obstante, y a raiz de
la desaparicion del “Ejército de Liberacion de Kosovo" (ELK), imporiantes
miembros de ultraderecha albanesa buscaron reconstruir sus fuerzas en
poblaciones limitrofes con la FYROM, con el propdsito de poner en entre dicho el
proceso de pacificacion de la "Mision de Administracién Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo" (UNMIK), asi como de la "Fuerza Internacional de
Paz para Kosovo" (KFOR). En este sentido, se infiere que el conflicto en la
frontera Norte de la FYROM tiende a ser producto de la salida y/o pérdida de
control del conflicto interétnico entre albaneses y serbios en la provincia serbia de

Kosovo.

Esta situacién derivd en una intensificacién de los enfrentamientos entre el
grupo guerrillero albanés de Macedonia, Ejército de Liberacidn Nacional (ELN) y el
ejército gubernamental, lo que ocasioné el clerre de la frontera Norte, asi como la
movilizacién militar en la ciudad de Tetovo (segunda en Importancia después de
Skopje), asli como en sus alrededores. Sin duda, esta accion representa serios
riegos de inestabilidad interna en el pals, acrecentada por la decision del
Presidente Boris Trajkovski de “neutralizar y eliminar” a los extremistas albaneses,
quienas se han visto obligados a replegarse en territorio kosovar. Ademas del ELN
se encuentra activa otra rama de la guerrilla albanesa, el denominado Ejército
Nacional Albanés (ENA), el cual en los Ultimos meses ha realizado incursiones a
Skopje y Goshinci, ademas de atacar con cohetes a posiciones del ejército

macedonio en la zona.'"®

" Drago Pilsel, “La guerrilla albanesa rompe dos afios de tregua en Macedonia®, en £l Pals,
México, 8 de septiembre del 2003,
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En medio de esta problematica, el ELN demanda la creacién de un Estado

Federal de macedonios y albaneses con igualdad de idioma y oportunidad
proporcional de participacion de albaneses en el ejército, la policia y la
administracidn del Estado. La etnia albanesa representa al menos una cuarta
parte de la poblacién de la ARYM y domina las regiones occidentales y gran parte
de la capital (lo que torna preocupante la posibilidad de adhesiones al llamamiento

de la guerrilla albanesa).

Entre otros objetivos estan obligar al Gaobierno de la ARYM a reconocer la
existencia de la minoria albanesa, asi como demostrar a Belgrado que el ELPMB
goza de una destacada fuerza hélica, capaz de transformar rapidamente el
espectro politico de la region balcdnica. Se presupone que la expansion de los
albaneses en la regién balcanica pretende crear nuevas fronteras étnicas para la
pretendida construccion de la “Gran Albania” las cuales deberian llegar, en opinién
de algunos extremistas albaneses, a formar parte de Montenegro y la ARYM, Sur

de Serbia y pequerias porciones territoriales de Grecia y Bulgaria.

Como una medida para desactivar la crisis militar, el Presldente Trajkovski
cred un Gobierno de Unidad Nacional integrado por representantes de los partidos

macedonio, eslavo y albanés.

La UE, por su parte, apoya las acciones del Gobierno de la ARYM a fin de
mantener la soberania e integridad territorial y consolidar una sociedad multiétnica
en el pals. Dicho apoyo se consolidd mediante la firma de un Acuerdo de
Estabilidad y Asociacién, el 9 de abril del 2001, el cual garantiza a Skopje el "fibre
comercio asimétrico”, es decir, que la UE no establecerd barreras arancelarias
para los articulos macedonios que entren a la Unidn, pero la ARYM si podra

aplicar aranceles a la importacién de productos europeos en el pais.

La situacién que prevalece en la RepuUblica de Montenegro constituye —en
perspectiva- uno de los graves problemas politicos que podrian trastocar con

mayor seriedad la integridad territorial de la RFY. Esto se fundamenta en la
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exigencia del Gobierno montenegrino en demandar, inicialmente, una redefinicién
en las relaciones politicas con la Replblica de Serbia, presuponiendo que la

futura comunidad se reconstituya bajo los principios de igualdad y soberania.

Desde las elecciones generales en la RFY del 24 de septiembre del 2000, el
Gobierno de la Republica de Montenegro se abstuvo en participar en los comicios,
intentando allanar el camino de la separacion politica con respecto a la
Federacion. Con anterioridad, Montenegro venia aplicando una politica auténoma
en la toma de decisiones unilaterales, como la expedicion de visas a extranjeros,
normas aduaneras, vuelos desde y hacia Europa, la introduccién del marco
aleman como moneda paralela al dinar yugoslavo y las relaciones externas con
Occidente. Estas medidas contaron en su momento con el aval de Estados
Unidos y varios palses europeos, los cuales le proporcionaron ayuda econémica y

apoyo logistico para realizar una reforma en su sistema monetario y de impuestos.

Al respecto, la UE continla haciendo presion contra una declaracion de
independencia de esta Republica, sefialando que podran contar con el apoyo
politico, econémico y financiero si el didlogo entre Podgorica y Montenegro se

desarrolla sin ninguna accién unilateral.

Actualmente la situacién sigue sin definirse, pues no han podido abatirse las
diferencias entre quienes apoyan la independencia de la Republica y los que
prefieren mantenerse unidos a Serbia.

La transicion democratica en Serbia comienza a acelerarse en el terreno en
el que se considera mas urgente una clara voluntad de ruptura con las practicas
del régimen del ex presidente Slobodan Milosevic: la defensa de los derechos
humanos y la persecuciéon de los crimenes cometidos durante la pasada década.
No obstante, a pesar de que Slobodan Milosevic se encuentra en la carcel del
Tribunal Penal Internacional de La Haya, acusado de genocidio, crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad por las guerras de Bosnia, Croacia y
Kosovo, tiene un gran nimero de seguidores tanto dentro del Partido Socialista de




Serbia (PSS) como fuera de él. Su influencia ha trastocado los intentos de
estabilidad politica y social del gobierno del Presidente Kostunica, al registrarse
asesinatos de importantes funcionarios en el gobierno con tendencias
reformadoras asl como de mayor apertura y participacion con la comunidad

internacional.

Como un respaldo internacional a este dificil proceso, la Asamblea General
de la ONU y la OSCE han admitié a Yugoslavia como miembro, después de su
expulsion en 1992, tras las agresiones bélicas a sus antiguos hermanos en la
replblica. Esto no sélo refuerza la voluntad de cooperacién con la comunidad
internacional, sino gque supone un definitivo punto de inflexién en las relaciones de
Serbia con Qccidente, lo cual se ha traducido en un importante proyecto de

reconstruccién para Kosovo.

El proyecto denominado "Programa de Reconstruccion y Reconversion”,'""

establecido por la Comision Europea y el Banco Mundial y apoyado por la Mision

de las Naciones Unidas en Kosovo, cuenta con tres objetivos principales:

1. Desarrollar una préspera y abierta economia de mercado, la cual proveera
de empleos para los kosovares. Esto incluye restaurar la economia rural, fomentar
el desarrollo del sector privado, y dirigir los objetivos hacia ias empresas publicas.

2. Apoyar la integracibn de la administracién publica y establecer
instituciones transparentes y efectivas. Particularmente, se deberan instaurar en
lugares de instituciones centrales que sean la llave de una reconversidn
econdmica, de gobiernos municipales, de la restauracion de la ley y el orden a

través de una efectiva policia.

" www.kosovo.net, 7 de noviembre del 2003,




3. Disminuir el impacto del conflicto y empezar a establecer la legalidad de
1990, con el objetivo de restaurar adecuados niveles de vida como son casas,
limpiado de minas terrestres, tareas de rehabilitacion de infraestructura,
necesarios para el desarrollo econdmico (telecomunicaciones, energia y

transporte) y de sectores sociales como son educacion y salud.

El Programa se divide en dos fases en las que se establece las mas
urgentes necesidades para la reconversién y el desarrollo de una economia de
mercado en términos medios. La donacion de asistencia financiera se estima en
$2.3 miles de millones de ddlares y se dara un informe sector por sector acerca de

la extension y los avances de este programa.

D e
Agricultu
Sector Privado 16 104 120 . 110 230
Instituciones 15 35 50 50 100
Casas 36 270 360 214 520
Agua 30 49 79 181 260
Limpieza de 7 14 21 9 30
Minas
Terrestres
Educacion 11 38 49 36 85
Salud 16 24 40 45 85
Telecomuni- 15 26 41 54 95
caciones
Energia 51 78 129 281 410
Transportes 12 57 69 96 165
Subtotal 217 781 998 1271 2215
Soporte de 68 60 128
renta
Total 285 841 1126 1217 2343

Fuente: Elaboracidn propia con datos de www.kosovo.naet

El éxito dependera de lo rapido que se involucren los kosovares en el disefio

e instrumentacion de este Programa. La reconversion en Kosovo también incluye
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una completa integracion con la region, a través de una adecuada infraestructura
y de una convergencia en materia econdémica. El éxito de la transicion en
Yugoslavia de un sistema socialista a una economia de mercado, necesitara de la

iniciativa del sector privado.

Es importante sefialar que, bajo los auspicios de la ONU, el 15 de octubre
del 2003, serbios y albaneses se sentaron por primera vez a dialogar en Viena,
con el propdsito de resolver asuntos practicos de la region. La tensa situacion en
la que se desarrolld, tanto por la parte serbia como por la albanokosovar, derivo
en la formaciéon de grupos para tratar temas de energla, transporte, asi como para
la investigacién sobre los 3,700 albaneses desaparecidos y los problemas de los
2,000 serbios desplazados de Kosovo después de la guerra de 1999. La directriz
propuesta por la comunidad internacional en este primer contacto fue clara; hay
que resolver asuntos practicos de inmediato y excluir la polémica sobre la

situacion juridica de Kosovo. 12

Paralelamente a los esfuerzos politico-diplométicos encaminados a la
reconversion de Kosovo, se observa que el trafico de armamento convencional va
en ascenso, asl como el trafico de personas y drogas, lo que refleja la falta de
coherencia de los paises con intereses en la regién. Al tiempo que constata que
otro de los factores que permitid la escalada y permanencia del conflicto es el
cierre de algunos mercados tradicionales de armas, develando el papel dicotdmico
de la accién internacional en relacién con el negocio de la guerra. Asimismo, se
hace claro el giro en el valor estratégico de las armas, adquiriendo mayor
importancia el armamento convencional que el nuclear, contrario a lo que

prevalecia durante el periodo de la Guerra Fria.

"7 Julista Rudich, “Albaneses y serbios fracasan en su primera cumbre sobre Kosovo”, en EL Pals,
México, 15 de octubre del 2003.
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Perspectivas

Como se ha observado en el desarrollo del presente trabajo, tanto los
serbios como Ios albanokosovares de la provincia de Kosovo, se encuentran bajo
el protectorado de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el cual no ha
sido lo suficientemente eficaz como para detener las agresiones y el odio

interétnico que existe entre ambas poblaciones.

El apoyo que Kosovo esta recibiendo del exterior para la transformacién de
su infraestructura, a traves del Programa de Reconstruccién y Reconversion
parece bien planeado, en el sentido de que se estd privilegiando a los sectores
mas importantes para el desarrollo de la regién. Al hablar de recuperacion no
estamos tratando de convertir a Kosovo en una naclén europea moderna vy rica.
Eso llevaria mucho tiempo. Hablamos de una recuperacion econémica en la que
los kosovares vuelvan a trabajar en el campo pero bajo condiciones mas

présperas.

El futuro de Kosovo es aun incierto. Programas de reconversion como el que
esta llevando a cabo la ONU, UE y OTAN en la zona, requieren de la cooperacion
conjunta de serbios y kosovares, quienes en muchos casos no la otorgan debido a
que no esta bien definido el estatus Juridico de la provincia. Los serbios estan
decididos a no dejar perder el territorio de Kosovo, mientras que los
albanokosovares, piensan unanimemente en términos de independencia y
consideran impensable volver a cualquier tipo de sometimiento respecto de

Serbia, por liviano que éste sea.

El odio y el resentimiento que este conflicto cred, aunado a los ancestrales,
diflcilmente se olvidara durante varias generaciones, por ello, serd menester
mantener un protectorado que coadyuve no solo a la reconstruccion y
reconversién de las estructuras en Kosovo, sino que también sean parte del

cambio social en la que se establezca una sociedad multicultural.
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A partir de la crisis de Kosovo surgio un nuevo concepto que otorga mayor
importancia a la OTAN. Este es el concepto estratégico, donde la OTAN acepta
que no soélo operara dentro de sus fronteras para asegurar la estabilidad de
Europa sino también se reservara el derecho de intervenir en otras partes del
mundo sin la necesidad del consentimiento de las Naciones Unidas. Esto siempre
y cuando no afecte sus intereses o los de sus aliados segun son la proliferacién
nuclear, la amenaza terrorista internacional o el manejo de conflictos regionales.
Pero muchos paises europeos temen que Estados Unidos exija de sus aliados la
participacion en conflictos que sélo tengan interés para Estados Unidos y que en
una crisis sean sometidos a una prueba de lealtad con consecuencias negativas si

no lo apruaban.

Para el gobierno norteamericano existe una respuesta a esta objecién: no
actuar en todos los casos no significa no actuar en este caso. Kosovo esta en
Europa y Europa es esencial a la seguridad de los Estados Unidos. No obstante,
el principio de no intervencidn sigue siendo esencial a las seguridad de las

naciones. Permite las excepciones definidas por los instrumentos internacionales.

De igual forma, se ha podido constatar que ha habido un cambio cualitativo
en las atribuciones de los organismos internacionales. Hoy, éstos mismos
incursionan en asuntos tradicionalmente vistos como parte de la jurisdiccion
interna de los Estados. En la medida que estas atribuciones permitan acelerar
procesos de paz, la reconstruccion de sociedades después de un conflicto, el
establecimiento de estructuras democraticas o el mayor respeto de los derechos
humanos y sean vistas como legitimas por las partes interesadas, estaremos

incursionando a una nueva etapa de democracia a nivel global.
El rol del nacionalismo apela a amplios sectores de la poblacion y aparece

como un agente dinamico capaz no $6lo de incitar a la violencia, sino de estimular

y promover movilizaciones paclficas masivas. El llamamiento a la independencia
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en algunos antiguos paises de la antigua URSS, ilustra la importancia adquirida

por los movimientos de masas en favor de reinvindicaciones concretas.

A corto plazo el nacionalismo de las naciones sin Estado continuara
incrementando su influencia. Podemos esperar una mayor inestabilidad en los
territorios de la antigua Unidn Soviética donde el nacionalismo ocuparé un lugar
preeminente en el perlodo transitorio requerido para la propagacion de nuevas

ideologias capaces de sustituir al comunismo.

La religion aumentara su poder y jugara un papet clave en la reconstruccion
de las identidades nacionales. En muchos casos presenciaremos una
reapropiacion de la religibn como mecanismo que busca actualizar la tradicion. El
actual resurgimiento del fundamentalismo islamico puede ser concebido como una
respuesta a la globalizaciéon y un rechazo a la modernidad de corte occidental.
Otra forma de nacionalismo que puede manifestarse en un futuro previsible es el
que incluya a ciudadanos de diferentes Estado-nacion englobados en algan tipo

de organizacién supranacional.

La Union Europea, de progresar en su consolidacién, desarrollara
seguramente un nuevo tipo de nacionalismo que no borrara la identidad local.
Este nacionalismo seré invocado siempre que sea precisa una accién unitaria en
la esfara econdmica, social o politica para combatir un enemigo comun o defender
la prosperidad de la Unidn. El deseo de detener la inmigracion procedente de los
paises pobres contiene las semillas de una eventual solidaridad entre los socios
europeos y podria finaimente favorecer la aparicion de este nacionalismo

supranacional.

Por otra parte, los nuevos retos que enfrentan las organizaciones mundiales
para la solucién de las controversias, las obliga a modificar sus viejas medidas de
negociacion diplomatica y dotarse de medios militares efectivos, donde se hace
patente la necesidad de ser mas flexibles en la toma de decisiones, bajo una
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mayor coordinacion institucional que distribuya los esfuerzos y los costos de las

operaciones.

Hoy por hoy, Europa experimenta una creciente tendencia a crisis internas
en sustitucion a los tradicionales conflictos interestatales. Estos conflictos son
cada vez mas autdonomos, con causas mas evidentes, y generalmente, en busca
de una integracion con bases religiosas y nacionalistas que, como en el caso de
Kosovo, derivaron en pollticas de “limpieza étnica”, con un .doble efecto que

conlleva a la desarticulacion social y posteriormente al conflicto.

Finalmente, la accién en Kosovo puso en evidencia las limitaciones de los
actores externos para resolver los problemas étnicos ancestrales. La situacion en
Kosovo necesitara de la solucion conjunta de la ONU, la Unién Europa y la OTAN

a fin de preservar alli una estabilidad que en la actualidad es muy precaria.
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Conclusiones

De acuerdo con el objetivo mencionado y a las hipdtesis planteadas
concluimos que el conflicto en la provincia serbia de Kosovo deja varias
situaciones importantes de sefialar. En primera instancia, evidencia el grave
problema de las invasiones y desmoronamientos de imperios y grandes potencias
que resultaron un una formacion de Estados étnicos enfrentados, ocasionando
que Yugoslavia perdiera el control y que incluso otros paises europeos

intervinieran en esa region provocando serios conflictos militares.

En este sentido, Kosovo representa el tipo de guerras caracterizadas por
enfrentamientos, principalmente, de caracter politico y cultural y que son resultado
de la ausencia de politicas encaminadas a fortalecer la unidad nacional, el
desarrollo econémico, estimular la participacion ciudadana, y convivir con las
diferencias ideolégicas, religiosas y culturales que se presentan en la mayoria de

los paises.

Asimismo se concluye que la calda del régimen comunista en la Unidn
Soviética, asi como el fin de la Guerra Fria en 19889, reconfigurd el antiguo
aesquema bipolar, por uno unipotar al quedar Estados Unidos como Unica potencia

en el ambito econdmico y militar.

El Estado-nacion sufri® una transformacion acorde con la ideologia del
capitalismo y los valores de la democracia, dejando un gran espacio para el
surgimiento entre minorfas y grupos desprotegidos, de exacerbados
nacionalismos, como la expresién maxima para reafirmar su identidad nacional
frente a los demas, ya sea con base en el origen étnico, politico, cultural o

religioso.
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El fendmeno de la globalizacién ha modificado sustancialmente el concepto
de soberania mediante el establecimiento de nuevos estandares de legitimidad

internacionales, a través de la rendicién de cuentas y de eficacia.

Es claro que en el presente conflicto, se han enfrentado dos modelos de
constitucion del Estado; por una parte el radical basado en la identidad del Estado
como nacion étnica y cultural (con pureza étnica, homogeneidad religiosa vy
territorial) impuesta por la violencia y, por otra parte, un modelo que impulsa
Occidente, olvidando su pasado, que se basa en la variedad cultural, la diversidad
etnica y religiosa, y que exalta el valor de la ciudadania. En este sentido, el
conflicto evidencié dos conceptos de ciudadania: la étnica y la clvica. En
Yugoslavia se privilegid el concepto étnico y el pals se desintegré. En Europa
occidental prevalecid el concepto civico y la integracion de Europa se mantiene,

en fuerte contraste con la desintegracion de Yugoslavia.

El vacio ideoldgico que dejé el comunismo en Yugoslavia fue ampliamente
aprovechado por Slobodan Milosevic al querer erigirse como el lider nacionalista
que salvaria y unificarfa a los serbios en defensa del terrorismo albanés. Mediante
discursos nacionalistas y la aplicacibn de una ‘“limpieza étnica” en Kosovo,
Milosevic tratd de aparentar la consolidacion de un Estado-nacion estable y

controlado.

Tras la desintegracion de Yugoslavia, Slobodan Milosevic causéd el
resurgimiento de movimientos nacionalistas no solo al interior de Yugoslavia, sino
también al exterior provocando una diseminacion de movimientos proalbaneses
limitrofes a la regién, generando una situacion de inestabilidad y de atraso en la
aplicacion de programas de ayuda econdmica. Las instituciones serbias se han
convertido en una devastadora combinacion de la antigua nomenclatura socialista
y mafia, que aunadas con las sanciones impuestas por la comunidad internacional
llevaron a la miseria a una clase media y dieron oportunidades ilicitas a los

paramilitares que prosperaron bajo la proteccidén del régimen de Milosevic. Una
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década de guerra en Croacia, Boshia-Herzegovina y Kosovo generaron millones
de refugiados serbios y albaneses en toda Europa, los cuales son motivo de
desestabilizacion no solo para esta regién, sino también para toda la Union
Europea, quien tiene que enfrentar problemas de inmigracion, trafico de personas,
armas y drogas, entre otros temas. La comunidad internacional no sélo debe
ayudar a Serbia y a Kosovo a alcanzar reformas estructurales y econdmicas
fundamentales, sino también a contribuir al retorno de refugiados en condiciones

de seguridad.

Ademas de todo lo anterior, existe la aguda necesidad de que la sociedad
serbia reconozca el mal que se ha hecho en su nombre a albaneses, croatas,
musulmanas, bosnios y otros y comprenda el resentimiento que ha creado en
esas sociedades. La paz debe construirse sobre la base de una reconciliacion
nacional, y ello sélo es posible si existe responsabilidad individual por los

crimenes cometidos.

Todo conflicto debe ser entendido como el enfrentamiento de interases. Por
ello, a continuacion explico los intereses que considero afectaron a los siguientes

actores internacionales:

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a nivel global, Kosovo
representd ser la guardiana de la seguridad internacional; se le pide mucho y se le
otorgan pocos instrumentos; desgaste de la legitimidad internacional; traslado de

la decision hacia otros foros que originalmente tenderfan hacia otros medios.

Para la Organizacidon del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) a nivel
supraregional, significo estabilidad regional, garante de control y cooperacion;
credibilidad (disuasion), y eficacia en su accion. Asimismo, desconocio las normas
existentes para el uso legal de la fuerza y mostrd signos de considerar obsoletas
las reglas del proceso de toma de decisiones del Consejo de Séguridad. Sus

acciones fueron seriamente resentidas tanto por China como por Rusia, paises
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que cuentan con el veto en el Consejo de Seguridad, y que son tradicionalmente
aliados del Gobierno de Serbia. De igual forma, con la redefinicion de su defensa
estratégica, la Alianza Atlantica se concibe a si misma como una Alianza de
paises democraticos, defensores de los derechos humanos y responsable de la
proteccidon de esos derechos en un territorio indefinido y que puede abarcar

cualquier parte del mundo y en la que sus intereses se vean trastocados.

Esta nueva vision de sus funciones y competencias territoriales convierte a la
OTAN en un actor poderoso de la nueva politica Internacional guiado por

decisiones que pueden ser caprichosas y un tanto selectivas.

Para la Union Europea (UE) a nivel regional, representd estabilidad,
seguridad, prosperidad en su espacio inmediato; control de flujos migratorios. A
pesar del avance notable de integracion econdmica y politica de la UE, ésta
dependi6 de Estados Unidos para hacer frente al conflicto suroriental del
continente europeo. De igual forma, significé un mayor interés para una regién
que tradicionalmente habla sido olvidada y se espera que en un futuro pueda

llegar a ser par’té de la Unién.

Para Estados Unidos a nivel estratégico, significd que ninguna potencia
puede ser rebasada por los eventos; sus intereses estratégicos no sélo son los
espacios presentes de control, sino espacios futuros de control; representé
también solidaridad con sus aliados; reafirmacion de la victoria de sus preceptos
ideologicos (libertad, democracia, derechos humanos); credibilidad de la instancia
en la que coordina con el hemisferio norte para la estabilidad y cooperaciéon.
Confirmé la superioridad militar de Estados Unidos. El poderio militar y su
capacidad mediadoras son la piedra de toque para solucionar conflictos en todo el

mundo.

La region de Kosovo para Estados Unidos no representa ningln interés

geoestratégico en paricular, pero tras la desintegracion de la antigua Unidn
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Soviética, de la crisis de los Balcanes, la disolucion del Pacto de Varsovia, y el
conflicto en Kosovo, Washington aprovechd este dltimo para aplicar el nuevo
concepto estratégico de la OTAN vy reforzar asi su influencia en aquellos paises de
Europa Central y Oriental, antafio bajo la proteccidon militar del bloque soviético.

Al legitimar su intervencion militar en Kosovo a través de la reafirmacion de
sus preceptos ideoldgicos le permitié acercarse a paises de la antigua esfera de
influencia soviética o euroasiaticos, y a los colindantes con la peninsula arabiga,
ricos en recursos naturales como petrdleo, gas, carbén, hierro, etc.. La presencia
estadounidense en estas zonas evidencia por demas el interés que tienen por
controlar las riquezas naturales y el comercio en esa regidn, por lo que al ubicarse
cerca de paises como Rusia, y todos los paisas arabes los confronta mediante
una politica disuasiva de poderio militar. También se le quiere recordar a Rusia
que ahora el principal actor global es Estados Unidos y que no va a permitir que

su influencia logre expandirse en la zona.

Estados Unidos a través de la OTAN, tiene el fin de establecer el nuevo
orden mundial, quedando como unica superpotencia en el mundo y de
comunicarle a la Unidn Europea que ellos existen en tanto Estados Unidos esté
dispuesto a ayudarles a salir do cualquier conflicto politico que les afecte su
seguridad. Con esto, Washington se hace el responsable de la sequridad de la
Unién Europa, lo que implica poder y dominio estratégico sobre su politica

exterior.

El dnico organismo a nivel global que tiene la responsabilidad de velar por el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional es el Consejo de Seguridad
de la Organizacion de las Naciones Unidas (CSONU). Pero, ¢por qué Estados
Unidos intervino militarmente sin el consentimiento del Consejo de Seguridad de
la ONU? Porque Estados Unidos como principal miembro de la OTAN, sahla que

no iba a contar con el respaldo de dos de sus miembros permanentes: la
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Federacion de Rusia y la Republica Popular de China. Estos no iban a permitir
una agresion de la OTAN en medio de la frontera entre Qriente y Occidente.

La intervencion de la OTAN deja un saldo negativo para la region y un mal
precedente para el derecho internacional publico, debido a que se esta omitiendo
el debido proceso y la autoridad del Consejo de Seguridad de actuar en
situaciones que amernten la intervencion de alguna fuerza intarnacional para

imponer el orden en situaciones conflictivas.

Para la Federacidn de Rusia a nivel estratégico, representd miedo al
precedente junto con China por problemas internos similares, es decir, tanto por la
independencia de Chechenia de Rusia, asi como por el diferendo entre China y la
India por el Tihet; coincide con varios paises del mundo en la nulidad del derecho
internacional puablico y de las instituciones internacionales como la ONU;
asimismo, representd recursos economicos para su estabilizacion mediante
créditos a través del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial
(BM); finalmente, significé remembranza de su poderio y 4drea de influencia en el

sureste de Europa bajo el dominio soviético.

Los derechos humanos se han convertido en un importante elemento
civilizatorio y en un mecanismo de accidn ideolégica que mientras no se
reglamente su proteccion y se alcancen minimos comunes, seran utilizados como
herramienta de presion internacional y de condicionalidad politica. La clave del
éxito en Kosovo, serd la inteligente combinacién de criterios politicos y técnicos en
la determinacién de prioridades. La reconciliacién, la reconstruccion de la
convivencia, el retorno de los refugiados, el apoyo a la sociedad civil, a los medios
de comunicacion independientes, es decir, la creacién de una cultura democratica
tolerante y cooperativa, hard de la provincia serbia de Kosovo un lugar mas

habitable para las futuras generaciones.

Finalmente consideramos necesario sefialar que el orden en que aparecen

las conclusiones no indica, necesariamente, su importancia.
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