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RESUMEN

La participacion de las comunidades rurales de México en el desarrollo nacional se analizo
bajo el paradigma de la Nueva Ruralidad, que enfatiza el aporte cultural, ambiental y
productivo de las comunidades. Se realizo una investigacion microhistérica y comparativa
de dos comunidades rurales de Misantla, Veracruz: Arroyo Frio, ejido que vive de la
ganaderia, manufactura y migracion y Pueblo Viejo, comunidad indigena de pequefios
propietarios, cuya economia gira alrededor del café y la migracion. El objetivo fue evaluar
y comparar la capacidad de las comunidades para participar en la construccion de la Nueva
Ruralidad. Los métodos de estudio incluyeron el analisis de las cuatro formas de capital
(humano, construido, natural, social), de las transformaciones de los paisajes rurales, de la
dinamica familiar en la ganaderia y de la historia demografica. El periodo de analisis
abarco de 1990 al afio 2000. Las actividades agropecuarias constituyeron una fuente de
ingresos importante para los estratos economicos altos, mientras las actividades no-
agricolas apoyaron la economia de estratos bajos. El capital social resultd indispensable
para el desarrollo de empresas (no agropecuarias) de impacto en las comunidades. Los
paisajes rurales han sido supeditados crecientemente a los mercados agropecuarios mientras
la cultura ambiental comunitaria se ha ido perdiendo. El envejecimiento demografico de las
comunidades fue evidente, asi como la alta movilidad de la poblacion adulta debido a la
inestabilidad de sus fuentes de ingreso. Se concluyod que el potencial para construir una
Nueva Ruralidad existe, sobre todo en Arroyo Frio debido a su alto nivel de capital social.
Para desarrollarlo es indispensable que existan acciones gubernamentales decididas,
encaminadas a revalorar el aporte de las comunidades al desarrollo, fortaleciendo el
mercado de productos agropecuarios nacionales, construyendo capital social comunitario,
creando incentivos para agricultura y ganaderia sustentable asi como alternativas culturales
y educativas para las juventudes rurales.

palabras clave: Nueva Ruralidad, capital social, paisajes rurales,
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ABSTRACT

The participation of rural villages of Mexico in national development was analyzed under
the paradigm of the New Rurality, that emphasizes the cultural, environmental and
economic contribution of these communities. An microhistorical and comparative
investigation of two communities of Misantla, Veracruz was carried out. Arroyo Frio is an
ejido whose economy is based on cattle production, manufactures and migration and
Pueblo Viejo, an indigenous community of private owners, who live from coffe production
and migration. The objective was to compare the capacity of these communities to
participate in the construction of the New Rurality.

Methodology included the analysis of the four forms of capital (constructed, human, natural
social), of rural landscape changes, familiar dynamics in cattle ranching and of
demographic history, in a ten year period from 1990-2000. Results showed that agriculture
was still an important source of income for the upper socioeconomic group, while non-
agricultural activities supported the economy of the lowest group. Social capital was
indispensable for the development of successful enterprises. Rural landscape changes have
been increasingly determinated by agricultural markets while the environmental culture in
the villages has been weakened. Aging of communities was evident and well as high
mobility of adult population, due to instability of income sources. Conclusions appoint that
the potential to construct a New Rurality actually exists, mainly in Arroyo Frio due to its
high level of social capital. In order to maintain and increase this potential, determined
governmental actions to revalue rural communities contribution to development, supporting
national agricultural markets, constructing social capital, creating incentives for sustainable
agriculture as well as cultural and educative alternatives for rural youth, are insdispensable.

key words: New Rurality, social capital, rural landscapes.
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INTRODUCCION GENERAL

Las dos ultimas décadas del siglo XX estuvieron marcadas por el fin de la guerra fria y el
acelerado proceso de globalizacion econdmica, apuntalado por el explosivo desarrollo del
capitalismo informatico e incentivado por la vision de avances tecnologicos infinitos,
basados en el desarrollo de la biotecnologia y la microelectronica. Las sombras asociadas a
estos cambios aparecieron muy pronto, exigiendo una reflexion y redefinicion respecto al
rumbo del desarrollo deseado para el planeta en su conjunto (Dabat, 1994). Las alarmantes
senales de deterioro ambiental, social y econémico, que se tuvieron que enfrentar a través
de multiples catastrofes naturales, los incrementos en la pobreza mundial y las severas y
recurrentes crisis financieras registradas en casi todo el mundo, obligaron hasta a los mas
ortodoxos defensores del progreso infinito de la humanidad hacia una aldea global,
incluyendo al Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario Internacional, a revisar y reformular

sus politicas y metas de desarrollo (FMI, 1999).

El mundo rural, definido como necesario perdedor en la carrera hacia la modernidad del
mundo urbano industrial e informatico, y relegado a ocupar un papel subordinado en el

desarrollo, se transformo profundamente a lo largo de las tltimas décadas del siglo XX.

A partir de la crisis econdmica que sacudio al mundo al inicio de los afios setenta y el
consecuente cambio que se dio en el patron de acumulacion capitalista. el sector
campesim] fue paulatinamente excluido de los proyectos nacionales. Con la configuracion
de un nuevo orden agroalimentario internacional, a la economia campesina se le etiquetd
como un lastre para el sistema econdmico, como una reliquia del pasado que deberia de irse
borrando bajo la dinamica modernidad de los ajustes macroeconomicos y los avances
tecnologicos. Hay que recordar que hasta entonces, desde los inicios del siglo XX, y
particularmente después de la segunda guerra mundial, la produccion campesina habia

constituido uno de los pilares fundamentales del desarrollo industrial, a través de su aporte

' El concepto de “campesino”. tal y como se entiende a lo largo de este trabajo. se discute con detalle en el
capitulo 1. Lejos de constituirse como un sector estatico y elemental, se destaca su complejidad y capacidad
de transformacion en el marco de la realidad socioecondémica nacional en cada momento historico.



de alimentos y materias primas baratas, que permitieron mantener bajos los sueldos de la

creciente clase obrera, apoyando asi la expansion del capitalismo (Rubio, 1998).

Los afos ochenta, caracterizados como la década perdida para los paises en desarrollo,
estuvieron marcados, no solo en Mexico sino a nivel mundial (incluidos los paises del
entonces socialismo real), por una falta de vision integral y conceptos para el desarrollo del
medio rural en general y del sector campesino en particular. El lapidario intento de someter
a los productos del campo a los dictados del libre mercado (o en su caso, del proletariado)
sin hacer un alto frente a las especificidades de su produccion y distribucion, mas que una
estrategia bien estructurada representd una incapacidad conceptual de integrar a la

produccion campesina al desarrollo de las naciones (Driven, 2001).

Si bien el modelo economico adoptado entonces, conocido como Secundario Exportadorz,
podia prescindir en teoria de la produccion campesina debido principalmente a la pérdida
de peso politico de la clase obrera y del consumo de las clases populares, desde el principio
de los afos noventa las sefiales economicas que obligaban a desempolvar el antiguo
concepto de desarrollo rural se sumaron a la evidencia de que los campesinos no sélo
habian logrado implementar una serie de estrategias para malamente sobrevivir, a pesar de
su exclusion de los proyectos nacionales, sino que reclamaban y estaban dispuestos a
defender su participacion en el proceso de desarrollo construyendo nuevas formas de
organizacion y de relacion con los mercados. La expresion mas visible de ello ha sido, a
partir de 1994, el levantamiento Zapatista en México o el Movimiento de los Sin Tierra de
Brasil, el movimiento indigena en Ecuador, asi como el movimiento auto-nombrado Fia

(‘ampesina a escala mundial.

Aunque las condiciones de vida y de produccion para los campesinos, farmers o paysannes,

y la configuracion de los paisajes rurales debido a las especificidades geograficas y

* Bajo el Modelo Secundario Exportador se producen. basicamente para exportacion. bienes de lujo para un
reducido grupo de consumidores que pueden pagarlos. Ya no interesa abastecer amplias masas populares y. en
consecuencia. no se tiene que mantener el poder adquisitivo del salario obrero. Por lo tanto. la produccion de
alimentos baratos y la explotacion del trabajo campesino dejan de ser importantes para el sistema.



politicas regionales presentan diferencias notables, el mundo rural al nivel mundial’ ha
comenzado a definirse a partir de parametros muy distintos a los acostumbrados. En este
marco surgio también el concepto de la Nueva Ruralidad, el cual busca consolidar la idea
de una economia campesina que sobrevive y se reafirma bajo las actuales condiciones
economico-politicas, capaz de hacer aportes significativos a la valorizacion de la cultura, el
medio ambiente y la economia de las naciones. Parte de la idea que la antigua dicotomia
rural-urbano, atrasado-moderno, agricola-industrial, se ha ido borrando y de una nueva
definicion de la participacion del mundo rural en el desarrollo. La vision de una Nweva
Ruralidad no simplemente busca hacer justicia a la sobrevivencia del campesino en el
actual modelo economico, sino que se fundamenta en la propuesta participativa y activa de
los campesinos en el equilibrio de fuerzas del desarrollo nacional y global, que no puede

prescindir, sin embargo, de la revalorizacion socio-politica del medio rural y sus actores.

Lo que se buscar resaltar en este analisis es que la Nueva Ruralidad no surge solo de la
capacidad de resistencia y la capacidad propositiva de los campesinos, ni de una ortodoxia
minimalista® y globalifébica, sino que es precisamente un producto —seguramente no
previsto- de un modelo econémico festejado a nivel mundial, que habia pretendido
prescindir de la produccion campesina y, en consecuencia, no se habia preocupado por

integrarla al sistema econdémico mundial actual.

Al nivel de la politica economica, por un lado, los ajustes estructurales cristalizados en el
Consenso de Washington (1989) mostraron sus limitaciones tan pronto como fueron
implementados y volvieron a imponer a las agendas nacionales temas antiguos que se
negaban a someterse a las bondades de la economia de mercado. En primer lugar, los

alarmantes incrementos en los niveles de pobreza asociados a la profundizacion de la

! De este panorama mundial se debe excluir a la mayoria de las naciones del Africa sub-sahariana. donde las
condiciones de pobreza extrema y los problemas politicos ain definen otras estructuras economicas y
politicas. De hecho, ningun pais del continente africano participa en ¢l movimiento mundial Jie Campesina.
* Small is beautiful. a idea del filésofo E. Schumacher. quien clamaba por tecnologias apropiadas. a escala
humana v descentralizadas, tuvo gran resonancia en los en los setenta y ochenta. Segin Schumacher, la
obsesion del hombre por progreso y ganancia econémica. ha promovido organizaciones gigantes v
especializacion creciente. lo cual tuvo como resultado ineficiencia economica. contaminacion ambiental v
condiciones inhumanas de trabajo.



desigualdad econémica frenaron el efecto positivo que se esperaba del crecimiento

economico, principio y fin de los ajustes macroeconomicos.

Por otro lado, el tema de la seguridad alimentaria volvié a ocupar un lugar primordial en las
agendas nacionales frente a las crisis de desabasto ocasionadas tanto por fenomenos
climaticos como por reajustes en la demanda y distribucion mundial de los granos, y en el
marco de un mercado alimentario mundial controlado por gigantescas empresas
supranacionales (Rubio 1994; Teubal 2000). Otro fenomeno global, el cambio climatico
hacia un calentamiento del planeta, cuyas evidencias cientificas se generaron también en
los noventa, agudizo la discusion en torno a la necesidad de frenar el deterioro ambiental, el
cual esta intimamente ligado al tipo de uso agricola que se hace de suelos y agua

(Viola, 2001).

Los importantes procesos migratorios de las dos décadas pasadas, consecuencia de
problemas politicos (principalmente las guerras civiles en el este de Europa y Africa), pero
también de la situacion economica (desempleo asociado a elevados niveles de pobreza
extrema) y del deterioro ambiental (principalmente escasez regional de agua), significan
otro gran reto para el mundo actual, en el que de manera directa o indirecta esta

involucrado el mundo.rural (Aragones, 1994).

Evidentemente la pobreza, la inseguridad alimentaria, el deterioro ambiental y la migracion
no son fenomenos aislados y desvinculados, sino por el contrario, son interdependientes vy,
lo que es peor, tienden a presentarse en bloque. Su solucion hoy ya no depende solo de las
politicas sectoriales o nacionales aisladas, sino que forzosamente forma parte de un paquete

de estrategias integradas -globales- en el mejor sentido de esta gastada palabra.

Todo lo anterior ha obligado a los grandes organismos multilaterales a confrontar estos
problemas, revalorizando al mundo rural, sus agentes, dinamicas y productos, y recurrir en
consecuencia al anfiguo concepto de desarrollo rural como una de las estrategias

necesarias para resolverlos (Eger ef al., 2000).

Este trabajo es una contribucion a la discusion en torno a la construccion del paradigma de

una Nuweva Ruralidad en Meéxico, a través del analisis de distintos factores del sistema de



produccion campesino (medio ambiente, produccion, migracion) de dos comunidades

campesinas del Estado de Veracruz.

La pregunta fundamental de esta investigacion parte de este nuevo paradigma en
discusion y construccion para el campo mexicano, y refiere directamente a las perspectivas

de la economia campesina en el contexto economico y politico nacional actual:

Considerando las metas y objetivos del desarrollo global actual, ;existen los argumentos
politicos, economicos, sociales y ambientales suficientes para justificar una politica de

desarrollo rural dirigida a fortalecer la economia campesina en México?

Se parte del hecho que la Nueva Ruralidad, como concepto teodrico, conjuga y elabora una
parte importante de estos argumentos, por lo que la pregunta se puede formular de otra
manera: jLos diversos procesos que se desarrollan en el campo mexicano apuntan

claramente hacia la construccion y consolidacion de esta Nueva Ruralidad?

Para poder responder esta pregunta se optd por una investigacion microhistorica y
comparativa de dos comunidades rurales del Estado de Veracruz, planteando para ellas dos

preguntas mas especificas:

cComo han respondido estas comunidades a los ajustes en la politica macroeconomica y

sectorial hacia las actividades agropecuarias de los ultimos 15 anos ?

cistas  respuestas se pueden interpretar en el sentido de un fortalecimiento y
recomposicion de la agricultura campesina, en el sentido de la construccion de una Nueva
Ruralidad o, mas bien, apuntan hacia la desaparicion de los campesinos y un
reordenamiento de los espacios rurales a partir de las necesidades de grandes empresas

agroindustriales?

De la respuesta a estas preguntas, interpretadas en el contexto de los cambios nacionales y
regionales que se han operado en el medio rural, se derivan implicaciones directas para
llenar de contenido y dar estructura al concepto de desarrollo rural en el marco economico,

social y ambiental actual.



Con relacion a las preguntas planteadas a lo largo de este trabajo se investigan y comparan
los aspectos relacionados con cambios en las actividades economicas, los paisajes agricolas

y la dinamica poblacional de las dos comunidades seleccionadas.

El trabajo se estructura de la siguiente manera:
En el primer capitulo se abarcan aspectos teoricos (definicion de conceptos) vy

metodologicos que guian al trabajo en su conjunto.

En el segundo capitulo, de contenido teorico, se realiza un recorrido por las distintas
maneras en que los campesinos han participado en el desarrollo nacional a partir de la etapa
de la segunda posguerra. Subordinados y explotados por el desarrollo del capitalismo
industrial a través de la via campesina hasta el final de los afios setenta, los campesinos en
las ultimas dos décadas del siglo XX quedaron progresivamente excluidos del proyecto
nacional. Existen sin embargo, sehales y argumentos que se consolidan también en esta
ultima etapa, que apuntan no a la desaparicion del sector campesino, sino a una redefinicion

de sus estrategias de participacion en el desarrollo y equilibrio de fuerzas nacional.

Los siguientes capitulos se construyen sobre la base de datos obtenida del trabajo en el
terreno de las dos comunidades seleccionadas. En el capitulo tercero se hace un analisis de
la economia campesina, a partir de una muestra de hogares de cada lugar. Se parte de un
analisis de los principales activos con que cuentan las comunidades en la actualidad (capital
natural, construido, humano y social) como base explicativa y comparativa de los distintos

niveles de ingreso, pobreza y desigualdad que se encontraron en ellas.

En el cuarto capitulo se realiza un analisis de los paisajes rurales en distintos niveles
(inventario, historia, normas que determinan la relacion con el medio ambiente), como base
para explicar la distinta capacidad que tienen los productores locales para conservar,

valorizar y enriquecer su entorno.

El capitulo cinco complementa al anterior, a través del analisis del desarrollo que ha tenido
la ganaderia campesina de ambas comunidades, toda vez que se trata de un aspecto critico
en relacion con la degradacion ambiental de regiones tropicales y, al mismo tiempo, de un

elemento de creciente importancia en la economia campesina actual.



En el capitulo seis, se analizan los cambios demograficos de las dos comunidades que se

pueden leer a partir de los censos de poblacion de los ultimos 10 afios, con relacion a su

impacto en la conformacion del mundo rural actual. Ello conduce a las conclusiones

generales en de esta investigacion, que se integran en el capitulo siete, donde se resumen e

interpretan las diversas y en ocasiones contradictorias sefiales de una Nueva Ruralidad que

se pudieron observar en las dos comunidades.
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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES TEORICAS Y METODOLOGICAS



1. INTRODUCCION

En la primera parte de este capitulo se describen y delimitan los conceptos basicos con
relacion al tema de estudio: el campesino, su forma de producir (la economia campesina), el
medio en que se desenvuelve (el medio rural) y su definicion en la relacion con el sistema
politico-economico en el cual se encuentra inserto en cada momento (la via campesina, la
nueva ruralidad, la multifuncionalidad de la agricultura). Estos conceptos, aunque se
inscriben en un contexto mundial con el fin de delimitar la exposicion, se describiran en sus
especificidades para el caso de Meéxico, con algunas referencias al contexto

latinoamericano, norteamericano 0 europeo.

Se considerd indispensable hacer también una breve excursion a un concepto gastado e

impreciso, no por ello ineludible en los discursos de la actualidad: /a globalizacion.

En la segunda parte de este capitulo se detallan los conceptos metodologicos generales que

guiaron esta investigacion, incluyendo los criterios de seleccion para las comunidades.

2. CONSIDERACIONES TEORICAS
2.1. El campesino: reliquia o proyecto

“Pero el campesino realmente existente no es el bueno ni el malo de la pelicula, si
acaso el feo” (4. Bartra 1993).

Campesino -dicese de una persona que vive y frabaja de ordinario en el campo. Esta
sucinta definicion de la Real Academia Espafiola (2001)" contrasta con la cadena de
adjetivos que en el contexto de economias del mercado y la transicion hacia una sociedad
informatica requiere la correcta definicion del campesino actual. La polémica en torno al
campesino se inicid en la segunda mitad del siglo XIX, cuando en el marco de la
industrializacion y la polarizacion de la sociedad en urbana y rural fue necesario ubicar con
claridad al campesino a partir de sus objetivos y estrategias de sobrevivencia, como parte

de una clase social.
En la altima década del siglo XX, se confrontd la necesidad de conceptualizar y definir

nuevamente al campesino, mas exactamente, al campesino sobreviviente, en el contexto de

los profundos cambios que se configuraron en el medio rural de un mundo impulsado por

' Diccionario de la Real Academia Espafiola (URL:http://www.rac.es/) (1994)



los avances de la informatica y las ideas de la globalizacion. Ha quedado atras el otrora
candido y sencillo trabajador de la tierra para dar paso a un personaje cuya existencia se
complejiza en el sistema economico actual (Bartra, 1995). Sin pretender agotar el tema, se
busca aqui sefialar solo algunos conceptos que han marcado la discusion en torno a este

personaje.

En plena era industrial, cuando obreros y empresarios, proletarios y terratenientes
definieron rapidamente sus roles en la sociedad capitalista, el campesino nunca logro ser

catalogado con claridad en el marco de la teoria de las clases sociales, ya que:

El campesino puede tener tierra v hasta un modico capital. vende o se come lo que cosecha
v s1 por ratos contrata peones. en otros se malbarata ¢l mismo por un jornal. EI campesino
es un poco como ¢l terrateniente, como el burgués y como el proletario (Bartra, 1993).

Siendo asi, algunos teoricos marxistas prefirieron considerarlo como parte de un pasado
precapitalista, un remanente del feudalismo, y como tal ajeno a los intereses de la lucha
del proletariado. Las consecuencias de esta corriente de pensamiento no favorecieron a
los campesinos, puesto que como uUnica alternativa viable para que el campesino se
olvidara de sus aspiraciones, catalogadas como pequefio-burguesas, y se solidarizara de
alguna manera con la lucha del proletariado, se decidi6 minar la particular e individual
relacion del campesino con su parcela. Esta vision se materializo en el socialismo real
que optd por la incorporacion de los campesinos a los grandes colectivos de produccion,
donde perdieron su autonomia y acabaron siendo empleados explotados (ahora por el
Estado). No existio por lo tanto en esta corriente de pensamiento un proyecto que
respetara e incorporara las especificidades de la forma de producir del campesino, de su

forma de pensar y de organizarse.

En el otro frente del pensamiento econémico, el capitalismo de Adam Smith hasta Miiton
Friedman, al campesino no le fue mejor, pues se le consider6 como un grupo social
atrasado, atado a costumbres ancestrales, definidas como arcaicas, ineficientes y sobre todo
incompatibles con el rumbo hacia la modernidad del mundo urbano e industrial. Se
identifico a la forma de producir del campesino con una incapacidad estructural para
integrarse a los avances tecnologicos modernos y las relaciones de mercado del capitalismo

moderno, y por consecuencia, se le defini6 como un grupo social destinado a desaparecer.
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Sin embargo, el campesino siguio ahi.

Al nivel regional fue principalmente la CEPAL quien, ante la necesidad de rescatar la
discusion teodrica en torno al campesino y definir una logica econdémica para los programas
de desarrollo rural, se ocupé por clasificar a los campesinos mexicanos y sus posibilidades
de seguir existiendo como grupo social productivo, con base en los recursos materiales que
posee (tierra, maquinaria, animales, riego, etc.) y los niveles de produccion que alcanzan
(infrasubsistencia, subsistencia, excetentario). El panorama que abrio la tipologia elaborada
fue poco alentador, ya que se considero que el 83% de las unidades de produccion
campesinas (o bien, el 72% del total de productores agricolas, incluyendo a empresarios
agricolas y productores pecuarios) se encontraban en un proceso real o potencial de
descomposicion y requerian ingresos extraprediales para poder atender tanto su consumo

como la reproduccion de la unidad productiva (CEPAL, 1982).

A partir del momento en que la problematica ambiental conquist6 su lugar primordial en los
foros nacionales e internacionales, se discutio también la responsabilidad de los campesinos
y de sus métodos de produccion con relacion al deterioro ambiental. Defensores y
detractores del campesinado encontraron ambos, usando metodologias diversas y poco
comparables entre si, las evidencias para sostener sus distintos puntos de vista. Los
campesinos pueden ser asi, segun la metodologia y el marco tedrico con que se les mire,
agricultores eficientes y respetuosos de la naturaleza que viven en idilicas aldeas
igualitarias o milperos atrasados, improductivos y ecocidas, inmersos en comunidades

polarizadas y caciquiles.

En los afios ochenta, con el auge y la influencia de las efmo-ciencias™, se llegd a analizar
con detalle la racionalidad propia de los campesinos, tanto en sus decisiones econémicas,
como sociales y ambientales. Junto con la aplicacion de metodologias de estudio

participativas, se llegé al descubrimiento de un campesino que, lejos de vivir en un mundo

* Las etnociencias surgen en los afios sctenta en el marco de la critica a la imposicion de modelos tecnologicos
ofrecidos a las comunidades. que no integraban ni valoraban el conocimiento y la experiencia de los pueblos.
La etnomedicina. ectnobotdnica, etnoagricultura. etnoveterinaria. etc. a la luz de los procesos actuales de
reapropiacion social de la naturaleza. de la revaloracion e importancia de los saberes tradicionales o propios
para la gestion de proyectos regionales v locales de desarrollo. se constituven en componentes relevantes para
la reconstruccién de estos sistemas tradicionales.
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simplemente arcaico, se encuentra inmerso en un intrincado sistema de produccion, en el cual
debe de conjugar criterios culturales, economicos y ambientales para la toma de decisiones.
El reconocimiento del complejo marco en que el campesino toma sus decisiones (con la
metodologia de andlisis del sistema de cada hogar campesino se obtenian datos suficientes
para producir un grueso tomo de etnologia campesina), para un grupo significativo de
teoricos y analistas, borro el simbolo de simple atraso con que se habia sellado el mundo de

pensamiento campesino.

Se aportaron asi nuevos elementos a la discusion que durante una €poca (principalmente al
final de los afios ochenta) llevaron al extremo de la idealizacion del campesino, cuyo idilico
mundo social y manejo ejemplar de los sistemas ecologicos se veia amenazado por el avance
de una agricultura industrial, ambientalmente irracional y deshumanizada. Afortunadamente,
en la actualidad se ha optado por un analisis menos sesgado del campesino y de su forma de
producir, valorando sus aportes y reconociendo sus problemas para lograr una produccion

agropecuaria ambiental y economicamente sustentable (Altier1 1993, Lazos et.al. 2000).

Asi, al consolidarse paulatinamente la vision del campesino como un ser polifacético y
controvertido, ligado a su contexto cultural (la comunidad campesina y la tierra), pero
igualmente marcado por sus conexiones diversas con el mundo economico moderno, se ha
abogado por abandonar la vision dicotomica del campesino como el ofro (el atrasado) -
opuesto al moderno ser urbano. Se ha dejado lentamente de justificar al campesino como
deliberado objeto de la accion desarrollista, la cual se sacrifica por convertirlo en un
productor moderno, digno del mundo desarrollado. Todo parece indicar que el campesino, tan
solicitado en la época de las revoluciones sociales, particularmente de America Latina, tan
menospreciado cuando los excedentes de granos inundaban los mercados mundiales en los
afnos ochenta, no ha jugado todas sus cartas y reclama con argumentos solidos su lugar en el

proceso de desarrollo actual.

} Micntras las etnociencias revaloran el saber campesino en el Ambito de las ciencias naturales (ambientales),
un concepto mas reciente. el Capital social. busca hacer lo propio con las estructuras sociales e instituciones
de las comunidades campesinas. En ambos terrenos. el ambiental v el social. se trata de aprovechar y
fortalecer el saber y la experiencia de las comunidades campesinas para lograr un empoderamiento de los
campesinos frente al mercado. el estado v el resto de la sociedad.
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Es innegable que en la medida en que la sociedad mexicana se ha ido industrializando y con
ello urbanizando, los campesinos disminuyeron, al menos numéricamente. Sorprendid, no
obstante, su talento para adaptarse y encontrar formas de existencia diversas, multiples y
dificiles, sin perder su esencia campesina, desarrollando nuevas capacidades organizativas,
gestivas y propositivas. En la medida que los campesinos mexicanos actuales han dejado de
conformarse con su existencia virtual en la retorica del discurso politico oficial y han logrado
escabullirse de los estrechos margenes de las tipologias basadas en sus niveles econdémicos,
ha sido necesario precisar las caracteristicas cualitativas que definen al campesino mexicano
de hoy. Uno de los autores que logrado describir a los campesinos actuales, los nuwevos

campesinos, con particular precision es Armando Bartra (1995), quien sefala lo siguiente:

e El campesino es una célula socioeconomica (la unidad doméstica), pero también un

tejido social mas amplio, cuyo centro de gravedad es la comunidad agraria.

e La vida campesina sigue respondiendo a una teologia moral, a una logica del
bienestar; en la produccion y reproduccion domésticas y comunitarias se entreveran
valores econdmicos sociales y culturales en una racionalidad integral, a diferencia de la

estrecha logica economico-lucrativa del capital.

e El campesino de hoy esta también en sus estructuras organizativas regionales,
sectoriales, nacionales y hasta transnacionales, y en este sentido son parte de la
moderna condicion campesina una serie de aparatos economicos y sociales de gran
escala y caracter asociativo, y se estan incorporando a su cultura los conocimientos y

habilidades que demanda su operacion
¢ El campesino actual obtiene sus ingresos solo parcialmente de la agricultura.

En la sociedad informatica postindustrial el campesino se tiene que seguir reinventando y
redefiniendo, no como remanente de la sociedad agraria ni como sobrante de la sociedad
industrial, sino como actor indispensable, de larga trayectoria y experiencia en los avatares

del desarrollo humano.

El campesino produce, mucho o poco, para autoconsumo, intercambio, venta o exportacion.
Los criterios que rigen su forma de producir han llevado a construir el concepto de

economia campesina.



2.2. La Economia campesina’: producir para vivir

Una de las caracteristicas propias de la mayor parte de los paises latinoamericanos y
particularmente de México es la presencia de una estructura bimodal en el agro, es decir, la
coexistencia de una agricultura empresarial y una agricultura campesina (Scheijtman 1998;
Driven 2001). Esto ha venido planteando serios retos a la difusion de las opciones

tecnologicas y de mercado, y de asignacion de recursos, a un sector tan heterogéneo.

El concepto tradicional de economia campesina engloba aquel sector de la actividad
agropecuaria nacional donde el proceso productivo es desarrollado por unidades de tipo
familiar con el objetivo de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccion de sus condiciones de
vida y de trabajo o, si se prefiere, la reproduccion de los productores y de la propia unidad

de produccion (CEPAL, 1982).

La economia campesina actualmente no constituye una entidad encerrada en si misma,
produciendo para su propio consumo y con un contacto marginal con los mercados, sino
una realidad en la que prevalecen familias campesinas que tratan de satisfacer sus
necesidades mediante una estrategia de valorizar todos sus activos en diferentes mercados y
ambitos. Su objetivo final sigue siendo la reproduccion de la unidad familiar, la seguridad
alimentaria y el acceso a otros bienes y servicios basicos, a diferencia de las unidades
agropecuarias empresariales cuyo objetivo consiste en maximizar sus ganancias. Ademas,
criterios ambientales y sociales intervienen de manera importante en las decisiones

economicas de los campesinos (Cuadro 1.1).

Mientras la economia campesina, por lo general, no puede modificar su disponibilidad de
tierra y medios de produccion, cuenta con la fuerza de trabajo familiar como un elemento
altamente flexible. De hecho, entre los recursos con los que cuenta, el trabajo es e/ unico
originario y, como lal, representa el papel organizador de la produccion sin mas limites
que los que imponga la posible rigidez de los demas factores (tierra, medios de

produccion) (Bartra, 1982).

' Los términos Fconomia campesina. agricultura familiar o agricultura campesina en la literatura
latinoamericana generalmente se utilizan como sindnimos.
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Cuadro 1.1. Caracteristicas de la Economia campesina y de la Agricultura Empresarial

Caracteristicas

Economia campesina

Agricultura empresarial

Objetivo de la
produccion

Reproduccion de 1a familia y de la
unidad de produccion

Maximizar la tasa de ganancia v la
acumulacion de capital

Relacion con el
sistema capitalista

Articulacién subordinada

Articulacion integrada

Estrategias de
ingreso

Multiples v en diferentes mercados y
actividades (agropecuarias y no
agropecuarias), segun los activos de
cada familia

Ganancias agropecuarias (v en
otros negocios), de acucrdo con ¢l
capital invertido

Manejo del riesgo

Evaluacion no probabilistica
“algoritmo de sobrevivencia™.

Autoconsumo y diversificacion de
actividades agricolas y no agricolas.
Debido a fallas de mercado faltan
instrumentos para manejar ¢l riesgo. v
los que existen ticnen costos altos.
Redes familiares y locales reducen el
Tiesgo.

Busqueda de ganancias
proporcionales al riesgo.

Utilizacion de seguro agropecuario.

Diversificacion de cultivos

Origen de la fuerza
de trabajo

Fundamentalmente familiar y. en
ocasiones, intercambio reciproco con
otras unidades; excepcionalmente
asalariada en cantidades minimas

Asalariada

Caracter de la
fuerza de trabajo

Fuerza valorizada de trabajo
intransferible o marginal

Solo emplea fuerza de trabajo
transferible en funcion de la
calificacion

Costo de la fuerza

Bajo o casi nulo. Mano de obra

Costo equivalente al salario rural

de trabajo familiar no pagada. Aprovechamiento | vigente
de fuerza de trabajo famihiar sin costo
de oportunidad
Tecnologia Alta intensidad de mano de obra, baja | Mayor densidad de capital por

densidad de “capital” y de insumos
comprados/jornada de trabajo

activo y mayor proporcion de
insumos comparados con el valor
del producto final

Acceso a mercados
e instituciones

Insuficiente debido a fallas de
mercados, mercados incompletos e
instituciones mnadecuadas

Mayor acceso a mercados v a
institucioncs

Destino del
producto y origen
de los insumos

Parcialmente mecrcantil

Mercantil

Continia...



Caracteristicas

Economia campesina

Agricultura empresarial

Costos de
transaccion

1. Supervisién
y vigilancia
de la mano
de obra

2. Créditoy
mercado

Bajos

Altos. debido a escalas reducidas y
garantias insuficientes

Altos

Bajos. debido a mavorces escalas de
produccion

Componentes del
ingreso o producto
neto

Producto o ingreso familiar indivisible
v realizado parcialmente en especie

Salario, renta v ganancia
exclusivamente pecuniarias

Derechos de
propiedad

Frecuentemente mal definidos v
ambiguos. Problemas en su
transferencia o intransferibles (tierras
comunes)

Claros v bien definidos.
Transferibles

Acceso a servicios
productivos,
sociales e
infraestructura

Deficiente acceso a servicios
productivos y sociales, particularmente
en zonas rurales alejadas v con poca
infraestructura

Buen acceso, sobre todo en
ciudades intermedias

Relacion con el
medio ambiente (*)

A partir de una relacion sacralizada y
un intercambio ecoldgico con la
naturaleza. incorpora criterios
ambientales a sus decisiones de
produccion.

Relacion secular con la naturaleza,
considerada como un sistema
separado de la sociedad, cuyas
riquezas deben ser explotadas. Los
criterios ambientales se integran
solo bajo presion legal.

l‘uente: Adaptado de Scheijtman (1953)

(*) Adaptado de Toledo et al. (1995)

Es precisamente esta disponibilidad de fuerza de trabajo la que constituye para algunos

autores la ventaja mas sobresaliente de la economia campesina frente a la agroindustria que

debe ser aprovechada (o explotada) en el marco de proyectos de desarrollo rural:

Una fuente de potencial competitividad para la agricultura familiar radica en el hecho de
que cuenta con un margen de fuerza de trabajo (por ejemplo. el trabajo de los hijos v de la
mujer o de otros familiares no remuncrados. el tiempo /ibre del jefe) capaz de crear valor en
¢l seno de esa estructura, pero no transferible (es decir, no existe otro espacio de
valorizacion de ese tiempo de trabajo). La empresa agricola. en contraste, depende de mano
de obra asalariada que debe de contratar en un mercado (Scheijtman, 1998).

El analisis de las decisiones econdomicas en torno al empleo de la mano de obra familiar

refiere al concepto de bienestar, de acuerdo al cual la unidad familiar campesina establece
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en todo momento un equilibrio subjetivo y flexible entre la magnitud de trabajo invertido y
la cantidad de necesidades satisfechas. El reconocimiento de esta racionalidad y su
esclarecimiento tedrico ha permitido comprender la enorme capacidad de la economia
campesina para adaptarse a situaciones econOmicas externas cambiantes y, en ultima

instancia, su capacidad de supervivencia (Bartra, 1982).

El analisis de las decisiones economicas en torno al empleo de la mano de obra familiar
refiere al concepto de bienestar, de acuerdo al cual la unidad familiar campesina establece
en todo momento un equilibrio subjetivo y flexible entre la magnitud de trabajo invertido y
la cantidad de necesidades satisfechas. El reconocimiento de esta racionalidad y su
esclarecimiento teorico ha permitido comprender la enorme capacidad de la economia
campesina para adaptarse a situaciones economicas externas cambiantes y, en uUltima

instancia, su capacidad de supervivencia (Bartra, 1982).

A pesar de que sus particularidades no corresponden siempre a los criterios capitalistas de
produccion, la economia campesina se encuentra articulada al sistema economico capitalista.
El analisis de esta articulacion, contradictoria y cambiante, llevo en su momento a acuiar el
término de via campesina del desarrollo, un concepto generado a partir de la teoria de la

¥ .
economia politica.

2.3. La via campesina del desarrollo:
El mundo rural al servicio del desarrollo industrial

En la sociedad capitalista industrial surgié necesariamente la discusion en torno al lugar
que ocupaba la economia campesina en el interior sistema economico. En contraposicion a
aquellos que postulaban al sector campesino como sinonimo de rezago cultural, como un
sector tradicional de caracter precapitalista (semifeudal o feudal), desarticulado del sistema
capitalista (Chayanov, 1981), la via campesina plante6 la existencia de una articulacion
entre la economia campesina y el dinamico capitalismo industrial, con base en la teoria de

la renta de la tierra (CEPAL, 1982).

* El importante movimiento campesino mundial de la actualidad. llamado también I'ia campesina. que se
consolidé en Seattle, en oposicion a la cumbre de la Organizacion Mundial de Comercio en 1998. ticne su
origen cn ¢l concepto econémico del término, pero se refiere a un movimiento de reivindicaciones sociales.
econdmicas y ambientales. inscritas en la tendencia de los movimientos globalicriticos a los cuales se hara
referencia en ¢l capitulo dos.
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Via campesina, tal como se analiza aqui, se refiere en lo esencial a un mecanismo impulsado
por el capitalismo industrial para solucionar el problema de la renta de la tierra. En la
agricultura existen diferentes calidades de tierra, por lo cual existen importantes distorsiones
en la fijacion de los precios agricolas. De hecho, en teoria, el pago de la renta de la tierra
deberia recaer sobre la industria, la cual deberia de pagar un remanente equivalente a la renta
a la rama agropecuaria, que quedaria incluido en el precio de los productos agropecuarios en
el mercado. Para evitar este flujo de capital de la industria a la agricultura, que pondria un
freno a la acumulacion de capital industrial, se impulsaron distintos mecanismos (vias)

(Rubio, 1998b).

La primera ocurrida en el siglo XIX implico la importacion por parte de Inglaterra (el pais
mas industrializado en este tiempo) del trigo proveniente de los Estados Unidos, en donde las
enormes extensiones de tierras fértiles no cultivadas permitian reducir significativamente el
monto de la renta. En el siglo XX, la alternativa provino, al nivel mundial, de alentar la
produccion campesina, toda vez que la economia campesina no se regia por relaciones
puramente capitalistas y, por lo tanto, no tenia la capacidad de apropiarse de la renta de la

tierra. Se evitaba asi el flujo de valor de la industria hacia la agricultura campesina.

La via campesina tuvo su auge en el siglo XX, particularmente después de la segunda guerra
mundial. Este proceso de sumision de la agricultura campesina a la industria, que de hecho
implicod su integracion a los mecanismos de reproduccion y acumulacion de capital, estuvo
mediado por las reformas agrarias impulsadas desde arriba en varios paises (en Ameérica
Latina en gran medida una estrategia impulsada desde los EE.UU.), como una especie de
alianza de clases en cada pais. Asi el fuerte impulso a la produccion familiar en los paises
desarrollados y a la produccion campesina en los paises en desarrollo constituyd un
fendmeno que en este momento historico permitio el predominio de la via campesina a nivel
mundial (Rubio, 1998b).

Como se describira con mas detalle en el capitulo dos, con la crisis de capitalismo y el
cambio del patron de acumulacion, también la via campesina paso por una etapa critica en los
anos ochentas en México, derivada de la exclusion de los campesinos del desarrollo nacional.

Posteriormente, desde el inicio de los noventa, se buscaron indicadores y argumentos para
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hablar de una reconstruccion y renovacion de la via campesina, en el contexto de las
situaciones contradictorias que se expresaban en torno a la globalizacion economica del pais.
Sin embargo, en este trabajo —considerando las tendencias economicas que se leen al inicio
del siglo XXI- se parte de que no existen las bases estructurales que pudieran llevar a una

real reformulacion de la via campesina en el marco del desarrollo capitalista neoliberal actual.

La unidad de produccion del campesino se ubica en el espacio definido como rural, opuesto,
a partir del surgimiento de la sociedad industrial, al espacio urbano. La caracterizacion actual
del espacio rural trasciende lo cuantitativo y lo ambiental, en la medida que se anulan
antiguas dicotomias, y se incrementa la interconexion de ambos espacios a traves de los

flujos de informacion.

2.4, El espacio rural: algo mas que un poco menos de todo

A diferencia de “el/ campo”, que designa un espacio ambiental, un terreno fuera de poblado,
extenso, tierra laborable sembrada con productos agrico]asﬁ, el término “rural” hace
referencia a un espacio natural en el cual se entretejen las relaciones ambientales y sociales de
manera dindmica y compleja. Los espacios rurales incluyen tanto areas de aprovechamiento
agricola, forestal y ganadero, turistico y espacios protegidos, asi como a las comunidades

insertas y la accion de los habitantes rurales sobre este espacio (Pérez 2000; Baigorri 1995).

Desde el punto de vista de la teoria de la informacion, el temprano proceso de creacion de
asentamientos urbanos en todas las culturas significo la creacion de areas de autodefensa y de
interaccion social estrecha. Interaccion implica a su vez mayor flujo de informacion. Habia,
por otro lado, poca o ninguna posibilidad de producir alimentos y energia en los sistemas
urbanos por si mismos. Asi, parte de esta informacion, con el poder y mas tarde el capital
asociado a ella, se utilizd para extraer energia y alimentos de los sistemas rurales vecinos.
Cuando dos subsistemas se interrelacionan para crear un sistema interactivo, el subsistema
rico en informacion explota al subsistema rico en energia (incluyendo el trabajo). Durante el
periodo de las sociedades agrarias, una de las mayores preocupaciones del poder urbano fue
mantener suficiente poblacion en areas rurales para poder suplir las elevadas demandas de

fuerza de trabajo en la produccion agricola (di Castri, 2001).

® Diccionario de la Real Academia Espafiola (URL:http://www.rac.es/).(1992)
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Durante la época colonial, que coincide con la Gltima etapa de las sociedades agrarias y el
inicio de la industrializacion en Europa, el espacio rural de México y de las otras colonias del
continente americano proveyo a los paises europeos acceso a territorios de extensiones
enormes, de los cuales podian extraer recursos naturales para su incipiente desarrollo

industrial, y espacio suficiente para reubicar parte de su poblacion rural pobre.

Con la emergencia de la sociedad industrial y el concomitante establecimiento de Estados-
Nacion mas centralizados, se requiri¢ una gran cantidad de fuerza de trabajo en las ciudades
para el desarrollo y la concentracion de las actividades manufactureras. Junto con la severa
crisis social en el campo, la industrializacion provocé un éxodo rural masivo hacia las
ciudades. Esta tendencia se agravo posteriormente debido a la mecanizacion e
industrializacion de la agricultura, cuando la fuerza de trabajo humana fue reemplazada por
maquinas. La urbanizacion es un proceso intimamente ligado al capitalismo industrial, que ha
establecido una relacion de dominio a través de la subordinacion de los espacios rurales a sus
necesidades de expansion, extrayendo materias primas y de mano de obra barata (Baigorri
1995; Rubio 1998b).

La rapida industrializacion después de la independencia en México y la mayoria de los paises
latinoamericanos (excepto, por ejemplo, Argentina y Uruguay), a diferencia de los Estados
Unidos, se desarrollo sobre una tradicion campesina indigena historicamente bien
desarrollada y sobre un espacio rural cultural y ambientalmente rico y altamente

diversificado.

Sin embargo, en la era industrial, cuyo elemento social definitorio fue la urbanizacion, lo
rural nunca se definid mas que como un residuo de lo-que-aun-no-es-urbano (Biaigorri,
1995), es decir, un espacio donde hay un poco menos de todo: menor densidad de poblacion,
menor infraestructura, menor acceso a servicios, menor nivel educativo y menor nivel de
riqueza. De esta manera, la populista idea del desarrollo rural que caracterizo a los gobiernos
keynesianos posrevolucionarios en Meéxico llevaba implicita la idea de incrementar los

servicios, la infraestructura y la industrializacion de las actividades rurales.

Hoy, en una era marcada por la economia neoliberal, la sociedad informatica y la

investigacion en biotecnologia, pero también por el ambientalismo y los foros de protesta

20



social, se ha impuesto una nueva interpretacion del significado y la funcion de los espacios
rurales que necesariamente trasciende los criterios cuantitativos de mera acumulacion de
recursos y poblacion. En el Cuadro 1.2 se muestran algunos pasos generales de transicion en
los cambios de la sociedad agraria a la industrial y a la informatica. Aunque el cuadro fue
elaborado para el caso europeo, se puede hacer extensivo, en términos generales, a todas las

sociedades occidentales (di Castri, 2001).

Algunos autores van muy lejos. Asi para Baigorri (1995) se debe de declarar el fin de la
dicotomia rural-urbana, ya que la sociedad informatica ha conducido a una homogeneizacion
de los espacios. El acceso a los servicios y a la informacion y el nivel de industrializacion de
las actividades no distinguen ya suficientemente lo rural de lo urbano, y ante el hecho de que
en los espacios rurales dominan las actividades del sector secundario (manufactura) y
terciario (comercio) sobre la produccion primaria (agricultura), la distincion ha perdido los

elementos que la justificaban.

Adicionalmente, los flujos migratorios, marcados durante la era industrial por la masiva
emigracion rural hacia los centros urbanos, no solo se han reducido fuertemente en la
actualidad, sino que incuso se puede hablar (sobre todo en Europa occidental y los Estados
Unidos) de una tendencia hacia un equilibrio entre la migracion rural-urbana y la urbana-

rural. Se ha ido construyendo asi, para este autor, una gran urbe global:

El proceso no ha llevado a una aldea global,. (.. ) sino mas bien (...) a una urbe global.: un
continuum inacabable en ¢l que se suceden espacios con formas y funciones diversas. con
mayores v menores densidades habitacionales, cohesionados por diversos nodos o
centralidades, pero que en su totalidad participan de una u otra forma de los efectos de la
civilizacion y la cultura urbanas.

Vivimos en una urbe global en la que los vacios cumplen exclusivamente la misma funcion
que. en términos de microurbanismo, cumplieron los parques y las zonas verdes en la
ciudad industrial (Baigorri, 1995).

Sin embargo, las bases de este proceso de homogeneizacion se encuentran en la
transformacion tecnologica de los espacios rurales y, en esta medida, en los paises con fuertes
desequilibrios en su desarrollo y con prevalencia de un alto grado de heterogeneidad en la
conformacion de los espacios rurales y urbanos, como México, evidentemente se esta lejos de
poder hablar de la homogeneizacion del espacio a una gran urbe, como ocurre en Europa

central. Se imponen diferencias en la racionalidad operativa de las comunidades campesinas,
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diferencias notables en el acceso a la informacion, la imperfeccion de los mercados rurales y

los altos costos de transaccion, y por ultimo, aun marcados flujos migratorios rural-urbanos

que obligan a considerar el espacio rural con sus determinantes propias, en gran medida

diversas a las del espacio urbano’.

Esto no significa que, en contraposicion a la idea de la urbe global, se deba buscar una

reivindicacion romantica del mundo rural como refugio de la acelerada y deshumanizada

vida urbana. Tampoco se debe de considerar lo rural sinonimo de inmovilidad, marginacion y

de pobreza del pais. Por el contrario, se debe de ir construyendo una idea de la ruralidad,

basada en una concepcion de los espacios rurales, que incorpora los procesos que

particularmente en los ultimos 20 afios los han ido configurando, definiendo sus funciones.

Cuadro 1.2. Fases en la transicién de las sociedades, de la agraria a la industrial
y hacia la sociedad informatica

Caracteristicas Seciedad Sociedad Sociedad Informética
Agraria Industrial Postindustrial
Definicion Concentracion de la Concentracion de la Concentracion de la

poblacion activa, la
produccion y el capital
en la agricultura y
actividades extractivas

poblacion activa, la
produccion y el capital en
la industria y actividades
manufactureras

mayoria de la poblacion

activa, la produccion y el
capital en los servicios ¢
infraestructura

Sector Econémico

Dominancia del sector
primario

Dominancia del sector
secundario

Dominancia del sector
terciario

Epoca De la prehistoria al siglo | Siglos XIX v XX Desde fines del siglo XX
XVIII
Fases a. Agricultura de a. Pre-industrializacion a. Uso de informacién
subsistencia b. Cadena de montaje electronica
b. Agricultura de c¢. Automatizacion y b. Uso de informacion
trueque robotizacion genética
c¢. Agricultura de
mercado
Espacialidad Dominancia de lo local | Dominancia de lo nacional | Dominancia de lo global
dominante
Temporalidad Lento: tradicional Répido: moderno Simultaneo: posmoderno
Sistema Cerrado Protegido Abierto
Ocupacion del Localizacion Concentracion de humanos | Difusion v movilidad

espacio

y maquinas

7 Algunos de los cambios mas visibles ocurridos en los espacios rurales de México en los altimos 15 afios, son
¢l cambio tecnolégico, la reduccion de la superficie cultivada, la modificacion de la estructura productiva, el
aumento de la superficie dedicada a ganaderia y el aumento de las actividades no agricolas.
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Caracteristicas Sociedad Seciedad Sociedad Informatica
Agraria Industrial Postindustrial
Interaccion rural- | Explotacion y simbiosis | Subordinacion y Interpenetracién de ambos
urbana explotacion espacios a través de flujos
Exodo rural y de informacion
urbanizacion
Factor dominante |La materia Energia (calorias, atomica) | Informacion (bits),
Conocimiento
Tipo de relaciones | Comunidad y grupos Colectivismo v estado de | Individualista, iniciativa
humanas sohidartos bienestar personal y
responsabilidad
Interaccion entre | Independencia Dependencia Interdependencia

grupos

Factores limitantes
al desarrollo

Condiciones de clima,
suelo y disponibilidad de
agua

Fuentes de energia ¥
capital

Conocimiento de recursos
humanos
Acceso a la informacion

Gobernancia Local y regional, basada | Estado-nacion Supranacional hacia una
en la etnicidad gobernancia global

(organismos
multilaterales)

Fronteras Natural Politica y dada por Virtuales y culturales

costumbres

Problemas Deplecion de recursos Contaminacion de agua, Ruptura de barreras

ambientales naturales v degradacion | suelo y aire. Erosion de la | genéticas, ecologicas y

principales del suelo (erosion, biodiversidad. Cambio biogeograficas. Invasion

salinizacion) climatico global biologica. Aceleracion de
las escalas de temporales
Manejo ambiental | Agricultura itincrante, Aproximacion curativay | Aproximacion preventiva

rotacion de cultivos,
barbecho

normativa. Restauracion o
compensacion después del
impacto (el contaminador
paga)

y proactiva.
Internalizacion de los
servicios ecologicos.
Manejo de riesgo y del
principio precautorio

Diversidad
biolégica-cultural

Creacion de diversidad
bioldgica a través de la
apertura de paisajes v la
seleccion de variedades
y razas locales. Paisajes
culturales

Destruccion de la
diversidad bioldgica a
través de monocultivos,
uniformidad del paisaje v
la contaminacion. Declive
de culturas humanas
enraizadas en areas
rurales. Homogeneizacion
urbana

Degradacion de la
diversidad biologica
debido a la invasion de
especies a través de
fronteras naturales.
Disminucion de la
diversidad cultural debido
a la imitacion
(imposicion) de estilos de
vida.

Fortalecimiento de las
identidades culturales a
través de una mayor
interconexion

Fuente: di Castri (2001)




El espacio rural de México es depositario de un importante patrimonio de historia cultural y
ambiental propia, y en este sentido, su concepcion trasciende la simple urgencia por una
transformacion competitiva de estos espacios. Ante la homogenizacion y pérdida cultural
que implica la globalizacion y ante la necesidad de conservacion de la biodiversidad y los
retos que impone la tendencia a establecer una propiedad intelectual sobre los genes de las
plantas, los espacios rurales y las visiones para su futuro, la idea del desarrollo rural
necesita ser planteada con mayor precision La produccion agropecuaria es hoy solo una de

las multiples funciones que debe de cumplir el espacio rural (Cuadro 1.3).

En la descripcion de los cuatro conceptos anteriores ha quedado claro que los campesinos
actuales, su modo de producir y sus relaciones con las nuevas funciones del espacio rural
no constituyen fenémenos aislados, sino que se integran a los cambios conjuntos en la

ruralidad de México, lo que en conjunto lleva a plantear la idea de una Nueva Ruralidad.

Cuadro 1.3: Distintas funciones que puede tener el espacio rural

Ejenipln_é de lo que estd en juego en términos de

Funciones _paisajes y ordenacion del espacio

1- Funcién economica:

o  Asegurar una produccion agricola de
calidad y que respete el medio ambiente;

e Valorizar los recursos locales asegurando su
‘regeneracion: bosques, energia, etc.:

Asegurar una sintonia entre la produccion agricola y el
medio natural (clima. relieve, tipos de suelos, recursos
hidrolégicos, etc.). Asegurar las vias de acceso a los
mercados: valorizar las vias de acceso existentes y/o crear

el nuevas vias.
e Asegurar ¢l abastecimiento de los mercados ;
locales:; _ . _ Crear/adaptar las demas infraestructuras necesarias para las |
L] Atraer nuevas inversiones ¥ activos. actividades econdmicas.

2- Funcién ecologica:

e Conservar la biodiversidad;

e Conservar y valorizar las especificidades
naturales y paisajisticas;

e  Absorber el dioxido de carbono y otras
substancias contaminantes.

‘Asegurar una ordenacion del espacio que maximice la
biodiversidad: mantenimiento de la diversidad de los
ecosistemas (cuencas hidrologicas. reservas ecolégicas en
‘proximidad a areas agricolas, etc.), organizacion de
corredores biologicos, etc.

3- Funcién residencial:

* Acoger a los que desean quedarse; Ascgurar el confort a la vez que se conservan los rasgos
¢ Integrar a nuevas poblaciones de origen tipicos de la arquitectura local.

urbano;
e Asegurar la calidad de vida de los Asegurar la proximidad de los servicios.

‘habitantes.
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'Ejemp-los de lo qtié esti en juégo en términos de

Funciones 59 = 3
paisajes y ordenacién del espacio

4- Funcion social de cohesion:

e  Asegurar la insercion social v luchar contra
la exclusifn;

e  Acoger a las poblaciones de mayor edad:

¢ Hacer del espacio rural un lugar de
convivencia y ciudadania.

Prever una organizacion del espacio que favorezca los
encuentros sociales v la integracion de la poblacion: plazas
de los pueblos. lugares de ocio comunitarios, etc.

5- Funcion cultural y educativa: Conservar y valorizar los rasgos visuales que forman parte
e Promover los valores del patrimonio v de la de la identidad del territorio: arquitectura, patrimonio
historia local; edificado. parcelario. etc.
e Hacer del espacio rural un lugar de Hacer del paisaje un lugar de descubrimiento vy de
cducacion y de descubrimicnto. educacion: centros de interpretacion, etc.

6- Funcion recreativa:

e Responder a distintas necesidades de 1a
sociedad urbana: lugares de descanso. de ocio.
actividades deportivas v de puesta en forma. etc.:

»  Articular las necesidades de la poblacion
local v de los visitantes.

Asegurar la estética del paisaje.
Construir lugares de frecuentacion v espacios de ocio que
resalten los valores del patrimonio.

Fuente: LEADER (2000)

2.5. La Nueva Ruralidad: jcampesinos en la era informatica?

La humanidad hace dos siglos dejo atras la sociedad agraria, y al inicio del tercer milenio se
encuentra en plena transicion hacia la sociedad postindustrial e informatica. En las ultimas
dos décadas del siglo XX, el mundo rural se tuvo que redefinir a partir de las profundas y
aceleradas transformaciones que trajeron consigo la continua urbanizacion y los cambios
demograficos, las nuevas reglas para la produccion y el comercio internacional de los
productos agropecuarios, junto a la creciente influencia de los enormes consorcios
agroindustriales que controlan los mercados mundiales de granos basicos, la necesidad de
enfrentar con acciones la creciente problematica ambiental, los avances en la biotecnologia y

la informatica.

Los espacios rurales continuaron perdiendo poblacion y peso econodmico y quedaron
debilitados frente al dinamico crecimiento y la modernizacion de las urbes. Sin embargo, el
mundo rural no se definié en agonia, sino buscé puntualizar sus potencialidades y funciones
con base en algunos de los problemas derivados de la urbanizacion misma, del cambio

demografico y de muchas de las limitaciones al desarrollo social y cultural derivados de la



globalizacion. Esta es la base de la Nueva Ruralidad, un paradigma que integra y articula las
caracteristicas, potencialidades y aportes del mundo rural actual al contexto de la
globalizacion mundial, considerandolo no como un remanente de la sociedad industrial en
lenta extincion, sino como un elemento estructural indispensable en las metas que se plantean

para el desarrollo humano actual.

Hablar de la Nueva Ruralidad implica seguir hablando de campesinos y de economia
campesina. De hecho, los campesinos han sido los gestores fundamentales en la construccion
de la Nueva Ruralidad, ya que han logrado resistir mas de dos décadas de acciones
economicas y politicas en contra de su persistencia como sector. Resistieron impulsando
formas de sobrevivencia a través del trabajo informal, la migracion, el trabajo doméstico, la
produccion organica para exportacion, el ecoturismo, etc., sin dejar su parcela, y, mas

importante aun, sin desestructurar la unidad de produccion campesina (Rubio, 1998a).*

2.6. La multifuncionalidad de la agricultura; ;sélo un pretexto comercial?

En el marco de las negociaciones al interior de la Organizacion Mundial del Comercio se ha
elaborado un concepto emparentado con la Nueva Ruralidad, el de la multifuncionalidad de
la agricultura. En él se define todo el rango de funciones ambientales, economicas y sociales
de la agricultura en la actualidad, y se hace énfasis en la particular inoperatividad de someter
a toda la produccion agropecuaria a las leyes de un mercado capitalista global (FAO 1999,
DeVries 2000). Precisamente a raiz de que la agricultura no solo produce alimentos y fibras,
sino que es a la vez responsable de la transformacion de los paisajes rurales, de la seguridad
alimentaria y de la integridad cultural de una nacion, todas estas caracteristicas consideradas
como non-trade concerns (aspectos no comercializables), se argumenta por un trato de la
agricultura al margen de las leyes de la economia del mercado. Son fundamentalmente los
paises de la Union Europea los que argumentan con la multifuncionalidad de la agricultura en
las negociaciones comerciales internacionales, frente a la implacable oposicion al concepto
por parte de los negociadores de los Estados Unidos, para quienes las consideraciones

ambientales y sociales siempre han constituido un estorbo para el proceso de acumulacion del

¥ En el capitulo 2 se profundizara en los elementos que definen a la Nueva Ruralidad, tanto en México y
Latinoamérica como en otras regiones del mundo.
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capital en turno y, por lo tanto, descalifican el concepto como una artimafia europea para

Justificar subsidios a la agricultura.

El concepto comenzo a ser aceptado oficialmente al aparecer en el capitulo 14 (Promoviendo
la agricultura sostenible y el desarrollo rural) de la Agenda 21, fue retomado posteriormente
en el plan de accion de la Cumbre Mundial de Alimentacion (Declaracion de Roma, FAO
1996) y actualmente es piedra angular importante en las diversas negociaciones multilaterales
sobre el comercio internacional de productos del campo. Tras haber sido reconocido
oficialmente el caracter multifuncional de la agricultura en la conferencia ministerial de Paris,
en marzo de 1998, por los ministros de agricultura de los paises miembros, la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) ha comenzado a desarrollar diversos

trabajos de analisis de este concepto.

Por ultimo, se hace necesario aclarar el uso de un término que, a pesar de su desgaste
retorico, resulta imprescindible para contextualizar el desarrollo actual de México y el

mundo.

2.7. Globalizacién: la aldea global para los ganadores

El término globalizacion aparecio por primera vez en un diccionario inglés en 1961. Desde
los afios ochenta, la globalizacion se ha vuelto un concepto fundamental de la discusion
cientifica y politica que refleja cambios esenciales en la concepcion del mundo.
Globalizacion no se refiere a un estado final, sino a un proceso en cuyo desarrollo se
incrementara la intensidad del transito, la comunicacion y el intercambio a través de las
fronteras nacionales (Fundacion para el Desarrollo y la Paz, 1999). Sin embargo, a pesar del
uso profuso del término globalizacion a partir de los anos noventa, el contenido preciso del

mismo ha quedado poco claro y se ha vuelto un cliché de nuestro tiempo (Figueroa, 2001).

Con frecuencia se usa la globalizacion para sefalar un concepto muy estrecho referente al
incremento del flujo comercial internacional. En esta acepcion, la globalizacion se relaciona
con ideas de reduccion de barreras arancelarias, apertura de las economias al libre comercio y
la competencia, aprovechando las ventajas de un mercado libre. Esta concepcion se extiende
hasta la idea de una apertura comercial que provocara el crecimiento y traera prosperidad, lo

cual fortalecera la democracia y la paz.
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En una concepcion mas amplia, la globalizacion se concibe como un proceso que involucra la
transformacion de la organizacion espacial de las relaciones y transacciones sociales,
expresada en el flujo transcontinental o interregional de actividades, la interconexion de
ciencia, comunicacion, tecnologia, culturas locales y poder que configuran un mundo nuevo,
interconectado, interdependiente, en el cual se borran diferencias culturales y étnicas para dar
paso a ciudadanos repartidos sobre el globo que comparten una cultura universal unificada
(Figueroa 2001; Held y McGrew 1999).

Aunque los historiadores, bajo esta definicion, ubican al primer gran ciclo de globalizacion
de América Latina en la época de la conquista y colonizacion espafiola, la idea de la
globalizacion como (supuesto) objetivo compartido de la humanidad se expresa claramente
500 afos después, ligando ahora al proceso del capitalismo actual con una concepcion

occidental cristiana, segun la cual la humanidad es en realidad una sola nacion.

La globalizacion vista como una nueva época para la humanidad y la version actual de este
suefio occidental que se basa en cuatro suposiciones (Figueroa, 2001):

° la comunicacion, informacion y tecnologias de transporte han reducido al mundo a
una aldea global, con una economia global que vuelve irrelevantes las fronteras anteriores;

» una economia global de libre mercado y libre comercio es la Gnica manera de
asegurar prosperidad y armonia;

® el concepto tradicional de estado nacién se esta volviendo rapidamente obsoleto,
inapropiado para tratar los problemas sociales y economicos de la aldea global; y

. esta ocurriendo una acelerada homogeneizacion cultural que conducira a una cultura
anica.

Sin embargo, este suefio globalizador tiene su origen muy concreto en la crisis del modelo

fordista del capitalismo, que se expreso plenamente a partir de 1970°. A partir de la severa

crisis economica desatada entonces, y bajo la influencia del llamado chogue petrolero que

? El modelo fordista doming a las sociedades industrializadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Se
trataba de un modclo de trabajo (division del trabajo, mecanizacion, y produccion en serie), un modelo de
acumulacién (aumento de productividad cuyos beneficios se repartian entre trabajadores y empresa; tendencia
al pleno empleo vy cultura consumista) v un modo de regulacion sintetizado en los preceptos del Estado de
Bienestar (sistema de seguridad social. convenios sindicales, legislacion laboral, etc.).
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cimbré la economia de los paises ricos, los liderazgos mundiales neoconservadores
impulsaron un paquete de reformas que incluyeron la privatizacion, desregulacion,
reestructuracion econdomica y desmantelamiento del estado de bienestar, bajo la suposicion
que la expansion del comercio mundial llevaria a un incremento en el nimero de empleos en
todos los paises. La rapida expansion del discurso neoliberal, tanto en paises centrales como
en subdesarrollados, coadyuvé intencionalmente a la generacion de una imagen de
inevitabilidad de los procesos ligados a la globalizacion. La primera meta de la globalizacion
fue destruir la estructura de intereses y concesiones sociales institucionalizados en la forma
de regulacion fordista y fue posible lograrla gracias sobre todo a la expansion explosiva de
las nuevas tecnologias de comunicacion. En el marco de este proceso, el capital puede
concentrarse alli donde los costos de produccion son los mas bajos, considerando las
oportunidades vs. los obstaculos econoémicos, sociales y ambientales de cada lugar. De este
modo, las grandes empresas, los centros de investigacion, sedes sociales, plataformas de
distribucion, los centros de produccion y ensamblaje, pueden estar distribuidos al interior de

un pais, un continente o del mundo (Bryden, 1998).

La globalizacion ha significado también una modificacion de las funciones del Estado. En un
mundo donde los flujos comerciales y financieros se han liberalizado y los mercados
dominan las relaciones al nivel internacional, las fronteras nacionales son cada dia menos
importantes. Se han creado grandes conjuntos supranacionales con el objetivo de facilitar
ante todo el intercambio comercial que domina las relaciones regionales e internacionales
(por ejemplo, el TLC, el Mercosur o la Union Europea). De esta manera, la funcion del
Estado como promotor de desarrollo ha cambiado, de las intervenciones directas del pasado
al fomento de asociaciones que cuentan con la participacion del sector publico y privado, con
el fin de favorecer un desarrollo econémico dirigido a nivel local, a partir de inversiones
cuyos costos son compartidos entre los colaboradores publicos y privados (Bryden 1998;
Held y McGrew 1999).

Hoy es evidente que el concepto de globalizacion se aplica con referencia a situaciones

distintas que llevan en si una gran carga politica y también emocional.
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Mientras los antiguos términos colonialismo vy, luego, imperialismo tenian una clara
connotacion politica y expresion de un dominio y explotacion (de los paises ricos a los
pobres), el concepto de globalizacion presupone una realidad neutra, aludiendo a una fase de
evolucion del orden mundial en la cual estan inmersos de igual forma paises dominantes y
paises dependientes, y en este sentido, las decisiones politicas se perciben de manera

creciente como desideologizadas y despolitizadas (Bourdieu 2001, Roitmann 2001).

Por el contrario, las decisiones politicas aparecen bajo una vision tecnocratica, donde se
sostiene que es necesario acelerar los cambios de manera que favorezcan una eficiente
insercion de todos los paises y sus economias al mundo global. El rezago haria perder la
oportunidad de ubicarse estratégicamente en el grupo de paises capaces de subirse al tren del
progreso y, ante tal amenaza, se justifican las severas politicas de ajuste impuestas a todos los

gobiernos dependientes (Roitmann, 2001).

No obstante, es innegable que los patrones contemporaneos de globalizacion se asocian a la
difusion del poder politico, al ensanchamiento de la brecha entre los paises mas ricos y los
mas pobres, y la segmentacion de las sociedades en ganadores y perdedores. En
consecuencia, la globalizacion ha sido criticada de manera creciente. Fuerzas nacionales y
transnacionales opuestas pelean, tanto dentro como fuera de las estructuras de gobierno
globales o regionales, para resistir, promover, manejar o redirigir la globalizacion. Esto se
hace evidente, entre otras cosas, en los debates contemporaneos en torno a la reforma del
sistema financiero mundial, la instauracion de los derechos humanos universales, la
regulacion del comercio de productos agricolas genéticamente modificados, las restricciones
para las investigaciones con el genoma humano, la reglamentacion para el control de las
emisiones de bioxido de carbono, y al sentido de la presencia campesina en el sistema
economico actual.

Al mismo tiempo, se pone en tela de juicio la idea de un mundo que ya pueda ser
caracterizado como una sociedad global. Se contrapone a esta vision, por ejemplo, €l
constante incremento en el ejército de victimas del sistema economico, los desempleados y
subempleados de la globalizacion, que ha conducido al resurgimiento de movimientos

populistas, nacionalistas y hasta xenofobicos. Existe en la actualidad, como se vera en el

30



siguiente capitulo, una serie de conflictos sociales que, mas que ser un lastre del pasado, son
la consecuencia o respuesta al proceso de globalizacion en si mismo. Ya al inicio del
siglo XXI se percibe claramente a la liberacion de las leyes de la economia de todas sus
ataduras, y con ello a la globalizacion, como un paso decisivo hacia un capitalismo salvaje,

con consecuencias nefastas y aun imprevisibles para el desarrollo futuro de la humanidad:

En su Filosofia de la Historia. Hegel reconocia un patron historico preocupante: la caida v
desintegracion de civilizaciones debido a una exageracion patologica de sus propios
principios fundamentales. He obtenido en los mercados financicros del mundo una fortuna,
sin embargo ahora temo que la intensificacion sin limites del laissez-faire-capitalismo y la
expansion de los valores del mercado a todos los ambitos de la vida ponga en peligro el
futuro de nuestra sociedad libre. El peor enemigo de la sociedad libre ya no es la amenaza
comunista sino la amenaza capitalista. (Soros, 1998, traduccion propia)."’

Para los propositos de este trabajo, con el uso del término globalizacion se hace referencia a
un proceso y un conjunto de tendencias econoémicas y sociales impulsadas principalmente
por el capital internacional, apoyado en el desarrollo cientifico y tecnologico'', que
indudablemente produce un mundo mas interconectado de diversas maneras y donde
aparecen nuevas segmentaciones en funcion precisamente del acceso de los diversos

actores a la informacion y la informatica.

3. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

3.1. Definicion del tipo de estudio

La realidad del universo rural mexicano es polifacética debido a la diversidad de culturas,
ambientes naturales y sistemas de produccion que se conjugan en las mas de 200 mil
comunidades campesinas actualmente censadas. Ademas, como se expuso en la primera
parte del capitulo, la ruralidad y sus actores han estado expuestos a cambios profundos en
sus definiciones y determinantes a lo largo de las ultimas dos décadas, producto de los

cambios en el rumbo de desarrollo de la humanidad en general.

La Nueva Ruralidad se nutre, como se detallara en el proximo capitulo, de distintos

aspectos que configuran hoy el destino del medio rural mexicano, principalmente la

" George Soros, inversionista financicro y filantropo. fundador del Open Society Institute (New York
EE.UU.) URL:http://www.soros.org/

"' EI desarrollo de la informatica ha sido el pilar de la globalizacién, por lo cual esta etapa del capitalismo se
ha denominado como “capitalismo informatico”
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economia y la pobreza, la problematica ambiental, la necesidad de preservar la diversidad
cultural y la calidad de vida de los habitantes rurales. Es decir, un estudio empirico sobre la

Nueva Ruralidad necesariamente tiene que integrar esta diversidad de aspectos.

A partir de estos conceptos teoricos, se considera importante buscar las sefiales, o en su
caso, contradicciones con la Nueva Ruralidad que se pueden leer concretamente en la
realidad de comunidades campesinas mexicanas. De ahi que se opto por un enfoque
microhistorico y comparativo de dos comunidades rurales, con el fin de identificar algunos
de los aspectos y problemas mas sobresalientes en el la construccion de la Nueva
Ruralidad, y en este sentido también de aquellos que deben de guiar las ideas del desarrollo

rural actual.

3.2. Aspectos generales de la metodologia de investigaciéon

En el estudio se abordan tres niveles de analisis distintos, de acuerdo al desarrollo que se
considero para cada capitulo (tema) en particular. La parte tedrica (capitulo 2), referente a
los ejes argumentativos para la teoria de la Nueva Ruralidad, se desarrolla para el nivel de
México en su conjunto. Pero dado que la NR no es un fendomeno exclusivamente mexicano
sino global, ya que encuentra su interpretacion en el marco de la globalizacion econémica

mundial, es inevitable hacer también referencia constante a este nivel global.

En el capitulo 4 (cambios en los paisajes rurales) y el capitulo 6 (tendencias demograficas)

se trabajo a nivel de la comunidad rural en su conjunto.

En los capitulos 3 y 5 (economia de la produccion y desarrollo de la ganaderia,
respectivamente), se analizaron datos de las unidades familiares, a partir de una seleccion
de los hogares en cada comunidad. Esta seleccion se basé en un censo previo y un
diagnoéstico inicial de las actividades que se desarrollan en cada comunidad. En ella se
busco integrar una gran variedad de hogares (en funcion de sus actividades, ciclo familiar,
nivel socioecondmico), mas que realizar una seleccion estrictamente al azar. Ademas, la

seleccion se tuvo que limitar a las unidades familiares dispuestas a participar en el estudio.

La motivacion para esta investigacion se origina en una necesidad de reflexionar sobre una
serie de experiencias practicas y acciones realizadas previamente en el ambito del

desarrollo rural. De esta manera, partiendo de un paradigma sociocritico, se exploraron a
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través de esta investigacion algunos aspectos fundamentales de la vida y economia
campesina actual partiendo de un estudio de caso. A través del analisis de la realidad
campesina, su economia, su relacion con los paisajes rurales y sus movimientos de
migracion, se busca finalmente identificar el potencial de cambio hacia una insercion
articulada en el sistema econémico nacional, que existe en las comunidades rurales de
México. Las reflexiones en torno a las dinamicas y la historia de las comunidades y los
hogares campesinos, se confrontaron con el vasto material tedrico surgido en torno al papel
del campesino en la sociedad actual. Asi, partiendo de una postura critica frente al proceso
de globalizacion econdmica, el desarrollo tecnologico, la politica agropecuaria y el manejo
ambiental implementado por México, el eje analitico-explicativo que se impuso fue el de la
Nueva Ruralidad. Es decir, se asume que la Nueva Ruralidad no es un simple cuerpo de
teorias que contextualizan al campesino mexicano actual, sino una postura ideologica, en
algunos aspectos (no todos) critica, frente a la estrategia de globalizacion impuesta, que

debe de definir las acciones de desarrollo rural para el futuro inmediato.

La Nueva Ruralidad se utiliza como un concepto dinamico que busca revalorar el mundo
campesino, asumiendo la conflictiva tarea de aportar los elementos que sustentan la
integracion del campesino y de los paisajes rurales como sujetos propositivos e
indispensables, no marginados sino contestatarios, no puestos en reservas ecologicas sino

integrados a un desarrollo nacional.

Los datos que integran este estudio son fundamentalmente de tipo cualitativo y se apoyan
en técnicas participativas de recopilacion de datos, que se mencionan con detalle en cada
capitulo respectivo. Algunos datos cuantitativos (caracteristicas fisicoquimicas de los
suelos —en el estudio ambiental, o bien, ingresos y egresos en las actividades economicas de
los hogares campesinos— en el capitulo sobre aspectos de economia campesina), se utilizan
como un apoyo o reforzamiento de los datos cualitativos, pero no constituyen la linea
explicativa y argumentativa del trabajo en su conjunto. Por este motivo, los datos
cuantitativos se analizan solo en un nivel descriptivo. Esto también es valido para el
capitulo 6, que trabaja con los datos de censos de poblacion y calculos de tasas de
crecimiento poblacional que, sin embargo no logran superar el valor de los datos

cualitativos en la explicacion de las tendencias demograficas de las comunidades.



Se trata de un estudio de caso, concretamente de dos comunidades rurales, inscrito en la
tradicion del analisis microhistérico. Estas comunidades, diversas en su cultura, historia,
medio ambiente y su relacion con los mercados, comparten inicialmente sélo su pertenencia
a un mismo municipio del centro de Veracruz: Misantla. En este sentido se trata de un
estudio comparativo que busca las explicaciones en la comparacion de las tendencias

observadas en cada una de las comunidades.

El periodo de analisis en la historia de ambas comunidades abarca de 1996 a 2000, con
base en la observacion directa y recopilacion de datos en las comunidades. Sin embargo,
para efectos del analisis teérico se tomaron en cuenta los hechos politicos y econdémicos
ocurridos a partir de 1988, considerando que en el sexenio del Gobierno de Carlos Salinas
de Gortari el Estado Mexicano consolidé su proceso econoémico de globalizacion, tanto con
la integracion a acuerdos comerciales internacionales (GATT y después la OMC, el TLC),
como a través de la creacion de los instrumentos legales (modificacion del articulo 27 de la
Constitucion) y politicos que ampararon su renuncia a la responsabilidad por el desarrollo

rural del pais.

Es imposible analizar los sucesos observados en el decenio mencionado, sin hacer
referencia a algunos antecedentes historicos, particularmente en el terreno de la politica
agropecuaria. De ahi que en el capitulo 2 se incluye una breve mencion a algunas

tendencias importantes en torno a la economia campesina entre 1950 y 1988,

A su vez, los cambios en los paisajes rurales que ocurren en las comunidades después de
1988 y sus causas no se explican fuera de un contexto historico mas amplio. Asumiendo
que, como se describe en el capitulo 4, los paisajes rurales son producto de una constante
interaccion entre el ser humano y el medio ambiente, se consideré importante reconstruir
algunos de los elementos que han configurado esta interrelacion a lo largo del siglo XX en

ambas comunidades.

Como se ha reiterado, la realidad rural mexicana es diversa y compleja. Esto implica que el
analisis particular de los diversos factores, la economia, el medio ambiente y la ganaderia y
la demografia, dificilmente puede partir de una base metodologica unica. Conservando los

lineamientos metodologicos basicos descritos aqui, para cada uno de los temas tratados se



requiere considerar metodologia propia y especifica de analisis. La economia de las
familias y las comunidades se analiza bajo el paradigma de los cuatro capitales (construido,
natural, humano y social), el medio ambiente bajo el concepto del andlisis de la
transformacion de los paisajes, la ganaderia campesina partiendo de las dindmicas
Sfamiliares, y los cambios demograficos en el contexto del emvejecimiento de las

comunidades rurales.

A continuacion se describen las bases metodologicas generales que guian la investigacion,

el analisis microhistorico y comparativo, asi como el concepto del paradigma sociocritico.

3.3. Los conceptos metodologicos

3.3.1. El analisis microhistérico

El concepto metodologico de la microhistoria fue utilizado por primera vez por un estudioso
norteamericano, George Steward en 1959, aunque las investigaciones mas influyentes tienen
su origen en Italia con los trabajos de Ginzburg'? y Levi."® Esta historiografia encuentra sus
paralelos en los llamados estudios de la historia cultural (culfural studies) de la escuela
inglesa y norteamericana y en la denominada Escuela Francesa de los Annales. En México,
el historiador Luis Gonzalez y Gonzalez, a partir de la publicacion de su obra “Pueblo en
vilo” (1968) y la posterior publicacion de la Teoria de la Microhistoria (1986), dio
legitimidad metodologica a la tradicion nacional de la microhistoria, fuertemente enlazada a
la antropologia y la etnologia.

No por casualidad, la microhistoria encuentra su razon de ser cuando la humanidad se tiene
que someter al gran mito de la postmodernidad, la globalizacion, donde lo in es englobar
fenomenos particulares en leyes de desarrollo (Gonzalez y Gonzalez, 1986). En el vértigo de

los avances cientificos y tecnoldgicos que marcaron al siglo XX, al final la humanidad tuvo

que enfrentar la muerte de una idea, de un mito esencialmente contradictorio: el progreso

'* La célebre obra de Carlo Ginzburg. “El queso y los gusanos. El cosmos segin un molinero el siglo XVI”
(1976) demuestra coémo el estudio biografico de un individuo mediocre. carente en si de relieve y por ello
representativo, puede ser el punto de partida para indagar y analizar las caracteristicas de todo un sistema
social de un determinado periodo historico.

'* Giovanni Levi fuc ¢l primero en ofrecer una aproximacion histérica a la microhistoria en su libro “Nucvas
perspectivas de la historia” (1975). donde seiiala que esta corriente no se basa en textos tedricos manifiestos y
que es, por esencia, una practica historiografica.
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como argumento fundamental de la historia humana (Vidal, 1999). Asi la microhistoria (que
para Gonzalez y Gonzalez debe distinguirse claramente de la pequeria historia [petit
histoire], anecdotica ésta y sin crédito), se constituye en una respuesta a la incapacidad de los
paradigmas prevalecientes (los de la macrohistoria: estructuralistas, funcionalistas y
marxistas) para responder a los problemas sociales, culturales, economicos e ideologicos que

planteaba la crisis de la idea de progreso infinito de la humanidad.

No se trata simple y Gnicamente de un cambio de escala. Ciertamente, en la microhistoria la
reduccion de escala se usa para entender la historia general, ya que se parte de la idea de que
al reducir la escala de observacion se pueden observar cosas aparentemente mas generales.
(Levi, 1996). Pero el analisis microscopico al nivel local de individuos concretos, insertados
en espacios de relaciones concretas, no constituye una finalidad en si misma. El enfoque local
entonces es el método, no el objetivo, ya que se centra en una comunidad para descubrir un
proceso social complejo, un modelo a escala o a manera de experimento. La comunidad es el
objeto de la investigacion porque es relevante en si misma y porque aporta algo significativo
al conocimiento historico de una realidad general que se manifiesta a distintos niveles
(Gonzalez y Gonzalez, 1972). Se trata de la investigacion de lo llamado excepcional normal,
con una preferencia por lo singular o lo extraordinario, que tras su intensa indagacion revela
lo que puede ser util para alcanzar generalizaciones flexibles relativamente extrapolables,
nunca modelos rigidos mecanicistas. La microhistoria, por lo tanto, no entiende a lo social
como una construccion de objetos naturales y universales dotados de atributos fijos, sino
como conjunto complejo de relaciones cambiantes dentro de contextos en permanente
readaptacion. En este sentido, la microhistoria no busca llegar a la prediccion, al
establecimiento de esquemas teoricos previos, y por ello descarta la atribucion de una
direccion preconcebida a los fendmenos historicos estudiados. Su objetivo es el intento de
comprension e interpretacion —no de explicacion bajo leyes generales— de la accion y los

conflictos humanos (Molina, 2000).

Uno de los elementos que definen a la microhistoria es el estudio de la historia social
centrada en las clases populares. Se trata de una experiencia investigadora muy apegada a la

practica y al contexto interpretativo especifico donde se sitia dicho trabajo, que tiene como
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referente el rechazo de constantes formales, evolutivas y operativas que, en nombre de una
razoOn sustantiva, parten de la superioridad etnocentrista de la civilizacion occidental sobre el
resto de las culturas. En resumen, se trata de una historiografia que renuncia a las clasicas
visiones globales de conjunto para construirse en la observacion de lo local; que rechaza las
estructuras y coloca a los sujetos anonimos en el papel concreto que desempenan dentro del

contexto al que pertenecen.

Se trata de develar las vidas y los acontecimientos de los individuos, entendiendo que los
hechos minimos y los casos individuales pueden servir para revelar fenomenos mas

generales. Asi sefiala Levi con respecto a la historiografia de las migraciones en la actualidad:

Por ¢jemplo, cuando los historiadores estudian las migraciones, es muy comun que seiialen
como su causa la pobreza de la gente. Creo que tales respuestas son poco sugestivas. Lo
mteresante seria ver por qué unos emigran v otros no. ... Creo que hay que abandonar las
trivialidades. (G. Levi en entrevista con J.J. Marin, 1996).

Las fuentes del quehacer microhistorico son cualitativas porque las estadisticas no son muy
dignas de fe a escala menuda (Gonzalez y Gonzalez, 1982). Por ejemplo, en la historia de
una comunidad rural, las cifras de natalidad o de mortalidad tienen menos importancia que
el examen de las causas de morbilidad (desnutricion, falta de higiene, violencia,

padecimientos degenerativos, etc.). Privilegiar lo cualitativo se justifica porque:

Ademas, en muchos casos, las cifras son inexactas. Usted sabe que las de tantos menus
economicos sobre nuestra produccién rural, basadas en declaraciones temerosas de
rancheros, estan muy debajo de las veridicas. (Gonzdlez y Gonzalez, 1972)

Finalmente, el analisis de lo local, de una comunidad sélo es posible desde la perspectiva
de la interdisciplinariedad, que constituye una referencia obligada para sociélogos,

economistas y ecologos.

3.3.2. El método comparativo en la historia

El concepto de un método comparativo fue establecido por el historiador francés Marc Bloch.
Segun €, la aplicacion del método comparativo en las ciencias sociales consiste en buscar
“las similitudes y las diferencias que ofrecen dos series de naturaleza analoga, tomadas de

medios sociales distintos” (Bloch 1930, citado por Cardoso y Pérez, 1979).

En una aceptacion amplia y general, no exclusiva de las ciencias sociales, el concepto de la

comparacion se refiere a una actividad mental l6gica, que consiste en la observacion de
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semejanzas y diferencias entre dos objetos. En un sentido mas restringido, y en concordancia
con el método cientifico, la comparacion consiste en un procedimiento sistematico y
ordenado para examinar relaciones, semejanzas y diferencias entre dos o mads objetos o

Jfenomenos con la intencion de extraer determinadas conclusiones (Colino, sin fecha).

Aunque el acto de comprar es implicito e inherente a las actividades cientifico-sociales, en un
sentido explicito se considera que este tipo de analisis consiste en la utilizacion sistemdtica de
observaciones extraidas de dos o mas entidades sociales (paises, sociedades, sistemas
politicos, organizaciones, culturas) o de varios momentos en la historia de una sociedad, para
determinar las semejanzas y diferencias y analizar sus causas. De hecho, la construccion de
modelos sociales no se puede hacer sin recurrir al método comparativo. Comparar equivale
aqui, en gran medida, a controlar las posibles fuentes de variacion de la ocurrencia de un

fenomeno social (Colino, sin fecha).

La verificacion de las generalizaciones explicativas se hace partiendo del principio de que.
st tenemos dos series de fendmenos entre las cuales consideramos que existen factores
causales de dependencia, la creencia en dichos factores se vera disminuida o abolida si
comprobamos, ¢n algunas de las sociedades comparadas, la presencia de una de las series v
la ausencia de otra (Cardoso y Pérez, 1979).

Los conceptos comparativos elaborados deben ser aplicables a los objetos de estudio; en el
caso de esta investigacion deben ser variables que se encuentran en ambas comunidades del
estudio.
En resumen, en esta investigacion, los pasos de la aplicacion del método de analisis
comparativo inscrito en el método cientifico consisten en:
a. La investigacion de semejanzas y diferencias (variacion) en la los procesos sociales,
economicos, ambientales y demogréaficos de las comunidades, que debe llevar a
b. la observacion de fenomenos que en su regularidad deben ser explicados a través de
c. el analisis y la interpretacion de la diversidad, con el fin de
d. llegar a la explicacion de la complejidad de las relaciones causales y el
establecimiento o pautas particulares, que finalmente deben de

e. contribuir al establecimiento (o refutacion) de las teorias correspondientes.
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3.4. La seleccion de las comunidades
De manera general, y de acuerdo con la teoria de la microhistoria delineada, al seleccionar las

comunidades para esta investigacion se partio de la idea de que no existen comunidades
rurales representativas que se pudiera considerar como una especie de modelo y donde, por
lo tanto, los resultados de una investigacion empirica permitirian el desarrollo de
conclusiones definitivas respecto al mundo rural mexicano. Es decir, en cualquiera de las
comunidades rurales de México se encuentra representada la complejidad del mundo rural de
manera diversa, debido a la historia, el medio ambiente y las caracteristicas propias de la
poblacién en cada lugar. Los objetivos de la investigacion y un planteamiento metodologico

inductivo permitieron criterios muy poco rigidos para la seleccion de las comunidades.

Esta estuvo en un primer nivel, condicionada por consideraciones institucionales y de
logistica. Dado que se tratd de un proyecto del CEIEGT de la FMVZ-UNAM, las
comunidades se debian encontrar en el area de influencia de esta institucion. Esta area
comprende los siguientes municipios del centro-norte del estado de Veracruz: Martinez de la
Torre, Tlapacoyan, Azalan'!, Papantla" y Yecuatla, Colipa y Misantla. Las comunidades
debian ser accesibles durante todo el afio con una camioneta y en un tiempo razonable

partiendo de las instalaciones del CEIEGT.

A partir de los datos del VII Censo agropecuario (INEGI, 1992), se compararon algunas
variables de los municipios mencionados, tratando de identificar aquellos en los que
dominara la economia campesina sobre una produccion agropecuaria mas especializada. En
Martinez de la Torre y Tlapacoyan domina tanto la ganaderia bovina extensiva como la
produccion e industrializacion de citricos, por lo que existen pocas comunidades rurales con
dominio de una agricultura y economia campesina. Misantla, Colipa y Yecuatla en cambio,
son los municipios mas campesinos de la region, y donde ademas se han llevado a cabo
comparativamente pocas investigaciones sobre economia campesina. En cada caso se
consultaron las autoridades municipales para obtener orientacion de ellas acerca de

comunidades que reunirian las caracteristicas expuestas: prevalencia de economia campesina,

'* E1 municipio de Azalan tuvo que ser descartado de antemano, debido a problemas de violencia asociados
con el cultivo de enervantes.

'* Papantla ha sido territorio de numerosos estudios rurales. por lo que se decidié no seleccionar las
comunidades en este municipio.
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desarrollo de actividades tanto agropecuarias como no agropecuarias, distinto nivel de acceso
a mercado (excluyendo que estuvieran a orilla de la carretera), un nimero de habitantes
aproximado entre 500 y 2000. La mejor respuesta se obtuvo en Misantla, por lo que se

decidio buscar las comunidades en este municipio.

La especificidad campesina de Misantla en el contexto regional queda de manifiesto al
comparar la proporcion de poblacion rural y de poblacion econémicamente activa en el sector

primario con la de los municipios vecinos mas dinamicos (Graficas 1.1y 1.2).

Grifica 1.1: Proporcion de la poblacion activa en el sector primario de la economia
(Estado de Veracruz y Municipios de Veracruz Centro) (1990)
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Grafica 1.2: Porcentaje de poblacion que vive en localidades urbanas y rurales
(Estado de Veracruz y Municipios de Veracruz Centro) (1995)
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Las autoridades de Misantla se mostraron interesadas en apoyar la investigacion, tanto
facilitando el acceso a datos y archivos, como en la gestion con las autoridades de las
comunidades visitadas para poder realizar la investigacion. Se seleccionaron finalmente dos
comunidades distintas, principalmente en sus determinantes geograficos, en su historia
cultural y agraria, asi como en sus posibilidades de acceso a los mercados. La primera,
Arroyo Frio, un e¢jido actualmente orientado hacia la ganaderia bovina, se situa en las
llanuras costeras del centro de Veracruz; la segunda, Pueblo Viejo, una comunidad de
origen prehispanico organizada en torno a la produccion de café, se situa en la sierra de
Chiconquiaco, que forma parte de la Sierra Madre Oriental. (Ver el mapa, al final del
capitulo) Aunque las dos comunidades se encuentran apenas a unos 30 Km. de distancia
una de otra, son muy diversas en sus actividades economicas, facilidad de acceso a
mercados, medio ambiente e historia de su poblamiento. Estas caracteristicas se resumen en

el cuadro 1.4.

En ambas comunidades se realizo una reunion con la poblacion, donde se explicaron los
objetivos de la investigacion y la dinamica de la misma, y se obtuvo el consentimiento y el

compromiso de colaborar por parte de los habitantes.

Cuadro 1.4. Caracteristicas principales de las comunidades seleccionadas

Criterios de seleccion ARROYO FRIO PUEBLO VIEJO

Estribaciones de la Sierra Madre

Lianuras costerms de Veracmiz Oriental (Sierra de Chiconquiaco)

Localizacion

Distancia a la cabecera

municipal (mercado) s 2Djan
Tenencia de la tierra Ejidal Pequeiia propiedad
Produccion Ganado bovino (doble propésito) | Café
agropecuaria Maiz Maiz
Actividades no Manufacturas (carpinteria) C :
] P 3 omcrcio

agropecuarias Artesania, Comercio

s Comunidad joven de poblacion Comunidad antigua de poblacion
Poblacion :

mestiza (inmigrantes)

indigena (totonaca)

Numero de habitantes

500

1100
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Mapa 1. LOCALIZACION DE LAS COMUNIDADES
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La crisis en el campo es un elemento constante en la historia de México.
Aparentemente nos hemos acostumbrado a vivir con ella. También pareceria que
los campesinos se han habituado a tener solo aios malos y otros peores.

A. Warman. Introduccion a” Los campesinos-Hijos predilectos del régimen”(1982)

1. INTRODUCCION

La participacion de los campesinos en el desarrollo nacional ha pasado a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX por distintas fases y su articulacion con la economia del pais ha
sido analizada e interpretada desde distintos marcos conceptuales. Aqui se parte
inicialmente del concepto de la via campesina, que permitid la interpretacion de esta
articulacion en la etapa de la posguerra, hasta el final de los afios ochenta en México. Se
trata de una insercion subordinada al desarrollo industrial nacional y a las necesidades del
capital financiero internacional. De acuerdo a la periodizacion hecha por Rubio (1998) para
el caso de México, tras el auge de la via campesina (1950-82), el sector perdid
funcionalidad para el desarrollo nacional en el marco de las politicas de ajuste neoliberales
que se impusieron desde los ochenta. Con esto y los cambios tecnologicos y la nueva
constelacion de fuerzas en el comercio de granos basicos en el ambito internacional se

inicio6 la crisis de la via campesina (1982-92).

Posteriormente, entre 1992 y 1998, durante la consolidacion de las politicas encaminadas a
liberalizar y globalizar los mercados, incluyendo los de productos agropecuarios, no se
afirmaron los elementos que, desde una perspectiva de analisis tedrico, hubieran permitido
una reestructuracion de la via campesina. Concretamente, se priorizaron las ventajas
comerciales que implicaba la importacion masiva de granos basicos frente a la
autosuficiencia alimentaria con base en la produccion nacional (en gran medida,
campesina). Adicionalmente, la nueva agroindustria no logré integrar en los procesos

productivos a un numero significativos de campesinos.

Se derivd de ahi una intensa discusion en torno al futuro del campesino y las funciones del
medio rural. Fue ante todo en el marco de las correcciones que se tuvieron que imponer al
rumbo y la velocidad del proceso de globalizacion economica y a los cuestionamientos de
las metas y objetivos de un modelo de desarrollo impuesto por un poder hegemonico, y

sobre todo ante las alarmantes cifras de la pobreza rural, que algunas organizaciones
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internacionales retomaron la agenda del desarrollo rural. Se destacan en este contexto las
declaraciones y documentos del Banco Mundial, FAO, CEPAL, IFAD e IICA. En la
mayoria de ellos se declara como objetivo primordial la reduccion de la pobreza rural
como meta final del desarrollo rural. No se supera, por lo general, la vision de un medio

rural supeditado, atrasado e incapaz de hacer aportes sustanciales al desarrollo moderno.

Paralelamente, en la década de los noventa en los circulos académicos se ha ido elaborando
el concepto de una Nueva Ruralidad para México, como un paradigma ain en construccion,
en el que se retoman e integran distintos elementos que actualmente definen al mundo rural.
Hoy el ambito rural trasciende lo agropecuario y mantiene fuertes nexos de intercambio con
lo urbano, no so6lo en la provision de alimentos, sino en cierta cantidad de bienes y servicios
entre los que destaca la conservacion de los recursos naturales y de la diversidad cultural. A
través de este paradigma, se argumenta a favor de una nueva valoracion del mundo rural y
sus actores, aspectos esenciales para el logro de un equilibrio social y ambiental en un

mundo urbanizado, globalizado e informatico.

2. EL AUGE DE LA ViA CAMPESINA (1950-1982)

La consolidacion y el auge de la via campesina se inscriben en el periodo del desarrolio
estabilizador emprendido por México, que en todo momento privilegio la industrializacion
del pais y el modelo de vida urbana. La concepcion de progreso econémico implicaba
entonces la transformacion de lo rural a lo urbano, lo agricola a lo industrial, lo atrasado a
lo moderno (Mohar 2000; Pérez 2000).

A su vez, la industrializacion del pais se guié por el modelo de la Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones (1SI), con un mercado interno muy protegido por barreras
arancelarias y no arancelarias. La ISI se fundamenté en la teoria de las ventajas
comparativas, conforme a la cual los paises no industrializados deberian suministrar
alimentos y materias primas a los paises industrializados, intercambio que se suponia

benéfico para ambos grupos (Lustig 1997; Rubio 1998).

La época del desarrollo estabilizador de la economia mexicana se caracterizo por una gran

estabilidad macroeconémica y financiera. La politica economica estuvo dominada por
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criterios keynesianos (el estado benefactor') y por los escritos de Arthur Lewis (asesor del
Banco Mundial), cuya teoria economica justificaba la permanente extraccion de excedentes
del campesino y su canalizacion hacia la industria, aduciendo que ésta era la estrategia ideal
para sacar a los paises subdesarrollados de su atraso. Este sesgo antiagricola, cuyos
vectores en politica macroecondmica fueron las politicas cambiaria y comercial, castigo a

la agricultura de exportacion y a la sustitutiva de importaciones (Mohar 2000).

Como medidas compensatorias en las politicas sectoriales se aplicaron instrumentos como
la politica crediticia con tasas de interés subsidiadas y el elevado gasto publico dirigido a la
agricultura. Sin embargo, fue sobre todo la agricultura comercial, con los medianos y
grandes productores, la que se favorecio con estas politicas. La agricultura campesina, en
cambio, no logré compensar la permanente extraccion del excedente economico y
permanecio atrapada en el atraso economico y tecnologico, cancelandose asi en buena

medida su insercion plena en la economia nacional (Mohar 2000; Parra 1993).

No obstante, la agricultura campesina tuvo que asumir un papel fundamental en el proceso
de crecimiento econémico-industrial, tanto al nivel nacional como mundial. Esto ocurrio en
el marco del orden agricola internacional disefiado por el régimen fordista de acumulacion,
que domin6 a la economia mundial durante el periodo de 1940-60%. En dicha etapa, la

agricultura constituyo la base del proceso de industrializacion en dos niveles (Rubio, 1998):

1. Las materias primas de origen natural tuvieron un peso importante en la produccion

industrial.

' El estado benefactor, estado de bienestar o (mds correctamente) estado social se refiere a un conjunto de
instituciones publicas encaminadas a erigir y mantener la seguridad social y justicia. El estado se asume
responsable de compensar diferencias sociales creando igualdad de oportunidades para los ciudadanos. y de
proveer auxilio en situaciones de emergencia. A diferencia del estado neoliberal, el estado social asume sus
funciones de estado, mientras el primero se deslinda de ellas y las delega al mercado.

% El régimen fordista de acumulacién, basado en el modelo de produccién que se implanté en las fabricas de
Ford en EE.UU., se basaba en la produccion en masa con fuertes aumentos de productividad y considerables
incrementos de la intensidad de capital utilizado por trabajador. De esta manera, manteniendo estable la tasa
de beneficio, la acumulacion fordista permitia la reparticion regular del nuevo valor afiadido, creado por los
incrementos de productividad, entre los trabajadores y la empresa (inversiones empresariales, dividendos e
incrementos salariales). El sistema tendia hacia el pleno empleo y generaba una cultura consumista
generalizada
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2. La produccion agricola de alimentos a bajo costo constituyo una de las condiciones
para la reduccion del costo de la mano de obra industrial, al abaratar los alimentos

para el consumo obrero.

Tomando este ultimo punto, se afirma que durante esta etapa la produccion alimentaria en
general, y en particular la cerealera, recay0d esencialmente en la forma productiva de los
campesinos, es decir, implicé la refuncionalizacion del sector campesino. Asi, la via
campesina de produccion en esta etapa del desarrollo se constituyd como un pilar
fundamental del régimen de acumulacion y con ello del desarrollo industrial de México y el
mundo occidental (Rubio 1998).

El reparto agrario cardenista (1935-49) se inscribe plenamente en este proceso que lleva al
auge de la via campesina, en el marco de la consolidacion del capitalismo en el agro

mexicano:

La meta principal que Cardenas se habia propuesto era desmantelar definitivamente las
fuerzas feudales, que segiin €l eran un freno para el desarrollo del capitalismo, y por
primera vez en la historia posrevolucionaria, se integra ¢l reparto al proyecto econdmico de
la nacion. Para su predecesor, Calles, el reparto agrario tenia el objetivo de hacer justicia
social, sin concebir que a partir de ahi se podrian desarrollar las fuerzas productivas
agricolas capaces de aprovisionar el mercado. Cardenas asi sentd las bases para la
expansion del capitalismo en la agricultura mexicana (Gutelmann 1971, subrayado propio).

Adicionalmente, la inversion publica y privada, la investigacion agricola y la fuerza de
trabajo barata permitieron el desarrollo de la agricultura empresarial que generd una buena
parte de las divisas que hicieron posible la importacion de los bienes de capital requeridos

por la industria.

En el ambito politico, la Revolucion Cubana tuvo gran influencia en la politica hacia
Latinoamérica implementada desde los EE.UU. Si hasta entonces Washington habia
favorecido la economia abierta de libre comercio con América Latina °, a partir de entonces
fue prioritario limitar el atractivo de esta Revolucion y evitar que las luchas sociales por la

reforma agraria se unieran a los movimientos de trabajadores en las ciudades. El presidente

* La mayor parte de las estaciones experimentales agricolas de los EE.UU. y las misiones de ayuda técnica,
especialmente el programa Rockefeller en el desarrollo de nuevas semillas hibridas, estaban encaminadas
hacia la programacion de actividad agraria de exportacion a gran escala (Petras 2000).
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Kennedy implementé el programa de la Alianza para el Progreso, que combinaba la
reforma agraria y la promocion de una alianza entre la industria latina y las corporaciones
multinacionales norteamericanas. Washington condiciond su ayuda econdémica a
legislaciones que promovieran la reforma agraria, esperando disminuir la radicalizacion de
las demandas campesinas (Petras, 2002). La Alianza para México significo un fuerte aporte
de créditos y una gran ampliacion de la capacidad para importar por encima de la

produccion aportada por las exportaciones y la planta productiva (Rubio 1998).

En esta etapa, México sorprendio al mundo con el milagro agricola mexicano, representado
por un crecimiento de la agricultura de 6.1% anual hasta 1965. El milagro llego a su fin
durante la Gltima fase del desarrollo estabilizador, cuando los precios nominales de los
principales productos agricolas fueron congelados con el fin de bajar la tasa inflacionaria
(de 1963-72 el precio de garantia del maiz se mantuvo en $ 940, el frijol en $ 1500, el del
arroz en $ 1100), lo cual desestimulo la actividad agricola y provocé el descenso de la
produccion, de manera que entre 1966 y 1976 la tasa de crecimiento del producto interno
bruto de la agricultura se redujo al 0.8% anual, siendo inferior a la tasa de crecimiento

demografico que ascendio al 3.3% anual (Calva,1998),

Sobre todo al inicio de esta etapa, se observo una creciente penetracion del mercado a la
economia campesina. Hubo un fuerte incremento en el consumo de bienes industriales en el
sector rural, que condujo a cambios fundamentales en las relaciones de los productores con
el medio ambiente y a una paulatina destruccion de la industria artesanal familiar. Los
campesinos siguieron produciendo fundamentalmente para el autoconsumo, pero una
porcion creciente de su producto iba al mercado para posibilitar la adquisicion de los

insumos requeridos (agroquimicos, semillas mejoradas) y de bienes de consumo.

Por su parte, la participacion de la produccion campesina en los mercados desde sus inicios
estuvo distorsionada por la presencia de los coyotes intermediarios y posteriormente por la
creacion de las empresas paraestatales. El coyotismo, junto con el capital usurero y
comercial, se apropio del excedente de valor generado por el campesino, retardando asi el
desarrollo de las fuerzas productivas en el campo. Las paraestatales fijaban los precios de

los insumos agricolas y de los productos al margen de los mecanismos del mercado
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internacional, con lo cual los precios de los granos basicos se distorsionaron de manera

importante (Rubio, 1998).

En esta etapa se inicid también una creciente emigracion rural (aunque hubo algunas etapas
de re-campesinizacion en torno a los momentos de fuerte reparto agrario), que acompanaria
el paso de México de una sociedad rural a una sociedad urbana industrializada. Si bien
inicialmente fue posible integrar la mano de obra liberada del campo al proceso de
industrializacion, pronto se perdio el equilibrio al crecer la mano de obra expulsada por el

campo por encima de la capacidad de la industria para absorberla.

En el terreno politico mexicano, construido sobre las reivindicaciones de una Revolucion
con fuertes demandas agraristas y su consecuente Reforma Agraria, los campesinos
constituyeron un factor importante para la legitimacion del partido en el poder. El reparto
agrario se apoyo de manera importante en la ampliacion de la frontera agricola, y logr6 dar
salida a gran parte de las demandas sociales. En el marco de un Estado populista y
benefactor, que obtenia apoyo a través de la cooptacion de las organizaciones agrarias por
la via del corporativismo, se hizo que los campesinos se acostumbraran a asumir un rol
pasivo frente a las iniciativas del Estado. Ello limit6 en esta etapa la influencia de los
EE.UU. sobre la politica agraria mexicana, la cual, desde mediados de los sesenta, habia
ido abandonado su coqueteo con las reformas agrarias latinoamericanas y optado por
modelos de modernizacion desde arriba y desde afuera, legitimando asi las intervenciones
golpistas en los paises del cono sur (Brasil, Bolivia, Chile, Argentina, Uruguay y Ecuador)
(Petras, 2002). En conjunto, la produccion campesina en América Latina correspondio

hasta el inicio de los setenta a los requerimientos del capital industrial global.

En el ambito mundial, el maiz comenzé a ocupar un lugar particular dentro de los tres
granos basicos mas importantes (trigo, maiz, arroz), debido a que a partir de la posguerra se
intensifico de su uso en la alimentacion animal. El modelo de produccion de carne a partir
de la alimentacion intensiva con base en el maiz amarillo, iniciado en los Estados Unidos
desde inicios del siglo XX, se expandio al resto de los paises de occidente, particularmente
a Europa y posteriormente a la Union Soviética (Chauvet, 1999). Este modelo de

produccion de carne para las masas hasta el final de los setenta dependi6 en gran medida
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de la produccion maicera de los Estados Unidos (Fritscher, 1998). A su vez, para canalizar
sus propios excedentes, Estados Unidos —gigante de la produccion cerealera mundial- a
partir de los afios sesentas empezd a presionar a los paises latinoamericanos a asumir la
politica de ventajas comparativas. No obstante, dado que en esta década ain prevalecia en
los paises latinoamericanos, particularmente en México, la concordancia entre la forma de
explotacion de los campesinos y los requerimientos de la industria, se retardo el avance del

colonialismo alimentario (Rubio, 1998).

Posteriormente, en los setenta coincidieron dos fenomenos que cambiaron de manera
decisiva la via campesina. Por un lado, la demanda internacional de cereales crecidé a un
ritmo sin precedentes’, a lo cual los Estados Unidos y Europa pudieron responder en el
corto plazo, incrementando de manera significativa sus cosechas sobre la base de la
produccion familiar. Al mismo tiempo, ante el fuerte crecimiento demografico, la
incapacidad de seguir abriendo la frontera agricola al ritmo precedente y el atraso
tecnologico del sector, en México y los demas paises de Latinoamérica se comenzo a sentir
la creciente incapacidad de los campesinos para abastecer el mercado interno de alimentos
y se inicid un incremento en las importaciones de cereales. Los altos precios mundiales de
los cereales (y otros productos basicos), asi como las devaluaciones del délar, repercutieron
negativamente en la situacion financiera de los paises en desarrollo (Rubio 1994; Mohar
2000).

Asi, México se vio en la necesidad de inyectar mas fuerza al sector campesino y, bajo la
premisa de buscar la autosuficiencia alimentaria, el desarrollo compartido y la paz social, a
mediados de los afios setenta volvieron a desplegarse importantes instrumentos de fomento
economico sectorial, los cuales cristalizaron en un crecimiento agricola del 5.9% anual
entre 1977 y 1981. Sin embargo, el proyecto consistente e integral de fomento agropecuario
de largo plazo, que intentd construir a partir del Sistema Alimentario Mexicano (SAM,
1980-82) y que se formulo claramente como Programa Nacional de Desarrollo Rural

Integral (Pronadr, 1983-88), se truncé con el arribo de la tecnocracia neoliberal al poder: el

% La Union Soviética, incapaz de abastecer su mercado de cereales. surgié como comprador de cereales en
grandes proporciones; ademads la bonanza petrolera indujo a los paises petroleros a demandar mayores
volimenes y, por afiadidura, Japdn y China ingresaron al mercado mundial como importadores de cereales.
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SAM fue desmantelado y el Pronari quedo archivado junto con él, aplicandose en su lugar

las recetas de ajuste economico impulsadas por el FMI y el Banco Mundial (Calva, 1998).

3. LA CRISIS DE LA VIA CAMPESINA (1982-92)

La decada de los ochenta estuvo marcada, al nivel mundial, y de manera particular al nivel
de América Latina, por la crisis en la rentabilidad de la agricultura, la exclusion de los
campesinos del proceso de reproduccion del capital y, por consiguiente, una crisis de la via
campesina (Rubio, 1998). Para México y los demas paises latinoamericanos, la década se
vivio ademas bajo la sombra de la crisis de la deuda y los consecuentes ajustes estructurales
que se impusieron a su politica econdémica en el marco de la politica neoliberal
(fundamentalmente para garantizar que México cumpliera con sus obligaciones
financieras), cuyo resultado inmediato se lee como la década perdida para la region, la cual
en el largo plazo significo el quiebre del proceso historico de desarrollo econémico y social
de América Latina (Fossati, 1996).° Los antecedentes de esta crisis en la agricultura se
remontan a los afios sesenta y setenta, es decir, a la crisis mundial del capitalismo al fin del
régimen fordista, y, a nivel regional, al agotamiento de los preceptos de la Teoria de la
Dependencia ° (Dabat, 1994).

* Los flujos de capital mundial y la deuda externa de los paises en desarrollo fueron relativamente escasos en
la posguerra hasta los afios setenta. Posteriormente, con la crisis del petréleo los paises de la OPEP colocaron
grandes excedentes de capital (petrodélares) en los mercados financieros de los EEUU, los cuales a su vez los
canalizaron para financiar el desarrollo de los paises subdesarrollados. La deuda externa creci6 rapidamente
debido al incremento de los préstamos y de los intereses (en los sctenta se pagaba un interés de. 4.4%
nominal, al inicio de los ochenta subieron al 16.8%, hacia 1989 quedaron entre 7 y 9%). En 1975 México
debia 17.014 millones de délares, en 1999 debia 141.000 millones. Los intereses de la deuda de México en el
2000 alcanzaron la cifra récord de 15.611 millones de dollares. Gran parte de la deuda de México sirvio sélo
para incrementar el consumo interno o fue utilizado para financiar la fuga de capitales. El drenaje de recursos
de la region es enorme. En 1996 la deuda de México significo el 47.3% del PIB (Fossati, 1996; Strotman
2002; UTAL 2003).

® La Teoria de la Dependencia establecia que el subdesarrollo de ciertos paises se debe al tipo de relaciones
comerciales (dependientes y desequilibradas) que se establecen entre unos paises y otros. Los economistas de
la CEPAL, principales artifices de esta teoria, alegaban que la economia mundial estaba dividida entre el
“centro” industrial -EE.UU. y Europa Occidental- y la “periferia” productora de materias primas. Los
términos de intercambio siempre trabajaban en contra de la periferia, los ricos se hacian mds ricos y los
pobres mas pobres. La periferia debia de romper este circulo siniestro y, en vez de exportar materias primas ¢
importar productos manufacturados, estos paises debian de desplazarse lo mas rdpidamente hacia la
industrializacién para la “sustitucion de importaciones”. Altas barreras proteccionistas, una economia cerrada,
sobrevaloracién de la moneda, multiplicacion de subsidios y un menosprecio general por el papel del
mercado, caracterizaron la politica de los paises latinoamericanos hasta el fin de los setenta, cuando la crisis
de la deuda (1982) los arrojo6 a la ola del neoliberalismo.
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En los modelos que siguieron al fordismo, la produccion se orient6d hacia los sectores de
altos ingresos (mayoritarios en los paises centrales, minoritarios en los paises periféricos).
Por lo tanto, el dinamismo de la economia ya no estaba dado por la produccion creciente de
bienes homogeéneos para un namero grande y creciente de consumidores, sino por la
produccion de bienes diferenciados, de ciclo de vida corto, para el consumo de un niumero
reducido de consumidores con capacidad para adquiric una gran variedad de bienes y
reemplazarlos rapidamente por otros diferenciados, gracias a la permanente innovacion

tecnologica (Rubio 1998; Dabat 1994).

Para recuperar el dinamismo de la economia, se decidi¢ abandonar deliberadamente el
keynesianismo, acusandolo entonces de ser el culpable de la crisis, ya que comprometia al
capital con el pleno empleo, con una distribucion del ingreso que garantizara el consumo de
las clases populares, y con una politica fiscal adecuada a las necesidades del estado

benefactor.

Se impusieron a nivel internacional lideres conservadores que impusieron paquetes de
reformas que incluian la privatizacion, desregulacion y reestructuracion econdmica, y el
desmantelamiento del estado de bienestar. Se difundi6 la idea de la inevitabiliad de estos
cambios para superar la crisis, y con esta legitimacion ideologica, el FMI, BM y BID

comenzaron a imponer sus politicas restrictivas de ajuste estructural.

Se justificaron entonces medidas monetarias duras, reduccion de los servicios sociales,
desregulacion y privatizacion, y politicas antisindicales. Al mismo tiempo, se pusieron en
marcha politicas que facilitaban la hberalizacion del comercio y la circulacion de capital a
través de empresas transnacionales. La acelerada concentracion y centralizacion de capital
y las primeras sefales de incremento en los niveles de pobreza y desigualdad de las
naciones se matizaron, insistiendo en su mencionada inevitabilidad para superar la crisis a

la que habia conducido el Estado de bienestar bajo el modelo fordista.

Uno de los argumentos en que se apoyaron las medidas economicas fue el de la
productividad, y el lenguaje de los expertos agrarios internacionales se lleno de términos
como modernizacion, fuerzas del mercado, estrategias de exportacion y eficiencia. Las

empresas multinacionales y el gobierno de los EE.UU. no encontraban ya utilidad en la

54



labor intensiva en predios de tierras de cultivo del pasado, ni del pequefio productor ni del
latifundista. No solo por la ineficiencia de éstos, sino porque carecian de lazos con las
nuevas matrices de los agronegocios. Washington estaba interesada en revertir la
agricultura reformada basada en los campesinos y en integrar la nueva agricultura
capitalista al mercado internacional, mediante el uso de insumos caros, y en proveer bienes

agricolas baratos para los procesadores y exportadores norteamericanos (Petras, 2002).

Pero este no fue el Gnico proceso que condujo al debilitamiento de la via campesina. Otro
factor importante en esta época fue el cambio tecnolégico, caracterizado como capitalismo
informatico, basado en la robotica, la informatica, la tecnologia de los nuevos conductores,
la tecnologia del laser, etc. Las tecnologias que habian dominado hasta entonces, basadas
en un importante uso de materias primas (provenientes en gran parte de la agricultura),
perdieron peso, desplazando al sector primario como sustento material de la industria
(Dabat 1994; Rubio 1998). En particular la produccion de fibras derivadas del petréleo, asi
como el desarrollo de la biotecnologia y la biogenética, contribuyeron de manera creciente
a la sustitucion de materias primas. Aunque estos cambios tecnologicos ya se habian
iniciado desde los afios sesenta, fue la caida de los precios internacionales de los productos
agricolas al inicio de los ochenta la que desencadend el acelerado agotamiento de la
agricultura como base material de la industria. Todo lo anterior debilitd la via campesina,
proceso que se debe de entender como:

... parte de la tendencia dentro del capitalismo a convertirse en un modo de produccion
eminentemente urbano donde la agricultura, ademds de someterse a las pautas de la
industria, pierde terreno en el proceso de valorizacion del capital (Rubio, 1998).

Segun Rubio (1998), este desarrollo se debe de considerar irreversible puesto que, dado el
continuo desarrollo tecnologico actual, es definitivamente improbable que la agricultura

vuelva a constituirse como la base material de la industria.

Otro aspecto coyuntural que tuvo efecto negativo sobre la via campesina fue el ya
mencionado desarrollo de los precios y la produccion de alimentos basicos durante esta
década. En 1982 hubo una caida estrepitosa de los precios internacionales de los productos

agricolas debido a la sobreproduccion, y esto se mantuvo durante toda la década.
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Retomando la historia particular del maiz en el mercado internacional en los ochenta, los
paises de la Comunidad Europea habian logrado reconvertirse en zona excedentaria,
mediante el fortalecimiento de la agricultura familiar, y competian en el mercado mundial
de los granos para sostener la produccion animal intensiva, con lo cual Estados Unidos no
solo perdi6 a sus mas importantes compradores, sino ademas vio surgir fuertes

competidores por los mercados del grano (Fritscher, 1998).

La consecuente crisis del comercio mundial de alimentos afecté fuertemente a Estados
Unidos y puso en entredicho la hegemonia que habia detentado en la década anterior en el
mercado mundial de granos basicos y forrajeros. Adicionalmente, la crisis de la deuda
redujo la capacidad de los paises del Tercer Mundo para adquirir alimentos en el mercado
mundial, mientras que también la demanda de la Unién Soviética se redujo (Fritscher,
1995). Se inici6 entonces una guerra comercial entre EE.UU., los paises europeos y Japon
por la dominacion de los mercados internacionales de granos y forrajes. Para compensar la
caida de la rentabilidad de los productos agricolas, los gobiernos de Estados Unidos y
Europa comenzaron a inyectar enormes subsidios a la produccion agricola’ (Rubio 1995;
Fritscher 1995).

El resultado fue un incremento en la produccion de alimentos, y una consecuente
sobreproduccion de granos a nivel de los paises centrales. Estos buscaron colocar en el
mercado mundial sus excedentes, haciéndose populares también en este marco las ayudas
alimentarias de gran envergadura a los paises mas pobres, que fueron creando una
importante dependencia alimentaria en la mayoria de ellos. (Rubio 1995). Las imagenes del
escandaloso desperdicio de alimentos arrojados al mar fueron frecuentes a lo largo de la

época.

La brusca caida de los precios agricolas y la sobreoferta de productos del agro desencadeno
una crisis en la produccion campesina a nivel mundial. Pero esta crisis impacté de manera

particularmente severa a los paises latinoamericanos debido al lento crecimiento acumulado

” En 1986 los subsidios significaban ¢l 50% del ingreso de los productores de la Comunidad Europea,
mientras que en los Estados Unidos el costo de los programas de apoyo a los productores se incremento de
7000 millones de délares en el periodo 1977-80 a 32 000 millones en el de 1985-90 (Fritscher 1993, citada
por Rubio, 1996).
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de la productividad del sector campesino, que se torné incluso en un estancamiento de la
produccion. Se manifestaba ahora el atraso tecnologico del sector, producto de la forma de
explotacion prevaleciente en €|, por lo cual los campesinos mexicanos no pudieron
responder con incrementos en la produccion en los niveles requeridos. Hasta entonces, esto
no habia sido reconocido como problema, dado que hasta fines de los setenta la produccion
alimentaria en la region (mayoritariamente proveniente de la produccion campesina) habia
podido crecer a niveles ligeramente superiores al crecimiento demografico y, por tanto, a la
demanda. En los ochenta, el nivel de produccion alimentaria nacional fue superado por el

rapido crecimiento de la poblacion en general y de la urbana en particular (Mohar, 2000).

Los paises latinoamericanos tuvieron que adaptarse a estas nuevas condiciones agricolas
internacionales mediante la reconversion de su agricultura. Algunos paises, debido a sus
condiciones climaticas favorables y su diversificacion productiva, siguieron participando en
la produccién cerealera mundial (Argentina, Uruguay), otros se concentraron en nuevos
cultivos de exportacion (Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay), pero conservando su
autosuficiencia alimentaria. Un tercer grupo, que incluye a Meéxico, Brasil y paises
centroamericanos, optd por la pérdida de la autosuficiencia alimentaria, acelerandose asi la

crisis de la via campesina (Rubio, 1995).

Hubo una serie de factores secundarios que contribuyeron a desplazar la agricultura de los
paises periféricos. Por ejemplo, la reduccion del consumo mundial de café y tabaco, debido
a la recesion mundial (y el deterioro del ingreso) y a la imposicion de patrones naturistas de
consumo, debilitd a estos sectores de la produccion.® Un proceso similar se observo en la

demanda de productos carnicos (Chauvet, 1999).

En América Latina, esta década estuvo marcada ademas por los importantes procesos de
democratizacion (Nicaragua, Argentina, Chile, Guatemala, etc.). También en México se
sentaron las bases para la democratizacion del pais a partir de las elecciones presidenciales
de 1988. Asi se fueron debilitando poco a poco los fuertes vinculos clientelares que existian
entre el partido que habia gobernado el pais desde la Revolucion Mexicana y el sector

campesino.

YRl precio del café cay6 de 3.339 dolares la tonelada en 1980 a 1.402 délares en 1992 (Rubio, 1998).
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La politica economica de México, dictada a partir de 1988 por una tecnocracia politica
abocada fundamentalmente a elevar los indices del crecimiento economico con el fin de
revindicar los éxitos del ajuste neoliberal, adoptd como premisa fundamental y ex profeso

un proyecto de pais sin campesinos, pues consideraba que:

...mientras que los campesinos se aferren a una parcela marginal, sin recursos y con baja
productividad, estaran destinados a la pobreza y a ser un lasire para la sociedad. La solucion
es, entonces, que esta poblacion encuentre trabajo en otras actividades mejor remuneradas,
vy que a la produccion agricola se dediquen aquellos que cuentan con las condiciones
necesarias para hacer de ella una actividad rentable y dinamica (Tellez, 1994).

La idea de que los campesinos, por ineficientes, habian perdido funcionalidad productiva
domino en la vision oficial; y se dictamind que ese sector era un lastre para el resto de la
economia. De ahi que su exclusion se manejé como algo inevitable e irreversible en el

transito del pais a una nacion plenamente desarrollada con una economia agricola sana.

Desde fines de los ochenta y mas claramente en los noventa, existid el marco de una
completa reestructuracion de la produccion agricola en el ambito mundial y regional que
apuntaba a una posible reestructuracion de la via campesina (Rubio 1998). Sin embargo,
estos elementos no se impusieron en el marco de las politicas neoliberales, y ya en los
noventa se puede hablar mas bien de un agotamiento de la via campesina cldsica, es decir,
de la economia campesina como soporte material de la industrializacion, urbanizacion y

modernizacion de los paises.

4. EL AGOTAMIENTO DE LA ViA CAMPESINA (1992-2000)

La consolidacion de los paises de Europa central y los EE.UU. como potencias
agropecuarias y agroindustriales durante los ochenta y la creciente dependencia alimentaria
de los paises en desarrollo, estuvieron acompaifiadas por el nacimiento de grandes empresas
agroindustriales transnacionales, con creciente influencia en el comercio exterior de los
productos agropecuarios. Las grandes corporaciones transnacionales agroindustriales
(CTA) son las que hoy dominan el comercio mundial de productos agropecuarios y
garantizan la hegemonia mundial de los EE.UU. y de Europa en el mercado global de

granos:
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Seis corporaciones comerciales comercializan el 85% del comercio mundial de granos:
Cargill (EE.UU.), Continental (EE.UU.), Mitsw1 (Japon), Louis Dreyrus (Francia),
André/Garnac (Suiza) v Bunge y Bom (Brasil);.....ocho corporaciones responden por cl
55%-60% del comercio mundial del café, ....tres empresas dominan e 80% del comercio de
bananas; otras 3 empresas dominan el 83% del comercio de la cacao.... (Teubal, 2001)

Asi, la basqueda de la autosuficiencia alimentaria de los paises del Tercer Mundo, que en la
posguerra habia contribuido al auge de la via campesina, ahora, en el panorama de
mercados liberalizados y bajo el dominio de las CTAs, carece aparentemente de toda logica

productiva y econdmica.

Por un lado, la division internacional del trabajo en materia agroalimentaria se transformé
sustancialmente. A los tradicionales productos de exportacion de América Latina (cuyos
precios internacionales habian caido en su mayoria, como en el caso del café, el azicar, el
platano y el algodon) se afiadio una serie de nuevos productos, verduras, frutas y flores;
productos en general con un alto valor agregado. Durante los noventa crecieron
marcadamente las exportaciones de hortalizas de América Latina a los EE.UU., un proceso
fuertemente impulsado por los paises dominantes. el Banco Mundial v las grandes CTAs °
(Rubio 1994; Teubal 2001).

Las nuevas recetas economicas aplicadas al campo mexicano se basaron en la vision de
campesinos viables, que gracias a los mecanismos del mercado lograrian modernizarse e
insertarse exitosamente en las nuevas reglas de juego con la agroindustria y el comercio
agropecuario. Como parte de esta politica se desregulo y privatizd gran parte de la
estructura agroindustrial vinculada al campo mexicano. El saldo de la desincorporacion en
el medio rural apuntalo la emergencia y fortalecimiento de grandes grupos financieros y
transnacionales que adquirieron las entidades publicas econdémicamente mas redituables y
con mejores perspectivas comerciales. En 1989 el sector agropecuario contaba con ciento
tres entidades y organismos, en 1992 ya contaba solo con veintiséis. Los grandes grupos

financieros compraron bodegas, supermercados y centros comerciales, complejos

? ! objetivo central perseguido por los paises dominantes fue la generacion de divisas en los paises
dependientes para que €stos pudieran seguir pagando los servicios de las respectivas deudas externas, creadas
en muchos casos precisamente a raiz de la caida de los precios de los productos tradicionales de exportacion
(Teubal 2001).
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agroindustriales de granos, leche y productos pecuarios de la gigantesca paraestatal
Conasupo, plantas industriales de Fertimex, Tabamex e Inmecafé, infraestructura portuaria,

laboratorios, ingenios azucareros, etc. (Encinas ef al., 1995).

Entre las medidas estructurales que acompafiaron a estos cambios en la politica mexicana,
el reparto agrario se dio por finalizado en México mediante la reforma del articulo 27 de la
Constitucion. Estas reformas, segin la politica oficial, buscaban adecuar la estructura de
tenencia de la tierra a las necesidades impuestas por la privatizacion y globalizacion de la
economia mexicana, toda vez que a las fallas en los mercados de tierras en México se le
atribuia gran parte del atraso en el campo. Se creé un nuevo marco juridico teoricamente
mas favorable para atraer inversiones en el campo y fomentar distintas formas de
asociacion entre el capital privado y los productores tradicionales con potencial productivo
(Romero 1995; Escalante 2001).

Sin embargo, pronto se evidencid que los conceptos que guiaron este pensamiento
economico y sus acciones politicas respectivas resultaron ser excesivamente optimistas
respecto a las opciones que el nuevo desarrollo abria para los campesinos. Como se
describira en los siguientes apartados, el agotamiento de la via campesina se debio
entonces, por un lado, a que el Gobierno Mexicano canceld definitivamente el proyecto de
autosuficiencia alimentaria del pais, mientras, por otro lado, no se concretaba la
modernizacion de amplios sectores campesinos a través de contratos con la agroindustria

(Spor, 2000).
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4.1. DEPENDENCIA ALIMENTARIA PARA MERCADOS LIBRES.

El esfuerzo de algunos paises en vias de desarrollo para volverse autosuficientes en la

produccion de alimentos debe ser un recuerdo de épocas pasadas. Estos paises podrian
ahorrar dinero importando alimentos de los Estados Unidos.

John Block, exsecretario de agricultura de los Estados Unidos.

(citado por Teubal, 2001)

The consuming (US-) public has been the beneficiary of this (agricultural subsidies)

program that gives money to farmers to produce low-price commodities. We don't want to
become as dependent on foreign food as foreign oil.

Larry Combest, Senador Republicano,

Chairman of the House Agriculture Committee

(citado por Becker, 2001)

En el nacimiento de la FAO en 1943, los paises aceptaron la responsabilidad de garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional de sus poblaciones. No obstante, en el afio 2000, la
FAQ esta lejos de plantear el autoabstecimiento nacional de alimentos basicos como una
estrategia necesaria para lograr la seguridad alimentaria de las naciones. Concretamente,
considera que:

La autosuficiencia en alimentos basicos no constituve una indicacion de seguridad
alimentaria nacional (FAO 2000).

La seguridad alimentaria nacional es entendida por esta organizacion como:

- la capacidad de un pais para garantizar la seguridad alimentaria a los hogares o las
personas sin desviarse excesivamente de otros objetivos (FAO, 2000).

En este sentido la FAQO prosigue:

En América Latina y el Canbe, las importaciones de alimentos basicos aumentaron del
0.9% del comercio mundial de estos productos en 1962-70 al 5.7% en 1989-97, aumento
que fue acompaifiado de grandes avances en la nutricion (FAO, 2000).

Es evidente que hoy se estd lejos de plantear la seguridad alimentaria en funcion de la
autosuficiencia en alimentos de una nacion. Mas bien, la seguridad alimentaria se debe
buscar, ante todo, aprovechando las ventajas comparativas de los mercados de productos
agropecuarios. Para ello la FAO considera como un indicador de seguridad alimentaria a
las importaciones netas de alimentos basicos'’ con respecto a las exportaciones de
alimentos no basicos. De acuerdo a este indicador, aunque el valor de las importaciones de

alimentos basicos en México en 1995-97 fue cuatro veces mayor que en el periodo

1% Importaciones netas = proporcién de las importaciones menos las exportaciones de alimentos bésicos.
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1975-77, el indicador de seguridad alimentaria del pais a mediados de los noventa fue

(paraddjicamente) cuatro veces mayor al de los setenta (Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1: Seguridad alimentaria de México

1961-63 || 1965-67 || 1975-77 || 1985-87 | 1995-97 |
(Millones de dolares EE.UU.)

MEXICO

A. Importaciones netas de 196 74 6 329 4 434.0 1.397.2
alimentos basicos '

B. Exportaciones de alimentos no 840.9 1,036.7 || 3,382.2 | 20,332.7 || 57,340.6

basicos

C. A como porcentaje de B 2,3 7,2 9,7 2,1 2,4

Fuente: Adaptado de FAO (2000).

Por lo tanto, desde la perspectiva neoliberal y las reglas impuestas por las grandes CTAs, la
seguridad alimentaria de los paises del Tercer Mundo estd condicionada al
aprovechamiento de las ventajas comerciales de un libre mercado y no al logro de una
soberania nacional en materia alimentaria. Este sombrio panorama se oscurece ain mas si
se recuerda que la construccion de la hegemonia mundial en la produccion y comercio de
los granos basicos que detentan hoy los EE.UU. no obedece simplemente a que posee gran
parte de los suelos mas fértiles del mundo y la maquinaria agricola mas sofisticada, sino a
una estrategia explicita para recuperar y mantener la supremacia economica mundial que

estuvo a punto de perder en el marco de la crisis mundial de los setenta (Rousset, 2002)"".

Ademas, seria ingenuo suponer que los precios internacionales de los granos basicos se
fijan en todo momento conforme a las tan alabadas leyes del libre y prefecto mercado, que
en este caso deberian hacer justicia a los que producen con la mejor eficiencia, los mayores
rendimientos y el menor dafo ambiental. Los bajos precios internacionales actuales de los
granos basicos obedecen en gran medida a dos hechos muy alejados de los ideales de un

libre mercado:

"' Los otros dos clementos estratégicos para recuperar la hegemonia mundial, de acuerdo a Rousset, fueron las
armas y las patentes.
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a. Los elevados subsidios que el gobierno de los EE.UU. y algunos gobiernos de Europa
Central siguen pagando a sus agricultores.
Aunque Estados Unidos argumento durante las negociaciones del ALCA y la OMC que
ningun pais debe tener subvenciones o precios de soporte para su agricultura o barreras a la
importacién porque eso distorsiona el mercado'?, este pais renovo su Ley Agraria (Farm
Bill) en el 2002 y no s6lo mantuvo los subsidios (en la anterior ley se habia comprometido
a eliminarlos en un periodo de siete afios), sino que ademas los incrementé enormemente:

La nueva Ley Agricola del 2002 reemplazara a la Ley Agricola de 1996, lo cual anula
muchas de las iniciativas de la ley anterior que tenian como objetivo hacer a los agricultores
mas independientes de los subsidios del gobierno. Entre las principales reformas de la
nueva ley, cabe destacar que otorgard unos 180.000 millones de ddlares a los granjeros
estadounidenses en los proximos diez afios. Esto representaria un incremento equivalente a
un 70% (o hasta un 80%, segun otros calculos) superior a la ley anterior de 1996. Sin
embargo, el resultado de la nueva ley no es tanto un aumento de los subsidios, la nueva Ley
Agricola tiende mas bien a consolidar ¢ institucionalizar los altos niveles de apoyo
histéricos recibidos por los productores en las leyes de emergencia de los ultimos afios
(1998-2001) .

La nueva ley favorece fundamentalmente a los cercales en desmedro de las oleaginosas.
Esto sucede tanto para la relacion soja/maiz como girasol/trigo. Asi, se puede inferir que
Estados Unidos presionara mas a la baja de los precios internacionales de los cereales que
de las oleaginosas para los afios 2003 a 2007 (Kasteng y Cordeu, 2002).

b. Las politicas de dumping que practican las grandes comercializadoras, que compran
barato y arrasan con el mercado en otros paises porque los productores locales no pueden

competir con el bajisimo precio al que ofrecen el producto (Teubal, 2001).

2 Tim Joslin, economista y consultor del “Food Research Institute” de la Universidad de Stanford, en una
presentacién sobre la politica comercial de los paises desarrollados que hizo en un Taller Conjunto
FAO/Banco Mundial en 1995, dijo que siempre le llamaba la atencién “la increible habilidad de los Estados
Unidos para proyectar una imagen de liberalismo en materia de intercambio comercial en los afios posteriores
a la guerra y de mantener al mismo tiempo restricciones comerciales sustanciales en beneficio de intereses
sectoriales nacionales (Kasteng y Cordeu, 2002).

B Los gastos de la nueva Ley Agricola forman parte de los 350 000 millones de dolares en subsidios
agricolas que los paises ricos suministran cada afio a sus agricultores, de acuerdo a datos de la misma OCDE.
De todos los problemas de la globalizacion que afectan a los paises pobres del mundo, pocos son tan
controvertidos como los subsidios que los paises ricos suministran a sus productores —comparativamente
prosperos— para aumentar la produccion. Estas subsidios alejan de las seflales del mercadb a los produciores de los paises
desarrollados e implican una sobreoferta de productos agricolas que aumenta dramndticamente la inestabilidad de precios en los mercados
internacionales; ya que transfiere a los mismos los aiustes de ofertay demanda que deberian hacerse dentro de los mercadas domeésticos de
esus paises (Kastengy Cordew, 2002).
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En México, el subsidio al maiz se ha reducido a los pagos directos de Procampo (una
medida transitoria limitada a 15 afios, con un promedio de 70-85 doélares/hectarea sembrada
de maiz), que en ningin momento compensan los incrementos en los costos de
agroquimicos, mano de obra, transporte y, mucho menos, la caida en la cotizacion del grano
en un 50%, a precios constantes, entre 1993 y 2002 (Nadal, 2000). Asi, aunque en el

Articulo 178 de la actual Ley de Desarrollo Rural Sostenible se expresa que:

El Estado establecera las medidas para procurar ¢l abasto de alimentos v productos basicos
y estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos
favorecidos y dando prioridad a la produccion nacional (SAGARPA 2001, subrayado

propio),
en las decisiones politicas se priorizan las ventajas comerciales de la importacion de

alimentos frente al apoyo a la produccion nacional.

La vulnerabilidad de una seguridad alimentaria nacional y global puesta en manos del /ibre
comercio se evidencio a mediados de los noventa, cuando la crisis de precios en el mercado
internacional de granos aunada a la alta incidencia de fenomenos climatologicos adversos,
en particular la sequia que asolo a los Estados Unidos en 1995 y las irregularidades en los
patrones de lluvia que ocurrieron como consecuencia del fenomeno climatologico del Nifio
(que dur6 de abril 1997 a septiembre 1998), crearon condiciones de escasez critica de
granos en los mercados mundiales (Rubio, 1998). Se esperaba que en este momento el
Estado mexicano reconsiderara su creciente dependencia del mercado internacional de
granos, particularmente del estadounidense, y revalorara la produccion campesina de
granos basicos. Se argumentaba que, en un mundo expuesto a enormes desequilibrios de
poder, México debia reconsiderar las presiones politicas que se pueden derivar en cualquier
momento de una hegemonia mundial ejercida por una potencia que controla mas del 50%
del mercado de granos (Suarez 1995; de Ita 1997). Se deseaba una vision politica, a corto y
mediano plazo, que considerara que los graneros de los EE.UU. no producirian
ilimitadamente y que esta nacion enfrenta también enormes problemas ambientales que
previsiblemente conducirian a descensos importantes de la produccion antes del afio 2040
(Nadal, 2002).



Ocurrié todo lo contrario. Si bien, durante la negociacion para el TLCAN, México habia
logrado una proteccion extraordinaria y un plazo extra largo para la proteccion de la
produccion nacional del maiz y frijol (productos considerados sensibles a la apertura del
mercado), las importaciones de maiz desde que entr6 en vigor el TLCAN no solo
excedieron en un 99% la cuota libre de arancel fijada en el TLCAN, sino ademas el arancel
sobre el excedente nunca ha sido cobrado. El sacrificio de ingresos fiscales excedio los 2
mil 800 millones de dolares. Esto acelero la caida de los precios internos de maiz. El
periodo de transicion original de 15 afos se redujo a 36 meses, pues en ese lapso los precios
internos del maiz se alinearon a los niveles internacionales (Nadal, 2002). En este contexto
es correcto hablar de dumping del Gobierno mexicano contra los productores nacionales de
maiz, un proceso que perjudico gravemente a los campesinos mientras favorecio de manera

particular a los grandes importadores de grano™ (de Ita, 1997).

Resumiendo, la concepcion de la seguridad alimentaria como estrategia a seguir para
México y los demas paises firmantes de los acuerdos de la Cumbre Mundial sobre
Alimentacion realizada en Roma en 1996, significo una supeditacion a las necesidades de
globalizacion de los mercados, cuyo objetivo de profundizar la interdependencia de las
economias tuvo el alto costo de minimizar la soberania alimentaria de las naciones. De ahi
que actualmente la via campesina, en su concepcion clasica, a través de la produccion de
alimentos basicos para el consumo nacional, esté cancelada en México. Esto no significa
que, tomando en cuenta la inestabilidad economica y de las relaciones politicas que
caracterizan al mundo en la actualidad, en un futuro proximo México se vea en la necesidad
de revindicar la soberania alimentaria y resolver el abasto nacional de basicos con

produccion propia.

'* Los programas de apoyo de Estados Unidos a las exportaciones de productos agricolas cuentan entre sus
instrumentos con financiamiento a través de la Commodity Credit Corporation (CCC) que, debido a sus bajas
tasas de interés y sus plazos largos de recuperacion, convierten las importaciones mexicanas de granos en un
negocio financiero (de Ita, 1997). :
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4.2. LA AGRICULTURA DE CONTRATO: LA NUEVA AGROINDUSTRIA AL
RESCATE DE LOS CAMPESINOS

Historicamente han existido distintas formas bajo las cuales la produccion agricola se
integra al mercado. Lo mas comun, tanto en los paises subdesarrollados como en los
desarrollados, son los mercados locales donde los agricultores venden su producto al
mercado local o regional a precios que reflejan el valor que el comprador le atribuye al

producto en este momento de acuerdo a su calidad y cantidad.

Las plantaciones en sus diversas variantes representan otro tipo de integracion y dominaron
grandes extensiones del paisaje de Latinoamérica en el pasado. Se basaban en distintos
arreglos entre grandes agroempresas (comunmente trasnacionales) y agricultores, para

compartir trabajo y tierra.

Mas recientes son las instituciones de un nuevo tipo que se conoce como agricultura de
contrato (AC), donde usualmente grandes empresas de agronegocios se alian con grupos de
pequefios productores y, ya sea bajo contratos verbales o escritos, proveen insumos
agropecuarios (crédito, servicios de extension) a cambio de la entrega garantizada de

productos de calidad especifica, generalmente a precio preestablecido (Simmons, 2002).

La AC ha existido desde inicios del siglo XX en los paises desarrollados, y en América
Latina se comenzé a establecer a partir de la etapa de ISI en los afios cincuentas. Los casos
mas conocidos en México fueron los vinculos entre productores de fresa y de vegetales del
Bajio y las industrias trasnacionales. Particularmente a partir de la publicacion de los
estudios de Feder (1977), se discutieron ampliamente los aspectos desventajosos que para
los campesinos se derivaban de la relacion entre ellos y la agroindustria. Muchos autores
postulaban entonces que los campesinos nunca podrian ser los beneficiados de tal relacion,
toda vez que constituian una especie de asalariados a domicilio, ya que la agroindustria se

apropiaba de todo el excedente generado por ellos (Runsten y Key, 1996).

Bajo los lineamientos de las politicas macroeconomicas y sectoriales actuales, existen
criterios de analisis nuevos que consideran que la AC puede significar un arreglo ventajoso

no s6lo para la agroindustria sino también para los campesinos.
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4.2.1. Razones de la agroindustria para establecer contratos con los campesinos

Evidentemente, desde el punto de vista de las grandes agroindustrias, la AC representa una
oportunidad de incrementar sus ganancias y/o de manejar el riesgo a través de la
diversificacion de las fuentes de sus productos agricolas. En la actualidad, el control y la
reduccion de los costos de transaccion es fundamentalmente lo que representa una ventaja
de la AC sobre las plantaciones", y la necesidad de asegurar una calidad y cantidad
determinada es lo que hace a los mercados spot poco viables para la nueva agroindustria de

productos altamente especializados.

...Ja decision de una agroindustria para expandirse a través de agricultura de contrato ¢s un
reflejo de los costos que se derivan de la contratacion comparados con la alternativa de
operar en mercados abiertos o plantaciones. Las Gltimas dos estructuras tienen el potencial
de costos de transaccion relativamente altos, y la agricultura de contrato, bajo las
circunstancias adecuadas, puede ser la opcion mejor y menos costosa para estas industrias
(Simmons, 2002).

La adopcion de contratos con campesinos como politica de las agroindustrias significa en la
actualidad un intento de compensar la falta de instituciones y la existencia de mercados
incompletos en la agricultura. De acuerdo a la revision hecha por Simmons (2002), las
compatfiias de agronegocios son generalmente las que seleccionan a grupos de campesinos
para ser contratados, y raramente sucede al revés. Esto refleja que el poder en la relacion
con los campesinos lo detentan las firmas contratantes, quienes pueden contratar, despedir
0 excluir a campesinos segiin sus conveniencias. Los criterios de seleccion incluyen la
experiencia previa del campesino en la agricultura, el tamafio de la explotacion, la fertilidad

de los terrenos y aspectos de cohesion comunitaria.

Ante este panorama y considerando el potencial que algunas organizaciones multilaterales
le atribuyen a la agricultura de contrato para revindicar a la agricultura campesina, la
CEPAL y la FAO se abocaron a explorar los lineamientos de una politica destinada a
inducir a la agroindustria a constituirse en un agente de transformacion productiva de la

pequefia agricultura (Scheijtman, 1998). Se partio de la hipotesis de que existen ciertos

'3 Los altos costos de transaccion de las plantaciones se derivan, ya sea de la necesidad de adquirir o rentar
terrenos, de las altas inversiones en capital humano (supervision, entrenamiento, administracion) en el
monitoreo y manejo de los trabajadores (Simmons, 2002). Los costos de transaccioén en la AC se derivan de la
bisqueda de clientes (potenciales y reales), la negociacion de los contratos, el monitoreo del cumplimiento del
contrato y la transferencia de servicios (Runsten y Key, 1996).
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atributos de la pequefia agricultura familiar, por un lado, y de algunas agroindustrias por el
otro, que les permite articularse y competir (bajo determinadas circunstancias y para un
determinado tipo de productos), con nuevas formas de organizacion. Otra ventaja
importante, relacionada con lo anterior, es que el precio necesario para inducir un cultivo
nuevo en una unidad campesina es inferior al requerido para introducirlo en una unidad de
tipo empresarial. Esto es debido a que, como se sefialé en el capitulo 1, el objetivo de la
produccion campesina es en primera linea la reproduccion de la familia y de la unidad de
produccion, por lo cual el ingreso esperado por la economia campesina es menor que la

ganancia esperada por el empresario agricola.

La agroindustria puede tener motivaciones adicionales para establecer convenios con los
pequenos productores cuando no tiene posibilidad de adquirir o rentar terrenos en regiones
particularmente aptas para determinado cultivo, cuando la mano de obra es costosa o escasa
en la region y cuando los campesinos de una zona obtienen créditos de fomento para
cultivar rubros que interesan a la agroindustria. Asimismo, tanto la experiencia de los
campesinos con determinados cultivos como su experiencia organizativa constituyen
antecedentes valiosos para la agroindustria que le ahorra costos de capacitacion y

actividades de gestion.

4.2.2. Razones por las cuales los campesinos participan en los contratos

Aunque los contratos son disefiados por las empresas de agronegocios con el fin de
incrementar sus ganancias, para llegar a ser funcionales tienen que ser atractivos para los
contratados potenciales. Es decir, los contratos deben incrementar el ingreso de los
pequefios productores y/o disminuir su exposicion al riesgo (Simmons, 2000).

Las condiciones ventajosas para los campesinos, derivadas de los nuevos contratos con la

agroindustria, son diversas:

4.2.2.1. Aprovechamiento de la mano de obra familiar

Una de las fuentes de competitividad potencial para la agricultura campesina, como se
menciond en el capitulo 1, es su margen de fuerza de trabajo (dado por los miembros de la
familia). que no puede ser realizado mas que al interior de la unidad de produccion familiar.

Expresado de otra manera, la familia campesina es capaz de aportar una gran cantidad de
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fuerza de trabajo y participar asi ventajosamente en cultivos que requieren de una alta

intensidad en el uso de mano de obra (Scheijtman 1998; Simmons 2002).

4.2.2.2. Acceso a créditos e insumos

Uno de los rubros mas deficientes bajo los nuevos esquemas de politica al agro ha sido el
acceso a créditos para la produccion. En su mayoria, los pequefios productores estan
excluidos de los esquemas de crédito agropecuario actuales; ademas, los créditos son caros
y estan mediados por altos costos en tramites y atrasos en la entrega. Asi, los contratos con
la agroindustria pueden constituir fuentes de financiamiento mas accesibles y con mejores
condiciones para los campesinos, ya que los contratos incluyen generalmente pagos por
adelantado o provision de insumos para evadir el problema de la falta de créditos
(Simmons, 2002). En un estudio sobre la agricultura de contrato en México, la CEPAL
encontré que el acceso a financiamientos es la motivacion principal de los productores para

establecer un contrato con la agroindustria (Runsten y Key, 1996).

4.2.2.3. Acceso a tecnologia

Otro elemento de importancia para los pequefios productores es el acceso tecnologia, y
sobre todo a informacion, que por lo general no podrian obtener si no es a través del
contacto con la agroindustria. Los contratos se disefian frecuentemente para productos que
son nuevos para los pequefios productores y cuyos requerimientos de calidad son estrictos.
En ausencia de los tales contratos, el acceso a la informacion técnica agricola implicaria

elevados costos de oportunidad para los campesinos (Simmons, 2002).

Esta ventaja teorica en la practica no esta ausente de conflictos. La tecnologia transferida
(generalmente desarrollada para los sistemas de grandes productores) tiende a ser parcial y

no necesariamente es la mejor desde la optica de los campesinos (Durénit y Olveira, 1992).

4.2.2.4. Acceso a mercados

Las empresas de agronegocios tienen una gran ventaja frente a los campesinos por su
conocimiento de los mercados y su experiencia en ellos, sus acceso a informaciéon y su
experiencia legal, asi como en el manejo de relaciones comerciales internacionales. Desde
la perspectiva de los pequefios productores, sin los contratos, los costos de transaccion para

accesar a estos mercados en pequefia escala serian exageradamente altos. A la vez, los
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mercados spot para estos productos generalmente no existen o son muy reducidos

(Simmons, 2002).

4.2.2.5 Manejo de riesgos

Al recibir capital o asistencia técnica al inicio del trabajo, pagos por adelantado y a precios
garantizados, se disminuye el riesgo para los productores. Ademas, la adopcion de
agricultura de contrato puede derivar en una mayor diversificacion de las actividades de la
parcela.

Se mencionan también algunas ventajas indirectas derivadas de los contratos con las
agroindustrias. Los productores pueden participar de una vision mas moderna, es decir, mas
orientada a los nuevos mercados, de la agricultura. Debido a que para algunos procesos se
contratan ex profeso mujeres 0 miembros jovenes de las familias campesinas, esto puede

significar el empoderamiento de estos grupos sociales tradicionalmente en desventaja.

Concluyendo, se puede decir que en esta etapa en la evolucion del capitalismo global se ha
ido consolidando un sistema agroindustrial mundial dominado por grandes corporaciones
transnacionales agroindustriales que operan en la provision de insumos y tecnologia,
procesan productos de origen agropecuario, comercializan internacionalmente esta
produccion y realizan gran parte de la investigacion de punta en materia agropecuaria
(Teubal, 2001). No obstante, la modernizacion e integracion de los campesinos a la AC no
se dio de manera automatica y amplia a partir del momento en que el Estado mexicano
decidio dejar el futuro de la economia campesina en manos de la oferta y la demanda. El
balance actual muestra que son fundamentalmente productores medianos y grandes los que
se han beneficiado de los contratos con la industria, lo que no significa que la relacion de
los campesinos medios y grandes con la agroindustria y el mercado no enfrente también
problemas derivados de la las multiples fallas de los distintos mercados. Los pequefios
productores han estado mayoritariamente marginados de la integracién con la agroindustria,
lo cual se explica a partir de los criterios de seleccion que le convienen a la propia
agroindustria. En México, por medio de los contratos de la agroindustria, un reducido
nimero de campesinos ha logrado resolver solo parcialmente las fallas de mercado y la

falta de instituciones, al articularse con la nueva agroindustria. Esto ha constituido una
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tendencia a una polarizacion ain mayor del sector, redundando en la exclusion de los
pequeiios productores. Asi, esta dinamica ha sido incapaz de reemplazar o resolver la gama
de problemas generados por el abandono estatal del agro (Runsten y Key, 1996). Con ello,
la nocion de una reconstruccion de la via campesina a partir de la expansion de la

agricultura de contrato no se justifica suficientemente.

Hasta aqui se reconstruyd la forma bajo la cual los campesinos mexicanos fueron
integrados, de manera subordinada al dominante proceso de industrializacion, al sistema
politico-economico nacional (y mundial) conocido como via campesina. Tras el auge de la
via campesina en la posguerra y su crisis bajo la reconstruccion del orden economico
mundial, en los noventa se constato el agotamiento de la via campesina, en el marco de una
economia de libre mercado, globalizacion y politicas sectoriales construidas sobre

supuestos economicos equivocados.

Sin embargo, la estrangulacion de la via campesina en los noventa no condujo a la
anulacion definitiva de la participacion de los campesinos en el desarrollo, y con ello al fin
del desarrollo rural. Por el contrario, sobre todo en la segunda mitad de la década destaca
una insistente y renovada discusion, tanto en foros mundiales como gubernamentales y no
gubernamentales, en torno a la necesidad de replantear los conceptos y objetivos del
desarrollo rural sobre la base de las contradicciones que el mismo modelo neoliberal cre6
en los objetivos de desarrollo social, ambiental y economico del planeta. Se puede afirmar
incluso que los movimientos rurales iniciados en esta ultima década son los que se han
constituido como la oposicion sociopolitica mas significativa al modelo neoliberal (Petras,
2002). Se sehalaran a continuacion algunos de los elementos que nutren este debate y que

encuentran sus argumentos en la crisis misma del modelo de desarrollo capitalista actual.
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5. EL NUEVO DEBATE SOBRE EL DESARROLLO (RURAL)
If rural development is so important, why is it not happening? (Banco Mundial, 1997 )

La humanidad llegé al fin del siglo XX contando con un inmenso desarrollo de las fuerzas
productivas. Las revoluciones tecnologicas de las dltimas décadas potenciaron
sustancialmente la capacidad de generar bienes y servicios, reforzando el espejismo de un
desarrollo continuo de la humanidad basado en el crecimiento ilimitado de su potencial
productivo (Klicksberg, 2000). La politica de ajuste estructural fue complementada por el
intenso proceso de globalizacion econémica a partir de los Gltimos afios de la década de los
ochenta y alimentd este espejismo, que ademas fue elevado a una especie de dogma
universal a través del Consenso de Washington y la imposicion de un pensamiento
hegemonico identificado con los conceptos de modernidad y globalizacion. Sin embargo,
también al fin del siglo XX, tras las severas y recurrentes crisis sociales, economicas y
ambientales que se sucedian a intervalos cada vez mas cortos, se tuvo que enfrentar el
hecho de que el modelo de desarrollo emprendido habia resultado incapaz de cumplir sus

propias promesas (Comeliau, 2000).

Las criticas al modelo de desarrollo emprendido se fueron multiplicando y pronto dejaron
de pertenecer solo a un creciente grupo de globalicriticos. En las primicias del siglo XXI
quedaba claro que habria que reformular de raiz los conceptos y los objetivos del desarrollo
mundial, rompiendo el estrecho paradigma econémico prevaleciente. En el marco de la
discusion en torno a un nuevo concepto de desarrollo global se retomo la discusion sobre la
funcion de los campesinos y las comunidades rurales. Esto implicé romper con la también
estrecha vision econdmica y subordinada que en la via campesina se asigné a los actores
del medio rural, para elaborar una nueva vision de lo rural y, con ello, reelaborar y

modernizar el antiguo concepto de desarrollo rural.

5.1. ;DESARROLLO RURAL EN LA POSTMODERNIDAD?

La politica neoliberal y globalizadora no contaba con un proyecto campesino. A la vez, en
el marco de la crisis del pensamiento social, que se expresa plenamente a partir de la caida
del socialismo real (Dabat, 1994), y el debilitamiento de las organizaciones corporativas,

que ocurri6 como consecuencia de la recomposicion del modo capitalista de produccion y
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la globalizacion, el movimiento y las demandas campesinas tradicionales se debilitaron de

manera definitiva (Dabat, 1993).

El neoliberalismo postula basicamente que el mercado —en condiciones de competencia e
informacion perfectas— es el que mejor asigna los recursos productivos entre varios usos y
los hace fluir hacia donde estan las ventajas comparativas del pais y del agente economico.
De ahi que los gobiernos neoliberales simplemente no consideraron la necesidad de
estructurar estrategias de desarrollo rural, pues suponian que el sector privado se
transformaria en el agente central del cambio en el campo. Los cambios que de ello se
derivaron en politica agricola, en vez de obedecer a una vision bien definida, tuvieron mas
bien el caracter de medidas especiales en respuesta a preocupaciones macroeconomicas o

sectoriales de corto plazo y a las demandas de los grupos de presion (Driven, 1999).

La hegemonica y simplificada vision de lo rural impuesta desde arriba creo, en el corto
plazo, contradicciones fundamentales en torno al medio rural (Petras, 2002). Para citar solo

algunas:

a. El empobrecimiento de los productores tradicionales de granos a través de la
competencia injusta motivo la produccion de drogas, lo cual ha tenido repercusiones

negativas, sobre todo en la sociedad norteamericana.

b. Los movimientos sociales a gran escala con base campesina (MST en Brasil, EZLN
en México, cocaleros de Bolivia, movimientos campesinos de Ecuador y Colombia) han
jugado un papel importante en la creacion de polos de oposicion politicos, no solo a las

politicas de las CTA sino también a los regimenes neoliberales.

¢. La internacionalizacion de la produccion elevé los precios, pero dejo a los
consumidores locales sin subsidios alimentarios en un momento en los que los salarios
declinaron, los beneficios sociales se redujeron y cifras récord en el desempleo crearon una

poblacion urbana explosiva y altos indices de criminalidad.

d. Los cambios tecnologicos asociados a la produccion agropecuaria actual, sobre todo
de los nuevos cultivos exoticos con alta inversion de tecnologia y mano de obra, se

apoyaron en la utilizacion masiva de agroquimicos que, por sus caracteristicas intrinsecas,
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elevaron a la difusion de nuevas enfermedades y el deterioro creciente del medio ambiente.
La evidencia de que las nuevas tecnologias no responden sélo a una inevitable
modernizacion y eficiencia productiva, sino a las pretensiones hegemonicas de las grandes
CTAs, fue cada vez mas evidente, lo cual condujo a movimientos ecologistas masivos,
significativos tanto a nivel popular como de profesionistas. Estos crean la base para uno de
las oposiciones politicas mas importantes a los gobiernos neoliberales, sobre la base de una

nueva alianza entre campesinos y clase media.

e. Existe una preocupacion mucho mayor en la poblacion actual por la calidad de vida,
que se traduce no s6lo en cambios en los habitos alimentarios sino también en la relacion
con la naturaleza. Ello implica una mayor participacion popular critica respecto a qué y
como se produce en el campo y cierta preocupacion por la conservacion del modo de vida

campesino.

f. Finalmente, nuevas generaciones de agronomos, forestales y ecélogos, con una
perspectiva critica hacia las estrategias de modernizacion desde arriba y afuera, se han
formado y estan técnicamente preparados, y también socialmente unidos a movimientos

populares para desarrollar un nuevo marco para la agricultura y el desarrollo rural.

Asi, la agenda del desarrollo rural renaci6 también en los foros de las diversas
organizaciones multilaterales, en contra de las previsiones neoliberales, y ocup6 un lugar
dominante en las multiples cumbres mundiales globalicriticas que marcaron los noventa. El
postmodernismo, a pesar de sus contenidos negativos e individualistas y a pesar de su
ambigtiedad, influyé de alguna manera a través de sus visiones de un espacio mas arménico
para el ser humano y de su impulso al respeto a la pluralidad cultural y el rechazo a los

fundamentalismos que posibilitaron finalmente una nueva definicion para el espacio rural.

Principalmente en la Cumbre Mundial de Rio y el documento que de ella emand, la Agenda
21 (PNUMA, 1992), se sentaron bases para marcar el fin de una vision del desarrollo
dominado por la economia del libre mercado e incorporar los temas del desarrollo humano
y la conservacion del medio ambiente en las agendas del desarrollo de las naciones. La
Agenda 21 dedica un capitulo a la “Agricultura y desarrollo rural sostenibles” (Seccion II,

Cap. 14). Aqui se incluye como primer punto programatico el “Estudio, planificacion y
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programacion de la politica agricola en vista del aspecto multifuncional de la agricultura”,
sobre todo en lo que respecta a la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible. Es decir,
se discuten ya las funciones de la agricultura en un mundo moderno y globalizado, mas alla
de la eficiencia economica de los agentes. Se constata ademas, en la Agenda 21, que la
falta de un marco de politica nacional coherente para la agricultura y el desarrollo rural

sostenibles es general y no se limita a los paises en desarrollo (Agenda 21, Capitulo 14.6).

Pero también las grandes organizaciones multilaterales, como el BM y la FAO,
redescubrieron a los campesinos y las comunidades agrarias como agentes del desarrollo
actual, al menos en sus discursos y generalmente en el marco de la discusion dominante en
los noventa: las politicas antipobreza. En el documento “Rural Development: From vision
to Actino” (1997), el BM analizé las causas de su evidente retiro del financiamiento a
proyectos rurales desde los ochenta y lo atribuyo a errores del pasado en las estrategias y
métodos que condujeron a avances muy raquiticos y poco alentadores en el desarrollo del
sector campesino. Se propuso corregir el rumbo y darle un nuevo impulso al desarrollo
rural, apoyando principalmente la autogestion y participacion de los productores rurales
(BM, 1997). No obstante, en el afio 2000, los financiamientos al desarrollo rural del BM
alcanzaron los niveles mas bajos de su historia, por lo cual esta institucion inicio
nuevamente la revision de sus estrategias de desarrollo rural, enmarcandolas ahora

definitivamente en las politicas antipobreza (BM, 2001d).

La FAO, a su vez, participé también en la redefinicion de estrategias de desarrollo rural
para los campesinos, a partir de un analisis del impacto de las estrategias de ajuste sobre el
sector campesino y el papel que los pequefios productores pueden tener en la economia
actual (Mohar 2000; Boussard 1992). Por su parte, esta organizacion comenzé al manejar el
concepto de desarrollo de una agricultura ampliada, es decir, similar al concepto de la
multifuncionalidad, y elaboré una vision de la ruralidad mas alla de las actividades
primarias, donde la agricultura operaria en forma exitosa y sostenida con mercados abiertos
sin que esto representara una modernizacion excluyente para importantes grupos de
productores. Sin embargo, finalmente, también para la FAO el objetivo principal del

desarrollo rural es el combate de la pobreza.
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El nuevo perfil del agro presupone la revalorizacion del mismo como componente
fundamental del proyecto nacional de desarrollo. Esta revalorizacion tiene que basarse en
dos directrices fundamentales: sustentabilidad y equidad; de tal forma que la revalorizacion
del campo contemple y haga sinergia con los enfoques, instituciones, estrategias y politicas
que han evolucionado en los ultimos afios en materia de proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y de resguardo de sus servicios ambientales; asi como
en materia de politica social y en especial, de combate a la pobreza extrema (Mohar, 2000
subrayado propio).
De igual manera, el IFAD, en un extenso documento que dedica desarrollo rural, expone
que este se justifica en primer instancia debido a la necesidad de reducir la pobreza rural.
(IFAD, 2001) El BID en sus documentos correspondientes toma también a la pobreza rural
como eje fundamental del desarrollo rural (Echeverria 1998), admitiendo que e/ desarrollo
del sector agraopecuario es necesario para el crecimiento economico y para la reduccion de
la pobreza rural y urbana (BID, 1999). Sus planteamientos recogen una serie de
inquietudes ya expuestas y analizadas en multitud de documentos y declaraciones respecto
al medio rural actual (preocupacion ambiental, la importancia de los empleos no agricolas,
necesidad de difundir las innovaciones tecnologicas, etc.) que aportan pocos elementos

nuevos o concretos para enfocar el desarrollo rural en la actualidad.

A su vez, la CEPAL, como organismo regional para América Latina, también enfoca al
desarrollo rural bajo la perspectiva de combate a la pobreza (Trejo, 2000). Sin embargo, su
enfoque parte de una perspectiva mas amplia e integral, al analizar las estrategias del
desarrollo rural bajo criterios de sustentabilidad tanto social, como econéomica y ambiental.
Su enfoque esta marcado esencialmente por la corriente del neoinstitucionalismo

economico y se detallara con mayor amplitud en el capitulo 3 (CEPAL 2001c; CEPAL 2001d).

Hay que admitir que, a pesar de que en las organizaciones internacionales se discute bajo
enfoques diversos una reincorporacion de los campesinos al desarrollo nacional y global,
no se supera a lo largo de la década el fenomeno que Spor (2000) denominé la paradoja de
la agricultura, por el cual el reconocimiento verbal de la importancia de la economia
campesina se contradice finalmente con las bajas prioridades de inversion y las deficientes
(o incluso ausentes) politicas disefiadas o puestas en practica para el sector.

Asi, la integracion de los campesinos hasta el final de los noventa siguio siendo un proceso

contradictorio, con muchos argumentos teoricos a su favor, pero decepcionantes resultados
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en la practica politica nacional Esto se debié no solo a la falta de vision y voluntad politica,
sino también a la inestabilidad de la economia mundial, la prevalencia de una muy
controvertida concepcion del desarrollo y, en consecuencia, los constantes ajustes que se
tuvieron que hacer al rumbo de la politica econémica nacional y global (Stiglitz, 1998b). Se
debio también, ante todo, al impacto y la influencia negativa que las gigantescas empresas
agroindustriales transnacionales tienen sobre la conformacion del agro actual al nivel

mundial.

Sin embargo, la discusion prevalece y en medio de la crisis econdmica, social y ambiental
con que el mundo inici6 el nuevo milenio, la discusion en torno al futuro del mundo rural y
los campesinos se nutre de nuevos elementos de analisis que llevan a la bisqueda de un
nuevo paradigma para la insercion de los actores rurales al proceso de desarrollo. En los
siguientes apartados se reconstruyen, a grandes rasgos, los elementos que condujeron al
replanteamiento del paradigma del desarrollo global y, con ello, del desarrollo rural en

particular.

5.2. NEOLIBERALISMO Y GLOBALIZACION: PROMESAS INCUMPLIDAS

En el contexto de la gran depresion del sistema capitalista (iniciada en los setenta) y los
intentos sistematicos y coercitivos por restablecer el orden y rentabilidad capitalista, se
puso en marcha un nuevo proceso de reestructuracion global del régimen capitalista de
produccion, del mercado mundial y de la vida social en el conjunto de los paises del
mundo. Esta reestructuracion, lejos de haberse consumado, se ha tenido que enfrentar a
multiples obstaculos y amenazas (Dabat, 1993). El Consenso de Washington, laureado
recetario economico mundial de 1989, ante su pronto fracaso se transformoé rapidamente en
una metafora de la vision excesivamente simplificada del poder hegemonico dominante de

un planeta complejo y multifacético, ahora infelizmente globalizado.
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5.2.1. Washington: Del Consenso a la Confusiéon

El sistema economico dominante al nivel mundial, el capitalismo, establecié una cultura
que se define esencialmente como productivista, adquisitiva y centrada en la acumulacion
indefinida de los medios de produccion, de capital y de poder, haciendo referencia a su
instrumento privilegiado: el crecimiento economico. El paradigma del crecimiento
economico, vigente al menos a partir de la segunda posguerra, fue elevado a verdad unica y
global a traves del Consenso de Washington (CW). Dado el papel central que se le asigno a
partir de entonces al crecimiento economico, el desarrollo social (incluyendo la lucha
contra la pobreza, la desigualdad, la desintegracion social) dejo de ser un objetivo de
desarrollo en si mismo, ya que se definid6 que se daria automaticamente en un proceso de
goteo descendente (trickle down) de los beneficios del crecimiento econémico. Con esto,
los economistas evitaron la ingrata tarea de ocuparse de las raices estructurales y sistémicas

de los problemas sociales (Comeliau, 2000).

Las ideas del CW tuvieron una gran influencia en las reformas economicas aplicadas en
muchos paises, particularmente en México. Para defender la globalizacion y la adopcion del
CW, sobre todo en América Latina, se argumentd que, agotadas las proposiciones de la
Teoria de la Dependencia y ubicados al final de la Guerra Fria, lo que se heredaba de los
ochenta en el continente era la crisis de la deuda y una década perdida para el desarrollo de
la economia (es decir, la economia o no habia crecido o lo hizo en términos negativos). Por

lo tanto, habria que seguir con la politica de ajustes a marchas forzadas.

El apoyo en un sector publico inflado y excesivamente caro, las elevadas tasas de inflacion
y las barreras a la inversion extranjera y al comercio se volvieron insostenibles para estos
paises. Entrampados en esta conjuncion de factores adversos, la mayoria de los paises en
desarrollo no tuvieron otra opcion que caer en los acogedores brazos del CW. También
México, como otros paises altamente endeudados, buscod un respiro del peso de su deuda
externa a cambio de la adopcion de estas reformas economicas. Esto significo, a su vez, el
enfrentamiento con las politicas macroeconomicas ortodoxas y el desmantelamiento de
estructuras proteccionistas aplicadas anteriormente, asi como la anulacion definitiva de

cualquier remanente del estado de bienestar (Naim, 1999).
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El Consenso de Washington

El objetivo del desarrollo en los ochenta y noventa fue el crecimiento econdmico, precepto que
qued6 resumido en las politicas que en 1989 el economista John Williamson denomind (onseive de
Washington. Las ideas previas acerca de la causas de la desigualdad en ¢l ingreso y bienestar fueron
reemplazadas por politicas que buscaban enfaticamente la solucién en la estabilizacion

macroeconomica y la reforma estructural (Solimano, 1999).

El CW comprende una lista de diez recomendaciones politicas para paises deseosos de reformar sus

economia:

¢ Disciplina fiscal

e Redireccion del gasto publico hacia educacion, salud ¢ inversion en infraestructura
e Reforma fiscal (ampliando la base de recaudacion y cortando tasas marginales)

e Tasas de interés determinadas por el mercado y positivas en términos reales

» Tasas de cambio competitivas

e Liberacion del comercio - reemplazo de restricciones cuantitativas por tarifas bajas y
uniformes

» Apertura a la inversion extranjera directa
e Privatizacion de las cmpresas cstatales

e Desregulacion (eliminacion de regulaciones que impiden la entrada o competencia limitada,
excepto aquellas que se justifican por cuestiones de seguridad, medio ambiente y proteccion
al consumidor) v vigilancia prudente de instituciones financieras

e Seguridad legal para los derechos de propiedad

En un primero momento, las reformas se beneficiaron de un clima politico y financiero
internacional sumamente favorable. El fantasma de la crisis de la deuda se desvanecio ante
los enormes flujos de dinero que se liberaron bajo los nuevos mercados financieros y que
fluyeron hacia las nwevas economias, ahora calificadas de emergentes, que ofrecian
atractivas posibilidades de inversion al desmantelar las estructuras protecciomstas del

pasado y liberar las compaiiias anteriormente paraestatales.

Los primeros resultados, si se toma la base de los indicadores macroeconomicos, fueron
alentadores: se abatié la inflacion, se restauré el equilibrio macroeconomico y en algunos
paises incluso se volvid a tener crecimiento econdmico, situacion largamente esperada
después del estancamiento de la década perdida (Naim, 1999). Sin embargo, los éxitos

iniciales no se pudieron sostener, en general, y comenzo a haber reveses inexplicables en el
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desarrollo de muchas naciones. Particularmente el comportamiento economico de México,
alabado como el hijo modelo del CW en los primeros afios de la década de los noventa y
ejemplo inequivoco de las bondades de los ajustes, pronto evidencid que se habia puesto

excesiva confianza en el alcance de tales ajustes.

A partir de 1989 se logré abatir la inflacién y la economia volvié a crecer por primera vez
desde 1985. Sin embargo, después de 1990, la tasa de crecimiento de producto por habitante
fue menor afo con afio, hasta que en 1993 volvio a ser negativa. No queda realmente claro
por qué la economia mexicana no crecid mas rapido a pesar de las reformas macro y
microeconomicas (Lustig, 1997).

En realidad no sélo vario la forma en la cual los distintos paises interpretaron las ideas y
mandatos del CW, sino ademas el panorama econdomico y politico mundial presentod
rapidamente una serie de cambios y nuevas realidades no contempladas en el CW. Esto
requirid ajustes continuos a las politicas nacionales, dejando claro para los gobiernos
reformadores que las metas de politica econdémica consideradas validas hacia solo un par de
afios o incluso meses, que habian sido sefialadas como la frontera final del proceso de
reforma, se tornaban en simples precondiciones para el éxito. Cada vez se afiadian metas
mas complejas y dificiles a la lista de requerimientos para lograr el anhelado equilibrio
econémico. Simultaneamente, en los anales de las declaraciones hechas por los
economistas lideres de las organizaciones multilaterales se pueden leer posturas muy
distintas e incluso opuestas que, lejos de un consenso, apuntan a una Confusion de
Washington (Naim, 1999). Lo que quedo fueron resultados muy distintos a los prometidos
por los politicos, de los esperados por la poblacion y de las predicciones de los modelos
econométricos del BM y del FMI (Naim 1999). En América Latina, la desigualdad en
ingreso y bienestar, lejos de disminuir con el nuevo modelo, parecia haberse incrementado
(Solimano, 1999).

5.2.2. Los esquemas neoliberales aplicados a la agricultura

La mayor parte de las reformas a la politica agraria ocurrieron en el contexto de las amplias
reformas generales que fueron poco explicitas con referencia a la agricultura, a la definicion
de estrategias de desarrollo rural o a la solucion de la pobreza rural (de Janvry ef al., 1997).

De esta manera, las politicas aparentemente neutras que se aplicaron al campo, fueron a
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menudo muy excluyentes en realidad, precisamente porque no tomaron en cuenta las
especificidades del sector: las graves imperfecciones de varios de sus mercados y los altos
costos de transaccion imperantes, la falta de capital fisico, financiero, humano y social de la
mayoria de sus agentes. Sin embargo, los decepcionantes resultados del sector, un
crecimiento del PIB agricola muy por debajo de lo esperado en la mayoria de los paises de
América Latina, entre ellos México, fueron considerados en un primer momento como

politica y moralmente justificados por constituir respuestas a la demanda (Driven ,1999).

La agricultura neoliberal

La politica agricola en México (al igual que cn el resto de Latinoamérica) se supedito a los
lineamientos del CW sin considerar claramente las especificidades del sector.
Las principales lineas politicas incluyeron:
e minima o ninguna intervencion gubernamental directa en los mercados
agropecuarios
e descentralizacion politica, institucional y financiera orientada a responder a
proyectos locales
* asistencia técnica privada y pagada en respuesta a la demanda de los productos v
después de la presentacion de un proyecto a concurso cuando hay un subsidio involucrado
e chminacion de lineas de crédito especificas para el sector agricola de bancos de
fomento y de la obligacion de los bancos privados de prestar cierto monto de la cartera al
sector
¢ liberalizacion de los precios
e tipos de cambio de equilibrio
e disminucion de aranceles
* eliminacion de impuestos y otras trabas a las exportaciones
e reemplazo de los programas de reforma agraria por compras a través del mercado de
tierras, asistidas por crédito y/o subsidio para los pequefios productores; formalizacion de la

propiedad a través del otorgamiento de titulos.

El producto interno bruto de la agricultura en México, positivo entre 1971-80 y situado por

encima del promedio regional, se redujo drasticamente en los ochenta y, a pesar de las
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medidas macroeconomicas, solo se recupero levemente en los noventa, quedando en las dos

ultimas décadas por abajo del promedio regional (Cuadro 2.2).

Cuadro 2.2: Tasa anual de crecimiento del PIB agricola
(México en comparacion con Latinoamérica)

Meéxico 1980-1990 | 1990- 1995 | 1995-2000 | 1990-2000
PIB agricultura
(México) 13 13 2.5 23
PIB sl 20 2.8 23 26

(Latinoamérica)

Fuente: CEPAL (2001¢)

Se pueden sefialar brevemente algunas causas aparentes del deficiente desempefio de la

agricultura mexicana bajo las politicas del libre mercado (Driven, 1999):

a. El 60% de la poblacion rural de México se encuentra debajo de la linea de pobreza, lo
cual implica que la capacidad de acumular recursos de inversion, de pensar mas alla del
corto plazo, de asumir riesgos e innovar la actividad agricola como opcion valida de largo

plazo, no existe en este grupo.

b. La falta de escolaridad, sobre todo en la poblacion mayor (en México, el 52% de la
poblacion rural de 25-50 aiios de edad no concluyd la educacion primaria), las fallas y
asimetrias del mercado de la informacion y las exigencias cada vez mayores de un mercado .
agil, abierto y globalizado, colocan a un gran porcentaje de campesinos en franca desventaja de

capacidades, creando una indiferencia ante los supuestos estimulos de la politica.

¢. La falta de recursos econémicos (en la economia de subsistencia) es indiferente a la
mayoria de estimulos de la politica. Por ejemplo, al no tener acoeso a créditos, a los campesinos
les es indiferente, si la tasa de interés sube o baja; si consumen prioritariamente insumos
nacionales, les atafie poco de manera directa si el tipo de cambio se deprecia o se aprecia.

d. Falta de capacidad de organizacion y de peso politico suficiente para ser escuchados,
falta de capacidad de formular sus demandas con los formatos, contenidos y plazos
requeridos y falta de capacidad de supervision y control de la gestion regional. Esto lleva a
que la descentralizacion politica y financiera orientada responder a proyectos locales

tenga poco eco.
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e. La falta de capacidad de pago de los pequefios productores, su deficiente capacidad de
formular demandas técnicas en los formatos requeridos por los proyectos, la escasa
divulgacion y socializacién de experiencias, el desinterés de los consultores por llegar a
sitios mas lejanos o hacer proyectos complejos, han hecho inoperante el reemplazo de la

asistencia técnica gubernamental y gratuita por la asistencia técnica privada y pagada.

f. El fin de la reforma agraria y la liberalizacion del mercado de tierras, contrariamente a
lo esperado, ha conducido a mercados de tierra poco transparentes y dinamicos que,
ademas, tienden a la concentracion de la propiedad en manos de propietarios medianos y
grandes. No se ha dado un cambio notable hacia un uso mas eficiente del suelo o un

mejoramiento de la situacion econémica del sector rural (Escalante, 2001).

En los ultimos afios se ha abierto nuevamente la discusion sobre la heterogeneidad de la
poblacion rural y la necesidad de disefiar politicas e intervenciones diferenciadas. No
obstante, ain no existe un consenso general acerca de la manera en que deben definirse en
detalle la politica agricola y agraria. Por lo general, los economistas de las instituciones
gubernamentales siguen considerando que la especializacion y el libre comercio han
incrementado la eficiencia global del sector, mientras que los cientificos sociales y las
ONG's argumentan la urgencia de alcanzar mayor equidad en la distribucion de los
beneficios y la preservacion de la identidad cultural y del bienestar asociado al manejo de

los espacios rurales (de Janvry ef al., 1997).

5.2.3. El rapido e inevitable resquebrajamiento de la hegemonia dominante

El discurso ideologico que acompaiid a la globalizacion economica en su pretendida
neutralidad y universalidad aparecié en un momento critico de desequilibrio de poder, tras
la caida del sistema socialista, y rapidamente fue interpretado como la feliz sustitucion del
desgastado conflicto ideologico este-oeste por el consenso de un solo mundo (Mackinson,
2000). Al principio se impuso una hegemonia intelectual global (Grosovic, 2000) que tomo
por asalto a los sectores criticos y al pensamiento social, hecho que se debe de interpretar
en el marco de la crisis intelectual de nuestro tiempo que afecta desde hace dos décadas a

las ciencias sociales en su conjunto, pero también a las religiones y la filosofia, y a las



grandes ideologias sociales. En el contexto de la crisis v los intentos de reestructuracion del

orden mundial, en los ochenta y noventa,

.......... el pensamiento social encuentra dificultades muy grandes para abordar cuestiones
historicas globales, como la caracterizacion del cambio mundial y su significacion social
contradictoria (Dabat, 1993).

Aunque desde el punto de vista historico la confusién intelectual que acompaiia al proceso
de la crisis no es un hecho nuevo, en esta época llama la atencion la profundidad y la
generalidad de la crisis intelectual que se expresa entre otras corrientes, fundamentalmente
en el caos del pensamiento postmoderno. Las aspiraciones de la verdad universal y la
hegemonia que ha edificado el sistema dominante en torno al proceso de reestructuracion
del orden capitalista, son fuertemente apuntaladas por las instituciones supranacionales que,
por definicion, tienden a adoptar visiones mundiales integradas a las que el pensamiento
social no logra oponer una comprension critica y profunda de lo existente para su

transformacion en un sentido humano y liberador (Dabat, 1993).

Esta debilidad de la capacidad critica condujo, en particular, a una creciente dependencia
intelectual de los paises menos desarroilados para quienes la mas tenue oposicion a los
preceptos neoliberales significaria su descrédito como enemigos de un proceso mundial de
globalizacion moderno, cientifico, universal y, sobre todo, necesario e inevitable. Asi, al
aceptar los paises en vias de desarrollo la dominacion intelectual del norte, dejaron todas
las decisiones economicas en manos de los paises ricos y se sometieron a las metas de
desarrollo impuestas, sin cuestionarlas, bajo el supuesto que lograr estas mismas metas
econdmicas habria permitido el desarrollo del norte, asi que el sur simplemente tendria que

esforzarse para alcanzarlo usando las mismas recetas.'®

La mayoria de las recomendaciones y estudios elaborados por las organizaciones
financieras multinacionales para las politicas nacionales enfatizaban la necesidad de
cambios politicos e institucionales para alcanzar el desarrollo sostenido. Apoyaban las

reformas encaminadas a invertir mas en educacion y salud, a reducir barreras al comercio y

'* Que esto es sélo una verdad parcial ha sido descrito por diversos autores, entre ellos Stiglitz (1998) (Premio
Nobel de economia en el 2000), quien a través del analisis de las economias exitosas del sureste asidtico que
no siguieron al pie de la letra los preceptos neoliberales, demuestra los diversos errores contenidos en el
Consenso de Washington.
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las inversiones, a desmantelar los controles domésticos para la agricultura y la industria, y a
reducir los déficit fiscales. Al mismo tiempo, las medidas encaminadas a asegurar la
calidad y la sostenibilidad del crecimiento siempre fueron supeditadas a aquellas tendientes

a lograr la liberalizacion de los mercados.

A pesar de que los conceptos sobre el modelo de desarrollo y la globalizacion emanaban de

las grandes y prestigiosas instituciones internacionales, en realidad:

La version predominante de la globalizacion se basd en explicaciones simples sobre ¢l
sistema mundial actual y el proceso de desarrollo, y prescribia una estrategia unica, la
misma para todos, en una comunidad internacional que es en realidad muy heterogénea,
como reaccion ante la necesidad de hacer frente a las dificultades sociales, economicas,
politicas e incluso medioambientales (Grosovic, 2000).

En este mismo sentido, la receta fundamental que sustituyo de alguna manera al concepto
de desarrollo fue la del crecimiento economico, definido ademas como indefinido
(Comeliau, 2000). De esta manera, el desarrollo se identifico fundamentalmente con la
industrializacion forzada y el uso indiscriminado de los recursos naturales, en particular los

recursos minerales no renovables.

Las profundas contradicciones del modelo de desarrollo fincado en el crecimiento
economico, expresadas ante todo en el creciente deterioro ambiental y en el incremento
absoluto de la pobreza al nivel mundial, no fueron enfrentadas como problemas
estructurales sino de manera desarticulada, disefiando ajustes sobre ajustes para el modelo,
sin poder evitar la constante profundizacion de la brecha entre los complejos objetivos de
un desarrollo sostenible y las cifras reales que reflejaban el creciente deterioro social y
ambiental del planeta. En contra de lo proyectado por los idedlogos de la globalizacion, se
tuvo que reconocer que, en el mejor de los casos, un desarrollo basado exclusivamente en el
crecimiento economico redundd en un tenue efecto indirecto en el mejoramiento social,
segun los propios economistas del BM (Thomas, 1999). La excesiva confianza en el poder
regulador de los mercados no se vio reflejada en los hechos, en gran parte debido a que se
subestimo el efecto de la imperfeccion de muchos mercados, particularmente los mercados
agropecuarios de los paises en desarrollo. Peor aln, finalmente se tuvo que reconocer que el
tipo de crecimiento logrado resulté inadecuado para reducir la pobreza, ya que en la

mayoria de los paises la reduccion de la pobreza ha sido sumamente lenta y la distribucion
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del ingreso ha empeorado. En resumen, fue innegable que la globalizacion se estaba

operando sobre un trasfondo de exclusion (Mohar, 2000).

Las crisis financieras que sacudieron a México en 1994/95 y a los ftigres economicos del
sureste asiatico (Japon y Corea, hasta entonces presentados como paradigma del éxito
neoliberal) en 1998, fueron piedras angulares en una urgente discusion acerca del rumbo de
desarrollo emprendido. Una de las caracteristicas de las sociedades menos desarrolladas es,
precisamente, que los sectores mas avanzados no logran penetrar a la sociedad en su
conjunto, lo cual da como resultado economias duales donde los modos de produccion mas
avanzados coexisten con formas de producir muy atrasadas. En el caso de México, esta
dualidad se agudizo al inicio de los noventa, creandose por un lado el espejismo de un pais
que estaba a muy pocos pasos de pertenecer al primer mundo, mientras en algunos sectores
y regiones se profundizaban la pobreza y el atraso. También quedé claro que la estabilidad
macroecondmica se debe construir necesariamente sobre instituciones politicas solidas, ya
que los gobiernos débiles y la corrupcion erosionan significativamente el impacto social del

crecimiento econdmico (Tomas 1999; Stiglitz 1998).

Por otro lado, no existen aun estudios especificos que permitan establecer los vinculos entre
la liberalizacion de los mercados, el crecimiento econoémico y la conservacion o deterioro
del medio ambiente rural. Sin embargo, hay experiencias empiricas que apuntan mas bien

hacia consecuencias ambientales negativas en el marco de todo este proceso (Batie, 2001).

En conjunto, estas nuevas crisis econémicas motivaron un analisis critico mas estructurado
del modelo de desarrollo construido sobre indices macroeconomicos que resultaba incapaz
de dar solucion a los crecientes problemas sociales y ambientales que enfrentaban las
naciones. Gran parte de estos analisis y criticas se originaron en el seno mismo de las

instituciones supranacionales.
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Un poco de folclor mexicano: TLC, EZLN y efecto tequila

El 1° de enero de 1994 entr6 en vigor el TLC, que significaria la culminacion de los esfuerzos de
México por demostrar su disposicion y capacidad de participar en la economia de libre mercado,
incluso al lado de la primera potencia mundial, los EE UU. Durante la elaboracién del TLC se
desoyeron las voces que clamaban por una desaceleracion de las reformas macroeconémicas y por
una mayor proteccion, principalmente del sector agropecuario. Otras sefiales provenientes de los
sectores sociales mas desfavorecidos fueron deliberadamente desoidas o minimizadas. Uno de los
¢jemplos mas contundentes fueron entonces (v lo siguen siendo) la evolucion de los niveles de
pobreza y déficits en los indicadores sociales, que se colocaron por arriba de lo esperado para un

pais con su grado de desarrollo, como lo sefialan Lustig y Székely (1997):

..Ja pobreza extrema y la pobreza moderada aumentaron entre 1984 y 1989 (los afios de la crisis de la deuda).
Durante la incipiente—y frustrada—recuperacion de principios de los afios noventa, la pobreza moderada se
mantuvo pricticamente invariable, mientras que la pobreza extrema se redujo ligeramente.

En particular se observod que la pobreza en el sector primario, de por si mucho mas elevada que en
otros sectores, fue en aumento entre 1989 y 1994, Ademas, hubo un incremento en los perfiles de
pobreza en las regiones del Sur y Sureste de México, donde los indices de pobreza llegaron a ser los
mas altos de la Republica. Lo paraddjico de los noventa y de sus programas de superajuste fue que
la incidencia de la pobreza en el sector primario y en los estados mas pobres del pais subio justo
durante el periodo en que el gobierno de México puso en marcha un programa de combate a la
pobreza internacionalmente aplaudido: el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

Entonces ¢l levantamiento zapatista en contra del gobierno mexicano en Chiapas, ¢l 1° de enero de
1994, tom6 al mundo por sorpresa, confrontando a los indices macroeconomicos con una
apremiante realidad social para dejar claro un hecho que los gobiernos neoliberales se negaban a
enfrentar: que las mas entusiastas reformas del mercado no allanan el camino de los paises pobres a
la cumbre de los ricos si no van acompariadas de una estabilidad politica y de instituciones sociales
solidas (Stiglitz 1998a; Naim 1999). El derrumbe de la economia mexicana a fines de 1994 y la
repercusion, el efecto tequila, que se produjo en el ambito mundial ilustraron de manea inequivoca
que, con un nivel de ahorro interno bajo, ¢l crecimiento econodmico apoyado en capitales extranjeros
especulativos redundé en un crecimiento econdmico volatil, perjudicial para la economia general
del pais y, en particular, para los sectores mas pobres. Se evidencié también que las respuestas
locales negativas a las reformas politicas globales podian amenazar la estabilidad politica y, por lo

tanto, la sustentabilidad de los logros macroeconomicos (de Janvry ef al., 1997).

87




5.3. LOS CUESTIONAMIENTOS AL MODELO NEOLIBERAL

En muy diversos frentes de pensamiento, tanto en los sectores criticos al margen de las
grandes instituciones economicas mundiales como en el seno de las mismas, los analisis
criticos del modelo puesto en marcha se fueron consolidando y cobrando influencia, y la
evolucion del mundo les aporté abundantes cifras y argumentos. En este sentido, fueron
piedras angulares el informe de la comision Brundtland (1987), la Agenda 21 (1992), el
Protocolo de Kyoto (1994), el encuentro de la Selva Lacandona (1998) y la batalla de
Seattle (1998), que en realidad no son mas que las puntas de sendos icebergs, entre las
innumerables organizaciones e iniciativas que nacieron alrededor del mundo con el urgente

objetivo de redimensionar ante todo los aspectos sociales y ambientales del desarrollo."”

Una de las lineas argumentativas en contra del crecimiento (econémico) indefinido se
refiere sobre todo a la inviabilidad ambiental del modelo, estrechamente ligada a un
cuestionamiento de los diversos sistemas agricolas. Otra linea importante se fundamenta en
los incrementos alarmantes de la pobreza y la desigualdad al nivel mundial, que junto con
la problematica dominante del desempleo, comenzaron a ser considerados ya no como
pequefias fallas sino como efectos directos del modelo emprendido, y dirigieron
forzosamente la atencion mundial a los hasta entonces relegados aspectos sociales del
modelo de desarrollo que el neoliberalismo habia impuesto. Se puede reconstruir asi la
transformacion de un concepto de desarrollo centrado solo en las variables del crecimiento
econémico, en un concepto multidimensional que integré aspectos sociales, ambientales y
culturales. Tampoco el concepto de desarrollo rural pudo sustraerse de estas tendencias, lo
cual queda sintetizado, por ejemplo, en el objetivo principal que marca el Banco Mundial

en el afio 2001 en su Plan de Accion para el desarrollo rural de América Latina y el Caribe:
El objetivo fundamental del Plan de Accion regional propuesto es la reduccion de la

pobreza rural y la promocion de un crecimiento sobre base amplia en el contexto del
manejo sustentable de los recursos naturales (Banco Mundial, 2001d).

'7 Entre ellas, por mencionar sélo algunas: World Food Assembly, Debt Crisis Network, la campana 50 Years
is Enough, Globalize Resistence, Observatoire de la Mondialisation, Movimiento de Resistencia Global,
Focus on the Global South, Movimiento de los trabajadores sin Tierra y Via campesina.
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Finalmente, hay que decir que los rumbos tan diversos e incluso contradictorios que
tomaron las economias regionales, a pesar de las aspiraciones hegemonicas de la
globalizacion econémica, necesariamente tuvieron que cuestionar la efectividad de un
modelo de desarrollo pretendidamente wuniversal, apoyado sOlo en medidas
macroeconomicas globales, frente a la diversidad social, cultural y ambiental que se

imponia en cada pais y region.'®

5.3.1. El crecimiento indefinido un obsticulo para el desarrollo sustentable

Las ideas de una economia ecologica identificada con una tradicion alternativa de
pensamiento, aunque intelectualmente aceptadas, en los hechos han sido y son
deliberadamente desatendidas en gran medida por la politica internacional. Asi, la paradoja
que significaria extender a todo el planeta el modelo de desarrollo del norte, considerando
ante todo el fantastico incremento en el consumo de energia y de mercancias que eso
conllevaria, sencillamente no fue enfrentada por los defensores del desarrollo econdomico
ilimitado. De hecho, este debate aun hoy inconcluso se inici6 a fines del siglo XIX, cuando
John Stuart Mill, en sus Principios de Economia Politica (1873), hizo hincapié en la
necesidad de proteger la naturaleza del crecimiento desenfrenado si se quiere preservar el
bienestar humano. En contra de ello, al nivel mundial se prefirio el optimismo de Ricardo,
caracterizado por la confianza en un espiritu prometeico humano, que induce a la sociedad
a realizar avances cientificos y tecnologicos capaces de refrasar €l momento en que el

crecimiento comienza a ser excesivo para los recursos disponibles (Redclif, 1996).

Fieles a la vision ricardiana, las grandes instituciones internacionales y los medios se
inclinaron a asociar los argumentos ambientales, sociales y éticos en contra del modelo
neoliberal, a una especie de globalifobia irracional, representada por individuos
sumariamente descalificados como inflexibles, anticientificos, postmodernos y violentos,

incapaces de asumir las verdades neutras y universales de los postulados del desarrollo

1816 por ejemplo, el sorprendente éxito econdmico de los paises del sureste asiatico y de Japon fue uno de los
temas que A. Sen interpretd claramente a partir de las bases culturales regionales (Sen 2000). En otra vertiente
mads controvertida se puede citar a Lal (1999), quien intenta resaltar los beneficios sociales y culturales del
libre mercado frente a los vicios destructivos (para el desarrollo econémico) del estado paternalista, segin
este autor, emanado de la tradicién judeo-cristiana y en particular de las reformas del Papa Gregorio I
referentes a la institucion de la familia
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economico y la globalizacion. Pero en realidad, los argumentos de los globalicriticos en
contra del proceso de desarrollo basado en el crecimiento economico ni siquiera fueron
enfrentados en el marco de una discusion académica y el optimismo ricardiano, mas que un
argumento fundado, representd la incapacidad o la falta de voluntad para afrontar la
complejidad que significa integrar conceptualmente la complejidad de los distintos
elementos que deben integrar el proceso del desarrollo. Mas bien, las grandes instituciones
internacionales, rectoras del desarrollo mundial (FMI, BM, BID), ante las multiples criticas

se refugiaron en:

€l uso de un lenguaje complicado y técnico y de una jerga tecnocratica aparentemente
neutra, espolvoreados con términos que suenan éticamente correctos, ha sido una de las
formas de encubrir las cuestiones subyacentes v de anticiparse a las preguntas embarazosas.
La cuantificacion selectiva ha sido otro aspecto del mismo proceso; algunos indicadores
escogidos cuidadosamente —muchos de ellos relacionados con los resultados de los
mercados de valores— sirven para describir y evaluar el bienestar y la salud mundiales y
nacionales, de modo que unos cuantos decimales al alza o a la baja han pasado a ser un
motivo de gran preocupacion. Asi, se aparta la atencion de las estructuras v los procesos
basicos, ¢ incluso de indicadores y valores criticos del desarrollo (Grosovic, 2000).

Aunque a partir de la publicacion del informe Brundtland se establecié como una especie
de filosofia universal la sustentabilidad del desarrollo, en realidad fueron pocas las
concepciones que se preocuparon por hacer operativo este concepto, enfrentando su
multidimensionalidad y definiendo concretamente cual seria, bajo la concepcion
prevaleciente del desarrollo, la contribucion del crecimiento econdémico a la sustentabilidad
del mismo modelo de desarrollo (Klicksberg, 2001). Mientras el crecimiento econémico se
expresa en indicadores monetarios, la sustentabilidad ambiental se manifiesta en
indicadores regidos por principios ecologicos. Encontrar para ellos un denominador comun,
al que ademas se le tendria que afadir la equidad social medida en términos de principios
de calidad de vida, ha sido una tarea compleja, confrontada mas en el terreno del discurso

filoséfico y raras veces de manera pragmatica (CEPAL, 2001b).

Posteriormente, también desde el seno de las instituciones internacionales, ante la evidencia
de las contradicciones del modelo de desarrollo, se empezaron a escuchar voces criticas que
argumentaban un distanciamiento del paradigma del crecimiento econoémico, toda vez que

evidentemente éste no habia encontrado su paralelo en el desarrollo de la humanidad. Cabe
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destacar aqui la postura expresada por el mismo BM, por ser una de las instituciones cupula

en la rectoria de los destinos de la economia mundial y de los conceptos del desarrollo:

Es cierto que el crecimiento econdmico, al aumentar la riqueza total de una nacién, también
mejora las posibilidades de reducir la pobreza y resolver otros problemas sociales. Pero la
historia nos presenta varios cjemplos en los que el crecimiento econdmico no se vio
acompafiado de un progreso similar en materia de desarrollo humano, sino que se alcanzé a
costa de una mayor desigualdad, un desempleo mas alto, el debilitamiento de la democracia,
la pérdida de la identidad cultural o el consumo excesivo de recursos necesarios para las
generaciones futuras. A medida que se¢ van comprendiendo mejor los vinculos entre el
crecimiento economico y los problemas sociales y ambientales, los especialistas, entre ellos
los economistas, parecen coincidir en que un crecimiento semejante es inevitablemente
insostenible, es decir, no se puede mantener mucho tiempo (Banco Mundial, 2000a).

La discusion y preocupacion por los crecientes signos de deterioro ambiental habia ido
cobrando fuerza desde los afios setenta en los paises desarrollados, cuando los partidos
verdes comenzaron a participar en los parlamentos. La importancia y universalidad de las
demandas ambientales pronto obligo a otros partidos politicos a incorporar el discurso de la
sustentablidad ambiental. No obstante, ante la falta de acciones suficientes y consistentes
para la proteccion del ambiente, varias iniciativas internacionales de gran envergadura
retomaron el tema en los noventa (Agenda 21, Cumbre de la Tierra, Protocolo de Kyoto,
Reporte del BM en 1992). En todas las declaraciones y discursos resultantes se subraya la

relacion estrecha entre la concepcion de desarrollo y la conservacion del ambiente:

Seria optimista decir, a partir de eso, que ya hay un consenso en la politica mundial hacia
una concepcion operativa e integral de un desarrollo sustentable en el que el crecimiento
economico seria s6lo un elemento mas entre diversas metas ambientales y sociales. Uno de
los enfoques metodologicos elaborados en el seno del BM busca hacer operable la
sustentabilidad en todas sus dimensiones, humana, ambiental y economica, bajo la
integracion de las cuatro formas basicas de capital (fisico, humano, natural y social)
(Serageldin 1996; Thomas 1999). (Este enfoque se abordara en el Capitulo 3.). Cabe afiadir
que, conforme se enfrenta y avanza en la conceptualizacion operativa de la sustentabilidad,
la vision del desarrollo integral recupera cada vez mas los conceptos asociados al
desarrollo rural, es decir, el fortalecimiento del sector campesino como elemento

estratégico en una concepcion de desarrollo integral y sustentable (CEPAL ,2001b).
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5.3.2 Los campesinos en la discusion sobre la sustentabilidad ambiental

La produccion agricola, pecuaria y forestal esta indisolublemente ligada a la discusion
ambiental, siendo frecuentemente sus métodos los responsables directos del deterioro
ambiental, tanto por la contaminacion del agua como por los procesos de erosion y
desertificacion. En este sentido, la discusiébn ambiental se ha dirigido de manera critica
tanto a las acciones gubernamentales que en el pasado condujeron a una excesiva
ampliacion de la frontera agricola, como a los métodos empleados en la agricultura,
particularmente aquellos impulsados por la revolucion verde y, mas recientemente, a los

efectos de la aplicacion de la biotecnologia.

Dentro de esto, desde el final de los setenta se inicié con insistencia la discusion acerca de
la sustentabilidad ambiental aparentemente mayor de los métodos de produccion
campesinos, en comparacion con los métodos mas intensivos en uso del suelo y de los
insumos ligados a la agricultura industrial,. Desde entonces, el analisis de la produccion
agropecuaria bajo el enfoque de sistemas y la aplicacion de los metodologias de diagndstico
participativo permitieron nuevas interpretaciones de la forma de producir de los
campesinos, sus motivaciones y toma de decisiones en relacion con la conservacion del

medio.

Los casos de una agricultura campesina que, en sentido estricto, hace un uso sustentable de
su medio ambiente, son excepcionales en el ambito mundial'® y la degradacion del medio
ambiente es en realidad un problema presente en casi la totalidad de las comunidades
campesinas. Por un lado, la produccion sobre tierras marginales no aptas para la agricultura,
desde el punto de vista de la sustentabilidad ambiental, es un denominador comin para una

gran proporcion de la agricultura campesina.

Una parte importante de la poblacion rural de los paises en desarrollo depende ante todo de
la agricultura en pequena escala, orientada hacia la subsistencia v basada en ¢l trabajo de la
familia. Sin embargo, tiene un acceso limitado a los recursos, la tecnologia y otros medios
de subsistencia y produccion. Como resultado de ello, explota en exceso los recursos
naturales, incluidas las tierras marginales (Agenda 21, Seccion 111, Capitulo 32).

12 A este respecto, Toledo documenta los casos de unas 200 comunidades campesinas indigenas de México
involucradas en un movimiento ecoldgico (Toledo 1992). Existe una serie de casos recopilados a nivel
mundial, publicada en la revista ILEIA (por ejemplo, Posey 1991; Haverkort y Miller 1992).
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No obstante, los enfoques participativos evidenciaron también que la proteccion y
conservacion del medio ambiente juega un papel importante en las decisiones productivas
que toman los campesinos, y que estas decisiones no necesartamente se supeditan a las
consideraciones economicas. Por lo tanto, se deben implementar medidas politicas que
apoyen a las comunidades campesinas en la adopcion de practicas y tecnologias agricolas
sostenibles mediante politicas que fortalezcan la gestion ambiental de los campesinos. En

particular, se debera:

...aumentar la participacion de los agricultores, sean hombres o mujeres, en la elaboracion y
aplicacion de politicas dirigidas a alcanzar estos fines (ambientales), por conducto de las
organizaciones que los representen (Agenda 21, Seccion II1, Capitulo 32).

Independientemente de la necesidad de hacer una reconstruccion diferenciada que haga
Justicia a la compleja relacion entre causas y efectos de la degradacion ambiental en tierras
campesinas, se han podido consensar en particular tres aspectos intrinsecamente
conservacionistas de la produccion agricola campesina. Es decir, se trata de aspectos
especificos, propios de la agricultura campesina, que trabajan a favor de la gestion
ambiental y que, por la importancia primordial que ésta tiene en los analisis actuales, se
constituyen como importantes argumentos a favor del fortalecimiento de la economia

campesina.

En primer lugar, es innegable que los campesinos, a lo largo de su centenaria presencia en
los paisajes rurales, poseen un conocimiento diferenciado, valioso y unico de su medio
ambiente (a través de una vinculacion muy estrecha con el espacio rural) que, al ser
complementado con datos de otras fuentes, como lo serian por ejemplo los Sistemas de
Informacion Geografica, debe de aprovecharse e integrarse a los proyectos para avanzar

hacia usos mas sostenibles del espacio rural.

En segundo lugar, la conservacion de la biodiversidad, estrategia fundamental en el uso
sustentable del medio ambiente, descansa de manera importante en la forma de producir de
los campesinos. La conservacion de una rica variedad de germoplasma en las variedades de
semillas criollas utilizadas por los campesinos, la practica de la diversificacion de cultivos y
la conservacion de productos de recoleccion, son los rasgos que distinguen a la produccion

campesina de la forma de produccion agroindustrial. Este espacio de conservacion de la
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diversidad biologica se perderia junto con la extincion de la forma de producir de los

campesinos.

Por ultimo, se descubre que el aparente retraso en el pensamiento economico de los
campesinos, es decir, su objetivo de producir sélo para satisfacer las necesidades de la
unidad familiar (y no la realizacion del capital), se torna en una ventaja ambiental, ya que le
permite al campesino incluir precisamente consideraciones de sustentabilidad ambiental en

su forma de trabajar la agricultura, al margen de su estricta eficiencia econdmica.

En otra linea argumentativa actualmente muy socorrida, los campesinos encuentran su
razon de ser como guardianes del paisaje, como conservadores de espacios de recreacion y
de referencia cultural para una inmensa mayoria de poblacion urbana (Boussard 1992;
Pérez 1999). Si bien se trata de un aspecto de creciente importancia, el trabajo del

campesino no se deberia de reducir al de un museografo pasivo.

5.3.3. Todo crece en los noventa: la economia, la pobreza y la desigualdad

La pobreza, como un fenomeno que afecta a una proporcion significativa de la poblacion
mundial, ha merecido una consideracion primordial en los planes y programas de desarrollo
que se formularon a partir de la segunda posguerra. Existe desde entonces consenso en que
la persistencia de la pobreza, desde la perspectiva que se adopte, ya sea ética, social o
economica, es incompatible con el desarrollo de la humanidad. Se puede asegurar también,
de acuerdo a Amartya Sen, que los sectores cuyas protestas se califican como anti-
globalizacion no estan necesariamente en contra de la globalizacion per se, ya que en
realidad estas protestas se podrian calificar como los eventos mas globalizados del mundo
moderno, sino que, en lo fundamental, consideran que se han incrementado enormemente
las disparidades en los niveles de ingresos y de vida durante el periodo actual de la
globalizacion (Sen 2001, citado por Ravaillon, 2003). La discusion en torno a los niveles de

pobreza es piedra angular del debate que se sostiene alrededor del proceso de globalizacion.

Ante las distintas definiciones del concepto de pobreza, la diversidad en la presentacion de
datos sobre la misma, su evolucion y distribucion, se obtiene un panorama muy confuso

sobre el alcance de esta problematica, sefial finalmente de su complejidad y su alarmante
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magnitud. En el marco de la guerra de cifras en la que se circunscribe el fendmeno pobreza,
el BM menciona que, en 1998, el 56% (2800 millones de personas) de la poblacion del
mundo en desarrollo vivia bajo el nivel de pobreza (con un gasto de menos de 2
dolares/dia). Se anade que las personas que viven en pobreza extrema (con menos de un
dolar/dia) en los paises en desarrollo aumenté de 1200 millones a 1300 millones entre 1987

y 1990, y en 1997 el nimero volvié a reducirse a 1200 millones (Banco Mundial, 2001a).

Entre 1987 y 1990, en América Latina y el Caribe, el porcentaje de pobres extremos se
incremento de 15.3% a 16.8% de la poblacion, lo que significo un incremento absoluto de
63.7 millones de personas (1987) a 73.8 millones (1990). Hacia 1998, el porcentaje de
poblacion en pobreza extrema descendié en términos relativos al 15.6% de la poblacion
total; sin embargo, se incrementd en términos absolutos a 78.2 millones de personas (Banco

Mundial, 2001b).

El TIFAD (2001) admite que a pesar de los avances economicos asociados a la liberalizacion
de los mercados, la tasa de reduccion de la pobreza entre 1990-98 significo solo un fercio
del nivel que se requeria para lograr reducir a la mitad la pobreza extrema entre 1990-
2015%, 1o cual implica que sera practicamente imposible alcanzar las metas propuestas. El
Banco Mundial considera que si se alcanzaran las metas planteadas para el 2015, aunque no
en todas las regiones del planeta (Ravaillon, 2003). Por el contrario, Bhalla (2002) afirma
que estas metas se han rebasado ampliamente, ya que en el 2000 solo quedaba un 13% de la
poblacion mundial bajo la linea de pobreza. ;A quién creerle? Periodos de analisis
distintos, definiciones y métodos de medicion e interpretacion distintos, dejan finalmente

un panorama difuso acerca de un problema tan apremiante (Ravaillon, 2003).

,Cémo se mide la pobreza?
En el analisis de la pobreza se consideran dos tipos, segun la severidad de la misma: la pobreza

moderada y la pobreza extrema (o indigencia). Segun la localizacion de la poblacion pobre, se habla de
pobreza urbana y pobreza rural.
Cémo se mide la pobreza? y, en consecuencia, jcomo se evalia la evolucion del fenomeno pobreza?

Obviamente, para eso se deberia contar con mediciones comparables de pobreza a nivel global. Sin

** En 1990, las Naciones Unidas habian acordado como meta para el afio 2015 implementar las medidas
necesarias para lograr reducir la pobreza mundial a un 15% del total de la poblacion mundial.
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embargo, la medicion del fenomeno constituye un punto lan controvertido como la pobreza misma
(Boltvinik, 2001), lo cual ha llevado ademas a una constante modificacion y adecuacion en la
concepcion cuantitativa de la pobreza. Asi, ahora se distingue entre un concepto absoluto de pobreza
(indices de pobreza validos para todas las sociedades) y un concepto relativo de pobreza (indices
elaborados de acuerdo a los estandares de vida de cada sociedad en particular).

Tipicamente, los calculos de la pobreza se basan en datos sobre ingresos, gastos o consumo de los
hogares, estandarizados segun el tamario del hogar y los costos de vida. El método absoluto mas comin
para definir la pobreza, aplicado por el Banco Mundial y la mayoria de las organizaciones
internacionales, se basa en el ingreso. Para ¢l analisis al nivel global se considera que un ingreso per
capita de dos ddlares por dia (a precios constantes de 1993) define la linea de pobreza, v un ingreso de
un dolar por dia define la linea de pobreza extrema o indigencia (BM. 2001, IFAD 1999). Para hablar de
pobreza a nivel de cada pais, se calculan lineas de pobreza especificas que deben reflejar lo que significa
ser pobre en la situacion especifica de cada pais (Banco Mundial 2001a), es decir, se mangjan lineas de
pobreza relativa, que asi constituyen también un reflejo del nivel de desigualdad existente en cada pais
(CEPAL, 2001).

La mayor parte de los analisis especificos para América Latina provienen de los estudios y estimaciones
que hace la CEPAL. Esta organizacion estima también la magnitud de la pobreza por medio del método
de ingreso, basado en el calculo de lineas de pobreza. La linea de pobreza representa asi el monto de
ingreso que permite a cada hogar satisfacer las necesidades esenciales de sus miembros, es decir, se
maneja generalmente al hogar como unidad de analisis y no a las personas (como lo hace el BM), lo
cual hace dificil la comparacion e interpretacion de los datos.

La CEPAL estim6 concretamente la linea de pobreza a partir del costo de una canasta basica de
alimentos que cubre las necesidades nutricionales de la poblacion, tomando en consideracion sus habitos
de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos y sus precios relativos. Al valor de dicha canasta se
sumo luego una estimacion de los recursos requeridos por los hogares para satisfacer el conjunto de las
necesidades basicas. Medir v retratar la pobreza en los términos cuantitativos mencionados aqui
representa en realidad apenas un acercamiento al fenémeno de lo que significa ser pobre. Considerar las
percepciones de la pobreza como el retrato mas significativo del fendmeno es una metodologia que
surge en ¢l marco del neoinstitucionalismo (y la importancia que esta corriente le atribuye a la
participacion basada en la percepeion de los fenomenos — ver también capitulo 4) y se sintetiza en los
documentos “Voices of the poor” e¢laborados por el BM con la participacion de investigadores
fundadores y destacados en el trabajo con metodologias participativas (Naravan y Petsch, 2002).
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5.3.3.1. Niveles de pobreza en América Latina

De acuerdo a la CEPAL, el porcentaje de los hogares de la region que vivian en pobreza
cayd de 41% a 38% entre 1990 y 1994. Sin embargo, este progreso no fue suficiente para
recuperar el incremento en los niveles de pobreza que ocurrieron durante la década previa.
Se puede observar que la pobreza en los hogares rurales disminuyé solo en dos puntos
porcentuales en el periodo de 1990-94 (de 58% a 56%), mientras que la proporcion de
habitantes rurales que viven en pobreza absoluta se mantuvo en 65% durante el periodo.
Hacia 1997, la CEPAL reporta también una ligera recuperacion en los niveles de pobreza

sin que se puedan alcanzar aun los niveles de 1980.

Al considerar el numero de personas involucradas en el proceso, se constata que el aumento
en el porcentaje de hogares pobres de 1980 a 1990 en América Latina en su conjunto,
provocé un incremento sustancial del nimero de personas pobres, de 136 a 200 millones.
En 1994 ya se contaban 210 millones de pobres en América Latina (CEPAL, 2000).

El Banco Mundial describe una tendencia similar en la evoluciéon de la pobreza en América
Latina, aunque sus estimaciones se encuentran hasta 8 puntos porcentuales debajo de las
presentadas por la CEPAL (Cuadros 2.3 y 2.4) (Banco Mundial, 2001a).

Bhalla (2002), apoyando su tesis sobre el declive de la pobreza en el mundo sobre la base
de datos del Banco Mundial, argumenta que el nimero de pobres en América Latina se

redujo en 7.8 millones de personas entre 1960 y el afio 2000.

Cuadro 2.3: CEPAL: Niveles de pobreza y pobreza extrema en América Latina
(1980-1999)

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Afio | hogares bajo la poblacién bajo la hogares bajo la linea | poblacién bajo la linca
linea de pobreza* linea de pobreza* de pobreza extrema de pobreza extrema

Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total Urbana | Rural

1980|347 | 253 | 539 | 405 | 298 [599| 150 88 [275] 186 106 | 32.7

1989 419 | 350 | 582 | 483 | 414 | 654 177 120 [34.1] 225 153 | 404

19941375 | 318 | 561 | 457 | 387 |65.1| 159 105 1335] 208 136 | 40.8

1997{355] 297 [ 540 | 435 | 365 |630 | 144 95 (303 190 123 | 376

1999353 | 298 [543 | 438 | 37.1 |63.7] 139 9.1 3071 185 119 | 383

* Incluye la pobreza extrema. Fuente: CEPAL, Panorama Econdnmico de América Latina 2001-200]

97



Cuadro 2.4: Banco Mundial: Niveles de pobreza y pobreza extrema (indigencia)
en América Latina (1986-1996)

Porcentaje de poblacién bajo la | Porcentaje de poblacion bajo la

Ao linea de pobreza linea de pobreza extrema

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1986 3373 25.51 5743 1332 9.52 2593
1989 38.26 30.62 59.79 17.59 12.77 31.16
1992 39.65 32.01 67.58 18.65 13.46 37.64
1995 36.92 30.14 64.14 16.10 11.65 33.30
1998 35.83 nd nd 15.55 11.83 33.01

Fuente: Banco Mundial (2000)
5.3.3.2. La pobreza en México
También en México, la verdadera evolucion de la pobreza se oculta tras distintos y
cambiantes criterios de medicion. De acuerdo a Boltvinik (2000), durante el periodo de
gobierno de 1994-2000, critico en la evolucion economica del pais, y estando a prueba las

bondades de las medidas neoliberales implantadas,

...... no se¢ adoptaron criterios unicos y publicos en materia de medicion de la pobreza ni se
llevaron a cabo mediciones oficiales tnicas...(..) De esta mancra, y como cntre los
especialistas tampoco hay consenso, reina la confusion en los medios y en la opinion
publica (Boltvinik, 2000).

En las estadisticas nacionales de México no se llama a la pobreza por su nombre, ya que el
INEGI maneja el concepto de Niveles de bienestar”’ (Cuadro 2.5). En los niveles de
bienestar se distinguen siete estratos, con base en una metodologia de estratificacion
multivariada, que usa 36 variables que abarcan aspectos multiples (educacion, salud, acceso
a servicios, etc.) (INEGI, 2000). En ningin momento se transparenta a cuanto asciende el
numero de poblacion considerada pobre o indigente en México y, sobre todo, no se puede

reconstruir la evolucion de esta pobreza a través del tiempo.

' La SEDESOL, al mismo tiempo, manejé durante los noventa el concepto de Grados de Marginalidad
basados en 6 indicadores socioeconémicos.
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Cuadro 2.5: INEGI: Niveles de bienestar en México (2000)

Niveles de Porcentaje de la Nimero de Estados
hienestar poblacién nacional estados
1 (mas bajo) 10.72 3 Chiapas, Guerrero, Qaxaca
Campeche, Hidalgo, Puebla, San Luis Potosi,
2 19.73 6
Tabasco, Veracruz
3 10.38 3 Guanajuato, Michoacan
' 4 17.93 9 Colima, Durango, Jalisco, Morelos, Querétaro,
: Sinaloa, Tlaxcala
5 0.90 1 Quintana Roo
Aguascalientes, Baja California Norte, Baja
6 31.46 9 Californma Sur, Chthuahua, Coahuila, México,
Nuevo Leon, Sonora, Tamaulipas
7 (mas alto) 8.87 1 Distrito Federal

Fuente: INEGI, Niveles de Bienestar (2002)

Recurriendo otra vez a las cifras que publica la CEPAL para México (Cuadro 2.6), se

observa que a raiz de los significativos aumentos registrados en los niveles de pobreza y de

indigencia tras la crisis de 1995, se ha podido lograr una ligera recuperacion para los

niveles de pobreza, que sin embargo, se reflejan exclusivamente en la poblacion urbana.

Los niveles de pobreza e indigencia rural en 1998, tanto a nivel de hogares como a nivel de

individuos, aiin son mas elevados que en 1989.

Cuadro 2.6: CEPAL: Niveles de pobreza e indigencia en México (1980-1998)

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Aifio hogares bajo la poblacién bajola | hogares bajolalincade | poblacién bajo la linea
linea de pobreza* linea de pobreza* pobreza extrema de pobreza extrema
Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana| Rural | Total [Urbana| Rural
1989 | 393 | 342 | 487|478 | 389 | 570 | 14.1 9.4 226 18.8 13.1 27.9
1994 | 35.8 | 290 | 465 |45.1 | 368 | 565 | 11.8 6.2 204 16.8 9.0 273
1996 | 434 | 37.5 | 834 | 52.1 | 45.1 | 62.5 | 15.6 10.0 25.0 21.3 13.8 324
1998 | 38.0 | 31.0 | 490 | 469 | 389 | 585 | 13.0 7.0 23.0 18.5 9.7 31.1

* Incluye la pobreza extrema

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de
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Estos datos son alarmantes si se considera que los noventa fueron una década de
crecimiento economico y de implementacion de diversas politicas antipobreza (Programa

Solidaridad, Progresa).

5.3.3.3. La pobreza rural: raices profundas, politicas equivocadas

A nivel global, se menciona que el 75% de los 1200 millones de personas que viven en
pobreza extrema se encuentran en areas rurales y, en gran medida, dependen de la
agricultura para su sobrevivencia. En la actualidad, el 6.5 % de los pobres rurales del
mundo vive en América Latina. Aqui, a diferencia del resto del mundo en desarrollo, la
pobreza en términos absolutos se ha ido transformando en un fendmeno basicamente
urbano (134 millones de los 211 millones de pobres viven en areas urbanas). Cerca del 92%
del incremento de 64 millones de pobres que se produjo durante la década de 1980 en
América Latina se localizd en las areas urbanas (de 62.9 millones a 120.8 millones de
personas), mientras que los pobres rurales solo representaron poco mas del 8% de este
aumento (de 73.0 millones a 76.4 millones de habitantes) (IFAD, 2001). Sin embargo, esta
tendencia se interrumpe en los afios noventa, ya que después de la importante reduccion de
la proporcion del total que representan los pobres rurales entre 1980 y 1990 (de 54% a 39%
del total de personas pobres), ésta proporcion no se logro reducir hasta 1997 (CEPAL,

2001 b). La pobreza rural se considera como mas extrema que la urbana (Cuadro 2.6).

El deterioro de las condiciones econoémicas de México (y América Latina), que redundo
finalmente en el rapido incremento de la pobreza, se acentuo en la década de los setenta. El
elevado crecimiento demografico, particularmente rural, en el contexto de un proceso de
industrializacion trunco, donde ademas amplios sectores campesinos fueron marginados de
la inversion de capital en el agro, resultaba necesariamente en un creciente ejército de
desempleados y cinturones de miseria urbanos (Warman 1982; Trejo 2000). La CEPAL,
que en esta época estaba a la vanguardia de las interpretaciones del estructuralismo
latinoamericano, considerd entonces que la incapacidad de la agricultura para retener a la

poblacion en forma productiva, asi como la falta de productividad del sector, albergaban un
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gran potencial de conflicto social para los paises de América Latina (CEPAL, 1982)* Los
analisis se comenzaron a enfocar en gran medida en la agricultura campesina, cuya
racionalidad implicita y contribucion productiva, principalmente al consumo interno pero
también a la produccion para exportacion, condujeron a una transitoria revaloracion del sector
(Trejo, 2000). Sin embargo, ya al principio de los ochenta, el exorbitante crecimiento de la
deuda externa (debido al crecimiento desmesurado de las tasas de interés) inicio el continuo
drenaje de recursos del pais, truncando definitivamente su proceso de desarrollo e
incrementando el nimero de pobres, sobre todo en el sector rural (Fossati, 1996). Al analizar
la discrepancia entre el nivel de desarrollo de Meéxico y los niveles de pobreza
desproporcionadamente altos, Lustig y Szekely (1997) consideran tres factores determinantes
para este fenomeno en la actualidad. En primer lugar, mencionan el comportamiento
macroeconémico, marcado desde los setenta por la pérdida de la estabilidad economica un
aumento en la vulnerabilidad al comportamiento de variables externas. En este rubro, los
costos de las consecuentes crisis recurrentes (1976,1982,1985) recayeron de manera
desproporcionada sobre los grupos medios y pobres, ya que los salarios bajaron, mientras que
las ganancias y rentas aumentaron. Estos autores, haciendo un analisis mas diferenciado de la
evolucion de la pobreza en México entre 1989 y 1994, demuestran que es precisamente en los
sectores rurales donde ha aumentado la pobreza. Estableciendo subcategorias en funcion de
ubicacion geografica, ocupacion y actividad de la poblacion, se revela que la pobreza tanto
extrema como moderada se increment6 durante el periodo entre los trabajadores rurales, en el
sector primario y en las regiones del sur y sureste del pais. Es decir, en los sectores de
produccion y en las regiones que estan mas fuertemente asociadas al sector rural, no soélo la
incidencia de la pobreza en el periodo fue mas alta, sino ademas, alli aument6 la proporcion de

pobres, sobre todo la de los pobres extremos (Lustig y Szekely, 1997). (Cuadro 2.7)

% El Estructuralismo comenz6 a desarrollarse en Latinoamérica en los afios 30 v 40 como una altern~*-
para el modelo de desarrollo latinoamericano e influy6 hasta los afios 70 y 80 en la politica economica
de los demds paises del subcontinenie. Las reiaciones comerciaies asiméiricas en ios mniveics
internacionales debian ser remediadas por medio de un programa de industrializacion con el fin de
sustituir las importaciones. La CEPAL estaba convencida de que el estancamiento econdmico de los
paises latinoamericanos se debia al sistema de comercio internacional. El Estructuralismo antiguo
aceptaba las leyes del mercado (oferta y demanda), aunque estaba convencido de que ese no era el unico
medio para alcanzar un verdadero desarrolio en Latinoamerica.
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Cuadro 2.7: Incidencia de pobreza: total y para grupos seleccionados (1989-1994)

1989 1992 1994
Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
Subgrupo de hogares | que el grupo | de hogares | que el grupo | de hogares | que el grupo
representa representa renrecenta
del total de del total de del total de
los pobres los pobres los pobres
extremos extremos extremos
Pobreza extrema 17.1 100.0 16.1 100.0 15.5 100.0
total
Trabajadores rurales 48.7 71.0 53.0 75.8 51.0 73.1
Sector primario 46.1 82.6 51.7 84.8 50.0 86.2
Region sur * 25.1 12.5 19.8 119 29.0 19.1
Region sureste * 34.0 243 47.4 336 37.2 22.5

*Los estados del sur y sureste de México comprenden a Chiapas, Oaxaca y Guerrero, donde la proporcién de
poblacion rural es mayor que en el resto del pais.
Fuente: Adaptado de Lustig y Szekely (1997)

En los noventa, frente el avance del papel de los mercados y el retiro del Estado como
regulador social, amplias masas de campesinos quedaron desprotegidas, incapaces de entrar
en un circulo virtuoso para salir de la pobreza. Al final del siglo XX se tiene que reconocer
que en la region no solo se mantiene, sino se incrementa un preocupante nucleo de pobreza

dura, condicionada por:

..... €] escaso e incluso nulo acceso a la tierra que tiene aun un amplio sector de la poblacion
rural, en un contexto de fuerte concentracion de la tierra, y al mismo tiempo una gran
dificultad en el acceso a los mercados de agua, crédito, tecnologia y a los servicios basicos.
Predominan también las precarias condiciones en el empleo.(...) Dentro de la poblacion
rural subsisten asimismo bajos niveles de educacion, altas tasas de fecundidad v fuertes
migraciones (CEPAL, 2001c).

También otros investigadores consideran que los origenes de la pobreza rural en México se

deben de buscar basicamente en la desigual distribucion de la tierra:

A pesar de que México tuvo una reforma agraria, después de los afios treinta el reparto
agrario se interrumpio y aumentaron los limites de propiedad de tierras para ciertos tipos de
explotacion. Asimismo, durante los cuarenta y cincuenta, la politica agricola reforzé dicha
tendencia otorgando facilidades en la forma de acceso a crédito y a irrigacion a los
agricultores mas prosperos. El reparto agrario se reinicid en los sesenta, pero la tierra
distribuida era de muy mala calidad y las parcelas muy pequeiias (Lustig y Székely,1997).
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También el IFAD subraya que América Latina es el continente donde existe la distribucion
mas inequitativa de la tierra agricola, por lo cual los niveles de pobreza son mas elevados
de lo que se podria esperar a partir de los datos de ingreso per cdpita. México no constituye
la excepcion en el area: aun cuando se redistribuyeron 64 millones de hectareas durante las
reformas agrarias entre 1918 y 1968, persistieron altos niveles de desigualdad y masas de
trabajadores rurales sin tierra, lo que precipito, por ejemplo, los disturbios violentos de
Chiapas desde 1994 (IFAD, 2001).

Finan et al. (2002) encuentran diversos factores que intervienen en la relacion entre la
pobreza y el acceso a la tierra. La etnicidad indigena y bajos niveles de capital humano
reducen los retornos que se obtienen de la tierra. Altos costos de transaccion (acceso a vias
de comunicacion y mercados) reducen significativamente los retornos que produce el
acceso a la tierra. Por otro lado, en hogares con acceso a menos de 1 hectarea de temporal,
una hectarea de terreno adicional incrementaria significativamente los ingresos de la
familia (en un 26% por encima del salario mensual de un trabajador rural). Los autores
concluyen que el acceso a la tierra puede reducir de manera importante la pobreza, siempre

que se complemente con recursos adicionales.

La CEPAL sefiala también, en el caso particular de México, ciertas limitaciones en los
mercados de tierra como una de las causas de la evolucion negativa de la pobreza rural.
Considerando que los mercados de tierras y de trabajo son insfifuciones que se hacen

necesarias cuando existe una distribucion desigual de la tierra (CEPAL, 2001c).

En México, los tratos agrarios de aparceria fueron totalmente desalentados por la existencia
de leyes agrarias que institucionalizaron el derecho a la tierra de los campesinos que
carecian de ella, y por los regimenes politicos que hicieron de la reforma agrana
permanente una forma de control social. Los terratenientes optaron por el fraccionamiento
de sus tierras entre familiares y el cultivo directo, aprovechando la existencia de mano de
obra abundante y a bajo precio en los mercados de trabajo locales v regionales (CEPAL,
2001c¢).

Pero las causas de la persistencia de la pobreza rural en México no s6lo deben buscarse en
los errores del pasado y la desigual distribucion de la tierra, problemas tedricamente
resueltos a partir de las reformas al Articulo 27 constitucional. Algunos autores encuentran

la explicacion, sobre todo, en las medidas economicas adoptadas (Consenso de
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Washington). Asi, la sobrevaluacién de la moneda mexicana entre 1989 y 1994 redujo
necesariamente la rentabilidad de bienes comercializables, incluyendo los del sector
agricola. Es decir, la medida monetaria actué como un impuesto para los productos
agropecuarios, afectando asi ante todo a los hogares que viven predominantemente de la
agricultura. La liberalizacion comercial iniciada a mediados de los ochenta y culminada en
1994 con la firma del TLCAN, y la reforma agraria emprendida a fines de 1992 que
autorizd la privatizacion del ejido y desmanteld los apoyos institucionales y subsidios al
agro como parte del nuevo modelo economico en el que el estado jugaria un papel menor
(Salcedo 1999; Lustig y Szekely 1997). De la misma manera, de Janvry ef al. (1997), en su
estudio sobre la economia de los ejidos mexicanos, concluyen que el colapso de los precios
de garantia, los elevados tipos de interés y la pérdida de subsidios que sufrio el sector
primario incidieron de forma negativa en la pobreza rural. Los autores afirman que la
diferenciacion social y la pobreza han ido en aumento a partir del periodo que se introdujo

la reforma agricola y agraria:

Con referencia especifica a la relacion entre la pobreza rural y los programas de titulacion de
tierras en América Latina, que en México se tradujo en 1992 como la reforma al articulo 27 de la
Constitucion, la CEPAL (1999) considera que con la titulacion se han beneficiado
particularmente los propietarios grandes y medianos, ya que ellos participan regularmente en los
mercados formales de tierra. En cambio, para los pequefios campesinos que suelen realizar tratos
agrarios en los mercados informales de tierras, la titulacion y la participacion en el mercado
formal parecen implicar mayores costos de transaccion con relacion a sus €scasos recursos.

Los magros resultados de los programas de titulacién obedecen al hecho de que la posesion
de un titulo de propiedad, positivo en teoria para un campesino, proporciona muy pocas
ventajas en ¢l contexto de mercados incompletos (CEPAL, 1999).

En resumen, es evidente que las consecuencias mas palpables del proceso de
modernizacion del agro son el aumento del costo del acceso al crédito, a los seguros, los
mercados, los insumos modernos, las semillas, el agua y la asistencia técnica.
Adicionalmente, la flexibilizacion de los controles publicos, el entorno macroeconémico
desfavorable y las lagunas institucionales estan produciendo un proceso de diferenciacion

social en el que un pequefio grupo de agricultores se estan convirtiendo en empresarios

104



exitosos, mientras en el otro extremo del espectro se situan los pequefios agricultores y los
miembros de las comunidades indigenas, que tienen dificultades para modernizar y
diversificar sus actividades debido a las limitaciones mencionadas. Ellos estan quedando
relegados de la modernizacion y tienen incluso que abandonar sus propiedades para

engrosar las filas de los pobres urbanos (Lustig y Szekely, 1997).

Para redondear el panorama en torno a la pobreza rural en México y América Latina, hay
que mencionar dos caracteristicas adicionales del fenomeno que son importantes también
para las estrategias de solucion del problema. En primer lugar, Trejo (2000), en un estudio

para la CEPAL, constata que la pobreza es ahora:

...una situacion que no siempre afecta de modo permanente a los mismos hogares; por el contrario,
hay importantes sectores de la poblacién que en diferentes coyunturas se ven expuestos a cambios
ascendentes y descendentes en sus condiciones de vida (Trejo, 2000).

Los cambios en la estructura productiva de las ultimas décadas y las fuertes fluctuaciones de
los mercados de productos y de trabajo han conducido asi a el fenomeno de rotacion de la
pobreza. Si bien no se trata de un fenomeno nuevo, la rotacion se ha incrementado, reflejando
los cambios profundos en la estructura productiva y del empleo que se produjeron durante los
afnos ochenta y noventa. La rotacion de la pobreza va asociada a una mayor vulnerabilidad de
la economia de los hogares pobres, por lo cual frecuentemente las comunidades rurales deben
cumplir con el papel de un seguro de desempleo para su poblacion migrante que se expone a

condiciones de empleo precarias e inseguras en los centros urbanos,

5.3.3.4. Peor que la pobreza, la desigualdad

La pobreza a nivel regional o nacional puede coexistir con niveles de ingresos muy altos y
amplios desarrollos de infraestructura, avances tecnologicos y urbanizacion, como ocurre
particularmente en América Latina. La desigualdad, fenomeno asociado a la pobreza,
medida comunmente por el coeficiente de Gini”, ha crecido en América Latina,
destacandose México en el contexto regional (junto con Brasil) por el fuerte crecimiento de
la desigualdad entre 1986 y 1995 (de un coeficiente de 0.47 a 0.53) y una magra

recuperacion posterior (Cuadro 2.8).

* El coeficiente de Gini es una de las medidas de desigualdad mas utilizadas. Toma valores de 0 a 1,
donde 0 = igualdad total, y 1= desigualdad extrema (Lichtfield).
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Cuadro 2.8 : Desigualdad en los ingresos: América Latina y México

DESIGUALDAD MEDIDA CON EL COEFICIENTE DE GINI
Urbano Rural Total
ALC* México ALC Meéxico ALC Meéxico
1986 0.52 0.44 0.49 0.45 0.54 0.47
1989 0.56 0.50 0.52 0.44 0.58 0.52
1992 0.53 0.50 0.51 0.44 0.55 0.53
1995 0.55 0.51 0.50 0.42 0.56 0.53
1996 0.55 0.49 0.51 0.45 0.56 0.52

* ALC = América Latina y el Caribe
Fuente: Banco Mundial (2001b)

Esto es preocupante para los disefiadores de la politica economica por los impactos
negativos que la desigualdad tiene sobre los indices de crecimiento economico. A mayor
desigualdad, los beneficios del crecimiento economico, alcanzado con tanto esfuerzo y
sacrificio, se reflejan basicamente en los estratos altos de la poblacion y poco contribuyen a
reducir la pobreza (Banco Mundial, 2001b). Por lo tanto, se requieren ademas politicas
redistributivas costosas para reducir la desigualdad junto con la pobreza.

Con referencia a las condiciones particulares del medio rural, cabe recordar que el término
desigualdad en este contexto incluye también la desigualdad en la tenencia de la tierra, un
punto particularmente sensible (politicamente) cuando se habla del combate a la pobreza
rural (TFAD, 2001). América Latina se conoce como uno de los continentes con mayor
desigualdad en la tenencia de la tierra. Para México, el Banco Mundial publica un

coeficiente de 6.2 en la distribucion de la tierra en los ochenta (Banco Mundial 2001c).

En resumen, a pesar de las controvertidas perspectivas de analisis y resultados de
investigacion en torno a la pobreza y su relacion con la desigualdad social, se puede afirmar
que por lo menos se ha reconocido la necesidad de llegar a niveles de analisis mucho mas
diferenciados acerca de las causas y soluciones de la pobreza, aunque se esta muy lejos de

haber arribado a un consenso al respecto (Bell, 2000).
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5.3.3.5. Para reducir la pobreza ;basta el crecimiento economico?
Toda vez que no se trata de un fendmeno nuevo, a lo largo de las ultimas décadas ha
existido una variedad de enfoques sobre las causas y, en consecuencia, sobre las soluciones

a la pobreza, que reflejan las diversas posiciones teoricas prevalecientes en cada momento.

En las décadas de los cincuentas y sesentas, se enfatizaba la importancia de acumular capital
fisico mediante la inversion y el ahorro interno, como fuente de crecimiento de los paises. Se
postulaba que este crecimiento se extenderia hacia los pobres. Sin embargo, desde los setenta
se evidencid que, a pesar de haberse logrado un importante crecimiento economico, la
pobreza y junto con ella la desigualdad y el desempleo, lejos de haber cedido, habian sufrido
un importante incremento. De esta manera, en 1972, el Banco Mundial comenzo a colocar el
énfasts en la erradicacion de la pobreza por medio de la redistribucion del crecimiento (Bello,
2000). En la década de los ochenta, la crisis economica mundial y particularmente la crisis de
la deuda en América Latina colocaron el acento en la necesidad de mantener los equilibrios
macroeconomicos y la liberalizacion de los mercados. Con la imposicion de esta ideologia
neoliberal predominé nuevamente un enfoque economicista, el de la estabilizacion (sostenido
por la institucion entonces dominante, el FMI), y perdieron influencia las preocupaciones por
los contenidos sociales del desarrollo.

Como ya se menciono, al principio de los noventa, cuando se impuso otra vez el discurso
sobre el crecimiento econémico junto con nuevas concepciones sobre el papel del Estado,
las politicas publicas y el énfasis en los aspectos macroeconomicos, se postuld que el
crecimiento econdémico gofearia sus beneficios a los pobres. Sin embargo, en sus
aspiraciones de obtener educacion, empleo y seguridad social, €stos tendrian que someterse
a las reglas del libre mercado. El mercado, dada la multiplicidad de sus imperfecciones™,
resulté ser mucho menos /ibre de lo que se habia supuesto y, como tal, rapidamente se
mostré incapaz de hacer aportes significativos a la justicia social. Con referencia particular

a la pobreza rural, el BM acepta que:

Las reformas macroeconémicas no revirticron la larga historia de desarrollo desigual. El sector
rural permanecio relativamente desconectado del resto de la economia y vanas distorsiones
estructurales y disparidades regionales no se¢ tocaron, toda vez que no se tomo en cuenta la

** Entre ellas. la existencia de mercados incompletos, segmentados o inexistentes.
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micro-agenda. En términos de pobreza rural, la estructura del crecimiento es tan importante
como las figuras de crecimiento per se. En muchos casos, el crecimiento de la agricultura se
concentro en el sector comercial v no goteo sobre los pobres (Banco Mundial, 2001d).

Habiéndose apostado al crecimiento econdmico como estrategia fundamental para la
reduccion de los niveles de pobreza, la contradiccion entre el crecimiento econdmico
positivo a nivel mundial y un incremento paralelo en los niveles de pobreza mundial, se
convirtio6 en una de las piedras angulares en la discusion del modelo de desarrollo
emprendido. En todos los foros, incluso en gobiernos nacionales, ONG's y en instituciones
internacionales como el FMI y el BM, se inicid una intensa discusion en torno a la relacion

entre el crecimiento economico y las cifras de la pobreza mundial.

Destaca aqui que la diversidad de fuentes de datos (fundamentalmente encuestas de
hogares, estadisticas nacionales, etc.), la diversidad de métodos econométricos, los distintos
marcos conceptuales de los investigadores y, finalmente, la disparidad e inconsistencia en
los resultados entre los paises, han conducido a resultados e interpretaciones muy diversas e

incluso contradictorias.

Por ejemplo, para América Latina, la CEPAL encontro relaciones muy distintas entre el
crecimiento economico de las naciones (expresado como ingreso nacional bruto real por
habitante) y el desarrollo de la pobreza en el periodo 1990-97 (CEPAL, 2000). En algunas
naciones (Chile, Uruguay), un crecimiento alto coincide con una disminucion significativa
de la pobreza; por el contrario, en otras (Bolivia, Honduras), el crecimiento moderado
condujo sblo a una reduccion muy débil de la pobreza. Destacan los casos de México,
Paraguay y Colombia, donde un crecimiento economico moderado en el periodo se asocio a
un incremento en los niveles de pobreza. Ante tal variacion en los resultados, el organismo

concluye necesariamente que

...para explicar la evolucion de la pobreza, y para sugerir propuestas para la superacion,
debieran evitarse las perspectivas analiticas centradas exclusivamente en el crecimiento
econémico (CEPAL, 2000).

A su vez, el BID no aporta nada nuevo al analisis al afirmar que e/ crecimiento economico
es una condicion para la reduccion de la pobreza, aunque admite que no es suficiente, ya
que hay que impulsar una serie de medidas adicionales, todas de corte economico

(perfeccionar mercados, mejorar acceso a créditos, etc.) (BID, 1999).
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Uno de los debates mas importantes en torno a esta problematica se dio en el seno del BM
en 1997, cuando su director general James Wolfenson acepto que el crecimiento economico
habia excluido a una parte importante de la poblacion mundial, por lo cual el crecimiento
economico como tal no podia seguir siendo la meta, sino que se debia buscar el crecimiento
con equidad (Oxfam, 2000). En contradiccion con esta postura, el mismo BM publicitd
ampliamente una polémica investigacion dirigida por Dollar y Kraay (2000), en la cual, con
base en el analisis de encuestas de hogares en 125 paises y con datos de 1987 y 1993, los
autores concluyen que el crecimiento economico no solo beneficia a los pobres, sino que lo

hace exactamente en la misma proporcion en que beneficia a los ricos.

De manera similar y también en una investigacion del BM a partir de encuestas de hogares,
Milanovic (2000) descubrié que existe una relacion directamente proporcional entre el
crecimiento economico general y el crecimiento de ingreso de los pobres, concluyendo asi
que las politicas macroeconomicas (incluyendo los mercados libres) benefician a los pobres
tanto como a los hogares tipicos.”> Aunque este autor admite también que el crecimiento no
es lo Gnico que se necesita para mejorar las condiciones de vida de los pobres, enfatiza sin
embargo que todo aquel que se preocupa por el destino de los pobres debe de estar a favor

de las politicas que favorezcan el crecimiento econémico.”

Otro tipo de enfoque y analisis, proveniente en particular de diversas ONGs, cuestiona
enfaticamente la relacion directa y absoluta entre el crecimiento economico y la reduccion
de la pobreza. Asi por ejemplo, en una resefia critica del articulo de Dollar y Kaay, Oxfam
argumenta que entre 1990 y 1998 América Latina registré un crecimiento economico del
ingreso per cdpita de cerca del 2%, con una relacion entre el crecimiento econémico y la
reduccion de la pobreza de 1:0.08. Estos datos contrastan con las cifras obtenidas en este

periodo en los paises del este de Asia, donde esta relacion fue de 1:0.3, por lo cual este

** Sin embargo, el descubrimiento mas sorprendente de Milanovic es que la existencia de instituciones
democraticas no tiene influencia alguna sobre el crecimiento del ingreso de los pobres (Milanovic 2000).

% La historia reciente de Argentina revela, como pocas, la contradiccion entre los datos y sus interpretaciones.
Mientras el BM publicita con orgullo que LA tiene el mayor ingreso per PIB per capita de todas las regiones
en desarrollo, precedida por Argentina que con $7460 (délares) se encuentra a la vanguardia, casi al nivel
de los paises ricos (Banco Mundial, 2001), Carpio (2000) asegura que entre 1980 y 1999 el nivel de pobreza
se increment6 del 7% al 37% de la poblacion, y mientras el PIB en los noventa crecié en un 57%, la brecha
entre ricos y pobres se increment6 en un 60%.
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subcontinente logré sacar a mas de 174 millones de personas de la pobreza durante el
periodo (Oxfam 2000).

Para Ravaillon (2003), el problema que subyace a interpretaciones tan contradictorias
consiste en las diversas definiciones del concepto de desigualdad. También la desigualdad
puede ser relativa y absoluta. El crecimiento economico eventualmente quedaria sin efecto
sobre la desigualdad relativa, pero puede incrementar significativamente la desigualdad
absoluta* Es decir, bajo un crecimiento econémico neutro en la distribucion (como lo
sostienen Dollar y Kraay), las ganancias de los hogares ricos seran muchas veces mayores a
las ganancias de los hogares pobres, aunque la desigualdad relativa permanezca igual. Por
eso, concluir que los pobres se benefician del crecimiento economico en la misma manera

que los ricos es una generalizacion incorrecta (Ravaillon, 2003).

Resumiendo esta polémica, la mayoria de los autores concluye con una revelacion
empirica, dificil de negar, que el crecimiento economico es importante para reducir la
pobreza. Sin embargo, aunque en todos los foros nacionales e internacionales la pobreza se
reconoce como el problema mas apremiante de la €poca actual, no hay que caer en la
trampa de pensar por ello que los gobiernos neoliberales (y las directrices que reciben
particularmente del FMI) pugnan tan intensamente por lograr el crecimiento economico y
llevar a cabo ajustes estructurales especifica y directamente para superar la pobreza. En
primer lugar, con estas medidas, el FMI trata de mantener o restablecer la capacidad de
pago de la deuda de los paises latinoamericanos.

Las politicas de ajuste estructural impulsadas por el FMI para la compresion de los gastos
sociales tienen un solo motivo: garantizar el pago de intereses, lo cual provoca el deterioro
insostenible de las economias latinoamericanas y de las condiciones de vida de nuestros
pueblos (Fossati, 1996).

La deuda externa ha tenido un efecto determinante, tanto de manera directa (drenaje de
recursos) como indirecta (politicas de ajuste adoptadas para neutralizar los desequilibrios
macroeconomicos) sobre la negativa evolucion de la pobreza en México y Latinoamérica

(Fossati, 1996). Se puede concluir de manera simplista que para reducir la pobreza en

*7 Simplificando con un ejemplo de una economia formada solo por dos hogares: un hogar con un ingreso de
10 vy otro hogar con ingreso de 1000; duplican sus ingresos a 20 y 2000 bajo un crecimiento econdémico dado.
El hogar rico sigue siendo 100 veces mas rico que el pobre (la desigualdad relativa permanece igual), aunque
la desigualdad absoluta se duplico, creciendo de 990 a 1980 (adaptado de Ravaillon, 2003).

110



México bastaria entonces cancelar la deuda externa del pais. Dado que por ahora esto
resulta utopico, habra que seguir explorando paliativos para controlar las cifras de pobreza.
Ahora se busca combinar las reformas encaminadas a lograr crecimiento econémico, con
politicas que permitan asegurar que los pobres participen plenamente en las oportunidades
liberadas por el crecimiento economico, mediante la creacion de estructuras que permitan
una adecuada distribucion del ingreso entre la poblacion *® El concepto de crecimiento con

equidad, divulgado por el BM, apuntala esta tendencia.

En otro enfoque mas particularizado de la discusion sobre causas y soluciones a la pobreza,
una de las vertientes se identifica con los factores del capital humano, especificamente con
la educacion, capacitacion y salud de los individuos, junto con factores de indole
demografica (natalidad, tamafio de la familia). Se considera que las diferencias en ingresos
se explican por el nivel de inversion que cada individuo ha realizado en capital humano, y
en esta medida se identifica a la pobreza como un hecho controlable por el individuo
(Bello, 2000). Diversas investigaciones enfatizan la relacion entre mayor educacion y
menos pobreza, a menor tamafio de familia, menor pobreza. En consecuencia, las
soluciones para aliviar la pobreza se vinculan con el aumento en inversion en
infraestructura y tecnologia educativa, y justifican la inversion del estado en estos rubros,
en desmedro de su inversion en otros programas sociales. Este enfoque domino la vision

del BM en los ochenta.

Desde una linea de analisis distinta se interpreta la pobreza como un fenémeno creado, en
la media en que se considera que son las variables estructurales, las del sistema, las que
explican las diferencias en los niveles econdémicos de los hogares. Por un lado se relaciona
a la estructura del mercado de trabajo (economia informal, el tamafo de las empresas y la
organizacion del trabajo, desregulacion del mercado de trabajo) con la estructura de los
ingresos. En el sector rural en particular, se asocia el desarrollo de actividades no agricolas
con las oportunidades de ingreso. A la vez, en este sector la falta de acceso al crédito, la
existencia de mercados de tierra imperfectos y la falta de acceso a la tierra, y el desarrollo

inadecuado de la infraestructura regional, la falta de caminos, sistemas de mercadeo

*¥ Una meta en este sentido seria asegurar que el 20% de los mas pobres de una nacion logren compartir por lo
menos el 10% del ingreso nacional (Oxfam, 2000).
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inadecuados y la falta de diversificacion economica, se manejan como determinantes de la
pobreza. Las politicas que se derivan de este enfoque enfatizan en el papel del estado en el
mercado de crédito, la regulacion de la tenencia de la tierra, la inversion en infraestructura
rural y la diversificacion econémica de las zonas rurales. En la primera mitad de los

noventa, este fue el enfoque apoyado por el BM y también por el IFAD y la CEPAL.

Hacia el final de la década, el analisis de la pobreza se enriquecio con las investigaciones
que presentd Amartya Sen, haciendo énfasis en que la pobreza restringe significativamente
las capacidades que tiene una persona, es decir, las libertades que él o ella disfruta y que
le permiten vivir el tipo de vida que ha escogido (Banco Mundial, 2001). Bajo este enfoque,
tal como se menciono anteriormente, el BM se centré en una nueva metodologia cualitativa
para investigar la pobreza, sintetizada en el extenso documento Voices of the poor (Naravan
y Petsch, 2002). Se trata de una metodologia participativa que buscd profundizar y analizar
las diversas perspectivas que los pobres tienen sobre el fendomeno y que constituyo la base
para la elaboracion del Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000-2001 (Banco Mundial,
2001b). La falta de acceso a recursos basicos, la carencia de voz y poder frente a las
instituciones estatales y de la sociedad, asi como la vulnerabilidad a choques externos
(catastrofes naturales, choques financieros, inestabilidad econémica) son consideradas
como determinantes de la pobreza por los pobres mismos, junto con aspectos especificos de
género y la particular vulnerabilidad de los nifios (Naravan y Petsch, 2002). En particular
en el medio rural, la incertidumbre vinculada a la calidad y cantidad de los activos crea

altos niveles de vulnerabilidad para la poblacion (Gordillo, 2001).

Esto dejo claro que las soluciones a la pobreza no se reducen a medidas econOmicas
monetarias, sino que se deben de nutrir significativamente de estrategias que conduzcan al
empoderamiento™ y reduccion de la vulnerabilidad (Banco Mundial 2001; IFAD 2001),
ambas estrechamente ligadas a los conceptos que implican el fortalecimiento de las

instituciones y del capital social, como se describira en el capitulo 3.

# Se entiende como empoderamiento el proceso de adquisicion de poder. tanto para controlar los recursos
externos como para acrecentar la autoconfianza y capacidad interna (Gita Sen, 1998, citado en CEPAL,
2002).
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5.4.4. Desarrollo rural — jes ahora solo una estrategia contra la pobreza?

El proyecto de desarrollo global basado en la economia de libre mercado y las perspectivas
que abria el acelerado avance tecnologico no incluian al medio rural ni al sector campesino.
Sin embargo, el concepto de desarrollo rural fue retomado con cierta insistencia por la
mayoria de las organizaciones multilaterales durante los noventa y las grandes organizaciones
multilaterales dedicaron amplios documentos al tema’’. Sin embargo, la mayoria de estas
organizaciones considera al desarrollo rural primordialmente como una estrategia para
reducir o contener la pobreza rural. Bajo esta vision estrecha, el momento ideal, que
significaria la eliminacion de la pobreza rural, culminaria con la desaparicion de los
campesinos y las comunidades campesinas, toda vez que su mayor virtud para la economia

actual es precisamente que son pobres y, por lo tanto, cuentan con mano de obra barata:

Esta aseveracion debe ser tomada en serio si se observa que la mayoria de las virtudes de
los campesinos (como la alta productividad del capital) se deben al hecho de que son
pobres. Debido a que la eliminacién de la pobreza definitivamente es uno de los objetivos
finales del desarrollo cconémico, se deduce que los campesinos deberan desaparecer
durante este proceso (Boussard-FAQ, 1992).

Esto seria tedricamente posible si no se consideraran algunos factores fundamentales que
conforman los conceptos de pobreza y desarrollo. En primer lugar, se menciono que la
concepcion de la pobreza ha rebasado el marco cuantitativo-econdémico y se debe analizar
también como un fenémeno cualitativo, basado en las percepciones de la pobreza. Ademas,
la crisis del campo no solo es una crisis economica ligada a la produccion primaria. El
medio rural enfrenta un conjunto de problemas que redundan en la percepcion de una
pobreza mucho mas compleja que la derivada de los ingresos netos de los hogares rurales,
lo cual se afiade a la problematica ambiental del medio rural. De ahi que la concepcion y
estrategia del desarrollo rural no puede sostenerse unicamente a través del argumento de la

pobreza economica de los hogares campesinos.

El desarrollo rural, si es tomado en serio como un elemento esencial del desarrollo general
de la humanidad, implicaria ir mas alld de las politicas de combate a la pobreza, como por
ejemplo los hoy tan socorridos programas paliativos de microfinanciamiento. Ademas, la

concepcion del desarrollo rural esta ligada necesariamente al concepto de desarrollo que se

3 Ver referencias; Banco Mundial (2001c), BID (1999), FAO (Boussard, 1992), IFAD (2001).
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ha definido de manera global para el planeta. Aunque el concepto sigue marcado por su
equivalencia con la acumulacion, la industrializacion y el consumo, es cuestionado
profundamente, como se ha expuesto hasta aqui, por el reto de la sustentabilidad y el de la
equidad, por lo cual el desarrollo rural tampoco puede tener como unico objetivo la

elevacion del ingreso de los hogares rurales.

En la discusion en torno a los objetivos del desarrollo global se ha retomado un aspecto
que, aunque no es nuevo en el marco de las contradicciones creadas por el proceso de
globalizacion, hoy adquiere nueva importancia: /a cultura. Las comunidades campesinas
son portadoras de un patrimonio cultural fecundo y valioso que no se repite en otros
sectores de la sociedad. A su vez, a partir de la cultura de las comunidades se construyen
las instituciones (y el capital social), elementos tan importantes en la actual discusion sobre
el desarrollo que constituyen el importante puente hacia los preceptos del desarrollo

economico.

5.4.5. La cultura — el eslabén perdido

Los 3 mil millones de personas que han vivido y viven debajo de la linea de pobreza en el
mundo lograron sobrevivir, solo en parte, del derrame de los beneficios del crecimiento
economico, y ante la escasez e ineficacia de los programas sociales de apoyo, tuvieron que
elaborar y fortalecer sus propias estrategias de sobrevivencia. Estas estrategias se basaron

tanto en acciones economicas como en medidas extraeconomicas.

Al mismo tiempo, la sustitucion del gran estado de Bienestar por el pequefio estado
neoliberal, tuvo como premisa reducir el tutelaje paternalista del Estado sobre los pobres, y
coloco el acento de sus estrategias en acciones como autogestion, autoayuda y
empoderamiento. Esto constituyd el marco de referencia para una intensa investigacion
acerca de las dinamicas y recursos que desarrollan los pobres con el fin de reducir los costos
de su sobrevivencia diaria. La investigacion se nutrio significativamente de los enfoques

participativos en cuyo marco se abordé la discusion de las instituciones como elementos
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clave en el proceso de superacion de la pobreza y, con ello, en el proceso de desarrollo.”' En
el marco del Neoinstitucionalismo econdmico, una de las corrientes mas influyentes en este
analisis, se busco establecer vinculos directos entre la presencia o ausencia de diversas

instituciones y la capacidad y eficiencia de un grupo social para superar la pobreza.

Las instituciones en sus diversos niveles de analisis, a nivel micro (comunidad) o macro
(nacion), encuentran su origen y fundamento en la base cultural de los pueblos, de ahi que
necesariamente se tuvo que retomar la discusion en torno a la vinculacion entre el
desarrollo (econdmico) y la cultura. Hoy se supone que los aspectos culturales forman parte
integral de la vida que lleva la humanidad. Por lo tanto, si el desarrollo se interpreta como
el incremento de los niveles de vida, los objetivos del desarrollo dificilmente pueden
ignorar el mundo de la cultura (Sen, 2000). La cultura condiciona los distintos modos de
vida, y éstos a su vez determinan lo que la sustentabilidad, la pobreza y el desarrollo

significan para los pueblos.

Hay que admitir que en realidad estas ideas no son nuevas, ya que desde los setenta (a partir
de la descolonizacion del continente africano) la UNESCO hizo énfasis en la importancia
de la cultura para el desarrollo. La agenda de cultura y desarrollo cobr6 entonces cierta
importancia. Destaca en este proceso la conferencia mundial sobre politicas culturales
(Mondiacult) que se celebro en México en 1982, donde se adoptd una definicion de la

cultura que la liga irrevocablemente al desarrollo:

Cultura ... es... todo el complejo de elementos distintivos espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a una sociedad o grupo social. No solo incluye
artes y letras, sino también modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano,
sistemas de valores, tradiciones y creencias” (UNESCO s/f).

Entre 1988 y 1997, la UNESCO proclamo la Década Mundial del Desarrollo Cultural, cuyo
primer objetivo fue el reforzamiento de la dimension cultural del desarrollo. En los Gltimos
anos, estos objetivos han sido apoyados por una serie de conferencias y planes de accion a

nivel mundial, encaminados a asentar la cultura como parte integral del desarrollo, entre las

' Las Instituciones, en su aceptacion amplia, incluyen las normas y reglas que gobiernan a la sociedad, asi
como las organizaciones que llevan a cabo funciones institucionales. Ellas gobiernan el comportamiento de un
grupo humano y en este sentido constituyen un bien (o una deuda, obligacién, castigo) (ver capitulo 3).
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cuales se pueden mencionar también diversas iniciativas del Banco Mundial encaminadas a

g F ] 3
enfatizar la relacion cultura-desarrollo:*

Ahora estamos en una encrucijada (crossroads) en nuestra comprension del desarrollo y
como abordarlo. Estamos dandonos cuenta que construir soluciones para el desarrollo en
formas locales de intercambio social, valores, tradiciones y conocimiento, refuerza el tejido
social. Estamos comenzando a entender que la efectividad del desarrollo depende, en parte,
de “soluciones™ que encuentran resonancia en ¢l sentido de identidad de una comunidad.

Nuestro enfoque de la cultura nos permite ver los aspectos del desarrollo de manera nueva,
explorar soluciones de desarrollo que son mas efectivas y que refuerzan las identidades
distintivas de los pueblos y se construyen sobre su fortaleza. La autoconciencia y el orgullo
que resultan de la identidad cultural son un ingrediente esencial para que las comunidades
s¢ hagan cargo de sus propias vidas y selecciones.

(J. Wolfenson, palabras introductorias al documento del BM sobre Cultura y desarrollo
sustentable, BM 1998).

En el marco de un debate sobre cultura y desarrollo del Banco Mundial, Landes (1999)
definio el concepto de cultura®™ aiin mas estrechamente ligado al bienestar material y la

distribucion del bienestar en una sociedad:

... la cultura se define como la suma y la interaccion de los valores y actitudes de un grupo
— y por lo tanto incluye las aspiraciones y ambiciones de los miembros del grupo, las
relaciones entre los miembros, entre gente vieja y joven, entre géneros, entre ricos y pobres,
las creencias religiosas y las relaciones entre los distintos credos, las actitudes hacia el
trabajo y el juego, ¢l valor colocado en distintos tipos de actividades (Landes, 1999).

Para los pobres la cultura tiene un significado especial. Sus dotaciones (activos) son
basicamente socioculturales. La legitimacion y el apoyo a la cultura de grupos marginados
puede reforzar de manera significativa su autoestima, lo cual se traduce en una mayor
energia y confianza en si mismos para organizarse y encontrar alternativas para mejorar sus
niveles de vida (Banco Mundial, 1998).

La globalizacion economica ha conducido a un homogeneizacion cultural. En muchas
areas, esto ha dado como resultado el desplazamiento, una falta de continuidad con

tradiciones y perspectivas que daban sentido a la vida de las comunidades. Muchas

*2 Hay que considerar que el interés del BM en la relacion cultura-desarrollo (econémico) se funda en gran
medida en la necesidad de desentrafiar algunas de las causas del sorprendente éxito en materia de desarrollo
economico desplegado en los 1ltimos afios por los paises del sureste asiatico, sociedades cuyos valores
culturales, basados en gran medida en el confucianismo, se distinguen de los occidentales, basados en el
cristianismo y el protestantismo (Lal 1999; Sen 1999).

*3 Para este propdsito se excluye deliberadamente la concepcion de cultura en un sentido artistico e
intelectual, cuyas implicaciones para el desarrollo y bienestar generalmente son secundarias.
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sociedades reaccionaron a ello con una sensacion de aislamiento y exclusion. Para que el
desarrollo se torne en un proceso inclusivo y sostenible, debe fomentar la diversidad de
creencias y tradiciones que apoyan la auto-imagen de las personas y les dan la confianza
para actuar con base en sus propios intereses, respetando las tradiciones de otros grupos
(Banco Mundial, 1998).

Aunque desde un punto de vista ético se puede suponer que no debe haberse una valoracion
de las culturas calificandolas de buenas o malas, desde la perspectiva del desarrollo
humano (social, economico, ambiental, sustentable) no todas las culturas tienen la misma
contribucion. Desde hace siglos, por ejemplo, la cultura ha soportado la desigual
distribucion de la riqueza; ha soportado el machismo, que en algunas sociedades ha
excluido a la mitad de la poblacion de su participacion en el PIB. Con esto se hace
referencia a dos problemas serios que dificultan el analisis y la comprension de las
interconexiones entre la cultura y el proceso de desarrollo. En primer lugar, la enorme
variedad cultural que conduce a conexiones muy diversas, algunas evidentess y
directamente identificables, otras facilmente obviadas. En segundo Ilugar, ante la
complejidad de las interconexiones se ha recurrido frecuentemente a aceleradas y amplias
generalizaciones, lo cual evidentemente tiene como consecuencia graves errores, tanto en la

explicacion como en la prediccion de las conexiones entre cultura y desarrollo (Sen, 2000).

Abordar las multiples relaciones historicas y actuales entre las culturas y el desarrollo se
vislumbra asi como una tarea muy compleja, y sin embargo ineludible si se desea llegar a
concepciones y perspectivas de desarrollo, entendido éste, en ultima instancia, como

i .. Fiw 3
desarrollo humano y no sélo como crecimiento econdmico.™

5.4.6. Diversidad cultural — la esencia del mundo rural
Si los altos niveles de pobreza y marginacion colocan a las regiones rurales en desventaja,
con su cultura sucede lo contrario. En realidad, la gran mayoria de estas regiones se

encuentran en ventaja frente a la homogeneizacion cultural del mundo urbano. Su historia,

* Ademds del papel de la cultura en el desarrollo, existen otras dos areas especificas donde cultura y
economia se interrelacionan y en las que estdn involucradas las industrias culturales (arte. TV, medios,
arquitectura), incluso el turismo cultural y la politica cultural (mecanismos econémicos destinados a
conservar el patrimonio cultural) (Throsby, 1999).
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sus tradiciones, el trabajo de generaciones de hombres y mujeres, han forjado una herencia
rica y una fuerte identidad cultural (LEADER, 1994).

Por lo tanto, la cultura campesina posee rasgos distintivos que la han caracterizado y que
todavia la caracterizan: esto es lo que en realidad le ha dado siempre sentido al hecho de ser
campesino. Los rasgos de esta cultura no son univocos debido a las distintas y
contradictorias fuentes que la conforman. Existe por un lado una base cultural endogena,
resultante del contacto permanente que los campesinos tienen con la naturaleza, de la
actividad manual y del caracter artesanal y multidimensional de su actividad profesional.
En su trabajo diario, los campesinos aplican sus conocimientos de biologia, quimica,
meteorologia, mecanica, economia, etc. Por otro lado, la cultura campesina esta expuesta
desde hace siglos a influencias exdgenas que le han impregnado un fuerte sello negativo: la
imagen de lo rural como lo atrasado, la alienacion, el clientelismo, por una parte; la

opresion y el desprecio por la otra.

En Meéxico en particular, el desprecio a la cultura campesina ha llevado en gran medida a
una cultura de silencio que, segun Paulo Freire, caracteriza a las sociedades cuyo valor y
potencial no han sido adecuadamente valorados, lo cual redunda en una falta de autoestima
en estas sociedades. Si a los campesinos se les acusa permanentemente de ser atrasados,
incapaces de modernizarse, no competitivos, flojos, arcaicamente aferrados al maiz,
marginales, etc., ellos acaban por aceptar esta vision, paralizando sus capacidades creativas
y sus capacidades de accion (Freire 1968, Verhelst 1994). Por el contrario, reconocer los
valores y potencial del campesino y de sus comunidades estimula poderosamente la gestion
de ideas y acciones productivas, como ha sido demostrado de manera contundente por los

proyectos que se construyen sobre la revalorizacion de las culturas locales.

Por otro lado, la cultura campesina no se encuentra aislada ni es independiente. Esta
profundamente penetrada por la cultura dominante y la acepta tal cual, la rechaza o la
interpreta para asimilarla a sus propias ideas. La cultura dominante ha tenido un efecto
nocivo en gran medida sobre la cultura campesina, de manera que el Gnico deseo de los
campesinos, en particular de las generaciones jovenes, es liberarse y abandonar sus

comunidades con el fin de buscar la modernidad y mayor bienestar material.
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Hoy la lenta revalorizacion de la cultura como elemento dinamizador del desarrollo ha
llevado también a una reconsideracion y, en los lugares donde aquélla se ha debilitado, a
una reconstruccion de la cultura campesina. Este es, como se vera mas adelante, el

elemento estratégico mas significativo en la consolidacion de la Nueva Ruralidad.

En resumen, sustentabilidad ambiental del modelo de desarrollo, eliminacion de la pobreza,
y conservacion de la diversidad cultural rural son argumentos dispersos, pero hablan de la
posibilidad de integrar a los campesinos al desarrollo moderno, a pesar del dominio que las
poderosas agroindustrias globales y las visiones futuristas de un mundo totalmente
mecanizado y urbanizado ejercen hoy sobre la conformacion del medio rural y del agro.
Estos argumentos se sintetizan por ahora en la construccion del paradigma de la Nueva
Ruralidad.

6. LA NUEVA RURALIDAD - Un ideario para el desarrollo rural del siglo XXI.

De repente, la vision que se tiene del campo deja de ser condescendiente y
se vuelve interrogativa. Lo que antaio se consideraba un atraso
pasa a ser considerado como una suerte. (Jouen, 2001)

Evidentemente, al inicio del tercer milenio las imagenes de lo rural han cambiado tan
profundamente que, desde diversos angulos de analisis, se impone la necesidad de hablar de
una nueva ruralidad. En el medio rural, empresas de alta complejidad tecnologica,
empresas que forman parte de grupos economicos extra-agrarios transnacionalizados,
empresas del agroturismo, coexisten con mundos rurales heterogéneos de campesinos,
productores medios y trabajadores rurales segmentados por los procesos de mecanizacion,
grupos étnicos, campesinos empobrecidos y nuevos desocupados. Todos ellos estan
presentes, tratando de entender y adaptarse a las nuevas reglas del juego, resistir y
organizarse para modificar gramaticas de poder politico, o también resignarse buscando
estrategias que les permitan encontrar otros espacios territoriales que los integren en el
marco de las migraciones nacionales e internacionales (Pérez 2000; Bartra 1995). De la
interpretacion que se haga de las nuevas situaciones que enfrenta el medio rural dependera
la elaboracion del concepto de la nueva ruralidad y del proyecto de desarrollo que se disefie

para las zonas rurales.
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En términos generales, se puede constatar que tanto el deterioro ambiental urbano, la
pobreza y la pérdida de la diversidad cultural, como las limitaciones impuestas a la calidad
de vida en el medio urbano, han llevado a hacer, desde distintos angulos, una nueva
interpretacion y valoracion de las funciones que tiene el medio rural actual, el cual ya no

necesariamente juega solo, en desventaja frente a lo urbano y moderno.

6.1. EL DESARROLLO RURAL COMO PARTE DEL PARADIGMA DE
DESARROLLO

En los parrafos anteriores se expuso el proceso por el cual se gesté un cambio profundo en
el paradigma del desarrollo, de un desarrollo medido en crecimiento economico a un
desarrollo definido como un proceso de expansion de las libertades reales que disfrutan los
individuos, donde los logros econémicos son solo un eslabon en el proyecto de desarrollo
humano (Stiglitz 1998; Sen 2000). Asociada a este cambio de paradigma, la nocion de
progreso que se heredo del pensamiento moderno, anclada en las relaciones capitalistas de
produccion y de vida, que planteaba los cambios necesarios de lo rural a lo urbano, de la
agricultura a la industria, de lo tradicional a lo moderno, de lo atrasado a lo prospero, se
cuestioné ampliamente. A partir del cuestionamiento de esta nocion de progreso y
modernidad, de la capacidad intelectual de oponerse a la ideologia hegemonica dominante,
surgio también la posibilidad de una revalorizacion de lo rural. Esta revaloracion no
significa una vuelta atras a lo rural, sino un cambio de vision sobre lo que significa la
ruralidad, considerando que ésta tiene aportes significativos que hacer a un desarrollo

humano y sustentable de la humanidad.

La nocion de una nueva ruralidad y el posterior impulso a la revaloracion del mundo rural
con base en el disefio de politicas de desarrollo rural innovadoras, se originan en el viejo

continente.

6.2. LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LA AGRICULTURA - LA BASE DE LA
NUEVA RURALIDAD EN LA UNION EUROPEA

Los inicios de una nueva ruralidad se pueden ubicar en la Europa occidental de los
ochenta, donde con el ascenso de las visiones ecologistas se produjo una inversion

demografica a partir de un movimiento de migracion de lo urbano a lo rural. Sin embargo,
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eso no evitd la profundizacion de la crisis rural en estos paises, los efectos de una
agricultura altamente industrializada sobre el medio ambiente, y la bancarrota de miles de
pequefios productores.

La disminucién del nimero de unidades de produccion se acompaiié de profundos cambios
en el perfil socioldgico de los productores: las granjas campesinas pasaron de un modelo
familiar (digamos chayanoviano) a un modelo de agricultura de pargja (la parcja cuida la
finca, los hijos estudian o migran a la ciudad), para culminar hoy en dia en un modelo de
agricultura individual fuertemente capitalizada (la umidad de produccién queda a cargo de
una sola persona, mientras su pareja ejerce una actividad profesional no agricola) (Link,
2000).

Hasta fines de los ochenta, en Europa occidental habia prevalecido una politica agricola con
logica sectorial basada en la idea de que la produccidén agricola debe predominar en el
mundo rural. Por lo tanto, el desarrollo rural se encaminaba hacia la modernizacion de las
explotaciones agropecuarias. Los resultados de estas politicas fueron poco satisfactorios
desde la perspectiva econdomica y ambiental >> Ademas, a nivel de la poblacion en conjunto
se comenzO a cuestionar con mayor insistencia el paradigma de las ventajas de la
concentracion urbana, valorandose nuevamente la calidad de vida y el patrimonio cultural
del medio rural, al tiempo que se tendia a preferir los alimentos diferenciados de elevada
calidad (FAO, 2002).

Ante las contradicciones y los problemas que enfrentaba su medio rural, la Unidon Europea
elabor6 en 1988 el documento E! Futuro del Espacio Rural, donde se sentaron las bases
para la adecuacion del medio rural a los profundos cambios que se gestaron como
consecuencia de los ajustes economicos mundiales. Se constatd que el desarrollo rural no
debia limitarse a promover la modernizacion agricola, sino debia impulsar al mismo tiempo
actividades mas diversificadas. Esto cambio el enfoque sectorial de las politicas hacia un
enfoque territorial. Se puso especial énfasis en las interrelaciones rural-urbanas, destacando
la contribucion que lo rural puede hacer al bienestar de la sociedad. Y ante todo se buscéd

modificar la vision de lo rural como secundario, siempre atrasado, frente a lo urbano, y

** Algunas empresas y zonas se modernizaron, pero se concentraron en una parte muy reducida del espacio
rural. Contrariamente a lo esperado, se mantuvo en algunas zonas la vitalidad de muy pequeiias empresas,
cuyos integrantes usaban la pluriactividad como estrategia para sobrevivir econémicamente y poder
permanecer en el medio rural. La modernizacion del medio redundé en la contaminacién del medio ambiente
v la degradacion de los espacios naturales (FAO, 2002).
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también se intentd reubicar el papel economico secundario que se habia asignado al medio

rural en la economia en conjunto (Pérez, 2000).

El desarrollo rural no debe nada al azar: prolonga un dialogo ancestral entre los hombres —o
las mujeres— y la naturaleza. Refleja la manera en que se han superado las dificultades
naturales o se han explotado las riquezas. En los afios noventa, las zonas rurales reservaron a
los europeos y a sus dirigentes politicos una "buena sorpresa” al afirmarse en ocasiones como
espacios dinamicos ¢ innovadores, atractivos para los ciudadanos y las empresas
(Jouen, 2001).

El producto de estas reflexiones fue el proyecto LEADER, iniciado en 1991, que se
convirtié en el instrumento principal de la nueva politica en el medio rural. Se basa en un
enfoque territorial, multisectorial e integral. Trabaja con una metodologia participativa, de
planeacion desde abajo (botfom up). La prioridad que la Union Europea asigna al desarrollo
de su nueva ruralidad ha quedado documentada también en la Ronda del Milenio de las
negociaciones de la OMS en torno al capitulo de la agricultura (septiembre de 1999), donde
se defendi6 el modelo rural y agrario europeo, identificado con el concepto de la
multifuncionalidad de la agricultura,” en contra de las posturas de los Estados Unidos,
identificadas con las de las grandes empresas agroalimentarias (especialmente el grupo
CAIRNS) (Givord, 2001). LEADER busca la reanimacion y revitalizacion de las
comunidades rurales, y a pesar de que Europa perdio ante la OMS la batalla de la
alimentacion de masas, ahora esta tratando de ganar la batalla por los terruiios en el

corazon de todos los occidentales (Prolux, 2001).

Hablar de la multifuncionalidad de la agricultura para los Amigos de la
multifuncionalidad®® significa esencialmente tener en cuenta los efectos inducidos y
estructurantes de una actividad econémica (la agricultura) en la estructura social,

economica, politica y cultural (Prolux, 2001). En este sentido, la actividad agricola:

*¢ El proyecto LEADER pas6 por dos primeras fases: LEADER 1 (1991-94), LEDADER II (1995-1999).
Actualmente se encuentra en ejecucion LEADER + (2000-2006).

¥ El cardcter multifuncional de la agricultura fue reconocido oficialmente en la conferencia ministerial de
Paris, en marzo de 1998, por los ministros de agricultura de los paises miembros de la Union Europea.

* La Union Europea, Japon, Suiza y Noruega han constituido el grupo —informal- de los Amigos de la
Multifuncionalidad. Estos paises reconocen que, como la agricultura tiene varios papeles en el mundo actual
que deben ser preservados, merece un tratamiento particular en las negociaciones comerciales internacionales
(Givord, 2001).
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e contribuye a la conservacion, el mantenimiento y la valorizacion de los
paisajes

e contribuye a la proteccion del medio ambiente a través de la conservacion de
la biodiversidad, la gestion integrada de los biotopos, la conservacion del suelo y la
calidad del agua

e juega un papel en el desarrollo de las zonas rurales, en particular en las zonas
donde la actividad agraria sigue siendo una de las bases de la economia local

e por su influencia determinante en el territorio y mediante la perpetuacion de
determinadas practicas, desempefia un papel esencial en la ordenacion del territorio

y en la preservacion de bienes y tradiciones culturales

Estados Unidos considera que el concepto de la multifuncionalidad de la agricultura
justifica una actitud proteccionista de los gobiernos de la Union Europea. De hecho, el

desarrollo rural ha jugado un papel muy secundario en ese pais:

Es de sobra conocido: los Estados Unidos no tiencn una politica rural. Evidentemente, eso
no quiere decir que no exista una Ameérica rural: existe sin duda una América rural, que
comprende un cuarto de la poblacion americana. Tampoco quiere decir que no hava
desarrollo rural en los Estados Unidos: en el pais tienen lugar numerosas acciones de
desarrollo rural. Lo que falta es un marco politico general en ¢l que se puedan incluir esas
acciones (Sears, Director del National Rural Development Partnership Office, Washington,
EE.UU,, 2001).

6.3. LA NUEVA RURALIDAD EN MEXICO

En México se comenzo a hablar de una nueva ruralidad en los noventa. El término surgio
aqui en medio de una migracion rural-urbana aun sostenida, un empobrecimiento y
marginacion paulatinos de la poblacion rural y la desvaloracion de la participacion
economica de los campesinos, en el marco de los cambios politicos ocasionados, en gran
parte, por las medidas encaminadas al ajuste estructural. La vision de una nueva ruralidad
se ha ido configurando en los circulos académicos de México y no a nivel de la politica

nacional.

Dada la fuerte influencia que tiene EE.UU. sobre las decistones politicas nacionales, y en
particular ante las exigencias impuestas durante las negociaciones del capitulo agropecuario

del TLCAN, se adoptd en gran medida la vision del mundo rural como un simbolo de
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atraso e ineficiencia que, por lo tanto, se debe subordinar necesariamente a las necesidades
del capital industrial. Esto se tradujo en la idea de que los campesinos tenian que seguir
modernizandose para adaptarse forzosamente a las leyes del mercado, o bien, desaparecer.
La nueva Ley de Desarrollo Rural Sustentable de México (vigente a partir del 8 de
diciembre de 2001) no se construyo sobre una interpretacion del espacio rural distinta de la

que se habia elaborado en las décadas anteriores.

Algunos conceptos nuevos en la politica de desarrollo rural han sido incorporados al
discurso oficial sobre el tema. Sustentabilidad, enfoque territorial, revaloracion,
empoderamiento, nueva ruralidad se incluyen mas por la necesidad de adecuar el
discurso® a las lineas de accion propuestas desde arriba (principalmente, la estrategia de
desarrollo rural del Banco Mundial delineada para América Latina), que a partir de una
reflexion y convicciones propias del Gobierno Mexicano. Esto no significa, sin embargo,
que en el medio rural mexicano no se hayan gestado cambios profundos en los ultimos 15

afios, algunos de los cuales apuntan efectivamente hacia una nueva ruralidad.

6.3.1. Los principales cambios del medio rural mexicano

También en México y América Latina los cambios en el medio rural se gestaron ante todo
en la relacion entre lo rural y lo urbano. Por un lado, desde los ochenta se acelerd la
urbanizacion y se configuraron importantes cambios demograficos, situaciones que fueron
reforzadas por avances en la infraestructura de comunicacion, acercando a las comunidades
rurales a las urbanas. Ademas, las migraciones rural-urbanas han derivado en muchos casos
en asentamientos urbanos que no s6lo mantienen relaciones econdémicas y sociales intensas
con sus comunidades rurales de origen, sino que han dado lugar a la formacion de
verdaderas comunidades culturales que mantienen y dinamizan los vinculos entre lo urbano

y lo rural (Mufioz, 2000).

También las demandas ambientales al mundo rural han crecido en las ultimas décadas. Esto

se debe, por un lado, a que la poblacion de la clase media urbana incrementé su demanda

3% El hecho de que, en la préctica, este discurso gubernamental se ha traducido en abandono del campo y no
en estrategias modernas de desarrollo rural, queda plasmado en la profunda crisis en que se encuentra
sumergido el campo mexicano al inicio del tercer milenio, y en las reiteradas y masivas acciones de protesta
del sector campesino frente a las politicas dirigidas al sector. en particular las derivadas del TLCAN.
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de alimentos de calidad y busca de manera creciente espacios recreativos de calidad en el
campo (ecoturismo). La misma poblacion rural esta ahora mas conciente de la
contaminacion de su medio y cuestiona practicas agricolas, propias o ajenas, poco
sustentables, aunque esta conciencia pocas veces encuentra el marco adecuado para
materializarse en las acciones correspondientes. En general, la conciencia ecologica de la
poblacion en su conjunto dista de tener el peso politico y social que tiene en la mayoria de

los paises mas desarrollados.

Otro cambio fundamental se dio en la economia de las comunidades rurales, marcada tanto
por la creciente desagrarizacion como por la ferciarizacion de la misma. América Latina,
junto con Europa y el Sureste Asiatico integran las regiones donde desde hace al menos dos
décadas las actividades rurales no agricolas tienen un peso dominante en las economias de
las comunidades rurales, con un ritmo de crecimiento muy por encima del de las
actividades agricolas. En estas mismas regiones, la terciarizacion del empleo rural es un
fenomeno generalizado, resultado de los procesos de globalizacion, descentralizacion y
complejizacion de las actividades productivas. Las interrelaciones de las cadenas
productivas, que van desde los productores agricolas, las agroindustrias, las empresas de
comercializacion hasta los consumidores, estan marcadas por las tecnologias informaticas

que han acelerado la integracion de los complejos procesos productivos (Muifioz, 2000).

La tercera revolucion agricola, basada en los avances cientificos que hicieron posibles la
manipulacion genética y el desarrollo de la biotecnologia, estan teniendo un impacto
creciente en la relacion entre los factores productivos del medio rural. Por un lado, va
perdiendo importancia relativa un factor determinante tradicional, el acceso a la tierra,
cediendo terreno a favor del acceso a la tecnologia y el capital. Los conflictos actuales ya se
han comenzado a desarrollar en gran medida alrededor del acceso a la tecnologia, la
propiedad intelectual de insumos (semillas) y recursos de capital (Muiioz, 2000, Pérez
2000). Queda claro a partir de lo anterior, que también en México, lo rural ya no es lo

agricola y que lo agricola no es exclusivamente la produccion primaria (Pérez, 2000).
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6.3.2. La crisis del campo mexicano es multidimensional

Evidentemente, no todos los actores rurales participan con la misma intensidad en este
proceso de cambio. Muchas comunidades campesinas estan asentadas en regiones
periféricas, de dificil acceso, y su potencial econdmico de participar en el proceso de una
nueva ruralidad es muy reducido. La emigracion rural sigue siendo un factor de
desequilibrio en la conformacion de las regiones. La crisis del campo abarca aun aspectos
criticos muy diversos que demandan concepciones y estrategias mas elaboradas sobre el
desarrollo rural, antes de poder hablar plenamente de su participacion en la Nueva

Ruralidad. Los principales aspectos de esta crisis son (Pérez, 2000):

a. Crisis de la produccion y orientacion: hoy en dia, el agricultor se ve ante la
disyuntiva de asegurar la manutencion de su familia o ser comercialmente competitivo.
Recibe orientaciones tan diversas que se le dificulta la toma de decisiones en cuanto a qué
producir y como articularse con el mercado. Los cambios estructurales en la industria
agricola y de alimentos han hecho descender la importancia econdmica relativa de la

agricultura y la produccion de alimentos.

b. Crisis demografica: la poblacion estd desmotivada ante las dificultades para producir
rentablemente, y en la mayoria de las comunidades hay un envejecimiento de la poblacion,
aun en los paises menos desarrollados. El descuido y abandono de lo rural frente a lo
urbano ha propiciado un desprestigio social de las actividades agricolas que da lugar a su
abandono y dificulta la incorporacion y retencion de los jovenes en el campo. La poblacion
rural esta envejecida. La mayor movilidad que tecnologia e infraestructura proporcionan a

los humanos influye también en los cambios sociodemograficos de las comunidades.

¢. Crisis de las formas de gestion tradicionales: la economia mundial penetra de
manera creciente a los mercados locales y la produccion local se enfrenta a una
competencia creciente. El campesino, habituado a tomar por si mismo las decisiones sobre
qué, como y cuanto producir, con base en sus conocimientos y costumbres, depende ahora
mas que nunca de las politicas nacionales e internacionales, de las sefiales del mercado y de

los criterios de competitividad empresarial.
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d. Incremento de la vulnerabilidad: las regiones rurales estan perdiendo
progresivamente la capacidad de abastecerse solas, con lo cual pierden su autonomia y se
tornan mas vulnerables a las tendencias y problematicas econdmicas, politicas y sociales

que se presentan a nivel mundial.

d. Crisis en ¢l manejo de los recursos ambientales: la deforestacion, la contaminacion
del suelo, la erosion, el despilfarro y la sobreexplotacion del agua, la penetracion urbana
(poblacion e industrias), son problemas cuya solucion requiere forzosamente de la

permanencia del campesino en el medio rural.

e. Crisis de las formas tradicionales de articulacion econémica y social: la
globalizacion ha favorecido la creciente integracion de regiones y areas productivas
distantes. El papel que desempefian muchas instituciones del mundo rural ha entrado en
crisis 0 ha cambiado en forma significativa, y la busqueda de las nuevas funciones genera
conflictos de organizacion, orientacion y competencia (Pérez 2000; Bryden 1998;
LEADER 1998).

A ello se debe de afiadir, retomando las dimensiones globales del desarrollo, que la
consolidacion de un sistema agroalimentario mundial bajo el dominio de las grandes
corporaciones transnacionales, en el marco de las politicas de liberalizacion y ajuste
estructural, no solo influye sobre la gestion de la Nueva Ruralidad en América Latina, sino
que definitivamente la amenaza seriamente. Si estas tendencias globalizantes (que se
mencionaron aqui sobre todo en relacion con el tema de la segundad y soberania
alimentarias) se mantienen, es muy probable que la Nweva Ruralidad se vacie en forma

creciente de su contenido agrario (Teubal, 2000).

6.3.3. Los movimientos populares

Existe, no obstante, un elemento mas en la conformacion de la Nueva Ruralidad que puede
ser decisivo para la consolidacion de ésta: los importantes y multiples movimientos
sociales, tanto dentro como fuera del sector rural, que incluyen a campesinos, trabajadores
rurales, indigenas, ambientalistas y globalicriticos. Las demandas de los movimientos
campesinos actuales se conjugan con la mayoria de las formuladas por los movimientos

globalicriticos en relacion con la sustentabilidad del modelo de desarrollo. Involucra ya no
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solo los antiguos reclamos por la tierra, sino también pronunciamientos sobre temas como
conservacion de la biodiversidad, del germoplasma, seguridad alimentaria, acceso a
mercados agropecuarios, derechos humanos y respeto a la cultura y los modos de vida de

las comunidades campesinas.

En Meéxico ha sido de particular importancia el resurgimiento de los movimientos indigenas
que, en su mayoria, tienen su base campesina. Sus demandas incluyen particularmente el
derecho a la tierra y la cuestion agraria, pero también y sobre todo la conservacion de su
identidad cultural y la definicion de un status legal como comunidades indigenas. Estos
movimientos no solo tienen ideas claras referentes a derechos humanos, desarrollo y medio

ambiente, sino también,

...de hecho, estan cuestionando y desafiando las premisas mismas sobre las cuales ha sido
erigido el estado-nacion en América Latina desde hace casi dos siglos (Stavenhagen, 2000).

Se puede hablar asi de una lucha por la conformacion de una Nueva Ruralidad como un
proceso impulsado por distintas vertientes, en el que se ha comprometido un gran numero
de actores y movimientos sociales de la actualidad, con objetivos precisos y una vision

clara acerca del significado que tiene lo rural para el mundo actual.

6.4. RESUMIENDO: LOS CUATRO PILARES DE LA NUEVA RURALIDAD

La Nueva Ruralidad propone una vision integrada del potencial que reside en el mundo
rural, partiendo de los cambios que se han gestado en el medio en las Gltimas dos décadas,
tomando en cuenta todas las actividades presentes en el territorio y abogando por una
revalorizacion de lo rural. Su punto de partida es el supuesto de que lo rural no solo existe,
sino que es de suma importancia para la sociedad y la economia en conjunto. Sus puntos
programaticos se insertan claramente en los elementos que, a su vez, constituyen la base de
un concepto de desarrollo global, tal como se ha expuesto en los parrafos anteriores. La
revalorizacion de lo cultural, ambiental, econémico y sociopolitico del mundo rural es el
fundamento de la busqueda de objetivos de innovacion y dinamizacion del mundo rural,

que le dan contenido al concepto de la Nueva Ruralidad (Pérez 2000; Jouen 2001).
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a. Cultura y desarrollo rural: La revalorizacion de la cultura rural es considerada
como el aspecto mas importante de la NR, ya que la diversidad cultural del mundo rural es
su caracteristica mas destacada e importante en el contexto del desarrollo humano. Por otro
lado, se considera lo rural como una posibilidad de vida aceptable y, en muchos aspectos,
una mejor alternativa a la calidad de vida urbana. El fortalecimiento del capital social,
como elemento basado en la cultura que es medible y ademas susceptible de ser construido,
es un elemento estratégico en los conceptos actuales de la politica de desarrollo rural
(CEPAL, 2002). (Ver capitulo 3.)

b. Medio ambiente y sustentabilidad: El medio ambiente natural es el componente mas
original del espacio rural y, como tal, forma parte integrante de la cultura campesina,
expresandose bajo la forma del paisaje que se conforma histéricamente a través del uso que
le da el ser humano. El futuro de los paisajes rurales se encuentra vinculado directamente al
trabajo de los agricultores que los han labrado desde hace siglos y cuyas técnicas de trabajo
y objetivos productivos coinciden con muchos aspectos de la logica de la sustentabilidad,
mucho antes que los de las agroindustrias. En esta valoracion se parte de una nueva
conceptualizacion de los recursos naturales que ya no solo deben ser la fuente que alimenta
las actividades economicas de una region o pais, sino que constituyen un bien comun e

indispensable para garantizar la calidad de vida de la poblacion.
Asi, el medio rural debe cumplir hoy con funciones nuevas, relacionadas con el manejo
sustentable del medio ambiente:

e Equilibrio ecologico: conservacion de los ecosistemas y paisajes recreativos

e Produccion de agua limpia y conservacion de sus fuentes

e Espacio de recreacion de alta calidad para la poblacion urbana

e Deposito de contaminantes del aire, agua y suelo
De lo anterior se deriva que bajo el enfoque de la NR se busca la competitividad ambiental,
entendida como la capacidad que tienen los agentes y las comunidades de cada lugar para

conservar, valorizar y enriquecer su entorno, desde el punto de vista tanto ecologico y

cultural como economico.
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c¢. Economia: La agricultura seguira siendo una actividad importante en muchas
regiones rurales; sin embargo, s6lo en algunas de ellas sera considerada como el motor del
crecimiento economico y el empleo. A estas funciones ya establecidas del medio rural (la
produccion de alimentos de calidad y materias primas para algunas ramas industriales) se
afade hoy, en algunas regiones, una serie de funciones nuevas, relacionadas con la

produccion de los diversos servicios ambientales mencionados.

Ademas, se considera que la contribucion del medio rural a la creacion de empleos no

agricolas y a la reduccion de la pobreza, y con ello al tan anhelado crecimiento econémico,
; 40 z o e .

puede ser de gran impacto.” La reactivacién economica de las regiones rurales se

fundamenta, sin embargo, en una indispensable revaloracion sociopolitica de lo rural.

d. Sociopolitica: Para reactivar al mundo rural es indispensable eliminar la dicotomia
rural-urbana y transformarla en la dicotomia local-global para enfocar el desarrollo desde la
perspectiva regional. Esto no sélo implica el fortalecimiento de la industrializacion rural
para apoyar el empleo rural no agricola, sino también la construccion de lazos mas fuertes

entre las actividades de los sectores secundario y terciario.

Implica también fortalecer la creacion de lazos directos entre la actividad agricola y los
consumidores urbanos, asi como facultar administrativamente a ciudades pequefias y
medianas para apoyar de manera mas directa la economia rural. Una de las dimensiones
sociopoliticas mas importantes de la NR se refiere a la necesidad de crear condiciones para
que la migracion rural-urbana aporte los beneficios esperados a la economia rural sin

detrimento para el mundo urbano.

Todo lo anterior significa que se deben replantear las relaciones entre el mundo rural y el
mundo urbano, definiendo sus papeles, reconociendo sus interdependencias y, sobre todo,
proporcionando al mundo rural los instrumentos necesarios para su participacion efectiva

en el proceso de desarrollo.

“ El proceso que se ha vivido en Irlanda es significativo al respecto. Este pais (a partir de la
iniciativa LEADER 1) hizo del desarrollo rural un instrumento de desarrollo de la ciudadania y de
modernizacion politica, proceso que contribuyd significativamente a su espectacular progreso
economico en los noventa (crecimiento sostenido del PIB de 7% anual).
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Uno de los movimientos actuales que conjuga las demandas de los campesinos a nivel
internacional es el de Via Campesina. Aunque toma el nombre del modelo de desarrollo del
mismo nombre (descrito al inicio de este capitulo), en realidad sus referencias y objetivos
no tienen que ver con la via campesina de la posguerra. Mas bien, el apelativo Via
Campesina refiere para este movimiento la demanda de wna via de desarrollo con
campesinos. Se menciona aqui brevemente, ya que constituye de alguna manera un puente

entre la via campesina de los cincuentas y la Nueva Ruralidad del siglo XXI.

7. MOVIMIENTO INTERNACIONAL VIA CAMPESINA

En 1993 se consolido la fundacion de un movimiento internacional denominado Via
Campesina (VC) que conjugé al nivel mundial las demandas y propuestas de un gran
numero de organizaciones que representan a los campesinos (family farmers en EE.UU. y
Canada, paysannes en Francia), trabajadores rurales, poblacion rural indigena y mujeres
rurales. El movimiento se integré en torno a las ultimas etapas de la Ronda Uruguay del
GATT," hasta que finalmente mds de 5 mil agricultores europeos, canadienses,
estadounidenses, indios, japoneses y latinoamericanos marcharon juntos en Ginebra
contra el GATT (Desmarais, 2000). En la segunda mitad de los noventa, VC se consolidé
como uno de los movimientos mas importantes en contra de la globalizacion, teniendo una
participacion destacada en las protestas de Seattle (1999) en torno a las negociaciones de la
OMC, en particular el controvertido debate sobre la regulacion de los mercados de

productos agropecuarios (Seoane, 2001).*? Actualmente VC se define como:

... un movimiento en lucha contra la globalizacion de la economia, el hambre en el mundo,
y consecuentemente ¢l modelo neoliberal, buscando para los campesinos la anulacion de la
"politica de la exclusion” y el cambio a la "politica de lo posible” (Via Campesina).

#1121 as negociaciones del GATT, iniciadas en 1986 en Uruguay, finalizaron en abril de 1994 con la firma del
Acta Final del Acuerdo de Marrakech (ciudad de Marruecos) que culmind con la fundacion de la OMC.

“ Debido a la masiva protesta organizada de decenas de miles de obreros, ecologistas, campesinos, mujeres y
estudiantes, la ronda del milenio que debia celebrar la OMC en Seattle termino en un fracaso, exacerbiandose
en ella, entre otros asuntos, las controversias comerciales entre los Estados Unidos y la Union Europea. Uno
de los aspectos controvertidos fue precisamente el concepto de multifuncionalidad de 1a agricultura, sostenido
por los paises de la UE
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La VC aglutina actualmente a mas de 60 organizaciones rurales de Norteamérica, América

Latina, Europa (este y oeste) y Asia.®

Sus demandas y planes de accion no se
circunscriben a lo inmediatamente agrario y rural, sino que abarcan demandas sociales y
econOmicas. Los temas en que se involucra son:

e Derechos humanos

e Papel de la mujer campesina y politicas de género

e Soberania alimentaria y comercio

e Reforma agraria, financiamiento, tecnologia y recursos naturales

e Biodiversidad, bioseguridad, recursos genéticos y ambiente

e Agricultura sostenible

El movimiento representa claramente la relacion entre la existencia de los campesinos y la
posibilidad de revertir la globalizacion. A pesar de haber adoptado como denominacion el
nombre de un proceso que significo la insercion subordinada de los campesinos al
desarrollo economico en una etapa del desarrollo del capitalismo industrial, el movimiento
VC rebasa ampliamente los limites y propone una via campesina como simbolo de la lucha

antiglobalizacion.

8. RESUMEN

En este capitulo se reconstruyo la historia de la participacion de los campesinos mexicanos
en el desarrollo nacional, a partir de los afios cincuenta del siglo XX. El modelo capitalista
privilegio el desarrollo industrial y urbano, asignando al mundo rural y a los campesinos
una funcion secundaria. Durante las décadas del modelo de la industrializacion por
substitucion de importaciones, el campesino participd en el desarrollo nacional,
subordinado a la industria, aportando materias primas y alimentos basicos para la poblacion
nacional, esquema que se conocié como la via campesina del desarrollo. El estado
benefactor keynesiano subsidié gran parte de la produccion agricola entre 1950 y 1980, con

el fin de sostener esta via.

* Las organizaciones rurales mexicanas que participan en VC son:

Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC), Asociacion
Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social (AMUCSS), Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC) .Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA).
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Posteriormente, durante los ochenta, al adoptarse el modelo neoliberal e iniciarse el proceso
de globalizacion de la economia mundial, la via campesina perdio su funcionalidad para el
modelo de desarrollo y hasta ahora, al inicio del siglo XXI, se puede afirmar que los
campesinos mexicanos se encuentran excluidos del modelo de desarrollo emprendido por el

Gobierno.

Sin embargo, se han conjugado diversos factores que obligan repensar la agenda del
desarrollo en la bisqueda urgente de la sustentabilidad del proceso. Esto ha permitido
volver a enfocar el medio rural, el cual tiene aportes esenciales que hacer a un modelo de
desarrollo que prioriza los aspectos del desarrollo humano y sustentable. La Nueva
Ruralidad es un paradigma en formacion que trata de conjugar los importantes cambios
ocurridos en el medio rural, bajo el neoliberalismo y la globalizacion, con las demandas de
un nuevo modelo de desarrollo sustentable que valoriza al mundo rural y sus agentes, los
campesinos, como actores activos y propositivos y no subordinados y explotados como en

el pasado.
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A pesar de que México ocupa uno de los primeros lugares en ingreso per cdpita en
Latinoameérica y ha gastado mds que ningiin otro pais del subcontinente en el sector
agropecuario durante los iltimos 50 afios, tenemos uno de los peores ingresos
rurales del drea.

A. Garela Ruiz, Subsecretario de Desarrollo Rural, México 2001.

1. INTRODUCCION

Los campesinos mexicanos dejaron de ser los Aijos predilectos del régimen para sobrevivir en
los noventa como uno de los sectores mas olvidados por la politica nacional, en la medida en
que el Gobierno Mexicano decidio deliberadamente excluirlos del proyecto de desarrollo
nacional. Es comun escuchar en las esferas gubernamentales que el triste panorama que
ofrece el agro mexicano actual, tras décadas de inversion en el sector, se debe
fundamentalmente a la ineficiencia econémica y tecnologica de los campesinos que les
impidi0 insertarse en un proceso de desarrollo moderno, y no a la incapacidad de los
regimenes en turno para estructurar proyectos de desarrollo rural efectivos. El desarrollo
hacia la modernidad a la que aspira el México actual, dificilmente puede encontrar su
reflejo en la imagen de una economia campesina atada al minifundio, la milpa y las gallinas
de traspatio. Por eso para la politica mexicana, comprometida con los preceptos
hegemoénicos de un modelo economico neoliberal y global, y con ello a una concepcion de
desarrollo centrada en indices macroeconomicos, el sector campesino resulté ser un lastre
en su pretencioso ingreso al primer mundo (Hernandez, sin fecha). A pesar de su riqueza
cultural, social y ambiental y el aporte economico de las comunidades campesinas, no se
consider6 que éstas fuesen aptas para competir con la grandilocuencia del libre mercado y,
por lo tanto, no fueron elementos a considerar en los planes economicos de los gobiernos
neoliberales de los noventa. Esta postura, ademas de representar la voluntad a ultranza de la
economia mexicana de insertarse (aun a costa de perder) en los mercados mundiales, ha
evidenciado sobre todo la falta de capacidad para elaborar proyectos de desarrollo propios,
fundados en la historia de una nacion unica (no en un paquete global). Ha redundado en una
miopia singular que no permitié enfocar las comunidades campesinas y el medio rural sino
con la optica de la rentabilidad economica, en detrimento de la vision panoramica y
multidimensional que requiere un concepto de desarrollo moderno si busca aspirar a la

sustentabilidad.
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En oposicion a la postura mexicana contraria al desarrollo rural, en los foros de las
organizaciones multilaterales se considero que, a pesar de los altos indices de urbanizacion
en México (y América Latina), la agricultura y el sector rural se deben seguir enfocando
como elementos estratégicos para el desarrollo de estos paises. De acuerdo al Banco
Mundial (BM), esto se justifica fundamentalmente por la alta incidencia de pobreza en el
area rural de la region, los niveles de deterioro ambiental, la contribucion del sector a la
creacion de empleos (el 20% de los empleos en México se genera en el sector primario, en
América Central es el 57%) y el impacto que el desarrollo rural tiene sobre otros sectores
de la economia (Banco Mundial, 2001a). También la CEPAL ha insistido en la
revaloracion de la agricultura en el marco del proyecto de desarrollo sustentable y moderno
de los paises latinoamericanos, incluyendo a México. Para ello es imprescindible que los
paises de la region adopten una posicion activa con respecto a la formacion de las

capacidades productivas y tecnologicas, también en el medio rural, con el fin de:

....multiplicar las fuentes de empleo. lo cual. combinado con agresivos programas sociales.
coadyuvaria a reducir la pobreza. Un esfuerzo de esta naturaleza pone en entredicho el
C1IOYUE CCONOMICO Sesgado en Torma primordiai hacia el sector de exportacion y ¢l mercado
externo, la economia agropecuaria y forestal basada en la produccion y exportacion de
materias primas, que al mismo tiempo subestima las areas rurales, la produccion de cultivos
basicos, los territorios locales (regionales) y su poblacion (CEPAL, 2001c).

La amplia discusion sobre las estrategias de desarrollo rural en los tultimos afios, plasmada
tanto en los documentos de las instituciones internacionales (BM, FAO, CEPAL, 1ICA)
como en el ahora vasto universo programatico de ONG's y organizaciones globalicriticas,
da testimonio de la importancia estratégica que el medio rural y sus actores han recobrado
en la actualidad. Esto obliga a repensar y reformular conceptos de desarrollo rural para
permitir a las comunidades campesinas fortalecer y desarrollar vias de sobrevivencia y
participacion, y elaborar conceptos de sustentabilidad ambiental, economica y cultural que

sean medibles y comparables.

En esta investigacion se parte de un cambio de paradigma en torno a los conceptos y
objetivos del desarrollo del planeta: el paradigma del desarrollo centrado en objetivos
econodmicos se sustituye por un paradigma que ha hecho suyo el objetivo de un desarrollo

humano. La confrontacion con los crecientes niveles de pobreza, el analisis de sus causas y
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los magros logros (si es que los hubo) en la reduccion del nimero de pobres, fueron los
principales catalizadores de este cambio. Desde los ochenta, cuando la eficacia de los
enfoques participativos en el marco de los proyectos de desarrollo llevé a redescubrir' las
instituciones como elementos estratégicos de la sociedad para enfrentar diversos aspectos
de la pobreza, la necesidad de enfocar primordial y directamente los aspectos sociales del

desarrollo se impuso cada vez mas.

Las metodologias de las ciencias sociales estan aportando soluciones novedosas para lograr
algunas metas del desarrollo humano mediante la integracion de los objetivos economicos y
los sociales. A las dos formas basicas de capital, el capital natural (constituido por la
dotacion de recursos con que cuenta un pais) y el capital construido (por el ser humano,
incluyendo infraestructura, bienes de capital, financiero y comercial), el pensamiento
economico actual ha afiadido el capital humano (determinado por los grados de nutricion,
salud y educacion de la poblacion) y el capital social, como el descubrimiento mas reciente

de las ciencias del desarrollo (Klicksberg, 2000).

En particular, la exploracion del capital social ha permitido el analisis de dos conceptos
estrechamente ligados ahora con el desarrollo y la superacion de la pobreza: las
instituciones y la cultura. Desde esta perspectiva, la Nueva Ruralidad (NR) y las ideas que
la sustentan, mas que ser un concepto aislado en el discurso del desarrollo, se integran de
manera logica a este discurso. Uno de los preceptos de la NR es la revaloracion, no sélo
ética, sino también econdmica, de la cultura campesina en el desarrollo rural. Se considera
que hay un circulo vicioso donde la pérdida de la cultura rural conduce al incremento de la
pobreza. En esta linea de pensamiento, los pobres (rurales), como grupos hasta ahora
excluidos de la toma de decisiones de los gobiernos, comienzan a ser considerados como
pilares para la superacion de sus problemas, con base precisamente en el fortalecimiento de
sus sistemas de relaciones socioculturales y vinculos externos, es decir, su capital social

(Driven, 2001).

' Las primeras referencias relevantes sobre el papel de las instituciones se encuentran en la literatura
economica de los afios veinte. Este enfoque se retomo en la literatura de los afios ochenta como la nueva
economia institucional (Neoinstitucionalismo Econémico), cuya fundacion se atribuye a Douglas North
(Grootaert, 1998). North habla de instituciones y no de capital social; sin embargo, desarrolla gran parte del
marco teodrico del capital social tal como se trabaja en la actualidad (Durston, 2000).
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En el capitulo 2 se expusieron los argumentos tedricos para un replanteamiento del
desarrollo rural a partir del paradigma de la Nueva Ruralidad. Se destaco el aporte de las
comunidades campesinas al desarrollo de las naciones, especificamente en el actual marco
econdmico nacional y mundial. Las 196 350 * comunidades campesinas del México actual
son todas diversas en su cultura, medio ambiente, organizacion, composicion demografica,
orientacion de la produccion, comunicacion con los mercados, migracion, etc. No todas
presentan los mismos elementos y capacidades para participar en la construccion de la
Nueva Ruralidad. Por eso es importante identificar con precision los elementos y capacidades
que les han permitido insertarse exitosamente en un proceso de desarrollo y de construccion
de la NR. Es igualmente importante identificar los factores que han dificultado o incluso
minado definitivamente la capacidad de una comunidad para participar de manera activa en

el desarrollo regional y nacional.

El objetivo general de este estudio es el analisis comparativo del potencial de desarrollo
social y economicamente sustentable que presentan las dos comunidades rurales de
Misantla: Arroyo Frio y Pueblo Viejo. Para ello se realiza tanto un inventario de los activos
actuales de las comunidades como un analisis cuantitativo de las diversas fuentes de
ingreso que poseen las familias rurales. Para realizar el inventario se adopta la perspectiva
metodologica de las cuatro formas de capital (capital natural, capital construido, capital
humano, capital social) como activos comparables, al nivel cualitativo y cuantitativo,
entre las dos comunidades en su conjunto y entre las familias de diversos estratos
socioeconomicos. En particular, la adopcion de esta metodologia permite hacer una
valoracion comparativa de capital social y su importancia relativa, en el marco de la vida
econdémica de las comunidades, como elemento fundamental en la construccién de una

Nueva Ruralidad.

Los ingresos anuales (1997) de las familias rurales se analizan bajo la perspectiva de la via
de la pluriactividad, considerando las dos fuentes de ingreso basicas en el medio rural: las

actividades relacionadas con la agricultura y las actividades no agricolas.

* Comunidad campesina definida por el tamafio de poblacién como localidad con menos de 2500 habitantes
(INEGI, Censo de Poblaciéon v Vivienda 2000).

144



La pregunta que motiva esta investigacion es: jcudles son los elementos (de las distintas
Jormas de capital) que pueden ser determinantes para que una comunidad rural se inserte
exitosamente en la Nueva Ruralidad?, es decir, para que las familias rurales desarrollen
dinamicas de ingreso que aumenten su fortaleza para administrar el riesgo (economico,
ambiental, politico), logrando la sobrevivencia exitosa de la vida social, cultural y

economica de su comunidad.

En este sentido, la hipétesis de la investigacion parte de la teoria de la Nueva Ruralidad,
cuya consolidacion se fundamenta de manera importante en las relaciones socioculturales
(tejidos sociales y culturales) propias de las comunidades campesinas y, por otro lado,
considera a la via de la pluriactividad como fundamento de su desarrollo sustentable,
incluyendo la superacion de la pobreza. El capital social es un activo indispensable para
que se pueda construir esta pluriactividad y con ello la sobrevivencia economica de las
comunidades campesinas. Es decir, el capital social es un elemento estratégico en la
construccion de la Nueva Ruralidad. Esta aseveracion parte de la idea de que las relaciones
economicas se encuentran invariablemente inmersas en un tejido social, el cual es
determinante de las formas y resultados de las acciones economicas (Durston, 2001a).
Ademas, esto coincide con un concepto de desarrollo rural que parte esencialmente de la
dinamizacion de las comunidades (y regiones) rurales, a partir de la capacidad de sus
actores para valorizar sus diversas potenciales de desarrollo, es decir, su cultura, su medio
ambiente y sus posibilidades economicas, y de un gobierno dispuesto a revalorar al mundo

rural en lo social y lo politico.

En esta investigacion se comparan los datos de una muestra de familias de dos
comunidades campesinas de Veracruz, de distinto nivel socioeconémico, diversas en los
activos en capital que poseen o han construido. En una de ellas, Arroyo Frio (AF) la
pluriactividad, con un componente importante de empleos no agricolas, es la estrategia de
desarrollo fundamental. En la segunda, Pueblo Viejo (PV), por el contrario, la vida
econdmica gira en torno a la cafeticultura, ya que no se han desarrollado estrategias de
ingreso alternativas con algun impacto en la vida economica de la comunidad. El analisis
comparativo de los ingresos se basa en encuestas socioeconomicas realizadas en los

hogares de la muestra durante el afio 1997, donde se captaron tanto fuentes como montos de
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ingreso de los miembros de las familias. A su vez, mediante entrevistas semi-estructuradas
y la observacion participante, se busco detectar las instituciones familiares y comunitarias
que han permitido el desarrollo de diversos niveles de capital social comunitario, y su papel

especifico en el desarrollo de las actividades no agricolas.

Este trabajo se estructura de la siguiente manera: en la primera parte se presenta el marco
teorico de la investigacion, basado en el analisis cualitativo de las cuatro formas de capital
presentes en las comunidades (inventario), y la via de la pluriactividad (fuentes de ingreso
a lo largo de un afio) como la via de mayor relevancia para la sobrevivencia econémica de

las familias.

En la segunda parte se presentan los resultados del estudio. Para ello, se hace primero un
analisis descriptivo de las distintas formas de capital que poseen las familias de ambas
comunidades. En seguida, se presenta el analisis de las distintas fuentes de ingreso que
obtuvieron las familias durante el afio 1997. La base explicativa de los distintos niveles de
ingreso, tanto entre los estratos socioeconémicos como entre las comunidades en conjunto,
se encuentra en los activos de las distintas formas de capital que poseen. Existen
diferenciales relativos en capital construido, humano y natural, que sin embargo no
explican el distinto nivel de ingresos entre ambas comunidades. De ahi que se considere
que los niveles de capital social pueden ser la clave para explicar las diferencias en el nivel

de desarrollo integral que han alcanzado las dos comunidades.

En la tercera parte se presentan las conclusiones del estudio y se construyen algunos

escenarios para el futuro de las dos comunidades.

2. ANTECEDENTES CONCEPTUALES:
ELEMENTOS PARA EVALUAR LA NUEVA RURALIDAD

El elemento fundamental en la discusion sobre la Nueva Ruralidad y la posibilidad de
revalorizar y activar las comunidades es su cultura. La cultura es el punto de partida para la
construccion de las instituciones con que cuentan los campesinos y las comunidades, y con
las cuales pueden valorizar los activos con que cuentan. Las instituciones constituyen un

puente entre la cultura y la economia de las comunidades rurales.
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Cultura, instituciones, medio ambiente y economia campesina son dificiles de analizar bajo
un denominador comun, comparable, tomando como criterio rector un desarrollo
sustentable de las comunidades. Una de las propuestas, de la cual se parte aqui, es la hecha
por Serageldin y Steer para el Banco Mundial (1998), que elabora el concepto de
sustentabilidad con base en 4 formas de capital: capital creado (fisico), capital humano,
capital natural y capital social.’ La capacidad de valorizar y eventualmente incrementar los
distintos capitales de las comunidades depende esencialmente de los campesinos mismos,
de las instituciones que han desarrollado. Estas instituciones y los activos de capital con
que cuentan las remiten a distintas vias de desarrollo: la via agricola, la de la pluriactividad
y la via laboral (CEPAL 2001b).

2.1. LA SUSTENTABILIDAD Y LAS 4 FORMAS DE CAPITAL
En el marco de los analisis sobre el desarrollo del Banco Mundial, Serageldin (1996),

propuso una definicion operativa del concepto de sustentabilidad que buscé superar de
algin modo las definiciones filosoficas 0 muy teoricas y, al mismo tiempo, hacer justicia a

la necesidad de sacar al concepto de desarrollo de sus estrechas concepciones economicas:

Sustentabilidad es dejar a las gencraciones futuras tanto capital per cdpita como el que
tenemos actualmente, si no es que mas (Serageldin, 1996).

Para que esta definicion haga justicia al concepto de sustentabilidad, hay que extender la
concepcion tradicional del capital como el capital creado por el ser humano (aqui
denominado capital construido), es decir, el que usualmente es considerado en las cuentas
econdmicas (capital financiero, edificios, infraestructura, bienes materiales), e incluir las
otras formas de capital que son igualmente importantes que el capital fisico, 0 més, para el
desarrollo (Serageldin, 1996). Tradicionalmente se ha reconocido, ademas, la importancia

del capital natural y el capital humano como elementos en que se basa el desarrollo. Ahora

* Desde una perspectiva metodologica. de acuerdo con Durston (2001c), es importante considerar que fa
cultura se desarrolla en dos planos de la realidad, el abstracto y el concreto. De esa manera, el analisis de una
cultura local puede hacer énfasis tanto en los contenidos ideacionales (normas, creencias, valores) como en las
conductas y organizacioén social concretas. En este sentido, algunos autores hablan de la existencia de un
capital cultural, que aborda los aspectos ideacionales, diferente del capital socia, que integra los aspectos
concretos de las interrelaciones sociales. Para otros, el capital cultural se fundamenta en los modos de vida
que han elegido y defendido los pueblos, en particular las comunidades rurales (Bebbington 1999, citado por
CEPAL, 2001a). y es diferente del capital social.
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se reconoce que estos tres tipos de capital determinan solo parcialmente el proceso de
desarrollo, debido a que no toman en cuenta la manera en que los actores econdémicos
interactian y se organizan para generar el crecimiento y desarrollo. El elemento integrador

(missing link) de estos factores es el capital social (Grootaert 2001; Klicksberg 2000).

Se consideraria que, en un modelo de desarrollo sustentable, el monto total de capital de
una a otra generacion permaneceria por lo menos igual, o bien, se incrementaria.
Asimismo, considerando que las cuatro formas de capital son en realidad parcialmente
complementarias cuando menos, se acepta que la composicion del capital total variara de
una generacion a otra. Concretamente, bajo la vision de la sustentabilidad, se esperaria un
incremento proporcional del peso del capital humano y social (grafica 3.1). Con esto se
hace referencia a la caracteristica de sustituibilidad de las distintas formas de capital
(Serageldin, 1998).

Grifica 3.1: La sustentabilidad como el incremento del capital per capita
(4 formas de capital) (tomado de Serageldin, 1996)

Capital | Capital 2
natural | humano

Capital
social

Capital Capital
construido| social

Esta vision capitalista del desarrollo plantea evidentemente la interrogante de si el analisis
de la dinamica social, y con ello de la sociedad, puede ser abordado y analizado bajo las
coordenadas de un sistema de interpretacion considerado como hegemonico en la
actualidad, es decir si lo social y lo humano pueden ser integrados como un capital al
proceso de desarrollo (Brahamondes, 2001). Por otro lado, hay que admitir que se necesita

encontrar de alguna manera un denominador comin para los distintos elementos que se
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integran al desarrollo y la sustentabilidad, es decir, por ahora no queda mas que recurrir a la
valoracion econémica de los distintos activos. Es importante que los aspectos ambientales y

socioculturales reciban una valoracion primordial en este conjunto.

Desde otra perspectiva, la integracion de los cuatro tipos de capital puede interpretarse
como un acercamiento a una teoria unificadora que analiza a la sociedad humana bajo un
paradigma de sistema complejo, en el cual se incorporarian las distintas formas de capital

como los elementos explicativos de las dinamicas sociales (Durston 2001¢c; CEPAL, 2002).

2.1.1. El capital natural

El capital natural consiste basicamente en el medio ambiente y los bienes que éste
proporciona en forma directa, como suelos, bosques, agua o minerales, es decir, bienes
renovables y no renovables, puestos o no en el mercado. Erroneamente, el consumo del
capital natural en las cuentas nacionales se considera como un ingreso (por ejemplo, pesca,
madera, petréleo) y con ello se promueven patrones de actividad no sustentables. Hoy la
reducida disponibilidad de capital natural constituye una limitacion al proceso de
desarrollo, por lo cual en un balance econémico debe incluirse la valoracion de bienes
naturales, y su reduccion debe ser concebida como un egreso. El capital natural se distingue
de otras formas de capital porque siempre es usado en combinacion con estos otros tipos de

capital, en cualquier proceso de produccion (Serageldin, 1996).

A pesar de que hoy existen avances metodologicos vinculados al concepto de capital
natural, sobre todo desde una vision mercantilista de los recursos ambientales, ain no
existen conceptos completos que permitan incluir una valoracion de todos los elementos del
capital natural a los sistemas de cuentas nacionales, ya que es dificil valorizar elementos
como la biodiversidad o el agua y, en general, la complejidad de los ecosistemas. Al

respecto, la CEPAL comenta:

Aun se halla en un nivel de desarrollo incipiente la formulacion de conceptos para expresar
en la teoria econdémica no solo los servicios y bienes de la naturaleza, sino también los
procesos que ocurren en ella y que son el sostén de su equilibrio. A ello contribuye el
desconocimiento cientifico de dichos procesos, que en Centroamérica y México se expresa,
con distintos grados entre paises, en bajos niveles de investigacion (CEPAL, 2002).
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A la vez, es compleja la valoracion de la nocion de capital natural cultivado, por ejemplo.
Hasta ahora, la produccion agricola obtenida en las enormes extensiones de tierra
transformadas se consideraba so6lo como un ingreso, sin considerar la pérdida que significa

en varios elementos de capital natural.

2.1.2. El capital construido

Esta es la forma mas tipica del capital, enteramente creada por el ser humano, e incluye
tanto los activos monetarios como las obras de infraestructura y todas las mercancias
producidas por el ser humano. Sin embargo, a pesar de esto, no existe una definicion Gnica
aceptada de capital construido, ya que, aunque la medicion de este tipo de capital resulta
relativamente sencilla, a diferencia de las otras tres formas, porque se trata de valores
cuantificables en su mayoria, por otro lado no existen criterios unicos aceptados que puedan
medir el potencial de servicio de las distintas formas del capital construido, como lo son

casas, vehiculos, carreteras, talleres o fabricas, etc. (Robinson, 2001).

2.1.3. El capital humano

El capital humano incluye aspectos tan fundamentales como educacion, salud y empleo. Su
importancia para el desarrollo, y en particular para la superacion de la pobreza, ha sido
resaltada en las Gltimas décadas, particularmente por las instituciones internacionales y los
gobiernos. La contribucion de los estudios hechos por Sen a la valoracion del capital
humano en el contexto del desarrollo ha sido esencial. La influyente teoria de las
capacidades elaborada por Sen para explicar la pobreza argumenta que el conjunto de
capacidades de las cuales dispone una persona determina sus oportunidades reales de salir
de la pobreza y vivir mejor. Las capacidades se incrementan sustancialmente a través de la
educacion y la salud, siempre y cuando existan paralelamente los bienes y recursos (capital
natural, capital creado) sin los cuales la capacidad quedaria reducida a una mera
potencialidad (CEPAL, 2001b).

Asi, el papel concreto que se le atribuye al capital humano es que la inversion que cada
sujeto realiza para educarse y capacitarse se traduce en stocks de capital acumulado que
tienen un efecto directo sobre el tipo de puestos de trabajo e ingresos que se obtienen.

Sobre todo en las estructuras productivas, basadas actualmente cada vez mas en el
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conocimiento, los niveles de educacion promedio de una comunidad van a ser
determinantes para sus posibilidades de absorber, generar y difundir tecnologias. La salud y
la nutricion son, a su vez, las condiciones de base para el desenvolvimiento del capital
humano (Klicksberg, 2000).

Se puede afirmar que la comprension de las altas tasas de retorno que produce el capital
humano es reciente, particularmente en los paises en desarrollo, aunque es dificil definir

metodologicamente el valor monetario de esta inversion (Serageldin, 1996).

2.1.4. El capital social

El capital social se entiende aqui, coincidiendo con Durston (2001c¢), como el contenido de
ciertas relaciones sociales que combinan actitudes de confianza con conductas de
reciprocidad y cooperacion que, a quienes las poseen, proporcionan beneficios mayores de
los que podrian lograr sin este activo. Existe en la actualidad una gran variedad de enfoques y
posturas con respecto al capital social, debido a que es un concepto utilizado por diversas
disciplinas y organizaciones, cada una de las cuales se centra en aspectos diferentes (CEPAL,
2002). Existe, sin embargo, el acuerdo de que es urgente incorporar los aspectos sociales y
culturales a las politicas de desarrollo y combate a la pobreza, por lo que el término capital
social es ineludible por ahora (Durston, 2001¢). En la actualidad, la importancia fundamental
del capital social se deriva de la contribucion que se le atribuye en el proceso del desarrollo
sustentable, y con ello en la superacion de la pobreza, con lo cual se afirma la idea de que lo
economico requiere de una vision mas amplia para poder comprender los fenomenos que

ocurren en la sociedad (Bahamondes 2001; Grootaert y van Bastelaer 2001).

Aunque la nocion de que las relaciones sociales, redes, normas y valores tienen gran
influencia en el funcionamiento y el desarrollo de una sociedad ha estado presente desde hace
mucho en el pensamiento econdmico y politico, su inclusion como categoria de analisis en
los estudios econémicos es reciente. Dada la importancia que se le atribuye ahora en el
proceso de desarrollo, conviene describir algunos conceptos que actualmente integran la
discusion en torno a esta forma de capital. Ante todo se debe tomar en cuenta que se trata de
un concepto cuyas bases teoricas y metodologicas apenas se estan consolidando, por lo que

no es exagerado describir a este debate como algo atn cadtico (Durston, 2001). Asi se puede
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encontrar una amplia gama de autores que van desde enfusiastas y tdcticos hasta escépticos
(Edwards, 1999, citado por Durston, 2001); desde quienes consideran al capital social como
una especie de eslabon perdido de las ciencias sociales (Klicksberg, 2000) y quienes, a fin
de mantener cierta suspicacia frente a todo exceso de entusiasmo intelectual, buscan
profundizar las bases teoricas y metodologicas del concepto (Bahamondes 2001; Durston
2001; Flores y Rello 2001). Los ticticos, con los que se coincide esta investigacion,
consideran que el capital social brinda la posibilidad de hacer las cosas mejor y ofrece un

discurso interdisciplinario que permite discutir un amplio rango de preocupaciones.

Es evidente que las diversas concepciones sobre el capital social reflejan, a su vez, una
diversidad ideologica que va desde el extremo conservador, donde el capital social se
concibe como el compromiso con las estructuras fundadas en valores tradicionales y un
orden moral colectivo, pasando por una vision funcionalista que justifica el retiro del estado
de las gestiones sociales, hasta la vision mas progresista en la que se detecta una
preocupacion por el empoderamiento, la democracia y el pluralismo de la sociedad
(CEPAL 2001; Durston 2001¢).

Una de las principales controversias es la conversion de interacciones sociales en un
capital, lo que lleva a la pregunta: /existe el realmente el capital social? Ciertamente, el
capital social posee caracteristicas que lo distinguen de otras formas de capital. En primer
lugar, a diferencia del capital fisico, pero al igual que el capital humano, el capital social
puede acumularse como resultado de su uso. Asi, tanto el capital humano como el social
constituyen simultaneamente una inversion y un bien consumible, donde el capital social es
especificamente un producto de la accion colectiva. La diferencia critica es que el capital
humano puede ser adquirido por un individuo independientemente del resto de la sociedad
(por ejemplo, mediante la educacion), mientras que el capital social s6lo puede ser adquirido
por un grupo de personas y requiere la presencia de alguna forma de cooperacion entre ellas.
Es decir, el capital social tiene caracteristicas de bien publico, pues para activarlo se requieren

cuando menos dos personas (Grootaert 1998; Grootaert y van Bastelaer 2001).

Sin embargo, el capital social comparte por completo con las otras formas de capital ciertas

caracteristicas que lo identifican claramente como un capital. Por un lado, su produccion no
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es gratuita sino que requiere forzosamente de una inversion, por lo menos de tiempo y
esfuerzo (Grootaert y van Bastelaer, 2001). El capital social tiene el potencial de proveer
servicios y mantener simultaneamente su identidad (se puede obtener un favor de un amigo
y conservar su amistad). El capital social es distinto de los servicios que provee (el sentido
de reciprocidad y confianza constituyen el capital social, y el trato preferencial que se
recibe con base en ellos es el servicio que provee) (Robinson, 2001). Ademas, coincide
particularmente con el capital construido, en algunas caracteristicas como: la postergacion
del consumo en el esfuerzo de inversion, la desinversion, la capacidad de transformacion y
la convertibilidad (un amigo puede ayudar a incrementar el valor del servicio o ingreso
derivado de otra forma de capital), la durabilidad y el deterioro, y la facultad de crear otras
formas de capacidad (Durston 2001c; Robinson 2001).

La definicion de capital social empleada aqui no se centra ni en las normas ni en la cultura,
sino, como se ha dicho, en las relaciones sociales caracterizadas por actitudes de confianza,
comportamiento de reciprocidad y cooperacion. Es decir, se considera al capital social
esencialmente como un recurso de las personas y grupos humanos en sus relaciones
sociales, a diferencia de muchos otras concepciones que ponen el énfasis en los aspectos
culturales, valoricos y simbolicos (North, Putnam, citados por Durston, 2001), lo que
acarrea el peligro de caer en un simplista determinismo cultural. De esta manera, con la
finalidad de facilitar el analisis, capital social y capital cultural se manejan como dos
categorias de analisis distintas, aunque en muchos aspectos complementarias. Sin embargo,
al poner el énfasis en las relaciones sociales no se niega que capital social y la cultura estan

intrinsecamente interrelacionados (Kliksberg, 2000) y que: *

...las personas, las familias y los grupos son capital social y cultural por esencia y son
portadores (0 no) de actitudes de cooperacion, valores, tradiciones, visiones de la realidad
que son parte de su identidad misma (Driven, 2001).

* En un anélisis de la viabilidad de comunidades campesinas en los Andes, Bebbington (2000) sostiene que se
necesita afiadir al capital cultural como quinta categoria de capital, y lo refiere a los modos de vida de las
comunidades. Considerando que aun la categoria de Capital social es ampliamente debatida en sus
definiciones v alcances, la inclusion de una quinta categoria en el andlisis de la sustentabilidad, el capital
cultural, que para algunos autores todavia no estd muy claramente diferenciado del capital social, conduciria
por ahora a mas imprecisiones en los analisis.
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Por ultimo, aunque se afiade un elemento altamente subjetivo al analisis, no se puede negar
que el caracter de la persona (en particular el caracter de los lideres grupales) tiene una

fuerte influencia en la construccion del capital social (Driven, 2001).

2.1.4.1. Los contenidos del capital social

Segun Durston (2001c), los recursos asociativos que se consideran para dimensionar el
capital con que cuenta un grupo o una comunidad son las relaciones de confianza,
reciprocidad y cooperacion.’

a. Confianza. Se considera una actitud, basada en la expectativa del comportamiento de la
otra persona que participa en una relacion. Tiene su soporte cultural en el principio de
reciprocidad, y un soporte emocional en el afecto que se siente hacia las personas
confiables. Confiar implica una disposicion a entregar el control de bienes propios a otro (o

a una institucion, a sus autoridades), es decir, implica la aceptacion de cierto riesgo.

Mientras mayor es el valor de los bienes cuyo control es compartido, mayor es la tentacion
de la traicion, es decir, el costo de oportunidad de seguir siendo confiable. Asi, todos los
grupos sociales alimentan los sentimientos de obligacion del parentesco y la internalizacion

de normas de identidad comunitaria para evitar la traicion.

b. Reciprocidad. Tanto en las sociedades premercantiles como en las actuales existe una
logica de intercambio ajena a la logica del mercado, que involucra el intercambio basado en
obsequios (favores, ayuda, objetos), no siempre de forma inmediata ni en equivalencia
precisa. En las comunidades estables, las relaciones tienden a darse entre las mismas
personas y familias en todos los ambitos y en todas las instituciones de la vida humana:
religiosa, juridica, politica, familiar y econdémica, en un mismo momento. Por ello, la

reciprocidad es la base misma de las relaciones e instituciones del capital social.

* Flores y Rello (2001) consideran que, por ¢l contrario, la confianza, las redes y organizaciones no son el
capital social, sino los componentes que le dan origen. Estos autores definen el capital social como una
capacidad, un potencial que poseen los grupos e individuos para obtener beneficios a partir del
aprovechamiento de redes sociales. A su vez, en una larga critica a las diversas definiciones de capital social
en la actualidad, Robinson et.al. (2002) lo definen como /a simpatia de una persona o grupo hacia otros, que
le aportara beneficios y ventajas por encima de las esperadas en una relacion de intercambio comiin.
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c. Cooperacién. La cooperacion es la accion complementaria orientada al logro de los

objetivos compartidos de algo que se emprendeen comun.

La utilidad del capital social se deriva de la valoracion del conocimiento de las relaciones
entre actores econdmicos, asi como entre sus organizaciones (formales e informales) y sirve
para aumentar la eficiencia de las actividades economicas y sociales, contribuyendo asi a la
superacion de la pobreza (CEPAL, 2002). Concretamente, el paradigma del capital social
plantea que las relaciones estables de confianza, reciprocidad y cooperacion pueden
contribuir a cuatro tipos de beneficios (Durston, 2000 c):

e reducir los costos de transaccion

e producir bienes publicos

o facilitar la construccion de organizaciones de gestion de base efectivas, de actores

sociales y de sociedades civiles saludables
e |ograr el empoderamiento de los grupos sociales pobres

De esta manera, el capital social se impone en contra de las visiones paternalistas y
caritativas de asistencia a los sectores pobres, a la vez que invalida la vision tecnocratica
segun la cual los pobres seguiran siendo pobres mientras no llegue un tecnocrata a
resolverles sus problemas (Durston, 2001c). Finalmente, el concepto impone un analisis
cuidadoso de las relaciones entre el estado y las comunidades rurales en el contexto del
combate a la pobreza, particularmente en los paises de América Latina donde las distintas
relaciones clientelares (clientelismo autoritario, clientelismo pasivo, paternalista,
tecnocratico, burocratico y partidista) han minado significativamente en el pasado la

construccion del capital social (CEPAL, 2002).

Los efectos negativos del capital social incluyen la exclusion de extrafios, las restricciones a
la libertad individual y exigencias excesivas a los integrantes del grupo, asi como normas
que nivelan hacia abajo (CEPAL 2002). El capital puede servir a intereses negativos para el
desarrollo de la sociedad, en el caso de organizaciones criminales (mafias) que se llegan a
apoyar en importantes activos de capital social para llevar a cabo acciones nocivas (el

desarrollo de una economia ilegal, trafico de drogas, prostitucion, etc.).
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2.1.4.2. Mediciones de capital social

Uno de los aspectos aun poco resueltos es la metodologia para la deteccion, evaluacion y
medicion del capital social. La mayor parte de los estudios establecen una metodologia
basada en la caracterizacion y seguimiento de los distintos tipos de organizaciones que se
pueden encontrar en una comunidad, region o pais, y que de manera directa han tenido
algun efecto en la elevacion del nivel de vida de los grupos involucrados (por ejemplo,
Bello 2000; Grootaert,1998; Flores y Rello 2002). Sin embargo, se acepta que no existe una
unica forma verdadera de medir el capital social, aunque evidentemente todavia se tiene

que avanzar en la construccion de indicadores mas precisos (Banco Mundial, 2001b).

A grandes rasgos, se distinguen tres tipos de metodologias, que frecuentemente se

combinan en los distintos estudios:

a. Estudios cuantitativos: generalmente trabajan elaborando indicadores de confianza o de
normas civicas, o bien, construyen indices de capital social con base en diversas variables
(diversidad étnica, movilidad social, servicios de comunicacion), o trabajan con la
evaluacion de organizaciones comunitarias, indicadores y variables (Banco Mundial,
2001b). Entre ellos figuran el trabajo de Narayan y Pritchet (1997) sobre la relacion entre
capital social e ingreso de hogares en Tanzania y el de Grootaert y Narayan (2001) sobre
instituciones, capital social y bienestar de hogares rurales en Bolivia. Durston (2001b)
propone calificar a los distintos elementos del capital social en alto, medio, bajo, con base

en una apreciacion empirica.

b. Estudios comparativos: son ampliamente usados en los estudios de capital social. En
ellos se comparan comunidades, regiones o sociedades en distintos momentos historicos,
usando diversos indicadores basados en variables de Dbienestar econdmico,
responsabilidades civicas, membresia en distintas asociaciones (Banco Mundial, 2001b). El
estudio mas conocido, y un clasico entre las investigaciones sobre capital social, es de
Putnam en 1993, quien relaciona la existencia de muy distintos niveles de este capital en el
norte y sur de Italia con las marcadas diferencias en el bienestar economico de ambas

regiones.
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c. Estudios cualitativos: estos estudios también son frecuentes y se basan tanto en la
observacion directa, la recopilacion historica, como en entrevistas exhaustivas a los
miembros de una comunidad, asociacion, organizacion o etnia. Un ejemplo es la
reconstruccion de experiencias en la construccion de capital social rural en México y

Centroamérica que hacen Flores y Rello (2002).

Con el proposito de evaluar el capital social, particularmente en el medio rural, algunos
autores consideran distintos tipos de capital social mas o menos desarrollados en cada
comunidad o region en particular, como se describira a continuacién (Durston 2001b;

Driven 2001).

2.1.4.3. Tipos de capital social

a. Precursores de capital social: Son la matenia prima a partir de la cual se construye el
capital social (es decir, no son capital social en si mismo) y, como tal, constituyen
elementos que existen practicamente en todos los grupos humanos. Estos precursores son la
memoria historica y social, identidad (y etnicidad), religion, vecindad, amistad, parentesco,
principios de reciprocidad horizontal y wvertical, y satisfactores socioemocionales

(pertenencia, afecto, honra, prestigio, autoestima, altruismo).

De particular interés para este trabajo es la memoria social, entendida fundamentalmente
como un resumen inferpretado de la experiencia empirica acumulada en las comunidades
rurales, en ocasiones fragmentada o idealizada. La memoria social se relaciona en forma
compleja con los otros precursores del capital social. Algunos son activables de manera
inmediata para construir capital social, otras requieren de una elaboracion mas cuidadosa
para poder ser utilizados en un emprendimiento, en la construccion de una relacion social
(Durston 2001b, Salazar 2001).

b. Capital social individual: se refiere al conjunto de relaciones sociales que establecen
(tejen) dos personas, una especie de contrato informal, fundado de preferencia en relaciones
de reciprocidad y confianza, generalmente basadas en el parentesco, identidad o
familiaridad. El capital social individual constituye una especie de crédito que una persona
ha acumulado, y que puede reclamar en momentos de necesidad a la persona, a la cual le ha

hecho favores o algin servicio en el pasado. Este tipo de capital también se expresa en
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redes, donde cada individuo tiene su propia red, cuyo beneficio y manejo le son propios.

Estas redes pueden ser verticales y de caracter clientelar (Durston 2001b; Driven 2001).

c. Capital social grupal: Es una extension de las redes individuales que lleva a la
formacion de grupos que tienen confianza entre si y establecen diversas relaciones de
reciprocidad y compromiso. Como tal, es la forma mas simple de capital social colectivo.
En el capital social grupal se combinan lazos horizontales (entre iguales) de reciprocidad,
con lazos verticales entre las personas con distinto poder social, generalmente entre un lider
y un grupo que lo apoya. Se puede tratar de grupos no institucionalizados sin nombre
asignado, que compiten con otros grupos de la comunidad (equipos de futbol,
emprendimientos de comercializacion) o bien, de grupos bien definidos y nombrados

(empresas, organizacion de trabajo colectivo) (Durston, 2001b).

En las comunidades rurales es frecuente que algunos jefes de hogar, generalmente los de
mayor edad y patrimonio, lideren grupos estables y cerrados de algunos de los parientes y
vecinos. Estos grupos buscan acumular bienestar material y prestigio para el lider y asi,
indirectamente, para sus demas integrantes. Sus acciones se basan en un alto grado de
confianza y se considera que su caracter competitivo (con otros grupos o individuos) y el
numero reducido de sus integrantes les proporcionan las bases para el trabajo efectivo en

equipos y los emprendimientos productivos exitosos (Driven, 2001).

d. Capital social comunitario: Este capital consta de las estructuras que conforman las
instituciones de cooperacion grupal. Se trata ya de sistemas complejos por la cantidad de
sus participantes, sus estructuras normadoras, gestionarias y sancionadoras. Las
instituciones socioculturales comunitarias son mucho mas complejas que las redes
interpersonales. Estas no funcionan gracias al capital social de una persona en particular,
sino descansan en el control social de sus miembros y un liderazgo, que se interrelacionan
de manera diversa. El capital social comunitario para funcionar requiere de una serie de
caracteristicas institucionales, como son, la confianza de los miembros del grupo, el control
social de las normas establecidas, la cooperacion coordinada, la movilizacion y gestion de
recursos comunitarios y la capacidad de resolucion de conflictos. Los lideres deben estar

claramente Jegitimados en sus funciones, y se debe contar con mecanismos preventivos en
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contra de aquellos que buscan aprovechar las instituciones sin contribuir a la construccion

de su capital social.

e. Capital social externo: se refiere a las conexiones de una persona o de la comunidad
con personas o grupos fuera del propio grupo y que tienen otra (mejor) dotacion de activos.
Para las comunidades rurales, son de particular importancia los lazos con comunidades
vecinas, pero ante todo con los mercados regionales y los gobiernos municipales. En este
ultimo caso, en la relacion del capital social colectivo y el Estado, puede haber diversos
tipos de relacion y, con ello, niveles de clientelismo politico. En un extremo, en el
clientelismo autoritario se reprimen con violencia todas las iniciativas de construccion de
capital social. En el otro, cuando se logra una sinergia entre el estado y la sociedad civil, se
fortalece la capacidad de autogestion de las organizaciones comunitarias con base en un

constante incremento del capital social (Durston, 2001b).

Por otro lado, el capital social es considerado como un elemento clave que puede contribuir
al éxito de los programas productivos y de superacion de la pobreza. Ademas, ayuda a la
cohesion social, un elemento critico para la estabilidad social y el bienestar economico
(Driven, 2001).

El aspecto tal vez mas importante que esta implicito en la idea de capital social es su
efectividad en el proceso de desarrollo, es decir, la posibilidad de construir capital social,
en un corto o mediano plazo, para avanzar en el desarrollo, particularmente en el combate a
la pobreza (Banco Mundial, 2001b).

2.1.4.4. Capital social y desarrollo

El concepto de capital social ha permitido explorar y ver la complejidad de las dimensiones
de la pobreza, enfatizando los mecanismos culturales que logran influir positivamente en la
solucion de la misma. En este sentido se destaca la funcion del capital social en la
construccion y fortalecimiento de redes y normas sociales con las cuales los grupos (pobres)
pueden acumular y movilizar activos que les permiten mantener posiciones de poder dentro
de la estructura social. A través de ellas pueden desarrollar estrategias para mitigar los efectos
de la pobreza, mediante acciones colectivas que les permiten mayores niveles de

participacion colectiva en la solucion de los problemas (Durston y Miranda, 2001a).
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Sin embargo, la aplicacion del capital social en el desarrollo no es un proceso neutro. Los
segmentos de la sociedad mejor organizados pueden tener éxito utilizando la politica
econdmica para su propia ventaja y en detrimento de otros grupos e incluso de la sociedad en
su conjunto. El capital social puede estar segmentado por el espacio y etnias. En principio, no
hay garantia de que el incremento del capital social conducira a una sociedad mas equitativa.
Sin embargo, en forma similar a lo que ocurre con el capital humano, mientras mas se

generaliza su adquisicion, mas puede contribuir al alcance de la equidad (Grootaert, 1998).

A su vez, esto tiene implicaciones importantes para la redefinicion del papel del gobiemo y
de la participacion de la sociedad en el desarrollo. De ahi que el fortalecimiento y/o la
transformacion de las instituciones, asi como la creacion de nuevo capital social, seran un

elemento estratégico en el logro de las metas del desarrollo (Stiglitz, 1998).

Un estudio empirico sobre la pobreza en América Latina y el Caribe indica, desde una
postura optimista y reformista, la necesidad de cambios en la relacion entre el estado y los
grupos pobres para poder cambiar las dinamicas de la reproduccion de la pobreza, de la

exclusion y de la concentracion de activos, entre ellos el capital social (CEPAL, 2001a).

2.2. LAS INSTITUCIONES RURALES: Un enfoque para abordar la pobreza rural.

El énfasis que se hace en el fortalecimiento de las instituciones como estrategia anti-
pobreza ha sido mencionado reiteradamente y queda explicito en los planes de accion
disefiados, al menos en el papel, por las instituciones internacionales ya mencionadas (ver
Capitulo 2). El Banco Mundial, en uno de sus extensos documentos sobre el combate a la
pobreza, comenzé por averiguar las estrategias y acciones que los pobres mismos han

estado adoptando para salir de la pobreza (BM ,2000).

La razon de esto es que los programas sociales de los gobiernos han sido ineficaces, en
general, para enfrentar el problema. Esta es la opinion que tienen los pobres sobre estos
programas. No es conveniente minimizar la importancia de los programas sociales de los
gobiernos, pero cuando ha habido avances en la mitigacion de la pobreza, éstos se han
debido, no unica pero si principalmente, a las acciones de los pobres (CEPAL, 2001).

Esto condujo a la CEPAL a analizar de manera particular y detallada el papel que pueden
jugar las instituciones en el combate a la pobreza rural y en la creacion de opciones para

lograr un desarrollo del medio rural.
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Esta organizacion define a las instituciones como normas y reglas, formales e informales,
que regulan el comportamiento de los individuos y organizaciones de una sociedad
(CEPAL, 2001). Su importancia radica en el hecho de que establecen las reglas del juego
entre los agentes economicos y soctales, y los incentivos y restricciones que determinan el
comportamiento de agentes y organizaciones. Se considera que la presencia de instituciones
eficaces, en un marco democratico, aumenta las libertades y capacidades de los grupos

marginados.®

A partir de las encuestas de ingresos y gastos de los hogares rurales, la CEPAL (2001b) ha
establecido tres tipos fundamentales de reproduccion economica y social que siguen las
familias rurales bajo las condiciones actuales, basados en cada caso en distintos niveles de
desarrollo de las instituciones: /a via agricola, la via de las pluriactividad y la via laboral

(Cuadro 3.1).

Los hogares rurales sin acceso a tierra, terrenos pequefios o marginales, han optado por la
via laboral. El trabajo asalariado suele ser su fuente principal de ingreso, complementado

con la agricultura, artesanias, comercio u otras actividades informales.

La via de la pluriactividad se caracteriza por la adopcion de distintas fuentes de empleo e
ingreso de las familias, que varian en su importancia de acuerdo a los activos de las
familias. El acento esta puesto en la diversidad de acciones emprendidas, muchas de ellas
vinculadas a actividades urbanas, situacion que, ademas, refiere a una gran heterogeneidad
de los hogares campesinos.

Por dltimo, la via agricola, es la forma de reproduccion econémica familiar basada en la
agricultura, ganaderia o explotacion forestal. Implica la dotacion de recursos naturales
suficientes para ello, por lo cual no es la opcion de los campesinos mas pobres. Sin
embargo, la CEPAL considera que el fomento de la via agricola se vera reflejado en los
sectores rurales mas pobres a través de la generacion de empleo rural y, sobre todo, a través

de la reactivacion de la actividad agropecuaria nacional (CEPAL, 2001).

® La importancia de las instituciones surge en el marco de un concepto de desarrollo como un proceso de uso
y creacion de libertades; v, por cierto. jtambién la libertad de los mercados! (CEPAL,2001.)
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Cuadro 3.1: Vias para salir de la pobreza y politicas e instituciones que las facilitan

Via de phirisctividad

. Vialaboral

-Acceso a la tierra (mercado de
ticrras; titulacion; definicion de
derechos de propiedad; mcjores
reglas de uso de tierras
comunes)

-Megjoramiento de la tierra
(irrigacion en pequeiia escala;
transferencia de distritos de
riego y organizaciones de
usuarios)

-Acceso a crédito(nuevas
instituciones de
microfinanciamiento)

-Minimizacion de riesgos
(mejores instituciones de
aseguramiento; fondos de
autoseguro)

-Transferencia de tecnologia
adecuada ¢ informacion de
mercados

-Asistencia técnica y
capacitacion

Organizacion para la
comercializacion (apoyos para
formar nuevos esquemas
institucionales)

Utilizacion sostenible de
recursos naturales

-Politicas de fomento agricola
(resciiadas cn la columna 1)

-Programas de desarrollo
regional y creacion de empleos
y eslabonamientos. Fomento de
actividades estratégicas,
intensivas en mano de obra

-Acceso a crédito agricola y no
agricola

-Capacitacion profesional

-Informacion sobre fuentes de
empleo y otras oportunidades

-Programa de desarrollo de
ciudades intermedias

Megjoramiento de actividades de
subsistencia (parcela y
traspatio)

Utilizacion sostenible de
recursos naturales

-Incremento del salario real y
mejoramiento de condicioncs dc
trabajo

-Programas de desarrollo
regional y creacion de empleos
y eslabonamientos. Fomento de
actividades estratégicas,
intensivas en mano de obra.

-Capacitacion profesional

-Informacién sobre fuentes de
empleo y otras oportunidades

-Programa de desarrollo de
ciudades intermedias

-Mecanismos adecuados para
mnvertir las remesas ¢ ingresos
migratorios

Fuente: CEPAL (2001b)

A continuacion de hablara con mayor detalle de la via de la pluriactividad, situacion mas

difundida en el medio rural mexicano y, de hecho, uno de los elementos para la

consideracion de la Nueva Ruralidad.
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2.3. LA ViA DE LA PLURIACTIVIDAD:

Con base en el enfoque sobre el desarrollo delineado en este capitulo, y especificamente el
desarrollo rural como una estrategia sectorial fundamental para el desarrollo de una nacion,
es importante hacer el analisis concreto de las vias que las familias rurales siguen para
maximizar su ingreso y bienestar empleando sus activos (basicamente tierra, fuerza de

trabajo, educacion, organizacion) en las actividades que mas les convienen.

La via de la pluriactividad o de la diversidad se caracteriza por las distintas fuentes de
empleo e ingreso de las familias rurales, que hoy domina en las comunidades. Esta via se
considera incluso como un factor que define al concepto de la Nueva Ruralidad, ya que las
familias rurales abandonaron desde hace mucho tiempo los estrechos limites de la agricultura
de subsistencia como espacios de reproduccion economica y social. Las razones de ello se
encuentran, por una parte, en las fuerzas que empujan a los pobladores rurales a buscar
alternativas de ingreso, como el crecimiento demografico y la imposibilidad de extender la
frontera agricola, los cambios en la politica agraria y la inestabilidad de los mercados
agricolas, tanto en la rentabilidad de los cultivos como en las fuertes variaciones climaticas.
Por otra parte, existen fuerzas que jalan hacia mercados de trabajo alternativos, como los
salarios mas elevados y formas de trabajo menos agotadoras (Reardon et al., 2001). En todo
caso, el elemento que caracteriza esta via de la pluriactividad o de la diversidad es el hecho
de que existe un equilibrio entre todas las actividades, de modo que ninguna es con mucho la
mas importante. La diversidad funciona precisamente como un seguro contra el riesgo y la
inestabilidad ocasionada por las crisis macroeconomicas y los eventos climaticos (CEPAL,
2001b). En conjunto, enfocar la economia rural desde la perspectiva de la diversidad implica
también adoptar una vision dinamica de la economia rural, donde el analisis de la integracion
y sustitucion de los distintos capitales de que disponen las familias y comunidades implica
inevitablemente la necesidad de un disefio diferenciado de estrategias de desarrollo rural y de
combate a la pobreza.

Las familias que optan por la pluriactivadad son muy heterogéneas en cuanto a sus activos,
ocupaciones y nivel de ingreso. Participan desde familias campesinas tradicionales con alto

nivel de autosubsistencia, hasta familias con escasisimos recursos naturales (Grafica 3.2).
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Grafica 3.2:
VIA DE LA PLURIACTIVIDAD: PRINCIPALES ACTIVIDADES
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En esta medida varian también los tipos de empleo que complementan los ingresos de las
actividades agricolas. Una parte importante y creciente de estos empleos e ingresos
proviene de actividades no agricolas. A finales de la década de los noventas, en América
Latina, el empleo rural no agricola (ERNA) constituye mas de un tercio del empleo de los
hogares rurales y aporta alrededor del 40% de su ingreso total. De acuerdo a de Janvry y
Sadoulet (1999), en México, el 55% del ingreso de las familias rurales provenia de fuentes

no agricolas en 1997.

En esta investigacion, el concepto del ingreso agricola se entiende como aquel proveniente
de actividades del sector primario de la economia (agricultura, ganaderia, pesca, forestal),
asi como de las actividades manufactureras (sector secundario), comerciales y de servicios
(sector terciario) relacionadas directamente con los productos agropecuarios obtenidos en
las comunidades rurales a partir de sus propios recursos naturales. El concepto de no
agricola se refiere a la manufactura y comercio, asi como a los servicios no relacionados
directamente con la produccion agropecuaria y forestal de las comunidades. Se adopt6 esta
definicion con el proposito de diferenciar todas las actividades relacionadas con la
agricultura, de aquellas que se pueden definir como tradicionalmente ajenas al medio rural.”

Como empleo se entiende tanto el autoempleo como el empleo asalariado.

La variedad en la composicion del empleo y del ingreso de las familias depende de los
activos que éstas poseen y de las capacidades que de ellos se derivan. A medida que las
familias carecen de activos generadores de ingreso, como tierra y capital construido, crece

la importancia del ingreso rural no agricola (IRNA).

La via de la pluriactividad es una via de salida de la pobreza para muchas familias
campesinas, y en ausencia de fuentes no agricolas de ingreso, la magnitud de la pobreza
seria varias veces mayor en México y América Latina (Lanjouw, 1998). De esta manera,
constituye también un elemento que al permitir la sobrevivencia de las familias rurales en el

campo, favorece la conservacion de algunos elementos culturales propios del mundo rural,

’ Esta definicion no coincide con la que se usa ¢n la literatura, donde el concepto no agricola abarca todo el
sector secundario (incluyendo manufactura e industrializacion de productos agropecuarios) y terciario, y solo
se excluye la produccion primaria (por gjemplo, Berdegué et.al., 2000). Otros autores distinguen los ingresos
de la finca propia de todos los otros ingresos obtenidos fuera de la propia finca (incluyendo jornal agricola)
(de Janvry y Sadoulet, 1999).
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cuya importancia en el contexto del desarrollo sostenible ha sido sefialada repetidamente a
lo largo de este trabajo. Es decir, esta via permite que exista ain una ruralidad mucho mas
extendida y economicamente exitosa de la que seria posible si las familias campesinas,
incapaces de sobrevivir de las actividades agricolas, tuvieran que abandonar
necesariamente sus comunidades para integrarse a los sectores mas marginados del mundo
urbano (Kydd et al., 2000).

Por otro lado, la pluriactividad es un elemento importante en la transformacion del sector
agropecuario y en la modernizacion del mundo rural. Cuanto mas moderno y competitivo
es el sector rural, mas importantes son las actividades secundarias y terciarias en la
composicion del producto interno bruto rural (Berdegué et al., 2000). Esto tiene
implicaciones ante todo para el desarrollo de la agroindustrializacién en sus diversas
dimensiones, elemento estratégico, a su vez, en el fortalecimiento de la nueva economia

campesina (ver capitulo 2).

El desarrollo exitoso de la pluriactividad, y en particular de los ERNA's, ha sido estudiado
ampliamente por diversos autores en el contexto del analisis de las soluciones a la pobreza
rural® Se coincide en la correlacion positiva entre el nivel de capital humano y el acceso a
ERNA's; en particular, el mayor nivel de educacion ofrece opciones de empleo mejor
pagadas que el jornal agricola (Lanjouw 1998; de Janvry y Sadoulet 1999). Por otro lado,
ancianos, enfermos o discapacitados generalmente no tienen acceso a las diversas

actividades economicas y quedan atrapados en los estratos mas pobres de una comunidad.

Entre los factores geograficos, la distancia a centros urbanos tiene un efecto negativo sobre
el desarrollo de empleos no agricolas, pero es determinante sobre todo la calidad de la
infraestructura de caminos, toda vez que ello afecta el costo de acceso a bancos, agencias y
otras instituciones urbanas (Lanjouw, 1998).

El acceso a capital natural (tamafio del predio, terrenos irrigados o de temporal) se
relaciona positivamente con el desarrollo y los ingresos derivados de la pluriactividad. De

ahi que la dotacion con activos de capital natural sea un elemento que frecuentemente

¥ Seminario Latinoamericano sobre Desarrollo del Empleo Rural No Agricola (BID, FAO, CEPAL, RIMSP)
en 1999; Seminario Latinoamericano sobre experiencias exitosas en €l combate a la Pobreza Rural (FAO,
CEPAL) cn ¢l 2000.
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dispara la espiral de la desigualdad economica a nivel de las comunidades rurales (de

Janvry y Sadoulet, 1999).

La influencia de los distintos tipos de capital social sobre el desarrollo de la pluriactividad,
y en particular de los ERNA's, ha sido menos analizada en la literatura. Por un lado, de
Janvry y Sadoulet (1999) encuentran que la etnicidad (pertenencia a etnias indigenas) tiene
un efecto negativo sobre las posibilidades de empleos no agricolas. Una dificultad inherente
al analisis del capital social es la dificultad de diferenciar entre causas y efectos, es decir, si
un alto nivel de capital social es una consecuencia de menores niveles de pobreza o
viceversa (Lanjouw, 1998), y en este mismo sentido, si el capital social tiene un efecto
positivo sobre el desarrollo de los ERNA's. Sin embargo, se puede adelantar que el
desarrollo exitoso del ERNA en una comunidad se fundamenta en la existencia (y
construccion) de instituciones fuertes, tanto al interior de una comunidad rural como en sus

relaciones con el exterior.

Finalmente, caben algunas consideraciones sobre los tipos de empleos rurales, agricolas y no
agricolas. Por un lado, los ingresos agricolas se obtienen mayoritariamente en la endeble
economia de autosubsistencia, mientras un porcentaje significativo (50% o mas) del ERNA
corresponde a empleos de baja calidad y productividad, y en consecuencia mal remunerados,
poco estables y con un escaso potencial de desarrollo. En este contexto, estos ERNA's,
denominados de refugio, solo logran complementar escasamente el ingreso agricola familiar,
amortiguando las fluctuaciones estacionales de ingreso, pero no llegan a ser un elemento

estratégico para lograr el desarrollo sustentable de las comunidades rurales (Reardon, 2001).

En las regiones mas pobres, el empleo agricola asalariado (o jornal agricola) es la principal
fuente de ingreso para las familias con nulo o escaso acceso a tierra propia. Fuera de ahi, el
trabajo asalariado en las actividades no agricolas es la categoria principal entre los ERNA's
y, en promedio, su aporte a los ingresos del hogar estd muy por encima del autoempleo no

agricola (Berdegue et al., 2000).
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2.4. RESUMEN

Hasta aqui, se ha reconstruido el surgimiento de un nuevo debate sobre el desarrollo
sustentable, que hace énfasis en un desarrollo humano como meta final y ubica al
crecimiento econdomico como uno de los elementos a lograr en el camino hacia el
desarrollo. No solo la creciente conciencia del deterioro ambiental, sino en gran medida el
crecimiento de la pobreza y la desigualdad, han sido factores determinantes en el

establecimiento de nuevos enfoques de desarrollo.

Las metas de desarrollo se integran de manera compleja, y de ahi que se adoptara la
propuesta del analisis de distintas formas de capital, buscando medir el desarrollo a través
del crecimiento total del capital que posee una comunidad, region o pais. Esto permite la
inclusion de las metas sociales en el analisis, de una forma medible y objetiva, mediante el

uso de la categoria del capital social.

Ubicando para los propositos de este trabajo el desarrollo a nivel de comunidades rurales, y
tomando como marco la idea de la Nueva Ruralidad, se establecié la concordancia de sus
preceptos con el nuevo concepto de desarrollo y las categorias que lo integran. La NR no
solo significa la sobrevivencia cultural de un mundo rural, sino también la sobrevivencia
economica de las comunidades rurales sobre esquemas de empleo e ingreso con un nuevo
enfoque. La pluriactividad y, dentro de ella, los empleos e ingresos no agricolas son un
elemento definitorio de la NR y, al mismo tiempo, una de las vias de salida de la pobreza.
Salir de la pobreza rural y fortalecer la NR requiere, entonces, del analisis de los distintos
elementos (formas de capital) que influyen en el desarrollo exitoso de los ERNA's y, por

ende, del desarrollo rural.

En la siguiente parte de este trabajo se presenta el analisis comparativo de los capitales de
dos comunidades rurales y se analiza su relacion con la desigualdad econéomica y los

ingresos anuales de una muestra de familias.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Se describen los aspectos generales de una metodologia inductiva aplicada para la

obtencion y analisis de los datos de campo.

La estrategia metodologica del trabajo de campeo consistio en una serie de técnicas

distintas y complementarias:

. Un diagnoéstico inicial participativo, seleccionando los informantes (individuos,
grupos de productores, familias) con base en un censo previo de todas las unidades
familiares. Se entrevistd también al personal del centro de salud y las autoridades
comunitarias y municipales, con el fin de identificar las actividades econdémicas principales

y las instituciones existentes en las comunidades.

° La clasificacion de las unidades familiares de acuerdo a su nivel socioeconémico
(alto, medio, bajo), con base en los criterios (cualitativos) de tres grupos de informantes en

cada comunidad.

. La aspiradora etnogrdfica (Brahamondes, 2001), registrando todos los datos
posibles a partir de fuentes diversas sobre una diversidad de temas relacionados con la

historia y el desarrollo de las comunidades.

. La reconstruccion de la historia economica de la comunidad, buscando cambios
significativos en el pasado de cada una, tanto a partir de entrevistas a sus pobladores como
mediante la consulta de archivos historicos y entrevistas a maestros y autoridades del

municipio de Misantla.

Un estudio cuantitativo, basado en encuestas socioeconomicas en una muestra de
hogares, de acuerdo a una seleccion semiazarosa. Se registro el total de ingresos durante un
afio (1997), con el fin de conocer el monto de ingresos proveniente de la agricultura y de las
actividades no agricolas en las familias de los tres estratos previamente establecidos.
Ademas, se realizO un inventario de las existencias en las distintas formas de capital

(construido, humano, natural).

° Un estudio cualitativo, basado tanto en la observacion participante como en las

entrevistas semiestructuradas (con grabadora) exhaustivas, a informantes claves y familias
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de la comunidad, con el fin de conocer la vision de los habitantes respecto a la evolucion
economica y social de su comunidad, y conocer los detalles de las instituciones y

organizaciones existentes.

La integracion de las genealogias de la comunidad, de las alianzas matrimoniales v
de las familias destacadas (por su influencia politica o econdmica) y fundadoras, con el fin
de detectar relaciones de reciprocidad, confianza y grupos de ayuda mutua en cada

comunidad.

@ Con base en los datos anteriores, fue posible reconstruir los elementos constitutivos
del capital social existentes en las comunidades y realizar una evaluacion semicuantitativa

de algunos de ellos.

En la fase de analisis de los datos de campo se realizaron las siguientes actividades:

. Un analisis descriptivo de los datos sociales y economicos cuantitativos obtenidos
de las encuestas, para el afio 1997 (los detalles metodologicos sobre la construccion de

indices y calculos de los ingresos de las familias se encuentran en el Anexo 1)

. La transcripcion de las entrevistas, y su analisis y ordenamiento segin palabras

clave o temas especificos abordados.

° Con el fin de retroalimentar y mejorar el diagnostico de las comunidades, después
de un primer analisis de los datos se regreso a las comunidades para contrastar, confirmar o
cuestionar la informacion recabada con miembros de la comunidad. De esta manera se
obtuvo un acercamiento progresivo a la complejidad de la realidad social y econémica de

cada comunidad, lo que permitio construir la hipotesis de la investigacion

D) Se realizaron visitas puntuales en afios posteriores (2000-2002) para contrastar los

escenarios construidos a partir del analisis con la evolucion real de las comunidades.

Parte de los datos cuantitativos incluidos aqui se obtuvieron a partir de la Investigacion
“Modos de Vida en Cambio en el México Rural” (referida como Investigacion MV), que se
realizd en 1997 en las comunidades de AF y PV. Estos datos fueron publicados por
Wiggins ef al. en un informe de investigacion. Se realizaron ajustes a la base de datos de la

investigacion MV de acuerdo a criterios propios.

170



4, RESULTADOS.

La presentacion de los resultados esta organizada de la siguiente manera: en primer lugar se
hace un recuento de los aspectos historicos mas importantes relacionados con la vida
economica de las comunidades, y se presentan los resultados de la clasificacion
socioeconémica de las familias de AF y PV, realizada por los informantes de las
comunidades. Esta clasificacion forma la base interpretativa del analisis comparativo de las
distintas formas de capital que existen en las comunidades y del analisis de las distintas
fuentes de ingreso que tienen las familias durante un afio, lo cual constituye la segunda y la

tercera parte, respectivamente, de los resultados que aqui se discuten.

4.1. LA HISTORIA ECONOMICA DE LAS COMUNIDADES

Arroyo Frio se inicio como comunidad eminentemente agricola cuyos habitantes vivian de
la agricultura de subsistencia, con base en la produccion agricola, pecuaria, la recoleccion y
su empleo como jornaleros agricolas. El trabajo en el jornal agricola era demandado por
fincas cafetaleras y ranchos ganaderos (pequefias propiedades) que colindan con el ejido. Era
una actividad que ejercian todos los habitantes de AF, independientemente de su nivel
socioecondmico, lo que permite suponer que éste inicialmente fue relativamente bajo en todo
el gjido.

En las primeras décadas del siglo XX, la subsistencia significaba habitar una casa de madera
o bambu con techo de paja, tener acceso a una oferta educativa precaria (3 afios de primaria)
y no contar con acceso a servicios de salud estructurados. Por otra parte, todos los habitantes
tenian acceso a tierras de cultivo (en usufructo como ejidatarios o en préstamo y renta), ya
que ain abundaban otros recursos naturales (recoleccion y pesca). Asi, por ejemplo, el hecho
de talar un enorme arbol de cedro y usarlo para obtener lefia y calentar la choza de bambu en

la que el individuo vivia solo, no era visto como un desperdicio.

En los cincuenta se puede ubicar la transicion de la subsistencia basada en la agricultura,
hacia una vida economica en la que se iban integrando actividades no agricolas, mientras
simultaneamente fue acentuandose la estratificacion economica de los hogares. El aumento
de presion demografica y la paulatina reduccion del rendimiento de los cultivos, asi como el

agotamiento de los productos de recoleccion, fueron los factores que obligaron a las familias
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campesinas a buscar nuevas opciones. La consecuente emigracion de algunos jovenes en
busca de empleo permitié una comunicacion mas fluida con el mundo exterior y el deseo de

acercar el nivel de vida de la comunidad al del mundo urbano.

Hacia los setenta, el empleo en la construccion de la planta nuclear de Laguna Verde proveyd
capacitacion e ingresos relativamente elevados para unos 25 jovenes de AF. En el
recientemente creado nucleo urbano se comenzaron a construir casas de material (1adrillos y
concreto), y solo las familias con menores ingresos seguian teniendo que armar sus casas con
materiales naturales del monte. Al final de esta década, en medio del auge de las politicas de
desarrollo rural basadas en el colectivismo, se iniciaron diversos proyectos econdmicos de
corto éxito: un colectivo de transporte que manejaba los autobuses de ruta, un colectivo de
carpinteria, colectivos de gallinas y trabajos artesanales para mujeres, y el modulo de
ganaderia bovina que se describira ampliamente en el capitulo 5. El unico proyecto de
trascendencia economica fue precisamente este modulo ganadero que, dadas las favorables
condiciones de crédito obtenidas, aporté una ganancia importante para todos los participantes
y, ademas, sento la base para una paulatina consolidacion de la actividad ganadera en el gjido.
Esto llevdo a una notable transformacion de las perspectivas econdmicas para muchas

familias, particularmente las que tenian acceso a tierra, aunque no exclusivamente.

El segundo hecho decisivo para la vida econdmica de AF fue la capacitacion de hombres en
el trabajo de carpinteria a fines de los setenta. Aunque esta actividad tardo varios afios en
consolidarse, con ciertos altos y bajos coyunturales, sigue siendo una de las actividades
econémicas mas solidas y redituables, que cambio el nivel de vida particularmente de las
familias sin acceso a tierra de cultivo. El numero de talleres se ha ido incrementando
constantemente. Las mayores ventajas de esta actividad, desde el punto de vista de los
habitantes de AF, son la moderacion en el esfuerzo fisico, la flexibilidad en el horario y la
intensidad del trabajo; la desventaja es la irregularidad de los ingresos.

Tras la crisis economica de 1994, que tuvo un fuerte impacto negativo en la ganaderia (ver
capitulo 5) y en los precios de los insumos agricolas, y se sumo a una serie de despidos de la
planta de Laguna Verde, los habitantes de AF se vieron presionados a buscar alternativas

economicas de sobrevivencia. Por una parte, empez6 la emigracion a los Estados Unidos, se
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busco reforzar el trabajo de la carpinteria y se organizo la manufactura artesanal del bordado
de cinturones de cuero, una actividad comin en las comunidades de la region. A partir de
1999, la economia de AF fue mejorando visiblemente gracias a las remesas de los migrantes,

el repunte en la ganaderia bovina y el incremento en la actividad de las carpinterias.

Un factor de gran importancia para la vida economica diaria es e/ fiado. La costumbre de
adquirir y vender al fiado se ha popularizado a tal grado, que las operaciones con dinero en
efectivo han llegado a ser la excepcion. Asi, el carpintero adquiere la madera fiada, entrega
los muebles fiados, y sus empleados compran fiado en la tienda hasta que su patron logra
cobrar las sillas que entrego hace varios meses... jfiadas! El duefio de la tienda vende fiado a
su comunidad y compra la mercancia al mayorista en Misantla, fiada. El fiado se fundamenta
en el nivel de confianza existente entre las familias y, por un lado, permite la dinamizacion de
la actividad economica. Sin embargo, regularmente conduce al colapso de una cadena de
fiados y a la paralizacion transitoria de alguna actividad economica al interior de la

comunidad.

Asi pues, AF es hoy una comunidad ganadera, con un manejo marginal de actividades
agricolas, una alta poblacion migrante (a EE.UU) y un desarrollo dominante de actividades
manufactureras, en particular la carpinteria. Actualmente, el empleo en el jornal agricola
queda reservado solo para los hombres adultos del estrato socioeconémico mas bajo. Aunque
el jornal agricola y el de la manufactura son practicamente iguales (la escasez de mano de
obra en la agricultura ha elevado rapidamente el precio del jornal agricola), los trabajadores
consideran que el elevado gasto caldrico en la agricultura hace menos redituable el jornal

agricola frente al de la manufactura.

La vida social de AF destaca por su tranquilidad. El unico hecho sangriento que se recuerda
ocurri6 en torno al parcelamiento de los terrenos y terminé con la expulsion de los agresores.
En la comunidad conviven sin conflictos 4 grupos religiosos (catolicos, testigos de Jehova,
La Luz del Mundo y los adventistas). Existe una tacita division social y economica entre los
ejidatarios (descendientes de los primeros luchadores por el ejido) y los avecindados (sin

derecho a la tierra), asumida por la mayoria. El futbol es un elemento integrador importante
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en el que participan jovenes de todos los estratos; de hecho, a falta de una plaza principal o

zocalo, la vida social-recreativa de AF se desarrolla alrededor de la cancha de futbol.

La existencia de caciquismo es comentada y tolerada. Los actuales caciques son
descendientes directos del lider mas carismatico en la lucha por la constitucion del ejido. Su
aceptacion por la gran mayoria de la poblacion puede ser atribuida a su capacidad personal de
liderazgo y a una gestion a favor de la comunidad antes que a la bisqueda de ganancias
personales o familiares. Los lideres de la comunidad son fundamentalmente campesinos y sus
ingresos principales provienen de la actividad agropecuaria. A su vez, los sectores mas
marginados han sido poco beligerantes y han encontrado alternativas no agricolas de ingreso
que les permiten sobrevivir. Una parte importante de este sector se ha refugiado en las
religiones evangélicas. Tolerancia y diplomacia predominan en las relaciones y se evitan los

conflictos.

Pueblo Viejo ha sido una comunidad agricola fundamentalmente de subsistencia desde hace
varios siglos. En el pasado, la disponibilidad de tierras de buena calidad y de agua atrajo a
migrantes de otras regiones menos favorecidas (Sierra de Puebla), lo que contribuyo
seguramente a diluir la etnia totonaca original de la comunidad. El relativo aislamiento
geografico que PV mantuvo hasta los ochenta hizo necesario el logro de la subsistencia
familiar y comunitaria en los granos basicos, de manera que las familias que producian
excedentes los comercializaban en la misma comunidad. Esto era particularmente importante

en afios de muy malas cosechas, cuando la falta de abasto conducia a situaciones criticas.

Dadas las favorables condiciones climaticas, el café se impuso desde los afios cincuenta
como cultivo comercial de creciente importancia, aunque sujeto en todo momento a las
irregularidades en los precios, apoyos gubernamentales y modalidades de comercializacion.
Las fluctuaciones en los ingresos generados por el café¢ son muy altas; sin embargo, la
experiencia ha ensefiado a los campesinos que un buen afio de café restituye lo perdido en
varios afios regulares o malos. En este sentido, también el transito entre los niveles

socioeconomicos extremos es un fendomeno conocido y soportado por varias familias de PV.

La marcada estacionalidad del trabajo en la cosecha y maquila del café (noviembre a marzo)

crea una atraccion y expulsion ciclica de mano de obra. Tradicionalmente, uno o varios
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miembros de las familias migran a las ciudades cuando no hay trabajo agricola y regresan
durante la temporada de cosecha. Durante los malos afios, algunas familias migran de manera
permanente para regresar cuando la situacion promete mejorar. La actividad econémica de la

comunidad, e incluso la social, gira enteramente alrededor del café.

La autosubsistencia en granos basicos lograda en el pasado, en gran medida debido a la mano
vuelta (el intercambio de jornales) que se ha ido sustituyendo en gran parte por el jornal
pagado (ver detalles en el capitulo 4), va cediendo hoy frente al maiz y la harina Maseca de

Conasupo, y al acceso mucho mas fluido al mercado de Misantla.

Hasta 1999, la vida economica de PV giraba enteramente alrededor del café. De diciembre a
marzo, durante la cosecha, el dinero fluia con relativa abundancia en toda la comunidad. Se
pagaban las multiples deudas adquiridas a cuenta de la proxima cosecha y, en algunos casos,
se podia acumular un excedente. Entre abril y junio se sufria la época de la guayaba
econdmica, ya que generalmente no quedaba mas café que vender y la reserva anual de maiz

también llegaba a su fin. (A fines de julio se cosecha el nuevo maiz, sembrado en enero.)

La aguda crisis en los precios del café, a partir de 1998, paralizd practicamente la
cafeticultura en la region y expulso de manera acelerada mano de obra de la comunidad, tanto
a ciudades del centro y norte del pais, como, de manera importante, a los EE.UU. Varios
comercios cerraron o redujeron su oferta de mercancias. La comunidad vive hoy del cultivo
de maiz (subsistencia), las remesas de los migrantes (que en los mejores casos crean fuentes
de trabajo para albaiiiles y jornaleros) y algunos apoyos gubernamentales (Progresa, y apoyos
para dar mantenimiento a las fincas de café, en espera de mejores tiempos). El futuro
economico de la comunidad todavia depende de la evolucion del café y de la decision que
tomen finalmente los migrantes, ya sea de regresar y activar la economia de su comunidad o

de seguir manteniendo a sus familias con las remesas.

La vida social de PV esta dominada por una tradicional desconfianza entre las familias
residentes, que probablemente tiene su origen mas fuerte en las irregularidades en la
distribucion de la tierra de vieja data (ver detalles en el capitulo 4 ). Muchos de los conflictos
por la tierra han generado acciones violentas, tanto entre familias como al interior de una

misma familia. El cultivo de enervantes en algunas partes poco accesibles de la sierra ha
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incrementado el clima de desconfianza, y las consecuentes incursiones de ejército y policia,
con el encarcelamiento de varios hombres de PV con los niveles de violencia manejados por
estas corporaciones, han tenido como consecuencia una cierta legitimacion de las acciones

violentas.

4.2. RICOS Y POBRES EN LOS CRITERIOS DE LOS HABITANTES RURALES

En cada comunidad se trabajo con 3 informantes para determinar el nivel socioeconomico del
total de familias censadas (127 familias en AF, 178 familias en PV), pidiéndoles que

asignaran a cada familia un nivel alto, medio o bajo.

Los informantes se guiaron por una serie de criterios cuantitativos y cualitativos para
establecer su clasificacion. El criterio fundamental fue la posesion de capital natural, es decir,
la extension de tierra propia de cada familia. El segundo criterio de importancia se refirio a la
posesion de ganado, seguido por otros elementos de capital construido (vehiculos,
caracteristicas de la vivienda y aparatos electrodomésticos), aunque de mucho menor peso
que la posesion de tierra. La clasificacion se basoé generalmente en los activos actuales,
independientemente de las altas y bajas econoémicas que cada familia haya podido tener en el
pasado (incluso muy reciente). Las familias cuyo jefe se empleaba predominantemente en
alguna manufactura, dificilmente eran consideradas como del estrato alto’, 1o cual indica ante
todo que el ejercicio de la agricultura o ganaderia tiene todavia mayor prestigio en las
comunidades. A su vez, el mayor prestigio social (dado por cargos publicos, mayordomia,

etc.) no se relaciona necesariamente con un mayor nivel econémico.

En cada caso, se trata de una clasificacion relativa a los estandares de cada comunidad. En
ambas, el estrato alfo fue claramente distinguido de los otros, es decir, las familias ricas se
distinguen notoriamente de las demas en su economia. En la clasificacion de familias en los
estratos medio y bajo hubo algunas dudas o discrepancias entre los informantes. En este caso,
se tomo el valor promedio de las 3 informaciones recibidas. Llamo la atencion que, en PV,
los padres pueden pasar del estrato alto o medio al mas bajo en el momento de repartir sus

terrenos entre los hijos.

? La tnica excepcion es la familia de PV que posee un beneficio de café, junto con un comercio de abarrotes y
una polleria, y que pertenece al estrato alto a pesar de no contar con tierras propias.
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En el Cuadro 3.2. se observa la distribucion de la poblacion en los estratos socioecondmicos,
tanto del total de la poblacion como de la muestra de familias incluidas en el estudio
socioeconomico. Resalta la diferencia entre el nimero de familias en el estrato medio en AF
y PV. En AF, casi el 50% de la poblacion fue clasificada en el estrato bajo. Como se
expondra con mayor detalle en el capitulo 4, la estructura ejidal limito la distribucion de
terrenos entre la poblacion, quedando ésta concentrada en manos de ejidatarios y algunos
posesionarios aceptados. A las familias sin tierra propia se les considera de antemano como
pobres, y solo son elevadas al estrato medio si su nivel de ingresos (proveniente de
manufacturas o comercio) les ha permitido mejorar ostensiblemente su nivel socioeconémico.
En PV, donde por el contrario, el minifundismo se encuentra ampliamente extendido, muchas
familias son consideradas del estrato medio, a pesar de tener acceso solo a parcelas muy
pequefias (< 1 ha). Los ingresos provenientes de manufacturas tienen aqui un peso muy
marginal, por lo que practicamente no figuran como criterio de bienestar en la concepcion de
los habitantes (informantes).

Cuadro 3.2: Estrato socioeconémico de las familias censadas en AF y PV
(clasificacion hecha por informantes de cada comunidad)

1

Censo de poblacién Muestra
Bstrito | AF 127 PV (178) AF (43) PV (43)
socioeconomico N°. % N°. i % N° % N°. %
Alto 12 94 15 | 8.4 4 9.3 4 9.3
Medio 52 | 409 | 104 | 584 17 | 395 | 24 | 558
Bajo 63 | 496 | 59 | 331 | 22 (512 ] 15 | 3438

FUENTE: Investigacion MV
A nivel general, los habitantes de AF consideran que su comunidad es activa y prospera, y
que en ella ha ocurrido una elevacion importante del nivel econdémico y la calidad de vida en
los altimos 25 afios. La poblacion de PV se considera a si misma rica, con base a la calidad

de los recursos naturales (calidad de la tierra y abundancia de agua) que posee, aunque
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consideran que el nivel economico general y las oportunidades de progreso han disminuido

en las ultimas décadas debido a la decadencia de la actividad agricola (café y maiz).

AF es considerada por los habitantes de PV como una comunidad de flojos, donde ya no se
cultiva la tierra y la gente permanece sentada a la sombra de algun darbol, bordando
cinturones. A su vez, para los habitantes de AF, PV es una comunidad atrasada y

marginada que se destaca por su alto nivel de violencia.

4.3. EL. CAPITAL DE LAS COMUNIDADES

Las cuatro formas de capital de las comunidades son descritas de manera comparativa, con
base en criterios cualitativos y cuantitativos, tomando como base las encuestas de los
hogares de la muestra, entrevistas semiestructuradas a informantes, familias y grupos de
productores, asi como la observacion directa. Fundamentalmente, se comparan las familias
muestra de los 3 estratos socioeconomicos en las dos comunidades. Los datos presentados a
continuacion se refieren siempre a las familias de la muestra, excepto los Cuadros 3 y 15,
donde se sefialan las condiciones de infraestructura y medio ambiente, respectivamente, con
que cuentan AF y PV a nivel de la comunidad entera. (En el Anexo I se ofrecen detalles

respecto al calculo de los indices.)

4.3.1 El capital construido

Tomando como referencia a la comunidad, existen algunas diferencias en la estructura del
capital construido entre ambas comunidades, entre las que destaca la distancia que las
separa de la cabecera municipal (Cuadro 3.3). Continuamente, por las condiciones
climaticas de la sierra, algunos tramos de la carretera a PV se vuelven dificilmente
transitables. Arroyo Frio cuenta asi con una comunicacion mas fluida con el mundo
exterior. En los demas aspectos, la infraestructura de las comunidades es practicamente
equivalente si se considera también el mayor numero de poblacion en PV. Destaca, sin

embargo, la popularidad de las cantinas en PV y la ausencia de éstas en AF.
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Cuadro 3.3: Capltal constrmdo de las comumdades AFy PV (1997)

(1?5 famﬂnas, 469 hahitaines

Comunicaciones
Carreteras

Transporte publico

Desde 1975: Carretera de terraceria
en buen estado, que comunica tanto
con la ciudad de Misantla (9 Km.)
como con la localidad de Vega de
Alatorre (13 Km.) en la costa.

5 rutas de autobus/dia

Desde 1990: Carretera de terraceria en

regular estado, que comunica con la
ciudad de Misantla (18 Km.) y
comunidades de la sierra.

4 rutas de autobus/dia

Energia eléctrica

En todos los hogares del nicleo
urbano.

En todos los hogares del nucleo
urbano

Agua Sistema construido por los habitantes: | Sistema construido por los habitantes:
un tanque colector en AF concentra | mangueras que conectan a pequeiios
agua que brota en una montaiia colectores de agua proveniente de la
cercana (ubicada fuera del terreno de | sierra; varias familias comparten una
AF). fuente, con base en acuerdos

interfamiliares

“Drenaje” En el 90% de las casas. En el 95% de las casas.

Teléfono Una linea telefonica que trabaja con | Dos lineas telefoénicas que trabajan con

celda solar

celdas solares

Calles o caminos

Caminos de tierra.

Caminos de tierra, sélo la calle

en la comunidad principal esta pavimentada y tienc
banquetas.

Alumbrado publico en caminos Alumbrado piblico en caminos
principales principales

Biorelis Jardin de Nifios Jardin de Nifios
Primaria Primana (ampliada en 1998)
Telesecundaria Telesecundaria
Una cancha grande de fiitbol y otra de | Cancha de fitbol pequefia

Parques y areas
recreativas

basquetbol

Zécalo con kiosco, en obra negra.

Iglesias y templos

1 iglesia catolica y 3 templos
evangélicos

1 iglesia catolica

Tiendas y

1 tienda Conasupo

1 tienda Conasupo

comercios 3 tiendas de abarrotes g S:;ﬁiig;sabmoms

Molinos (nixtamal) | ! 4

Expendio de PR Un expendio que se abastece desde
tortilla Misantla

Cantinas il 4 cantinas (con permiso oficial)
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Al nivel de los hogares de la muestra se observan algunas diferencias en la disposicion de
servicios (Cuadro 3.4). Destaca que en PV todos los hogares cuentan con electricidad y
agua, independientemente del nivel socioeconomico. Cinco hogares del estrato bajo no
contaban con drenaje; se trata de casas ubicadas en las orillas del nucleo urbano, cuyos
habitantes llevaban poco tiempo en PV o soélo consideraban permanecer ahi
transitoriamente.

En AF la dotacion de servicios es un poco menor. Sin embargo, la falta de ellos en el
estrato medio se debe a que, en 1997, algunas familias preferian vivir fuera del nucleo
urbano para tener mayores posibilidades de criar animales de traspatio y cerca de sus tierras
de cultivo. (En el afio 2000, por razones de seguridad, estas familias se trasladaron al
nucleo urbano.) En el estrato bajo de AF se observan las mayores deficiencias, siendo este
sector, como se vera a lo largo de esta descripcion, el que reporta las existencias mas bajas
en capital fisico, humano y natural.

Cuadro 3.4: Disponibilidad de servicios (electricidad, agua, drenaje) en los hogares

por estrato social y total (1997)
(porcentaje de viviendas con el servicio)

o _ Estrato socioeconémico Promedio
Servicio Comunidad Alto Medio Bajo ”
% % % B
Electricidad AF : 1{){)0 TR e g T
PV 100.0 100.0 100.0
Agua AF R CosR RiR -.: 0
PV 100.0 100.0 100.0
Drenaje AF : __ 10{)0 vk 882 | 545 s 721 :
PV 100.0 100.0 66.7 88.6

PROMEDIO |

0.89 0.96

FUENTE: Investigacion MV

Otro elemento del capital construido de las familias es la calidad de la vivienda. En general,

no se observan diferencias importantes entre la calidad de las viviendas entre las dos
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comunidades, aventajando ligeramente PV (Cuadro 3.5). Esto se relaciona con el hecho de
que el nucleo urbano de PV existe hace mas de 100 afios, y que el clima lluvioso obliga a
los habitantes a construir casas mas solidas. No obstante, la principal razon para hacer casas
de concreto en PV es poder tener un techo colado que servira también como secador de
café.

Cuadro 3.5: Calidad de la vivienda de las familias por estrato socioeconémico y
total de la muestra (1997).

Caracteristica o Estrato socioeconémico

tdic Comunidad Total

MRS Alto | Medio Bajo

Nuamero de C AF 350 253 L .'.12-_,'45 ;

habitaciones por e R : e R

i PV 2.77 2.46 220 292

. . AF s 100 3.94 3.06 349

Indice de calidad de Somn e ; e

las paredes PV 4.8 4.26 3.75 411

, AR i s 1300 .88 200 .| 24

Indice de calidad de 5

los pisos PV 3.50 2.58 273 2.68

, AR o3gs | 3 303 Taas

Indice de calidad de | - i e SR e R

los techos PV 5.00 394 3.53 3.88

Viviendas con cocina | oo

INDICETOTALDE| - AE . | 1146 | 1055 | 89 | 982
PV 11.01 10.50 982 10.02

*En cl ancxo1sc pueden consultar los cdlculos efectuados para obtener los indices de fa vivienda.

Fuente: Investigacion MV
La infraestructura (instalaciones agricolas, talleres de manufactura, tienda) que poseen las
familias de la muestra varia entre las comunidades, en funcion de las actividades

agricolas/ganaderas o manufactureras que predominan en ellas (Cuadro 3.6).
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Tomando como referencia los enseres domésticos, solo se observan ligeras diferencias entre
las comunidades (Cuadro 3.7). En el estrato economico alto se encuentran generalmente
todos los enseres domésticos basicos. (La falta de antenas parabolicas en PV se debe a los
impedimentos técnicos relacionados con la localizacion de PV, enclavado en las montaiias.)
En el estrato medio de AF hay que volver a considerar que algunas familias vivian fuera del
nicleo urbano, sin electricidad, por lo cual no poseian aparatos eléctricos. El menor indice
de enseres domésticos en este estrato refleja ese hecho y no una menor capacidad
economica de dicho estrato (comparado con PV)

Cuadro 3.6: Numero de locales o instalaciones por estrato sociceconémico y total
en ambas comunidades (1997).

Locales o Estrato socioeconémico
instalaciones Total
Comunidad Alto Medio Bajo

Local comercial* AF 2 Fi 2

PV 1 3 4
(manitietye) PV I 1 2
Beneficio himedode | = AF ] :
G PV I 1
Secador solar para : AF - Ry 1 l
e PV 1 8 9
Corral/manga de dom il noiaikl and | 3
anelo pars gasedo R R
bovino PV
Chiquero (piso y Lha M e bk o2 8
paredes de cemento, = I T '
con comederos)* PV 2 9 s 13
NDICE DE s AR e el i S R
ECALER e e :
INSTALACIONES PV 16.0 35.0 4.0 55.0

* Estas instalaciones generalmente forman parte de la casa o se encuentran en ¢l solar de la misma.

Fuente: Investigacion MV e investigacion propia
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Cuadro 3.7: Posesion de enseres domésticos e indice de enseres en ambas
comunidades, segiin estrato socioeconémico y total (1997)

Estrato socioeconémico

Enseres Total

domésticos Comunidad Alto Medio Bajo

Estufa de gas AF SH00 s AR ey
PV 100.0 66.7 26.7 56.8

Refrigerador AR - 47.1 el

L1} 3

(#8ide ligares) PV 100.0 375 6.7 34.1

. XE 75.0 353 45

Televisor a color S { :

(% de hogares) PV 50.0 2917 0 20.9

Televisor b/n ol - N s 32;5.6

(1)

(edehogares) PV 50.0 33.33 44.19
S meems o

Antena parabdlica AF 2.0 b il

(% de hogares ) PV 0 0 0 0

{NDICE DE g i SSE e 16 (ot

DOMESTICOS PV 30.16 5.06 1.56 6.18

Fuente: Adaptado de la Investigacion MV

En el Cuadro 3.8 se resumen las unidades de maquinaria que poseian las familias de la
muestra. Las diferencias mas sobresalientes son el fipo de maquinaria que predomina: en
PV, maquinaria o implementos para actividades agricolas (bombas de mochila,
despulpadora); en AF, maquinaria para carpinteria. En términos muy generales, no parecen
existir diferencias importantes entre las comunidades, aunque si entre los estratos: el estrato
alto posee la mayor concentracion de maquinaria, el estrato medio algo menos, mientras el

estrato bajo practicamente no tiene acceso a maquinaria de trabajo propia.
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Cuadro 3.8 : Unidades de maquinaria y vehiculos en las familias de ambas
comunidades segiin estrato socioeconémico y total

Tipo de maquinaria . Estrat’o s
socioeconéomico Total
Comunidad Alto | Medio | Bajo
MAQUINARIA AGRICOLA AF. S o e
Arado PV
AR 4 7 i 5-:-::.;;?21355
Bomba de mochila S S
3 15 4 22
Despulpadora manual R T
para café PV 4 14 18
Secadora para café &
(combustion de gas) PV 1 1
AF 1 1
Motosierra
PV 1 1
AF
MOLINO DE NIXTAMAL
PV 1 1
MAQUINARIA PARA G i
CARPINTERIA Y : baged
Sierra, Torno PV 3 3
MAQUINA DE COSER fur 3 el :
PV 2 5 1 8
VEHICULOS i > i
Camioneta pick u
P /4 PV
L AF 1
Camion de 3 ton.
PV i 1
P AF 4.69
INDICE DE MAQUINARIA
PV 481
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El ultimo elemento a considerar como parte del capital construido es la existencia de
ganado en las comunidades. Las especies que se encuentran son caballos y burros para
transporte, aves y cerdos en cria de traspatio, y bovinos de doble proposito en sistema de
pastoreo extensivo. En todos los hogares existe por lo menos una especie animal.
En el Cuadro 3.9 se presenta un resumen de la existencia de animales domésticos, con base
en un calculo de unidad animal (UA). (En el Anexo II se incluyen los detalles de la
posesion de cada una de las distintas especies animales).

Cuadro 3.9: Existencias de unidades animales en ambas comunidades
segun estrato socioeconémico

- Suma de unidades Promedio de unidades
Spae. animales animales por familia

SOCI0eCOnomico

AF PV AF PV
Alto 113 21 32.1 4.6
Medio 68 33 25 1.3
Bajo 13 10 03 08
Total 195 70 1.0 1.1

Fuente: Investigacion MV

Evidentemente, dada la especializacion de AF en la ganaderia bovina, hay una diferencia
muy marcada en la existencia de esta especie, y por lo tanto en el total de UA, entre ambas
comunidades.'’ Destaca también la diferencia entre los estratos en AF, donde las 4 familias
del estrato alto poseen el 58%, mientras que las 22 familias del estrato bajo apenas poseen
el 7.8% de las UA.

' El clima de desconfianza que prevalece en PV y la identificacion de ganado con riqueza introdujeron un
sesgo en la muestra. ya que la mayoria de las familias poseedoras de ganado se negaron a participar en la
encuesta. De ahi que el ganado bovino esté realmente subrepresentado en la muestra de familias de PV.



4.3.2. El capital humano

Hay diferencias importantes en el capital humano de ambas comunidades, como se vera a
continuacion. Las variables consideradas aqui son: el ciclo doméstico, los niveles de
educacion, la experiencia en el trabajo, la salud (acceso a servicios, y enfermedades mas

frecuentes) y algunos datos relacionados con la mortalidad.

4.3.2.1. El ciclo doméstico

La disponibilidad y composicion de la fuerza de trabajo con que cuenta una familia
campesina estan determinadas por la etapa del ciclo doméstico por la que atraviesa, y por
los factores culturales y econémicos que influyen en la manera como se integra una unidad
doméstica (Driven, 2001).

Los ciclos domésticos se presentan en distintas proporciones en las comunidades (Cuadro
3.10). Los matrimonios se inician generalmente en ambas comunidades con el robo de la
novia (con o sin el consentimiento de ésta) y su integracion de la nueva pareja al hogar de
los padres del novio. Posteriormente, la mayoria de las parejas buscan la adquisicion de una
casa propia dentro de la comunidad, o bien, migran a zonas urbanas permanentemente o
para regresar con ahorros que invertiran en casa y/o terreno propios en su comunidad.

Cuadro 3.10: Ciclo doméstico de las familias (muestra) basado en la pareja de
adultos que se consideran jefes del hogar en enero de 1997

Ciclo doméstico * e

No. de % No. de %

hogares hogares
Expansion 20 46.5 16 37.2
Fision 19 44.2 19 44.2
Reemplazo 4 9.3 8 18.6
INDICE DE CICLO 92 36
DOMESTICO

* La etapa de expansién comprende desde el momento de unién de la pareja hasta el nacimiento del
ultimo hijo; la de fision, desde el momento en que uno de los hijos migra o se casa. y la de
reemplazo, cuando todos los hijos se han casado o han dejado el grupo doméstico paterno (Tomado
de Brahamondes 2000).
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En PV hay una proporcion inferior de familias en expansion (37.2%). En esta comunidad, la
ruptura de los procesos tradicionales de sucesion se inicio hace dos décadas por lo menos. Por
una parte, la disminuciéon de las posibilidades de formar nuevas unidades de produccion
debido al limite a la expansion de la frontera agricola y, sobre todo, al fraccionamiento de los
terrenos, tuvo como consecuencia que las familias joOvenes no encontraran su futuro en la
agricultura, para reproducir el papel de sus padres, sino que tuvieran que abandonar la
comunidad. El casi nulo desarrollo de actividades no agricolas estables agudizd esta
tendencia. Adicionalmente se debe considerar que la crisis de la cafeticultura habia expulsado
a muchas familias jovenes entre 1991 y 1995; estas familias comenzaron a regresar a fines de

1997, cuando los precios del café mejoraron y parecian estabilizarse.

Asimismo existe en PV un nimero mayor de familias en fase de reemplazo, toda vez que la
mayoria de las familias poseen cuando menos una parcela que, al migrar, dejan al cuidado de
los adultos mayores (frecuentemente mujeres). Se revela aqui una caracteristica particular de
la agricultura familiar que la distingue de otras actividades comerciales: por un lado, exige la
continuidad de la gestién y del trabajo familiar, pero, por el otro, sus dimensiones en el estado

actual no le permiten depender del trabajo agricola sin pauperizarse mas.

Arroyo Frio muestra un mayor equilibrio en la composicion de sus familias, ya que aqui el
desarrollo de actividades no agropecuarias relativamente estables ha permitido la
permanencia de un mayor numero de familias en fase de expansion en la comunidad. Sin
embargo, también aqui, la emigracion es un factor que finalmente limita la disposicion de
fuerza de trabajo.

En ambas comunidades se observa un envejecimiento de la poblacion residente debido a la
emigracion de los jovenes (en mayor grado en PV, menos en AF), lo que se ve reflejado en

las piramides de edades (capitulo 6).

4.3.2.2. Educacién

Tanto en AF como en PV existe un preescolar, una escuela primaria y una telesecundaria.
Adicionalmente, en PV se inici6 un telebachillerato en 1999. El nivel de ausentismo de los
maestros es muy elevado en ambas comunidades, de manera que s6lo trabajan un promedio

de 3-4 dias a la semana (primaria, telesecundaria). Mientras en la actualidad la gran
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mayoria de los padres de familia apoyan la terminacion de la educacion primaria de sus
hijos e hijas, la telesecundaria, debido a la bajisima calidad de su ensefianza, motiva a
pocos a realizar el gasto y esfuerzo que este estudio implica. La opcion de estudiar el
bachillerato en la cabecera municipal, Misantla, es considerada por una minoria. Esto no
solo se debe a su alto costo, sino fundamentalmente porque se considera que tampoco el
bachillerato incrementa las posibilidades de encontrar algun empleo bien remunerado. A
esto se afiaden nulas opciones culturales y recreativas para los jovenes en Misantla y sus

alrededores, de manera que, en conjunto, no existen estimulos educativos significativos.

En el Cuadro 3.11 se resumen los datos respecto a la tasa de alfabetizacion y el indice de
escolaridad. En conjunto, no parece haber diferencias importantes entre las dos comunidades
en estos indicadores. Si resalta, en cambio, la diferencia de 34 puntos porcentuales entre el
estrato bajo y alto, en la tasa de alfabetizacion de AF. Esto tiene su origen en la estructura
temprana de la comunidad, que prevalecié hasta mediados de los setenta. Apenas en 1970 se
inicio la formacion de un nucleo urbano, en el que se concentran las familias. Hasta entonces
vivian en sus ranchos, repartidos sobre los terrenos de AF, y el acceso a la escuela era dificil
para muchos nifios. Ademas, hasta 1980, las familias sin tierra obtenian sus ingresos
fundamentalmente del jornal agricola, y los hijos tenian que apoyar a sus padres en el jornal,
de manera que raras veces asistian a una educacion regular. Posiblemente los datos de la
muestra subestimen la tasa de alfabetizacion y el nivel de escolaridad en AF, ya que tanto el

Centro de Salud como el INEGI reportan niveles mas altos para esta comunidad.'’

Llaman la atencion los altos niveles de analfabetismo en mujeres, notablemente mayores que
en los hombres, incluso en el estrato alto. Las actividades de las mujeres se siguen
circunscribiendo en gran parte al hogar y la comunidad, donde la instruccion formal no es
indispensable. Aun en la actualidad, la mayoria de las j6venes se casan antes de los 18 afios
de edad, y ante este panorama muchos padres consideran que no vale la pena invertir en la

educacion de las hijas.

' Para 1997, en AF, el Centro de Salud local reporta 86% de alfabetizacion y sélo 19% con primaria
completa y 25 % con secundaria completa (total: 44%). En PV, el Centro de Salud menciona un 87% de
alfabetizacion, 29% con primaria completa, 10% con secundaria completa (total: 39%). En el 20001, el INEGI
reporta 85% de alfabetas en AF y 76% en PV (personas mayores de 15 afios).
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Cuadro 3.11: Tasa de alfabetizacién e indice de escolaridad en los distintos estratos

econdémicos y el total de las comunidades.
(N=miembros de las familias de la muestra, mayores de 14 afios)

_ARR FRIO |  PUEBLOVIEIO s
E— Alto | Medio | Bajo | Total | Alto | Medio | Bajo | Total
socioecondmico (N=17)| (N=46) | (N=68) | (N=131) | (N=19) | (N=97) | (N=40) | (N=156)
Hombres 100 100 63 82 88 79 83 81
I— e = R | - I S — ]
Mujeres 80 60 58 60 73 64 60 64
Indice de 50 | 4.9 3.6 4.8 55 4.6 5.4 5.0
| escolaridad (aflos) | N S
Hombres 6.5 5.7 33 4.6 6.3 45 58 5.2
Mujeres 3.9 4.2 43 4.2 4.0 48 4.6 47

Fuente: Investigacion MV

Cuadro 3.12: Porcentaje de personas adultas (> 14 aiios de edad) alfabetizadas en
ambas comunidades en dos grupos de edad
(N=Numero de personas adultas en este grupo de edad)

Estrato (% : das) | (% de personas alfabefizadas) |

socioecondmico | <= 40 afios | > 40 afios | <= 40 afios | > 40 afios
(N=176) (N=35) (N=103) (N=53)

Alfo 100 85 100 42

Medio 93 64 93 34

Bajo 75 42 82 45

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

Existe evidentemente la tendencia a superar la situacion de analfabetismo, como se deduce

del Cuadro 3.12. En las personas menores a 40 afios, los indices de alfabetizacion se elevan

considerablemente (93% en el estrato medio, 100% en el alto), aunque siguen siendo

comparativamente bajos, especialmente para el estrato pobre de AF (75%).
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4.3.2.3. Experiencia en el trabajo

La experiencia en el trabajo se considera como un factor importante en la composicion del
capital humano, ya que representa una formacion técnica acumulada. Considerando los
trabajos que se ejercen fuera de la finca propia, es decir, trabajos remunerados (incluido el
empleo por concepto de mano vuelta en PV), ejercidos por los habitantes tanto dentro de su
comunidad como fuera de ella, se encuentran diferencias importantes entre ambas
comunidades. El total de actividades remuneradas reportadas a lo largo de un afio (1997) en
AF fue de 322 y en PV de 116 (Cuadro 3.13). En general, la experiencia laboral en PV es
mayor, ya que en el 57.5% de los trabajos se contaba con mas de 10 afios de experiencia,
mientras que en AF so6lo en el 23.9% de los trabajos se contaba con tanta experiencia. Sin
embargo, hay que considerar que en PV la gran mayoria de los empleos (76.7%) son en el
jornal agricola, y la experiencia y capacitacion en otras areas (manufacturas, artesania) es
minima. En AF, por el contrario, s6lo 27.6% de los empleos se encontraban en el jornal
agricola y el resto en diversas actividades manufactureras y artesanales.

Cuadro 3.13: Experiencia en el trabajo (en afios) en con base en el total de empleos
ejercidos durante un aiio por la poblacion de ambas comunidades.

(afios) empleos 0 empleos i

< 1 aio 62 19.2 15 13.3
1-5 afios 161 50.0 27 239
5-10 afios 22 6.8 6 53

10-15 afios 13 4.0 17 15.0
>135 afios 64 19.9 48 425
TOTAL 322 100.0 113 100.0

Fuente: Investigacion MV

4.3.2.4. Acceso a servicios de salud

Mientras PV cuenta con un centro de salud en su comunidad, los habitantes de AF tienen

que acudir al centro de la comunidad vecina (Plan de la Vega), a unos 4 Km. de distancia,
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para recibir atencion primaria. Los centros de salud coordinan las campafias de vacunacion,
atienden problemas de desnutricion en nifios, vigilan la higiene de la comunidad
(incluyendo la construccion de drenajes) y estan capacitados para atender enfermedades
sencillas. Los enfermos graves son canalizados a centros de salud en Misantla o Papantla.
La dotacion con medicamentos e instrumental es escasa e irregular en ambos centros de

salud, lo que afecta sobre todo a los enfermos cronicos.
Las familias del estrato social bajo son las que acuden principalmente al centro de salud,

pues las familias con mas recursos prefieren consultar médicos particulares en Misantla o

ciudades vecinas (Cuadro 3.14).

Cuadro 3.14. Total de eventos reportados en un aiio y tipo de atencion recibida
(porcentaje del total de eventos)

Tipo de atencion )

Comunidad el de INDICE DE

N Familiar o | Centrode | Médico | Nose | Otros | ATENCION

eventos | . randero | Salud particular | trato il

Estrato socio- reportados %) local (%) (%) (%) (%) |SALUD
economico (1997) @ " » “
ARROYO FRIO
Alto (N=37) 12 0.0 0.0 41.7 50.0 83 1.38
Medio (N=122) 54 14.8 24.1 296 24.1 74 1.63
Bajo (N=185) 77 234 13.0 143 429 6.4 1.02
Total (N-344) 143 18.2 16.1 224 36.4 6.9 1.28
PUEBLO VIEJO
Alto (N=38) 9 11.1 11.1 77.8 0.0 0.0 2.67
Medio (N=185) 71 155 20.8 48.6 12.7 0.0 2.03
Bajo (N=113) 25 14.0 18.0 40.0 24.0 0.0 1.70
Total (N=326) 105 14.8 199 49.0 14.3 0.0 2.03

Fuente: Investigacion MV
Las enfermedades mas frecuentes en ambas comunidades fueron las infecciosas, seguidas
de algunas enfermedades degenerativas (principalmente cirrosis hepatica). En este estudio
no se observaron diferencias importantes entre las comunidades y niveles socioecondémicos,

en la incidencia de los distintos tipos de enfermedad. Solo se destaca que el Centro de
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Salud de PV reportaba que 13 nifios recibian atencion y seguimiento por desnutricion (el
10.7% de la poblacion infantil menor de 5 afios en 1997).
El costo promedio de las enfermedades es alto en relacion con el presupuesto de la mayoria

de las familias, por lo cual frecuentemente se interrumpen los tratamientos.

Se detectaron deficiencias importantes en la atencion a enfermos cronicos (diabetes,
problemas cardiovasculares) y discapacitados, toda vez que sus requerimientos rebasan
generalmente los recursos economicos de las familias y la capacidad de intervencion de las

instituciones locales de salud.

4.3.2.5. Mortalidad

En 1997 no hubo defunciones entre las familias de la muestra. Dado el reducido niimero de
familias en la muestra (86) y el lapso relativamente corto del estudio (1 afo), el nimero de

eventos esperados era muy bajo, insuficiente para establecer comparaciones.

Sin embargo, a lo largo de los afios de trabajo en las comunidades (1997-2000) se
observaron diferencias importantes entre ellas, en términos de mortalidad, que vale la pena
reseflar porque reflejan indirectamente las distintas condiciones socioeconomicas que

prevalecen en estas comunidades.

En PV, el indice de mortalidad al nivel de toda la comunidad fue del 10.5 en los 4 afios,
mientras que en AF solo fue del 5.4. Sobresale que las causas de mortalidad en adultos
menores a 65 afios casi siempre se relacionaron con alcoholismo (en hombres), asociadas
ademas, en PV, a las consecuencias (a veces tardias) de la violencia fisica. (Los
diagnosticos se basaron siempre en la informacion de familiares y vecinos de los difuntos.)

Estos datos confirman lo sefialado sobre el clima de violencia prevaleciente en PV.

Los niveles de mortalidad infantil (nifios <5 afios) en PV aparentemente ain son altos,
aunque no se contd con datos precisos. En el Cuadro 3.15 se sefialan los detalles

relacionados con la mortalidad registrada en ambas comunidades.
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Cuadro 3.15: Defunciones y sus causas aparentes, por grupos
comunidades (con base en el total de la poblacion)*

de edad, en ambas

Comunidad A iio
. _1997 1998 1999 | 2000
Grupos
da adad No. Causa No | Causa |No.| Causa | No. Causa
ARROYO
FRIO 0 2 0 1
(total=3) - B )
< a5 afios 0 0 0 0
5-15 afios " 0 0 0
16-65 afios 1H Conse- 0 1H | Alcoholismo
0 cuencias de y pobreza
alcoholismo

> 65 afios 0 1M Vejez 0
PUEBLO 4 3 3 2
VIEJO
(total=12)
< a 5 afios 2M | Enfermedad | 0O 0 1H Muerte de

infecciosa cuna (prob.)

tardiamente

atendida
5-135 afios 0 0 0 0
16-635 afios 1H Consecuen- | 1H | Consecuen- | |H | Violencia 1H | Tuberculosis

IM cias de cias de (€4

violencia alcoholismo

> 65 afios 0 1M Vejez 1H Enf. 0
M cardiaca
cronica.
vejez

*La informacion sobre cifras de mortalidad fue proporcionada por la Oficina del Registro Civil de
Misantla (cabecera municipal). La determinacién de la causa de la muerte se hizo con base en los
comentarios de los pobladores de la comunidad, observaciones del personal del Centro de Salud
local y observacion propia.

Fuente: Elaboracion propia
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4.3.3. El capital natural
Se resumen aqui los aspectos mas importantes referentes al capital natural con que cuentan
ambas comunidades en conjunto (los detalles se encuentran descritos en el capitulo 3), asi

como el acceso de las familias de la muestra a este tipo de capital.

4.3.3.1. El capital natural a nivel de las comunidades

Como comunidad, PV cuenta con un nivel mas alto en su capital natural, debido a la
calidad de los suelos, la abundancia de agua, una mayor conservacion de la diversidad
botanica y el uso del suelo como fincas risticas de café. Arroyo Frio ha perdido su
diversidad al transformar mayoritariamente sus terrenos en potreros. Sin embargo, ain no
se observaban aqui sefiales severas y generalizadas de sobrepastoreo, y el deterioro

ambiental en términos generales se puede considerar como reversible (Cuadro 3.16).

Al nivel de comunidad, la diferencia en los regimenes de tenencia de la tierra (en
combinacion con el crecimiento demografico) ha conducido a diferencias importantes en el
acceso a la tierra, debido a patrones legales y culturales diversos de herencia. En AF, la
tenencia ejidal ha conducido a la conservacion de unidades de terrenos relativamente
grandes (5-10 ha), frente al marcado minifundismo de PV donde predominan las unidades
menores a 2 ha. Esta situacion dejé sin acceso a tierras a una proporcion importante de
familias en AF, mientras que en PV la gran mayoria de las familias residentes contaban con
una parcela (aunque a veces no mayor a 0.5 ha). Dado que, en general, en PV se cuenta con
suelos y terrenos de mayor calidad para la agricultura, no es posible realizar una
comparacion directa entre las comunidades, entre los niveles socioeconomicos de las

familias y la extension de superficie a la cual tienen acceso.
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Cuadro 3.16: Aspectos cualitativos del capital natural con que cuentan las
comunidades Arroyo Frio y Pueblo Viejo

PUEBLO VIEIO

Calidad del suelo

Suelos de baja calidad en
terrenos ondulados con buen
acceso en su mayoria

Suelos de buena calidad en
terrenos muy quebrados, en
ocasiones de dificil acceso

Biodiversidad

Baja, con tendencia a disminuir.

Media-alta, debido a la
diversidad de vegetacion en las
fincas dc caf¢ y la conservacion
de franjas dc bosque

Disponibilidad de agua para uso
doméstico

Suficiente la mayor parte del
aio, escasez durante 3 meses
de sequia

Abundante

Clima (hcladas, sequias)

Sequias, vientos nortes fuertes

Heladas, vientos fuertes

Alteracion del ecosistema

Total eliminacion del sistema
original con consecuencias en la
erosion de tierras e insuficiente
captacion de agua.

Reduccion importante de la
biodiversidad.

Salinizacion de tierras de
cultivo debido al uso de
fertilizantes quimicos..

Superficie erosionada y/o
propensa a erosion 60%

Importante perturbacion del
sistema natural. La
inaccesibilidad ha protegido
algunas areas pequefias..

La erosion en milpas es alta,
debido a la preparacion de
tierras con la pendiente.

Reduccion moderada de la
biodiversidad.

Salinizacion dc ticrras debido al
uso de fertilizantes quimicos.

Superficie erosionada y/o
propensa a erosion; 85%

Reserva forestal

Casi nula

Superficie sembrada con
cultivos perennes arboreos

[ S

2% arboles (finca)

84% potreros (gramas nativas y
mejoradas)

Abundante, aunque reducida en
sus variedades.

52% arboles (finca)

8 % potrero, pasto de corte,
cafa de azicar

Rios y arroyos

Rio Misantla, colinda con AF, y
provee pesca y recreacion

Rio PV (afluente del Rio
Misantia) colinda con PV y
provee pesca y recreacion

Sostenibilidad ambiental del Regular-baja Regular-bucna
uso actual del suelo
Superficie agricola/habitante 0.9 ha 1 ha
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4.3.3.2. El capital natural familiar (acceso a la tierra)

Con referencia a la muestra de 43 familias de cada comunidad, en el Cuadro 3.17 se
observa que la superficie total trabajada en AF es notablemente mayor (208.83 ha) que en
PV (138.58ha) y esto, aunado al dato del nimero de fracciones de tierra, documenta la
tendencia al extremo minifundismo en PV. Se confirma aqui el marcado diferencial entre
los niveles socioeconomicos, ya que en el estrato alto las superficies de terreno son de
cuatro (PV) a cinco (AF) veces mas grandes que en el estrato mas bajo.

Cuadro 3.17: Acceso a la tierra y fraccionamiento de las unidades trabajadas,
en los estratos socioeconémicos y total de cada comunidad

Comunidad

Numero de
Nivel Total de tierras fracciones de | Tamafio promedio de las
S0cioeconomico disponibles (ha) tierra * fracciones (ha)
Arroyo Frio (N=43) 208.83 63 33
Alto (N=4) 825 14 5.8
Medio (N=16) 102.5 25 4.1
Bajo (N=23) 23.8 24 1.0
Pueblo Viejo (N=43) 138.58 108 13
Alto (N=4) 38.58 9 43
Medio (N=24) 82.30 66 1.2
Bajo (N=15) 27.70 33 0.8

* Como una fraccion de tierra se considerd un area continua, trabajada por el mismo productor. En
AF, 17 famihias trabajaban solo 1 fraccion y 9 familias cultivaban en 3 a 4 fracciones distintas. En
cambio, en PV, solo 3 familias trabajaban en una sola fraccion y 20 familias lo hacian en 3 a 5
fracciones distintas.

Fuente: Investigacion MV

Pueblo Viejo sigue siendo una comunidad dedicada dominantemente a la agricultura: sélo 2
familias de la muestra no tenian acceso a tierra.'? Por el contrario, en AF se registraron 9
familias sin acceso alguno a terrenos agricolas, lo cual implica que obtenian sus ingresos
trabajando como jornaleros agricolas aunque mayoritariamente en empleos no agropecuarios
(Cuadro 3.18).

'2 Una de ellas (estrato alto) manejaba el mayor beneficio de café de la regién, lo que requeria la intervencién
toda la mano de obra familiar disponible. La segunda familia (estrato bajo) solo vivia del empleo. Ambas
familias, sin embargo, se dedicaban a la engorda de cerdos, en gran y pequefia escala, respectivamente,
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Cuadro 3.18: Acceso a la tierra para las familias por estrato socioeconémico y total en
ambas comunidades

Familias que si trabajan la tierra
Comunidad Familias que o Familias que =
no trabajan Familias que e Familias que
4 ST trabajan tierra ;
Total de la tierra trabajan tierra et 5 trabajan la
Nivel tierras propia* cextai® tierra (total)
econdmico disponibles
(ha) Num. % Num. % Num, % Nuam, %
Arroyo Frio. | 500 9 (933 | 19 |442| 24 | 56 | 34 | 790
(N=43)
Alto (N=4)| 825 0 0 4 100 | o0 0 4 | 100
Medio (N=16) 102.5 5 31.2 8 30.0 9 56.2 11 68.7
Bajo (N=23)|  23.8 4 | 174 7 304 15 | 652 19 | 826
Pueblo Viejo
08 4, 36 - 95.
(N=43) 162 2 6 83.7 7 16 41 53
Alto (N=4) 52.08 1 25.0 3 75.0 | 20 4 75.0
Medio (N=24) 82.30 0 0 22 91.7 2 8 24 100.0
Bajo (N=15)| 27.70 1 6.7 11 733 | 4 27 14 | 933

*Nota: Existen familias que trabajan tanto en terrenos propios como en rentados o prestados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

En AF sélo el 44 % de las familias trabajaba sobre terrenos propios, el 34% sobre terrenos
rentados o prestados y el 20% no trabajaba en la agricultura campesina. Algo distinto es la
situacion en PV, donde el 86% de las familias trabajaba sobre 1 fraccion de terreno propio
cuando menos, el 44% trabajaba al menos sobre una fraccion de terreno rentado o prestado
(el 40% de las familias trabajaba sobre fracciones tanto propias como rentadas o prestadas)

y el 4% de las familias no trabajaba ninguna fraccion de terreno (Cuadro 3.18).

La diferencia en el tamafio de los terrenos de cultivo a los que tienen acceso las familias
vario mucho entre las comunidades (grafica 3.3). En el capitulo 4 se analizaran los factores
historicos y sociales que han conducido a la distribucion actual de la tierra entre las
familias. Aunque el estrato alto en ambas comunidades poseia extensiones de terreno

comparativamente mas grandes que los demas estratos, se encontraron también diferencias
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notables entre los estratos medio y bajo. En este caso, la estratificacion fue mucho mas

marcada en AF, mientras que en PV estos dos estratos poseian extensiones de terreno de
magnitud muy similar.

Grifica 3.3: Distribucion del tamaiio de los terrenos agricolas y ganaderos entre las
familias de los estratos socioeconémicos en ambas comunidades

30
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

4.3.3.3. El Capital natural cultivado

El capital natural que representa un area determinada de terreno, en el caso de las regiones
tropicales, disminuye al sustituirse las selvas originales por tierras de cultivo. Sin embargo,
el valor de estos terrenos varia con el tipo de cultivo que en €l se establece. En este
contexto de agricultura de temporal en una region subtropical con terrenos quebrados, se
considera que los terrenos cubiertos con cultivos perennes (café, frutales, potreros con
pastos mejorados) significan un incremento del valor natural de aquéllos, en comparacion
con los terrenos de cultivos anuales (maiz, frijol, hortalizas) cuya susceptibilidad a la
erosion es mucho mayor. Por eso es interesante hacer aqui un inventario de los terrenos

cubiertos con los cultivos perennes mencionados, frente a los que tienen cultivos anuales.
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En el cuadro 3.19 se resume el inventario de tierras bajo cultivos perennes en las dos
comunidades. Aunque en cada caso el valor ambiental del terreno depende del manejo que
ha recibido (lo cual no se diferencio en este caso), de manera general se considera aqui que
bajo las condiciones medioambientales prevalecientes en AF y PV, las fincas rusticas de
café representan un valor mayor que los potreros y las plantaciones de frutales, toda vez
que una finca rustica de café permite una mayor prevencion de la erosion y posee una
mayor diversidad de vegetacion, y su producto por hectarea tiene generalmente mayor valor
comercial. De acuerdo a este criterio, las familias de PV poseen un capital natural
cultivado, en términos relativos, mayor que las familias de AF.

Cuadro 3.19: Superficie de terrenos con finca de café, potrero, frutales o reserva
forestal manejados por las familias en ambas comunidades

ARROYO FRIO PUEBLO VIEJO
(Supetficie total: 193.3 ha)* (Supetficie total: 123.5 ha)

Uso del suel Superficie | Porcentaje de la | Superficic | Porcentaje de la

30461 CI0 (ha) superficic total (ha) superficie total
Finca de café 7.5 39 76.0 61.5
Potrero** 95.0 420 2.6 2.1
Frutales 1.8 0.9 - --
Reserva forestal - - 6.2 5.0
Total 104.3 46.9 848 68.6

* Sc consideraron solo los terrenos ubicados en los linderos de cada comunidad.
** Potrero: se consideraron aqui solo las superficies con pastos mejorados.
Fuente: Investigacion MV

Al analizar la distribucion de los terrenos entre los estratos socioeconomicos, destaca que
las familias del estrato alto no solo poseen, en general, mayores extensiones de terreno, sino
que ademas la proporcion de fincas o potreros mejorados es mucho mayor en este estrato.
Es decir, su capital natural se incremento por la inversion realizada en los terrenos. Por el
contrario, las familias del estrato bajo tuvieron generalmente acceso a terrenos para el
cultivo de maiz, terrenos que tienen un valor inferior en términos de capital natural. (En el

Anexo I1I se amplia esta informacion.)
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4.3.4. El capital social

Aqui se presentan datos, en su mayoria empiricos, basados en la investigacion participante
y en las entrevistas realizadas a informantes de la comunidad y autoridades municipales.
Después de la descripcion de los aspectos sociales sobresalientes a nivel comunitario, se

resumen y cuantifican los elementos del capital social.

El principio fundamental que permite distinguir entre ambas comunidades es el nivel de
confianza que prevalece entre los miembros de cada una. Respecto a PV, en el capitulo 4 se
expondra como la distribucion de la tierra desde fines del siglo XIX, desigual y poco
transparente, generd altos niveles de desconfianza entre las familias y al interior de muchas
de ellas. Esta desconfianza se nutri6, ademas, de la extension no reglamentada de la frontera
agricola y la falta de comunicacion de la comunidad con el mundo exterior. Una vez
sembrada la semilla de desconfianza, ésta crecio e involucrd distintos ambitos de la vida
comunitaria, redundando finalmente en bajos niveles de comunicacion entre los habitantes.
Los lazos étnicos y familiares perdieron peso frente a esta desconfianza. No existio instancia
oficial que se propusiera aclarar las interrogantes relacionadas con la distribucion y
legalizacion de los terrenos, de manera que de la desinformacion crecieron suposiciones,
chismes etc. que enrarecieron mas el clima social. El Estado tuvo durante mucho tiempo una
presencia marginal en la vida de PV, mayoritariamente a través de corporaciones policiacas o
militares, cuyas intervenciones generalmente alimentaron ain mas el ambiente de violencia. "
Durante la década de los noventa, esta situacion cambié ligeramente debido a que la
construccion de la carretera permitid una mayor comunicacion de la poblacion con la
cabecera municipal y también por un vuelco (transitorio) de la poblacion hacia los partidos de
oposicion, que tuvo como consecuencia una mayor presencia de las autoridades municipales

e incluso estatales en la comunidad, con un fuerte tinte clientelar.

La historia reciente de PV revela una acelerada pérdida de costumbres y tradiciones (en gran
parte de origen indigena) y, con ello, una pérdida de identidad comunitaria. Existe una vaga
concientizacion de esta pérdida, pero los animos para la recuperacion de la identidad étnica y

comunitaria son débiles.

'* Algunos de los entrevistados estuvieron en la carcel acusados de delitos contra la salud, portar drogas o robo.
En sus relatos sobre el tratamiento recibido por los policias o militares se basa la aseveracion hecha aqui.
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En AF la historia social es muy distinta. A pesar de que las familias que fundaron el ejido no
comparten un origen o etnia (son migrantes o asentados provenientes de diversas regiones,
incluso de la isla de Cuba), inicialmente los unifico la lucha por la constitucion del ejido.
Prevalecian en la region importantes movimientos de poblacion en medio de la inquietud
posrevolucionaria, por lo cual algunos de los primeros e¢jidatarios pronto vendieron sus
derechos y abandonaron el ejido. Otras familias llegaron y fueron integradas a la comunidad,
pero dado que no participaron en la lucha por la tierra del ejido, en su mayoria no obtuvieron
el derecho a poseer tierras ejidales. Para un observador externo, es dificil reconstruir el
criterio que lleva a los ejidatarios a aceptar o rechazar a un nuevo miembro; aqui parece
conjuntarse una serie de criterios subjetivos, consensados, sin embargo, por la mayoria de los
integrantes del ejido. Los que finalmente quedaron excluidos del ejido se mostraron poco
beligerantes, de manera que, en contraste con lo que sucedid en PV, nunca se inicio alli una

espiral de violencia y venganzas en torno a la reparticion de la tierra.

Al parcelarse el ejido, las familias con mas poder adquirieron los derechos para dos o mas
parcelas (10 ha de extension cada una), mientras que la mayoria de los ejidatarios obtuvieron
una sola parcela. Asi, a pesar de que el acceso a la tierra en AF no se reglamento de una
manera del todo equitativa y justa, hay que considerar que las irregularidades en la reparticion
de los ejidos son mucho mas desmesuradas en el contexto regional (por ejemplo, Colipa,
Cerro del Tigre, Trapiches, por mencionar solo algunos).'* Ademas, a diferencia de lo que
sucedié en PV, la reparticion fue fransparente para todos, no se gestaron chismes y envidias
en torno a suposiciones y los que se quedaron con mas tierra lo hicieron a la vista de todos.
Asi no se miné la confianza entre las familias y, una vez acepiados los hechos, se conservo
una buena comunicacion en la comunidad. La asamblea ejidal, que reune periodicamente a
todos los ejidatarios (la inasistencia se multa), es un elemento muy importante para la vida
social de AF porque en ella se consensan las transferencias de tierra, se discuten y resuelven

conflictos en torno a cercas, paso de ganado, acceso a agua, uso del suelo, etc.

Como ejido, AF fue objeto de diversas acciones gubernamentales en el pasado, muchas de

ellas inscritas en las corrientes paternalistas del estado de bienestar de los setentas y parte de

' Informacién obtenida de los técnicos de PROCEDE que trabajaron en la medici6n y titulacién de los ejidos
mencionados.
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los ochentas (proyectos productivos colectivos altamente subsidiados). El éxito de estos

proyectos fue corto."”

En la actualidad, los proyectos que se emprenden en comun tienen éxito o fracasan de
acuerdo a un patron poco predecible. Asi, los productores de ganado no han logrado nunca
consolidar una organizacion para comercializar leche o subproductos. Diversas iniciativas
recientes para concentrar la leche a fin de elaborar queso no tardan en ser boicoteadas debido
a la emvidia, segin constatan los afectados. Por otra parte, existe un alto grado de
coordinacion y solidaridad en aspectos como la renta de potreros durante la sequia,'® la
asignacion de mercancias que deben manejar los comercios (para evitar el exceso de
competencia), la organizacion de trabajos colectivos y el manejo de las carpinterias (adquirir
madera, compartir mano de obra especializada —tallados o torneados— o maquinaria). Se
ejerce una solidaridad comunitaria activa con las familias mas desposeidas (por ejemplo,
mujeres viudas con hijos pequefios), siempre que, de acuerdo a un criterio colectivo, éstas

hayan demostrado su voluntad de estar socialmente integradas a la comunidad de AF.

Un aspecto organizativo de la escuela primaria tiene una influencia positiva en la vida social
y comunicacion de AF: a la hora del recreo (lunch), las madres de los nifios deben asistir a la
escuela y compartir el almuerzo con sus hijos. Esto significa un esfuerzo organizativo, en

medio de las tareas domeésticas, que se ve compensado por la convivencia social que se logra.

El futbol es un elemento integrador de gran importancia en AF. Ademas, permite la creacion

de contactos con el exterior a través de ligas de juego regionales.

En resumen, existe un buen nivel de comunicacion y confianza entre las familias de AF. Las
familias socialmente mas marginadas de esta comunicacion se encuentran en todos los
estratos socioeconomicos y, generalmente, se han aislado por decision propia. Existe cierta
segregacion por nivel socioeconomico o religion, aunque esto se manifiesta solo en algunos

aspectos de la vida social de AF. Por un lado, las empresas en comuin y las alianzas

'> Entre ellos, un colectivo de carpinteria, de transporte, de produccion de pollo y huevo. El médulo ganadero
(descrito en el capitulo 4) fue el proyecto de mayor vida, pero se disolvié por inconformidades de algunos
integrantes respecto al manejo (aparentemente no del todo transparente) de los ingresos del colectivo.

'S En la época de sequia, la escasez de pastos y agua obliga a los productores a compartir los escasos potreros
(en renta o propios) que quedan con pasto y acceso a agua, lo que implica aceptar cargas animales elevadas y
menor disponibilidad de alimento para cada animal. Sin embargo, esto sc mangja con mucha equidad y
solidaridad y nadie es excluido de estos terrenos.
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matrimoniales entrecruzan todos los niveles y grupos (aunque aqui normalmente se acepta
que el muchacho rico se case con una muchacha pobre, en general no ocurre lo mismo a la
inversa), por otro lado, existen convenciones tacitas de emprendimientos que se considera
adecuados solo para ricos y otros que solo son adecuados para pobres (por ejemplo, no es
apropiado que una muchacha pobre estudie una carrera considerada de ricos, como

computacion o contabilidad).

Un hecho ilustra claramente la diferencia en los niveles de confianza y los lazos familiares o
amistosos entre ambas comunidades. En AF, la emigracion a los Estados Unidos funciona a
través de una especie de apadrinamiento, es decir, un pariente o amigo que ya es residente de
los Estados Unidos paga los gastos del viaje y del coyote que lleva al nuevo migrante, unos
$12,000 pesos en 1997/98 (en esos casos, se trata de coyotes conocidos que garantizan el
traslado exitoso'’). Una vez en los EE.UU., al nuevo se le apoya econémicamente hasta que
consigue trabajo e ingresos suficientes para devolver el préstamo (sin intereses). En su
mayoria, los emigrados viven juntos en grupos domésticos de 4-6 miembros y mantienen un

alto nivel de comunicacion entre ellos.

En cambio, los emigrantes de PV tienen que pedir dinero a alglin prestamista de su comunidad,
generalmente con altas tasas de interés (10-15% mensual), para poder financiar su viaje y
traslado a los EE.UU. Los viajeros se ponen en manos de un coyote desconocido, por lo cual
el éxito en el paso al otro lado no esta garantizado. Los primeros ingresos deben ir directamente
al prestamista. Los emigrados en los EE.UU. viven segregados, con escasos lazos de

comunicacion o apoyo entre ellos. El alcoholismo es frecuente entre los migrantes de PV.

En el cuadro 3.20 se presenta un resumen comparativo de los elementos que conforman el
capital social en las dos comunidades. Tal como se describio hasta aqui, la comparacion
puntual revela en AF un nimero mayor de factores que contribuyen a conformar el capital

social total de la comunidad.

"7 Entre 1997-98 el pollero cobraba al menos $12,000 pesos mex. por persona; en 1999-2000 los costos
llegaron a $20,000 pesos.

203



Cuadro 3.20: Tipos y elementos del capital social en ambas comunidades

Capital social

_ PUEBLOYVI EJO

Precursores:
Memoria historica

Lucha por la constitucion del
gjido

Orgullo por el incremento en el
nivel socioecondmico de la
comunidad (recuerdo de las
condiciones precarias en las
primeras décadas del ejido)

Orgullo por haber sido la
“cuna”de Misantla, actual
cabecera municipal, y
frustracion por haber perdido
esta primacia dada la
fragmentacion geografica de la
comunidad (18...)

Religion Religiones evangélicas (fuertes) | Tradicion religiosa catolica
Religion catélica (se reorganiza
ante el avance de los
evanggélicos) (débil)

Identidad (Etnicidad) No existe identidad étnica (ni Etnia totonaca original muy
fiesta comunitaria en diluida; idioma perdido, aunque
conmemoracion de su se conservan costumbres
fundacion o algun otro indigenas {mano vuelta, fiestas
elemento unificador) con mayordomia, y bailes

antiguos tradicionales)

Parentesco Fuertes lazos familiares Lazos famili: ¢pnsinia
Alto grado de parentesco No todos se conocen
Todos se conocen
Familias lideres importantes

Amistad Fuertes lazos Lazos débiles
Compromisos cumplidos

Vecindad Ayuda mutua Poca comunicacion

Individual

Apoyo familiar

Religion (evangélicas)
Matrimonios

Vecindad

Acceso a renta de terrenos
(potreros)
Manufactura-carpinterias
Migracion

Mano vuelia — intercambio de
trabajo en agricultura

Prestamistas

Mayordomia
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Grupal
Grupos de crédito (ganado) Mano vuelta
Coordinacion para la venta de
leche Cajitas de agua (distribucion
Futbol compartida de agua)
Fiestas religiosas
Pesca (tapazones)
Carpinterias
Bordadores de cinturones

Comunitario Asamblea ejidal Organizaciones en torno al café
Lideres fuertes v respetados (a través de Alianza al Campo)
Escuela primaria Caja de ahorro
(recreo/convivencia) Fiesta del pueblo (organizacion
Comité de escucla de la fiesta)
Comité de caminos Grupo de bailes tradicionales
Trabajo comunitario (muy debilitado)
Caminos rcalcs (atraviesan las | Trabajo social en ¢l Centro de
propiedades) Salud
Tanque de agua
Trabajo social en el Centro de
Salud

Externo Gobicrno municipal Gobierno municipal (obras
(canalizacion de apoyos comunitarias)
gubernamentales) Organizaciones cafetaleras
Propiedades privadas y (“Flor de Café”, Obregon y ...

comunidades vecinas

ligadas a partidos politicos)

Fuente: Elaboracion propia

En AF, la mayor parte del capital social se encuentra en los estratos alto y medio

(Cuadro 3.21), es decir, entre las familias fundadoras del ejido. Los que se integraron

posteriormente a la comunidad poseen una familia menos extendida y requieren de mayor

tiempo para construir su capital social. Aunque aqui, al igual que en PV, el estrato bajo

posee el menor nivel de capital social, éste se encuentra notablemente por encima del de

PV. Como ya se menciono, esto coincide con una buena integracion social de AF, con

niveles de comunicacion y confianza adecuados todavia entre los estratos. La conciencia de

que, en su corta vida, la comunidad ha incrementado el nivel de vida y bienestar de manera

muy notable (memoria historica) y esto ha creado una sensacion de satisfaccion y orgullo

de los habitantes por su comunidad.
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Pueblo Viejo ha ido perdiendo capital social aparentemente, a través del rapido desgaste de
instituciones comunitarias indigenas. El estrato alto posee ligeramente mas capital social
que los demas, aunque en gran parte consiste en capital externo (Cuadro 3.22). Se trata de
un fenomeno comun por el cual, en épocas de crisis economicas y sociales, los hogares con
suficientes recursos logran mantener relaciones reciprocas, mientras que los hogares sin
recursos se retiran de tales relaciones ante su imposibilidad de cumplir con sus

obligaciones.

Ademas, en un ambiente de desconfianza y escasa comunicacion, los mas ricos optan por
reducir sus lazos institucionales en la comunidad, trabajar solo con el circulo familiar mas
directo y fortalecer precisamente sus vinculos institucionales hacia el exterior. El estrato
bajo de PV posee muy poco capital social, probablemente también debido a que varias de
estas familias han pasado por situaciones conflictivas (robo, violencia, alcoholismo) y son

marginadas del resto de la comunidad.

En resumen, es interesante constatar que AF posee mayor capital social que PV, a pesar de
que, por el origen étnico e historico de la comunidad, se podria esperar lo contrario. Sin
embargo, estos hallazgos no son casuales. Por su parte, diversos autores han identificado la
confianza como el elemento clave en la construccion e incremento del capital social
(Fafchamps y Minten 1999; Reid y Salmen 2000). Siguiendo esta idea, la desconfianza, tal

como se vive en PV, actia entonces como un poderoso destructor del capital social.

Ademas, de acuerdo con Driven (2001), en Latinoamérica existe una idealizacion de la
poblacion campesina indigena en particular como un grupo donde el capital social se da por
excelencia. Sin embargo, en la realidad, el individualismo, los conflictos, las relaciones de
poder y el clientelismo dominan en muchos casos el ambiente social y son suficientemente
fuertes como para minar en forma significa la capacidad de una comunidad para construir,

mantener o incrementar su capital social.

206



Cuadro 3.21. Arroyo Frio — Cuantificacion del capital social en los tres estratos

socioeconomicos

Capital social

Estrato socioecondémico

Precursores

Memoria histérica Lucha por la constitucién del ejido

Elevacién del nivel socioeconémico

Religion Religiones evangélicas

Religion catolica

Parentesco Lazos familiares

Parentesco extendido

_______________________________ Familias lideres

Amistad Compromisos

Vecindad Ayuda mutua

Individual Apoyo familiar

Matrimonio

Acceso a potreros (renta)

Ayuda entre carpinteros

Fiado (compra en la comunidad)

Grupos de crédito para ganado

Venta de leche (coordinacion)

Futbol

Pesca

Renta de terrenos (agricultura)

Comunitario Asamblea ejidal

Respeto a lideres

Tanque de agua

Escuela primaria

Comité de caminos

Caminos reales

Trabajo comunitario

Externo Gobierno municipal

Asociacién ganadera municipal

CUANTIFICACION DEL CAPITAL SOCIAL

57 62 46

* n.a. no aplica, ya que no existen seguidores de religiones evangélicas en este estrato.

Cuantificacion del nivel de capital social

oo

No existe
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Cuadro 3.22.Pueblo Viejo — Cuantificacion del capital social al nivel de los tres
estratos socioecondomicos

Estrato socioeconomico
Capital social
Alto Medio Bajo
Precursores
Memoria historica Orgullo por la historia de PV
| Religion | Tradicion religiosa catélica
______________________________________ Trabajo compartido (mano vuelta)
Identidad (Etnicidad) Mayordomo (ficsta tradicional)

Practica de danzas tradicionales

| Parentesco Apoyo a familiares

e

Individual Mano vuelta (agricultura)
Préstamo (crédito) informal
Mayordomia

Gru pal Mano vuelra (agricultura)
Distribucion de agua (cajitas)
Danza regional (fiestas)

Comunitario Organizaciones de café
Fiesta del pueblo

Externo Centro de acopio regional
Organizaciones en torno al café
Gobierno municipal
Comercio de café (Misantla)

CUANTIFICACION DEL CAPITAL SOCIAL

Cuantificacion del nivel de capital social

| Bajo(=1) No existe

Fuente: Elaboracidn propia

4.3.5. Resumen: Analisis de las cuatro formas de capital

En la primera parte de esta investigacion se realizo un analisis semicuantitativo de las
cuatro formas de capital con que cuentan las comunidades: humano, construido, natural y
social. Las diferencias mas significativas entre ambas comunidades se derivaron del capital

construido, el capital social y el capital natural. El capital humano mostro diferencias
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menos marcadas. En conjunto, se puede afirmar que AF posee una ventaja moderada en

activos totales de capital sobre PV (Cuadro 3.23).

a. En el capital construido, la diferencia fundamental se encuentra en la infraestructura
comunitaria, dada por la distinta calidad de caminos de acceso a la cabecera municipal
(Misantla). PV presenta una clara desventaja por el largo trayecto y la mala calidad de su

carretera.

Ademas, AF posee una evidente ventaja considerando la existencia de unidades animales,

aunque estas estan muy desigualmente distribuidas entre los estratos socioeconomicos.

Ambas comunidades han ido incrementando lentamente y a ritmos irregulares su capital

construido a lo largo de las ultimas décadas

b. También en el capital humano, AF presenta una ventaja importante sobre PV. Ciclos
domésticos mas joOvenes y una mayor experiencia proporcional en los empleos

desempeifiados hablan de una comunidad economicamente mas activa.

En PV destaca el alto indice de atencion médica (se recurre con mavor frecuencia a
meédicos especialistas, particulares). Sin embargo, en comunidades con altos niveles de
tension social es frecuente observar que los habitantes buscan cierto refugio en la consulta

médica.

Aparentemente, AF ha logrado incrementar su capital humano de manera significativa en

las Gltimas dos décadas, mientras que en PV dicho capital se ha estancado.

¢. Resulta muy complejo establecer diferencias claras en la dotacion de capital natural de
ambas comunidades. Mejores condiciones climaticas y suelos en PV se relativizan por el
reducido acceso de la poblacién a la tierra. A su vez, en AF, donde las condiciones
naturales son menos ventajosas, el acceso promedio a tierra es 3 veces mayor que en PV.

Sin embargo, aqui la distribucion de la tierra entre las familias es menos equitativa.

Asi, de manera global se puede afirmar que no existen diferencias significativas en el
capital natural de las dos comunidades. Desde el punto de vista de los habitantes de AF y
PV, ellos han incrementado su capital natural al convertir selvas y acahuales en terrenos

productivos.
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Tomando como referencia el indice de capital natural cultivado y la sustentabilidad en el
uso del suelo, se podria afirmar que, en efecto, PV ha logrado incrementar ligeramente su
capital natural. Desde el punto de vista de la conservacion de la biodiversidad y del
equilibrio ecologico, se podria hablar de una destruccion del capital natural de ambas

comunidades. En todo caso, el nivel de destruccion en PV es algo menor que en AF.

d. En el capital social de las comunidades existen claras diferencias, tanto empiricas como
cuantificables. AF no solo posee considerablemente mas capital social que PV, sino que
parece haber podido incrementar éste de manera constante a lo largo de la ultima década.
En PV, por el contrario, parece existir una tendencia a la erosion del capital social. El nivel
de desconfianza, sembrado y constantemente cultivado en torno a las irregularidades en el
acceso a los terrenos, mind la capacidad de la comunidad de construir su capital social
debido a la creciente desconfianza y falta de comunicacion entre las familias. Las
autoridades locales tuvieron un grado de responsabilidad importante en ello al tolerar las
irregularidades, no promover adecuadamente y a tiempo la transparencia en la regulacion

del acceso a la tierra y al dejar a la comunidad en relativo abandono durante décadas.

Arroyo Frio no es de ninguna manera una comunidad ejemplar donde la responsabilidad
social y la cooperacion se den por antonomasia. El nivel relativamente alto de su capital
social se debe a los buenos niveles de confianza construidos lentamente alrededor de
caciques con suficiente responsabilidad social, a la experiencia positiva en la resolucion no
violenta de conflictos importantes y al orgullo de la comunidad por el nivel de vida

alcanzado en la actualidad.

En suma, AF ha incrementado notablemente su capital total a lo largo de las ultimas
décadas, a través del incremento del capital social, humano y construido. Ha perdido capital
natural. A su vez, PV ha mantenido (o incluso perdido algo de) su capital total,
aparentemente en virtud de su moderado incremento en capital construido, pero su muy
escaso incremento en capital humano y natural no logra contrarrestar la notable pérdida de

capital social.
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Cuadro 3.23. Resumen comparativo de las existencias de capital

en ambas

comunidades.
Tipode |CUANTIFICACION O INDICE AF PV
capital
% Indice de infraestructura comunitaria (servicios, acceso) 16 12
8 Indice de servicios domésticos de la comunidad 0.82 0.96
Indice de la vivienda 9.82 10.02
Indice de locales, instalaciones 35.5 55
E g Indice de enseres domésticos 5.8 6.2
5 E Indice de maquinaria 4.7 48
O = Existencia de unidades animales 195 70
§' Indice del ciclo doméstico 92 86
E f’orcentaje de alfabetizacion 73 73
Indice de escolaridad 4.8 5.0
3 Indice de experiencia en el empleo 99 71
E = Indice de atencion médica 1.28 2.03
Oz Tasa bruta de mortalidad 5.4 10.5
el Promedio de tamaino de terreno/famiha (ha) 4.9 32
ﬁ é Porcentaje ajustado de capital natural cultivado 32.1 67.4
5 ; Indice comparativo de sustentabilidad del uso del suelo 7 10
Oz indice comparativo de calidad del suelo 6 10
CAPITAL SOCIAL — Indice de capital social 165 91

Nota: se resaltan los indices o porcentajes que significan una ventaja significativa en la
comparacion entre las comunidades.

Fuente: Elaboracion propia

A través del analisis comparativo de las actividades economicas y de los ingresos anuales

de las familias de ambas comunidades, que se presenta en el siguiente apartado, se busca

complementar la informacion sobre el nivel comparativo de desarrollo de AF y PV, y con

ello, de su nivel de insercion o participacion en la construccion de una Nueva Ruralidad.

211




4.4. FUENTES DE INGRESOS DE LOS HOGARES

Con base en las encuestas socioeconomicas se calcularon los ingresos totales por persona y
unidad doméstica durante el afio 1997. Se tomaron en cuenta ingresos de 3 fuentes diferentes:
la actividad agricola y ganadera, los trabajos no agricolas (tanto empresas por cuenta propia
como trabajo asalariado) y las transferencias recibidas (los pagos del Gobierno y las remesas

enviadas por familiares que ya no pertenecen a la unidad doméstica).

El registro preciso de los ingresos fue dificil, en la medida en que las familias no confiaban
del todo en los objetivos académicos de la investigacion y siempre sospecharon de motivos
fiscales tras la recopilacion de datos. Como se detallara mas adelante, la observacion de las
comunidades durante mas de 5 afios indica que los ingresos anuales de las familias pueden
variar notablemente de un afio a otro, tanto en sus fuentes como en sus montos. El
padecimiento fundamental de las comunidades campesinas es la inseguridad economica, la

cual es patente.

En particular, se ha mencionado la variabilidad en los precios y mercados del maiz y del caf€,
que repercuten de manera constante en la economia campesina e incluso dan lugar a repetidos
cambios en el uso del suelo. En 1997-98, durante el auge del café, se vio una acelerada
transformacion de milpas en fincas."® En el 2002, ya asumida la larga crisis del café, se
constatd la transformacion de fincas en milpa (con la poda completa de los arboles de café).
Las demanda de mercancias a las empresas manufactureras y comerciales locales depende, a
su vez, de los ingresos que se obtienen tanto en la comunidad como en la region de las
distintas fuentes. Estos ingresos se ven influidos por factores macroeconémicos, pero también
por situaciones regionales especificas, relacionadas en este caso con los mercados de caf€,
maiz, azucar y ganado.

Con base en estas consideraciones se realiz6 solamente un analisis estadistico descriptivo,

con el fin de identificar las principales tendencias en el ingreso en ambas comunidades,

comparando siempre entre estratos y comunidades en conjunto. Ante todo, se buscod

' La primera cosecha de una finca recién sembrada se obtiene a los tres afios aprox. Mientras tanto, los
campesinos siguen sembrando maiz o frijol entre las matas de café con el fin de aprovechar el terreno.
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diferenciar entre el aporte proveniente de los ingresos agricolas y los no agricolas a la
economia de los hogares rurales.

Para poder interpretar y relativizar el valor predictivo de los datos cuantitativos que se
presentan en seguida, correspondientes a los ingresos del afio 1997, es necesario considerar

los siguientes aspectos coyunturales:

a. Arroyo Frio:

e Arroyo Frio se encontraba en plena reestructuracion de la actividad ganadera (tras la
crisis de los créditos ganaderos, ver capitulo 5), por lo cual los ingresos reportados por esta
actividad fueron comparativamente mas bajos que en los afios posteriores. Aun en 1997,
varios grupos ganaderos se vieron obligados a terminar de pagar su elevada deuda con el
banco.

e Al mismo tiempo, conviene destacar que existio estabilidad en los precios de los
productos ganaderos, particularmente del ganado en pie. Esto permitid una constante
consolidacion de la actividad ganadera en el ejido, cuyos frutos econémicos se comenzaron
a sentir a partir de 1999.

Una mala zafra en la region (1996/97) redujo la demanda de bienes, y eso repercutio
en la actividad carpintera de AF. A partir de 1999, la demanda de muebles se incremento
nuevamente y se observo un repunte de esta actividad.

e La actividad artesanal, el bordado de cinturones de cuero que entre 1997 y 1998 dio
empleo a un numero considerable de personas, decayo posteriormente ante la saturacion del
mercado y solo logré conservar una importancia economica marginal a partir del afio 2000.
En ese afio cerr0 (quebro) el taller de produccion de cinturones en AF, que entre 1997 y
1999 habia proporcionado un modesto empleo a cerca de 80 personas de la comunidad (y a
unas 200 en la region),

e En 1995 se inicid la migracion de jovenes a los Estados Unidos. Este flujo
migratorio alcanzo su pico en 1998 y posteriormente se estabilizd. Las remesas de los
migrantes apenas comenzaron a reflejarse en la economia de AF hacia 1999. Hay que

considerar que el traslado a los Estados Unidos absorbe un monto considerable de dinero
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que los migrantes tienen que reponer, en primera instancia, antes enviar sus primeras

remesas a sus hogares.

b. Pueblo Viejo:

e Después de la crisis del café (1989-94), en 1996 se inicié una relativa recuperacion
de los precios. Estos alcanzaron un maximo excepcional en 1997 (hasta 2,800 pesos por
quintal), para luego caer constantemente a partir de 1998 a niveles historicamente bajos
(menos de $800pesos por quintal). De esta manera, los ingresos reportados en 1997 por
concepto de café, el principal producto comercial de PV, no representan en modo alguno la
realidad promedio de la comunidad.

e Esta situacion positiva del café durante 1997 repercutio de manera favorable en los
ingresos de otros sectores econémicos de la comunidad, particularmente del comercio.

e En los afios posteriores a 1997, la actividad cafetalera decayo paulatinamente hasta
que, en la cosecha 2001-2002, los beneficios de PV dejaron de maquilar café y muchos
campesinos regalaron su cosecha.

e A partir de 1998 empez6 un fuerte proceso migratorio, se redujo el nimero de
habitantes de la comunidad y, con ello, la actividad econémica de PV decayé en forma

marcada.

Adicionalmente, en ambas comunidades se constata un fendmeno que ya se ha mencionado
aqui: El hecho de que una parte muy mayoritaria de los ingresos de estas comunidades se
derive de la actividad agricola, de empresas propias y de empleos informales e irregulares,
crea una gran variabilidad en los ingresos anuales, al grado que algunas familias pueden
pasar de uno a otro estrato socioecondémico con cierta frecuencia, sobre todo si sus ingresos
dependen principalmente de la agricultura. Asi, los calculos de ingresos anuales familiares
pueden variar considerablemente de un afio a otro, de manera que los datos mostrados a
continuacion representan tan solo un retrato puntual de la situacion socioeconémica de las
comunidades. Para el analisis de los ingresos, se conservo la agrupacion en los 3 estratos
hecha por los informantes, a pesar de que los ingresos anuales obtenidos en 1997 no
siempre correspondieron a los limites de dicha clasificacion (por ejemplo, algunas familias

del estrato bajo podian tener ingresos anuales mayores que otras del estrato medio), pues en
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realidad se trata de una calificacion basada en un plazo mas extenso que el comprendido en

un solo aio de analisis.

4.4.1. Ingresos totales anuales (1997)

En las graficas 3.4 y 3.5 se observa la distribucion de los ingresos entre las familias de la
muestra. Se aprecia una importante desventaja en los ingresos que obtienen las familias de
PV en los estratos medio y bajo, comparados con AF. Asi ocurre a pesar de los buenos
ingresos que aporté el café en este afio. En el estrato alto de PV, los elevados ingresos
promedio se deben a una familia que maneja un beneficio de café, cuyos ingresos en 1997
fueron excepcionalmente altos por los motivos ya expuestos.” Esto contribuye a la
desigualdad de ingresos que se observa en el Cuadro 3.24, donde un 20% de las familias
obtiene 50% de los ingresos de toda la muestra, y el 20% mas pobre capta solo el 6.7%. En

AF, la desigualdad es menos acentuada. (Ver también el Anexo IV.)

Cuadro 3.24 : Quintiles de ingreso anual por hogar en ambas comunidades (1997)

Quintiles de ingreso anual
Inferior | Bajo-medio Medio | Medio-aito Alto Total

Arroyo Frio

Ingreso/hogar 10.827 17.573 24,723 34,495 51,540 27,676
(promedio)

% del ingreso 7.28 13.29 18.70 26.09 34.65 100.00
PuebloViejo

Ingreso/hogar 6,598 9,908 13,142 19,242 49,462 19,670
(promedio)

% del ingreso 6.71 10.07 13.36 19.56 50.29 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

' Entre 1995-97 esta familia, junto con el beneficio, manej6 una engorda intensiva de cerdos y una tienda de
abarrotes y polleria, ademas de ejercer como prestamista. En 1999, en plena crisis de los precios del café,
cuatro miembros de la familia migraron a los Estados Unidos y tanto el trabajo del beneficio como la engorda
de cerdos se suspendieron. Los ingresos reportados en 1997 no se repitieron en los afios posteriores.
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Grifica 3.4.: ARROYO FRIO: Distribucién de los ingresos anuales en las
familias de los tres estratos socioeconomicos
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Grifica 3.5.: PUEBLO VIEJO: Distribucion de los ingresos anuales en las
familias de los tres estratos socioeconémicos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la investigacion MV
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Esta disparidad en los ingresos se refleja también en las curvas de Lorenz y los coeficientes
de Gini calculados para las dos comunidades con base en los ingresos de 1997 (Graficas 3.6
y 3.7). El coeficiente para AF (Gini=0.30) es mucho menor que el de PV (Gini=0.44). Sin
embargo, ambos coeficientes son menores que los publicados para el afio 1995 en la
Republica Mexicana (Gini=0.53) (Banco Mundial, 2000).%°

Grafica 3.6.: Arroyo Frio - Curva de Lorenz
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

Grafica 3.7.: Pueblo Viejo - Curva de Lorenz
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Investigacion M)

2 Esto es légico, ya que los personajes hiperricos de México no viven en estas comunidades.
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4.4.2. Numero y tipo de actividades economicas por hogar

La pluriactividad es una de las caracteristicas de los hogares rurales. Esto queda
representado en el cuadro 3.25, donde se comprueba que la mayoria de las familias tienen
hasta 5 distintas fuentes de ingreso. Sin embargo, en el nivel individual se confirma lo
mencionado por Berdegue ef al. (2000) en el sentido de que el nimero de actividades que
ejerce cada persona es mas reducido de lo que cominmente se supone. La mayoria de las
personas se dedica a una actividad principal, y s6lo algunas manejan una o dos actividades
secundarias. Como se vera mas adelante, lo que se refleja en los niveles de ingreso no es
unicamente el nimero de actividades diferentes ejercidas por las familias, sino ante todo el

tipo de actividades que realizan.

Cuadro 3.25. Numero de actividades economicas por hogar y por persona adulta

Comunidad ARROYO FRIO PUEBLO VIEJO

Estrato Alto | Medio | Bajo Total | Alto | Medio | Bajo | Total

socioeconomico

No. de personas
adultas en ¢l estrato | (n=25) | (n=77) | (n=125) | (n=227) | (n=26) | (n=127) | (n=T1) | (n=224)

Numero de ocupaciones
distintas por hogar 6 4 6 ? 3 3 4 >
Promedio de trabajos por| |5 | 16 18 17 | 16 | 14 | 16 | 15

adulto (> 15 afios)

Fuente: Investigacion MV
La composicion de las actividades vario entre las comunidades y estratos, y entre hombres
y mujeres (ver cuadros IV.3 y IV.4. del Anexo IV). Aunque entre los hombres, en general,
domina la actividad agricola y ganadera, esta Gltima esta mucho mas difundida en PV. Aqui
las mujeres ain participan de manera mas activa en la agricultura, fundamentalmente en la
cosecha de café. Las mujeres de AF han perdido su participacion en las actividades
agricolas debido al avance de la ganaderia bovina. La desaparicion de fincas cafetaleras,
donde las mujeres trabajaban en la pisca, y también la del cultivo de hortalizas (chile y
pipian, principalmente) que implicaban un alto nivel de trabajo poscosecha llevado a cabo
por mujeres, ha tenido una repercusion negativa en la participacion economica de las

mujeres.
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La carpinteria y el trabajo artesanal (bordado de cinturones, tallado de madera) dieron
empleo a una proporcion importante de habitantes en AF en 1997. En los afios posteriores,
la tendencia hacia las actividades no agricolas se ha mantenido en esta comunidad, aunque
el bordado disminuyod drasticamente en comparacién con 1997, al tiempo que en la
carpinteria se registra un repunte. En PV, en cambio, las actividades no agricolas siguen

siendo minoritarias.

La actividad comercial en las comunidades incluye desde los pequefios expendios de
abarrotes, a veces de corta vida, hasta las grandes tiendas bien establecidas. La proporcion
de tienditas en PV es mayor, ya que la distancia de la capital municipal crea una mayor
demanda de abarrotes en la comunidad. Influye también la escasez de otras opciones de
empleo, frente a la facilidad con que se puede iniciar algiin pequefio expendio de manera
individual sin tener que asociarse o ponerse de acuerdo con otros. En AF existen ademas
comerciantes de madera y de muebles, y mas recientemente de productos para la
carpinteria. En esta comunidad, a diferencia de PV, existen instituciones que regulan el tipo
de mercancia que cada comerciante puede manejar, con lo cual se evita la competencia
desleal. Por ejemplo, la venta de papeleria, la de merceria 0 el manejo de la caseta
telefonica son actividades que han sido concesionadas, cada una a una familia determinada,

de comin acuerdo entre todos los comerciantes.

Interesa diferenciar a continuacion los ingresos provenientes de la agricultura y los de las
actividades no agricolas en ambas comunidades y entre los estratos. Las diferencias
observadas en estos rubros son marcadas y confirman las especificidades productivas ya

antes delineadas para las dos comunidades.

4.4.3. Ingresos totales anuales (agricolas y no agricolas)®’

El ingreso medio anual de actividades agricolas, no agricolas y total se representa en la
Grafica 3.8. Ante todo, destaca que las actividades agricolas y aquellas relacionadas
directamente con este rubro (manufactura de productos agricolas locales) aportan la mayor

proporcion de los ingresos en todos los estratos socioeconomicos en ambas comunidades.

%' Para el célculo de los ingresos anuales en PV se tuvieron que excluir los datos de 3 familias. ya que la
informacién proporcionada por ellas fue incompleta y carece de validez.

219



Por lo tanto es innegable que los activos de capital natural, tanto a nivel comunitario como
familiar, influyen de manera determinante en la sobrevivencia economica de la poblacion

rural.

Grifica 3.8.: Ingresos anuales derivados de las actividades agricolas, no agricolas y
total en los distintos estratos socioeconomicos de ambas comunidades
(pesos mex., 1997)
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Fuente: Elaboracion prapia a partir de la Investigacion MV
La proporcion entre ingresos agricolas y no agricolas se representa en las Graficas 3.9y
3.10. Sobresale la muy alta participacion de la agricultura en los ingresos del estrato alto de
las dos comunidades, lo cual se relaciona por una parte con el acceso al recurso tierra (en
AF y PV) y, en un caso particular de PV (Beneficio de café), corresponde a lo que Kydd
(2000) denomina los buenos resultados de la agricultura, donde elevados ingresos agricolas
en el pasado permitieron abandonar la agricultura de subsistencia con una buena dotacion

de activos para iniciar una actividad mas lucrativa.
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En este analisis grafico se confirma la mayor participacion de la agricultura en la vida

econdmica de PV.

Grafica 3.9.: Arroyo Frio-Distribucion porcentual de los ingresos de actividades
agricolas y de las actividades no agricolas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

Grifica 3.10 : Pueblo Viejo-Distribucion porcentual de los ingresos de
actividades agricolas y de las actividades no agricolas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV
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4.4.4. Ingresos derivados de agricultura y ganaderia

Se consideraron aqui tanto los ingresos anuales que aportaron la agricultura y la ganaderia
de los hogares, como las actividades de autoempleo (empresas de productos agropecuarios)
y el trabajo asalariado en actividades primarias en fincas agropecuarias (jornal agricola). El
comercio con productos primarios no existié en las familias de la muestra y, de hecho, solo
en AF se conoce un comerciante (intermediario) de café.”* Los agricultores generalmente
optan por llevar ellos mismos su cosecha de granos (maiz, frijol, café¢) al mercado de
Misantla, toda vez que las escasas ganancias que se obtienen no permiten la inclusion de un

intermediario.

Existe una gran variacion en los ingresos derivados de la agricultura en PV (Grafica 3.11),
debido al mayor peso relativo de esta actividad en general y también a que 1997 fue un
buen afio para el café, lo cual se tradujo en una influencia mayor del tamafio de las fincas
en el ingreso agricola total. Esto se manifiesta claramente en la relacion de los quintiles del
ingreso agricola, pues ella revela que el 20% de las familias con los ingresos mas altos
maneja casi el 60% del total de los ingresos agricolas, y las familias con ingresos mas bajos

solo llegan al 4.1% de estos ingresos. (Ver Anexo V, Cuadro V.1.)

En AF, en los estratos medio y bajo, donde la agricultura tiene una participacion relativa
baja, se observa mayor homogeneidad en la distribucion del ingreso agricola. También aqui
la disparidad en los ingresos se incrementa en comparacion con el ingreso total: por un lado
un 20 % de familias maneja un 42% del ingreso agricola de todas las familias (muestra),

mientras otro 20% se tiene que conformar con el 8.9% de estos ingresos solamente.

%2 La familia de cste comerciante de café no forma parte de la muestra, I café cereza picrde peso (liguido)
con el almacenamiento, la cosecha puede durar varios dias y los volimenes obtenidos son pequerios. Por eso,
en el caso de este producto, para los pequefics finqueros nc resulta redituable buscar la venta directa en
Misantla.

* En el anexo 3.5 se encuentran algunas cifras en relacién con los precios relacionados con la produccion
agricola (insumos, precios del mercado de los productos, jornal agricola).
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Grifica 3.11.: Distribucion de los ingresos provenientes de la agricultura entre
los estratos socioecondémicos en ambas comunidades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

4.4.4.1. Composicion del ingreso derivado de la agricultura

Las diferencias en el papel del ingreso agricola entre comunidades y estratos son mas
evidentes si se analizan las distintas fuentes que componen dicho ingreso. Estas
comprenden las empresas agricolas manufactureras (maquila de café, produccion de
subproductos lacteos, maquila y venta de cerdos y aves), la agricultura y ganaderia
campesinas, el jornal agricola y los apoyos directos del Gobierno a la agricultura

(Procampo, Alianza al Campo, Empleo temporal) (Graficas 3.12 y 3.13).

En los ingresos de PV destaca ante todo la importancia relativa de la agricultura campesina,
mientras que en los de AF destaca la alta participacion del jornal agricola en el estrato bajo,

a semejanza del jornal de la ganaderia en ¢l estrato alto.

A continuacion se hace una breve descripcion de cada tipo de actividad y sus

especificidades en cada comunidad.
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Grifica 3.12. :Arrovo Frig: Composicién porcentual de las distintas fuentes de ingreso
en la agricultura (ingreso anual medio) por estrato socioeconomico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la investigacion MV

Grifica 3.13: Pueblo Viejo: Composicion porcentual de las distintas fuentes de ingreso
en la agricultura (ingreso anual medio) por estrato socioeconomico
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a. Agricultura campesina

Se calcularon los ingresos provenientes de la actividad agricola y ganadera a nivel de las
familias de las comunidades.”* Los productos agricolas principales fueron maiz y café. En
ambos, los rendimientos variaron entre los productores y entre las comunidades. En el
cultivo de maiz, los agricultores de PV invierten una gran cantidad de mano de obra e
insumos, por lo cual, en términos monetarios, sus rendimientos son mucho menores (ver
también grafica V.1 del Anexo V). Ademas, PV cultiva maiz ante todo para autoconsumo,
mientras que AF generalmente exporta una parte significativa de la cosecha, de manera que

el rendimiento economico es de mayor relevancia.

La comparacion de los ingresos obtenidos del café revela ante todo la especializacion en
este cultivo de PV (Anexo V, grafica V.2). Estos ingresos son los mas altos de toda la
agricultura campesina en las dos comunidades, sobre todo considerando el rendimiento

economico por superficie sembrada.

Los productos ganaderos variaron entre las comunidades (Anexo V, Grafica V.3). En AF
dominan los ingresos provenientes de la ganaderia bovina, que se acercan a los ingresos
que proporciona la cafeticultura en PV. Los altos ingresos de PV en porcicultura y
avicultura fueron circunstanciales y se relacionan directamente con la favorable coyuntura
del café entre 1995-97 (Ver Anexo VI).

b. Empleo (jornal) agricola

Los diferentes niveles de ingreso que aporta el jornal agricola en las dos comunidades
(Grafica 3.14) se explican, en parte, por las diferencias en el acceso a la tierra. En AF, las
propiedades son relativamente grandes y requieren mano de obra extrafamiliar,
proporcionada en gran parte por las familias de la propia comunidad que no tienen acceso a

125

la tierra. En el pasado, el jornal agricola fue el ingreso extrapredial™ mas importante para

*% Se incluyeron en el rubro agricola los ingresos por concepto de venta de arboles (forestal), ya que sélo hubo
una venta reportada en toda la muestra. No se registra ain una actividad forestal estructurada en las
comunidades y s6lo en AF se tuvo un caso de venta de un arbol de cedro con ingresos que fueron incluidos en
la parte agricola

* Como ingreso extrapredial se designa aquel que no proviene de productos de la propia finca, terrenos en
préstamo o renta. Puede incluir trabajo agricola en otros predios (jornal agricola), asi como actividades
manufactureras y comerciales.
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casi todas las familias. Hoy solo algunos jefes de familia del estrato pobre lo ejercen como
actividad econdmica principal, trabajando ante todo en el mantenimiento de potreros
(chapeo, cercado, siembra de pasto) en la comunidad y propiedades vecinas. Sin embargo,
muchas personas participan ocasionalmente en el jornal por compromiso o solidaridad con

los que necesitan mano de obra.

En cambio, las miniparcelas ampliamente extendidas de PV pueden trabajarse
generalmente sin contratar mano de obra externa. Los ingresos bajos por concepto de jornal
agricola remunerado se deben probablemente a la costumbre de intercambiar mano de obra
en la agricultura (mano vuelta). Sin embargo, se ha sefialado que la mano vuelta ha ido
perdido importancia rapidamente ante el aumento del dinero circulante (proveniente de
distintas fuentes, entre otras, las remesas de migrantes, y la mayor comunicacion con centros
urbanos) y por los cambios sociales que ocurren en esta comunidad (ver Capitulo 4).

Grifica 3.14 :Distribucion de los ingresos familiares por concepto de jornal
agricola por estrato en ambas comunidades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV
c. Las empresas agricolas (manufactura)
Resalta la escasa participacion de las empresas agricolas manufactureras en la composicion
del ingreso agricola, exceptuando el estrato alto de PV, donde la maquila de café fue una de
las fuentes de ingreso mas elevadas para las familias (tanto en la muestra como a nivel de la

comunidad en general) antes de la crisis de los precios de café. (La manufactura de café

226



estuvo muy extendida en AF hasta mediados de los ochenta, cuando ese cultivo perdio

importancia econdmica en la comunidad.)

La maquila de aves o cerdos para consumo en la comunidad (a partir de animales criados en
la propia comunidad o sus alrededores) también es una fuente de ingreso importante en PV
(donde existen 2 carnicerias que maquilan cerdos, y dos que maquilan aves, una opera
permanentemente y otra solo por temporadas). En AF, dado el facil acceso a Misantla,
diariamente se importan pollos destazados directamente de las pollerias de esta ciudad. La
maquila de cerdo no se ha podido consolidar en esta comunidad como actividad regular,
debido fundamentalmente (segun informacion del unico carnicero de AF) a la costumbre

de comprar fiado, que regularmente conduce al colapso de la cadena comercial **

La maquila de subproductos lacteos no se ha podido consolidar en AF. Aunque la
comunidad exportaba altos volumenes de leche y queso durante la época de auge del
modulo ganadero (1979-1984, ver Capitulo 4), posteriormente no se pudo reorganizar ese
sector. En los ultimos afios se observaron diversos intentos de familias individuales, de
adquirir una parte de la produccion lechera de la comunidad para elaborar y vender queso,

todos ellos de muy corto éxito.

d. Transferencias del Gobierno

Las transferencias del Gobierno a la agricultura se derivaron fundamentalmente de los
programas Procampo, Alianza al Campo (AC) y ademas, en AF, el programa de empleo

temporal manejado a través de FIRCO?’ (Cuadro 3.26).

En AF, comunidad consentida con créditos blandos y diversos apoyos gratuitos en los
ochenta, resentida en los noventas por nuevas reglas en la relacion Estado-campesino y
apoyos mas exiguos, y marcada por la crisis de las carteras vencidas en ganaderia, enfrento
con gran desconfianza la oferta de nuevos apoyos gubernamentales. Pocos se inscribieron

en Procampo porque ni las condiciones para recibir el apoyo ni el objetivo del programa

% En el ciclo del fiado, llega un momento en que el carnicero ya no tiene dinero para invertir en la compra de
un animal para la maquila, y si no lo consigue fiado, tiene que interrumpir su negocio hasta haber recaudado
el dinero que le deben las familias por la compra de carne.

%7 La informaci6n proporcionada por los hogares tiene validez limitada debido a una serie de irregularidades
en la reparticion de los recursos, sobre todo de Procampo. Generalmente, el apoyo lo recibe el duefio del
terreno, y quien lo renta y cultiva lo tiene que hacer con medios propios.
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estaban suficientemente aclarados. Ademas (en los afios del estudio), los pagos de
Procampo generalmente llegaron a destiempo. Hasta 1998, solo una familia de la muestra
habia usado el Procampo para hacer la reconversion de milpa en potrero. El programa
Alianza al Campo (AC) tuvo poca impacto en AF, solo unos cuantos recibieron apoyo para
sus fincas de café y una familia logré apoyo para ganaderia (Programa Ganado Mejor). En
cambio el programa de empleo temporal, después de ser rechazado por la mayoria al no
quedar claras inicialmente las condiciones y modalidades del apoyo, acabé por ser

ampliamente aceptado y beneficié también a familias sin tierra propia.

En PV la aceptacion de Procampo fue mejor, aunque la superficie total inscrita fue menor.

El programa de mayor incidencia aqui fue AC en su apoyo a la cafeticultura.

Cuadro 3.26.: Transferencias del gobierno para la actividad agricola y ganadera.

ARROYO FRIO PUEBLO VIEJO

13 0, = 0,

moowwa | [ | Y e i e |
recibido recibido

Procampo 8 10.840 30.9 16 8.634 42.6
Alianza al Campo 5 2,300 6.6 20 11,650 574
Empleo temporal 27 21,953 62.5 -
TOTAL 28 35,093 100.0 25 20,284 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

4.2.2. Ingresos de actividades no agricolas (autoempleo y empleo asalariado)

Se incluyen como ingresos no agricolas (INA) aquellos provenientes de las actividades del
sector secundario (manufactura), terciario (comercio y servicios), tanto en la modalidad de
autoempleo (o empresa) como en el empleo asalariado que ejercieron los habitantes de las
comunidades a lo largo del afio 1997. Existieron diferencias muy marcadas en el INA entre
las comunidades (Grafica 3.15), que confirman las tendencias ya sefialadas en los ingresos
totales y la diversificacion de la actividad economica general de ambas comunidades. En el
estrato alto, PV reporté mayores ingresos, derivados fundamentalmente del comercio por

las razones coyunturales ya mencionadas.
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Grifica 3.15: Distribucion de los INA's anuales por estrato socioeconémico en ambas
comunidades (pesos mex., 1997)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

Sin embargo, en los estratos medio y bajo, el INA fue notablemente mayor en AF, debido a
la diversificacion y consolidacion de varias actividades no agricolas en esta comunidad. Asi
se compensan los bajos ingresos que estos estratos obtienen de la actividad agricola en AF,

mientras que en PV no existe un complemento de INA a los ingresos agricolas.

No todas las actividades (ni los ingresos que aportan) tienen el mismo valor desde el punto
de vista de la sustentabilidad de la vida economica de las comunidades. Por esa razon se

hara una breve descripcion de las diversas fuentes del INA.

4.2.2.1.Distribucién de los ingresos entre las distintas actividades

Excepto en el estrato alto de PV, que obtiene sus INA's principalmente del autoempleo en
el comercio, en los demas grupos socioecondmicos de ambas comunidades dominé el
ingreso por concepto de trabajo asalariado en actividades no agricolas, sobre todo en el
estrato bajo (Graficas 3.16 y 3.17). Estos hallazgos coinciden con lo que sefialan otros
investigadores (Berdegué et al.,, 2000) y tiene implicaciones importantes para la orientacion
de estrategias destinadas a combatir la pobreza rural. Los estratos medios poseen mas

activos de capital que les permiten sostener el autoempleo de manera mas exitosa.
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Grifica 3.16.: Arroyo Frio: Composicion porcentual de las distintas fuentes de ingreso
en las actividades no agricolas (ingreso anual medio) por estrato
socioeconémico y total

° El Empleo no

= agricola

E 80%

=

= 60%

] {0 Empresas no

2 agricolas

B ;

5

5 20% B Transferencias

< del gobierno
Alto Medio Bajo TOTAL S e

Estrato socioeconomico

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

Grifica 3.17:Pueblo Viejo: Composicion porcentual de las distintas fuentes de ingreso
en las actividades no agricolas (ingreso anual medio) por estrato
socioeconémico y total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV
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a. Empresas no agricolas (autoempleo)

Es necesario resaltar que una alta proporcion de estas empresas (43% en AF y 50% en PV)
corresponde a lo que en la literatura se denomina de refugio, es decir, se trata de actividades
que se ejercen de manera muy irregular durante el afio y que aportan ingresos exiguos e

inseguros a las familias (Anexo VIII-Cuadro VIIIL.1).

En AF predominan las empresas manufactureras relacionadas con la carpinteria y la
elaboracion de artesanias; en cambio, en PV dominan las empresas comerciales porque la
mayor distancia de Misantla genera mayor demanda en la comunidad (Cuadro 3.27). Como
se ha mencionado, en esto influye también la mayor presencia de capital social en AF. Las
empresas manufactureras generalmente requieren la colaboracion entre distintas personas y
cierto grado de confianza y coordinacion entre ellas. En cambio los pequefios comercios que

abundan en PV son ante todo mini-empresas de una sola persona, o a veces de una familia.

Cuadro 3.27.: Niumero de empresas permanentes (regulares) y empresas de refugio
en ambas comunidades

__ARROYO FRIO
Empresas permanentes |
i Manufactura 8
) Comercio 4
) Servicios | 1 3
TOTAL | 13 13
Empresas de refugio
Manufactura 7
Comercio
Servicio 0 3
TOTAL 10 13
TOTAL DE EMPRESAS 23 26

Fuente: Investigacion MV

Mientras el estrato alto de AF practicamente no participa en los ingresos generados por
autoempleo no agricola, en PV se obtienen ingresos relativamente altos, derivados

fundamentalmente del comercio, como se vera (Grafica 3.18).
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Grifica 3.18. Ingresos anuales totales generados por las empresas (autoempleo)
no-agricolas en los distintos estratos de ambas comunidades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

En el estrato medio de AF, donde se encuentran los carpinteros y artesanos, se obtuvieron
los ingresos mas altos en 1997, totalizando el 85.5% de los ingresos generados en el
autoempleo de esta comunidad. El estrato bajo sélo participé aqui con el 14% del ingreso
generado, el alto apenas con el 0.5%. En PV, los estratos alto y medio participan por partes
casi iguales, 42.5% y 45.4% respectivamente, en los ingresos del autoempleo; el estrato
bajo lo hace con apenas el 12.2% (Anexo VIII Cuadro VIIL.2 y graficas VIII.1 y VIIL.2).

La mayor proporcion del ingreso en el autoempleo de AF se obtiene en las empresas
manufactureras (44.4%), mientras que en PV es el comercio que aporta mayores ingresos
(51.8%). (En los afios posteriores a 1997 se constatd un crecimiento de la actividad
carpintera en AF y un decaimiento del comercio en PV debido a la crisis del café y a la

reduccion drastica del nimero de habitantes de la poblacion por causa de la migracion.).

b. Empleo asalariado no agricola (EANA)

Los ingresos por concepto de EANA son minimos en PV, mientras que en AF llegan a
representar montos significativos, sobre todo para el estrato bajo (Grafica 3.19). El tipo de
actividades y los ingresos que aportan variaron entre las comunidades. Destaca en AF el
empleo en la artesania (bordado de cinturones) que aport6 el 61% del ingreso por EANA,

aunque el promedio de ingreso por empleado fue muy bajo, apenas de $ 1,913.00 anuales
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(Cuadro 3.27). Considerando que a partir de 1999 este tipo de artesania perdié peso, al
parecer por saturacion del mercado, se podria considerar tipicamente un empleo de refugio
para la mayoria de las personas involucradas. Sin embargo, considerando que el ingreso
medio anual por jornal agricola en AF fue apenas superior, de $2,400.00, se comprende que
exista preferencia por los trabajos artesanales, mucho menos agotadores, aunque los
ingresos percibidos sean minimos. (En el Anexo VIII, Gréafica VIIL3 se puede consultar el
rango de ingresos por cada trabajador.)

Grifica 3.19: Distribucion de los ingresos del empelo asalariado no agricola segiin
estratos en las familias de ambas comunidades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

Los ingresos medios para empleados de carpinteria fueron notablemente mas altos
($8,872.00 anuales) y representaron casi el 20% del ingreso por EANA (Cuadro 3.28).

Aunque aqui se resumen los ingresos que los distintos empleos aportaron al ingreso anual
de cada hogar, se tiene que considerar que muchos de ellos se ejercen sélo parte del afio, a
veces en temporadas muy cortas.

En PV sélo se registraron 18 empleos no agricolas, con una distribuciéon muy distinta a la
de AF. Casi la mitad de ellos se ejercen fuera de la comunidad, en centros urbanos
(Misantla, Xalapa, Ciudad de México) y solamente por temporadas (empleadas domésticas,

ayudantes de construccion o en comercios). No se encuentra aqui una generacion de
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empleos relacionada con las empresas no agricolas propias de la comunidad, como sucede

en AF (Cuadro 3.29).

Cuadro 3.28.:Arroyo Frio: Ingresos generados por empleos asalariados no agricolas.
(mimero de empleos, ingreso anual medio, participacién porcentual)

Tipo de empleo o drea | Nimero de | Ingreso anual medio por Porcentaje del ingreso
de trabajo empleos empleo (pesos mex. 1997) total por EANA
Artesano 71 1,913 61.0
Carpinteria 5 8,872 19.9

Albaiiil 5 3,585 8.1
Trabajadora doméstica 1 1,200 0.5
Comercio 1 750 0.3

Otros empleos informales 12 1,800 10.1

TOTAL 95 100.0
PROMEDIO INGRESOS 2,342

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

Cuadro 3.29.:Pueblo Viejo: Ingresos generados por empleos asalariados no agricolas.
(niimero de empleos, ingreso anual medio, participacion porcentual)

Tipo de empleo o drea Niimero de | Ingreso anual medio por Porcentaje del
de trabajo empleos empleo ingreso total por

(pesos mex. 1997) EANA
Artesano 2 340 1.5
Albaiiil 1 1,440 3.3
Trabajadora doméstica 3 473 32
Comercio 1 80 0.2
Empleo formal (urbano) 1 8,800 19.9
Empleo informal (centros urbanos) 5 5,536 62.7
Otros empleos ocasionales 5 803 9.1
TOTAL 18 100.0
PROMEDIO INGRESOS 2,451

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV
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c. Transferencias del Gobierno

El apoyo gubernamental a las actividades no agricolas fue muy reducido en 1997. Se
concentrd en algunas entregas de despensas (abarrotes) en AF y el apoyo con becas a dos
estudiantes. Considerando la importancia que actualmente se atribuye a los ingresos no
agricolas en el medio rural, sorprende que a fines de los noventa no existieran todavia en
esta region programas estructurados de apoyo a empresas y generacion de empleos en
actividades manufactureras, relacionados con estudios de mercado, a pesar de que esto

constituia una demanda fundamental expresada por los habitantes de las comunidades.

En 1999, FIRCO financi6 en AF y sus alrededores un taller de capacitacion para artesanos
en bordado de cinturones en el que participaron mas de 100 personas bajo la conduccion de
un empresario del bordado de AF. Sin embargo, en el afio 2000, este mismo empresario
tuvo que clausurar su taller porque ya no existia suficiente mercado para los cinturones. Los
apoyos del programa gubernamental PROGRESA comenzaron en el 2000 en ambas

comunidades.

Entre 1996 y el afio 2000 se realizaron 3 elecciones en Misantla (diputados federales en
1997, elecciones estatales en 1998 y federales en el 2000). En el municipio de Misantla
hubo importantes avances de los partidos que entonces eran de oposicion (PRD, PAN). En
PV, la Agencia Municipal estuvo cerca de ser ganada por el PRD en 1996, por lo cual se
incrementd la presencia gubernamental (PRI) en esta comunidad. Durante los afios
subsiguientes llegaron diversos apoyos a la comunidad (cemento, despensas, peces para
cultivo, gallinas) que se tradujeron en una masiva afiliacion al PRI pues su objetivo era

obtener apoyo popular.

En general, una de las observaciones mas constantes en relacion con los apoyos
gubernamentales fue que la mayoria de la poblacién, incluso en ocasiones los lideres,
desconocia el origen, objetivo y manejo preciso de los apoyos. Esto se traduce en una gran
desconfianza y confusion en torno al manejo de los mismos y, por lo tanto, en una falta de
capacidad para formular sus demandas con los formatos, contenidos y plazos requeridos, y
tener control sobre ellos. Falta también la capacidad de controlar y supervisar la gestion

regional de proyectos, por lo cual éstos llegan a resultar arbitrarios para los campesinos.
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4.4.6. Resumen: Los ingresos anuales de las unidades familiares

1. El ingreso anual medio por familia fue mas alto en AF, y la desigualdad calculada con

base en los ingresos anuales fue menor en esta comunidad.

2. En ambas comunidades, la mayor proporcion de los ingresos provino de las actividades
agricolas. En PV la agricultura proporcion6 mayores ingresos que en AF, en términos

relativos.

3. En las actividades provenientes de la agricultura, en AF dominé el jornal agricola,
seguido por la ganaderia. En PV dominaron los ingresos de la agricultura de subsistencia,

basada fundamentalmente en los ingresos del café.

4. Las transferencias del Gobierno tuvieron una participacion poco significativa en los

ingresos agricolas de las comunidades.

5. Los ingresos de las actividades no agricolas fueron proporcionaimente superiores en AF
(exceptuando el estrato alto), debido al mayor nimero de empresas productivas que
generan oportunidades de empleo para otros miembros de la comunidad. En AF el empleo
asalariado no agricola proporciond mayores ingresos para las familias que el autoempleo
(empresas por cuenta propia).

6. Entre los estratos socioeconomicos se observaron las siguientes diferencias:

a. Las familias del estrato alto obtuvieron sus ingresos casi exclusivamente de la
ganaderia y en menor medida de la agricultura en AF, y en PV del cultivo de café
(complementado a veces con la ganaderia) y de empresas (beneficio de café, comercio-
tienda grande). Los ingresos comparativamente mas elevados en PV en este afio se debieron
al elevado precio que alcanzo el café en el mercado y no son representativos de los afios
posteriores a 1997.

b. En el estrato medio de AF, los ingresos fueron generados en las empresas
(manufactura, comercio), complementados en muchos casos con la actividad ganadera o
agricola y el empleo no agricola. Estos ingresos fueron notablemente mas elevados, en
promedio, que en el estrato medio de PV, donde los ingresos provinieron de la cafeticultura

y el autoempleo en la manufactura y el comercio.
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¢. Entre las comunidades se encuentran diferencias importantes en el estrato bajo. En
AF, las familias de este estrato obtuvieron sus ingresos mayoritariamente del empleo en
actividades no agricolas o en el jornal agricola y de las empresas manufactureras. Aunque
el auge de 1997/98 en la manufactura (empresas y empleo) de cinturones bordados no se
mantuvo en los afios posteriores, la carpinteria ha repuntado a partir de 1999, de manera
que ha generado nuevos empleos para este estrato. Por el contrario, en PV los ingresos de
este estrato fueron mucho mas bajos, toda vez que provinieron en gran medida del jornal
agricola, el peor pagado de todos los jornales. Los ingresos de empleos no agricolas fueron

muy escasos en esta comunidad.

5. CONCLUSIONES

5.1. Metodologia

El analisis de las cuatro formas de capital ~humano, construido, natural y social— resulté
metodologicamente muy adecuado para poder hacer una evaluacion comparativa de los
activos de ambas comunidades. En este sentido, la construccion de indices comparativos
fue importante para lograr precisar y dimensionar algunos de los aspectos derivados de la
amplia informacion empirica y cualitativa obtenida de las entrevistas y las historias de vida.
Aunque no se logré obtener de esta manera una representacion exacta en términos
monetarios del inventario de capitales, si se logro una base de datos para el andlisis,
permitiendo la comparacion de los activos de las comunidades y las posibilidades de
valorarlos. La informacion cualitativa y empirica, resultado de la observacion participante,
se considerd indispensable para la interpretacion adecuada de los indices y datos
cuantitativos, asi como para establecer las diversas interrelaciones que existen entre las
diversas formas de capital y para evaluar la capacidad de las comunidades para

incrementarlas.

A su vez, el analisis de los ingresos anuales de las familias implicO una importante
inversion en el trabajo de campo, a fin de recopilar los datos, y de gabinete para su
procesamiento. Se vio que la veracidad de la informacion vertida por las familias vario de
manera significativa, lo cual, aunado a los aspectos coyunturales que influyeron en los

datos economicos del afio 1997, implica que los resultados del analisis tienen un valor
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predictivo muy limitado. En el caso de las empresas (autoempleo) fue dificil obtener datos
confiables respecto al ingreso neto. Para saber si una empresa es redituable los habitantes
de las comunidades generalmente toman como unidad de medida el gasto diario, es decir,
se estima si de una empresa se saca lo del gasto diario (en 1997 unos 20 a 50 pesos/dia). En
el caso de las empresas se tuvo que trabajar con este dato tan poco preciso. No obstante,
interpretados en un contexto historico mas amplio los ingresos calculados complementan en

parte las observaciones empiricas en torno a la actividad economica general.

Se sugiere combinar el analisis de ingresos de algunas familias con el analisis historico mas
detallado de distintas actividades economicas (productos agricolas, empresas
manufactureras, empleos) para obtener informacion mas completa respecto a la importancia
de las distintas actividades, los problemas asociados a las mismas y los ingresos que de
ellas se obtienen. Dada la variabilidad, complejidad e inestabilidad de los ingresos, el
analisis economico y su interpretacion se deben hacer siempre con referencia a las
observaciones empiricas y cualitativas que se realicen en las comunidades. Regresar a las
comunidades después de un primer analisis, y contrastar o cuestionar los resultados junto
con la poblacion, fue indispensable para lograr una interpretacion mas acertada de la

realidad econdmica de dichas comunidades.

5.2. Explicaciones causales:

Uno de los resultados mas importantes se relaciona con el capital social de las
comunidades. En contra de lo esperado, la comunidad /adina, con una historia comun muy
corta, ha logrado construir niveles significativamente mayores de capital social que la
antigua comunidad indigena. En ello influyeron elementos fortuitos, como la personalidad
de lideres (caciques) y de buena parte de la poblacion de AF, gracias a la cual se fue
imponiendo una cultura en la cual la mayoria de los conflictos y disputas se resuelven con
diplomacia y tolerancia sin cultivar demasiado el rencor. Las diversas posibilidades de
comunicacion con el exterior influyeron también de manera importante. En conjunto, esto
muestra que el capital social en las comunidades no requiere de un pasado historico-cultural

de tradicion centenaria, sino que puede ser construido en un plazo relativamente breve.

238



La diferencia fundamental entre los ingresos de las comunidades se basa en el nivel de
diversificacion de actividades. Arroyo Frio, con menos respaldo en su capital natural, se vio
hace décadas en la necesidad de buscar alternativas de ingreso. El hecho de que los trabajos
no agricolas rebasaran el nivel del pequefio (e inestable) negocio familiar y que se generaran
pequefias empresas manufactureras capaces de crear empleo para otros miembros de la
comunidad (no sélo de la propia familia), se fundo en ciertos niveles de capital social familiar
basados en la confianza. El modesto éxito de estas empresas sent6 las bases para incrementar
el capital social grupal (o del gremio de carpinteros y bordadores). Es significativo que las
iniciativas externas de formar diversos colectivos en AF no fueran coronadas con el éxito
(principalmente los proyectos del PIDER de los afios ochentas). Es decir, las empresas
colectivas deben construirse paso a paso, paralelamente con el capital social que requieren
para lograr un éxito sostenido, y no imponerse desde fuera cuando los niveles de confianza

entre los participantes aiin son muy bajos.

La desconfianza permea la vida social de PV. De ahi que, por lo general, a las empresas sélo
tengan acceso los miembros de la misma familia. Estos circulos cerrados tienen un alcance
muy limitado y no permiten la extension de los beneficios de una empresa de la familia a la
comunidad. Esto explica también en gran parte los mayores niveles de desigualdad, toda vez

que los ingresos no se reparten.

Considerando las otras formas de capital, aunque las comunidades han tenido una oferta
educativa basica semejante, el capital humano de AF es mayor debido a la experiencia de
gran parte de la poblacion en distintos oficios (aparte de la agricultura). Buena parte de la
experiencia laboral es adquirida en la misma comunidad, lo cual se relaciona directamente
con el elevado capital social que facilita la comunicacion y el intercambio de experiencias. Al
mismo tiempo, con niveles de escolaridad semejantes, los niveles de ingreso y desigualdad de
las comunidades son muy distintos. Se puede concluir que la instruccion formal, sobre todo,
tiene poco efecto sobre la economia de los hogares si no va acompaiiada de la creacion de
oportunidades para ejercer estas capacidades adquiridas. La consideracion de muchos padres
de familia de AF y PV segun la cual no tenia sentido aspirar a una educacion superior para

sus hijos, se basaba en la experiencia de que con ella no necesariamente se incrementaban las
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oportunidades de empleo para sus hijos. En particular, el indice de escolaridad del estrato
bajo de PV es bastante mayor que el del correspondiente estrato en AF, mientras que con los
ingresos anuales de estos dos grupos de poblacion sucede a la inversa. A pesar de que no se
puede negar la importancia de la educacion escolar en la superacion de la pobreza rural, ésta
no siempre parece ser tan determinante, o bien, no logra compensar carencias en otros

aspectos del capital humano (capacitacion y experiencia en el trabajo) y del capital social.

Otro resultado importante es constatar que los ingresos derivados de la agricultura significan
cerca del 70% de los ingresos totales en PV y aun en AF, una comunidad con un alto nivel de
actividades no agricolas, mas del 60 % de los ingresos. Esto significa que si bien las
actividades no agricolas en el marco de la pluriactividad son importantes para la superacion
de la pobreza rural, las actividades agricolas tienen un peso considerable, insuficientemente

valorado por las medidas politicas actuales, aun en las circunstancias criticas del presente.

Los ingresos mas elevados de la agricultura se obtienen en los estratos altos, no sélo en
términos absolutos sino también relativos. Esto por un lado tiene su correspondencia en
mayores niveles de capital natural (acceso a tierra) y construido (maquinaria, implementos
agricolas) de este grupo de familias. Significa, sin embargo, que la actividad agricola no solo
se ha convertido en una especie de /ujo que unicamente se pueden dar los mas ricos de la
comunidad, sino que puede ser una actividad lucrativa si se cumplen ciertas condiciones
minimas. Es decir, los campesinos no exigen margenes de ganancia generosos para dedicarse
a la agricultura, sino un minimo de rendimiento que les permita asumir que su trabajo tiene
algun valor. Ademas, se puede concluir que aun en las adversas circunstancias actuales, la
actividad agricola sigue siendo la opcion econoémica preferida por un nimero significativo de
los habitantes rurales, siempre y cuando no signifique trabajar en jornales agotadores para
cosechar productos que no son valorados en el mercado. Las actividades no agropecuarias
son culturalmente menos valoradas que las agricolas y la mayoria de los jefes de familia se
designan a si mismos como campesinos aunque otras actividades no agricolas les aporten

mayores ingresos.

Pueblo Viejo tiene una ventaja considerable en capital natural, ante todo por el valor de sus

fincas de café. Los habitantes de esta comunidad conocen y valoran este capital, lo cual
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explica que hayan permanecido en su comunidad a pesar de su aislamiento, el clima social
tenso y las fluctuaciones del mercado del café,. Explica también, en parte, las constantes
disputas en torno a la propiedad de los terrenos. Hasta cierto punto, los habitantes de PV se
han apoyado demasiado en este capital natural y por eso la construccion de alternativas de
ingreso (no agricolas) no se ha emprendido suficientemente. Sin embargo, en tiempos de
crisis (de café), este capital natural pierde peso y se hace patente la falta de capital social y
también de experiencia en otras actividades econdmicas (capital humano) para conseguir los

ingresos requeridos a fin de evitar o superar la pobreza.

En conjunto, queda claro que la cantidad total de capital que posee una comunidad no es lo
anico que influye en sus perspectivas para superar la pobreza. La distribucion de los activos
es determinante. Un alto nivel de capital social compensa las insuficiencias del capital
natural. Esto coincide con los planteamientos hechos por Serageldin (1996) en el sentido de
que, desde la perspectiva de las cuatro formas de capital, el desarrollo sustentable implica
también un incremento proporcional de capital social y humano, en sustitucion de capital

natural y construido.

Desde la perspectiva de la Nueva Ruralidad se confirma que la diversificacion de actividades
economicas influye de manera determinante en la estabilidad economica de una comunidad
rural, lo cual implica necesariamente la inclusion de las actividades no agricolas. Asimismo,
se confirma la importancia de este tipo de actividades no agricolas para la superacion de la
pobreza, ya que constituyen la fuente de ingreso principal de los estratos socioeconomicos
bajos, que generalmente tienen un acceso muy limitado a tierra. Al igual que las actividades
agricolas, las no agricolas requieren de un determinado nivel de comunicacion y colaboracion
entre las familias, el cual sera mas rico de acuerdo con las bases culturales con que cuenta
una comunidad. En este contexto, cultura no significa la recreacion de ritos o costumbres
ancestrales, sino un concepto dinamico que se materializa en el capital social de cada
comunidad. La capacidad de construir (AF) o de destruir (PV) el capital social, y sus
respectivas consecuencias para el desarrollo de dichas comunidades, queda representada

ejemplarmente por estas ultimas.
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5.3. Las proyecciones:

Si bien se identificaron ciertos elementos forfuitos o personales que influyeron en la
capacidad de AF para construir capital social y asi valorar ciertos potenciales de desarrollos
importantes, la influencia externa —concretamente, algunas politicas municipales y sectoriales
(agricola)- tuvo una influencia importante. Al mismo tiempo, no se puede considerar que la
economia de esta comunidad sea suficientemente estable como para no augurarle a ésta un
futuro proximo como una comunidad de mujeres, ancianos y nifios atenidos a las remesas de
los migrantes desde los EE.UU. Es decir, aunque se observan sefiales economicas y sociales
claras de una Nueva Ruralidad en AF, la consolidacion de estas tendencias dependera de
acciones politicas dirigidas que permitan una mayor valorizacion del capital humano
(creando opciones que hagan atractiva la educacion media-superior, opciones culturales y
recreativas locales que motiven a la juventud rural), construido y social de esta comunidad.
En el largo plazo, depende también de acciones dirigidas a valorar el capital natural, sobre
todo en la recuperacion de mantos acuiferos (incluso la pesca artesanal en arroyos y el rio
como un valor ambiental-recreativo), y la conservacion de espacios de vegetacion natural
(selva y acahuales) ya que es uno de los potenciales aiin poco atendidos de esta comunidad a

pesar de su considerable influencia en la calidad de vida.

Pueblo Viejo ha pasado en su historia por muchos altibajos en su dinamica economica y en la
capacidad de valorar sus activos. El Gltimo auge, que se registro entre 1995 y 1997 no s6lo a
causa del alza en los mercados de café, sino también por la atencion municipal externa
concedida a la comunidad (incluyendo la pavimentacion de calles principales, la construccion
de una nueva escuela, el reconocimiento y festejo de PV como cuna de Misantla) no se pudo
capitalizar suficientemente, ya que la crisis del café a partir de 1998 condujo a una estrepitosa
caida de la actividad economica de esta comunidad. No hubo suficientes alternativas propias
para enfrentar la crisis economica y a partir de 1998 se opt6 por la emigracion. Los habitantes
han registrado una acelerada pérdida de costumbres y tradiciones (fiestas comunitarias), lo
que en conjunto representa una destruccion de las raices culturales y, en consecuencia, la
pérdida de los pocos elementos existentes para la valoracion de los capitales de esta

comunidad.

242



CAPITULO 3

ANEXOS
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ANEXO I. METODOLOGIA.

1. LA CONSTRUCCION DE INDICES PARA LA EVALUACION DE LAS CUATRO
FORMAS DE CAPITAL.

A. Indice de infraestructura comunitaria (IIC) (Cuadro 3.3):
La existencia de servicios e infraestructura y comparables se califico de acuerdo a su calidad

en una escala de 1-5. (Solo se consideraron aquellos en los que existen diferencias entre

ambas comunidades.) Con la suma de estas calificaciones se obtuvo el IIC.

Servicio/Infraestructura comunitarias AF | PV
Calidad de la carretera de acceso 4 2
| Distancia a la cabecera municinal h) 2
| Infraestructura de escuelas 3 4
| Calidad de caminos en la comunidad 1 |15
| Infracstructura —teléfono 1 1.5
TOTAL 16 1 11

B. Indice de servicios domésticos de la comunidad (ISD) (Cuadro 3.4):

IDS = Suma del % de los tres servicios (electricidad, agua, drenaje)/ 300%

C. Indice de la vivienda (IV) (Cuadro 3.5):

A cada variable relacionada con la calidad de la vivienda (materiales de construccion) se le
atribuy6 un valor entre 1-5. EI IV es la suma de todos estos valores.

Los indices se integraron de acuerdo al siguiente esquema:

Indicador Valor asignado Formula Valor maximo
Cocina aparte de la casa Si=5 No=0 5
Material de construccion La suma de las
Paredes tabique o bloc =3 calificaciones de las 3
adobe =3 unidades (paredes, piso,
madera. carrizo=1 techo) se divide entre 3
Piso mosaico. loseta=3 5
cemento=3
tierra=1
Techo losa de concreto=3
teya=3
- carton=1
Numero de habitaciones por Residentes/mimero de
residente habitaciones, multiplicado 5
S —— por 5
Indice de la Vivienda 15
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D. Indice de locales e instalaciones (ILI). (Cuadro 3.5):
A cada tipo de local/instalacion se le atribuyo un valor en la escala de 1-5. El ILI es la suma
de estos valores.

(Local comercial=1; Taller de manufactura=2; Secador solar para café= 1.5; Corral/manga de

manejo para ganado= 2; Chiquero =2 Beneficio humedo de café = 5)

E. Indice de enseres domésticos (IED) (Cuadro3.7)

Se sumaron los distintos tipos de enseres domésticos de las dos comunidades. El inverso de
la frecuencia de cada enser se tomé como factor de multiplicacion para cada enser. Se
sumaron los enseres multiplicados por el factor de multiplicacion y se promediaron por el

numero de hogares (por estrato y por comunidad)

Enseres domeésticos Total existente Factor de multiplicacion
Televisor de color 19 4.526
Televisor b/n 33 2.606
Antena parabolica 1 86.000
| F;stufa de Gas 48 1.791
Teléfono 1 86.000 J
Refrigerador 26 3.307

G. Indice del ciclo doméstico (Cuadro 3.10)

Se le atribuyo a cada tipo de ciclo un valor en escala de 1-2.5, considerando en el aporte
potencial que cada tipo de ciclo puede hacer al desarrollo social y econémico de la
comunidad. El nimero de hogares correspondiente a cada ciclo se multiplico por este valor.

(Reemplazo=1; Fision=2; Expansion =2.5)

H. Indice de experiencia en el empleo (Cuadro 3.13)
Considerando que una experiencia mayor a 5 afios en un empleo es relevante para el
adecuado desempefio de este, se sumo, en términos absolutos, el numero de empleos

ejercidos con mas de 5 afos de experiencia en cada comunidad.



F. Indice de maquinaria y vehiculos (IMV) (Cuadro 3.8)

Se sumaron los distintos tipos de maquinaria y vehiculos de las dos comunidades. El inverso
de la frecuencia de cada tipo de maquinaria/vehiculo se tomd como factor de multiplicacion
para cada maquinaria/vehiculo. Se sumaron las maquinarias/vehiculos multiplicados por el

factor de multiplicacion y se promediaron por el numero de hogares (por estrato y por

comunidad)

Magquinaria/Vehiculo Total existente Factor de multiplicacion
Arado 2 21.50
Bomba de mochila 34 1.27
Despulpadora manual para café 19 2.26
Secad_o;é (de gas) para café 1 43.00
Motosierra 2 21.50
Molino de nixtamal 1 43.00
Magquinaria de ;:arpinteria 12 3.58
Méquina de coser 17 2.53
Vehiculo-Camioneta Pick Up 2 21.50
Vehiculo-Camion de 3 ton. 2 21.50

L. Indice de atencion médica (Cuadro 3.14)

Se le atribuyeron a los distintos tipos de atencion valores de 0-3, de acuerdo al esfuerzo y
gasto economico que representa acudir a cada uno de ellos Este valor se multiplico por el

numero de eventos atendidos en cada caso.

(No se trato = 0 ; Familiar o curandero = 1; Centro de salud local = 2;

Meédico particular = 3)

J. Indice de mortalidad: (Cuadro 3.15)

Para calcular el indice de mortalidad se aplico la siguiente formula:
Tasa bruta de mortalidad= (No. de defunciones / No de habitantes promedio) x 1000
El periodo considerado fue de 4 afios (1996-2000
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K. Porcentaje ajustado de capital natural cultivado (Cuadro 3.19)

Se calculo el porcentaje de terrenos cultivados (finca de café, potrero, frutales, reserva
forestal) en cada comunidad con base en la suma del total de capital cultivado entre ambas

comunidades (189.1 ha).

L. Indice de calidad del suelo; Indice de sustentabilidad del uso del suelo (Cuadro 14)

Con base en el estudio sobre el uso del suelo y la calidad de la tierra en ambas comunidades,
se considero una calificacion maxima de 10 para PV, comunidad con mejor calidad de tierras
y uso de suelo ambientalmente mas sostenible. La calificacion de estos parametros para AF

se establecio de manera comparativa.

2. MEDICION DE DESIGUALDAD:-COEFICIENTE DE GINI

Para estimar la desigualdad en una poblacion existen distintas medidas, de las cuales el
coeficiente de Gini es una de las mas utilizadas. El coeficiente de Gini se basa en la curva de
Lorenz, una curva de frecuencias acumuladas que compara la distribucion de una variable (en
este caso, el ingresos anual) con la distribucion uniforme que representaria la igualdad. Para
construir el coeficiente de Gini se grafica el porcentaje acumulado de los hogares (de pobres a
ricos) en un eje horizontal (x;) y el porcentaje acumulado del ingreso en el eje vertical (yv;). Asi se
obtienen las curvas de Lorenz. La linea diagonal representa la igualdad perfecta.

[.a formula que se utilizé para calcular el coeficiente fue:

_r ! * N= numero de familias
Gini = 1= Z (Xi-Xi1) (Yityie1) incluidas en la muestra
i=1

En el caso de AF se usaron los datos del ingreso total anual de 43 familias. Para PV se
tuvieron que eliminar 3 familias de la muestra original ya que los datos de sus ingresos
estaban incompletos. Las curvas de Lorenz se graficaron con el programa estadistico SPSS

(Regresion lineal).

" Basado en: Banco Mundial (s/f) Poverty Analysis Manual. Capitulo 6: Inequality Measures
http://www.worldbank.org/wbi/povertyanalysis/manual/ch6.pdf
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3. CALCULO DE INGRESOS / HOGAR

A. Agricultura campesina (Ingresos agricolas): Se calcularon los gastos efectuados en los

cultivos (insumos, mano de obra pagada) y los ingresos en términos de volumen cosechado a
precio de mercado del afio 1997 (independientemente si la cosecha se destiné al autoconsumo

o ala venta). No se valoro la mano de obra familiar.

Para la ganaderia se calcularon los gastos con base en costo de adquisicion de animales
(principalmente en la engorda de cerdos y bovinos), costos de alimento (concentrados, maiz)
y de medicamentos aplicados. En el caso de ganado bovino se incluyo ademas el costo de la
renta de potreros, cuando esta implico un gasto en efectivo del productor. No se incluyeron
gastos del aprovechamiento de potreros propios. Los ingresos se calcularon con base en el

precio de venta del mercado, de acuerdo a los datos proporcionados por los productores.

En los casos en que los gastos en los cultivos o en la ganaderia sobrepasaron los ingresos, ¢l

valor de la produccion agricola/ganadera se considero = cero.

B. Actividades no agricolas (Ingreso no agricola): Se calcularon los ingresos de acuerdo a lo

que las personas involucradas en estas actividades consideraban su ingreso/ jornal. Los
habitantes de las comunidades rurales solian resumir sus ingresos en las actividades de
autoempleo (empresas no agricolas) en niveles comparativos con referencia al salario en el
jornal agricola. Los duefios de las empresas (autoempleo) medianas y pequefias comunmente
no realizan un balance periodico de ingresos y gastos, sino que han calculado un ingreso
diario aproximado, de acuerdo a los gastos de su hogar. Solo en empresas mayores se
obtuvieron balances de ingresos netos aproximados (concretamente, en dos locales

comerciales y en el beneficio de café de PV).



ANEXO II:
CUADROS COMPLEMENTARIOS SOBRE EL CAPITAL CONSTRUIDO.

Cuadro IL.1. Numero de familias con ganado bovino y nimero de animales
(media) en las familias muestra, segtin estrato social y total

ARROYO FRIO - PUEBLO VIEJO
Estrato Adultos Inmaduros* Adultos Inmaduros
S0Ci0-
economico No promedio No promedio No promedio No promedio
familias | animalesffam | fanulias | animales/fam | familias | amimales/fam | familias | animales/fam
Alto| 4/4 17.7 4/4 13.8 2/4 23 2/4 1.7
Medio| 10/17 26 9/17 3.1 3/24 1.7 2/24 1.0
Bajo| 2/22 1 4/22 1.2 0/15 0 0/15 0
TOTAL| 16/43 6.1 17/43 5l 5/43 232 4/43 1.75

*Inmaduros: se consideran animales menores a 18 meses de edad. Incluve a los
becerros en hatos de engorda.

Fuente: Investigacion MV, Investigacion propia

Cuadro 11.2. Existencia de equinos adultos en las familias muestra de las
comunidades, segiin estrato social y total

ARROYO FRIO | PUEBLO VIEJO
Estrato Adultos Adultos
sOcioeconomico
No familias promedio No familias promedio
animales/fam animales/fam
Alto 4/4 3.3 2/4 1.5
Medio 10/17 1.6 18/24 1.2
Bajo 7/22 1.1 8/15 1.0
TOTAL 21/43 1.8 28/43 1.2
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Cuadro 11.3. Numero de familias con ganado porcino y nimero de animales
(media) en las familias muestra, segin estrato social y total

SOCIO- . 4
O - Adultos Inmaduros Adultos Inmaduros
No promedio No promedio No promedio No promedio
familias | animalesfam | familias | animalesfam | familias | animalesfam | familias | animales/fam
Alto 2/4 1.5 1/4 9.0 2/4 2.0 3/4 3.5
Medio| 7/17 1.4 8/17 2.4 4/24 1.5 10/24 2:2
Bajo| 4/22 1.3 4/22 23 1/15 2.0 3/15 1.3
TOTAL 13 1.4 13/43 2.8 7/43 2.0 16/43 3.0

*ddultos: generalmente pie de cria, Inmaduros: animales en ciclo de en engorda

Fuente: Investigacion MV

Cuadro I1.4.: Existencia de aves adultas* en las familias muestra de las

comunidades, segiin estrato social y total

ARROYOFRIO | PUEBLO VIEJO
Estrato Adultos Adultos
socioeconomico

No familias promedio No familias promedio
animales/fam animales/fam

, Alto 3/4 15.0 2/4 11.5

Medio 10/17 9.7 24/24 5.0

Bajo| 12/22 8.1 12/15 35

L TOTAL| 25/43 9.6 38/43 5.9

* No se consideraron inmaduros, va que estan muy expuestos v su numero varia dia con dia.

250

Fuente: Investigacion MV



ANEXO III:

CUADRO COMPLEMENTARIO SOBRE EL CAPITAL NATURAL

Cuadro I1L1: Distribucion de la tierra entre las familias segiin estrato socioeconomico
en ambas comunidades (media, maximo, minimo, mediana)

Comunidad | Extension de terreno/familia (ha)
Parametro Media Maximo Minimo Mediana
Estrato
Socioeconomico
ARROQOYO FRIO
Alto(N=4)| 206 27.0 11.5 22.0
Medio (N=17)| 6.0 18.0 0 45
- Bajo (N=22) 1.1 5.0 0 0.8
TOTAL (N=43) 49 27.0 0 1.07
PUEBLO VIEJO
Alto(N=4)| 7 223 0 3.1
Medio (N=24) 34 8.1 1.3 3.0
Bajo (N=15) 1.9 4.0 0 20
TOTAL (N=43) 3.2 223 0 0.5

CUADROS COMPLEMENTARIOS SOBRE EL CAPITAL NATURAL CULTIVADO

Cuadro II1.2.:Arroyo Frio: Capital natural cultivado con cultivos perennes segin

estrato socioecondomico y total,

Potrero Finca de café Frutales
(pastos mejorados)

Estrato| Num.de Superficie Num. de Superficie | Num. de | Superficie
socioecondmico propietarios | total (ha) | propietarios | total (ha) |propietarios| total (ha)

 Alto] 4 45.0 [ 2.0

- Medio 9 48.0 3 2.75 1

Bajo 4 2.0 3 20 - ---

TOTAL 17 95.0 7 7.50 1 1.75

Fuente: Investigacion MV e Investigacion propia
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nativas) segun estrato socioeconémico y total.

Milpa Potrero (gramas nativas)

Estrato Num. de Superficie total Num. de Superficie total
socioeconomico | Propictarios (ha) propietarios (ha)
Alto 4 10.5 2 10.0
Medio 10 16.5 13 335
Bajo 16 15.6 2 35
TOTAL 30 421 17 47.0

Cuadro I11.3.:Arroyo Frio: Capital natural (cultivos anuales, potreros con gramas

Fuente: Investigacion MV e Investigacion propia

estrato socioeconémico y total

Cuadro 1IL4.:Pueblo Viejo: Capital natural cultivado con cultivos perennes segin

Potrero Finca de café Forestal
(pastos mejorados o de
corte)

) E?“‘i’“’ Num. de Superficie Num. de Superficic | Num. de | Superficie
SOC10€CONOMICO | propietarios | total (ha) | propictarios | total (ha) | propietarios| total (ha)

Alto 1 0.6 3 11.5 - -

Medio 7 20 22 46.7 3 6.2

Bajo 12 17.8

TOTAL 8 | 26 37 76.0 3 6.2

Fuente: Investigacion MV e Investigacion propia

nativas) segun estrato socioeconomico y total

Cuadro IILS.: Pueblo Viejo: Capital natural (cultivos anuales, potreros con gramas

Milpa Potrero (gramas nativas)
. Estrato| . de | Superficietotal | Num.de | Superficie total
SOCI0ECONOMICO | propictarios (ha) propietarios (ha)
Alto 2 1.4
Medio 24 238 3 5.0
Bajo 14 10.0 - -
TOTAL 40 352 3 5.0

Fuente: Investigacion MV e Investigacion propia
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ANEXO 1V.
CUADROS COMPLEMENTARIOS SOBRE LOS INGRESOS TOTALES

Cuadro IV.1: Grupos de ingresos-nimero de familias que comparten cada
grupo de ingresos.

. ARROYOFRIO | PUEBLO VIEIO
Rango de ingresos Estratos Estratos
anuales ‘ _ , _
(pesos mexicanos) Alto | Medio | Bajo | Total Alto | Medio | Bajo | Total
<=11.251 0 0 4 4 0 6 8 14
11,251-22.500 2 8 7 17 1 11 7 19
22,501-45,000 0 7 10 17 2 3 0 5
45.001-67.500 2 2 1 3 0 1 0 1
>67,500 0 0 0 0 1 0 0 1
Total 4 17 22 43 4 21 15 40

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

Cuadro IV.2: Ingresos anuales (media, mediana, maximo y minimo) por familia
(muestra) de las comunidades, segiin estrato socioeconémico y total
(en miles de pesos mexicanos*) (1997)

 ARROYOFRIO |  PUEBLOVIEIO

Media | Mediana | Maximo | Minimo | Media | Mediana | Maximo | Minimo

Alto| 416 | 407 | 654 | 1955 | 688 | 374 | 178.1 | 222 |

Medio| 274 | 25.0 58.0 12.2 16.7 14.3 46.5 4.6

Bajo| 253 23.2 39.7 5.2 10.8 10.9 18.3 4.7

TOTAL 277 | 242 | 654 5.2 19.7 12.9 | 178.1 3.3

*1997: 1 US dollar= 8 pesos mexicanos

Fuente:Elaboracion propia a partir de la investigacion MV
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Cuadro IV.3: Actividades de los residentes varones por estrato socioeconomico y total

ARROYO FRIO PUEBLO VIEJO
Estrato socioeconémico | Alto | Medio Bajo | Total Alto | Medio | Bajo | Total
(n=6) | 0=27) |(n=35)| (n=74) | (n=11) | (n=48) | (n=21) | (n=80)
Agricultor y/oganadero | 11 | 17 = 20 48 7 45 20 T2
Jornalero agricola o | 4 | e | 28 | 1 5 9 15
Carpintero 0 2 ! 10 | 9 2 1 3
Artesano 3 0 | 13 | 2 0 0o | 2 2
Albaiil 0 1 4 5 | 2 | 2 5
Comerciante 1 0 4 1 | o | 4
Estudiante 1 2 3 0 5 4 | 9
TOTAL 16 43 65 124 | 12 60 38 I 110

Fuente: Investigacion MV

Cuadro 1V.4: Actividades de las residentes mujeres por estrato socioeconéomico y total

ARROYO FRIO PUEBLO VIEJO

Alto | Medio | Bajo | Total Alto | Medio | Bajo | Total
Estrato socioeconomico | ¢) | (u=20) |n=33)| (@=59) | (@=15) | (0=45)|(n=15) | (2=75)
Ama de casa 5 | 18 | 30 | 53 9 | 43 | 19| 7
Agricultora v/o ganadera 1 ‘ 1 | 3 | 5 2 | 2 4 8
Jornalera agricola | 0 0 3 3 0 | 12 | 4 '} 16
Molendera (nixtamal) 0 0 0 0 0 1 0 ; 1
Costurera 0 0 0 0 o : 1 | 0 | 1
Artesana 2 8 17 _ 27 0 0 0 i 0
Comerciante . 0 2 0 2 6 2 0 : 8
Empleada doméstica | 0 1 0 I 0o ! 0 I I' |
Estudiante 0 1 | = 3 1 i 1 1 la 3
TOTAL 8 31 | 55 | 94 18 | 62 29 | 109

Fuente: Investigacion MV
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ANEXO V.

CUADROS COMPLEMENTARIOS SOBRE LOS INGRESOS DE LA ACTIVIDAD

AGRICOLA.
Cuadro V.1. : Quintiles de ingreso anual en la actividad agricola por hogar en ambas
comunidades.
o Quintiles de ingreso anual

Inferior | Bajo-medio | Medio | Medio-alto Alto Total
Arroyo Frio | '
Ingreso/hogar 1 !
(promedio) | 5.104 9.038 | 13714 | 18417 32,021 | 15.949
% del ingreso | 8.94 11.86 w 16.00 24.17 42.02 100.00
Pueblo Viejo | | |
Ingreso/hogar |5 g4 5220 | 7693 | 12204 | 41859 | 13976
(promedio) M S (. |
% del ingreso 416 | 747 11.01 | 1746  59.90 100.0

| |

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investi gacion MV

Grifica V.1.: Ingresos anuales por concepto de maiz en los distintos estratos
socioeconomicos de ambas comunidades.*
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

*En AF de las 28 familias que cultivaron maiz, 9 (64.3%) reportaron ingresos menores o iguales a cero. en PV
fueron 14 (38.8%) de las36 famiias reportaron ingresos menores o iguales a cero en cultivo de maiz.



Grifica V.2.: Ingresos anuales por concepto de café en distintos estratos
socioeconomicos de ambas comunidades.*
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* En AF 1 (14.2%) de las 7 familias con clutivo de caf¢ reportd ingreso inferior a cero, en PV 7 (17.9%) de las
40 familias que cultivaron caf¢ reportaron ingresos inferiores a cero.

Grafica V.3.:Ingresos por concepto de las distintas especies ganaderas
por estrato socioeconémico, en ambas comunidades.
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DATOS COMPLEMENTARIOS SOBRE EL JORNAL AGRICOLA

Cuadro V.2.:Arroyo Frio: Ingresos anuales de los jornaleros agricolas
en 1997 (media, mediana, maximo, minimo) (pesos mex. )

Ingreso de jornaleros agricolas
Estrato . : o .
B . Media Mediana Maximo Minimo
5 3.240 N= numero de
Alto (N=2) 3,240 3,240 3,240 jornaleros
Medio (N=13) 1.851 784 6,520 96
Bajo (N=30) 2,643 1,680 8,400 100
Total (N=45) 2,441 1,680 8,400 96

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

Cuadro V.3: Pueblo Viejo: Ingresos anuales de los jornaleros agricolas
en 1997 (media, mediana, maximo, minimo) (pesos mex. )

Ingreso de jornaleros agricolas
Estrato . . , . ..
e, Media Mediana Maximo Minimo
Alto (N=2)| 1,067 1,067 2,000 135 N= numero de
jornaleros
Medio (N=24) 1,375 736 7.200 120
Bajo (N=23) 1.665 1,610 4.620 60
Total (N=49) 1.499 1,008 7.200 60

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV
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ANEXO VL

PRECIOS DE PRODUCTOS O SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
AGRICULTURA (todos los precios en pesos mexicanos, 1997)

Producto o servicio ARROYO FRIO PUEBLO VIEJO

Huevo (u) 1.00 1.00

Gallina o gallo adulto (u) 35.00 30.00

Guajolote adulto (u) 150.00 nd.

Pollo adulto (u) 27.00 30.00

Cerdo (lechon destetado) 250.00/350.00 250.00
(corriente/fino)

Cerdo (kg en pie) 12.00 10.00

Bovino (kg en pie) 10.50 - 11.00 n.d.

Burro adulto (u) 200.00-700.00

Vaca adulta (u) 4000.00 — 6000.00

Ternero (destetado) (u) 1000.00

Buey adulto para yunta (u) 5000.00 -

Leche (litro) 3.00 1.80-2.50

Renta de pastos

50.00/animal

75.00-150.00/animal

Maiz (kg) 1.80 1.50
Frijol (kg) 7.50 7.00
Cacahuate (kg)
| Pipian (kg)
Jornal Agricola (por dia) 30.00-40.00 25.00- 30.00
| Kg de caf€ cereza 3.40 4.20
(cosechador)
Yunta —(jornal por dia) 150.00 -—--
Fertilizantes:
Sulfato de amonio (kg) 1.20
Urea (kg) 2.20
Triple (kg) 2.60
Viaje en autobus hasta 3.50 7.00
Misantla
Transporte de costal en 4.00 5.00
camion a Misantla

Tipo de cambio (1997)

1 USD = 8 pesos mexicanos
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ANEXO VIIL
PUEBLO VIEJO: ACTIVIDADES DE UN EMPRESARIO DE CAFE (1996-98)

Epoca de la guayaba
(sin ingresos del café)

Sep | Oct | Nov Dic Ene Feb Mar Abr | May | Jun Jul Ago

ACTIVIDAD Comprar, beneficiar" y vender café

O
i |

Comprar caf¢ cereza y beneficiarlo | #

Almacenar café pergamino|
(esperando el aumento de precio) ) AAA
Vender café pergamino (de mala AA ¥Ew
calidad) “sale lo que entra”
Vender café pergamino (regular AA
calidad)
Vender café pergamino (buena

catidad) b AA AAA AAA|AAA & | a
Comprar café pergamino en las

comunidades (para almacenarlo en 4 T ¥
espera de alza en los precios)
Mantenimiento a la maquinaria del " =
beneficio

Comprar cerdos destetados en
comunidades aledafias

i
4

Actividades relacionadas con el café

o &

Engorda de cerdos Shie,) Doy
Venta de cerdos (100 kg) (los
ingresos s¢ requieren para comprar (X X} (X X )
café cereza)
Prestamista (prestar dinero con intereses, o o o o o
por adelantado a cambio de la cosecha)

Engorda de
cerdos

Nota: Este empresario cafetalero que mantenia un fuerte ritmo de actividades econdmicas(todas alrededor del café), incluyendo una tienda de
abarrotes v polleria, que involucraba ¢l trabajo de toda su familia (8 hijos jovenes y adultos), a fines de 1998 canceld todas sus actividades, cerro el
beneficio y vivio de las remesas que enviaban sus hijos de los EE.UU.

Beneficiar el café significa lavar v despulpar café cereza, secarlo para obtener caté pergamino.



ANEXO VIII
DATOS COMPLEMENTARIOS SOBRE EL EMPLEO NO AGRICOLA

Cuadro VIIL1: Tipo de empresas manufactureras, permanentes y temporales

LOMUNIDAD: Empresa manufacturera
Manufactura | Permanentes | Temporales
ARROYO FRIO
Carpinteria 3 1
i Bordado de cinturones 2 -
I ~ Costura - 2
Alimentos preparados 3 _ 2
Artesanias diversas - 2
TOTAL 8 7
PUEBLO VIEJO
Carpinteria 2 --
Costura 2 --
Molino de nixtamal 1 --
Pasteleria = 1
Artesanias diversas -- 1
TOTAL 6 2

Cuadro VIIL.2.:Ingresos totales generados por el autoempleo (empresas) en
empleos no agropecuarios

Tipo de em[-all"esa no agricola ]
Comunidad
Manufactura Comercio Servicios TOTAL
Estrato
socioeconomico
ARROYO FRIO
Alto 1.150 0 0 1,150
Medio 56.800 31.600 14.800 103.200
Bajo 15.200 600 0 15,800
TOTAL 73.150 32.200 14.800 120130
PUEBLO VIEJO
Alto 0 24 940 0 24.940
Medio 21,250 23,080 3.500 47830
Bajo 1.500 13,580 () 15,080
TOTAL 22.750 43.780 3.5300 72.030

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV
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Grifica VIII.1.:Arroyo Frio: Participacion porcentual de distintas actividades en el
ingreso anual medio de las empresas no agricolas.

100%

90% -

80%

T0% -+

| OManufactura |
60% ! !

50% -
40%

i ‘ OComercio |

0% f | B Servicios
o X

20%+
10%
0%

N= mitinero

Alto (N=2) Medio (N=13)  Bajo (N=8)

TOTAL de empresas
(N=23)

Estrato socioeconomico

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

Grafica VIIL2.: Pueblo Viejo: Participacion porcentual de distintas actividades en el
ingreso anual medio de las empresas no agricolas.

O Manufactura

O Comercio

W Servicios ‘

: R 55555 N= mitmero
Alte (N=5) Medio (N=14) Bajo (N=7) TOTAL (N=26) de empresas

Estrato sociocconomico

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV
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Cuadro VIIL.2:Ingresos anuales de las empresas manufactureras en ambas
comunidades por estrato socioeconémico (pesos mex., 1997)

Comunidad Media Mediana | Miximo | Minimo
strato
SOCIOeCOnOmICO
ARROYO FRIO
Alto (N=2) 247 247 255 240
Medio (N=7) 4.999 4800 11.800 680
Bajo (N=6) 2,076 1.49] 5.950 120
TOTAL (N=15) 3.196 1.380 11.800 120
PUEBLO VIEJO
Alto (N=0) 0 0 0 0
Medio (N=3)|  5.153 3.400 11.640 420
Baio (N=1)| __2.550 2.550 2,550 2,550
TOTAL (N=&)| 4503 2,975 11.640 420 |

Grafica VIIL3.:Distribucion de los ingresos en los empleos asalariados no agricolas en

los estratos de ambas comunidades.

16000
14000 »
12000 1
10000 3
8000 1
6000 3
4000 3

PESSSRSERES R

Ingreso anual (peso mex.)

N = numero
de empleos

Comunidad

Estrato socioeconomico

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Investigacion MV

262



REFERENCIAS

h

Bahamondes M. Contradicciones del concepto “capital social”. La antropologia de las alianzas

y subjctividad campesina. Encuentro 2001 de la Asociacion de Estudios Latino Americanos
(LASA). Washington, Septiembre 6-8. 2001.

Banco Mundial. Rural Development Strategy and Action Plan for the Latin America and the
Caribbecan Region. Vol. 1: Main Report. Washington DC, EE.UU. The World Bank. Oct.12,
2001.

Banco Mundial. Social capital. URL: http//www.worldbank.org/povertyv/scapital/bank 1. htm.
2001(b)

Banco Mundial. World Development Report 2000/2001. Attacking Poverty. Oxford University
Press. New York. USA. 2001(c): 15-41.

Banco Mundial. Bevond economic growth. Meeting the challenges of global development.
Cap. 1. What is development?
URL: http/Aavww.worldbank.org/depweb/bevond/bevondsp/chapter | .htmi 2000 (a).

Banco Mundial. Millenium Development Goals. Latin America and the Caribbean. 2000 (b)
URL: http//www.worldbank.org/data/mdg/Latin_America_& the Caribbean.htm.

Banco Mundial. Attacking Rural Poverty: Strategv And Public Actions. Rural Development
21649 No. 6. dec 2000. 2000 (c).

Banco Mundial. World Development Report 2000-2001. Tabla 5 (anexos). URL:
http//www.worldbank.org/poverty/wdrpoverty/report/tab3.pdf 2000 (d)

Banco Mundial Inequality Measures. IN: Poverty Analysis. URL:
http//www.worldbank org/wbi/povertvanalysis/manual/ch6 pdf . (sin fecha)

. Banco Mundial. Culture and Sustainable Development. A framework for action.. URL:

http//wbIn00 18 . worldbank.org/Networks/ESSD/icdb.nsf/D4856F 1 12E805DF4852566C9007C2
TA6/C13244C314FEFAY9685256864006139B8/SFILE/framework-+paper.pdf . 1998,

. Bello R. Pobreza v relaciones de género en dos comunidades rurales. Mimeo. Grupo de

investigaciones agrarias. Procasur.Chile . (Sin fecha)

. Berdegu¢ JA. Reardon T. Escobar G. Empleo ¢ Ingreso Rurales No Agricolas en América

Latina v el Caribe.Conferencia: Development of the Rural Economy and Poverty Reduction in
Latin America and the Caribbean. New Orleans. Lousianna, March 24, 2000.

. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (1999) Opciones de Inversion en la Economia Rural

de América Latina v el Caribe. Departamento de Desarrollo Sostenible. EE.UU. Oct. 1999: 1-4,

. Bebbington A. A framework for analysing peasant viability, rural livelihoods and poverty m

the Andes. London, UK. IIED. DFID.2000.

. Brahamondes M. Contradicciones del Concepto “Capital Social”. La Antropologia dc las

Alianzas y Subjetividad Campesina. Ponencia presentada en el encuentro 2001 de la
Asociacion de Estudios Latino Americanos. Washington DC. Septiembre 6-8 2001.

. Brahamondes M. Evaluacion v fortalecimiento del capital social en comunidades campesinas.

Provecto sobre el Aporte del capital social campesino a la superacion de la pobreza rural.
Mimeo. CEPAL/INDAP/IICA. 2000.

263



18.

19.

20).

21.

23,

24,

28.

. Bullen P, Onvx J. (1998) Measuring Social Capital in five communities in NSW. Overview of

a Study. 1998. URL: http//www.mapl.com.au/A2 htm. Consultado en octubre de 2002.

Carpio J. The Failure of Structural Adjustment in Argentina. Ponencia del foro: Realitics,
Myths & Options:The Impact of -- and Alternatives to -~ World Bank & IMF Economic
Policies in the Hemisphere, Organizado por: The Development Gap and the Global Civil
Societv Network (SAPRIN). abril 2000, URL:
http//www.developmentgap.org/latam_release html#PRESENTATIONS.

CEPAL. Panorama Economico de América Latina 2001-2002. Capitulo IV. Agenda Social.
Capital Social: Sus Potencialidades v Limitaciones para la Puesta en Marcha de Politicas v
Programas Sociales. URL: http//www.eclac.cl/publicaciones/. 2001.

CEPAL. Capital Social-Parte del problema. parte de la solucion. Su papel en la persistencia v
en la  superacion de la pobrcza en América Latina vy ¢l Caribe. URL:
http//www.eclac.cl/publicaciones/ 2001(a)

CEPAL. Instituciones v Pobreza Rurales en Meéxico y Centroamérica. URL:
http//www eclac.cl/publicaciones/ 2001(b).

. CEPAL. Revalorar la agricultura y el desarrollo rural para la sustentabilidad. LC/MEX/L508

Santiago de Chile. URL: http//www eclac.cl/publicaciones/ 2001¢.

Comeliau Ch. El postulado del crecimiento indefimdo. Revista internacional de ciencias
sociales. No. 166. http// www.unesco.org/whe/sites/939.htm Dic. 2000: 21-30.

Chambers R. The best of the worlds? En: Qual-Quant. Qualitative and Quantitative Poverty
Appraisal: Complementarities. tensions and the way forward. Workshop. Cornell University.
March 16-16. 2001. EE.UU. 2001: 26-29

. de Janvry A, Sadoulet E. Income Strategics Among Rural Households in Mexico: The Role of

Off-farm Activities. U.K. World Development 2001: 29: 467-480.

. de Janvry A, Sadoulet E. Asset Positions and Income Strategies among Rural Households in

Mexico. The Role of Off-farm Activitics in Poverty Reduction (Preliminary Notes). Ponencia
al Seminario Latinoamericano sobre Desarrollo del Empleo Rural No Agricola. Santiago de
Chile, Septiembre 1999, BID-FAO-CEPAL-RIMISP. 1999

Dollar D. Kraav A. Growth /s Good for the Poor. The World Bank-Development Research
Group. URL: http//www worldbank org/research/growth/pdfiles/growthgoodforpoor. Marzo
2000.

Driven M. Entre ¢l ideario v la realidad: capital social v desarrollo agricola-algunos apuntes
para la reflexion. CEPAL. Conferencia “En busca de un nuevo paradigma: capital social y
reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe™ Santiago de Chile. 24 a 26 de
septiembre de 2001.

Durston J, Miranda F. (compiladores). Capital Social y politicas publicas en Chile.
Investigaciones Recientes. Vol 1. CEPAL. Serie politicas sociales No. 55. Santiago de Chile.
2001a: 54.

Durston J. El capital social en seis comunidades campesinas de chile: adelantos v desafios de
una investigacion en marcha. En: Capital Social y politicas puablicas en Chile. Investigaciones
Recientes. Vol 1. Santiago de Chile. 2001(b): 39-51.

264



40.

41.

42.

44,

&
w

. Durston J. Capital Social-Parte del problema, parte de la solucion. Su papel en la persistencia y

en la superacion de la pobreza en América Latina v el Caribe. CEPAL Conferencia “En busca
de un nuevo paradigma: capital social v reducciéon de la pobreza en América Latina v el
Caribe” Santiago de Chile. 24 a 26 de septiembre de 2001c¢.

Durston J. Qué ¢s el capital social comunitario. Santiago de Chile. CEPAL. 2000,

. Durston J. Construvendo capital social comunitario. Una experiencia de empoderamiento rural

en Guatemala. 1999,

Fafchamps M. Minten B. Social Capital and the Firm: Evidence from Agricultural Trade.
Social Capital Initiative Working Paper No. 17. Washington. EE.UU. The World Bank. 1999.

. Gordillo G. Un nuevo trato para el campo. Conferencia. Foro: El desarrollo rural integral. .Una

oportunidad para México. México. SAGARPA-FAO. 2001.

. Gordillo G. La evolucion de los derechos de Propiedad Agraria en México. Roma, Italia. FAO.

1999,

. Grootaert C.. van Bastelaer T. Understanding and Measuring Social Capital: A syntesis of

findings and recommendations from the social capital imtiative. Banco Mundial. Social
Development  Department.  Social Capital Working Paper Seriecs No .24, URL:
http//www.worldbank.org/socialdevelopment. 2001.

Grootaert Ch..Social Capital: The mising link? Social Capital Initiative Working Paper 3.
Banco Mundial-Environmentally and Socially Sustainable Development Network.1998. URL:
http//www.inform.umd.edu/IRIS/IRIS/docs/SCI-WPS-03 .pdf

. Grosovic B. La hegemonia intelcctual global y la cooperacion internacional en materia de
" desarrollo. Revista internacional de ciencias sociales. No. 166. Dic. 2000: 9-20. URL: http//

www.unesco.org/whc/sites/939 . htm

Hernandez L. La sociedad rural como reserva del futuro v no como lastre del pasado: Notas
para un programa de desarrollo agropecuario. Mimeo. México. CEECAM. (Centro de estudios
del campo mexicano) Sin fecha.

IFAD (Institute for Agricultural Development). Rural Poverty Report 2001. The challenge of
ending rural poverty. EE.UU. Oxford University Press. 2001: 1-12.

Kanbur R. Q.Squared? A commentary on Qualitative and Quantitative Poverty Appraisal. En:
Qual-Quant. Qualitative and Quantitative Poverty Appraisal: Complementarities, tensions and
the way forward. Workshop. Cornell University, March 16-16. 2001(a): 1-16

. Kanbur R. Qualitative and Quantitative Poverty Appraisal: The state of play and some

questions. En: Qual-Quant. Qualitative and Quantitative Poverty Appraisal: Complementaritics,
tensions and the way forward. Workshop. Comnell Universityv. EE.UU. March 16-16, 2001(b):
17-21

Kydd J..Dorward A., Poulton C. Globalisation and its implications for the natural resources
scctor: A closer look at the role of agriculture in the global economy. Issues paper for The
Department for International Development. DFID. U.K. 2000.

. Kliksberg B. Capital Social v Cultura. Claves olvidadas del desarrollo. BID-INTAL (Instituto

para la Integracion de América Latina v el Caribe). Mimco. Buenos Aires, Argentina. 2000.

265



46.

47.

48.

49,

Lal D. Culture, Democracy and Development: The Impact of Formal and Informal Institutions
on Development. IMF Conference on Second Generation Reforms. September 1999, URL:
http//www.imf .org/external/pubs/ft/seminar/1999/reforms/lal. htm

Landes D. Why some are so rich and others so poor. The role of culture. En: Memorias de la
conferencia organizada por el Banco Mundial v la UNESCO “Culture Counts: Financing,
Resources and the Economics of Culture in Sutainable Development™. Florencia, Italia, 1999
URL:

http//wblIn00 18 worldbank.org/Networks/ESSD/icdb.nsf/D4856F 1 12E805DF4852566C9007C2
7TA6/8CDE114502E26150852568BA0073DB05/$FILE/ccsess2. pdf

Lanjouw P. Poverty and the Non Farm Economy in Mcxico’s Ejidos: 1994-1997. (Mimco)
Vrije Universiteit of Amsterdam (VUA) v DECRG... 1998

Milanovic B. True world income distribution. 1988 and 1993: First Calculation based on
hoschold  survevs alone. The World Bank. Washington, EE.UU, URL:
http//www.worldbank.org/research/inequalitv/world%20income %2 Odistribution/true%2Oworld.
2000.

Naravan D, Petsch P (editores). Voices of the poor from many lands. International
Reconstruction Bank and World Bank. Washington. EE.UU. Oxford University Press. 2002

51. Oxfam. Growth with equity is good for the poor.

URL:http//www.oxfam.org.uk/policy/papers/equity/fullequity00.htm UK. 2000,

. Reardon T, Berdcgué J, Escobar G.(2001) Rural Nonfarm Employment and Incomes in Latin

America: Overview and Policy Implications. World Development: 2001:29: 395-409.

. Redclif M. Desarrollo Sostenible: Ampliacion del Alcance del Debate. Agroecologia v

Desarrollo. Revista de CLADES. Numero Especial 10. nov. 1996, UK. URL:
hitp/rwww.clades.org r10-art9.

Reid C. Salmen L. Understanding Social Capital. Agricultural Extension in Mali: Trust and
Social Cohesion. Social Capital Initiative Working Paper No. 22. Washington, EE . UU. The
World Bank. 2000.

. Ricupero R. El desarrollo con rostro humano. Revista internacional de ciencias sociales.

No. 166. Dic. 2000.: 4-8. URL: http// www.unesco.org/whc/sites/939 htm

. Robmson L. Schmid A. Siles M. Is Social Capital Really Capital? Review of Social Economy.

Vol LX No. | Marquete Univ. USA. Marzo 2002: 3-18.

Ruiz A. Vision de Desarrollo Rural Integral para México. Ponencia presentada en el Foro
Nacional “El Desarrollo Rural Integral: Una Oportunidad para México™ Subsecretaria de
desarrollo rural. México. 2 de Marzo 2001.

Salazar G. Memoria Historica v Capital social. En: Durston J. Miranda F. Capital social v
politicas publicas en Chile. Santiago de Chile. CEPAL.. 2001

59. Scheijtman A. Breves alcances sobre ¢l empleo rural no agricola. Mimeo. FAO. Roma. Italia.

(s/f).

Sen A. Culture and development. World Bank Tokvo Meeting. Dec. 2000. Mimeo. Washington
EE.UU. The World Bank.. 2000

266



61.

62.

64,

foy}
h

66.

67.

68.

Serageldin I. Sustainability and the Wealth of Nations. First Steps in an Ongoing Journev. The
International Bank for Reconstruction and Development and The World Bank.
Environmentally Sustamable Development Studies and Monographs Series No.5 Washington.
EE.UU. The World Bank. 1996.

Stiglitz J. Towards a New Paradigm for Development: Strategies. Policies, and Processes.
Prebisch Lecture at UNCTAD. Ginebra. Suiza. Octubre 1998.

. Sudhir A.. Sen A. Human Development and Economic Sustainability. World Development

2000: 28: 2029-2049.

Tavlor E, Yunez-Naude A. Impactos de las Reformas Econémicas en el agro mexicano: un
enfoque de equilibrio general aplicado a una poblacion campesina. Mimeo. México (DF) El
Colegio de México. Diciembre 1994

. Throsby D. The economic dimensions of culture. En: Memorias de la conferencia organizada

por el Banco Mundial v la UNESCO “Culture Counts: Financing. Resources and the
Economics of Culture in Sutainable Development”. Florencia, Italia, 1999: 38-41. URL:
http//wbIn00 18, worldbank.org/Networks/ESSD/icdb.nsf/D4856F | I2E805DF4852566C9007C2
7A6/8CDE114502E26150852568BA0073DB05/SFILE/ccsess2 . pdf

Viola E. The global politics of climate change: How strong are thc forces supporting
sustainabilitv. X congreso mundial de Sociologia Rural. Rio de Janeiro. Brasil, Julio30-agosto
5.2000.

Wiggins S. Keilbach N.. Prebish K, Proctor S, Ramirez G.,Rivera G. Changing livelihoods in
rural Mexico. Report to DFID (ESCOR R6528) UK. 1999

Wiggins S.. Keilbach N.. Preibisch K., Proctor S., Rivera G., Rodriguez G. Agricultural Policy
Reform and Rural Livelihoods in Central Mexico. The Journal of Development 2000: Studies
38: 179-202.

267



	Portada
	Resumen
	Abstract
	Índice
	Introducción General
	Capítulo 1. Consideraciones Teóricas y Metodológicas
	Capítulo 2. De la Vía Campesina a la Nueva Ruralidad
	Capítulo 3. La Importancia del Capital Social para la Vía de la Pluriactividad



