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INTRODUCCION

El impacto dc la revolucién de las comunicaciones y en la tcenologia ha desbordado a la
diplomacia tradicional. Se ha dado una verdadera cxplosion de la actividad diplomatica,
ésla ya no se limita unicamente al Poder Ejecutivo del Estado; cn cjereicio se amplia a los
otros poderes del mismo y, aun mds, abarca a los  organismos internacionales

grubernamentales y organismos no gubcrmamentales.

la globalizacién de la economia y la interdependencia cconomica y politica
promueven la cxistencia de mayores acercamientos con ¢l exterior, asi como generan
amplias agendas, cuyos temas no pucden ya abordarse de manera bilateral, como pucde ser
por gjemplo, la solucién pacifica de controversias, ¢l combale al narcotrafico, ¢l respelo a
Jos derechos humanos, la lucha por la conservacion del medio ambiente y la lucha contra el
terrorismo. Estos tomas exigen esfucrzos concertados que son posibles unicamente a través

de la cooperacién y la solidaridad internacional.

El enfoque de este trabajo csta dirigido a determinar la oportunidad que el
Parlamento' mcxicano tiene en ¢l ambilo de la globalizacion para influir en la conduccién
de la politica exterior, por lo que fue nccesario analizar sus caracteristicas, cn cuanto a su
capacidad de operacion, la cultura que existe de la Diplomacia Parlamentana y los apoyos
con los que cuenta; ya que el nuevo orden mundial obliga a los paises democriticos a que
el Poder Legislativo busque una mayor participacion en el cscenario mandial gozando de

competencias constitucionales en la definicion, control y ¢jccucion de la politica exterior.

l.a diplomacia parlamentaria sc refiere a la participacién dcl Poder legislativo
dentro de las decisiones de la politica exterior. También sc usa para designar el entramado
de relacioncs institucionales ¢ informales que vinculan a los parlamentos y a sus miembros.
‘s un instrumento privilegiado en el ejercicio de las relaciones internacionales. En primer
ligar, responde a la necesidad de dar una base democratica a las decisiones que van més

all4 de 1as nacionales v, por otra parte, cuenta con la representacion de la pluralidad de loy

I'érmino genéneo que por motivo de esta investgacion serd uulizado para hablar del Congreso mexicuno.



ciudadanos, complementa la aceidn exterior del Estado, cs informal y Mlexible, se desarrolla
siempre en defensa de los minimos comuncs de los principios democraticos y goza de
enorme legitimidad, porquc sus decisiones gozan del apoyo de la ciudadania, y fuerza,

porque representa las decisiones o las opeiones del electorado.

Nuestra hipdtesis estriba en que, frente al fenémeno de la globalizacion, nos
cncontramos con nucvas formas de pricticas diplométicas y una de esas es la diplomacia
parlamentana, Fsta, en los tltimos ocho affos en México, ha tenido un mayor auge en cl
cscenario internacional, como consecuencia de la democratizacién tanto en ¢l ambito
interno como en la esfera internacional. Debido a csto ¢l Parlamento mexicano ha venido
buscando nuevas opciones y formas de accrcamicnto con ¢l extenor, ocasionando que los
legisladores se preocupen, cada vez mas, por saber lo que succde en el concierto
internacional y buscar la manera de influir cn esos asuntos. Este aumento de actividad ha
propiciado mejoras dentro del cjercicio de la politica exterior tanto del Poder Ejecutivo
como del Poder Legislativo, asi como, ¢l mecjoramiento de la posicién dec Mexico en el

cxterior.

Recientemente, la  politica exterior mexicana ha sufndo una 1mportante
transformacién mediante un proceso de descentralizacion de la misma. J.a aparicion
continua dc nucvas formas y procedimientos’ en el terreno dec la negociacion entre los
Estados involucra, ademis de diplomaticos profesionalcs, a otro tipo de funcionarios que

actiian de mancra similar al diplomilico de carrera.

Por este motivo, dentro de los objctivos de cste trabajo estan los dc conocer la
diplomacia parlamentaria; la forma dc actuacion en materia de polftica exterior del Poder
[egislativo; la influencia que liene en México el Parlamento cn las posturas que se adoptan
a nivel intemacional; coémo son las formas dc accrcamiento del Parlamento hacia sus
homélogos; la importancia quc Ic da ¢l Poder [egislativo mexicano al escenario
intermacional; y cémo, cn Mcxico, sc le da el seguimiento a través de las reuniones sean
bilaterales o multilaterales, que sc llevan a cabo en ¢l seno de ese Poder en cuanto a la

politica exterior,



Dc estc modo, cn ¢l primer apartado se define la diplomacia, cl significado y el
alcance dcl conceplo, su evolucidn y sus caracteristicas principales. Asimismo, se
precisardn los conceptos de diplomacia parlamentaria, de Poder Legislativo, de la Comision
de Relaciones Exteriores, de democracia y sus alcances con respecto a la diplomacia
parlamentaria, asi como su evolucién. Para explicar el surgimiento de nuevos personajcs
que actiian como diplomaticos y no precisamente de carrcra, sc utilizaran las teorias

globalistas, cspecificamente a la neodiplomacia.

Posteriormente, en el segundo apaertado se analiza en si lo que es la diplomacia
parfamentaria en México, sus antecedentes, evolucion y ¢l desarrollo de la misma, asi como
¢l impacto que tiene la aplicacion de este nuevo mecanismo de negociacion dentro de la
relacioncs intcrmacionales. Se veran las capacidades tanto de la Camara de Diputados como
de la Camara dc Scnadores en maleria de politica exterior, las atribuciones y la evolucién
de las mismas, cspecialmente en el caso de la Camara de Senadores puesto que, de acuerdo
a la legislacién mexicana vigente, complementa en mayor grado las actividades hacia el

cxterior.

A continuacién, en cl tercer apartado, debido a que la diplomacia parlamentaria
tienc un ambilo de accidn al estar represcntada cn los foros hilaterales y multilaterales se
analizaran algunos foros rcgionales y mundiales en los que participa México, asi como dc
los mecanismos bilaterales como los Grupos de Amistad. Se definird cl gjercicio de la
diplomacia parlamentaria cn ¢l periodo 1994-2002, en tanto que en este periodo cl
Congreso ticne mayor contrapeso con las posturas del Poder Ejecutivo cn materia de

politica exterior,

En el Gltimo apartado, buscaremos dar las posibles ventajas, desventajas y desatios
de esta nueva diplomacia tanto en ¢l exterior como en cl interior del pafs. Veremos que
México csta al tanto de las transformaciones del escenario internacional y de la actividad
diplomatica tanto nacional como mundial. Comprobaremos que en nuestro pais, ¢l ¢jercicio

de la diplomacia mexicana durante los iltimos anos, sc ha modificado, dando lugar a un



nuevo fendmeno desempefiado por parlamentarios. Por esto, lo importantc scra darle
scguimicnto, cnriguecerlo con un trabajo arduo por parte de los Diputados y los Senadores
y coordinarlo con ¢l Poder Ejecutivo, para que al final sea un bucn trabajo que se vea

reflejado en México y su diplomacia.

El siglo XX ha sido testigo de grandes cambios y transformaciones en todos los
ordencs. No ha sido la politica exlerior una excepcién, sino que, por ¢l contrano, es uno de
los ambitos donde mas sc han experimentado las mutaciones. En este contexto de ritmo
acelerado, el mundo ha visto ¢l surgimicnto, desarrollo y consolidacion de una nueva forma
de hacer la diplomacia, por la actuacién de lidercs en las relaciones internacionales con
miras a lograr resultados concrctos, Debemos decir que, personalmente, cncuentro a la
diplomacia parlamentaria como un desafio y una gran oportunidad para avanzar cn cl
lerreno internacional sobre cuestiones que requieren una definicion basada en un amplio

conscnso y en una participacidn mayontaria de los pucblos.



1.- MARCO TEORICO CONCEPTUAL




1.1 LA DIPLOMACIA

Ll origen de la diplomacia fue la de su nacimiento como institucion. En reahidad, el artc u
oficio de las rclaciones internacionales existe desdc que se produjeron los primeros
contactos entre pueblos difcrentes, durante la mas remota antigiledad. Se sabe que, ya en el
siglo XTV a.C'., habia algin tipo dc rclacién formal entre cgipcios y habitantes de la
Mesopotamia. Pero fuc ¢l contacto cstrecho entre las Ciudades-estado de la Greela clasica
que ¢ dio origen a la diplomacia institucionalizada. Heraldos, como enviados a otros
pucblos, y un cierto cédigo de conducta cominmente aceptada, le otorgaron carta de
naturaleza. Las relaciones diplomaticas de esta primera época  tenian carcter puntual. A
partir de entonces, paulatinamente, ¢l poder politico se fuc centralizando y la comunicacion

entre distintas cnlidades que lo [levaban a cabo se fuc intensificando.

Sc usa la palabra “diplomacia” para designar etapas por completo diferentes. Sc le
emplea como sinénimo de politica extenior, se utiliza como negociacion, y en otros casos,
la palabra “diplomacia” designa los procesos y los mecanismos mediante los cuales se lleva

a cabo esa negociaclon.

De acuerdo a Ismacl Moreno,” podemos encontrar infinidad de definiciones que sc
han venido utilizando a lo largo del tiempo acerca de la diplomacia como por cjemplo
segim el Diccionario de la Lengua Espaiiola, es la ciencia o conocimiento de los intereses y
relaciones de una naciomes con otras, Diplomacia, dice el Diccionario de Derecho
Internacional y Diplomacia®, ¢s “¢l arte, cicncia o practica de conducir negociaciones entre
las naciones”. Genet dice que ¢l derecho diplomatico es la rama del derecho publico que
sc ocupa especialmente de la prictica y de la reglamentacion tanto de las relaciones
exteriores de los Estados como de las modalidades de su represcntacion en el extranjero,

? lsmael Moreno Pino, Lu Diplomacia, Méxaco, Fondo de Culara Liconomica- Sceretaria de Relaciones
Iixteriores, 2001, pp 20 23
*Citado por Moreno Pino, op cit . p 21



tanto de la administracién de los asuntos exteriores como dec la mancra de llevar las

- - 24
negociaciones™

Tales definiciones dan paso segin Cahier®, a la aparicién de dos clementos en cl
término “diplomacia”. En primer lugar, dentro de las relaciones internacionales, los Estados
ante la necesidad de descubrir formas de contacto dentro del concierto mundial requicren
encontrar cierla continuidad en el proyecto y definicion de su politica extenor, el resultado
de esto va a estar refllgjado en la diplomacia. “De aqui se deduce que la diplomacia no
pucde tener lugar mas que cntre sujctos dc derecho intemacional, y que el derecho
diplomético no es $ino una rama del derecho internacional™. En segundo lugar, es la idea
de negociacion es decir, surge la 1dea de conciliar los intereses a traves de la negociacidn,

en dicho esfuerzo es donde se manifiesta la diplomacia de un pais.

Charles de Martens la considcra como “la ciencia de las relaciones y de los intereses
respectivos de los cstados o ¢l arte de conciliar los intereses de los pueblos ente si; y en un

sentido mas deternuinado, la ciencia o el arte de las negociaciones”™’ .

Satow nos dice que “la diplomacia cs la aplicacion de la intehigencia y el tacto a la
conducta de las relaciones entre gobiemos de Estados independientes, extendiéndosc a
veces a sus relaciones con sus Estados vasallos; o, mas brevemente ain, la conduccion de
los negocios entre los Lstados por medios pacificos™. Calvo dice que “1a diplomacia cs la
ciencia de las relaciones que existen entre los diversos Estados tal y como resultan de sus
intereses reciprocos, de los principios del derecho internacional y de las estipulaciones de

los tratados™

s 10 . e T "y -
. Rivier'" analiza trcs aspectos difercntes del vocablo “diplomacia” en pnmer
lupar, dice quc la diplomacia cs ¢l arte y ciencia de la representacion de los Estados y de las
negociaciones. La segunda, se utiliza el vocablo para expresar una nacion compleja, que

abarca bicn ¢l conjunto dc la representacion de un Estado, incluido el Ministerio de

" Citado por Philippe Cahier Derecha Diplomatico Contempordneo, Madrid, Ediciones Rialp, 1965, p.13.
| Philippe Calier, op. cit., p. 21

® lsmael Morceno Pino, op. cit, p. 21

? Citado por Philippe Cahier, op. Cit, p.16

“op cit.p 22

? Citado por Mareno Pino, op. cir.. p.22

" tid n??



Asuntos Exteriores, bien el conjunto dc los agentes politicos de ese propio Lstado. Y en
tercer lugar, la diplomacia cs “la carrera o profesion que ejerce un diplomatico™. Antokoletz
dice que la diplomacia en un scntido amplio es una ciencia y un arte: como ciencia, ensefia
las reglas v usos quc rigen las relaciones intcrnacionales; como arte, sefiala las aplitudes
que requicre la conduccién de los asuntos estatales de cardcter internacional''. Segun
Pradier-Fodéré “la diplomacia, cfectivamente, despicrta la idea de gestion de los asuntos
intemacionales, de conduccion de las relaciones exteriorcs, de administracion de los
intereses nacionales de los pucblos y de sus gobicmos en sus contactos materiales scan

» 2

pacificos u hostiles. Podria incluso llegar a decirsc que es el Derccho de Gentes aplicado”.

Nicolson scfiala que “diplomacia cs ¢l manegjo de las relaciones intermacionales
mediante la ncpociacion; el método mediante el cual s¢ ajustan y sc manejan esas
relaciones por medio de embajadores y enviados; cl oficio o el arte diplomatico™"’. Depetre
dice que, la palabra “diplomacia” deriva del griego diploma, del verbo diplom, que significa

“plegar"m.

Con todo esto, los Estados recurren a diversos organos quc les permitirdn concrelar
los proyectos frente al exterior y de esa forma no vivir aislados y replegados sobre si
mismos sino por ¢l contranio que sea a través de esos organos que se realicen contactos los
unos con los otros. Bsta cxpresién de determinados proyectos, s 1a diplomacia y ante esto,
cs con ayuda de las misiones diplomaticas, de los jefes de Estado y de los ministerios de

relaciones exteriores que se va a llevar a cabo la diplomacia de un Estade.

Los tratadistas contemporancos coinciden cn que la diplomacia liene tres propositos

fundamentales;

4) La protcccion y promocion del interés nacional de los Estados;

b) Ia gestion de las relaciones entre Fstados; y

" bid p.22

12 Citado por Philippe Cahier, op. Cit, p 16

" Harold Nicolson, La Diplomacia, Vondo de Cultura Economica, Mcxico, 1994, p. 23
" Jos¢ Depetre, Derecho Diplomdrico, México, Portda, 1952, p.21



¢) Ladefensa de los intereses comunes de 1a humanidad.

Dc csta forma, vemos que histéricamente la diplomacia ha sido y serd un elemento
esencial en cualquier relacidn racional entre hombres y enire naciones, a lo largo del
tiempo, esta relacién se ha ido transformando dando lugar a la institucionalizacién de la
actividad diplomatica cn cuanto a dircccién ordenada de las relaciones cntre grupos de

seres humanos o enire la sociedad internacional.

1.2 DIPLOMACIA TRADICIONAL

En la antigliedad, existia un tabi muy amplio y poderoso contra los cxtranjcros y en
especial contra los enviados cxtranjecros dc otros pucblos. Con cl fin de mitigar su scveridad
surgio la costumbre de asignar privilegios diplomaticos a un funcionano especial, el
heraldo de la tobu o de la ciudad; esos heraldos estaban investidos de autoridad

¥ Pasando dc lo

semireligiosa y colocados bajo la tutcla cspeccial dcl dios Hermes
mitoldgico a lo histérico nos cncontramos cn un terreno lleno de acontecimicntos cspeciales
que le dieron a la diplomacia un sustento como factor de accrcamicnto o de negociacion

entre SlletOS 0 entrc nacioncs.

Desde el ongen de la diplomacia ésta ha ido evolucionando, cabe mencionar que
“desde el Imperio Romano sc utilizaban documentos, como salvoconductos o pasaportles,
que cstaban estawmpadas en placas de metal y se hallaban plegados y cosidos entre si y a los
que se daba ¢l nombre de “diplomas”, tomando del verbo griego diploun, que significa
“plegar”. Diplomas sc llamo también a otros documentos, oficiales y no metalicos, que
contenfan arrcglos con tribus extranjeros o que conferian privilegios. Al incrementarse el
numero de los documentos, surgié la necesidad dec contar con funcionanios que supieran
clasificarlos, oficio al que se le denominé “res diplomdtica™ fue asi, scpgiin Nicolson, como

en la cancilleria papal, bajo la direcciéon de los “archiveros mayorcs”, donde fueran

" Harold Nicolson, op cir, p.23



surgicndo los usos dec la diplomacia, como ciencia basada en la experiencia y en loy

1o
precedentes .

El siglo X1V italiano transformo radicalmente a la diplomacia. Los rcpresentantes
de las ciudades se establecieron de forma permanente en otras ciudades. Situados fuera de
la organizacién feudal principal, interconcctadas por sus diversos intercscs comunes y con
la preocupacion de cstablecer alianzas para sobrevivir, pronto se dicron cuenta dc lo
importante que era el estar informados de lo que pasaba afuera. La diplomacia nacid
cuando por primera vez un jefe de tribu envio cerca de otro jefe a un emisario con ¢l fin de
zamjar un asunto o cuando dos jefes de tnbus diferentes se reunieran para discutir

pacificamente problemas comuncs.

Es solo hasta después del Congreso de Viena de 1815 cuando se reconocid el
scrvicio diplomatico comeo una profesion distinta a la del politico o estadista, y cuando se
da un partc-aguas cn cl desarrollo de la diplomacia, cs decir, se contribuyo a la
cristalizacion de la practica diplomdtica existente, termimando con las cuestiones de

jerarquia diplomética y procedencia que siglos atrds habia prevalecido.

S . . .. : 17
Cahier distingue cuatro periodos dentro de la evolucion de la diplomacia

a) Dec la antiglicdad al siglo XV; In donde no hay reglas fijas, no hay una diplomacia
organizada, sin cmbargo, algunos pucblos intcrcambian negociadores. La mision del

diplomatico y su responsabilidad esta protegida por los dioses.

b) Del siglo XV al Congreso de Viena de 1815; Hay un cambio radical cn los
elementos dc la diplomacia, cspecificamente en ltalia, de ser ambulante se
transforma cn permanente. A comienzos del siglo XV, Venecia, establecio las

primeras misioncs diplomaticas permanentes en Constantinopla y Roma. Despucs,

" Ihid, p.23
v Philipe Cahier, op. cit., p.70
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estas misiones se¢ exlendicron por todas partes y especialmente cerca de los reyes de
Francia. A medida que se desarrollan las misioncs diplométicas permanentes sc
contemnpla la creacion de una oficina, de una administracién encargada de 1a politica
cxtranjera del Estado, y aparece la superior jerarquia de los agentes diplomaticos del

Estado.

¢) Decl Congreso de Viena a la Conferencia de Versalles (1918); Este periodo se
caracteriza por cl hecho de que la diplomacia adquicre caracteristicas estables que
duraran hasta nucstros dias y el “derecho diplomatico ofrece un aspecto mas
complejo y preciso, convirtiéndose cn un verdadero derccho, es decir, en un
conjunto de normas obligatorias para los Estados, fundadas cn la costumbre, los

- v 18
cuales son acucrdos quc sc tienen que respetar’”.

d) De la Paz de Versalles a la actualidad; Se caracteriza esencialmentc por una
dccadencia relativa de la diplomacia tradicional y por la aparicién de una nueva
diplomacia que se realiza a través de las organizacioncs intcmacionales y por la que

se¢ lleva a cabo mediante reuniones de politicos, jefes de Estado, ministros, clc.

L.a diplomacia es 1an vieja como la historia. De hecho, desde 1a prehistoria pudo haber
contactos cntre los diversos grupos o nibus en la busqueda acuerdos sobre intereses
stmilares. Con tal de que estos acuerdos se concretaran, dichos cnviados gozaban de
proleccion y de una scric de privilegios que se les concedian no por la ley sino por la
religién. Bstas personas eran consideradas como “sagradas” y por cndc sc les otorgaban
otros derechos. Entre las cualidades que debian tener los representanies estaban las bucnas

maieras, buena memoria, la intrepidez y la clocuencia.

“La antigilcdad sc basaba csencialmente en el principio de subordinacion los imperios

dc Asiria, dc Babilonia, dc Persia, de Egipto, y de Roma, sobre todo. representaban la

" Philippe Cabier, op cit. pp, 28-3]



coordinacién bajo un mando Gnico y hegemdnico, de territorios vastisimos y pueblos

: : : nl9
diversos, entre los cualces la paz sc consigue medianie la guerra™ "

Los griegos desarrollaron una politica internacional con bases cn cquilibrios, pactos
secretos y tratados, intervenciones y hegemonias. La relacion de aquellos con otros grupos
se basaba en la idea dc gucrra perpetua. Sin embargo, con el transcurso del tiempo tal
situacién fue mejorando dando lugar a la implantacién de pactos que suavizaron al Estado

dc guciTa constanle.

Antokoletz?®, Herodoto y ‘Tucidides hicieron alusién a una “Ley de todas las Naciones™
que conocian al lado de la “Ley de los Helenos™. La primera csiablecia gue los heraldos
eran inviolables, los tratados sagrados y la hospitalidad obligatoria. e cardcler
mmlermnacional a estas relaciones ¢l hecho de que, para todos los efectos, la polis, el Estado-
ciudad, era totalmentc indcpendiente frenle al extenior. De ahi que, como anota Truyol y
Serra®’, fue surgiendo con el tiempo un derecho internacional intra- helénico o pan-
helénico, lundado en practicas y tradiciones sancionados por la religién y también en

convenios implantados bajo la advocacion de los dioses.

LA [gura del heraldo como diplomatico decayd al darsc cuenta de que el enviado,
precisaba de algo mas que una voz cstentérea; ¢l concepto de orador decayd cuando se
comprob6 que no hastaba cnviar a un abogado habil, sino que cran esenciales los servicios
de un ohscrvador cn las condiciones extranjeras para la exacta evolucion de la politica. Sin
cmbargo, a pesar del experimento bizantino, los enviados, el legado o el orador
gradualmente s6lo llegaron a ser rasgos permanentes en las relaciones internacionalcs.
Nicolson sefiala que los griegos, no obstante sus rivalidades, habian logrado trascender en
cierta medida los meros intereses tribales para legar a algo asi como la nocion de los

intcrescs comunes. Del mismo modo, la independencia gricga se perdid porque el concepto

¥ Marcno I'ino, op.cit., p. 73
* Citado por Moreno Pino. op. cu, p 74
M bid p.74



de los intercscs comunes de los helenos no llegd a ser tan fuerte como para sobreponerse a

by - . w2l
el “tribalismo

La contribucion de Roma fuc mas significativa al derecho internacional que a la
diplomacia puesto quc siempre, como polencia imperialista, luché por la dominacién
universal. Morcno Pino, apunta quc la contribucion al derecho internacional privado fueron

los términos ius naturale, ius gentrium y ius civile y su intcrprclaciénn,

A diferencia de Roma, 13izancio se desarrollo en el arte de la negociacidn, fincado en
tres métodos principales: el debilitamicnto de los bérbaros a través del fomento de las
rivalidadces entre ellos; el subsidio otorgado a algunas tribus vecinas, y la conversion de los
paganos al cristianismo. En todo caso, la consccucion del éxito a través del primero de sus
métodos requerfa un conocimiento de las circunstancias por las que, en un momento dado,
atravesaba cada una de las diversas (ribus, y para ello Bizancio requirié quc sus enviados ya
no fueran meros oradores, sino hombres aptos para la observacién, dotados de una larga
experiencia v capaces de llegar a conclusiones validas de las circunstancias locales. Es ahi
donde comienza a desarrollarse ¢l verdadero tipo de diplomatico profesional tal y como ¢l
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orador habia remplazado al heraldo, ¢l observador remplazé al orador™.

Durante 12 Edad Media Ja 1glesia siguié enviando misiones diplomaticas temporales. El
Papa, como jcfc cspiritual, tenia poder jurisdiccional sobre los principes y sus decisioncs
cran universalmente respetadas. Su mediacién podia prevenir guerras o resolver litigios,
ademds, tenfa atribuciones a nivel intemacional como el reconocimicnto tanto de tratados

como de nucvos principes.

Al disolverse el sacro Imperio fueron constituyéndose en Luropa distintos reinos,
principados y repiblicas independientes que no reconocen ya, ningin poder terrenal
superior, situacién que correspondié a Bodino calificar con el término de “soberania

cstatal”. Antes de cso, y hasta la Alta Edad Media, la situacién era tipicamente feudal; en la

" Harold Nicalson, op. cit, p.32
“Msmacl Moreno Pino, op it p75
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cispide de un abigarrado complejo de vinculos de poder sc cncontraba el eniperador,

coronado por el Papa, de quicn recibian su autoridad el resto de los podercs temporales™.

Ya con las cruzadas y con el comercio que desarrollaron entre Occidente y Oricnte se
fortalecid la unidad de la cristiandad y se dio origen a la institucion consular cuyos
representantes pozaban de un estatuto de privilegiados. Ademds se cxigia una causa justa

para hacer la guerra.

A través de un largo proceso de seculanizacién y de desconcentracién del poder que
operd sobre la cra medieval, surgid finatmente el Estado modemo que muchos historiadores
hacen coincidir con la Paz de Westfalia. Dc ahi cn adelante se admitié la ipualdad de los
Estados sin diferencias de eredo religioso y se gencralizo la celebracion de conferencias

internacionales para deliberar sobre intereses comuncs.

En cuanto a las caractersticas de la diplomacia de ese entonces, Cahier las resume en

s
cuatro”®;

a) Las reglas son imprecisas, no solo respecto a la actividad diplomética misma, sino

cn lo referente a las jerarquias, lo que origina multitud de conflictos;
b) Ll diplomatico representa mds a su soberano que a su nacion,

c) No puede hablarse estrictamente de una carrera diplomdtica los cmbajadores son
escogidos cntrc magistrados y comercianies destacados, cn tanto que sus séquitos
son cmpleados personales del propio representante diplomatico, a cuyo cargo corren

sus sueldos y su manulencion; y

) El diplomatico cs fuente de informacion y participa en ¢l mantenimiento del

cequilibrio, pero al mismo tiempo cs fucnte de espionaje ¢ intriga, pues inlerviene en

" Ismacl Marcoo Ping, op. cir., p.80
" Philippe Caluer, op err, p 80



los asuntos internos del pais receptor para favorccer, ¢ incluso establecer, aquellos

bandos o partidos que convicnen a los intereses de su respectivo soberano.

La revolucion francesa modificd la situacidn cxistente, con ¢l nacimiento del conceplo
dc la soberania del pueblo, comenzaron a separarse los intercscs de la nacién y los del
monarca. Los estadistas quc concurricron al Congreso de Viena se dieron cuenta dc quc
debia aprovecharse la ocasion para poncer fin a csc sistema desequilibrado y desacreditado.
Kl Reglemenr®”  de marzo de 1815 y las normas subsiguientes al Congreso de Aquisgrén
instituyeron las misioncs diplomaticas y la representacion de las potencias sobre las nucvas

hases adoptadas. Se establecicron cuatro catcgorias de representantes:

a) Embajadores, legados y nuncios papales;
b) Enviados extraordinarios y ministros plenipotencianos;
¢) Ministros residentes;

d) Encargados dc ncgocios ad hoc.

A partir de 1815, los scrvicios diplomaticos quedaron reconocidos como parte del
servicio de un pais. Segiin Cahier, con el Congreso de Vicna surgieron seis caracieristicas

. .24
de 1a diplomacia®™:

a) Los diplomiticos eran representantes de un Estado, y no de sus soberanos.

b) Los miembros de las misiones diplomaticas formaban parte de la administracion
publica de su pais; cran funcionarios.

¢) Las reglas del derecho diplomatico qucdaban fijadas.

d) El espionaje y la subversion desaparecicron, y aparecia el papcl del jefe de mision
como promotor dc la coopcracion internacional y de la solucion de confliclos.

¢) Sélo diplomdticos profesionales realizaban las labores diplomaticas gozando dc

indcpendencia para el desarrollo de sus funciones. El embajador gjecutaba las

" Harold Nicolson, op cir., p.75
“ Philippe Cahier, op cir | p. 90

4



ordenes del ministerio de relaciones exleriores y contribuia a la detenninacion de la
politica exterior de su pais en la nacion en donde se hallaba acreditado.
f) La diplomacia, siendo secreta, se llevaba a cabo esencialmente entre gobicrnos, con

lo que quedaban cxcluidas las actividades demagdgicas y propagandisticas.

La diplomacia clasica se basaba en la prenmisa de que, cn la vida intemacional, las
relaciones cran basicamente cntre Fstados, de gobicimo a gobieno. Las unidades estatales
monopolizaban el poder politico. Diversas fuerzas como la mundializacion y los
movimientos localistas, han ido erosionando la sobcrania cstatal. E] poder se ha ido
dispcrsando, dentro y fucra dc los Istados. Ul corolano de esta descentralizacion de la
autoridad es la desconcentracion de la politica exterior. Lsta ha dejado de ser
exclusivamente del Estado, también se hace en la calle, cn las empresas, ete. Organismos
Intcrmacionales, Corporacioncs Mullinacionales, Organismos no gubernamentales, grupos
de presion transnacionales ¢ incluso entidades locales e individuos, son alguna dc las

unidades que han ido imumpiendo con fuerza creciente en el tablero mundial.

Otro factor fundamental cn ¢l desarrollo de la teoria diplomatica durante el siglo XIX
fuc la creciente comprobacion de la importancia de la opimén publica. Para Canning, la
opinién publica era el poder més grande que quiza haya sido jamds puesto en accion en la
historia dcl género humano®®. Un tercer factor cn csta transicién fue el progreso observado
en las comunicaciones. La méiquina de vapor, cl tclégrafo, el acroplano y el teléfono han

contnbuido mucho en modificar las practicas de la vieja diplomacia.

Es a partir de 1918 quc la opinién publica s¢ vino interesando cada vez mas por los
asuntos cxteriores, “Antes de la guerra de [914-1918, el ciudadano sélo de modo accidental
s¢ interesaba en las relaciones internacionales. Sc tendia, ¢n consecuencia, a dejar la
direcciéon de la politica exterior al gabinete y sus auxiliares técnicos y a confiarles el
mantenimiento de los “derechos ¢ intereses™ nacionales mediante los métodos y remedios
quc cada momento lcs pareciesen [aclibles y oportunos. En esc cstado de plblica

indiferencia iba implicita la conlfianza en que los sucesivos gobiernos harian lodo cuanto

" Harold Nicolson, ap o p 09
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pudicran por conservar ¢l mayor de todos los interescs nacionales, cs decir, la paz y si
legase a surgir una situacion en la cual las libertades vitales, los dercchos; poscsiones o
intereses del pafs cayesen bajo la amcnaza de cualquier fucrza cxterior, la mayoria de la
nacion apoyaria al gobierno en su decision de resistir tal amenaza empleando para ello el

i, 10
poder militar y naval”.

I.a comprobacion de csos dos hechos, pasada la guerra, animo al clector corriente de los
paiscs democraticos a adoptar, frente a los problemas internacionales, una actitud de menor

sumisién complaciente, de critica mejor informada y dc vigilancia mas continua.

[l periodo que va dc la Paz de Versalles a nucstros dias sc caracteriza por una
decadencia de la diplomacia tradicional. D¢ acuerdo a Moreno Pino el prncipal
protagonmista en ¢l trinsito de Ta "vieja” a la “nueva” diplomacia o, de la “diplomacia
secreta” a la “diplomacia a la luz del dia”, fue el presidente Wilson®'. En el primero dc sus
Catorcc Puntos scialdé que cn ¢l futuro cxistirfan sélo “pactos publicos de paz a los que s¢
lleparia publicamente, después de lo cual no habia entendimicntos intcmacionales scerctos
de ninguna cspecic”. Producto de talcs idcas fue ¢l anticulo 18 dcl Pacto dec la Sociedad de
Naciones, quc cstablecia la obligacion de registrar en ¢l Secretariado todo tratado

concertado por sus miembros, so pena de perderse su obligatoriedad.

Dentro de las causas que dieron origen a la decadencia de la diplomacia tradicional

a1 P )
Cahicr sciiala cinco™,

a) El paso de la diplomacia secreta a la abierta, con lo que si bicn sc obtuvo la ventaja
dc que el pueblo dejara de ser tratado como un mero objeto en el dmbito de las
relaciones internacionales, con el tiempo sc dificultd la negociacion en tomo a los
tratados. La ncgociacién cxige ser conducida cn scereto, pues ello permite las
mutuas concesiones: la luz publica cn cada una de las fases negociadoras viene

légicamente a endurccer las respectivas posiciones.

n
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b) La imporiancia de la opinion piblica, promovida por una socicdad mas

c)

d)

¢)

participativa, mejor informada y provista de mejorcs nivcles de vida. Cahicr hace
notar al respecto que existe el peligro de que 1a opinidn publica pueda en ocasiones
scr mal informada por medios musivos dc caricler sensacionalista y cstridente
cstilo. En esas condiciones, afiade, la opinion popular pasaria a ¢jercer una

influencia ncgativa cn lo quc al ¢xito legitimo de una negociacidn sc refiere.

El desarrollo de los medios de comunicacion y de transporie, que han disminuido la
autonomia del diplomatico. En efecto, la revolucidn tecnoldgica ha traldo cambios
trascendentales en la manera de operar de la diplomacia. Mientras la jerarquia
constituia ¢l principio rector de su actuacion como brazo del Estado mas alld de su
lermitonio, hoy en dia una complejisima red de conexiones comunica a los individuos

al margen de la prramide interna de las organizaciones a las que pertenece.

La globalizacién de los problemas y dc las relaciones, al irse haciendo ¢l mundo
cada ver mas pequefio e interdependiente. Antes, la diplomacia trataba basicamente
cuestiones politicas y estratégicas; hoy estd [uertemente nfluida por las diversas
cuecstiones que se relacionan con la cconomia y ¢l comercio. El ripido desarrollo de
los conocimicnios téenicos y cientificos obliga 4 una gran cspecializacion, y es por
cllo que una buena parte de la diplomacia se desarrolla en reuniones téenicas o de

organismos especializados.

lL.os cambios que se han introducido en las costumbres diplométicas, u lus que se ha
ido afladiendo up clima de violencia cn ¢l lenguaje que dificulta las negociaciones.
Tales cambios se han onginado en el deseo de ciertos gobiernos de mflwr
direclamente en otros y en sus pueblos a través de propaganda, como la realizada
por la Unién de Republicas Sovicticas Socialistas (JRSS), con sus incitaciones a la
rebelidn contra los gobicmos capitalistas, o como la llevada a cabo cn América

durante ¢l curso de la Guerra Fria.



Ciractas pnmero al avion y al teléfono, y ahora a la incipiente diplomacia virtual basada
en la Intermet y Ja videoconterencia, politicos, diplomaticos y oftros funcionarios,
cmpresarios, representantes de ONGs o periodistas dec todo ¢l mundo estan conectados
entre si, en sentido horizontal o multidireccional, y trasladan el electo resultante de esa
comunicacion cn todas las dirccciones dentro de sus ministerios y organizacioncs
respectivas. El producto final de esta cbullicién permanente se siguc llamando politica

exterior.
A . . ; : n
Apunlta Cahicr también quc a través de las cinco ctapas anteriores se ha gencerado™:

a) Quc cl diplomatico gocc de una autonomia muy restringida;

b) Que ¢l diplomatico sca suplantado por politicos cn todo lo que sc ¢stime imporanie,;

y

¢) Que la diplomacia se desenvuelva en el terreno de la téenica, donde actdan los

especiahistas y no los diplomaticos.

Qucda c¢n pic ¢l hecho de que ¢l desarrollo de la practica y de la {coria diplomatica csta
marcado por transiciones; se ha hecho constar que ¢l desarrollo de la teoria diplomdtica en
los Estados democriticos ha avanzado, desde el concepto de los dercchos nacionales

exclusivos hasta la idea de los intereses intemacionales comunes.

Pero para Cahier no todo es malo, las modificaciones en la practica diplomatica ha dado

. . 34
lugar a situaciones tales como que

a) Sc obscrva que las misioncs diplomaticas no solo no desaparecen, sino que se
multiplican y aumentan ¢l nimero de personal. Del mismo modo, el diplomitico
conscrva sus atribucioncs principales de representacidn, observacion, negociacion y
proteccién de sus nacionales. Adicionalmente, es a través dc las misiones

diplomdticas como se cursan las comunicaciones de gobiemo a gobierno.

Y Cabier, op it p. 95
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b) El diplomatico sigue siendo importante atn en las negociacioncs técnicas, y lo es

c)

en mayor grado cuanto mas delicada es la negociacion en turno. El técnico con
frecuencia carece del tacto, la comprensién, la flexibilidad y el oficio quc ¢l
diplomético adquicre a lo largo de un prolongado desempefio profcsional. Ademas,
cs la labor de la diplomacia tradicional la que contribuye a la preparacidn de los
enviados a las rcunioncs tccnicas: las informaciones “locales”™ que cada misién
diplomética envia a sus respectivo Ministerio  de Relaciones Exteriores pucden
proporcionar dclalles sobre el trasfondo politico de la rcunion {écnica de que se
trale. Asimismo, las embajadas son un camino propicio para ncgociar las
candidaturas a puecstos internaciones de eleccion y como sc realizan las labores que
ticnen por objelo obtener informacidn sobre las respectivas opiniones que se lienen
cn lomo a los lemas sujetos a negociacion, con vistas a poder alcanzar luepo

CONSENsOs.

El diplomético tradicional cs también importante en lo que hace a la “diplomacia
ambulante”. Aunque scan los politicos los que tomen las decisiones como siempre
toca a los diplomiticos preparar la negociacion. Del mismo modo, correspondc a la
respectiva mision diplomatica preparar la visita del jefe de Estado o del Ministro de
Relaciones ante la cancilleria del pais al llegard. Le corresponde asimismo preparar
un cxpediente con informacién sobre los temas que sc debatirdn durante la visita,
Terminada finalmente esta, le corresponde a la mision diplomatica permanente velar

porque ¢l Estado cumpla los acuerdos logrados.

l.a funcién de la diplomacia consisie ¢n el manejo dc las relaciones entre los estados

independientes mediante ¢l proceso de la negociacion. El diplomitico profesional cs ¢l
servidor de la autoridad soberana y de su propio pals. In los pafses democrdticos, csa
autoridad soberana estd representada, en primer lugar, por la mayoria de la Cimara Baja o
¢n la Camara de Diputados sicndo ¢l caso de México, y en segundo (érmino por ¢l gobierno

bt o - y . T
o gabinete a quien dicha mayoria concede poderes ejecutivos™,

¥ Harold Nicolson. op. ¢t p. 75

20



En buena medida, la crecicnte interdependencia de la socicdad internacional desde el
pasado siglo v lo que conocemos como la globalizacion o mundiahizacion de las dltimas
décadas, son los fendmenos responsables de la modificacién y expansion de la diplomacia
tradicional. Ll florccimiento de la cooperacién cntre los Estados y las naciones no podia
menos con llevar ¢l auge de la misma, sea bilatcral o multilateral, como uno dc sus
instrumentos idoneos. Bienes, capitales, personas ¢ informacion circulan hoy por el planeta
con velocidades y facilidad inusitadas. Ahora bien, estas corricntes han cobrado tal [uerza y

caudal, que deshordan los tradicionales cauces de las relaciones internacionales.

1.3 1A DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Con la aparicién de los Fstados nacion, podemos decir que nace la diplomacia propiamente
dicha. Dado que si bien en ticmpos anleriores existia la diplomacia, esta no estaba abocada
en su tarea para v cxclusivamente al Estado sino que cumplia, el tiempo, en cuantos
mandatos Ics fucsc posible; alpunos de ellos sin ninguna conexion con temas politicos. 1.a
diplomacia cra personal de los seflores feudales o mandatarios que tenfan coto de poder y

que velaban inicamente por sus propios intercses.

Pero con el siglo XIX advinieron los encuentros multilaterales, llamados en ¢l inicio
congresos y lucgo conferencias internacionales, en cuyo seno se dieron los primeros
intercambios plurales de informacién y de opiniones, la manifcstacion de posiciones
nacionales, las consultas colectivas, los anélisis y debates y por ende resolucioncs,
declaraciones y actas finales. Al mismo tiempo, exigidos por los numerosos cambios cn ¢l
mundo, causados por el rdpido dcsarrollo de la téemica y de las transformaciones socialcs,
los Lstados se vieron en la necesidad de recurrir a una diplomacia multilateral, permancnte

y multisectorial.

Surge asi, una nueva etapa en la diplomacia en que se gencran MCEcanismos

parlamentarios, donde las decisiones forzosamente deben ser tomadas por la mayoria, y ¢n



donde existc una exicnsa red de foros que proveen los organismos intergubernamentales y

sus agencias cspecializadas, asi como numerosas conferencias multilaterales.

Con cl fecndomeno de la globalizacidén, se ha dado como resultado un mayor
equilibrio de poderes en los Estados, con implicaciones tanto lavorables como adversas
para paises como el nucstro. “Una de las caracteristicas dc esle proceso es la
universalizacion de las relaciones politicas de las instituciones democraticas y de ciertas
calegorias que califican la normalidad democritica, o bicn la insuficiencia de la misma. Dc
ahi que ¢l mundo advierta una crecicnte y cada vex mas evidente participacion de las
entidades rcpresentativas colegiadas, llamensc parlamentos, congresos o Clmara de

16
Representantes.”™

Dec acuerdo a Femando Solana, hablamos de diplomacia parlamentaria para
refenmos a la intervencion o participacion del Poder Legislativo y sus organos c¢n la
definicion, control y ejecucidn de la politica exterior del Estado, asi como para designar el
principio de las relaciones, institucionales ¢ informalcs, que vinculan a los Poderes

islati ; ; 17
legislativos de otros paises y a sus micmbros™ .

Seuin Qrozco Dcza, la diplomacia parlamentaria sc configura bajo las siguicntcs

ELE

caracleristicas’

Por su naturaleza, ya que es transitoria, cmergente y coadyuvante del Ejecutivo.

Por su objetivo, por scr la creacion de vinculos a nivel internacional, asi como la
defensa de los intereses nacionales y de los valores democraticos.

Por su normativa, como fuente de derecho. La normatividad de la diplomacia
parlamentaria surge de los reglamentos internos, de los congresos, ademas de la que se

cslablece en los parlamentos mullilaterales.

Por sus fucultades, ya que busca impulsar la homologacién de las leyes nacionales.

* Samuel P. untington, , Citado por Migucl Orozeo Deza en “Diplomacia Pailamentana”, Revista
Movicana de Politica Exrerior,  Instituto Matias Romero, 2001, nurn, 62-63

Y emando Solana, Seis aios de Diplomacia Paw lamentaria, Senado de la Republica, 2000, p. 35

S Miguel Orozeo Deza, op. Cit . pp. 91-96



l.a diplomacia parlamentaria cs un medio cficaz para fomentar la cooperacion entre
los distintos parlamentarios de otras naciones, tiene como objetivo ¢l de presentar al mundo
la totalidad de su accionar a través de los foros tanto bilaterales como mullilaterales, cs
dccir, crear vinculos entre todos los congresos y parlamentos de los Estados con la finalidad
de intercambiar informacién legislativa sobre teras de interés fundamental, entre ellos, la
scguridad v las relaciones econémicas entre los Estados™. La forma en la que se lleva a
cabo este acercamiento es a (ravés de las comisiones de relacioncs cxtcriores dc los

difcrentes Estados.

A lo anterior, habra quc afadir quc la diplomacia parlamentaria, la dcsarrollada por
legisladores, tiene capacidad de actuar como garante de la comunidad internacional,
participando, mediante observadores, en los procesos de paz o en los electorales y mas adn
cn foros internacionales, mmclusive no gubernamentales, donde se debaten derechos vy
libertades. A diferencia de la diplomacia cldsica, la diplomacia parlamentana se pone en
practica tanto {rente a numerosos paises como de forma bilateral, asumiendo un papel

importante de cabildeo.

En el mundo globahizado y cada ver mas iterdependiente del siglo XX, no son ya los
gobicmos los agentes unicos de los proccsos de comunicacion ¢ intcrcambio cntre los
pueblos, pues éstos han encontrado nuevas y novedosas formas de acercamiento. Asi, se
han generado diferentes tipos de diplomacia como la cultural, la comercial, la deportiva y,
dc mancra promincnte, la desarrollada entre los poderes legislativos de naciones diversas,
es decr, entre los miembros de las Cdmaras de Diputados y Sepadores, asi como,
mstitucionalmente entre los Congresos o los Parlamentos. Las acciones de la diplomacia

parlamentaria cn ¢l ambito exterior se desarrollan gencralmente a través de:

4) Encuentros binacionales de diputados y secnadores;
b) Participacién de delegaciones cn las reuniones de parlamenlos regiongles como ¢l

Parlatino, ¢l Europeo y otros, asi como en la Unién Interparlamentana Mundial;

am f . . - . . .
“esiis Cabrera, Diplomacia Parlamentario v el Protocolo Coadvivante, México, 1996, p. 34

23



¢) La presencia de legisladores en foros multilaterales intergubernamentales como las
asambleas generales de la ONU y la OEA;

d) La formacion de comisiones mixtas o prupos de amistad, en los quc sc agrupan
parlamentarios de los pafscs implicados en la decision comin de acercamiento;

¢) l.a paricipacion en Asamblicas publicas de partidos politicos de otros pafses y dc
asociaciones de partidos como la conocida Internacional Socialista y la Conferencia

Permanente de Partidos Politicos dc América latina (COPPPAL)‘O.

“La diplomacia parlamentaria cabce dentro de una definicién emcrgente conceplual. En
este momento de modemidad, de globalidud, los Estados han estado persiguiendo un fin, un
paradigma, que s la democracia, en la cual hay cquilibrios entrc los poderes con los que se
gobiemna; cs decir, ¢l Ejecutivo, el Legislativo y ¢l Judicial. De esta forma, el Poder
f.egislativo ha surgido como contrapeso a la gran tradicién hustorica de 1a humanidad, de
acuerdo con la cual sélo mandaba uno de los poderes y los demas obedecian, sin cquilibrar
las decisiones dc gobiemo. Ahora, los poderes Iegislativos han tomado una gran fuerza, una
dinamica propia, han equilibrado decisiones; hay entonces una diplomacia parlamentaria,
En los paises dc todo el mundo, los legisladores han estado mtercambiando posturas,
posiciones, de hecho, uno de los objetivos de la diplomacia parlamentana es el de

. . . sl
homogeneizar las leyes para beneficio de una comunidad mundial™ .

Dentro de la diplomacia parlamentaria, cstan contenidos un conjunto de acciones y de
mandatos al Poder Legislativo, con la finalidad de que las relaciones que se establezean,
cnire naciones, se rijan por principios constitucionales. En ¢l caso de México, este marco de
atribuciones cstan cstablecidas en el articulo 76 dc nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde sc olorga a la Cdmara de Scnadores, como facultades
exclusivas la que se refiere al andlisis de la politica exterior, la aprobacidén de los tratados
internacionales vy la ratificacién de los nombramicntos del personal diplomatico. Por su
parte, la Camara de Diputados comparte con el Senado algunas atribuciones en materia de
polilica exterior. Se trata, de una cspecie de vigilancia y accion parlamentaria mas abierta,

' Miguel Angel Oroeco, Revista Mexicana de Politica Exterror, Institulo Matias Romero, num. 62-03,
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mas plural, de distintas posiciones, cn donde se debe derivar a la politica exterior de Estado,

que representa los intereses nacionales.

La responsabilidad que el Senado tienc cn materia de politica cxterior presenta la mayor
funcionalidad al concentrar cn una sola Camara las tareas de observacion y accidn

parlamentaria.

Para Solana, los parlamentos cstan desarrollando un papel cada ves mas importante en
la mundializacién dc la democracia. La participacién de los parlamentos en la politica
cxlerior es cambiante, dependiente de las realidades y momentos histéricos. Un cjemplo de
ello lo encontramos cn la integracién, cada vez mas {recuente, de parlamentarios, en las
dclepaciones de los palsecs que participan en las reuniones inicmacionales. Oftra
manifestacion de la proyeccién parlamentaria en Ja politica cxterior son aqucllos
organismos intemacionales que reflejan la presencia dc los parlamentos en ¢l ambito
mundial. Como cjemplos tenemos a la Union Interparlamentaria (UIP), el Parlamento
centroamericano (Parlacen), ¢l Parlamento Latinoamericano Asia-Pacifico (APPY), ete. Su
principal propdsito cs (rabajar a favor de la paz, los derechos humanos y la coopceracion

4
cntre los pucblos ?

“Cl mandato parlamentario es general y representativo gencral porque los
parlamentarios representan a la maciéon como un todo y no a un grupo de votantes,
represcntativo porque representa la pluralidad ideologica del pueblo. En cl mundo actual, el
mandato represcntativo se ha transformado en la regla mientras que el mandato imperativo

: il
se ha vuelto la excepeidn™

la difuminacién del poder exterior del Estado se estd manifestando no Gnicamente a
extramuros de la soberania nacional, sino también dentro de las estructuras de los tres
poderes cstatales cldsicas dc los que hablaba Monlesquieu. Antcs, cl ejercicio de la

diplomacia era monopolizado, hasta cicrto punto, por ¢l Poder Ejecutivo. Ahora, en

* Fernando Solana op Cir, p. 28
Solans, op Cuop s
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camhio, la accidn exterior del Estado estd mas repartida. No hace falta irse a los Estados
Umdos de América, donde claramente el Congreso comparte con el Presidente la
compelencia exterior para apreciar ¢l ascenso de la influencia parlamentaria en la politica
cxterior. Los viajes al extranjero de diputados y senadores, asi como, las comparecencias
parlamentanias de funcionanos del gobiemo para cexplicar la marcha dec las cucstioncs

mternacionales, son parte de las costumbres en los paises donde hay democracia.

Se puede considerar que la diplomacia parlamentana ha constituido un instrumento
novedoso y util al servicio de los parlamentos y de los pueblos, dando lugar al fomento de
las relaciones de amislad, accrcamicnlo y cooperacién, asi como, a la defensa de los
principios democeriticos que todos los paises del mundo deben respetar como parte de la

comunidad internacional.

1.4 LA COMISION DE RELACIONES EXTERIQRES

IEn los paiscs con democracias desarrolladas, los poderes legislativos desempenan
funciones de gran importancia tanto para el establecimiento y proteccion de los derechos
humanos como para la claboracion dc las politicas cstatales o dc las politicas puablicas. No
cabe duda que la ley es el vehiculo por antonomasia para fijar las decisiones politicas de
una comunidad. Las comisiones del Congreso de los Estados Unidos de América, por

¢jemplo, son unanimemente consideradas como las fojadoras dce las politicas.

El Congreso mexicano es mds grande que la Camara de Representantes de Estados
Unidos. La Camara tiene 435 miembros; el Congreso mexicano tiene 500. Estas grandes
legislaturas dividen las funciones, a través de la creacion de comisiones, con el objctivo de
llevar acabo un trabajo eficiente, asi como el seguimiento de un proyecto especifico
constante. En la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos™ se
cstablecen las comisioncs y los comités que se consideraron necesarios para el

cumplimicnto del trabajo legislauvo. La misma Ley Organica divide a las comisiones cn

“ Ley Organtea del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diarto Oficial de la
[ederacion el 4 de septiembre de 1999 hup.//www.cddheu.gob.mx/pdfs/ 178 pdf
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ordinarias y especiales, éstas se chigen en la primera scsién que verifica la Camara en cl
primer periodo ordinario de sesiones. Los integrantes de las comisiones ordinanas durarin
toda una legislatura, mientras que los de las comisiones especiales sc renucvan anualmente.
Las comisiones ordinarias tienen a su cargo las cucsliones relacionadas con la materia
propia de su denominacién y, conjuntamente con la Comision de Estudios Legislativos, cl

P : B L 45
analisis y dictamen de las iniciativas de lcyes y decretos de su competencia™.

Una dc las comisiones que permiten el cncuentro ¢on el exterior es la Comisién de
Relaciones Exteriorcs. Podria decirse que el incremento de actividades que competen a la
Comisién de Relaciones Exteriores corresponde a las relaciones diplomdticas que se dieron
duranie el siglo pasado. Sin cmbargo, debido a la globalizacién de los medios dc
comunicacién y flujos financicros, a partir de los dltimos 30 aios s¢ ha 1do expandicndo su
camipo de accién parlamentaria a nivel internacional. Ya no se trata solamente de respetar la
jurisdiccion delimitada por fronteras territoriales, como sucedia a principios del siglo XX,
sino de acoplarse y enfrentar tanto las oporfunidades como los nuevos retos  delineados en

el orden intermacional del nuevo siglo.

Seguin Fernando Solana, encontramos en ¢l siglo XIX los antecedentes dec la
Comision de Relaciones Exteriores. Una vez concluida la Independencia, en noviembre de
1821, la Junta Gubernativa del Imperio Mexicano, érgano regidor de los asuntos del pals,
nombrd una Comisién de Relaciones para alender asuntos convenientes al exterior. Una dc
las primeras obligaciones centrales, en la que tendria ampha participacion la Comisién de
Relaciones Exleriores, era en la disposicion del Congreso (1 de febrero de 1822), para la
. algnacion de represcntanics cn los paises de América del Sur, Hstados Unidos de
América, Gran Bretafia y la Santa Scde; posteriormente el Estado Vaticano. No olvidemos
que una de las caracteristicas de esa época, eran las luchas histonicas del pueblo mexicano
por preservar su independencia y defender su soberania, especialmente frente a las

intervenciones extranjeras. Por lo anlerior, puede afirmarse que los principios dc politica

" Francisco Berlin Valeneuela, Fsrructura v servicios de apovo del Poder Legislativo, Camara de Diputados-
FNAM, Méxaco, 1994, p 164
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cxterior de entonges respondian a un razonamiento que estaba estrechamente vinculado al

. . 40
concepto de seguridad nacional™.

Con la aplicacion de la Constitucidn de la Republica Federal, en 1824, y la division
de las camaras, se establecio la creacion de una Comisién de Relaciones en la Camara dc
Scnadores. Cabe destacar que no seria hasta 1873 quec sc le otorgarian al Senado los

atributos constitucionales exclusivos cn el ambito internacional.

Durante las tltimas décadas del siglo XIX, las cucstioncs que competian a la
Comisiéon de Relaciones, como se le denominaba en csc cntonces, era bisicamente el
estudio y andlisis de los Convenios, Tratados y Acucrdos finmados con paiscs que deseaban
establecer relaciones y puntos de enlace con la nueva y auténoma nacion mexicana. la
mayoria dc cstos, abarcaban temas que proyectaban la dinamica internacional dc la época.
Por ¢jemplo la cxiradicion dc criminales, la definicidon y formalizacion de los limites
fronterizos terrestres y marftimos, los acuerdos de comercio y amislad, ¢l nombramicnto de
representantes a nivel consular y diplomatico, y conceder la autorizacion para cl

cstablecimiento de legaciones en México.

De acuerdo con Solana, cl periodo que va de 1880 hasta principios de 1910, una de
las priondades de México en ¢l ambito internacional fue el de establecer vinculos con otros
paises que contribuyeran al enrnquecimiento de la vida politica, social, comercial y cultural
de la nacidn. Gracias  a eslo se fortalecicron los scrvicios de comunicacién terrestre y
maritimo, se incrementd el comercio y se promovicron las relaciones culturales, cientificas
y leenologicas con otros pafses. La Comisidn de Relaciones luvo a su cargo ¢l estudio y
analisis de las ratificaciones por las cuales s¢ nombraban diversos funcionarios del Cuerpo
IDiplomatico para representar a México en Canada, Colombia, Bélgica, Espafa, Guatemala,
Estados Unidos de América, Succia, Suiza, Pert, Costa Rica, C'uba, Noruega, Alemania,

Ll e 0 . - 47
Republica Dominicana y El Salvador, entre otros, con sus legacionces correspondientes™ .

1 Fernando Solana, op. Cu, p 15

7 Solana, op Cit. P45



En 1875 con la restauracion de la Camara de Senadorcs, 1o Comision de Relaciones
Extcriores sc reestructura tratando de establceer, de una manera mas clara, sus funciones y
responsabilidades. 1.as funcioncs y atributos de la Comision de Relaciones Exteriores de la

VI a la XXXIXX Legislatura se definirian de la siguicnte manera:

v" Aprobar permisos para descmpeilar nombramientos de Canciller en el
Consulado de México.

v" Establecer las plazas neccsarias de Canciller. Agenle Consular o Agrepado
Diplomatico para consulados de México.

v" Conceder licencias a funcionarios mexicanos para aceptar condecoraciones de otros
pafses.

Aprobar ¢l contenido de tratados establecidos con otras naciones.

v Autonizar al Jefe del Ljecutivo para la promulgacién de leyes relacionadas con la
pérdida de nacionahidad de mexicanos con residencia en ¢l extranjero por mas de 10
4nos,

v Ratificacion de nombramicntos de Cénsul.

¥" Autorizar al Ejecutivo la integracién de una Comisién para reorganizar ¢l Archivo
General y Piblico de la Nacion (en combinacién con la Comision de Hacienda).

v" Autorizar al Cjccutivo para permitir ¢l paso a territorio mexicano de tropas

cxtranjeras.

S6lo como una acotacién en las denominaciones que ha recibido la Comisién, basta
recordar que es a partir de su constitucién en 1821 que la Comision no ha tenido grandes
variaciones en su nombre. Bn la IX Legislatura (1878-1880) cambia su nombre a Primera
Comision de Estado de Trabajos Extranjeros, regresando a ser la Comision de Relaciones
durante la X Legislatura. Pero no es sino en Ja XXIX Legislatura (1920-1922) que pasa a

ser la Comision de Relaciones Exteriores tal como hoy la conocemos.
.a Constitucién dc 1917 le confiere a la Camara de Senadores {acultades cxclusivas en

lo que se refiere a la conduccion de la politica extenor, lo cual provoca que la Comision de

Relaciones Exteriores adquicra gran importancia y, consccucntemente, s acrecicnien
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también sus responsabilidades. Esta distincién significa que la Comisién, como mecanismo
parlamentario, s¢ convicrte ¢n uno dc los actores mas importantcs cn la conduccion de la

vida legislativa ¢ internacional del pais.

Para Solana debido a la gran interacciéon realizada con Estados Unidos de América, sin
mencionar la relacion fromteriza existente, se cred durante la XIX Legislatura (1898-1900)
la Comision de Relaciones Extenores, Primera Sccoion, que se encargaria de estudiar,
analizar y dar scguimiento a todos los asuntos parlarnentarios relacionados con América dcel

Norte.

Durante la XXXV Legislatura en 1932, afio cn que se instala el Pimer Reglamento
oficial de Ciotremno Interior del Congreso General, también se constituye la Comision de
Relaciones Exteriores, Segunda Seccion, que abarca las cuestiones de América Latina. En
1934, durante la XXXVI Legislatura, surge la Primera Comisién de Servicio Consular y
Diplomitico que tendria como responsabilidad especifica el estudio y dictamen de
expedientes para ratificar nombramientos a ciudadanos mexicanos como embajadores
plenipotenciarios. Es a partir de 1970 cuando la participaciéon de México cn la comunidad
intemacional comicnza a expandirse para incluir relaciones, no solo de pats a pajs, sino en
¢l plano multitateral. Se empieza a notar una presencia mas activa del Parlamento mexicano
en diversos foros internacionales de prestigio. Como resultado de esto, es que nuestro pafs
pasa a formar parte, en 1973, de la Unidn Interparlamentania Mundial, en 1975 del
Parlamento Latinoarnericano y, (inalmente en 1993, del Foro Parlamentario de Asia

Pacifico.

Dcbido al incremento y la diversificacion de eventos y actividades intcrmacionales de
los ultimos afos, cn la LVI Legislatura se vio la necesidad de reformar la estructura y ¢l
funcionamicnto dc la Comision de Relaciones Exteriores, por lo tanto se realizaron varias

reunioncs para establecer y distribuir responsabilidades y obligaciones.

Al inicio dc la LVII Legislatura la Comisién de Relaciones Exteriores cuenta con cinco

conusiones especializadas por arcas geograficas y se eliminé ¢l (¢rmino de “secciones™ para
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no minimizar los atributos y derechos que mantenian como comisiones del Senado. Para la
LVII Legislatura se acordd que para ¢l andlisis y cstudio de los distintos aspectos que
marcan las relaciones bilaterales y multilaterales de dmbito parlamentario de México con cl

exterior, la-Comision de Relaciones Exleriores se integrarfa en:

1.- Comision de Relaciones Exteriores,

2.- Comision dc Relaciones Exteriores, Europa y Asia,

3.- Conusi0on de Relaciones Exteriores, América del Norte
4.« Comision de Relaciones Exteriores, América Latina,
5.- Conusion de Relaciones Exteriores, Africa y Occania,

6.- Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales Gubemamentales.
. e P 4%
I.as funciones dec la Comision son las sigwentes™ :

v" Analizar la politica exterior desarrollada por el Poder Ejecutivo Federal.
Dictaminar los (ratados intemacionales y convenciones diplomaticas que celebre el
Jefe del Ejecutivo para su posterior sometimiento ante ¢l Pleno.
Dictaminar proyectos de ley en maleria de politica exterior.

v' Organizar las actividades de representacién de México en las reuniones
intemacionales dc parlamentarios.

v Dar seguimiento a los acuerdos tomados en las reuniones a que se refiere la fraceion
antcrior y darles difusiéon.

v" Coordinar sus actividades con las de la Comisién de Relaciones Exteriores de la
Chamara de Diputados.

v' Tnvitar a los Embajadores y Consules gencrales de México, cuando s¢ encuentren cn
lerrilorio nacional, a una rcunidn de informacion y seguimiento de su plan de
trabajo. Asi como para presentarse ante el Senado cn ocasion de la ratificacion de su

nombramiento.

“Ley Organica del Congreso de los istados tUmdos Mexicanos.



De iguat forma, los parlamentarios comienzan a participar de mancra activa realizando
reuniones cn el marco de encuentros a nivel del Poder Fjecutivo cn Organismos
Internacionales Gubernamentales como serian la Organizacion de las Naciones Unidas®, la
Organizacién de Estados Americanos y la Conferencia Iheroamericana, cntre otros. Habria
que hacer hincapié en quc, aln cuando la Camara de Scnadores mantiene dercchos y
facultades constitucionales en el ambito internacional, procura mantener un ambicnte de
cordialidad y cooperacién con la Cémara de Diputados por lo que, casi siempre, las
delegacioncs asistenics a los eventlos internacionales cuentan con el mismo nimero de
senadores y diputados, contando asi con una representacion cquitativa y piural dcl pais ante

la comunidad miternacional.

1.5 EL PODER LEGISI.ATIVO

Desde hace algunos afios ha venido manifestandose la preocupacién cn muchos paises, y el
nuestro no cs la excepeidn, respecto del cometido que corresponde al Poder Legislativo en

cl mundo conlemporaneo.

Bobbio apunta que cl Estado parlamentario es parte de la democracia representativa,
pero que la sociedad civil estd germinando nuevas formas de representacion de gran

: - 50
mmportancia .

Al Congreso, en cambio le corresponde ahora una funcién de control, que cs tanto o
mas mportante que aquélla, siempre y cuando se efectiic con energia y decoro. Cierto que
los actos legislativos externos, v sobre todo las sesiones plenarias, son las que estan hajo la
mirada piblica, pero tales actividades constituyen unicamente la fasc ultima de un proceso.
Sc scilala que sc desarrolla en privado, en las llamadas comisiones, esfucrzo que muchas
veees s0lo conocen los legisladores y algunos funcionarios de la asamblea, con la paradoja
de que a aquellos les gustarfa describirlos, pero no tienen tiempo, y éstos temen infringir las

leyes y el trabajo parlamentario. Por eso es importante que estas actividades se difundan,

" Aqui nos referimos a I participacion del Poder Legislativo en encuentros como la Ciumbre del Milenio en
Monterrey en el 2002,
“ Norberto Bobbio, £/ Funro de la Democracia. Fondo de Cultura Econéomica, Méxica, 2001, p.25
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que cl Parlamento no sea un universo cerrado, oculto. En la medida en que salga a la luz, la

: : - 5
socicdad apreciard mejor su valor®'

Tenemos los origenes del Parlamento en la Edad Mcdia, el cual estaba conformado
como una asamblca estamental (clero, nobleza militar y miembros de las ciudades) cuyo
propdsito era el de autorizar gastos de guerra al monarca o emperador, a cambio de
privilegios y conccsiones. Como cjemplos, podemos mencionar ¢l Parlamento inglés, los
Estados Generales franceses, las Cortes espafiolas y las dictas alemanas, asi como cl caso

dc otros paises de Europa central.

Iin Kuropa continental las asamblcas estamentales perdieron su fucrza, debido a que
los monarcas fucron concentrando ¢l poder en forma creciente, ademds de que sc reunia a
los estamcentos esporadicamente, por ¢l contrario en Inglaterra ¢l Parlamento se impuso de
manera paulating a los monarcas, por medio de luchas constantes culminando con la
sublevacion militar dingida por Oliverio Cronwell, ¢l cual, después de haber triunlado en la
guerra civil iniciada en 1642, ordend ¢l enjuiciamiento de Carlos I, que fue condenado a
muerle por ¢l Parlamento y ejecutado en 1649. A partir de esto se establecié una Republica
autoritaria encabezada por Cronwell, la que después, debido a su muerle, se desarticuld
restableciéndose nuevamente la monarquia en 1660. Con los intentos de Jacobo I de
recuperar las prerrogativas reales, se inicid una nueva sublevacion cn 1688 calificada como
“Gloriosa Revolucion™ que termind con el desticiro del monarca y el llamado a Guillermo y
Marfa de Orange al trono inglés pero con la condicidn de quc suscribicran el documento

. wp: T : . 32
denominado “Bill of Rights” en 1689, cn cl cual reconocieron los logros del Parlamento™.

Por otro lado, cn Francia se umpuso ¢l autoritarismo de la monarquia hasta la
reunion dc los [stados Generales convocados por Luis XVI en 1789, los que se
transformaron en Asamblea Nacional, con lo cual se inicid la Revolucién francesa, quc
culmino, como en Inglaterra con la cjccucién del monarca y la proclamacién de la

Repiiblica, en la cual tenia clara preeminencia el 6rgano Legislativo, lo que se llevd a su

! Salvador Valencia Carmona, £l Legislative en la Actualidad, Camara de Diputados-UNAM, 1996, p.12
2 1éctor Fix-Zamudio, La Funcidn Aenal del Poder Legislativo, México, Camara de Diputados-LINAM,
1996, p 16
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extremo, al menos cn tcoria con la Constitucion jacobina de 1793, en la cual se cstablecio ¢l
ltamado “Gobicrno de Asamblea”, generando un control absoluto de la Asamblea sobre los
otros érganos del poder, y que sirvié de modelo, también tedrico, a los gobiernos socialistas

crcados de'acuerdo con el modelo soviético.

Mieniras tanto, cn la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1789, sc
introdujo una nueva forma de gobicmo, el régimen presidencial, en el cual se pretende un
equilibrio entre los tres 6rganos del poder, de acuerdo con las enseftanzas de Carlos Luis de
Scondat, Barén de la Brede y Montcsquicu, sobre la divisidn de los propios poderes, como
mecanismo de “Checks and Balances”. Iin Europa Continental y en Inglalerra se impuso cl
llamado *“gobiemno parlamentario”, calificado asi por ¢l predominio del érgano Legislativo,
pero sin el dominio absoluto del “‘gobierne dc asamblea”, puesto que pretende la
colaboracién con los poderes Ejecutivo y Judicial. El llamado Cjeccutivo, e¢n el sistema
parlamentario, se divide en dos, en donde el monarca o cl Presidente tiene sélo funciones
represcntalivas y cercmoniales, pero el gohierno, encabezado por un Primer Ministro
dependc de la confianza del Parlamento, tanto en su ecstablecimiento por medio de la
“investidura”, como cn su deposicidn por conducto de los llamados *“votos de

sl
desconfianza™.

En el régimen presidencial, las funciones de jefe del Estado y del gobicmo se
rednen en una sola persona o sea el Presidente de la Republica, que es electo populanmente,
en su origen cn forma indirecta, y sus colaboradores no estan sujelos a la confianza del
6rgano  Legislativo™ T.as colonias dc Espafla y Portugal con posterioridad a su
independencia sc inspiraron en ¢l modelo norteamericano y adoptaron formalmente el
régimen presidencial, pero debido a la tradicion autoritaria de las metrépolis, pronto
derivaron en un caudillismo, preponderantementc militar, que detcrming la supremacia del

Presidentc y la debilidad de los legisladores y de los tribunales.

' De aqui se impuso el prancipio de que los funcionarios de mayor jerarquia no deben ser designados de
mancra libre, smo que requicren el consentintiento del Parlamento, e inclusive para preservar la autonomia o
mdependencia de alpunos de cllos.

Y Javier Humado, &1 sistema presadenciad mexieano, Fondo de Caltura Econdmica, México, 2001, pp 72 24
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De acuerdo a Fix-Zamudio, se puede afirmar quc durantc ¢l siglo XIX sc impuso en
Curopa ¢l predominio del argano Legislativo, Fue la época de oro del parlamentarismo,
inclusive se tradujo, en varios paises del continente, en el establecimiento de gobicrnos
débiles de duracion limitada. Como ¢jemplo podemos citar la Tercera Repiblica Francesa,
regida por las leyes constitucionales de 1875, que produjeron una permancnte incstabilidad
del gobierno y una preeminencia de la Asambleca Nacional y del Senado. Esta precaniedad
dcl Ejecutivo se prolongd con motivo de la Constitucidn de 1946 de la Cuarta Repiblica.
En [talia ocurnd algo strilar con el Estatuto Albertino de 1865 que se adoptd por toda
ltalia con motiva dec su reunificacidén que cstuvo en vigor hasta las primeras décadas del

. . "y " 055
siglo XIX y cn cicrta mancra sc repitio con la carta democratica de 19487,

Sin embargo, ya en la primera posguerra sc advierle un dccaimicnio del
parlamentarismo, aun en aquellos paiscs quc se salvaron de los regimenes autontarios, y
esta situacién sc advierlc también cn la scgunda posguerra, no obstante la derrota del
fascismo y del nacionalsocialismo. Ahora, por ¢l contrario, se pucede sefialar el predominio
del Ljecutivo, pero sin que esto sigmifique que disminuya radicalmente la fuerza de los
organos legislativos, los que han transformado sus {unciones y las han diversificado, si se
toma en cuenta que la creacidn legislativa ya no es la atribucién dc mayor trascendencia,
sino que s¢ han rcforzado sus actividades de control y fiscalizacion, especialmente por lo

que sc refiere el Bjecutivo.

En esta posguerra se dio la tendencia hacia el predominio dcl organo Ejecutivo,
mclusive ¢n los paiscs con tradicion parlamentaria como Inglaterra. Es sintomatico que en
el afio de 1932 el Canciller inglés cred una Comision para investigar cste {enomeno y los
micmbros de la citada comision llegaron a la conclusion de gue era inevitable el
crecimicnto de las facultades legislativas del gobiemo por conducto de la delegacién que le
hacia ¢l Parlamento, con objeto de hacer frente a las necesidades del intervensionismo del
propio gobierno para resolver los problemas de la seguridad social que sc Iniciaba cn csa

época. Ademas, sc advertia la creacion de organismos dentro del propio Poder Ejecutivo

S leeton Fia Zamudio, op (e, p. 16



con facultades de decision de controversias, lo que constituia una novedad respecto de la

tradicion judicialista inglesa.

Iista situacion sc incrementd de manera considerable cn la segunda posguerra en la
cual se consohdd el llamado “Estado social de derecho”, expresion que fue recogda de
manera cxpresa por algunos ordenamicntos, como la Ley Fundamental de la Republica
Federal de Alemania de 1949 y la Constitucidn espafiola de 1978, Con el Estado social se
vigoriza ¢l intcrvensionisimo estatal cn la economia, en las organizacioncs sociales y
politicas, todo ello con el proposito de lograr una redistribucion de bienes y scrvicios; ¢l
mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores desprotegidos y la realizacion de
las nstituciones de  segundad socwal. Por ello, se calificd también como “Estado

benelactor”.

St bien es verdad que en la década de los ochenta se micid una onentacion hacia una
mejor ntervencion del Estado en los sectores de caricter econdmico, esta tendencia
cahficada como “‘neoliberalismo”, “hberalismo socal” o “economia social de mercado”,
scgun sus diversos matices, no afectd esencialmente al Estado social, sino a las actividadcs
empresariales del FEstado contemporineo, que habian Hegado a una concentracion

inconvenicnlte,

En ¢l Estado social o de bienestar se impone el predominio del Poder EFjecutivo
debido a que este dltimo cuenta con los instrumentos necesarios para realizar las
aclividades  de  juslicia  social que caraclerizan o deben  caracterizar  al  Hstado
conlemporanco. Ll organo Legislativo colabora con ¢l propio Ejecutivo, pero ya no posee

el poder directivo que tuvo durante e siglo XTX.

- A - -

Maurice Duverger, sefiala que los gobiernos parlamentarios que cucntan con una
solida mayoria ¢n el organismo Legislativo en poco pucden distinguirse ¢n la realidad de
los de cardcter presidencial, ya que ¢l gobicrno posce ¢l apoyo permanente de la mayoria

podemos citar como c¢jemplos los gobiernos dirgidos cn forma prolongada por Margarct

* Maurice Duverger, La monarquia republicana. FCl:, 1974, pp. 45-46



Tatcher en Inglaterra, Ielipe Gonzélez cn Espafia y Helmut Kol cn la Repiiblica Federal de

Alcmania.

Dcbido a lo anterior, Duverger afima que los gobicrnos contemporaneos tienden a
concentrarse e¢n un Presidenie o Jefe de Gobicno que conducc la politica nacional ¢
intcrnacional, pero a diferencia dc los monarcas autoritarios del pasado, son designados
popularmente en forma directa o indirceta y se encuentran limitados tanto por el tiempo de
Su encargo, como por otros érganos del poder, asi como por factores politicos, econdmicos,

o i lacdT
tccnocraticos y sociales™ .

Tambi¢n s¢ ha llegado a modificar uno de los principlos basicos del régimen
parlamentario cldsico, quc sc apoyaba en la designacion del Jefe, Presidente o Primer
Ministro del gobicmo por conducto de la “investidura”, para sustituirlo en algunos
ordenamicntos por su eleccién popular directa, que le otorga una mayor legitimidad y por
tanto, una solidez mas amplia. Esto lo advertimos claramente en el régimen de la Quinta
Reptiblica [rancesa, por conducto de la Constitucidn de 1958, que otorga al presidente de la
Repuiblica facultades importantes de gobiemo, el cual comparte con ¢l primer ministro, con
lo que se cstableee un sistema intermedio entre el régimen presidencial y el parlamentario
clasico. Esta situacién s¢ consolidd por medio del referéndum de 1962, convocado por ¢l
peneral De Gaulle, precisamentc para establecer la cleccion directa del propio presidente.
Sin embargo, algunos ordenamientos claramente parlamentarios establecen también la
cleceion directa del Jefe del Estado, como ocurte cn las constitucioncs de Austria,

Finlandia, [rlanda, Islandia y Portugal.

Durante la época de esplendor del érgano Legislativo, ¢s decir, en el siglo XIX y los
afios anteriores a la Primera Guerra Mundial, las funciones legislativas fueron concentradas
de manera predominante en los parlamentos, y por ello se los calificé como drganos
legislativos. Ello se debia al predominio de las tcorias de Juan Jacobo Rousscau, segin las
cuales, en el Parlamento se depositaba la “voluntad general”, que se expresaba cn la “ley”.

Por cllo fie que en Europa continental se prohibid a los jucces, cspecialmente en Francia, la

“dem
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interpretacion de. las disposiciones legislativas, y para cvitarlo se creo ¢l Tribunal de
Casacion, que cra un érgano dependiente de la Asamblea Nacional y que fiscalizaba la
aplicacion judicial de la ley, de manera que cl propio organo legislativo [ijaba la
interpretacion “final” o “auténtica” de sus propias disposiciones. Por supuesto que también
sc prohibia a los propios jueces decidir, asi fuera en casos concretos, la constitucionalidad
de las leyes, que dc acucrdo con la tradicién francesa sc atribuyé a un drgano polltico

I - 58
especial (Senado conservador), y en el resto de Curopa al propio Parlamento™.

Sin cmbargo, inclusive en Inglaterra, sc obscrvo una disminucion de las atribuciones
legislativas del Parlamento, derivada de las necesidades précticas del intervensionismo de
la administracion en el Estado social, y ademas dedo a la creciente tecnificacion de las
disposiciones lcgislativas. De esta mancra, como lo indicaban los resultados dc la
investigacidn realizada por la Comision eslablecida por el Canciller en 1932, sc advirtio el
aumento de la legslacién enviada por el gobiemo por delegacion del Parlamento. Es muy
sigmificativo el crecimicnto de los “decrelos-ley”, expedidos por ¢l Jele del Ejecutivo por

. . . . - . 50
delegacién del érgano Legislativo en todos los paiscs con tradicion parlamentaria™,

Ademas de los decretos-ley, que no s¢ han configurado con esa denominacion en los
ordenamientos latinoamecricanos, y tampoco en el nuestro, también se¢ advierte el constante
aumento de las atribuciones reglamentarias que, de forma evidente, poseen naturalcza
matcrialmente legislativa. De mancra cxpresa la doctnna menciona lo dispuesto por el
articulo 34 de la Constitucion francesa de 1958, que distingue dos dominios diferentes:
aquel en que la ley fija las reglas, ¢s decir, en ¢l que sélo la ley puede intervenir, y aquel en
que la ley determina solo los principios fundamentales, de manera que, para las reglas que
deben cstablecerse en esle dmbito, interviene cl Jefe del Ejecutivo a fin de completar la ley
por la via reglamentaria. Al sciialarse expresamente las malcrias cn las cuales puede legislar
de manera auténoma ¢l Organo parlunentario y aquellas en las cuales comparte sus

atribucioncs con ¢l Ejecutivo, puesto que solo fija los principios csenciales que son

 Héctor Fix Zamudio, op. Cit. P19
bl p 19



desarrollados por el gobicrno, sc ha restringido dc mancra considerable la potestad

. - - &)
legislativa del propio Parlamento™.

No obstanie que en nuestro palfs no se establecieron sino hasta afos recientes las
facultades delegadas por el Congreso de la Union al Ejecutivo Federal, salvo las situaciones
de cmcergencia reguladas por el articulo 29 de las Constituciones de 1857 y 1917, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia reconocid en ¢l siglo anterior la validez de la
utilizacion de facultades legislativas delegadas por el Congreso de la Union para la
cxpedicion de varios ordenamicntos, especialmente los codigos procesales y de fondo, por

medio de una interpretacion forzada del articulo 50 de l1a carla federal de 1857"".

Lsta misma delegacion se realizo durante la vigencia del texto original del articulo
49 de la Constitucién de 1917, v 1a jurisprudencia de la Suprema Corte aceplo csta practica,
hasta la reforma publicada ¢l 12 de agosto de 1938, que agrego la frase “En ningln otro
caso s¢ olorgaran al Ejceutivo facultades cxtraordinarias para legistar”, la cual no cra
nceesaria, pero la adicién sc hizo con la intenci6n de superar la jurisprudencia mencionada.
Sin cmbargo, ¢l uso de facultades legislativas delepadas por el Congreso Federal al
[jccutivo, ademis de las excepcionales de los estados de emergencia, no concluyeron con
la mencionada modificacion del articulo 50 de la Carta Federal, sino que se merementaron
en la reforma constitucional de 28 de marzo d¢ 1951, por la necesidad includible de regular
oportunamente ¢l comercio exterior, la cconomia del pais, la cstabilidad de la produccion
nacional o de realizar cualquier olro propésito similar en beneficio del pais. Para tales fines,
ademas de modificar el citado articulo 50, se introdujo un scgundo parrafo al articulo 131

: : IS
consutucional ' .

Si bien las atribuciones legislativas han disminuido en los érganos parlamentarios

contemporaneos en virtud de las causas que hemos mencionado, por el contrario se han

0 . o o L . e
“"andié Haurou, Dereche constitucional e instituciones politicas, trad. José Antonio Gonzilez Casanova,

Arel, 197, pp.616-623

ol Jorge Fermandez Ruiz, £/ Poder Legislativo, UNAM, 2002, pp. 192-199

" Hlecun Tix Zamudio, Algunas reflovones sobre el principio de la division de los poderes en la Constitucion
Movicana, I'NAM, Méxivo, 1987 tomo 11, pp. 631-039
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aumentado, a veces de mancra notable, sus facultades de control de las actividades de los

otros 6rganos del poder, pero especialmente respecto del Poder Ejccutivo.

Para analizar la estructura del Poder Legislativo en los diversos paises se recurre a
la fuente primaria del derecho parlamentario, la Constitucién y también a la legislacion

secundana y 4 los reglamentos internos.

Fn México, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece una
cstructura bicameral para nuestro drgano Legislativo Federal, y una estructura unicameral
para los drganos Legislativos de las entidades federativas. Asi, ¢l articulo 50 disponc quce cl
Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso (eneral,

que se dividird en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

El art. 116 postula que los poderes de los Estados scan organizados conforme a su

“

Constitucién, con sujeciéon a cicrtas normas. Para el caso del Legislativo, dice que *cl
numero dc representantes en las legislaturas de los LEstados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pcro cn todo caso, no podra ser menor de sicte diputados en los
Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en cuya poblacion excede
cste nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de once, cn los Estados cuya poblacion sea
supcrior a csla Ullima cifra. Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podran ser
recleclos para el peniodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para ci
periodo immediato con el caricter de propietarios, sicripre que no hubieren estado ¢n
cjercicio, pero los diputados propietarios no podrén ser electos para el periodo inmediato
con cl cariacter de suplentes. Las Legislaturas dc los Estados se integrardn con diputados
clegidos segin los principios de mayoria relativa v de representacion proporcional, en los

términos que seflalen sus leyes.”

Dc acucrdo al art. 52, la Camara de Diputados cstara integrado par ucsciciilos
diputados electos segin el principio de volacién mayontaria relativa, mediante el Sistema

de distritos electorales uninominales, y doscicntos diputados que seran clectos segin cl



principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de listas regionales, votadas

cn circunscripeiones plurinominales.

Por otro lado, el url. 56, postula que la Camara de Senadores sc intcgrard por 128
scnadores, de los cuales, cn cada Estado y en el Distrito Federal, dos scran clegidos segin
el principio de votacion mayontaria relativa y uno scra asignado a la primera minoria. La
Camara de Senadores s¢ renovard cn su (otalidad cada seis aflos. Esto ha garantizado que
las cntidades federativas estén representadas con el objetivo de lograr una mayor cficiencia,

tanto en cl trabajo como representante de un Estado, como en ¢l trabajo legislativo.

1.6 LA DEMQOCRACIA

Desde sicmpre sc ha considerado que ¢l parlamento es el poder mas tipicamenlc
representativo de la soberania del pucblo, y que la medida para determinar ¢l grado de
adhesion de una sociedad dada a la soberania popular es siempre el resultado del proceso de
modelacion de su vida democratica, de la intensidad con que se buscé la scparacion de los
poderes, y las luchas o dificultades con que sc encontro ese pucblo para tener un Poder

Legislativo independiente y auténonio.

Como apunta Bobbio, por lo que respecta a la modalidad de la decisién la regla
fundamental de la democracia cs la regla de la mayoria, o sea la regla con base en la cual se
consideran decisiones colcctivas y por tanto obligatorias para todo ¢l grupo las decisiones

. . - - 1
aprobadas al mcnos, por la mayoria de quicnes deben de tomar la decision”

Junto con la afirmacion dc su propio desempefio, el parlamento debe asumir sin
ningin tipo de limitacion su auténtica responsabilidad en la buisqueda de la eficacia
comprendiendo las demandas de una sociedad que pide creer y confiar en los gobiemos que
la representan. oy, cuando sc ha incrementado el nimero de paiscs democraticos en el

mundo y, cuando las rupturas institucionales parccen ser solo acontecimientos del pasado,

“* Norberto Bohbio, op Cuap 2>
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surge con fucrza el reclamo de un parlamento que responda a las expectativas de una

sociedad cxigenle, reencontrada con sus mejores tradiciones republicanas.

“Un proceso democratico es como una vida: se lo engendra, se Jo educa, se lo cuida
y sc lo fortalece, Defender la democracia no es solo defender una determinada forma
institucional, sino un sisterna de vida. A partir de la vida democratica sc genera un camino,
¢l camino dc defensa de las instituciones, de los valores éticos, dc los derechos y
obligaciones de los ciudadanos; asi surge ¢l conceplo de participacién. Jefferson decia que:
“La gran fortaleza de nucstras sociedades democraticas la constituye el increible mosaico
de asociaciones libres, no la autoridad de gobierno central”. lLa gran diversidad de
organizaciones y grupos intermedios cumple una funcidn escncial en los procesos de

formacion y desarrollo de la vida politica, social y econdmica ¢

Fn toda sociedad contemporinca esas organizaciomes, por su cspecializacion
limitada por objetivos especificos, deben ser faclor permanentc de consulta de los
gobernantes y una cxpresion dc las necesidades cmergentes de los gobernados. Pero su
subsistencia depende cxclusivamente de una participacién cada verz mayor de los

ciudadanos en sus ctapas organizativas.

Asi, las entidades intermedias surgen como las organizaciones mds indicadas para
servir de nexo entre los problemas vy las soluciones por su especializacion cn los temas para
los que se crean. La mayor participacién de los individuos cn la solucién de los problemas
y en ¢l control de los gobemantes es una prioridad que debe estar estrechamente ligada a la
hiisqueds de recursos motivadores para ferminar con la incomodidad, ¢l miedo, la
intolcrancia, la violencia o la automarginacion, que inducen a la adopcion de actitudes

pasivas.

Si el ciudadano participa sc esta gobemando a si mismo y, por lo tanto, esta

hacicndo politica, no politica agonal o partidista, sino politica en ¢l mas alto sentido del

“ kemando de la Ria, £ Parlamento, Garantia de o Democracta, Clmara de Diputados-TUNAM, Mexico,
19960, p. 177



término, en cuanto esta pensando los problemas que aqucjan a todos y procurando proponcr
soluciones o caminos para la accidn del gobicmo en heneficio de la generalidad, es deeir,

de su pucblo.

1.7 TEORIAS GLOBLALISTAS

La diplomacia ha sido y seguird siendo uno dc los instrumentos privilcgiados para la
consecucién de los objctivos en malteria de politica extenor de un pais frente a otro u otros
Estados los cuales interactian cn la nueva coyuntura intcrnacional. Como marco teérico
para explicar Ia nueva accién de la diplomacia denominada * diplomacia parlamentaria” se
han buscado las teorias globalistas puesto quc estas ayudan a explicar la realidad
internacional y el papel que juega este fendmeno en las nuevas formas de negociacidn
politica a través de los parlamentos y con ¢l lin de establecer las crecientes redes de
interdependencia que se han caracterizado en los ultimos afios en el actual sistema

internacional.

Lo anterior permite entender que la diplomacia, al igual que otras formas de
acercamiento y los nuevos actorcs, ha sido parte de una recstructuracién de los procesos de
cambios mundiales y rcconocer asi, la relaciéon que existe entre la globalizacion en las
relaciones intermacionales y el surgimiento tanto de las nuevas formas de negociacion
politica como el auge dc nuevos actorcs quc permiten la consccucion de las posturas

internas {rente al exterior.

Con el fenémeno de la globalizacion se puede ver un sislema internacional
complejo v dinamico el cual presenta nuevas caracteristicas en las formas de practicas
diplomaticas. Estas nucvos formas deben de participar a la par con las antenores estructuras
de representaciéon gubernamental, para lograr un mcjor enfoque y por cnde, mayores

resultados en ¢l proyecto nacional en cuanto a politica exterior.

La aparicién de nucvas formas de negoctacion politica y ¢l surgimiento de nuevos

actores que cumplen el rol tradicional de los diplomaticos de carrera han sido fenomenos
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recicntes, v es el proceso de globalizacién el que determina la necesidad de negociar cn

diferentes escenarios por medio de otras estructuras de los tres niveles de gobiemo.

Esta nucva diplomacia o “Neodiplomacia” se refiere a “csa seric de practicas que
han nacido de la necesidad que tienen los Estados de negociar en otros escenarios y que

dcben Hevarse a cabo por otros funcionarios publicos sin atribuciones diplomaticas b

El nucvo contexto intcrmacional contemporaneo demanda que el representante o el
negociador cucnte con una amplia capacidad de conocimientos, cs decir, que tenga en la
mano un sin fin de tcmas tanto ccondmicos, cientificos, politicos como militares. Es a
través dc csto quc se vuclve inevitable la actuacion de f{uncionarios publicos no
especializados  dentro del ejercicio diplomatico. En la globalizacion, ¢l papel del
diplomatico se ha modificado dejando de ser prioritario dentro del Estado nacional pero no
deja de scr funcional sino que este diplomdtico de carrcra sirve como enlace o como

mterlocutor.

“La ncodiplomacia corresponde a una etapa del proceso de las relacioncs
internacionales en donde ta interdependencia mundial abre nuevas vias dec accrcamiento
entre las sociedades permiticndo, de esta manera, formas de negociacion que nunca sc
habia pensado se generarian. Es asl que, cn este contexto, “la dinamicidad de los actores
intemacionales plantea serias limitacioncs a la capacidad del Hstado para vincularse dc
mancra unitaria y coordinada hacia el cxterior. Asi, la neodiplomacia abarca a las
negociaciones politicas que son llevadas a cabo por funcionarios piblicos no diplomdticos

_— : ) v . a6
o por actorcs con nombramicntos oficiosos en una gran varicdad de foros™.

“ Vicente Lopez-Coterilla, Las nugvas formas de la diplomacia en un myndo globalizado £1 caso de México,
Tesis para obtener ¢l tiwlo de Lic. en Relaciones [nlermnacionales, México, 1996, p. 127
* ihidem, p 128




2.- LA DIPLOMACIA
PARLAMENTARIA EN MEXICO
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2.1 ANTECEDENTES

Quicnes hoy en dia estudian la cooperacion intermacional descubren un fenomeno de suma
complejidad, acentuado con la existencia de multiples organizaciones multilaterales de
cardcter, primordialmente, intergubernamental. Resulta entonces sorprendente el quc sus
origencs scan relativamente recientes y, aun mas, el que haya sido resultado de una

inicialiva parlamentaria.

l.a primera organizacion politica internacional fue, en efecto, creada apenas al final
del siglo XIX. Conocida cn América latina como la Unién Interparlamentaria Mundial
(UIPYY. Kl organismo fue findado cn 1889 por dos legisladorcs curopeos. Su propdsito
siguc siendo importante: ofreccer un foro permanente donde los miembros de los
parlamentos puedan rcunirse y debatir cuestiones rclacionadas con la paz mundial, asi
como el promover negociaciones para identificar soluciones pacificas a posibles conflictos.
Es a partir del surgimiento de este foro mundial cuando nace la diplomacia parlamentaria

propiamente dicha.

A esta nueva diplomacia se adhirio la legislatura mexicana cuando, afios después de
la revolucion de 1910, el Congreso de México en 1925 sc convirtié en ¢l primer miecmbro
de la Unién Interparlamentaria Mundial del continente latinoamericano, subrayando asi su
compromiso con la cooperacién interparlamentaria y con el didlogo y cl intercambio de
experiencias cntre sus representantes. Desde aquel entonces, pero aun mds ahora, se ha
desarrollado una labor intensa en dicho foro, asi también en otros foros tanto bilaterales
como multilaterales de reciente incorporacién, ha sido anfitrién de sus rcuniones en varias
ocasioncs, al igual, algunos legisladores mexicanos han formado parte de la Mesa Dircctiva

dc la Unidn Interparlamentaria Mundial.

Impulsados por los parlamentarios, los gobiemos empezaron a actuar. Los primeros
resultados fucron la creacion de la Corte Intermacional de Justicia en la HMaya, Holanda, y la

Socicdad de Naciones gque fue cstablecida en Ginebra, Suiza. Lstas primeras iniciativas

07 ps - .
" En ¢l capttalo U1 se exphea mas detalladamente esla organizacion.

46



fueron sepuidas por muchas otras, dando como rcsuliado una senie de organizaciones
internacionales y regionales. Fntre ellas se cubren casi todos los aspectlos de la actividad

humana dentro de los contextos ccondémicos, politicos, sociales y culturales.
2.2 EVOLUCION

Cien afios después de la creacién dc la primera organizacién internacional, la UIP, el
sistcma internacional se transformo con ¢l fin del bipolarismo y la caida del muro de Berlin.
A partit de 1989, surge un cucstionamicnto del régimen de la cooperacion internacional y

los parlamentos y, por ende, los legisladores pasan al centro del debate.

Con el auge de la democratizacion cn ¢l mundo, se pasé a la revitalizacion de los
parlamentos nacionales. En la dltima década del siglo XX, una cuarta parte de los paiscs dcl
mundo llevaron a cabo transformaciones institucionales como cl introducir el
multipartidismo y la crcacién de parlamentos con verdaderos poderes de legislacion y de

supervision y control del representante del Poder Ejecutivo.

Al mismo ticmpo, las relaciones internacionales sc modificaron substancialmente,
ahora cncontramos upa mayor participacién dc los parlamentos en las actividades
internacionales. “La globalizacién y la revolucion lecnoldgica  informatica nos estian
cmpujando hacia un mundo todavia més interdependiente. Actividades ccondmicas de todo
tipo, tanto macionales como intcrmacionales, por compafifas nacionalcs y (ransnacionales,
los movimicntos dec inversiones, comercio y flyjo de capitales, asi como la toma de
concicncia de que los recursos del mundo son de durabilidad limitada, cntre otros, tienen el

- - - o B
efecto de relacionar méas estrechamente a fas naciones y a sus pucblos™.”

Para los parlamentos significa que casi todos los tcmas que se debaten en las
legislaluras nacionales tienen un aspecto internacional y que esto pucde influir en la toma

de decisioncs al intetior v en los movimientos constantes del escenario intcrmacional.

“* T'ernando Solana, op. Cit., p.10
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Temas como empleo, medio ambiente, economia y cducacion gozan de gran importancia

mundial.

La participacién acliva en las Asambleas parlamentarias y en las multiples
rcuniones de grupos de amistad, han dado al Congreso mexicano un rol mucho mas
dinamico e importante dentro dc las relaciones inlernacionales en los ultimos afios. esto ha
ayudado a que México ocupe un lugar importante tanto ¢n el nuevo orden mundial como en

los foros de indole parlamentaria.

El Congreso de México, y en particular las comisiones de relacioncs cxteriores de
ambas camaras, han ido complementando la accion exterior del Eslado, que s1 bien su
direccion compete al Poder Ejecutive y se planifica y desarrolla en estrecha coordinacion
con el Presidente de la Repiblica, no olvida la separacion de poderes y de autonomia

legislaliva desarrollada a través de los afios como se verd cn los puntos posteriores.

La participacién del Congreso ante los diversos foros internacionales ha dcjado de
ser una tares individual y dircctamente ligada al gobierno. Sc ha convertido en una tarea de
equipo en la quc sc integran diversas personas y cstructuras preparadas antc la nucva y

compleja realidad de las relaciones intemacionales del México contemporaneo.

Ilistoricamente, ¢l tema dc la politica extenor no habia sido prioritario en México;
en primer lugar, porque existia un cierto consenso de los diferentes grupos inlernos hacia
una politica externa de corte nacionalista; en scgundo, porque las injercncias de los partidos
politicos iinicamente se centraban cn los asuntos de indole intcrna; y en tercer lugar porque
¢l papel preponderante del Ejecutive y al tener mayoria en el Congreso ceniralizaba ¢l
disefio y ¢jecucion de la politica exterior limitando alguna injerencia cn le definicion y

. : : - By
actuacion de cualguier actor externo al Presidente v a su grupo politico.

 Ratael Velazquez, “La politica exterior de México bajo un régimen democratco; ;cumbio o continuidad?,
Plaza y Valdés, Mowaco, 2007 p 176,
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s a pantir de finales de los ochenta, cuando sc empicza a tener mayor interés en la
politica exterior, ocupando un lugar esencial en la politica del Estado mexicano. Lo
partidos adquicren un lugar relevante en la politica nacional y empiezan a interesarse cn la
discusion de ciertos temas de politica exterior como se ha visto en sus planteamientos
principales, en las posiciones y actitudes que han tenido frentc a las acciones
internacionalcs dcl gobiermo en los dltimos aflos, cspecialmente en el periodo que
estudiamos dentro de la investigacion, sobretodo la participacién que ha tenido el Congreso
a través de la diplomacia parlamentaria como por ejemplo los acontecimicntos del 11 de

scpticmbre del 2001 y las acciones de politica exterior mas rectentcs.

México sc ha posicionado en el contexto internacional como la nacién que ticne
acucrdos comerciales tanto con Estados Unidos como con Europa, ¢s decir, con dos de los
més importantes centros financicros del planeta. Debido a esto, nuestro pais cucnta con un
{gran camino que recorrer a nivel internacional, pero ha utilizado y seguird utilizando a la
diplomacia parlamentaria como instrumento para promover la paz, la seguridad, la

cooperacion y la diversificacion.

23 DESARROLILO

l.os parlamentos dc los paises avanzados desamrollaron una tradicién dc relaciones
internacionales a partir de mediados del siglo XX, cuando se definié la formacion de los
estados curopcos. 8in embargo, se trataban de relaciones de cortesia, que carecian de un
disefo polilico general porque cl horizonte estaba demarcado por los estados nacionales, la
politica exterior se hallaba firmemente monopolizada por los soberanos o los pobiemos y
porque ¢l papel predominante de los parlamentos se hmitaba al de representacion de las
difercntes clases sociales, con cscaso poder decisorio. Ademas, aquel tipo de Parlamento no
reconocia la funcién de represeniacion unitaria ni al Presidente mi a las comisiones
permanentes v, por lo lanto, nadie hubiese podido asumir compromisos o decisiones con la

credibilidad correspondicntc.
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Durante lg Guerra Fria, esta orientacién se prolongd por razones idcologicas y por
motivos que respondian mas bien a la confidencialidad propia de un sector extenso de las
relaciones internacionales. En efecto, Estados Unidos de América y la URSS rivalizaban
enire si, cada uno con el intento de imponer a su contrario, cn cualquicr forma su propia
concepeidon del mundo, en el mejor de los casos, apuntar al llamado cquilibrio del terror. El
enfrentamicnio idcologico y estratégico gobernaba ¢l planeta. I.a mayoria de los estados dc
ambas formaciones se veia “expropiada” de la gestion directa de su seguridad, delegada con
mayor o menor grado a las dos supcrpotencias. 1 os Unicos sujetos que legitimamente
podian tcocr voz cn materia de politica exterior, ademds los gobiernos y a vcces
independicntemente de los gobiemnos, eran las fuersas armadas y los servicios de scguridad,
indudablemente no los parlamentos que, debido a su estructura pluralista, planteaban un

grado de confabilidad considerado como insuficiente para las contingencias de la época.

Después dc la caida del bloque soviélico, Jas relaciones internacionalcs sc
liberalizaron vigorosamente. La 16gica que dividia al mundo entre amigos y enemigos
quedd sepultada bajo los escombros del bipolarismo mtermacional. Cada Estado descubrio
la posibilidad y la necesidad de volver a protagonizar su propia politica exterior. Por
consiguiente, también los parlamentos cmpezaron a desarrollar sus propias relaciones

intcrnacionales de forma mas orgdmea.

Sin cmbargo, las transformaciones cualitativas de cstas relaciones se encuentran
determinadas por la cntrada en escena del (enémeno dc la globalizacion, hecho que dio

lugar al derrumbamiento del bipolarismo y la intensificacion de las relaciones exteriores.

Al establccer relaciones econdémicas, sociales, culturales ¢ instilucionales sin
barrcras, la globalizacién otorga normalidad al didlogo intemacional entre todas las
instituciones y, por contraste, adjudica un aspccto anémalo a una conducta diferente. Al
mismo tiempo, determina la crisis de la funcion de representacion de la ciudadania en su
1otalidad, que es propia de los partamentos, al surgir novedades importantes: la velocidad
de las decisiones politicas se rifie con los plazos de los parlamentos que, a diferencia de los

gohiernos, dche tener en cuenta al conflicto entre los interescs representados que se
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manifiesta dentro de la scde institucional, ¢l desplazamicnto de los foros decisorios a
niveles que van mas alld del Estado a menudo dirigidos no por politicos, sino por
burdcratas de rango supcrior, dificiles de controlar con los instrumentos y las formas
tradicionales dcl sistema presidencialista; y las dificultades para dominar materas y

problemas donde intervicnen variables intcmacionales que cscapan a todo control.

Estos nucvos problemas no pueden resolverse ni con instrumentos politicos cldsicos,
ni con medios exclusivamente nacionales, La informacidon, la cconomia y las (inancas
viajan con la velocidad y la aceleracion propias del sistema de redes. Los parlamentos han
venido pero deben de incrementar su posicion para hacer labor de su funcidn constitucional
de representacion del pueblo. Por consiguente, es necesario volver a inventar el
parlamentarismo de los affos 80, que intervicne en la vida politica, cconomica y cultural de

los estados.

Por lo tanto, la ctapa actual de las relaciones entre parlamenlos es ¢l producto de dos
(actores diversos: la liberalizacidén gencralizada de las relaciones inlemacionales y la
necesidad de modernizar ¢l papel de los parlamentos. también mediante ¢l intercambio de

diferentes experiencias y la bisqueda de soluciones para los problemas comunes.

En los regimenes democriticos, el Parlamento es la sede dc la representacion
nacional; constituye el Gnico foro en ¢l que ticne voz y sc encucntran representados todos
los inlcreses y valores de la sociedad. El aislamicnto de cualquicr Parlamento nacional
respecto del contexto intemacional produciria una inevitable debilitacién de su capacidad

de afrontar los problemas planteados por la modermidad.

24 IMPACTO EN 1AS RELACIONES INTERNACIONALES

La diplomacia parlamentana es un fendmeno nuevo, que sc da cn un mundo quc sc

considera democrdtico: los gobiemos dinigen la politica exterior de cada Estado como



resultado de un complcjo juego de continmdad y cambio. Pero los parlamentos deben de
respaldar en algunos aspectos la politica dirigida al exterior, como lo son algunos tratados
internacionales, los cuales comprometen a los Estados y su politica. Debido al fin del
sistema bipolar y al surgimiento dc la globalizacién cuyo cjc de accidn es el aumento
exponencial en cl nimero, intensidad y la variedad de los intcrcambios y los contratos
intemacionales en cuando empiczan a aparecer nucvas formas de diplomacia, ademas de la
tradicional, quc cada gobiermno dirige y ejerce, es decir, a medida que ¢l mundo se
internacionaliza, los parlamentos adquieren nueva presencia en cl contexto mundial. De
csta forma, los Parlamentos nacionales han y deberén seguir facilitando, a traves de la
participacién de éstos cn el contexto internacional, la unidad entre los pucblos, impulsar ¢l

conocimicnto de los intereses comunes y [avorecer un intercambio mutuo de informaciones

y conocimientos.

En un mundo cada vez mas globalizado ¢ interdependiente, los Estados que actian
en Ja escena intcmacional tiemen numcrosos canales de relacion y de contacto. Los
gobiernos ya no son los agentes exclusivos de estos proccsos de interrelacion entre los
pueblos; ¢l comercio, la cultura, el deporte, la tecnologia y la informacidn han iniciado una
nucva cra en la sociedad internacional, que no pucde quedar limitada Gnicamente al sislema
interestatal. Hste nuevo mundo en el que vivimos ha exigido nuevas formas de diplomacia,
ya que ésta al fin y al cabo no es mas que la ciencia o conocimicnto de los intereses y las
relaciones de unas nacioncs con otras’’. Los Parlamentos y la nueva “Diplomacia
Parlamentapa” cstan llamados a facilitar [a unién cntre los pueblos y a fomentar cl
conocimjento de los intereses comunes, como sc habia sefialado anteriormente, a través del
gjercicio diplomatico de los parlamentarios de todo ¢l mundo y teniendo como cstructura

todos los foros parlamentarios internacionales tanto bilatcrales como multilaterales.

lioy en dia la influencia que tiemen los Parlamentos a mvel mundial sc ha
incrementado, puesto que éstos gozan de una considerable actividad cxterior, hasta el punto
de que todo andlisis, iniciativa o proyecto de politica exterior de un Estado incorpora la
vision parfamentaria.

o Jorge Gi. Castaficda, L.os ejey de la Politica Exterior de México, en nexos, diciembre 2001
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En ¢l siglo pasado, vivimos, tras la expeniencia de los regimenes autoritarios de la
primera mitad dcl siglo, un proceso denominado “democratizacion de la politica exterior”.”!
Esta democratizacion implicé hacer efectivo ¢l principio de soberania en el ambito de la
politica exterior del Bstado, no se trata de anular al representante del Poder Ejecutivo ni de
cstablecer regimenes asamblearios, se trala de incorporarlos en la cscena internacional,
generando un mayor acercamiento y una mayor participacion en el campo de la politica

exterior, dc ésta manera alcanzar un conscnso ¢n las politicas implementadas hacia cl

cxtcrior con Ja participacion de nucvos aclores.

“Tanto ¢l mundo como México estin cn proceso de cambio y, consecuentemente, la
relacién de nucstro pais con el resto de las nacion es hoy y debe seguir siéndolo cada ver
mas cn el (uturo diferente. Sc han multiplicado los actores, tanto los estatales como no
estatales, en la cscena mundial, y se ha generado un aumento exponencial cn cl numero, la

. . : ; . - w2
densidad y la diversidad de los vinculos y los intcrcambios entre ellos™.

Uno dc los objetivos que sc fijan los parlamentanios al articular ¢l nuevo orden
internacional al proclamar la exigencia de la democratizacién de dicho orden y al exigir un
nuevo papel y estatuto para la ONU, es el de articular mecanismos eficaces para la defensa
de la paz. Es una cuestién de mayor profundidad y complejidad como a través de la
comunidad intermacional, mediantc la ONU y mediante sus cstructuras regionales van a
poder prevenirse los confliclos, aislartos, resolverlos o , por lo menos, la comunidad
intcrnacional, a través de sus organizaciones mas represenlativas y autorizadas, imponer el

sentido conin. ¢l cquilibrio, la justicia y Ia tolerancia.

Lsc cs un gran servicio a la democracia, sobre todo cn los paises en vias de
desarrollo, que hacen los propios parlamentos para con sus homologos de otros paises, y

ulilizando tnicamente las armas de la democracia parlamentaria: el discurso, fa persuasion

" Antonio Renuro roténs, La accion exteror del Esiado, Sage, Madsid, 1984

Y Jorpe Gl Castaneda, op Crr | diciembre 2001,
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del argumento, la (raternidad, la complicidad, la cooperacién entre parlamentarios que

. P fos - Al
ticnien en comun ser legitimos representantes de sus respectivos pueblos. 4

LLa enérgica reivindicacion de la diplomacia parlamentaria ha servido como via para
impulsar las relacioncs institucionales entrc los Parlamentos, como instrumento al servicio
de la socicdad mexicana para fomentar las relaciones de amistad y cooperacion cntre los
pucblos y como complemento de la diplomacia clasica, es decir, de la diplomacia

gubernamental.

El orden en el que se vivid durantc mas de cuarenta afos, surgido del final de la
Sepunda Guerra Mundial, basado en la confrontacion de bloques, en la tension Este-Oeste y
en la Guerra I'ria, y que pudo mantener la pas y cierto equilibnio, aunque sicmpre bajo la
amenaza del holocausto nuclear, ha sido definitivamente superado. Lo cicrto es que ain nos
encontramos en un proceso de tensiones para sustituirlo por otro, a ser posible mejor. Ll
reto ¢s construir un nuevo mecanismo, establecer unas nucvas reglas dc jucgo para las

relaciones intemacionales v para ¢l buen funcionamicnto del escenario internacional.

l.os Parlamentos han desarrollado, dec cara al nuevo orden mundial, una nucva
conciencia dc apoyo y cooperacién cntre los pueblos despucés de la superacidn del
bipolarismo. Ilan tomado concicncia del nuevo sipnificado de algunas funciones
desempefadas por las organizaciones intemacionales respecto a aquellos paiscs que gozan
de una democracia “reciente”. Debido al apoyo inlernacional, dentro de esta nueva
diplomacia, se ha logrado la intensificacion del didlogo, el intercambio de informaciones y
un mavor conjunto de relaciones y contactos ¢n un contexto tan complejo como el de ahora.
De alguna u otra forma se le ve a la diplomacia parlanentaria corfio una via optima para el
accrcamiento entre naciones y para la paz intemacional representando, ante todo, a los

pueblos.

La diplomacia moderna ha dejado de ser una tarca individual y estrechamente ligada

al yobiemo que acredita a sus representantes diplomaticos, para pasar a convertirse en una

Mupuel Mattines. /o diplomucia parlamentaria y lo constreecion de e pa., Fxira, Madnd, 1999, p 55.
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labor dc cquipo en la que sc integra una amplia scric de personas y de estructuras al
servicio de tos intercses de todo el Estado y de la socicdad; y ello suponc que esas
cstructuras han de estar atentas a todas las dimensiones sean cconomicas, culturales,
técnicas y sociales que conforman la compleja realidad en la que sc desarrollan las
relaciones internacionales contcmporaneas. El auge de la diplomacia parlamentaria cs
consecuencia del imparable proceso de democratizacion de la politica exterior. El Jefe del
Cjccutivo dirige la politica exterior pero los organos represcntativos la controlan, la
respaldan, la estimulan o la censuran. Ademas, ¢l principio de autonomia legislativa
permite un cierto margen de accion independicnte del parlamento en materia de Politica
Exterior. Antc todo csto, la diplomacia parlamentaria complementa a la- gubemamental y
se planifica y se ejecuta en cstrecha coordinacion del representante del Poder Ejecutivo. La
diplomacia parlamentaria no sc ha visto con desconfianza o con indiferencia sino que ha
sido amparada, estimulada y apoyada como un servicio idéneo de los parlamentos y de los
Estados para (acililar el didlogo entre los mismos parlamentarios y de esa forma contribuir

al cstablecimiento de un mundo mas justo y pacifico, mas democritico y humano.

2.5 1A CAMARA DE SENADORES EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR

En los sistemas dc gobierno con separacién funcional del poder en tres ramas (Ejecutivo,
Legislative y Judicial), el punto principal de su conformacién y funcionamicnto tienc que

- Y 74
ver con los siguientes principios rectores

|.- La elcccidn separada del Legislativo y del Ejecutivo;

2.- La no pertenencia de una persona a dos o mas poderes al mismo tiempo.

3.- La imposibilidad de reunir o concentrar dos de estas funciones o ramas gubernativas cn
UNA MISma persona o corporacion;

4.- La inamovilidad de los jucces y los magistrados para quc pucdan cumplir su funcion al
margen de presiones o de consideraciones de caracter politico; y

5.- El fucro de los funcionarios de altos niveles de estos tres poderes.

) .
P T rer Hurtado, op cir., P72,
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Con la finalidad de que la accion del gobierno no se entorpezca u obstaculice, pero

que al mismo ticmpo su desarrollo no provoque abusos o arbitraniedades, s¢ vio la

necesidad de que el mismo poder controlara al poder y que éstc se comparta, cvitando el

ejercicio exclusivo y absoluto de ciertas facultades. Una de estas facultades que goza cl

Poder Legislativo en México es la referente a la politica exterior y lenemos quc:

Las facullades exclusivas del Scnado de la Republica en la matenia de politica

exterior sc¢ encuentran conlenidas cn ¢l Articulo 76 Constitucional, mismo que 4

continuacién plasmard integramente en lo respecta al tema.

Anticulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:””

L Analizar lu politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en loy
informes anuales que el Presidente de lu Republica y el Secretario del despacho
correspondiente rindun al congreso; ademas, aprobar los tratudos internacionales
v convenciones diplomdticas que celebre el ejecutivo de la nacion;

II. Rarificar los nombramientos que el mismo funcionario hupa del Procurador
General de la Republica, Ministros, Agentes Diplomdticos, Céonsuley CGenerales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds jefes superiores del Ejérciro,
Armade v Fuerza Aérea Nucignales, en los (érminos que la ley disponga;

I Autorizarlo tambicn para que pucda permitir la salida de tropas nacionales fuera
de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la
estacion de escuadras de otras potencias, por mds de un mes, en aguas mexicanas;

IV, Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de lu
Guardia Nacronal fuera de sus respectivos Estados fijando la fuerza necesaria,

V. ..

Vi ..

VIL ..

CComstitueon Polined de Tos T atados Uidos Mexicanos, art, 76.



En estc articulo constitucional, y como ya lo habjamos mencionado, se le olorga a la
Ciamara de Scnadores tres [lacultades basicas cn malenia de politica exterior, siendo la
primera de estas la que sc considera la mas importanie; el andlisis de la politica exterior
desarrollada por ¢l Poder Ejecutivo y presentada en un informe anual por cl Jefe de
Despacho Correspondiente en la materia, quien ¢s cn este caso, el Scerctario de Relacioncs

Exteniores.

A lo largo dc los afios, se han hecho reformas constitucionales en materia de
ampliacién de las facultades del Senado referentes a la politica exterior, para darnos una
idca de como ha sido estc proccso sc presenta la evolucion de este articulo a lo Jargo de la

historia.

Conforme lo cstablece la fraccién 1 del articulo citado, ¢l Senado cuenta con la
facultad dc analizar la politica exterior desarrollada por cl Ejecutivo, con basc a los
informes quc cstc presente, y aprobar los tratados internacionales y convencioncs

diplomaiticas que celebre el Ejecutivo.

[’s necesario sefialar que, cn su redaceidn original, ¢l precepto sélo contenia lo
relativo a la facultad de aprobar los tratados internacionales. En esta funcion ratificadora
del Scnado, cs menester mencionar que durante el siglo pasado, y a partir de la constilucién
dc 1836 articulo 53, fraccion I, {ue esta [acultad muy acotada , ciiéndosc a documentos

tales como los decrctos conciliares, bulas y reseriptos pontilicios.

También es necesario mencionar, que en la Constitucion de 1857, s¢ determind que cl
supremo Poder Legislativo del Congreso de la Unién, estaria intcgrado  dnicamentc por

diputados. Es hasta 1874, que se le conficren las facultades exclusivas al Senado.

Considero imporiante hacer esta retrospectiva del articulo constitucional referente a
las {acultades exclusivas del Congreso debido a que como nos podremos dar cuenta mas
adelantc, ¢l papel del Senado ha ido variando en la materia de politica exterior, ¢ inclusive

ha desaparccido ¢l Senado mismo como organo del Congreso, de manera tal nos podremos



dar una idea de cuindo es gue ya una vez cstablecido el Senado, se comicnza a jugar un

papel importante cn la diplomacia parlamentana.

Ahora bien, pasarcmos a la evolucién de los articulos constitucionales que le

conficren al Senado y sus atribuciones que hoy en dia le son exclusivas.

. 7
Primer antecedente’
Decreto Constitucional para la Libertad de América Americana, sancionado cn

Apatzingan a 22 dc octubre de 1814:

Al supremo gobicrno 1oca privativamente:

Articulo 159, Publicar la guerra y wustar la paz. Celebrar tratados de alianzas 'y
comereio  con  las  nuciones  extranjeras,  conforme al  urticulo 108,
correspondicndose con sus gabinetes en las negociaciones que ocurran, por st o por
medio de los ministros publicos de que hablu el articulo 104; los cuales han de
entenderse inmediatamente con el gobierno, quien despachard las contestaciones
con independencia del Congreso: a menos que se versen asuntos cuya resolucion no

esté en sus fucultades, y de todo dard cuenta oportunamente al Congreso.

77
Segundo antecedente
Reglamento provisional politico del lmpenio Mexicano, suscrito en la ciudad dec

México el 18 de diciembre de 1822:

Articulo 31. No puede el Emperador:
Cuarto. No puede haber alianza ofensiva ni tratado de comercio y de subsidios a
SJavor de potencias extranjeras sin ol consentimiento del cuerpo legisiativo: ol ¢fecio

de este articulo se suspende hasta que Espafia reconozca nuestra independencia.

" Perechos del Pueblo Mexicano Méxaco a través de sus Constituciones, tomeo 1X, Méxaco. Fditonal Pornia,
p 791,
" ldem.
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Tercer Antecedente’®
Plan de la Constlitucidon Politica de la Nacidn Mexicana fechado en la ciudad de

México ¢l 16 de mayo de 1823:

Articulo 4. El cuerpo Ejecutivo debe dirigir las relaciones diplomdticas 'y
comerciales comparecer del mismo Senado, y dando también cuenta al Congreso:
manifestar también, ul abrirse cada legislatura, el estado de la nacién: cefiirse a sus

atribuciones v no ejercer en caso alguno las legislativa ni judiciales.

Cuarto Antecedente’”
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana,, fechada en la Ciudad de México ¢l

31 de cncro de 1824:

Articulo 13, Pertenece exclusivamente al Congreso General dar leyes y decretos:

XUl Para declarar la guerra en vista de los dutos que le presente el Poder
Ejecutivo.

XVII Para aprobar trarados de paz, de alianza, de amistad, de federacion, de

neutralidad armada y cualquier otra que celebre el Poder Ejecutivo.

“drticulo 16. Son atribuciones, a mds de otras que se fijaran en la Constitucion, lus
siguientes:

X1 Dirigir las negociaciones diplomaticas, celebrar tratados de paz. amistad,
alianza, federacion. tregua, neurralidad armada, comercio y ofros; mds para prestar
o negar su ratificacion a cualquiera de ellos deberd proceder a la uprobucion del

Congreso General.

_/“ ibidern, p 798
" Tdem
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Quinto An tecedente™

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por ¢l Congreso

General Constituyente el 4 de octubre de 1824:

Articulo 50. Las atribuciones exclusivas del Congreso General son las siguientes:

XiI. Aprobar los tratados de paz, alianza, de amistad, de federacion, de neutralidad

armada y cualesquicra otros que celebre el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos con polencias extranjeras.

Articulo 110. Las atribuciones del Presidente son:

XIIL Celebrar concordatos con lu Silla Apostolica en los términos que designa la

Jucwdtad XIT del articulo 50.

XIV. Dirigir las negociaciones diplomdticas v celebrar iratados de puz, amistad,
alianza, tregua, federacion, newtralidad, armadu, comercio v cualesquiera otros;
mds para prestar o negar su ratificacion a cualquiera de ellos, deberd preceder la

aprobucion del Congreso General.

Sexto Antecedente®

Arliculos 44, 47 y 53 dc la Tercera de las Leyes Constitucionales de la Repiblica

Mexicana, suscritas cn la ciudad de México ¢l 29 de diciembre de 1836,

Articulo 44. Corresponde al Congreso General exclusivamenie:
Aprohar toda clase de tratados que celebre ¢l Ejecutivo con potencias extranjeras,

v los concordatos con la Sillu Apostélica.

Articulo 47. Son atribuciones del Presidente de la Republica:

NI colebrar concordatos con la Silla Apostdlica, arreglado a lus bases que le diere

el Congreso.

8 I hiden, p.799
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Articulo 33. Toca exclusivamente a la Camara de Senadores:

* Ibidemn. p.806

¥
Tdem

L Prestar su consentimicnto para dar el pase o retener los decretos conciliares
v bulus y rescriptos pontificios, que contengan disposiciones generales o
trascendentales a la nacion.

IT. Aprobar los nombramientos que hagu el poder Ejecutivo para enviados
diplomdticos, Consules, Coroneles y demas oficiales superiores del Fjército

permanente, de la Armada y de la Milicia Activa.

Séptimo Antecedente"
Proyecto dec Constitucidn Politica de 1a Repiblica Mexicana, fechado en la

Ciudad de México el 16 dc junio de 1856.

Articulo 64. EL Congreso tiene la fucultad:

VIII. Para aprobar los tratados y convenios diplomdticos que celebre el
Ejecutivo.

XXII. Para dar instrucciones para celebrara tratados.

Articulo 86. Lus facultudes v obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir las negociaciones diplomadticas conforma a lus instrucciones que
reciba del Congreso Federal y celebrar tratados con lus potencias extranjeras

sometiendolos o ratificacion del mismo Congreso.

Octavo Antecedente™

Constitucién Politica de la Republica Mexicana, sancionada por ¢l Congreso
General Constituyente ¢l 5 de febrero de 1857:

Articulo 72. El Congroso tiene Jocudtad:

VIIL. Para aprobar los tratados v «onvenios diplomdticos que celebre el

Fjecutivo.
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Noveno Antecedente™
Reforma del articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de

1857, de 133 de noviembre de 1874:

B. Son facultades exclusivas del Senado:

I Aprobar tratados y convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo con
las potencias extranjeras;

II. Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Repiiblica haga de
Ministros, Diplomdticos, Consules generales...;

II1. Autorizar al Fjecutivo para que este pueda permitir la salida de tropas
nacionales fieera de los limites de la Republica, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional v la estucion de escuadras de otra potencida, por mds
de wn mes en las aguas de la Republica;

IV. Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer de la Guurdia
Nacional fuera de sus respectivos estados o territorios, fljando la fueriu

necesarid,

Décimo Antecedente™
Mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano Carrranza, fechados en la

Ciudad de Querétaro el 1 de diciembre de 1916.

Articulo 76 del provecto: Son lus fucultades exclusivas del Senado:

1. Aprobar los tratades y convenciones diplomdticas que celebre el Iyjecunivo
con las potencias extranjeras,

1. Ratificar los nombramientos que ¢l Presidente de la Republica haga de

Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules generales, ...

“Ihidem, p.807
* Imdem, p.BOB
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1. Awtorizar al FEjecutivo para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites de la Republica, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia por mds
de un mes en las aguas de la Republica;

1V. Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer de la Guardia
Nacional, fuera de sus respectivos estados o territorios, fijando la fuerza

necesaria.

Como podemos observar cn los antecedentes plasmados anterionmente, encontramos
varias etapas de los articulos cn materia de politica exterior, estando ¢stas, en un principio,
simplemente en manos del Poder Flecutivo, siendo hasta 1824 en que se olorgan cicrtas
facultades al Congreso cn csta maleria. Posteriormente en 1830 ¢ncontramos por primera
ver tres [guras, ¢l Becutivo, el Congreso General y el Senado, con la facubtad exclusiva en

algunos articulos que versan sobre temas intemacionalcs,

Es en 1856 cuando se propone un proyeclo de Constitucién en el cual ¢l Congreso,
cn csc entonces bicameral, pasa a scr unicameral, contando simplemente a la Camara de
Diputados, fue a lo largo de 12 afios que el Scnado no participo de [a vida politica ni del
Conpreso Federal, denominado en esas ¢pocas, finalmentc en 1874 se reinstala el Congreso
General conformado por dos Camaras, y es en estas fechas que sc Ic comienzan a dar las
atribuciones que sc acercan  las actuales. Es asi que ¢l Senado finalmente con el ultimo
antecedente cxpuesto, retoma completamente sus atribuciones para quedar como hoy dia las

CONOCCIMOs.

2.6 LA CAMARA DE DIPUTADOS EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR

La Camara de Diputados comparte con ¢l Senado la tarca de ratificar los nombramicntos de
los agentes diplomiticos y Coénsules Generales, asi como los permisos.para que cl
Presidentc s¢  ausentc del territorio  nacional. Igualmente, concede autorizacion
constitucional para aceptar condecoraciones de  pobienos extranjeras o para prestar

servicios a los mismos.
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Algunos aulores como Ignacio Burgoa, consideran que en cuanto a la facultad
exclusiva del Senado, de aprobar los tratados internacionales y convencioncs diplomaticas
que celebre el Ejecutivo de 1a Unidn, sc debe de tener presente el crterio, conforme el cual,
los tratados internacionales ticnen jerarquia superior a las leycs federales, porque ante tal
circunstancia conviene convertir esta facultad exclusiva del Scnado en una facultad del
Congreso de la Unién, puesio que resulta absurdo que un tratado internacional aprobado
por la mayoria de los miembros del Senado prevalezea sobre una ley federal, aprobada por

la mayoria dc cada una de las Camaras del Congreso.
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3.- EL CONGRESO MEXICANO EN LAS

RELACIONES INTERNACIONALES




3.1 LEJERCICIQ DE LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA MEXICANA; 1994-2002

En la actualidad, los poderes Ejecutivos de los gobiernos tienen la nceesidad de que los
Parlamenlos legitimen la accién exterior. Esto se respalda en la representacién de los
intereses de las comunidades nacionales que se basan en las premisas basicas de soberania

y democracia.

I.os innumerables procesos que han surgido en €l Ambito intemacional han temido la
necesidad legitimarse en la realidad democratica. Ello hace que en lu actualidad sea mas
necesario que en otras épocas que la accidn exterior de los Estados cuente con una
dimension parlamentaria, instancia y oportunidad en las que el andlisis poliuco de los
proccsos cxteriores se desarrolle en una discusion cercana al sentir de los pueblos en sus

diversas cxpresiones.

La diplomacia clasica, compromectida con resultados oOptimos, sobre todo
econdmicos, dominada por la prioridad universal de vivir en mejores condicioncs, con
mavor prosperidad y con beneficios para todos, debe operar optando a diario por
prioridades que buscan defender interescs sectoriales que coexisten dentro de la sociedad.
Y que mejor legitimacién de csa accion negociadora que un Parlamento que desarrolle y
promucva relaciones diplomaticas que permitan un mayor desarrollo econémico, politico y

social entre los paises de todo ¢l mundo.

De esta forma, la agenda intcrnacional demanda una diplomacia parlamentaria
activa, preventiva y acorde con las nucvas tendencias intcrnacionales politicas, econdmicas
y sociales. México, consciente de la importancia de participar y velar por los intercsecs
nacionales, gradualmente ha ido otorgando un lugar priontario a la presencia del Poder

Legistativo en las relaciones con cl exterior.

En cste contexto, ¢l Senado de la Reptiblica es corresponsable de la politica exterior

del pais al analizar, como ya sc habia seialado, la politica externa desarrollada por cl Jefe
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del Poder Ejecutivo, y al aprobar o no los Tratados Internacionales y los nombramientos

diplomaticos.

Por otro lado, el Presidente dc la Republica es el responsable de determinar y
dirigir la politica exterior, pero los lemas de la acluacién internacional de nucstro pafs son
dc tal importancia quc la propia Conslitucién  establecc la participacion del Poder

1 egislativo.

FI Senado mexicano ha ido mas alla del papel dc respaldar y avalar tratados. Por
cllo, ¢l trabajo realizado a través de la Comision de Relaciones Exteriores, ha adaptado sus
trabajos a la agenda intemacional. Encontramos que México en el periodo de 1994-2002 ha
imiciade de mancra formal una politica internacional parlamentaria de listado, que
necesariamente llevard en ¢l aprovechamiento de la posicion privilegiada que lenemos en el

contexlo internacional.

Las acciones tanio bilaterales como multilaterales representan una cxcelente
oportunidad para que los legisladores mexicanos busquen apoyo dc otros parlamentos cn
temas de intcrés para México. Entre estas acciones se pucden mencionar las reunioncs
interparlamentarias, los grupos de umistad, las visitas de Jeles de Estados o de Gobiemo,
las visitas dc parlamentarios a México y las giras de trabajo de scnadores y diputados al

cxicnor.

La participacién en las diversas organizaciones parlamentarias multilatcrales se
llevan a cabo con un arduo trabajo, procurando que la presencia del Congreso mexicano sea
sicmpre plural y, en lo posible, especializada por temas, por esto las diferentes Comistoncs
de Relaciones Exteriores. Durante el periodo que va de 1994 al 2002, la Comision de
Relaciones Ixteriores vio la necesidad de fortalecer y aumentar la presencia paylamentaris
de México en diferentes organismos internacionales. Por cjemplo: Ja Asamblca
Parlamentania del Consejo de Europa, la Unién Interparlamentania, el Parlamento Curopeo,

el Parlamento Latinoamericano, ¢l Foro Parlamentario Asia-Pacifico, entre otros.
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Por ultimo, es importante mencionar que, la Camara dc Scnadores, basicamente
mantiene la representacion de los Estados, y la CAmara de Diputados, que representa al
pueblo, tienen facultades concurrentes cuando actuan como Congreso, COMuNEs y sucesivas
cuando actian como Camaras cn funcioncs, y otras excluyentes que realizan de manera

independiente una de otra *

32 FOROS BILATERALES
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE AMISTAD

E! grupo de Amistad es un instrumento muy util para los Parlamentos y para los gobiernos
o los ctudadanos. Para los Parlamentos, porque constituye un cauce dc comunicacién y
cooperacion interparlamentaria; para los gobiemos, porque pueden cncomendar a los
miembros del Grupo las misiones que estimen oportunas; para los embajadores de los
paiscs implicados, porque les facilitan los contactos parlamentarios; para los ciudadanos
que deseen oblener informacion sobre ese pals en cucstién o quicran defender intereses
legilimos que vean amenazados. Un Grupo de amistad sc compone de parlamentarios de
dos paises implicados en representacion de todos los partidos politicos, que mantienen
contactos penddicos para abordar cuestiones de interés comin y que inlercambian

conslantemente informacioén ¢ idcas sobre los mas vanados aspectlos.

Actualmente los parlamentos constituyen un poder con alta capacidad de
interlocucion ya gque interactiian con gobiernos, luncionarios, ciudadanos y grupos de
interés. De ahi la importancia del trabajo conjunto de las comisiones de relaciones
exteriores en los diversos foros intemacionales y en sus relaciones con los parlamentos de

otros paises.

Es funcién de Ja Comision de Relaciones Exterores establecer vinculos
parlamentarios y de amistad, asi como organizar y asistir a una vanedad de reuniones
bilateralcs y multilaterales con parlamentos v parlamentarios de todo ¢l mundo, los cuales

s¢ pucden clasificar en tres tipos: asambleas plenarias con grandes organismos, reuniones

" Fernando Solang, op. Cit.p 20
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interparlamentarias y grupos de amistad. No podemos olvidar la realizacién dc foros,
congresos, seminarios u otros encucntros de caracter politico o académico que, aunque de

menor magnitud, no dejan de ser trascendentales.

Con la apertura comercial y ccondmica, que comenzd a consolidarse desde los afios
70, se manifcstd la necesidad de establecer y desarrollar contaclos interparlamentarios quc
permitieran promover la discusion de temas de trascendencia intermacional con aquellos
paises que sc ha jugado un papel prioritario cn la cstrategia de diversificacidn de la politica

cxterior.,

Por ello, sc crcaron los llamados grupos parlamentarios de amistad como una
herramienta de la diplomacia parlamentaria que contribuye al cniendimiento entre las
naciones v la gencracion de formas de vinculacién representativa. Desde entonces, sc ha
buscado consolidar mecanismos de didlogo y de enlace con los parlamentos los cuales se

manticne relaciones politicas, ccondmicas y cullurales.

Algunos de los puntos a discusion en las agendas de trabajo de las reuniones que
rcalizan, estan la preservacion de la paz y la segundad mundial, la solucion pacifica de
controversias, la cooperacion para el desarrollo, el discfio y practica de controversias, la
cooperacién para cl desarrollo, el disefio y practica de cstralegias conjuntas contra retos
transnacionalcs como ¢l mnarcotrafico, el trafico dc armas y el deterioro ambicntal,

atendiendo de manera prioritaria la defensa dc los derechos humanos.

Los grupos de amistad se convalidan a través de visitas de cortesia. Su mecanismo
de trabajo cstablece que deberan integrarse por un grupo de 6 a 12 legisladorces, scnadores v
diputados, mantenicndo un equilibrio entre la proporcién de integrantes por partido cn

ambas camaras.
Dentro dc sus propositos estd el intercambio de experiencias lepislativas y la

participacion en organismos parlamentarios  comunitarios, como son el Parlamento

latmoamericano y la Unién Parlamentaria. También se ocupan de las investigaciones y
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estudios sobre temas comunes, ¢l mntercambio periddico de publicaciones y trabajos sobre
materia legislativa, 1a promocion de un mayor conocimiento sobre ¢l funcionamiento de los
parlamentos y el fortalecimiento de las relaciones parlamentarias y vinculos dc amistad

cotre los legisladores.

Actualmente, en México, en la Cimara de Senadores existen grupos de amistad con
Alemania, Brasil, China, Canada, Colombia, Eslovenia, Espafia, Francia, Polonia,

Rumania, Cuba, Chilc y kstados Unidos de Aménca.

Cabe destacar que, alin cuando algunos de los grupos de amistad que existen cn cl
Congreso integran a scnadores y diputados a la vez, cada Camara puede, en caso de que lo
considere necesario, mantener lazos de amistad con los paises que considere dc mayor
importancia. Asi, tencmos que en la Camara de Diputados existen grupos de amistad con
Finlandia, Francia, Bulgaria, Suecia, Republica Checa, Rumania, Marruecos, Corea del

Norte, Duropa Central ¢ Nalia.

Los Grupos de Amistad reflejan ¢l conocimiento reciproco de dos parlamentos
como sujetos de derccho intemacional y su voluntad de mantener vinculos permanentes

entre parlamentarios y diplomaticos.

Esta nueva forma de contacto politico, que va mas alla de las fronteras y que posce
cualidades de pran valor, se ha ido desarrollando en el gjercicio dinamico de los contactos
originados en torno al interés mutuo de realidades diferentes, y de csta forma asumir
actitudes frente a los desafios comuncs y dialogo sobre proccdimientos, técnicas y

aplicacién de tecnologia a la accidn parlamentaria.

Esta actividad incluye, la permanente divulgacién de las politicas nacionales y los
puntos de vista de cada gobierno sobre una varicdad de temas. También el cumplimiento de
instruccioncs especificas sobrc asumlos sustantivos que deben gestionarse con las

autoridadcs correspondientes del pais con el que se ha cstablecido la relacién.
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Se estableceran grupos parlamentarios de amistad con aqucllos paises con los que

manicnemos importantes relaciones politicas, cconomicas o culturales, y con aquellos

paiscs que se consideren prioritarios en la estrategia de diversificacion de la politica

extenior de México

MECANICA DE TRABAJO

Se constituyen con una visita de corlesia;

E) parlamento que desea constituir un grupo de amistad con el Congreso
mexicano lo notifica y s¢ acucrdan las fechas de la visita de cortesia;

Dentro de la agenda de la visita sc contempla la constitucién del Grupo de
Amistad mediante un Punto de Acuerdo;

Este grupo se integra por algunos micmbros de cada panido politico
representado  en ¢l Congreso mexicano, siendo  designados por  los
coordinadores de cada [raccidn parlamentaria:

Sc designa a un presidente del Grupo de Amistad para que de seguimiento a
los acuerdos del mismo y contintie la comunicacion y los contactos,
Constituido el Grupo de Amistad se comunica ¢l Pleno su formacion,
Durante la visita dc cortesia los parlamentarios invitados sc extienden una
invitacion para hacer reciproca la visita,;

En el caso de grupos de amistad anteriormente constiluidos serdn
remplazados los legisladores cuyas funciones hayan cesado con los que cada
coordinador designe. Haciendo estas designaciones del conocimicnto del
Pleno de la Comisién de Relaciones Exteriores,

los grupos parlamentarios de amistad tienen funciones dmicamente

protocolarias sirviendo como lazos de cooperacion entre los congresos.
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3.3 FOROS MULTILATERALES

Los foros multilaterales ticnen el mismo propésito que un foro bilateral. La tnica difercncia
¢s que en éstos hay mayor niimero de participantes y s¢ busca que las medidas adopladas

pucdan lener un alcance regional o mundial.

Unidn Interparlamentaria Mundial (Ull’)""

Es ¢l centro del didloge de Ia diplomacia entre legisladores de todos los sistemas politicos
del mundo, conslituye un observatorio tnico de las opinones politicas y dc su cvolucion en
toddo el orbe. La Union Interpartamentaria s¢ cncuentra en un proceso de transformacion
para pasar de ser una asociacion de parlamentarios a la Unica organizacion mundial de

purlamentos.

Creada cn 1889 por iniciativa dc dos parlamentarios, William Randal Cremer
(Recino Unido) y Fréderic Passy (Francia), la Union Interparlamentaria fue el primer foro
permanente para la realizacion de negociaciones politicas multilaterales. Al promover las
naciones de paz y arbitrajc internacional, la UIP proporciond los origencs de la forma
actual de cooperacién multilateral institucionalizada y detendio el cslablecimiento de las
corrcspondientes instituciones en ¢l &mbito intergubernamental, lo que en definitiva llego a

ser las Naciones Umdas.

En el 50° Aniversario de las Naciones Unidas, celebrado en 1995, la UIP emprendio
una reflexion sobre los principales cuestiones 1 lativos a la futura cooperacién
internacional, formulando la declaracion titulada *la vision parlamentaria de ia

cooperacion internacional en visperas del siglo XXT7.

A NOTA: Dentro de los fotos multilaterales a los primeros que me refiero son en los que participa nuestro
patis
M parkimento gobay nwp, 2003



En 1996 establecié un Acuerdo de Cooperacion con las Naciones Unidas para
fortalecer las relaciones entre las dos organizaciones mundiales. Asimismo, ha contribuido

a la creacion del Tribunal Permanentc de Arbitraje de la Haya, Holanda.

Como centro de concertacion interparlamentaria universal, Ja union trabaja a favor
de 1a paz y de la cooperacion entrc los pucblos asi como por la consolidacion de las

instituciones representativas.

Con tal fin:

. Favorece los contactos, la coordinacién y el intercambio de experiencias entre fos
parlamentos y los parlamentanios de todos los paises;

. Examina cuestiones de interés internacional y se pronuncia respecto de ellas a finde
suscitar 1a accion de los Parlamentos y de sus miembros;

- Contribuye a la defensa y la promocién de los derechos humanos, que ticnen un
alcance universal y cuyo respeto es un faclor esencial de la democracia
parlamentaria y del desarrollo;

- Contribuye a un mejor conocimiento del funciopamiento de las instituciones

representativas y a reforzar y desarrollar sus medios de accion.

La UIP fortalece la institucién parlamentaria y trata de los principales cuestiones que
interesan a la comunidad internacional y para las cuales puede presentarse propucstas o
soluciones por medio de la cooperacion y la diplomacia parlamentaria® democracia y
derechos humanos, igualdad entre hombres y mujeres, desarrollo soslenible ¢n todas sus

dimensioncs y seguridad mternacional.

La Unién llcva a cabo una actividad multifacética para la defensa y la promocién de

los derechos humanos:

- La UID dcbate una amplia gama de temas rclativos a los dercchos humanos, efectia

recomendacionces en sus conferencias estatutarias y reunioncs especializadas:
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- Publica un “Dircclorio Mundial de Instancias Parlamentarias para los Derechos
Humanos™,;

- Ha establecido su propio mecanismo para ocuparse de las cosas individuales de
parlamentarios cuyos derechos han sido violados: el “Comité dc Derechos Humanos
de los Parlamentarios”, procedimiento quec ayuda a los miembros de parlamentos
que han sido sometidos a violaciones de sus derechos humanos en el curso del

c¢jercicio de su mandato.

Trabaja en estrecha colaboracién con la Orgamizacion de las Naciones Unidas,
cuyos objetivos comparte, y apoya sus esfucrzos, Coopera también con las organizaciones
interpartamentanas rcgionales y  con las  orpanizaciones internacionales

mtergubernamentales y no gubernamentales que se inspiren cn los nnsmos ideales.

Actualmente 142 Parlamentos nacionales son micmbros de la UIP; cinco asamblcas
parlamenlarios internacionales son miembros asociados como ¢l caso de ¢l Parlamento
Andino, Parlamento Centroamericano, Parlamento Luropeo, Parlamento Latinoamericano,

Asamblea Parlamentania del Conscjo de Europa.

La Conferencia Interparlamentaria es el principal organo de expresion de la UIP sobre
cucstiones politicas. Sc retine dos veces al aftlo con la participacion, en cada reunion, de
unos %00 parlamentarios y cineo asambleas parlamentarias intcrnacionales en calidad de

miembros asociados mencionadas antennormente.

l.as delegaciones que asisten a las conferencias cstén integradas, gencralmente, por
parlamentarios de todos los partidos. El niimero de votos de que disponen esas delegaciones
varia en funcién de la poblacion de sus Estades. Cada una puede divir sus volos para

tener on cucnla las diferentes tendencias politicas de la nacion que representa.

[.as resoluciones de la Conferencia tratan de cuestiones politicas de actualidad y dc
ollos asunlos de interés. Entre Jas cucstiones tratadas recientemente figuran las pruebas de

armas nucleares, la prevencion de conflictos, la corrupeion, el desarrollo sostenible, el



comercio, la hioética, derechos humanos, el derecho humanitario y la proteecion de las

minorias.

La Conferencia sc reime cada vez en un pais distinto, ofrecicndo asi a los participantcs
la posibilidad de conocer diversas realidades nacionales. Cuatro son las comisiones

plenarias de cstudio que intcgran 4 la Conferencia en su labor y tratan de:

1) cuestiones polilicas, scguridad internacional;
2) cucstiones parlamentarias, juridicas y de derechos humanos;
3) cucstiones econdmicas y soclales; y

4) cucstiones de educacidn, ciencia, cultura y medio ambiente.

El Consejo Interparlamentario es ¢l drgano plenario que define la politica de la UIP.
‘También cmile ta opinién de la organizacién sobre diferentes cuestiones, sancionando las
conclusiones de ciertos comités, especiales o permanentes, que dependen de clla. Fija cl
programa y el presupuesto anuales, decide la admision o la suspension de miembros y

miembros asociados y establece la lista de observadores.

[l Consejo esta integrado por dos representantes de cada pais miembro, generalmente
de distinta filiacién politica. La scde de la UTP se encuentra en Ginebra, Suiza. Fl Comité
Ejecutivo cs el érgano que supervisa la administracion de la Union y asesora al Consgjo.
Consta de 13 miembros, doce son clegidos por el Consgjo, su Presidente cs cl mismo del
Conscjo Interparlamentario. Al menos dos micmbros del ('omité Ejccutivo deben ser,
obligatoriamente, mujercs. La Secretarfa cstd encargada de aplicar el programa de
actividades de la Unidn, de conformidad con las decisiones de los drganos cslatutarios. Las
lenpuas de trabajo son ¢l inglés y ¢l francés. En pleno y comisiones tambicn ¢l espaiiol y cl

drabe.

Ademas de las rcuniones de sus érganos cstatutarios, la UTP organmiza rcuniones

mundiales v regionales especializados asi como simposios para estudiar mas o fondo



determinadas cuestioncs. Junto con los parlamentarios participan cxpertos cn los temas a

tratar.

Otros temas de los que sc ocupa continuamente la UIP son e desarrollo sostenible, Ta
educacion, ciencia y cullura, cuestiones de medio ambiente y cl tema dc la mujer. Hay que
resallar que en todas las Conferencias Estatutarias existe ¢l foro denominado Rcunidn de

Mujeres Parlamentanas.

México ingreso a la Unién Intcrparlamentaria en 1925, deja la posicion en 1928, y
posteriormente retoma su membresia como micmbro del Consejo Intcrparlamentario cn cl
afio de 1973, Cabe destacar que la Comision de Relaciones Exteriores del Poder Legislativa
mexicano ha asistido a las conferencias intcrparlamentarias a partit de 1074 en Tokjo,
lapén. La delegacion mexicana ha presentado, cn diversas ocasiones, proycctos de
resoluciones v acuerdos a nombre del Congreso en los que se manifiesta la vision de
México en temas como ¢l narcotrafico, los derechos humanos de los migrantes, la soberania
v la aulodeterminaciéon de los pueblos. [stos temas han sido adoptados en diversas

ocasiones como puntos de discusion en la agenda de la Conlerencia.

. . R0
Reunioén de Mujeres Parlamentarias

La Reunién de las Mujeres Parlamentarias cs parte inlegral del programa oficial de la
Conferencia Interparlamentania y el Comité Coordinador tiene como cometidos csenciales
preparar la Reunidn de las Mujeres Parlamentarias y facilitar su desarrollo, garantizar la
continmdad de las actividades. coordinar las iniciativas de las Mujeres y la Coordinacion

con los otros 6rganos de la Union Interparlamentania Mundial.

Este grupo de truhajo esta integrado por mujeres micmbros del Comité Ejccutivo de
la UIP, ex presidentes de la Reunion de Mujeres Parlamentarias y dos representantes de
cada grupo geopolitico (Alrica. paiscs Arabes. Asia y el Pacifico, paises Furoasiaticos.

Latinoamérica), reconocidos como tales en la UIP,

“
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Parlamento Latinoamericano (Parlatino)

El Parlamento Latinoamericano (Parlalino) es un organismo internacional de ambito
regional, unicameral y dc caricter permanente, representativo de todas las tendencias
politicas existentcs cn los cuerpos legislativos. Fundado en 1964 por la Asamblea reunida
en lima, actha como un foro politico del mas alto nivel encargado de promover cl
desarrollo, armoniear y canalizar ¢l movimicnto hacia la integracién latinoamenicana en un
marco de democracia plena. Sus micmbros son clegidos democraticamente mediante
sufragio popular, cuyos paises suscribieron cl correspondientc Iratado  de
Institucionalizacion el 16 de noviembre de 1987 en Lima, Per.

l.a 1 asamblca Ordinania decl Parlamento se reunio en Lima, Peri; del 14 al 18 de
julio de 1965, y emitié la “Declaracién de Lima”, cuyos principios generales rigen hasta la

[echa.

El parlamento tliene los siguientes principios:

a) La defensa de la democracia;

b) Laintegracion Latinoamericana,

¢) La no intervencién;

d) La autodeterminacion de los pueblos;

e) La pluralidad politica e idcolégica como base de una comunidad latinoamericana
democraticamente organizada;

f) Laigualdad juridica de Jos Estados;

#) La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la indcpendencia politica y la
mtegridad territorial de cualquier Hstado;

h) La solucién Pacifica, justa y negociada de las controversias intcmacionales;

i) La prevalencia de los principios de derecho intemacional referentes a fas relaciones

de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

W parlatno arg b oandechund, 2003
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El Parlamento ticne los siguientes propositos:

a)

b)

<)
d)

£)

h)

)]

Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana y
pugnar porquc alcance la plena integracion econémica, politica, social y cultural de
sus pueblos;

Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
ccondmica y el ¢jercicio de la democracia representativa y participativa, con estricto
apego a los principio de la no intervencién y de la libre autodeterminacion de los
pucblos;

Vclar por el estricto respelo a Jos derechos humanos;

Luchar por la supresién de toda forma de colonialismo, ncocolonialismo, racismo v
cualquier otra clase de discriminacion en América Latina, recomendando la
adecuada legislacion normativa y programatica que permita a los pueblos
latinoamericanos el pleno cjercicio de la sobcrania sobre su sistema econdmico y
sUS§ recursos naturales;

Oponerse a la accién imperialista en América Latina, recomendando la adarvada
legislacion normativa y pragmatica que permita a los pueblos latinoamericanos ¢l
pleno gjercicio de la soberania sobre su sistemna ¢conomico y sus recursos naturales.
Fstudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales,
economicos, culturales y de politica exterior de 1a comumidad latinoamericana;
Contribuir a la afirmacién de la pas, la segundad y el orden juridico quiencs
sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el desarrollo
ccondmico, social , cultural y tecnoldgico de los pueblos de Ameérica Lating,
(Canalizar y apoyar las exigencias de los pucblos de América Latina, en el dmbito
internacional, respecto al justo reconocimiento de sus derechos;

Propugnar el fortalecimiento de los Parlamentos de América JLatina, garantizando
asi la vida constitucional y democratica de los Estados, como también propiciar, sin
perjuicio del principio de la no intervencidn, el restablecimicnlo de aquellas quc
hayan sido disucltas;

Mantener estrechas relaciones con los Parlamentos sub-regionales de Amenca

Latina ;
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k) Mantencr. relaciones con los parlamentos de todas las regiones geograficas, asi
como con Organismos Internacionales;

1) Difundir 1a actividad lepislativa de sus micmbros;

m) Luchar a favor de la cooperacién internacional, como medio para instrumentar y
fomentar el desarrollo arménico de la comunidad latinoamericana, en términos de
bienestar general,

n) Promover ¢l estudio y desarrollo del proceso de integracion de América f.atina
hacia la constitucién de la Comunidad I atinoamericana de Naciones; y

0) Promover, en consccuencia, cl sistema de sufragio universal directo y secreto, como
mancra de elegir a los representantes que integren, por cada pais, cl Parlamento

Latinoamericano,

Esta integrado por los Congresos y Asambleas legislativas de los Estados partes,
democriticamente  constituidos en América Latina, que participaran en el mismo
haciéndose representar por delegaciones de cardcter permanente y pluralista como las
Antillas Holandesas, Argentina; Aruba,  Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cosla Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,

Peni, Republica Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela.

Para ser integrante de la delegaciéon de un Parlamento miembro y para ser parte o
intervenir ¢n ¢l desarrollo de los trabajos de cualquiera de los érganos del Parlamento
Latinoarnericano, se requicre la condicién de parlamentario titular o suplente en ejercicio.
Cuenta con una sede permanentc cn la ciudad de Sao Paulo, Brasil, desde 1993. Esto le
proporciona la infracsltructura nccesaria para proycclar con mayor perspecliva sus

funciones.

La Asamblca cs el drgano supremo del Parlatino. Se integra con las dclegacioncs
nacionales que acredite cada uno de los parlamentos miembros. Estas estarjn compucstas
por un miximo de doce miembros (votos) y en su integracién s¢ procurard gue estén
representados, proporcionalmente, los partidos politicos o grupos parlamentarios del pais

que representan.

AR A ' 79



Las atribuciones de la Asamblca son conocer y aprobar en forma de acuerdos,
recomendaciones o declaraciones, cualguier asunto, mocidn o proyecto que lenga relacion
con los principios del Parlamento Latinoamericano. Elige a los miembros de la Mcsa
Directiva y a los Vicepresidentes y micmbros del Conscjo consultivo propucsto por los

paises que la componcen.

La Junta Dircctiva es el érgano de direceién y la mixima autoridad mientras no csté
reunida la Asamblea General. Esta integrada por el Presidente del Consejo Consultivo y la
Mesa Directiva que consiste en un Presidente, un Presidente altermo, un Secrctano General,
un Secretario General altermo, un Sceretario de comisiones permancntes, un Secretario de
relaciones  internacionales, un  Sceretario  de  relaciones  interparlamentarias y 22
Vicepresidentes, uno de cada pais micmbro. 111 Presidenie  representa formalmente al
Parlatino en sus relacioncs institucionalcs, eventos y ceremonias, asl como en los actos
administrativos y [inancicros de la Organizacion. Convoca y dirige los trabajos de las
Asamblcas y de la Junta Directiva. En caso de ausencia temporal o definitiva, éste serd
reemplazado por ¢l Presidente alterno quien velard por ¢l funcionamiento normal y correcto
desenvolvimiento del Parlamento. Actualmente tienc 2 comisiones permancntes y 2

comisiones cspeciales.

Ll Parlamento Latinoamencano tiene convenios institucionales [irmados con el
Parlamento Indigena, Parlamento Centroamcricano, ¢l Parlamento Andino v ¢l Parlamento

Amardnico.

El 14 de julio de 1974, una delegacién parlamentana mexicana asistio como
obscrvadora a una reunién en Bogota al 22 de diciembre de 1975 se autoriza al Congreso
Mexicano para ingresar como micmbro activo del Palatino. A partir de esa fecha México ha
participado (e mancra permanente cn los trabajos del Parlatino, designado a los
legisladores que participan en sus comisiones permancntes y especialcs, asi como en su

Junta Directiva, Los idiomas oficiales son ¢l espafiol y el portugués.



Comité Parlamentario de las Américas (COPA)”

La idca original surge en agosto de 1995 y responde a una convocatona del Parlamento de
Québec. 1.a Conferencia Parlamentaria de las Américas se reunio y constituyd formalmente
durante su primer reunion precisamente en la ciudad de Québec, Canada, del 18 al 22 dc
septicmbre de 1997. Méas de 750 participantes, entre los cuales figuraban 400
parlamentarios dc los Fstados unitarios, federales y federados de 28 paises, respondicron de
csta manera a la invitacion formulada por la Asamblea Nacional de Québce para cmprender

una reflexién colectiva sobre el futuro de nuestro continente.

Con el tema “Hacia las Américas del 2005 Democracia, Desarrollo y Prosperidad™,
la conferencia permitié que los parlamentarios precisaran su papel en la tarea actual de
creacion de ti. irea de lLibre Comercio de las Américas. Los numerosas ponencias
presentadas por cxperios parlamentarios y no parlamentarios dc todas las regiones del
conlinente, y los dcbates posteriores, permiticron que los participantes comprendicran
mejor los impactos multidimensionales y las diversas problematicas de la integracién
econémica continental. Ante la inquietud de algunos parlamentarios de los paiscs miembros
de la Organizaciéon de los Estados Americanos, el Consejo General de la OEA decidio
adoptar, en junio de 1998, una resolucion destinada a cstablecer una nucva red
parlamentaria de las Américas cuya primera reunion estaba programada para llevarse a
cabo cn diciembre de 1999 cn la ciudad de Québec, pero finalmente sesiond en noviembre

en Washington, D.C.

Durante el primer timestre de 1999 se presentd el proyecto de crear un “Parlamento
de las Américas™ para fortalecer cl didlogo interparlamentario y las relaciones de los paises.
Sin embargo, fue la postura de México y del Parlatino 1a que cxpres6 la poca convenicncia
dc comstruir cste organismo intcrnacional, ya que sc considera se prescntaria una
duplicacién cn los trabajos, atributos y [unciones de éstc con las de la Organizacion dc
Estados Americanos (OEA) y con el Parlamento Iatinoamericano mismo, que ya cubren

estas condiciones para los paises del continente americano.
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Sin embargo, la OFA a través de la Unidad para la Promocién de la Democracia,
crea ¢l 23 de noviembre de 1999, en Washington, D.C. ¢l loro Parlamecntario dc las
Américas que reune principalmente a los presidentes de las Comisiones de Relacionces
Exteriores, o del cuerpo equivalente, de los congresos o parlamentos nacionales de los

Estados miembros de Ia OFEA.

La primera sesion formal quedo prevista cn el mes de marzo de 2001, en la Ciudad
de Québec, algunos dias antes de que se llevara a cabo la 1L Cumbre de las Américas. De
ignal forma, cabe destacar otra agripacion regional de representantes populares, “Red de
Lideres Legisladores de las Americas™. formada por paises miembros de la QEA. Csta sc
establece ¢l 21 de noviembre de 1998 en Boca Chica, Repablica Dominicana, como la
contmuacion de una consolidacion democratica resultado de la modernizacion de los

parlamentos y de un aparato judicial regional conlable.

Aunque de menor magnitud y con un futuro meierto, esta red viene a constituir
nuevas nicialivas, nucvos instrumentos para impulsar acciones coleclivas, permiticnde cl
intercambio de ideas entre Ine leoisladores de todo el hemisferio. La Asamblea General es
¢l druano supremo de la Contuderacion. Bstd compuesta por delegaciones de las Asamblcas
Parlamentarias  de los Estados unitarios, federales y federados, de los parlamentarios
regionales y de las organizaciones interparlamentarias dc las Américas. Sus principales

funcioncs constan en:

4} Debatir acerca de lemas relacionados con los campos de intercs;
h) Adoptar de manera consensual recomendaciones que expresen sus puntos de vista;

c) Llegir a los micmbros del Comité Ejecutivo de la organizacion.

La Asumblea General se retne penodicamente por invitacidn de una Asamblca
Parlamentaria de las Américas. l.as delegaciones que participan cen las Asamblcas

Generales deben respetar los principios de equidad entre los sexos y pluralismo pohitco. La



Asamblea anfitriona decide acerca del tamafio de las delegaciones pero debe contar con ta

aprobacion del Conuté Fjeculivo.

Este ultimo comite implementa las decisiones de la Asamblea General. Ejerce los
poderes decisorios de la Asamblea General cuando la misma no estd reunida. El Comité
Hjecutivo estd integrado por parlamcntarios de las cinco regiones de las Ainéricas. La
presidencia dc la confederacion y de su Comité Ejecutivo es asumida preferentemente por
un parlamentario de la Asamblea anfitriona de la préxima Asamblea General. el Presidente
cs responsable de la apertura de los trabajos de la Asamblea General, convoca y preside las

reuniones del Comité Ejecutivo y se ocupa de Ja representacion de la organizacion,

Foro Parlameniario Asin-Pacifico (APPF)*?

Ll Foro Parlamentario Asia Pacifico es un orpanismo parlamentario regional creado para
dar apoyo institucional al proceso multilateral de integracion ccondmica del Mecanismo de

Cooperacion Feonomica Asia-Pacifico (APEC).

EI APPF (por sus siglas en inglés ) busca crear espacios propicios para la discusion
de aquellos temas que no son incorporados en las agendas de los organismos de
cooperacion econtdmica. Lo anterior con la finalidad de lograr un equilibrio entre el
crecimiento econémico y sus alcances a nivel politico, social y cultural dentro de dmbito

rcgional.

La idea de su creacidn surgio en 1990 con la propucsta de Tatsuo Ozawa, micmbro
del Partido Liberal Democritico (PLD) de Japén. En su propucsta, Ozawa convoco a los
paiscs dc la region para el establecimiento de una Asociacion Parlamentaria del Pacifico
para la Cooperacion Economica Cultural y Fducativa. Como resultado de cllo sc establecid
un Comité Directivo presidido por Yasuhiro Nakasone (ex Primer Ministro de Japon),

temendo como Sceretario a Tatsuo Osawa.

2
waww pnndhicas unamemx, 2003



Ante las reaccioncs favorables que tuvo la iniciativa, se¢ realizé una reunion
preparatoria en Singapur, cn agosto de 1991, con ¢l objeto de crear un foro regional
parlamentario. En la reunién el consenso fue alcanzado a manera dc Memorandum de
Entendimiento en el que se propuso la formacion de ese Foro, asocidndolo a la estructura de

APEC pero mantenicndo un amplio didlogo con otros foros del Pacifico.

Una vez aceptada la propuesta japonesa para cl establecimiento de una Asociacion
Parlamentaria del Pacifico para la Cooperacion Econdmica, Cultural y Educativa (1990) y
la consiguiente formacion de un Comité Directivo, s¢ celebrd en agosto de 1991 una
reunion preparatoria cn Singapur, con miras a crear un foro rtegional dc caracter

parlamentario.

Vale la pena destacar, que el APPF no se propuso representar gobiemos sino
parlamentos (o legislaturas) y, a través de cllos, a los pueblos de las naciones que los
intcgran. Actualmente, ¢l Foro Parlamentanio Asia-Pacifico csta integrado por 22 paises:
Australia, Camboya, Canada, Chile, China, Colombia, Corca, Estados Unides, Filipinas,
Islas Fiji, Indonesia, Japon, Laos, México, Micronesia, Mongolia, Nueva Zelanda, Nucva

(iuinca, Pert, Singapur, Tailandia, y Vietnam.

Sus objetivos se enfocan cn la discusion de materias de preocupacion e interés
comun ubicindolas cn ¢l contexto global. en el estudio de los acontecimicntos politicos,
sociales v culturales resultantes de la integracién y el crecuniento cconoémico, y en la
promocién de cooperacion regional cn todos los niveles a través de los principios de paz y

¢n completo respeto a los derechos humanos.

México, a partir de su ingreso como miembro inaugural del Foro. en 1993, ha
participado ampliamente en las actividades ¢ instituciones rclacionadas con la Asamblea.
Cabe destacar, que la [TT Reunion Anual del APPF se realizo en Acapulco, Guerrero, del 13

al 15 de enero de 1995,



El Comité Bjccutivo del APPF estd inteprado por la seccion del Noreste de Asia,
Sudeste de Asia, Oceania, Américas y pais anfitrion. Atendiendo a la divisidn sub-regional
de Jas Américas, México pasé a formar parle del Comité Ejecutivo durante Ta VIl Reunién
del Foro Parlamentario Asia-Pacifico celebrada del 11 al 14 dc enero de 1999 en Lima
Perd. La VIIT Reunién del Foro Parlamentario Asia-Pacifico se celebrd del 10 al 14 dc
cnero de 2000 en Canberra, Australia. En la reunién participaron 23 delegaciones con un

total de 109 parlamentarios.

Parlamento Europco93

Conocida anteriormente como la Comunidad Europea (CE) o la Comunidad Economica
Curopca (CEL), la Unidn Europea cs la union de 15 Fstados independientes que tiene como
objetivo fortalccer ¢ incentivar la cooperacion politica, econdmica y social de las

comunidades curopcas.

las instituciones de la Unidén Europea se crearon para realizar ““una unioén cada vez
mas estrecha” de las naciones curopeas. Como las responsabilidades de la Union han ido
aumentando, las instituciones han crecido y son mas numerosas. Durante los primeros
veinte afios, la Comisién se ha encargado de proponer el Parlamento de dictaminar, cl
Consegjo dc Ministros de decidir y ¢l Tribunal de Justicia de interpretar el derecho

comunitario.

La cooperacion en los dmbitos de la justicia y de los asuntos del interior aspira a
conseguir Lo libre crrculacion de personas dentro de 7o Umon y a promover medidas de
interés comun cn los campos del control fronterizo exterior, la politica de asilo, la politica
de inmigracion, la lucha contra el terrorismo, el trafico de drogas y otras formas graves de

delincuencia intermacional.

En el proceso de claboracion de las nonnas comunitarias, el Parlamento Europeo, en

su primera ctapa, s6lo lenia un poder consullivo sobre las propuestas de la Comision al

" e
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Conscjo de Ministros. Sin embargo, ¢l Acta Unica Europea, que cnlrd en vigor el 1 de julio
de 1987, relorzo considerablemente este poder. Asi. en numerosas decisiones, y ¢n concreto
aquellas que se referian a la construccion del mercado interior, el Parlamento Europeo

participo de forma muy activa mediante el Procedimiento Legislativo de Cooperacion.

En diciembre de 1990, en Roma, el Consejo Europeo inauguraba, apcnas tres aflos
después de la entrada en vigor del Acta Unica Econémica y Monetaria, asi como la Unién
Politica. D¢ acuerdo a lo establecido en los tratados, se¢ consultd al Parlamento y se asocio
al procedimiento Parlamento-Conscjo-Comisién de las conferencias inter-institucionales

que se reunieron periddicamentc para analizar los trabajos de las conferencias,

En el Consejo Luropeo de Mastricht de diciembre de 1991 los jetes de Estado y de
gobicrno de los Doce (Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espaia, I'rancia, Grecla, Irlanda,
Italia. Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, y Reino Unido) dicron luz verde a la revisidn
de los tratados. El 7 de (ebrero de 1992, los Doce Nmmaron en Mastricht el nuevo Tratado
de fa Union Curopca, ratificado scgln las normas constitucionales de los Estados
micmbros. El Tratado enré en vigor ¢l | de noviembre de 1993, reforzando
considerablemente la posicion del Parlamento Europeo dentro del sistema comunitario con

poderes presupuestarios, legislativos y de control.

A partir del | de encro de 1995 se adhineron Austria, Finlandia y Suecia al Grupo
de los Doce, constituyéndose los 15 miembros iniciales de la Unidn Curopca. Por lo
anterior, ¢l Parlamcnto Europeo juega un papel preponderante en la construceidn de una
institucionalidad supranacional en la Unidén Huropea. Esta integrado por 626 diputados
quicnes, desde 1979, son electos por sufragio universal directo. Cada Estado lene asignada
una cuota de acuerdo a su poblacién. Sc ha de mencionar que los curodiputados actian
como integrantes de grupos politicos orpanizados a nivel comunitario. En consecuencia, el

Parlamento Furopeo es la forma mas acabada de accidn parlamentaria supranacional.

En los aliimos veinte afios, ¢l Parlamento ha pasado a clegirse por sufragio dirccto y

i adquindo nuevos poderes. Se ha creado ¢l Tribunal de Cuentas Tluropeo, ¢l Banco



Furopeo de Inversioncs, que s¢ ha convertido en una fuente importante de {inanciamicnto
para el desarrollo cconémico, el Comité Econdmico y Social que ha permitido ¢l debate y
la cooperacién entre los intcrloculores econdmicos y sociales y, més recientemente, sc ha
constituido el Comité dc las Regiones para fomentar los intereses y representar fa
diversidad regional. Desde 1974 sc han llevado a cabo cncuentros entre el Parlamento
Europeo y el Parlamenio Latinoamericano. A la fecha, se han cclcbrado catoree

Conferencias Interparlamentanas UUnién Europea-América Latina.

México, como un inlegrante activo del Parlamento Latinoamericano, ha impulsado
la celebracion de estos encuentros, En sus participaciones ha introducido también temas de
discusion sobre diversos aspectos econdmicos y soclales de fos paiscs latmoamenicanos y
sus perspectivas en las relaciones con Furopa. Estas conferencias han jugado uu papel de
gran importancia en ¢l fortalecimiento de las relaciones Unidn Europea-América Latina. En
cllas se ha subrayado la necesidad de incrementar la comunicacion politica ¢ intensificar la

cooperacion.

Infracstructura, medio ambiente, tecnologia de la informacion ¢ investigacién
cientifica, son algunas de las drcas cn las que se ha planicado la necesidad de llevar a cabo

¢sla cooperacion.

Una de las empresas centrales de México, durante el auge de la globalizacién, ha
sido la dc expandir sus horizontes comerciales y fortalecer sus relaciones econdmicas
internacionales con otros paiscs, cspecialmente con los de la region curopea. México tiene
relacién con la Comunidad Europea desde ¢l establecimicnto de relaciones diplomaticas en
1960, Actualmente, las relaciones econémicas bilaterales se rigen por el Acuerdo Marco de
Cooperacién, suscrito ¢l 26 de abril de 1991, que cubre diversos &mbitos comerciales de
ambas regioncs Durante los (ltimos aiflos, se ha observado que los paises con los que |a
Unidn Europea ha firmado acuerdes preferenciales reciben un tralo comercial optimo. Por
ende, México, a falta de un marco legal adecuado para intercambios comerciales con
Europa, promovié la formalizacion de la Declaracion Conjunta Solemne, ¢l 2 de mayo de

1995 en Paris duranle 1a Reunidn del Consejo Furopeo. En dicha declaracion Mexico y la
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Unidn Curopea expresaron su interés por intensificar sus relaciones economico-politicas
por medio de negociaciones para suscribir un nucvo acuerdo politico, comercial y

cconomico orentado a profundizar los vinculos existentes.

El 23 de mayo de 1997, México y ¢l Parlamento Europeo adoptaron una declaracidn
conjunta en la que sc hizo manifiesta la necesidad de tormalizar los mecanismos de didlogo
entre ambas partes. Hsto se dio en ¢l marco de la X111 Conferencia Intcrparlamentaria entre
el Parlamento Europeo y ¢] Parlamento Latinoamericano, celebrada en Caracas, Venezuela.
Con ello, surgio la iniciativa para celebrar rcuniones bilaterales por lo menos una vez cada
dos afios. Se planteo que cn cstas reuniones se tratasen asuntos de relevancia, en especial de
cara a la ncgociacion de un acuerdo entre 1a unién Europea y México. Con base cn dicha
deelaracion, del 24 al 26 de noviembre de 1997, se celebrd en la Ciudad de México la
primera reumon de didloge parlamentario institucionalizado entre México y ¢l Parlamento
Curopco. En esta reunion se llevo a cabo la firma de la Declaracidn Interparlamentaria
Conjunta sobre Cooperacién y Didlogo Politico, cntre la Delegacion de las relaciones con
Paises de América Central y México, del Parlamento IZuropeo y ¢l Congreso Mexicano. La
segunda de las reuniones de didlogo parlamentario institucionalizado tuvo lugar de
noviembre 30 al 1 de diciembre de 1998 en Brusclas. En csta rcunién cl tema central fue cl
Tratado dc Libre Comercio entre 1a Unidn Curopea y México. También se analizaron otros

: e . . , - 04
temas comerciales como el Tratado de Libre Comercio de América de) Norte™,

En ¢l ambito politico se abordaron diversos aspectos de la relacion bilateral
derivados de los vinculos histéricos, culturales y sociales que unen a ambas partes. En
marzo de 2000, tuvo lugar en la Ciudad de México un tercer encueniro entre ¢l Parlamento
Europco y ¢l Congreso de México. Uno de los temas centrales fue el del proceso de
Integracion a la luz de la expenencia curopea y mexicana. En este contexto se hablo de la
integracion curopea, de los tratados de libre comercio de México con otros paises, incluidos
los dc América del Norte. También sc incluyeron las iniciativas del acuerdo trasatlantico y

la de la Unidn Europea-MERCOSUR.

" Solana. op cit, p.70.
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Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa™

El Consejo de Europa es una instancia internacional que agrupa a 43 paises europeos,

incluidos los 15 que cventualmente integran la Unidn Europea.

Es convenienle recordar que ¢l 5 de mayo dc 1949, con los tltimos vestigios de la
Segunda Guerra Mundial, sc firmé cn el Palacio dc St. James, en Londres, el Tratado que

establecia la constitucion del Conscjo de Curopa (COL).

Durante los primeros cuarenta afos de su existencia, ¢l Conscjo s¢ prescrvé como
una mstiucion de Europa Occidental. En cste contexto, su historia refleja la del continente.
La conclusion de csta época marcd la caida del régimen autoritario en diversos paises de la
region y el restablecimiento del sistema democratico en ¢l Centro y Este de Europa,

contribuyendo a la expansion y al fortalecimicnto del Conscjo.

A través de la promocidn del respeto a los derechos humanos y de la proteccion a la
soberania de cada nacion, cn la Cumbre de Viena (octubre 1993) los palses miembros
reafinmaron su interés por la conscrvacion de la democracia gubernamental y la seguridad

mtemacional,

En la Cumbre de Estrasburgo (octubre 1997) se promovicron ideas de cohesion
social y unidad cultural, y se impulsd el establecimiento de una corte Gnica y permanenie
cuya [undacién, el 1 de noviembre de 1998, ¢s considerada hoy cn dia como uno de los

mayores logros del Conscjo de Furopa.

Las actividades del COE sc complementan y refucrzan mutuamentc con otras
organizaciones centrales de la region, como son la Unioén Europea y la Organizacion para la

Sceuridad y Cooperacion cn Turopa (QSCE).
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L] Conscjo Europeo, representado por los jefes de Estado y gobicrno de sus 43
paiscs micmbros, constituye un papel central en el asentamiento de importantes principios y
acuerdos de cooperacion. Se¢ ha situado como un organismo represcntativo cuyo papel
politico se ha mantenido a la par de los ticmpos aportando estabilidad y progreso en la
region europea. El 5 de mayo de 1999, ¢l Conscjo de Europa celebro en londres;

Inglaterra, 50 afios de su fundacién.

Los principales organismos del Consejo de Europa son ¢l Comité de Ministros, la
Asamblea Parlamentana y el Congreso de Autoridades Locales y Regionales de Europa.
El Comité de Ministros sc¢ cncarga de la toma de decisiones. [L.a Asamblea Parlamentaria
conforma ¢l foro de discusion e intercambio de ideas. El Congreso de Autoridades Locales
y Regionalcs de Europa fomenta y defiende los criterios democriticos y soberanos de los

paiscs.

Ll Comilé de Ministros esth conformado por los Ministros de Relaciones Exteniores
dc los 43 paiscs micmbros. Se redne dos veces al afo en scsiones ordinarias y puede
celebrar reumones especiales o informales. La presidencia cs rotativa, cambiando cada seis
meses de acuerdo al orden alfabético de los integrantes. Durante el afio de 1999, la
presidencia la ocupd ¢l Sr. Ilalldor Asgrimsson, Ministro de Rclaciones Exteriores de
Islandia (a partir dcl 6 de mayo), siguiendo el Ministro de Relaciones de Irlanda.

Los ministros diputados sc reunen al menos una vez al mes. Sus decisiones tienen la misma
autoridad que ¢l Comité de Ministros. El Presidente de los diputados es el representante

permancnie del pais miembro que preside el Comité de Ministros.

Dentro de sus funciones, estd la pogamacton de las actividades del COE, y la
asignacion del presupuesto. Actualmente ascicnde a | 300 millones de francos franccscs.
Decide el seguimiento que debe darsc a las propuestas y resoluciones de la Asamblea
Parlamentaria, del Congreso de Autoridades Locales y Regionales y de las conferencias

mimsteriales especializadas que el Comit¢ organiza regularmente.
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ILa Asamblca Parlamentania se compone de 286 representantes parlamentarios de los
paiscs miembros con sus respectivos sustitutos. Como se establece en cl articulo 32 de los
estatulos, cclebra cuatro scsiones plenarias al afio y su sede csta en Estrasburgo, Francia
Las fechas y duracion se determinan en funcion de las sesiones parlamentarias de los paises
miembros, asi como de la Asamblea General de las Naciones Unidas, para permitir una

mayor asislencia y participacion por partc dc los delegados.

Fs considerada como ¢l érgano de discusion del Conscjo de Europa. En ésta se
debaten los temas que competen a sus {acultades y sc presentan las resoluciones, en la
forma de recomendaciones, al Comité de Ministros. Jucga un papel central en cl proceso de
aceptacion de nuevos miembros, para los que se ha instituido el mivel de invitado especial,
permitiendo ¢l aceeso a los representantes de Jos parlamentos de paises no miembros, de

Furopa Central y del Este, marcando ¢l camino hacra su eventual integracion al Consejo.

El Congreso de Autoridades locales y Regionales de Europa, al igual que la
Asamblea Parlamentaria cuenta con 286 representanies y 286 sustitutos. Esta compuesto
por dos camaras, la primera representa a las autoridades locales y la segunda a las diversas
regiones del arca. Su funcién principal es la de auxiliar en ¢l fortalecimicnto y surgimicnto

de las instituciones democraticas.

Fl Consejo de Europa y la Comunidad Europea, conocidos desde ¢l Tratado de
Mastricht como la Unién Europea, son instituciones profundamente diferentes, aun cuando
los 15 paises micmbros dc la UE también forman parte del COE. Cabe sefalar su
trascendente papel politico y ccondmico en las cuestiones centrales de Ja region.

La Organizacion para la Scguridad y Cooperacion en Europa (OSCE) cstd
conformada por todos los paises micmbros del Conscjo de Europa, Estados Unidos, Canada
y Tas Republicas Asidticas quc antcriormente formaban parte de la antigua Union Soviética.
Su campo de trabajo se centra cn la “diplomacia preventiva”, participando en la
preservacion de la democracia y en el fomento a las reformas institucionales de los

parlamentos.



los diversos organismos del Conscjo de Furopa cuentan con un Sceretanado
Intemacional constituido por mas de 1500 declegados de todos los paises micmbros. Los
preside un Secretario General electo por la Asamblea Parlamentaria para un periodo de 5

ELGEE

Fn sus cstatutos, establece que su objetivo principal es lograr una mayor unidad
cntre sus integrantes, facilitando asi su desarrollo ccondomico y social, y salvaguardando sus
ideales y principios. De igual forma, sc manifiesta quc para lograr estc objctivo se
promovera, a través de los érganos del COE, la discusion y el intercambio de ideas sobre
problemas comunes y la celcbracion de acuerdos de accion conjunta ¢n materia economica,
social, cultural, cientifica, legal y administrativa, respetando en todo momento los dercchos

humanos y libertades fundamentales del hombre y de los paiscs micmbros.

Paiscs micmbros: Albania, Alemania, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaijdn,
Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaia, Estonia, ex
Repuiblica Yugoslava de Macedonia, Federacion Rusa, Finlandia, rancia, Georgia, Greeia,
Fungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Licchtenstein, Lituama, Luxemburgo, Malta,
Moldavia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Umido, Repiblica Checa, Rumania, San
Marino, Succia, Suiva, Turqufa y Ucrania. Invitados cspeciales: Bosnia y Tlevegovina.

Observadores permanentes: Canada, Israel y México,

El Consejo fuc fundado en 1949 mediante el Tratado de Londres, firmado en
principio sélo por diez Estados miembros. En ¢l sc cstablece como objetivo primordial la
salvaguarda y promocion de los principios democraticos y el respeto a los dercchos

humanos.

La Asambles Parlamentaria, como el drgano legislativo del Consejo, puede
considcrarsc como la Asamblca Parlamentaria mas importante del mundo por los temas que
abordy, siempre a la vanguardia mundial. $6lo por mencionar algunos, citarermos la

biotecnologia, la ingenieria genética y el comercio clectronico.



Cclebra cuatro sesiones ordinarias al aho cn su scde del Palacio de Europa en
Estrasburgo y sus 286 representantes son designados o electos por los parlamentos
nacionales de cada pals. Su numcro cs proporcional a la poblacion de cada Estado,

fluctuando entre dos y dicciocho representante por pais.

La participacién del Senado de México en la Asamblea Parlamentaria fuc iniciada
por la Presidencia de la Comisién de Relaciones Exteriores precisamente en las sesiones
ampliadas del Comité de Asuntos Econdmicos y de Desarrollo a partir de 1995, En estas
reunioncs sc disculen los informes anuales de la OCDE y del BERD, a las que se invita a

los pafses micmbros de estos organismos.

Vale ta pena recordar que desde su fundacion (1991) México ingresé al Banco
Curopco de Reconstruccion y Desarrollo. en 1994 lo hizo a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo. De ahi, la participacién del Senado Mexicano cn el Comité de
Asuntos Econdmicos y de Desarrollo. De entonces a la fecha, la presencia de legisladores
mexicanos en los trabajos de este Comité en particular ha sulo consistente. El resultado son
las imiportantes aportaciones con que se ha contribuido en los debatcs que sc llevan a cabo.
Mas tarde, sc planteo la posibilidad de que México adquiricra ¢l estatuto de observador
permanentc. Bsto, como parte de la estratepia general de diversificacion de las relaciones
exteriores dc México y, en especial, del fortalecimiento de los vinculos con Europa,

incluidos los paises de Europa Central y del Hste.

Asi, desde 1996 se inicid un proceso de cabildco para lograr este objetivo. Para ello,
se establecio cn scpticmbre de 1998 la oficina de México para el Conscjo de Europa con
sede permanente cn Bstrasburgo. En diciembre de cse mismo aflo, el Gobierno y el Senado
presentaron oficialmente sus solicitudes para obtener cl cstatuto de observadores
permanentes. Anteriormente, los estados que gozaban de dicho estatuto cran los siguientes:
en ¢l caso de Conscjo de Ministros: Canadd y Estados Unidos ambos en, virtud de su
pertinencia a la Alianza Atlantica; v Japon y la Santa Sede por razoncs estratégicas.
Micniras que los observadores cn la Asamblca parlamentaria eran tinicamente Canada e

Isracl, a los que México sc ha sumado.

93



Ln cnero de 1999 ¢l Comilé de Ministros analizo la solicitud de Mcxico v la tumo a
la Asamblea Parlamentaria. Por ello, en abrl dc 1999, el Senado encabezéd una intcnsa
fabor de acercamicnto con funcionarios y parlamentarios de dicha Asambiea. Como partc
dcl procedimiento para la aceptacién, en septiembre de esc afio cl rclator para México,
designado por ¢l Comité de Asuntos Politicos, visité nucstro pais y elabord un informe.

Este reporte, prescntado més tarde ante esle comité, fue aprobado por unanimidad.

Dc igual forma, en noviembre de 1999, el Consejo dc Ministros aprob6 por
unanimidad la solicitud que Ic fuc turnada. Con cllo, México obtuvo el estatulo de
observador permancnte del Consejo de Europa, tanto para el Ejecutivo como para cl
Legislativo. A partir de 1999, México cuenla con scis asicntos en la Asamhlea

Parlamentaria y con una representacion permanente ante el Consejo de Furopa.

Como ya lo hemos seflaladu, lu presencia de nuestro pais cn cste organismo es
sumamcntc importante para ¢l fortalecimiento de los vinculos con los paiscs del Este y
Centro de Buropa. Representa también una oportunidad sin precedente para hacer Hegar 1a
vision de Aménica Latina a csie foro, en el que se encuentra representada la wtalidad del

continente curopeo.

A partir de la inclusién de México, como obscrvador permanente, las reunioncs
bilaterales entrc los comités subcomités de la Asamblea Parlamentaria del Conscjo de
Europa se han fortalecido. Cabe destacar la mas recienie visita a nucstro pais (junio 2000)
de! Subconmuté de Relaciones Internacionales Fconomicas, del Comité de Asuntos
Lconomicos y de Desarrollo de la Asamblea Parlamentaria del Conscjo de Europa, mision

curopca encabezada por la Diputada Helle Degn (Dinamarca).
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Asamblea Parlamentaria de la Organizacion para la Sepuridad y_Cooperaciébn en

Europa ]OSCE[%

Durante la Conferencia de Madrid celebrada los dias 2 y 3 de abril de 1991, se crco la
Asambleca Parlamentania de la CSCE. Esta Conferencia que teunia a los representantes de
los Parlamentos de los Estados micmbros de la CSCE, respondia a la peticién cxpresada
por los jefes de Estado y de gobierno en la “Carta de Paris para una nueva Europa™ del 21

de noviembre de 1990,

Durante la Cumbre celebrada cn Budapest, los dias 5 y 6 de diciembre dc 1994, sc
decidié cambiar el nombre de CSCE (Conferencia para la Seguridad v Cooperacion en
Furopa), un cambio no sélo en ¢l nombre sino también en el contcnido, de esta (orma se

cnmarca ¢l comienzo de una nueva etapa en las relaciones entre los Estados miembros.

l.a Asamblea Parlamentaria dec la OSCE se compone de 315 parlamentarios que
representan a 54 paises. Cada Parlamento nacional designa a sus rmembros. Los érganos dc
la Asamblca Parlamentaria de la OSCE son: La mesa, compuesta por el Presidente, nucve
Vice-Presidentes de las Delegacioncs Nacionales, los miembros de la Mcsa y los
Presidentes de las comisiones. Dicha Comision prepara los trabajos de la Asamblea y

adopta sus decisiones de acuerdo con el principlo del consenso menos uno.

I.a Asamblea Plcnaria sc redne una vez al aflo durantc 5 dias a comienzos del mes
de julio y se dedica esencialmente a los temas propuestos por el Conscjo de Ministros de la
OSCE y a la discusién y votacion de una declaracién final que incluye los proyectos de
resolucion adopladas por cada Comision. Este texto se transmite al Consejo de Ministros de

la QOSCE, al Presidente de esta Organizacion vy a los parlamentos de los Estados micmbros.

Las Comisiones de la Asamblca Parlamentaria son tres:

- Comisién de Asuntos Politicos y de Seguridad.

p . . .
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- Comision de Asuntos Econdmicos, Ciencia, Tecnologfa y Mcdio Ambiente.

- Comisién para la Democracia, Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios.

Las Comisioncs cxaminan las actividades de su competencia, documentos, proyectos y
asuntos que le son sometidos por decision de la Asamblca o de la Comision Permanente.
Cada Comisién examina durante su sesién anual un informe y un proyecto de resolucion

presentado por un ponente, designado por la Comision.

De acuerdo con lo cstablecido en su Reglamento, la Asamblea Parlamentaria de la

OSCE tiene como objetivos:

a) cvaluar la puesta en practica de los objetivos de la OSCE;

b) debatir los temas tratados por ¢l Conscjo Ministerial y por las reuniones de Jetes de
Estado y de Gobicmo;

¢) Desarrollar y promover mecamsmos para la prevencion y solucidn de conflictos;

d) Iavorecer cl fortalccimiento y la consolidacion dc las instituciones democriticas en
los estados participantes;

¢) Contribuir al desarrollo de las cstructuras institucionales de la OSCE vy las

relaciones cntre las instituciones existentes de la misma.

Su sede radica en Copenhague, Dinamarca, los idiomas oficiales son ¢l alernén, espafiol,

francés, inglcs, italiano y ruso.

Conferencia de Parlamentarios de los Paises miembros de la QTAN"’

Fundada en 1955 como “Conferencia de Parlamentarios de los paises micmbros de la
OTANT, ha pasado a lamarse desde 1968 “Asamblca del Atlintco Norte (AAN)" Este
foro de cooperacion wnlerparlamentaria, cn cl que participan las Corles Generales, cs
independiente de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), dc la que no

[orma parte.
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Sin embargo, las relaciones con la OTAN sc han ido formalizando progresivamente,
concretandose particularmente en la respuesta a las recomendaciones de la Asamblea que,
en nombre del Consejo del Atlantico Norte, realiza el Secretario General y en su discurso
cn la sesién de otoilo de la Asamblea; en las rcuniones de comisioncs quc s¢ organizan
todos los anos en Bruselas, en el mes de febrero, con el fin de favorecer los contaclos entre
los funcionarios de la OTAN, del SHAPE, y en las rcunioncs entre los dingentes de la

Asamblea y los representantes ante el Consejo del Atldntico Norte.

La Asamblea del Atlantico Norle ofrece un foro en el que los parlamentarios de los
16 paiscs micmbros dc la Alianza Atlantica se rclinen rcgularmenle, para debatir y dar a
conocer la opinion dc los parlamentos y del publico sobre los temas mis diversos. La
inexistencia de disposiciones en ¢l tratado constitutivo de la OTAN que se reficran a la
creacion de un “pilar parlamentario™ de Ja organizacion, ha pennitdo que, desde 1989, la
Asamblea haya rebasado sus limites geograficos onginales, posibilitando la incorporacion
de los parlamentos democraticos dc los paises dec Europa Central y Oriental. Lista
flexibilidad tematica y geogratica ha permitido una rapida adaptacion a la nueva
configuracién intemacional, ¢l fortalecimicnto de la nacidon de una comunidad
transatlantica de paises democriticos y el desempefio de un papel constructivo en ¢l

establecimiento de un nuevo orden de seguridad en Europa.

Cuenta con 188 delegados de los parlamentos de los paises miembros de la Alianza
Atlantica y 73 delcgados asociados procedentes de los paises de Europa Central y Oriental.
Los cscafos sc¢ distribuven dentro de cada una de las delegaciones de los 16 paises
micmbros de la Alianza de acuerdo con ¢l principio de proporcionalidad y segin el
procedimiento que cada parlamento nacional establezca, reflejando asi la composicidn
politica de los respectivos Parlamentos. Estados Unidos de Aménica cuenta con 36 escafos;
Alemamia, Francia, ltuha y Remo Umdo con 18; CanadA, Espana y Turquia con 12;
Belgica, Greeia, Paises B3ajos y Portugal con 7; Iimamarca con 5 e Islandia y Luxemburgo

con 3.
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Las dulegaciones de los 16 paises Je Europa Central y Oriental, con cstatuto de
“delegaciones asociadas”, que carcceen de derecho de voto también estan constituidas segiin
el principio de proporcionatidad. La Federacion Rusa dispone de 10 escafios, Hungria,
Polonia, Rumania y Ucrania de 6; la Republica Checa de 5; Eslovaquia de 4; Albania,
Estonia, la [x Republica Yugoslava de Macedonia, letonia, lLituania, Moldavia y

Eslovenia de 3. Participa de forma regular delegaciones invitados de Japon y Australia.

L.a mesa de la Asamblca sc compone de un Presidente, cuatro Vice-presidentes y un
Tesorero, que son elegidos anualmente por los delegados cn sesion plenaria
La dircecion de la Asamblea corresponde a la Comision permanente, integrada por un
representante de cada pais miembro, designado por su delegacion nacional (con derecho a
volos). Los miembros de Ia Mesa y los Presidentes de las Conusiones de la Asamblea son

miembros de derecho de Ta Comision Permanente.

La Sccretaria Internacional, dirigida por el Secretano General, se encarga de
preparar las actividades de la Asamblea del Atlantico Norte. Fl Secretario General cs

nombrado por la Comision Penmancnte.

En cl scno de la Asamblea uncionan cinco comisiones, que son a la vez grupos de
estudio y foros de debate. Con cl fin de estudiar en profundidad ciertos problemas

especifico, pueden crear subcomisiones y grupos de trabajo. Actualmente existe:

Comisién Politica.- Subcomision sobre la ampliacién dc la OTAN y las nucvas

democracias, subcomision sobre relacioncs transattinticas y curopeas.
Comisién de Defensa y Sepuridad.- Subcomisién sobre cooperacion cn materia de
defensa y scguridad entre Europa y Aménica del Norte; subcomision sobre el futuro de las

fucrzas anmadas: Grupo dc trabajo sobre temas de segundad nérdica.

Comisién Economica.- Subcomisién sobre cooperacion y convergencia econdomicas Este

Oeste.
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Comision de Asuntos Civiles.- Subcomision sobre scguridad y cooperaciones civiles.

Comisién de Ciencia y Teenologia.- Subcomision sobre proliferacion de las tecnologias

militares.

Grupo presidencial sobre Bosnia-Herzepovina

Grupo Especial Mediterrineo

La Asamblca sc rcune en scsion plenaria dos veces al afo, en primavera y otoflo, en los
diferentes paiscs. En la scsidn de primavera se presentan los proyectos de informes de las
comisiones y subcomisiones. Durante la sesién anual de otofto, cstos proycctos s¢ someten
a un examen definitivo y se debaten las recomendaciones dirigidas al Conscjo del Atlantico

Norte.

El programa Rosc-Roth de cooperacidn con los paises de Furopa Central y Oriental
vienc a completar los trabajos de lu Asamblea. El objetivo de este programa es hacer el
seguimiento de los procesos de transicion dc los paises de Europa Central y Oricntal.
Debido a las maluples actividades, que incluyen seminanos y programas de formacion, cl
programa ha conseguido establecer con los parlamentos de Europa Central y Oriental una
relacton bajo ¢l signo de 1a cooperacién v la asociacidén. Entre otros objetivos, concede una
importancia muy ampha al control democritico de los sistemas defensivos y de las Muerzas

armadas. Sus lenguas oficiales son ¢l francés y el mglés.

Ll presupuesto de la Asamblea del Atlantico Norte es financiado por los

patlamentos o gobicmos nactonales y por la OTAN.
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Asamblea Parlamentaria de la Comunidad de Estados Independientes (CED®

l.a CEI queda fundada cl 8 dc diciembre de 1991 en Bieloviezhe por un acucrdo dc
Ucrania, Biclorrusia y la Federacién Rusa, que marca cl final de la URSS. Ll 21 de
diciembre del mismo aflo, oncc republicas ex soviéticas (Armenia, Avzerbaidzhan,
Biclorrusia, Federacion  Rusa, Kazajstin, Kirguizistan, Moldava, Tadzhkistdn,
Turkmenistan, Ucrania y Uzbleistan, es decir todas exceplo Georgia y las tres republicas
balticas, adoptan la Declaracién y ¢l Protocolo de Acucrdo dc Establecimiento de la
Comunidad de Estados Independientes. .a sede oficial sc instala cn la capital Biclorrusa de
Minsk. Georgia se adhiere ¢l 9 de dicicmbre de 1993 El 24 de marzo de 1994 la CFEI ¢s
aceplada como observador en [a Asamblca General de las Naciones Unidas y el 3 de agosto
dcl mismo afio la carta de la CEl, que habia sido adoptada por ¢l Consejo de jefes de Bstado
cl 22 de encro de 1993, queda registrada por la Secrelaria de 1a ONU en calidad de acucrdo

multilateral segun el art. 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

l.a definicién del objetivo principal de la CET varid inicialmente segin los Estados.
Rusia, Bielorrusia, Armenia y los estados centroasidticos sc plantcaban claramente una
dindmica de integracidén, mientras que Ucrania y Moldava, y mas tarde Georgia, veian
sobre todo un marco para un “divorcio civilizado™. Con ¢l ticmpo, cstas posicioncs han ido
evolucionando, siempre en funcion del determinante factor ruso. Pero ¢l hecho es que, tras
dicz anos dc su existencia, la CEI ha dado pocos resultados concretos a pesar de la multitud
de acuerdos (irmados en lo que va cn la prictica, ha scrvido sobrc todo para evitar un
proceso violento de desintegracion y coma marco para la consolidacion de algunas
relaciones bilaterales o multilaterales, mas especiaimente en ¢l ambito de la scguridad, cn
lo econémico y comercial. Otro lendmeno significativo de la cvolucion de la CEl cs cl

proccso de reagrupacion regional que se ha producido entre los estados miembros.

Una de las instituciones que forman parte de la comunidad de Estados

Independientes es la Asamblea Interparlamentaria quedo cstablecida en marzo de 1995 por
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los lideres de los Listados de la CFI Es ¢l drgano consultive para abordar cuestiones de
cooperacidn parlamentaria y desarrollar propuestas de las camaras dc los estados miembros.
Esta compucsta por delegaciones parlamentarias de los Estados miembros y consta de un
Conscjo que sc cncarga de las actividades y de un Sccretariado encabezado por un

Sccretario CGeneral.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Cooperaciéon Econémica del Mar Negro”

La Organizacion de Cooperacion Economica del Mar Negro es una organizacion
intergubermamental compuesta de 11 estados micmbros (Albania, Armenia, Azerbaiyan,
Bulgaria, la Federacion Rusa, Georgia, Greeia, Republica de Moldava, Rumania, Turquia y
Ucrania). Dicha organizacion se creo en 1992 como un mecanismo intergubemamental con
cl fin de cstablecer una red de cooperacion cn ¢l campo econdmico enire sus 11 estados
micmbros fundadores (Albania, Armecnia, Azerbaiyan, Bulgaria, la Federacién Rusa,

Georgia, Grecia, Repiblica de Moldava Rumania, Turquia y Ucrania).

Desde su creacion, cl principio fundamental que ha guiado cste proceso ha sido la
busqueda de la paz, 1a seguridad y la cstabilidad en la region del Mar Negro, en particular

mediante el fortalecimento de las relaciones cecondmicas.

En la practica, la cooperacién Economica del Mar Negro funciono como un foro
intergubernamental hasta ¢l 1 de mayo de 1999, lecha en la que sc transformo en una
organizacion internacional de cardcter regional, la Organizacion de Cooperacion
Lconomica del Mar Negro, tras la entrada en vigor dc la Carta dec la Cooperacién
Econémica del Mar Negro. En la reumidn en la cumbre celebrada cn Yalta cn junio dc 1998,
firmaron la carta los 11 jefes de Estado y de Gobierno. En Yalla se decidio que csta
organizacién intentara que se¢ le reconociese la condicion de observador en la Asamblea

General de las Naciones Unidas.
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LEn ¢l preambulo de la Carta de la Cooperacién Econdmica del Mar Negro se
afirman la voluntad comun de los Estados micmbros de adherirse a los principios de la
Curta de las Naciones Unidas y su concepeion comiin que su cooperacion regional es parte
del proceso de mlcgracion curopea, sobre la base de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, la prosperidad derivada de Ja libertad econdmica, la justicia social y la
cstabilidad y la segunidad equutativas. La organizacion esté dispuesta a establecer relaciones
con olros paises, inicialivas regionales y organizaciones y entidades financieras

internacionales.

Los principios y objetivos de la Organizacién de cooperacion econdémica del Mar Negro

S0n:

d)  Actuar con un espintu de amistad y bucna vecindad para lograr un mayor grado de
respeto y confianza, asi como perfeccionar el didlogo y la cooperacion entre los
Estados micmbros;

b) Distrechar y diversificar la cooperacién bilatcral y multilateral con arrcglo a las
normas y principios del derecho inlemacional;

¢) Actuar para mejorar el entorno de las actividades empresaniales y promover la
iiciativa individual y colectiva con la participacidon directa de las empresas y log
seclores ccondmicos cn ¢l proceso de (fooperaciérl £ConOmica;

d) Fomentar una colaboracion que no contravenga las obligaciones internacionales de
los estados miembros, incluidas las que sc¢ derivan de su pertinencia a instiluciones
u organizacioncs intcrnacionales que propician la integracién o persigan otros fines
y que no obstaculicen la promocién de sus relaciones con terccras partc;

¢) Tener en cuenta la singulandad de las condiciones e intlereses economicas de los
Estados miembros en cuestion;

f)  Seguir alentando la participacion de otros Estados interesados, entidades financieras
y economicas internacionales, asi como de scclores ccondémicos y cmpresas en el

proceso de cooperacion cconomica de la organizacion.
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De acuerdo a lo cstipulado en la Carta, los ambitos cn los que sc inscribe la cooperacién
dc los D[stados mienbros de la Organizacion son: comercio y desarrollo econdmico,
servicios bancarios y financieros, comunicacioncs, energia, transporie, agricultura y
agroindustria; atenciéon de la salud y productos farmacéuticos; proteccion del medio
ambicnte, turismo, ciencia y tecnologia, intercambio de datos estadisticos e informacién
economica, colaboracion entre las administracioncs de aduanas y otras autoridadcs de
control de fronteras, contactos humanos, lucha contra la delincuencia organizada, trifico
ilicito de drogus, armas y material radioactivo, lucha contra todo tipo dc actos terroristas,
migracién ilegal y otros dmbitos conexos, en virtud de una decision del Conscjo de

Ministros de Relaciones Exteriores, 6rgano Ejecutivo de la Organizacion.

Los organos principales y subsidiarios de la Organizacion son ¢l Consejo de Ministros
dc Relaciones Fxteriores, los grupos de trabajo, el Presidente cn cjercicio, la Troica, el
Conmité de altos funcionarios y un a Secretaria internacional permancnte. La Secretaria
cjcree las funciones que le son propias y su personal estd compuesio dc funcionarios
inlernacionales de los estados miembros dc 1a organizacién. La Secretaria tiene su sede cn
Estambul, Turquia. La carta cstipula, asimismo, que los érganos relacionados con la
organizacién, en el marco del proceso de cooperacidn econdmica en la rcpion,
desempeniaran sus funciones con apego a los principios establecidos cu i organizacion.
Dichos drganos son la Asambhlea Parlamentaria de la Cooperacion Econémica del Mar
Negro, el Consejo Econdmico de la Cooperacion Econdmica del Mar Negro, ¢l Banco de
Desarrollo y Comercio de]l Mar Negro, la Cooperacidn Universitaria y otros centros
subsidiarios de la organizacién creados por decision del Consejo para quc presten servicios

a todos los Estados micmbros, interesados en determinados dmbitos de la cooperacidn.

[.a Organizacion ha venido creando una amplia red de relaciones internacionales. Asi,
se ha reconocido la condicion dc observadores permanentes a Alemania, Australia, Egipto,
Eslovaquia, Francia, Nalia, Isracl, Polonia y Timer. Ademis la Organivacion cxamina la
posibilidad de aprobar a otros cstados, organizaciones intermacionales y organizaciones no

gubemamentales intercsadas en formar parte como observadores.



Parlamento Andino'®"

El Parlamento Andino cs el érgano deliberante del sistema andino de inlegracion, su
naturaleza es comunitania y representa a los pucblos de la Comunidad Andina. Si bien su
creacion no se contempla de mancra cxplicita en el Acuerdo de Carlagena, instrumentos
como la Declaracion de Bogotd en 1978, ¢l Mandato de Cartagena en 1979, y la
Declaracion de Presidentes de Quito del 11 de agosto de 1979 apoyan la creacion de un

Parlamento para la Comunidad Andina de Naciones.

La declaracién de Caracas del 27 de septiembre de 1979, determing la constitucion
dcl Parlamento Andino y el 2 de octubre del mismo afio, sc cxpidid ¢l Acla de Panama,
donde se sefiala ¢l 25 de ese mes y ano, como la fecha acordada para la suscripeidn de su

Tratado Constlitutivo, cn la Paz, Bolivia.

Uno de los propésilos fundamentales contemplados en este ‘Tratado, es el de
sustentar cn la sub-region Andina el Pleno imperio de la libertad, la justicia social y la

democracia en su mas amplio ¢jercicio participativo.

L1 Tratado constitutivo cntrd en vigencia en enero de 1984, al ser ratificado por los
estados Miembros y sc acordo que la sede del organismo deliberante de la Comunidad

Andina, scria la ciudad de Santa Fé de Bogota.

El Protocolo de Trujillo, aprobado en 1996, dispuso la cleccién de sus
representantes por sufragio universal y direclo, dentro de un plavo de cinco afios. El
Parlamento Andino, en cumplinnento de sus objetivos, debe promover la participacion de
los puchlos como actores dircctos del Proceso de Integracion latinoamericana, sin descuidar
cl aflanzamicnto del sistema democratico, de la paz y la justicia intemacional y ¢l derecho

la libre autodeterminacién de los pueblos.

Tk E E
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L.os objetivos generales del Parlarmento Andino son:

a)

b)

¢)

3]

£)

Promover v onentar ¢l proceso de integracidn andino en coordinacidén con otros
organos del Sistema Andino de Integracion,

Suslentar en la sub-region andina ¢l pleno imperio de la paz, la libertad, la justicia
social, la democracia y ¢l derecho a la libre autodeterminacion de los puchlos;

Velar por el respeto de los derechos humanos y la calidad de vida dc la poblacién
andina, cn ¢l marco de los objctivos ¢ instrumentos de la integracion sub-regional y
de la comumdad internacional en csta materia;

Incentivar la participacién de los pucblos como principales actores del proceso de
integracton, procurando las mayorecs bascs de legitimidad democritica de sus
representantes;

Impulsar ¢l desarrollo de la conciencia comunitaria y la identidad sociocultural
anding medianie la amplia difusion de los principios y propastios del sistema
Andino de Integracion;

Promover la armonia y ¢l desarrollo legislativo comunilario cntre los paises
micmbros de Ja Comunidad Andina,

Contribuir al proceso de mlegracion Jatinoamericana como uno de los mstrumentos

fundamentales para ¢l desarrollo sustentable y armonico de la region.

Parlamento Mundial para la Seguridad y Ia Paz'"

Fue fundado el 15 de diciembre de 1975, afos dificiles en el proceso de paz internacional y

dec Guerra Iria por lo cual tomaron la unciativa Victor [vin Busa o slukarnios 1T En el aho

1987 el parlamento mundial de los cstados firmo una convencidn de colaboracion con la

Universidad de 1.a Par, entre académico que pertenece a Naciones Unidas.

Los fundamentos del Parlamento Mundial ¢s la defensa de todos los pucblos del

mundo como Ia sepuridad de las nacioncs a normativa de Derecho Internacional Publico,

[0}
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todos los Estados que quieren hacer parte del Parlamento Mundial tendrian que prestarse
apoyo moral, politico, diplomdtico, cultural, religioso y ccondmico cntre todos los

gobiernos miembros como a sus pueblos e mstituciones parlamentarias.

Todas las nacioncs son micmbros por derccho a la representacién ante ¢l
Parlamento mundial, tienc que scr a través del Jefe de Estado o del Canciller del pais

tercero encargados de negocios o consejeros.

El Parlamento Mundial para la Scguridad y la Paz ¢s un  organismo
imtergubernamental de cardeter mermacional, ¢l Orgamisino tiene como Vicepresidentes
internacionales y Secrclarios Generales a grandes esladislas, ademis cstd compucsta por
S00 diputados, las elecciones entre ellos es cada cimeo afios, al mismo tiempo el Lord
Presidente nombra con varios rangos diplomiticos a sus encargados, consejeros o

diplomaticos.

Existc una olicina denomimada  Departamento  de  Cooperacion  Diplomitica
Internacional que eslablece vinculos y asuntos diplomaéticos por orden del Lord Presidente
y del Consejo Supremo del Parlamento, la misma estd conipuesta tnicanente por un Jefe

con rango de Ministro Politico y Embajador.

Los principios de la Carta Constitucional del Parlamento Mundial para la Segunidad
y la Paz ha hecho tomar medidas necesarias de intervencion cn crisis diplomailicas o c¢n
guerra como en las siguientes naciones: Turquia contra Chipre, Guerra Somalia y Eliopia,
conflicto intemo Uganda, Repiblica de Cenro Africa, Mali, Chad, Congo. Zaire,
Mozambique, Angola y la guerra en ¢l Medio Onente. Ademis participd en la mediacion
entre el conflicto bélico de Ecuador con Pert, de la guerra civil en Moldavia y la
discriminacion racial en Suddfrica. El Parlamento Mundial para la Seguridad y la Paz ha
deplorado la continuacidn de los experunentos nucleares de parte de la Republica Francesa

en Oceania.
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El Parlamento ha participado como observador en las elecciones politicas de varios
paises. Respeta todas las rcligioncs y rechaza la pucrra civil, <l terrorismo, ¢l
narcoterrorismo, la utilizacion de nifios soldados como instrumento de guerra por un fin

politico y todo crimen a nivel mtemnacional.

El Parlamento Mundial para la Seguridad y la Paz ha participado en varios foros

intcrnacionales, asi como en algunas conferencias organizadas por lus Naciones Unidas.

Asociacion Internacional de Parlamentarios de la Lengua Francesa (AIPLF)'O2

Nacid en Luxemburgo, cn mayo de 1967 quedé constituida durante la Asamblea de [s
Asociacién Internacional de Parlamentarios de Lengua Francesa (AIPLIY). Lsta reumid a los
delegados de 23 secciones descendientes de parlamentos africanos, de America, de Asia, de

Europa y de Oceania.

Desde su creacion, la Asociacidon Internacional de Parlamentarios de lengua
Francesa a preconizado un foro institucional intergubernamental de la francofonia. De cste
modo nacid en 1970 con el nombre de la Agencia de Cooperacion Cultural y Tecnoldgica

(ACC 1) para después convertirse en la Agencia Intermacional de Ta Franco fonia.

Todo esto en construccidén para ¢l porvenir de la lengua francesa. Son su praimer
objctivo la de scr ¢l reflejo y la muestra del pluralismo cultural de los pueblos dec la

francofonia.

En el momento de la XVIT Asamblea General cn Parfs cn julio de 1989, la AIPLF se
convirlié en la Asamblea Internacional de los Parlamentarios de lLengua Francesa,
afimmando asi su vocacién a la Orgamizacidén Interparlamentaria de los paises de la
Francofonia, y como sc¢ reconocio en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobicmo de los

paiscs que licnen cn comun ¢l uso del francés,
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La Asamblea Parlamentana de la Francofonia mantiene un importante trabajo de
reflexion, dentro de todos los sujetos los cuales forman parte de csta, sobre las libertades y
los dcrechos politicos, los parlamentos y la comunicacidn, el espacio econdmico francofono

y la cooperacion descentralizada asi como la educacion.

La Asamblea de 1a Francofonfa adopta sus resoluciones sobre los sujctos intcresados
en la comunidad francofona dentro del dominio politico, economico, social y cultural.
Adoptan recomendaciones destinadas a la Conferencia Ministerial de la Francofonia y al
Consejo Permanente de la Francofonia asi, también sc cnvian las recomendaciones a los
Tefes de Estado y de Gobicrne.

Conscjo Nardico'™

Il Consejo Nordico, formado en 1952, cs ¢l foro para la cooperacion interparlamentaria. Tl
Consejo ticne 87 miembros, representando los cinco paises y los tres territorios autéononios
de la remon. Los micmbros del Consejo son miembros de los parlamentos nacionales, son
nominados por sus respectivos partidos politicos y eleclos por ¢l Parlamento. No existe un

procedimienta para la ¢leceidn directa en el Conscjo Nordico.

El Consejo, dirigido por un presidium, manticne sesioncs ordinurias anuales desde
1996, ademas dc sesiones extraordinarias parra ¢l ralamicento de temas importantes como
los lemas politicos, ccondmicos y sociales. Dentro del Conscjo sc cncucntran cinco

Comités v euatros grupos de partidos politicos.

Consejo Nordico de Ministros

FEl Consejo Nordico de Ministros, formado en 1971, es el foro para la coopcracion

mtergubernamental. El trabajo es coordinado mediante los ministros nordicos para la
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cooperacion. La composicidn del Consejo de Ministros varia dependiendo de los temas que

sean tratados.

La mayoria de los ministros de areas de politica especifica se retinen dos veces al
atio, los ministros para la defensa y asuntos internacionales llevan a cabo sus juntas fucra de

los estdndares formales del Conscjo de Ministros.

[l Consejo Nérdico y el Consejo Nordico de Ministros  tienen sus propios
secretariados nacionales deniro del Parlamento Nérdico acompafiado por las delegaciones
de sus respectivos paiscs, Los dos secretariados centrales, ticnen cerca de 100 empleados,
reclutados de todos lados de la regidon nérdica. La mayoria de los empleados son expertos
cn campos cspecificos cubiertos por la cooperacion nordica.  los empleados del
secretariado usualmente cubren un gran numcro de lemas y dreas. Las organizaclones
manticnen unido los departamentos de personal, cconomia y servicios. El Secretariado de
Consejos de Ministros manticne continua supervision de las institucioncs nordicas y sobre
la administracion de las oficinas para la informacién nordica cn San Petersburgo, Tallin,

Riga y Vitnius.

Asamblea Baltica'

[.a Asamblca Ballica es una organizacion establecida para la coordinacion de los paises
politicos dentro dc la cooperacidn en el nivel parlamentario, discutiendo temas y proycctos
de mutuo interés, afiadiendo problemas comunes y expresando una posicién intcrnacional

comun asi como en temas ccondmicos, politicos v culturales.

La representacion de tres parlamentos en la Asamblea Baltica estd basada cn cl
principio democratico. Incorpora 20 micmbros de cada Parlamento; el cstoniano, el
lituaniano y el letoniano. Durante la primera fase de la cooperacion los estados Bélticos
cnfocan su atencién en la recuperacion, el reforzamiento, la prolecaidon de su

independencia; en tener ¢l reconocimiento internacional con cl {in de ntegrarse a las
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organizacioncs regionales e internacionales y principalmente en el retiro de las tropas rusas

de sus termitorios.

Hoy, la Asamblea Baltica ha supcrado ¢l reto de encargarse Unicamente de asuntos
de seguridad y dc orden internacional. Su constante precocupacién ha sido la de crcar un
arca cconomica para los estados Balticos. Estas aclividades incluyen la cooperacion en
varios vectores para promover el desarrollo mediante programas de cooperacién social y
cconomica, desarrollando trabajo en cquipo, planicando soluciones comuncs a problemas
financieros y atraycndo inversion extranjera, la coordinacion de la cooperacion es cuestion
legislativa con ¢énfasis cn la unién de costumbres Bilticas y un Mcrcado Béltico Comun. La

Asamblea Baltica esta ademads unida cn cucstiones culturales y educativas.

Con ¢l fin de ver las prioridades en la politica exterior mantenida por los gobiemos
de los cstados Balticos, csta organizacion para la cooperacion Parlumentania invita
regularmente a la Union Curopea y a la OTAN con el in de acclerar la adhesion de los
cstados Balticos a la Union Furopea y a la estructura transatlantica. Ha desarrolludo y
mantenido relaciones con otras Organizactones Internacionales. Socios dentro de la
cooperacion regular de la Asamblea Baltica, son ¢l Consejo Nordico y ¢l Conscjo
Interparlamentario Consultativo del Benelux. El cstablecinuento y después ¢l desarrollo de
la Asamblca Baltica como un exitoso modelo de la cooperacion, es un pre-requisito
esencial para la intcgracion dc los estados Balticos dentro de la Union Furopea como un
foro para posibilitar ¢l intercambio de informacién y opiniones, ¢l desarrollo de modclos
para solucionar problemas y la coordinacion de acciones por los Parlamentos de los estados

Balticos, la Asamblea Baltica ha sido exitosa en llevar a cabo lo siguiente:

| - Una buena contribucidn en la solucidn del problema sobre el retiro de las tropas rusas de

los estados Balticos;

2.- Kl Consejo Baltico de Ministros ha sido formado como una institucion de cooperacion

para los tres estados Balticos,
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3.- El premio de literatura, arte y ciencias de la Asamblea Béltica ha sido cstablecido para
promover ¢l desarrollo de dichos scclores y para crear oportunidades para los estados

Bélticos para presentarlos al mundo;

4 .- Bl desarrollo dc un arca cconomica Baltica ha sido estimulado;

5.- l.a cooperaciéon en armonia de las legislaciones de Lituania, Lstonia y l.etonia en
conformidad de los requerimicntos de Estados Unidos de América en aquellas esferas que

rcquieren cicrta aproximacion ha stdo facilitada;

6.- La situacion y las facilidades de las fronteras y en los puntos [rontenizos se han

mcrementado;

7.- La cooperacion de los estados Balticos en le csfera de la politica exterior se ha

mcrementado.

Como una organizacion de cooperacién trilateral la Asamblea Biltica ha establecido
su papel como: s encarga del inlercambio de la informacién y las opiniones a traves de los
micmbros de los tres parlamentos y facilita la formacion de ideas, posiciones y acciones
que deben ser tomadas por cada parlamento, en caso de desentendimiento o conflicto y
ayuda a que la posicidn comdn sea armonica, si ¢s necesario, fambién trata de asuntos

politicos fuera de la regidn Baltica.

Siendo un Foro Parlamentario dc Estonia, Letoma y [ituania, la Asamblca cs
tarnbién util en prescrvar la identidad nacional de cada pals. EI principal valor de la
Asamblea Baltica recac en la oportunidad para los parlamentarios dc reunirse y discutir
problemas de muuo mierds Ademas de las resoluciones adoptadas por To Asamblea Baltica
son solamente consultivas incitan al Consejo de Mimistros Balticos a coordinar sus acciones

y a resolver los problemas a nivel gubemamental.
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La Asamblea Baltica juega un importante papel como ¢l mediador entre los estados
y cncuentra soluciones a los problemas de interés comin y como un soporte para preservar

las identidades nacionales de los tres estados antes mencionados.

los Estatutos de la Asamblea Béltica la definen como una organizacién
internacional establecida con el propdsito de coopcracion entre los parlamentos de los tres
paiscs, consistc cn 60 parlamentarios; 20 dec Letonia, 20 de Estonia y 20 de Lituania;
autorizados por los parlamentos de cada pais. El tamafio de la delegacion nacional para la
Asamblea Biltica debe ser proporcional al tamafio de las fracciones del partido politico en

¢l PParlamento de cada pais.

La Asamblea Baltica cs una entidad bajo la ley internacional, y adopla decisiones
bajo los principios de igualdad, beneficio mutuo y unanimidad. Puede expresar sus puntos
de vista mediante resoluciones, recomendaciones, apelacioncs, v decisiones, declaraciones
u opiniones y memorandum. La posicion de la Asamblea Baltica cs expresada en forma de
resolucién, decisidn, declaracién o recomendacion si asi lo descan los parfamentos de los
gobiemnos de las provincias bilticas. La Asamblea pucde no aceptar la decision de otras
organizaciones ¢ nslituciones mntemacionales asi como Parlamentos y wobicrios de otros
paises mediante resoluciones, apelacioncs, proposiciones y declaraciones ias cuales deben
ser admitidas por el Consejo de Ministros Béltico. La lengua oficial de la Asamblea es la
[ituania, Letonia y Estonia.

Foro Parlamentario de la Cominidad Sudafricana para ¢l Desarrollo (SADC)IOS

Il Tratado para cstablecer la Comunidad Sudafricana para el Desarrollo (SADC) luc
limmado en Namibia en agosto de 1992, El Tratado entr6é en vigor el 30 de septiembre de
1993, En octubre de 1993, portavoces, diputados, parlamentarios y rcpresentantes de los
estados miembros SADC se reunicron cn una primera junta consultativa en Namibia. La
junta giro en tomo al tratado de la SADC y querfa conseguir la unidad regional a través de

la deliberacion legislativa tomada por un solo cuerpo, el Parlamento regional de la SADC.

;
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Una de las resoluciones de la junta fue la de establecer un Foro Parlamentario. Esta
resolucidn fue dada a conocer como la Iniciativa Windhoek. Esla iniciativa fue un sincero
reconocimicnto de que para que exista desarrollo, es necesaria la conversacién y el
compromiso. Para crear un instrumento rcgional para ¢l dialogo permanente en la SADC
cuando los debates en cooperacion regional y en integracidn estin en la vanguardia de las
agendas nacionales. Por primera vez, ¢l SADC ha puesto cerca de la gente mediante o que

ha sido una burocracia cjecutiva.

La sceunda junta consultativa se llevé a cabo del 5 al 9 de mavo de 1995, Esta junia
concrctiza los proposilos y arreglos de la Iniciativa Windhoek . un plan fuc desarrollado por
un programa para scr implementado por el propuesto foro Parlamentario. [l programa se
hizo en forma de proyecto, que proponia l[oralecimiento del esfuerzo para internacionalizar
los principios y valores de la democracia en la region. Aspira a edificarse y solidificarse cn
un sentido de identidad comun en la gente de la regidon, Ademads, Ta junla aceptd y reviso

la Constituciim para el Foro Parlamentario de la SADC,
|

Ll Foro Parlamentario propuesto por el SADC represcntaba un reto para los
gobicrnos del SADC y un compromiso para la crecacién de genuinos programas de
desarrollo. Mas importante cra la nccesidad de una administracidon  democratica,
participacién popular y accion. la Iniciativa Windhoek combina cstos importanies y
universales principios de crecimiento social, econdmico y politico. Si la regmon sudafricana
para sobrevivir a la creciente competitividad originada por los cambios globales, no tendria
mds opcidn que integrarse al desarrollo, un Foro Parlamentario del SADC proporcionara

mas y mayor base para llevar a cabo cse fin..

Concebido comeo un proyeclo ecn mayo de 1979 en Bostwana, la Conferencia de
Coordinacion del Desarrollo de Sudafrica (SADCE) envuelta por 1 afio en la formidable
agrupacion cconomica con claras tareas y objetivos, fuc inicialmente visto como un Plan

Marshall, un programa para la reconstruccion politica v econdmica de Sudafrica.



l.a conferencia representada y concertada intenta cambiar la dominacién econdmica
sudafricana cn la regién asi como contrarcstar la desestabilizacion entre los cstados
micmbros. El esluerzo se ha construido alrededor de un intenso sentimicnto de pertenencia
4 un grupo y a una comun pero diversa cultura. Ademds, aclama en un sentido dec
seguridad y un deseo para cl uso colcctivo de los recursos. De modo que se perciba un
mejor mangjo. Asl el SADC como una respucsta al sufrimiento de Sudafrica por la
descstabilizacidn, expuesta por la creciente vulncrabilidad de la que todos los paiscs

miembros han sufnido.

[uc traida frente a la falta de cohesion cntre las organizaciones a las que pertencecian
los 'stados micmbros en vista de sus similitudes sociales, histéricas y culturales. Bajo estas
circunstancias, el iempo era oporfuno para enfocarse en las capacidades para cl desarrollo
regional. Dadas las cnormes fuerzas, la Iniciativa Windhock sc da urgentemente. La
Orpanizacién de la Junta Consultaliva  por Mose Tjitendero, Senador de la Asamblea

Nacional de Namibia, no pudo cstar més a tiempo.

Por ¢onsccucncia la QOrganizacidn da un paso adelante en agosto de 1992 cuando se
forma la Comunidad para cl Desarrollo de Sudifmcea (SADC). Asi la comunidad provela
una solida fusion cn la integracion de los Hstados miembros cn  una cooperacién més
cercana, capaz de dar cara a los problemas y al desarrollo con resoluciones decisivas, El

proposito del Foro Parlamentario serfa designado para llevar a cabo cste rcto.

Los objetivos del Foro Parlamentario de la SADC son:

1.- Estrechar la implementacion delo SADC invitando a los parlamentanios cn las mismas
actividades;

2.- Facilitar la implementacién efectiva de las politicas y proyectos del SADC;

3.- Promover los derechos humanos y democracia en la regidn;

4.- Familiarizar 4 la gente de los paises de Ja SADC con sus propésitos y objetivos;

5.- Informar al Foro Parlamentario del punto de vista popular en ¢l desarrollo y otros temas

gue alectan 4 los pajses del SADC;
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.- Proveer un (oro de discusion en materia de coman interés para ¢l SADC,

7 - Promover la paz, democracia, scguridad y estabilidad creando las estructuras pertinentes
y permanenics para generar mecanismos de resolucioncs de conlliclos en las sub-regiones
del SADC,

8.- Contribuir para un futuro promisorio para las personas de SADC promoviendo una
economia eficiente;

9.- Promover la cooperacidn econdmica y la integracidon para ¢l desarrollo basado en el
principio de equidad y beneficios mutuos;

10.- Estrechar la solidaridad regional y construir un sentido comdn entre los micmbros del
SADC,

11.- Velar por un buen gobierno y transparencia en la region y en las operaciones de las
mstituciones de la SADC,

12.- Promover la participacion de Organizaciones no Gubernamentales, a cmpresas y
comunidades de mntelectuates en las actividades de la SADC;,

13 - Estudiar y hacer recomendaciones en algunos temas para facilitar mayor cfectividad y
cliciencia cn las operaciones de las instituciones del SADC, incluyendo la harmonizacion
dc las leyes; y

14.- Proveer cualquier olro servicio gue se requiera y que siga con los objetivos del Foro

Parlamentario del SADC,

Union Interparlamentaria Arabe'™

[.a Unidn Interparlamentaria Arabe (AIPL) es una organizacion drabe parlamentaria
compucsla por grupos parlamentarios que representan cl Parlamento Arabe. Nacid en
octubre dec 1974, como resultado de accion arabe conjunta, ¢l cual estrecha la cooperacion

politica, profesional y de otras instituciones.

ILa Conferencia que constituyd a la formacion de esta Union fue sostenida en

Damasco los dias 19-20 de junio de 1974. Los representantcs de las ciudades drabes que

Lnn N
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tomaron parte en esta Conferencia fucron Lgipto, Jordania, Bahrein, Kuwait, libano,

Mauritania, Palesting, Sudan, Siria y Tanez.

l.os objctivos son:

L.

Estrechar contactos y promover cl didlogo entre los parlamentos drabes y Jos
parlamentarios arabes con ¢l cfecto de coordinar las actividades del
Parlamento Arabe, uniéndolos en todas las acciones comuncs cn varios
campos ¢ intercambiando las experiencias legislativas;

Coordinar actividades del Parlamento Arabe en varios foros mternacionales,
y con diferentes organizaciones regionales, parliculanmentc con cl trabajo de
la Unioén Interparlamentana;

Disculir las causas comunes érabes tanto a nivel nacional arabe como a
internacional, y en la adopcion de resoluciones y recomendaciones en eslas
vias;

Trabajar para estrechar Ja democracia y los valores de las paises drabes;
Trabajar para la coordinacion y la unificacion de la legislacion en los paises
arabcs;

Consolidar la cooperacién ente los parlamentos mundiales para velar por la

paz basada cn la justicia.

Las actividades regionales ¢ intemacionales constituyen las mas 3 importantes

esteras del trabajo parlamentanio de la Union. Todo cs hecho para poner cn orden la causa

drabe a nivel tanto regional como internacional, ademads el de coordinar las delegaciones de

los Parlamentarios Arabes y ¢l dc mantener contactos cercanos con los diferentes

parlamentarios con miras a la amistad, la cooperacion y la solidandad entre los mismos.
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4.- IMPACTO Y RESULTADOS




4.1 VENTAJAS

Informalidad: 1.0s parlamentarios estan mas acostumbrados a la informabilidad que los
representantes del gobicrno, lo que puede ser de utilidad a la hora de abordar determinadas

cuestioncs.

Pluralidad en la representacién: 1. diplomacia parlamentaria es sicmpre mas plural que
la gubernamental, teniendo cn cuenta quc sc muestra abicrta a distintas sensibilidades
politicas. Las dclegaciones parlamentarias suclen integrar a representantes de las distintas

fuerzas con prescncia en la Camara.

Permancncia: Los gobiernos cambian, pero las relaciones entrc los represcntanies
legitimos de los pueblos permanecen por encima de los avatares politicos concretos de cada

pals.

Complemento de la diplomacia clsica: Con la que s¢ manticne en cstrecha coordinacion
para concretar las cuestiones que sc tengan, de esta forma no sc discute al gobicmo su

funcion de direccion de la politica exterior.

Este tipo de diplomacia, llega alli donde en ocasiones no puede hacerlo la diplomacia
pubernamental: Por su cardcter informal y plural, la diplomacia parlamentaria puede, en
algunas circunstancias, a cometer misioncs concretas que el gjecutivo podia dificilmente

desempefiar.

Mayor control del Ejecutivo: Tanto las Comistiones de Relaciones Exteriores como el
Poder Legistativo en general, ¢jercen un control cada dia mas minucioso y detallado en
materia de relaciones exteriores. Creemos que éste es un dato positivo porque no es bueno
que los cjccutivos se sienfan excesivamenle libres cn este terreno. El conlrol de las
Comisiones v del Poder Legislativo no pucde tener sino clectos saludables en los - temas

democraticos.



Especial compromiso con los principios democriticos: Esto le da un perfil dc gran
originalidad a 1a accion exterior del Parlamento. De hecho, la diplomacia parlamentaria sc
despliega siempre cn defensa de la libertad y la democracia. El Parlamento es ¢l simbolo de
Ja democracia, ¢s el lugar en donde la misma democracia sc desarrolla. Por cso, el
Parlamento ticne que adoptar posturas de ecspecial firmeza frente a todos aquellos
regimenes que no representan los principios del sistema democratico. Y los parlamentos
libres han dc ser especialmente criticos con los regimenes autoritarios que praclican
politicas que suponcn violaciones dc los derechos fundamentales. Los parlamentos no
dcben preocuparsc tanto de mantener buenas relaciones con estos cjccutivos autoritarios,
sino de defender con energia y coherencia cse minimo comun de principios democraticos

que todas las naciones han de respetar.

Especial simbologia: El hecho de que esta diplomacia estd protagonizada por
parlamentarios representantes de los ciudadanos, clegidos democréticamente le conficre
especial fucrza y legitimidad. Una delegacion parlamentaria integrada por los portavoces de
todos los partidos con representacion en la Camara es algo muy diferente a una delegacion
de funcionarios gubernamentales, y sus actuaciongcs o tomas dc posicién deben ser juzgadas

con criterio también distintos dc los gubernamentalcs.

Significa contribuciéon a la causa de la paz y la estabilidad en el mundo: Los
parlamentarios miembros de las Asambleas de Organizaciones Internacionales  han
conseguido con ¢l tiecmpo aumentar su protagonismo en el seno de esas organizaciones. De
hecho han participado como observadorcs cn procesos clectorales de gran importancia para
la seguridad mundial y han llevado a cabo misiones para la prevencion de conflictos, la
vestion de crisis ¢ incluso para la conduccion de situaciones posteriores al conflicto. L.a
presencia de parlamentarios en csas situaciones ponen de manificsto la singular y peculiar
contribucion que los representantes de los puchlos pucden hacer a la causa de la paz y la
sepuridad en el mundo, sobre todo cuando su labor sc realiza desde una actitud dc defensa

de los derechos humanus. vt Loswdo vo ceeecho v de las instituciones democraticas.

119



Su dmbito de accién es muy amplio y esta s6lo limitado por las Constituciones de los
Estados: Sus dccisiones cubren todo el espectro de los derechos civiles y politicos dc los
ciudadanos, asi como también los econdmicos, sociales y culturales. De la misma manera
garantizan los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos. Por cllo,
cl potencial que encierra la diplomacia parlamentaria para encarar problemas que
trascicnden las fronleras nacionales y quc afecta indiscriminadamente a un conjunto de

naciones, cundo no a todas cs amplisimo.

Su actividad se lleva a cabo fucra de la vista de los medios de comunicacléon: Por lo

tanto, esta practica goza de mayor discrecion al tratamicnto de asuntos rispidos.

4.2DESVENTAJAS

Desde nucstro punto de vista son cuatro las posibles desventajas que encontramos dentro

del ¢jercicio de la diplomacia parlumentaria:

En primer lugar, encontramos que los diputados y senadores persiguen, individualmente,

SUS Propios ntereses.

Por otro lado. vemos que los mismos servidores publicos se ocupan en un segundo plano
de velar por los intereses de determinados sectores como pucden ser los empresariales, los

de grupos dc presion, los intereses politicos o los socialcs.

En tercer lugar, localizamos que estos actores, se ocupan por sahisfacer y votar a favor de
las posturas del partido al que militan, es decir, se preocupan més por las ganancias que
pueda obtener el partido politico al que pertenecen y los resultados favorables adquiridos
dentro de la competencia partidista. En sintesis, buscan satisfacer sus propios objelivos que
aquellos que se plantean como proyectos de nacion. Se tiende a ocuparse preferentemente
de ellos mismos vy dc los suyos que de los ciudadanos a los que representan y sus

imquietudces.
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La nltima desventaja que encontramos, seria que no existicra interés alguno en el
scguimiento a nivel nacional de todas las iniciativas adoptadas dentro de los foros
intemacionales ya sean bilaterales o multilaterales y ademads, cl que no se le de continuidad
a esos acuerdos alcanzados, los cuales serfan los encargados de defender el bienestar de la
humanidad, la paz, el apoyo mutuo y la seguridad ccondrmica, politica y social en todo ¢l

mundo.
4.3 OBSTACULOS

Si bien la diplomacia parlamentaria ya cuenta con grandes logros todavia restan grandes

dcsafios.

12l primero de ellos consiste en o necesidad de un mayor entendimiento de su importancia
y significado. La diplomacia parlamentaria es relativamente poco comprendida, sobre todo
porque su actividad sc lleva a cabo fuera de la vista de los medios de comunicacién. Por
ello es poco conocido, a veces mal entendida ¢ incluso en ocasiones rechazada, por

considerarla como invasora de otros poderes.

Fn sepundo gran desafio que presenta la diplomacia parlamentaria s la imperiosa
nceesidad de cuadros téenicos capaces de entender la politica internacional y ascsorar con
justicia a los parlamentarios. Por ¢l mismo hecho ya sefalado de distanciamiento entre los
parlamentos y la politica exterior, son pocos los que cucntan con vestigadores que
presten servicios de una manera cstable y especializada sobre materias internacionalcs, tal y
como ocurre con los cancillerias. Un mayor compromiso con los problemas intemacionales

requerird un conocimicnto mas profundo de ellos.

El tercer obsticulo es que, para cumplir mejor sus funciones y en beneficio de todos, los
Parlamentos nacionales deberian construir un espacio cualificado de audiencia y discusion,
probablemente c¢n cl seno de las respectivas comisiones, a los trabajos y dccisioncs

adoptadas por las asambleas parlamentarias. Los Parlamentos no solo deben atender los



gastos que las cAmaras y sus miemibros generan. Seria l6gico que sc beneficiaran de los

conocimicntos adquiridos, de las medidas adoptadas y de los acucrdos lanzados.

El cuarto obsticulo ¢s que la posibilidad abicrta a los parlamentanios nacionales para
conocer tealidades ajenas ¢ incluso influir sobre ellas deberia scr sistematicamente
explotada por los respectivos Parlamentos nacionales, scleccionan de aquellos de entre sus
micmbros que, mas alld de sus funciones nacionales quisicran y pudicran arrojar una

mirada atenta ¢ ilustrada sobre realidades que, son cada vez mis proximas.

Cs asi que la diplomacia parlamentaria s¢ cncuentra por lo pronto con dos retos
fundamentales, relacionados entre si: la vertebracion del nuevo orden mundial y la

salvaguardia de la paz, 1a democracia y los dercchos humanos.



CONCLUSIONES

Los parlamentos necesitan un enérgico proceso de modemizacién que otorgue el debido
valor a los plazos para la toma de dccisiones, sin sacrificar la representacion. La velocidad
de las comunicaciones ha determinado el fendmeno del aplastamicnto del tiempo. Las
idcas, las personas, los bienes viajan a una velocidad especialmente clevado, inimaginable
al amanccer del parlamentarismo moderno. Si las instituciones politicas democraticas no
adoptan para sus procedimicntos una velocidad analoga a la sociedad civil, corren el nesgo
dc llegar a decisiones iniitiles, porque una decision atrasada se vuclve imitil, mientras que
una politica mas lenta que la sociedad se transforma cn un estorbo para las relaciones
ccondmicas y sociales. Bl valor del tiempo marca la distancia entre cl hov y ¢l siglo que vio

nacer la representacion parlamentaria moderma.

La magnitud de las implicaciones para la diplomacia parlamentaria no debe
subestimarse, pucsto que intensificaron ¢l didlogo, el intcrcambio de informaciones y ¢l

conjunto de relaciones y contactos en un contexto tan complejo como ¢l del mundo actual.

Ll futuro préximo de la diplomacia parlamentana podria enfrentarse con ¢l riesgo
de desperdiciar encrgias en una infinidad de encuentros ¢ iniciativas no coordinadas entre
sf. Las conferencias de los presidentes de los Parlamentos deberian asumir dicha tarea.
Cada presidente, tras haber escuchado por separado a las delegaciones nacionales, podria

redactar un primer protocolo que propusicra un orden entre las diversas iniciativas.

En el complejo entramado actual de las relaciones internacionalcs, caracterizado por
un progresivo y posilive proceso de aproximacion e integracion, la  diplomacia
parlamentaria es la traduccidn incvitable ¢ indispensable del acercamiento entre
legisladores nacionales. Al final, de cllos, de sus opinioncs, de sus convicciones, de sus
informaciones dependc ¢l proceso democratico de formacién de la correspondicnte
voluntad estatal y comunitaria. No son solo las asambleas parlamentarias las que les ponen
en contaclo, pero quiza son cllas las que lo hacen de una manera mas regular y con mayor

exipencia. Bl cuidado y la atencion que en consecucncia merecen es cl oblipada refllgjo de
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una constalacién: el intenso “roce” que las Asambleas Parlamentarias favorccen ha
mostrado ya sus frutos en una version mas fluida y con mcnos confrontaciones de las
relaciones intcrnacionales. Aunque solo fuera por eso, su existencia cstarfa mds que

Justificada.

Este tipo de diplomacia podria dar lugar a rcsultados muy interesantes lanto para el
parlamento como para la politica exterior mexicana, siempre y cuando los encuentros y cl
desemipefio sea e¢jecutado en estrecha coordinacién con el gobiemo, principal responsable

en la matcria.

Para que la diplomacia parlamentania sea atil, hay que tener fe en ella y en sus
posibilidades, y hay que tomarse en serio y con inter¢s su planificacion y ejecucion. Sila
diplomacia del Parlamento sc estudia y sc desarrolla con sentido de Estado; s1 se realiza cn
cstrecha coordinacidn con la diplomacia gubermnamental, si se aprovechan con inteligencia
e imaginacion las originales oportunidades que ¢l mundo parlamentario ofrece en malcria
de relaciones exleriores, y muy cspecialmente, s1 se saca partido del principio de autonomia
parlamentaria que inspira ¢l funcionamiento de las camaras, entonces podremos oblener
grandes beneficios y abrir nucvos caminos en ¢l complicado y complejo mundo de las

relaciones cxteriores.

Desde csta perspectiva podemos afirmar que la diplomacia parlamentaria sc
convigrie ¢n una via para impulsar las relaciones institucionales cntre las Camaras
Legislativas, constituye hoy en dia un instrumento novedoso y util al servicio de los
Parlamentos y de los pueblos para fomentar las relacioncs de amistad y de cooperacion y
para defender ese minimo comin denominador de principios democraticos que todos los
paiscs del mundo deben respetar. Como ha sciialado Trillo Figucroa *“la diplomacia
parlamcntaria no debe, por lo tanto, contcmplarse con recelos o reticencias, sino que ha dc
ser comprendida y estimulada, porque no cs sino un medio novedoso e idéneo pucsto al
scrvicio de los Parlamentos y de los Lstados para facilitar ¢l dialogo entre fos mismos a
través del continuo intercambio de idcas y de la busqueda de solucioncs a los eventuales

i

conflictos de intereses™.
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Sc puede afirmar que la diplomacia modema ha dejado de ser una tarca individual y
estrechamente hgada al Jele del Poder Ejyecutivo que acredita a sus representantes, para
convertirse en una labor de equipo en la que se integran una amplia scrie de personas y de
estrucluras al servicio de los intereses de todo el Estado y de la sociedad; y ello supone que
esas estructuras han dc cstar atentos a todas las dimensiones que conforman la compleja
reabdad en la que se desarrolla las relaciones internacionales conternporaneas. El auge de la
diplomacia parlamentaria es consccuencia del imparable proceso de democratizacidn de la
politica cxterior. El gobierno dirige la polilica exterior pero los érganos representativos la
controlan, lo respaldan, la estimulan o la censuran. Ademds, el principio de autonomia
legislativa permite un clerto margen de actuacidén independiente del Parlamento en cste
campo. Con todo, la diplomacia parlamentaria complementa a la gubernamental y sc
planifica y cjecuta en estrecha coordimacion con el Presidente y el representante del

despacho correspondiente, junto con las Camaras.
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