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INTRODUCCION

“La vida es un derecho de los nifios y el amor
por eso voy derecho a cuidar tu corazon”
Aura Maria Vidales

L@s nifi@s" son parte de la humanidad desde que ésta se concibe asi, pero no
han estado siempre en la lista de prioridades de la sociedad, es hasta entrado
el siglo XX cuando se observan transformaciones del concepto social de la
infancia.

En las diferentes épocas, culturas y pueblos existieron distintas formas de
educar y criar a |@s nin@s, al igual que una diversidad de comportamientos
respecto a la nifiez. A través de los afios el concepto de infancia ha
evolucionado. En la antigiiedad, los infantes carecian de todos los derechos,
incluyendo el de su vida; a |I@s nin@s se les trataba como objetos de poco
valor y de condicién inferior, porque no existian leyes ni costumbres que los
defendieran. Los hijos eran propiedad de la padres y estos decidian sobre su
destino.

L@s nifn@s en la Grecia clasica sélo existian en cuanto eran un proyecto de
adulto, una esperanza para el futuro. En la antigua Roma los padres eran
duefos y sefiores de sus hij@s, esta amplia potestad impregné el derecho
romano llegando a través de él hasta nuestros dias.

Durante la Edad Media, las condiciones de I@s nii@s empeoraron, adquiriendo
un valor de mercancia al cual se podia abandonar, prestar, cambiar o vender
como mano de obra barata y sin alguna entidad en si mismos. A partir de los 7
afios, se convertian en adultos, las caracteristicas de la infancia eran
desconocidas; al término de esta etapa se inicié el reconocimiento de la infancia
como una época distinta a la del adulto, sobresaliendo el clero al encargarse de
la educacion y cuidado de los menores, pobres y huérfanos.

Las ideas humanistas del Renacimiento, en los siglos XVI y XVII contribuyeron
a cambiar aun mas la concepcién que la sociedad tenia de la infancia. Pero el
cambio de mayor importancia tuvo lugar en el siglo XVIII a través de las ideas
de la Revolucién Francesa en la que surgid una nueva clase social, la
burguesia.

En estas circunstancias se proclamo la primera Declaracién de lo Derechos
del Hombre y del Ciudadano, el Estado comienza a interesarse por la infancia.

* Para fines de la tesis se utilizara el @ para nombrar a las nifias y a los nifios.
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Estas ideas propiciaron que al inicio del siguiente siglo parte de la sociedad
piense que I@s nif@s requerian mayor atencién y proteccion.

Sin embargo, fue hasta la segunda mitad del siglo XIX cuando se establecieron
leyes de proteccion a la infancia, algunas de ellas limitaban el trabajo de los
nin@s dentro de las fabricas.

Otro aspecto a destacar es la incorporacion de las nifias a la educacion,
dedicada hasta ese entonces exclusivamente a los varones, al mismo tiempo
se crearon las primeras ciencias relativas a la infancia: la Pediatria, Pedagogia,
etc.

En el siglo XX la proteccion internacional a la nifiez no solo se limité a objetivos
humanitarios, también abordé los juridicos. La tarea comenz6 en 1923 cuando
Eglantyne Jebb elabor6 la primera Declaracion de los Derechos del Nifio
(Declaracion de Ginebra), la cual fue adoptada en 1924 por la Liga de las
Naciones. En 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoci6 esta
Declaracion.

Para 1959 dicha instancia proclamé la Declaracion de los Derechos del
Nifio, diez principios los cuales afirman que la humanidad debe darles lo mejor
gue pueda ofrecerle, y en los que se les contempla como un objetos que hay
que proteger en tanto son un futuro adulto.

1979 se establece como el Afo Internacional de la Nifiez y se conforma un
grupo de trabajo que redacta el anteproyecto de la Convencion de los Derechos
de la Nifiez, misma que en 1989 adopta la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Este tratado sin precedentes entr6 en vigor como ley internacional el 2 de
septiembre de 1990, fue ratificado por todos los paises del mundo con
excepcion de Estados Unidos y Somalia. Cabe destacar que no reemplaza al
anterior sino lo complementa, introduce el concepto de nii@ como sujeto de
derecho y no Unicamente como objeto de proteccién, por primera vez |@s
nin@s, forman parte de un grupo social con entidad en si mismos, y no solo
como integrantes del futuro.

La Convencién de los Derechos del Nifio incorpora toda la gama de
derechos humanos —civiles, econdmicos, sociales y culturales— de |@s
nin@s. Estos valores fundamentales —o "principios rectores"— de la
Convencidn sirven para orientar la forma en que se cumplen y se respetan cada
uno de los derechos y utilizan como punto de referencia constante para la
aplicacion y verificacion de los derechos de la infancia.

México ratifico la Convencidn en 1990, pero tardd casi 10 afios para realizar
cambios juridicos en materia de |@s nii@s luego de dos recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifilo de la ONU en tal sentido, reformé el Articulo
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4° constitucional el cual introduce la nocion de los derechos de la infancia,
enuncia algunos de estos derechos y establece ciertas obligaciones de parte
del Estado, la familia y la sociedad.

A pesar de los acuerdos firmados por el gobierno en materia de derechos de la
infancia, la situacion que viven I@s nifi@s del Distrito Federal muestra signos
de grave preocupacion, deterioro en su calidad de vida y riesgos para su
supervivencia.

Es por ello que nuestra tesis conjunta de comunicacion pretende contribuir a la
difusion de los derechos de I@s nin@s aprobados en la Convencion de los
Derechos del Nifio.

La vision de la infancia mexicana es desoladora, en el afio 2000 “En México 40
mil infantes mueren antes de cumplir el afio de vida, mas de 99 mil 500 nacen
con alguna discapacidad ..., casi 7 millones de nifias y nifios tenian un grado de
marginacion alto o muy alto, mas de dos millones no asistian con regularidad a
la escuela, 27 % de los menores de cinco afios padecia anemia, el problema
principal de los infantes indigenas menores de cinco afios era la desnutricion
cronica’.

Con estos datos es necesario que el gobierno mexicano garantice, promuevay
respete los derechos de la nifiez establecidos en la Convencion de los
Derechos del Nifio, la cual ratificd el 21 de septiembre de 1990, misma que
entrd en vigor el 21 de octubre de ese mismo afio.

Aunque la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
los Convenios Internacionales ratificados por el Senado -como la Convencién
de los Derechos del Nifio (CDN)- tienen el caracter de Ley Suprema para el
pais, esta no se ha hecho palpable, a pesar que desde la ratificacion de la
CDN, los organismos nacionales e internacionales han insistido en la necesidad
de armonizar el marco legal mexicano a los principios y compromisos de dicho
tratado.

Consideramos que la firma de esta Convencion por parte del gobierno, no
significa que sea asimilada y aceptada por la comunidad, pues este proceso de
aprobacion es mucho mas lento, complejo, y depende de las actitudes de cada
uno de los miembros de la sociedad. Esta ratificacion, sin embargo, sirve de
marco legal para exigir que no se vulneren estos derechos y libertades para
todos |@s nin@s.

Resulta dificil hacer valer los derechos cuando existe poca difusion de estos,
pese a lo estipulado en el Articulo 42 de la Convencidn que establece: “Los
Estados Partes se comprometeran a dar a conocer ampliamente los principios y
disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a los
adultos como a los nifios”.
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Han sido insuficientes las campafias de publicidad social que ha realizado el
gobierno a través de la Comision Nacional de Derechos Humanos para difundir
los derechos de |@s nifi@s, “Tu tienes derechos” y “Correle” ambas en 1996.

Tal vez por haber sido las Unicas, estas campafias no permitieron crear
conciencia a la poblacién y asi prevenir el problema del maltrato infantil y en
general de la violacidén de los derechos de |@s nin@s.

Es necesario informar a las personas acerca de la existencia de los derechos
de |@s nin@s, para ello utilizaremos la publicidad social, entendida como “la
implantacion de ideas en un mercado o grupos no lucrativos para lograr un
objetivo de comunicacion que ataque algun problema social, con la finalidad de
cambiar la actitud o el comportamiento de los individuos de ese grupo sin
buscar retribucion economica”.

Por ello, esta tesis de comunicacion es una propuesta para una campafa de
publicidad social especificamente para la radio, con el fin de difundir la
Convencién de los Derechos del Nifio y asi fomentar en nuestra sociedad una
cultura de respeto y valoracion de la nifiez y con ello contribuir al desarrollo
integral de |@s nin@s.

Asi mismo, favorecer su reconocimiento como sujetos plenos de derechos,
colaborar con el gobierno y las distintas Organizaciones Civiles en pro de la
infancia, a la difusion de los derechos de I@s nii@s a través de spots
radiofonicos, sin embargo la campafia puede ampliarse a otros medios masivos
y alternativos de comunicacion, como la publicidad directa con este sector en
los articulos que consume por ejemplo dulces y juguetes.

Dadas las condiciones del Distrito Federal, entidad en la cual mas del 33% de la
poblacién son nifi@s , siendo éstos 2 millones 287 mil 896 de un total de 8
millones 605 mil 239 habitantes. Es donde se han realizado mas cambios en
materia de derechos de |@s nifi@s, sin embargo, existen mas violaciones de
los mismos.

Se viven cotidianamente agravios a la condicion de la infancia como el maltrato
fisico y emocional, la muerte por desnutricion, la desintegracion familiar, las
adicciones, el crecimiento de la pobreza, las desigualdades sociales y
economicas, l@s nifi@s abandonados, los nos deseados, los que viven
privados de su libertad por haber nacido en la céarcel, por mencionar algunos.

Ademas la explotacion sexual comercial de nii@s y adolescentes ha
aumentado por el surgimiento del Internet contribuyendo a la proliferacion de la
pornografia infantil, la trata y venta de nin@s, asi como del turismo sexual.
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Por otro lado, el trabajo infantil roba la infancia y pasa por alto los derechos de
miles de nii@s menores de 15 afos, en labores de alto riesgo, con serias
repercusiones sobre su salud, educacion, desarrollo y su bienestar en general.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI) sélo el 51.19% de la poblacion es derechohabiente a alguna
de las instituciones publicas IMSS o ISSSTE, esta cifra nos muestra que
muchos nifios no estan contemplados dentro del sector salud.

En cuanto a la educacion, la CDN en el Articulo 28 estipula que todos 1@s
nin@s tienen derecho a ella, sin embargo, no basta avalar el derecho a ésta, si
no se garantiza también la matriculacion de todos los nifios en la escuela
basica, asi como un trato igualitario, independientemente de su género, clase
economica y credo.

Si bien durante los 10 afios de vigencia de la CDN en nuestro pais, los marcos
juridicos tuvieron algunas reformas especificas en aquellos ordenamientos
legales, fue necesario emprender una reforma de fondo a nuestra Carta Magna
a fin de dar origen a otras iniciativas que respondieran de manera mas
coherente al ideal de la Convencion , y a nuestro contexto.

A finales de 1999, durante el periodo de gobierno de Rosario Robles, (PRD) en
el DF, bajo el lema de una naciente “cultura Democratica” se inicié el camino de
las modificaciones a la legislacion mexicana dirigidas a dar cuenta de este
tratado.

Como mencionamos anteriormente se reformé y adicioné el articulo 4°
constitucional para incluir la nocion de los derechos de la infancia;
posteriormente la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley de los Derechos de las
Nifias y Nifios en el Distrito Federal y en abril de 2000, la Camara de
Diputados decreté la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

Los cambios realizados en materia juridica, no han sido visibles, porque en
realidad el DF continta siendo un mosaico problematico a donde dirijamos la
mirada encontramos a I@s nii@s: dentro de un hogar, gozando de los
derechos elementales como salud, educacion y proteccion, pero sufriendo otro
tipo de agresiones; a nii@s de la calle, nifi@s trabajadores, nin@s indigenas
quienes estan privados de estos derechos.

Dada la importancia de la situacion de la infancia y de lo dificil que resulta
cambiar la conciencia de la poblacion en torno a un hecho social, el proposito
de esta tesis de comunicacion es contribuir al mejoramiento de la situacion de
la nifilez. Por lo que conjuntamente decidimos realizar una propuesta de
campafa de publicidad social, especificamente para la radio, la cual difunda los
derechos de |@s nin@s
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Los spots seran el punto fundamental del trabajo, pero no por ello vamos a
descuidar otros rubros de la campafa, sugeriremos la posible adaptacion del
contenido de los spots a la televisién, prensa, espectaculares, parabuses,
carteles y publicidad directa. Esta Ultima encaminada a los articulos de
consumo infantil, como envolturas de dulces y juguetes, que incluiran algunos
de sus derechos.

Escogimos la radio como medio de comunicacién masiva porque como Bob
Schulberg menciona en su libro: Publicidad radiofénica, es una de las vias por
la cual llegan los mensajes a un mayor niamero de personas, pues si bien, es
una campafa social dirigida a |@s nifi@s, deseamos que al mismo tiempo los
padres y el publico en general conozcan la existencia de los derechos de la
infancia.

Amas de casa, obreros, secretarias, profesionistas, choferes y la mayoria de
las personas disponen de radio en los hogares, el automovil o el trabajo (de
acuerdo con la Cartelera de la Asociacidon de Radiodifusores del Valle de
México, 93% de las personas escuchan la radio mientras trabajan) , por lo cual,
la publicidad social en la radio llega directamente al destinatario, sin la
necesidad de interrumpir las actividades que realizan cotidianamente. Aunado a
ello, la radio representa el medio de menor costo en la transmision de la
publicidad.

La radio ademas de informar, entretener, reflejar la realidad; la vida cotidiana
y los aspectos que la conforman, cubre parte de dos necesidades basicas de
las personas, las afectivas y las sociales.

Mario Kaplin sefala que a través de la radio la gente adquiere nuevas ideas
casi contra su voluntad cuando escucha la radio, pues de no ser asi la
radiodifusién no se utilizaria para orientar sobre normas a seguir en estados de
emergencia, o0 para realizar campanas dirigidas a mejorar su nivel de vida.

“La radio es una compafiia que logra despertar la imaginacién, por ello la radio
es el medio de comunicacién de mayor penetracion en la sociedad”

De acuerdo con Mario Kaplun, la radio puede ser un instrumento de educacion.
El aparato educativo emplea a la radio y a la televisiébn como continuacion de
sus funciones educativas y formativas. Asi, la radio como educadora informal
tiene como uno de sus objetivos fomentar y motivar la imaginacion de los
radioescuchas a partir de los sonidos, los efectos especiales, la voz y la musica
sin importar la edad.

Por lo antes mencionado consideramos a la radio como medio ideal para
transmitir nuestros spots, porque si bien actualmente |@s nifi@s dedican mas
tiempo a ver la television que a escuchar la radio, es el medio idoneo para el
desarrollo y el intercambio de sus ideas, porque con la mayoria de los
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programas televisivos ellos mantienen una actitud pasiva y en algunas
emisiones de radio tienen la oportunidad de interactuar. Es necesario que se
produzcan mas series dedicadas a |@s nii@s para que ellos no la consideren
ajena.

Los programas infantiles existentes en la frecuencia del cuadrante radiofénico
se transmiten solo por Radio UNAM, Radio Educacion, XEW la voz de América
Latina, Radio 710, Radio 1440, Radio Mil, Radio 620, Roméantica 1380 y Stereo
Joya, los mismos dias con iguales horarios, sabados y domingos de 7:00 a
12:00 horas. Sin embargo, |@s nii@s tienen derecho a que sus necesidades
de comunicacion, informacién, cultura y de entretenimiento sean satisfechas a
través de éste medio.

Por ello, nuestra propuesta es que los mensajes se transmitan por las mafianas
cuando se levantan |I@s nif@s y los adultos para ir a la escuela y al trabajo
respectivamente; a la hora de la comida, en el transcurso de su trabajo a su
casa y los fines de semana durante los programas infantiles.

Si las personas conocieran sus derechos tendrian mas posibilidades de
exigirlos  (nin@s) y respetarlos (adultos), por lo tanto, promover la
Convencion de los Derechos del Nifio y difundir ampliamente sus disposiciones,
seran dos medidas esenciales para coadyuvar a su cumplimiento.

Nuestra tesis estd conformada por cuatro capitulos. El primer capitulo,
“Camparias de difusion en pro de la nifiez“, muestra el espacio que la radio ha
dedicado a difundir campafas, spots o programas acerca de los derechos de
l@s nin@s. Asi mismo, las acciones que ha realizado el gobierno a través de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, la Secretaria de Educacién Publica y el Instituto Federal Electoral, para
difundir los derechos de |@s nin@s.

En el segundo capitulo, “Siglo XX, el nacimiento de los derechos de los nifios”,
se desarrolla el surgimiento de los derechos de |@s nifi@s, mencionando cada
uno de los documentos, declaraciones y leyes que dieron origen a la
Convencién de los Derechos del Nifio como instrumento universal que garantiza
el desarrollo integral de la infancia. También se mencionan las leyes que
contienen acciones a favor de I@s nin@s en el marco de la Legislacion
Mexicana.

“Los hechos muestran la violacion de los derechos”, tercer capitulo, define los
conceptos de niflo e infancia, posteriormente, se realiza un bosquejo de la
situacion de I@s nin@s en la actualidad.

Finalmente, “La publicidad social: instrumento para difundir los derechos de |@s

nin@s”, es el cuarto capitulo e inicia definiendo la publicidad social, la
publicidad comercial, la propaganda y la mercadotecnia, marcando las
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diferencias entre cada una de ellas. Profundiza en los elementos empleados en
la publicidad social para dar pie a la propuesta de campafia Nii@s: Tus
derechos y obligaciones condcelos primero.

La campafia tratara de erradicar la idea de que I@s nii@s son importantes
sélo por el hecho de ser el futuro del pais, porque ellos existen en el presente y
tienen derecho a gozar de una vida digna sin olvidar que también tienen
obligaciones que como nifi@s deben cumplir. Son un sector basico de la
sociedad, estan formando el mundo del futuro pero también estan aqui y ahora
conviviendo en el mismo mundo de los adultos.

Para la realizacion de esta tesis se acudié a distintas instituciones que de
alguna forma contribuyen al bienestar de los nifios, realizando entrevistas y
consultando los documentos oficiales, mismos que conforman el apartado de
anexos; enfrentdndonos a diversos obstaculos, los cuales referimos a
continuacion:

La desaparicion del COMEXANI y por consiguiente el traslado
de su acervo a otra institucion en la cual, el acceso a la
informacion no fue posible a corto plazo debido a tramites
burocraticos.

El desconocimiento de algunas personas de los programas
implementados por las instituciones donde laboran.

La falta de registro de los programas radiofénicos acerca de
los derechos de los nifios, en las radiodifusoras, asi como de
campanas en las instituciones. Por lo cual, parte de la
informacion se obtuvo a través de entrevistas.

El acceso restringido a ciertos documentos debido a la falta
de infraestructura
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“LOS LOCOS BAJITOS”

A menudo los hijos se nos parecen,

asi nos dan la primera satisfaccion,

€sS0S que se n0S menean con nuestros gestos,

echando mano a cuanto hay a su alrededor;

esos locos bajitos que se incorporan,

con los ojos abiertos de par en par,

sin respeto al horario ni a las costumbres,

y a los que por su bien hay que domesticar.

Nifio deja ya de joder con la pelota

nifio que eso no se dice,

que eso no se hace,

que eso no se toca.

Cargan con nuestros dioses y nuestro idioma,

nuestros rencores y nuestro porvenir,

por eso nos parece que son de goma,

y que les bastan nuestros cuentos para dormir;

nos empefiamos en dirigir su vida,

sin saber el oficio y sin vocacion,

les vamos transmitiendo nuestras frustraciones,

con la leche templada, y en cada cancion.

Nifio deja ya de joder con la pelota,

nifio que eso no se dice,

que eso no se hace, que eso no se toca.

nada ni nadie puede impedir que sufran,

0 gue las agujas avancen en el reloj,

gue decidan por ellos, que se equivoquen,

que crezcan y que un dia nos digan, adios.
Joan Manuel Serrat, 1984



CAPITULO 1

CAMPANAS DE DIFUSION EN PRO DE LA NINEZ

Los medios de comunicacion son el principal vehiculo en la difusién de ideas,
valores, conocimientos e informacién en la sociedad, por ello en este capitulo
describiremos el trabajo que han realizado, principalmente la radio, para dar a
conocer los derechos de los nifios.

De igual forma mostraremos las acciones llevadas a cabo por algunas
instituciones gubernamentales en pro de la difusién de los derechos de los
nifios.

1.1 Laradio paralos nii@s

Claudia Coronado Zarco menciona en su tesis “La Radio infantil en México”,
que desde el 27 de diciembre de 1921, fecha en que se transmitio el primer
programa radiofénico en el pais, hubo un espacio dedicado a la participacién
infantil, el cual fue cubierto por Ma. de los Angeles Gomez Camacho quien
interpretd la cancion “Tango negro” a peticion de su padre el doctor Adolfo
Gbomez Fernandez, duefio de la emisora.

Pero es hasta 1930 cuando el Gobierno establecié el régimen de concesiones
para las estaciones radiofénicas, otorgando la primera a la XEW, la cual
transmitié de 1931 a 1934 la primera serie infantil titulada “Tio Polito, el amigo
de los nifios”. A partir de entonces los programas infantiles han estado
presentes en la radio, en mayor o en menor medida.

El primer intento del Estado por proteger a la infancia de la influencia de la radio
y la television se dio en la década de los 60’s, cuando el 8 de enero de 1960
entrd en vigor la Ley Federal de Radio y Televisidn, la cual establecié las bases
legales de la relacion Estado-Particulares. Los puntos mas importantes de esta
Ley en cuanto a los nifi@s son:



CAPITULO 1. CAMPANAS DE DIFUSION EN PRO DE LA NINEZ

Articulo 5. Fraccion II: Las transmisiones de los medios procuraran evitar
influencias nocivas o perturbadoras del desarrollo arménico de la nifiez y la
juventud.

Articulo 10. Fraccion II: Asigna a la Secretaria de Gobernacion la tarea de vigilar
que las transmisiones de radio y television, dirigidas a la poblacion infantil
propicien un desarrollo arménico, estimulen su creatividad y la solidaridad
humana, procuren la comprension de valores nacionales y el conocimiento de la
comunidad internacional. También que promuevan el interés cientifico, artistico y
social de los nifios, al propiciar diversion y ayudar a su proceso formativo.

De esta manera, la radio infantil tuvo su mayor auge del 1° de enero de 1984 al
16 de marzo de 1992, cuando el Instituto Mexicano de la Radio, IMER creo la
emisora XERIN, Radio Infantil, la estacion de los nin@s, la primera en el mundo
que dedico 20 horas diarias de transmision a dicho sector.

1.2 Programas radiofénicos que difundieron los derechos
de l@s nifi@s

Las radiodifusoras del DF que han transmitido dentro de su programacion
infantil la temética de los derechos de los nii@s son: Radio UNAM, Radio
Educacion, Radio RIN (actualmente 660, la Candela). Sin embargo, algunas
otras como la B Grande de México, Radio 1440 y Radio Red, en alguna ocasién
abordaron dicho tépico. Cabe destacar que dicha accién se ha realizado en
menor medida en comparacion con la programacion habitual de las emisoras.

1.2.1 Radio UNAM

A partir de julio de 1990 se transmitio la serie de doce capitulos llamada “Del
derecho y el revés”, donde se trataron los derechos y deberes del nii@. Estas
producciones se transmitieron dentro del espacio destinado al programa Cultura
y Ciencias Internacionales y cada uno tuvo una duracién de 15 minutos. Fue
coproducido por Deutsche Welle, que mandaba por cada programa tres
dramatizaciones. Participaron UNICEF, el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, Radio Nederland y Radio UNAM.

La CNDH en cooperacion con Radio UNAM desde 1994 se trasmitio
“Argumentos”, programa que inculcO el respeto de los derechos humanos
incluyendo los de I@s nii@s, por lo que durante 1997 y 1998 abordd los
siguientes temas: “Los derechos de los menores infractores” el 21 de enero de
1997, el cual hizo hincapié en la falta de leyes que protejan a I@s nin@s que
hallan cometido algun ilicito. El dia 8 de ese mismo mes, “Victimas de los
delitos Sexuales” .
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El 5 de marzo, se manejé el derecho a la informacion que I@s nii@s tienen
respecto a su sexualidad con el tema “Madres adolescentes”; “Los derechos de
los hijos” fue el tema presentado el 13 de octubre, enfocado a los derechos de
los hijos dentro y fuera del matrimonio. “Nifios y nifias de la calle” el 8 de
noviembre, tratd la problemética que vive diariamente dicho sector de la
poblacion.

Durante 1998 se transmitieron, el 1° de abril “ El derecho a la salud ante la
drogadiccion”, el 7 de mayo “Violencia intrafamiliar”, y “Nifios con capacidades
avanzadas”.

Radio UNAM en colaboracion con la Radio Comunitaria en México, transmitio
en Febrero de 1997 la serie compuesta por 8 programas titulada “ Flores de
Concreto” la cual se enfocé a I@s nifi@s de la calle y menciona algunos de los
derechos que éstos y todos I@s nifi@s deben tener, como a la atencién
especial, el no ser maltratados, la prohibicion del trabajo, entre otros.

El 14 de diciembre de ese mismo afio, en el marco del “Dia Internacional de la
Radio y la Television a favor de |@s nifi@s” salio al aire un programa especial,
a cargo de Manuel Estrada, en donde varios estados de la Republica Mexicana
y algunos paises de Centroamérica compartieron una produccién enfocada a
los derechos de |@s nifi@s. Participaron el Instituto Oaxaquefio de la Cultura;
Radio Yarari de Peru; Radio Universidad de Occidente, Sinaloa; Radio Nuevo
Mundo de Santiago de Chile; Radio UPA de El Salvador; la Unién de periodistas
de Buenos Aires Argentina y Radio Nacional Venezuela. !

A partir de 1998 y de acuerdo con datos proporcionados en la entrevista
realizada a la Lic. Nashru Lépez Rascon, jefa de programacion de Radio UNAM
y con la busqueda en la fonoteca de dicha emisora, no se han transmitido mas
programas o series enfocadas especificamente a los derechos de 1@s nii@s,
s6lo de vez en cuando algunos programas infantiles tocan dicho tépico, tal es el
caso de “ Sube y Baja’ que el 18 de septiembre de 1998 hablé de “los
derechos de los nin@s y los medios de comunicaciéon”.

1.2.2 Radio Educacion

La CNDH a través de Radio Educacion realiz6 una serie para educar sobre los
derechos humanos con su programa “Respuestas” que inicié en 1994. Del 1°
de enero de 1997 al 29 de abril del 98 se transmitieron algunos programas
sobre derechos de |@s nifi@s y otros que abordaban la probleméaticas de éstos.

Durante 1997 se hablo de los siguientes temas: “El derecho a la adopcion”,
“Derechos de I@s nifi@s con diabetes”, “Incesto o estupro”, “La salud mental
en la poblacion infantil”, “Las nifias de y en la calle”, entro otros.

1 Datos obtenidos en la Fonoteca de Radio UNAM.
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En 1998: “Maltrato infantil” , “los derechos de los adolescentes”, “Los derechos
de I@s nifi@s con cancer”, “Los derechos de hij@s de padres divorciados”, “los
derechos de lI@s nii@s vistos por I@s nif@s”, “Derecho a la cultura en la
infancia”, “Semana nacional por los derechos de la nifiez”, “Los derechos de
|@s hij@s de padres en reclusion” y “Los derechos de |@s nifi@s indigenas”.?

Del 8 de octubre de 1993 al 24 de julio de 1994 se transmitié la serie “Besos de
papel”. a través de 40 programas de 30 minutos cada uno, en el cual se
difundieron diversos derechos de |@s nin@s.

Otra serie gue tratd de crear conciencia de los derechos y obligaciones de |@s
nin@s fue“Alejandra y sus amigos”, transmitida a partir del 4 de diciembre de
1993. En tanto “Nifias y nifios” fue la primera en el género infantil enfocada a la
sexualidad de |@s nifi@s transmitida en junio de 1995.

Al igual que en Radio UNAM y en palabras de la Lic. Margarita Gonzalez Ortiz,
jefa del departamento de produccion de Radio Educacion, a partir de 1999 no
recuerda que se hayan realizado programas alusivos a los derechos de 1@s
niIR@s, aunque si cuentan con programas infantiles.

1.2.3 Radio Rin

El Instituto Mexicano de la Radio (IMER) como organismo radiofénico del
Estado cre6 la emisora XERIN, Radio infantil, el primero de enero de 1984, que
fue la primera estacién que dedicé sus 20 horas de transmision diaria a |@s
nin@s.

Su perfil surgié a raiz de una consulta popular donde se propuso la creacion de
un medio de comunicacion dedicada al sector infantil, que en ese entonces
constituia casi el 50 por ciento de la poblacion del pais. La estacién se planed
para responder a los intereses musicales, culturales, formativos e informativos
de la nifiez mexicana.

Los lineamientos bésicos de la emisora consideraban a I@s nii@s como seres
pensantes, por ello Radio Infantil, buscé ser un medio atractivo, fresco y vivo
para ellos, sin dejar de lado sus necesidades y derechos. Partio de la idea de
que lo aprendido por ellos es determinante para la conformacién de una nueva
sociedad, y debian tener acceso a un modo de vida propicié para la autoestima,
independencia, imaginacion y creatividad.

2 Datos obtenidos en el Centro de documentacion de la CNDH, son algunos de los programas que se
encontraron ya que no se tuvo acceso a la serie completa.
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El hilo conductor de la programacién se constituy6 por los mensajes musicales.
La musica enmarcaba cuatro variedades diferentes de programaciones: para
vacaciones (semana santa, verano e invierno); fin de semana, especial para
dias de fiesta y muasica cotidiana.

Algunos de los programas transmitidos en Radio RIN fueron: “El Baul de la
sabiduria”; “Bueno, bueno, con quien canto”; “Caminito de la escuela“; “Los
clasicos nos acompafan”; “El cuento de cada dia“; “ Dimelo con musica”; “El
patio de mi casa” ; “El viaje magico y misterioso”.

Alejandro Montafio, director del IMER anuncié en conferencia de prensa el 21
de octubre de 1991, una nueva estrategia para lograr el incremento de la
audiencia infantil de las emisoras de dicho organismo, la cual se implementaria
a partir de la segunda quincena de noviembre de ese afio. También afirmé que
XERIN no habia logrado una penetracion efectiva en la poblacion infantil, ya
gue Unicamente alcanzé 0.02 puntos de raiting, debido a que este sector de la
poblacion no tiene habitos radiofonicos.

Esta estrategia consisti0 en que cada emisora del IMER incluiria en su
programacion barras infantiles matutinas y vespertinas, en lugar de tener una
radiodifusora dedicada enteramente a |@s nii@s. De acuerdo con el
funcionario, con ello se incrementaria su atencién, ofreciéndoles 203 horas de
cobertura semanal, distribuidas en la emisoras del Instituto .

Las barras infantiles propuestas saldrian al aire el 18 de noviembre de 1991, a
partir de la desaparicion de Radio RIN, sin embargo no fue sino hasta el 16 de
marzo de 1992 cuando en el 660 de AM , XERIN, la estacion de los nifios, hizo
su ultima transmision como radiodifusora infantil, a partir de entonces su perfil
fue tropical. Entrando asi en vigor la primera fase de reestructuracion del IMER
en sus seis emisoras del Distrito Federal.

El coordinador de la nueva programacion para nifios fue Alberto Lozano.
Pedagogo, compositor e interprete de musica infantil. Radio Rin cubrié por un
tiempo algunos de los derechos de la infancia, como el derecho a la
informacion, a la satisfaccion de sus necesidades de diversion, entretenimiento
y educacion. Con la desapariciéon de Radio Infantil los espacios destinados a
l@s nif@s se reducieron.

1.2.4 Otras radiodifusoras

A través de la XEB y el 1440 en Amplitud Modulada se transmitié el programa
“Derechos y Chuecos” en tres etapas, la primera del 5 de junio al 13 de
noviembre de 1996, la segunda del 7 de agosto de 1996 al 21 de noviembre
del 1997 y una tercera etapa del 26 de noviembre de 1997 al 8 de julio de 1998,
en el cual se habl6 de algunos derechos y obligaciones que tienen |@s nin@s.
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XERIN Radio Rin, transmitié en 1990 el programa “Caminito de la escuela” y los
dias martes daban informacion sobre los derechos de |@s nifi@s.

Radio 660, en su programa “Tempranisimo” transmitido de lunes a viernes de
6:15 a 7:00 de la mafana, dedicaba los martes a los derechos de |@s nin@s
con su ayudante el Payaso Chancla floja, defensor incansable de éstos.

El 21 de enero de 1998 Radio Red transmitioé “Los derechos de los nifios”, en el
cual se explica como se desarrollé el foro de los Derechos de los Nifios y la
finalidad del mismo.

La B grande de México, realizé el programa “La Casa del Arbol” el 14 de enero
de 1998 a través del cual abordo la funcion del organismo y la manera en la que
difunden los derechos de |@s nifi@s.

Finalmente y de acuerdo con los datos de la Camara de la Industria de la Radio
y la Television, en 2002 el cuadrante radiofénico del Distrito Federal esta
compuesto de 60 emisoras: en Amplitud Modulada (AM) existen 31
concesionadas y 2 permisionadas y en Frecuencia Modulada (FM) existen 22
concesionadas y 5 permisionadas

En el monitoreo realizado de junio a octubre del 2002 encontramos que solo las
siguientes emisoras cuentan con programas infantiles: Radio UNAM, Radio
Educacién, XEW la voz de América Latina, Radio 710, Radio 1440, Radio Mil,
Radio 620, Romantica 1380 y Stereo Joya.

La programacion infantil se ha reducido a los fines de semana, siendo la
mayoria de ellos musicales, de entretenimiento o donde se les obsequia pases
para diversos eventos infantiles. Durante este lapso de tiempo no se manejo el
tema de los derechos de |@s nifi@s como tal.

1.3 Capsulas radiofonicas
Ademas de los programas de radio, la CNDH, la CDHDF y la UNICEF

realizaron capsulas radiofénicas y videos para complementar la difusién de los
derechos de I@s nii@s. Las cuales presentamos a continuacion:
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CAPSULA

La inocencia no
tiene edad:
justicia para los
menores

desnutricién
una
emergencia
silenciosa

Educacién para
la paz

La edad del
menory la
responsabilidad
juridica

CAPSULAS RADIOFONICAS UNICEF- CNDH

INSTITUCIONES | DERECHOS
DIFUNDIDOS TIEMPO | EN LOS QUE

UNICEF-CNDH

UNICEF-CNDH

UNICEF-CNDH

UNICEF-CNDH

un trato
judicial justo

alimentacion

La educacioén
sin violencia

Un trato
judicial justo

PROGRAMA
SE )
TRANSMITIO
3 Argumentos
minutos ( Radio
UNAM)
Respuesta
(Radio
Educacion)
3 Argumentos
minutos Respuesta
3 Argumentos
minutos
Respuesta
3 Argumentos
minutos
Respuesta

A QUE
PREGUNTAS
RESPONDE

¢, Cuales son
los derechos
basicos de los
nin@s? ¢Por
gué deben ser
apropiados
para los
nin@s?
¢ Qué
necesitan los
nin@s?
Consecuencias
de la
desnutricion,
¢, Qué tan
grave es el
problema? ¢
En dénde
existe el
problema?
¢, Como se
puede
promover la
paz? ¢ Cuando
nacio este
concepto?
¢, Qué valores
se promueven?
¢, Qué trae
consigo la
ciudadania?
Pues los actos
traen
consecuencias,
es importante
el sistema
judicial mismo
gue se basa en
el desarrollo
del menor.
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CAPSULA INSTITUCIONES | DERECHOS PROGRAMA A QUE
DIFUNDIDOS | TIEMPO | EN LOS QUE | PREGUNTAS
SE RESPONDE
TRANSMITIO
Mitos sobre el UNICEF-CNDH Trabajo 3 Argumentos Sintetiza el
trabajo infantil infantil con minutos informe de
proteccién Respuesta UNICEF sobre
el estado
mundial de la
infancia de
1997.

VIDEOS PARA DIFUNDIR LOS DERECHOS DEL NINO.

VIDEO INSTITUCION | DURACION

OBJETIVO COMO LO DIFUNDE
los deberes y Canal 11 2 horas Informar como se Basandose en la
obligaciones de presentan los experiencia que los
los hijos derechos vy la padre vivieron,

forma de rompiendo ese
abordarlos esquema con pautas
los derechos de Canal 11 2 horas
los nifios

Informar sobre los
derechos de los
nin@s

Basandose en el
intercambio de puntos
de vista de los nin@s

y los expertos en la
materia

Mostrando lo que son
y como se logran
integrar en la

La nifiez y sus video interno 50 minutos Informar acerca
derechos CNDH

de la Convencién
y sus derechos

sociedad
La casa del video interno 30 minutos Tener material Como los nin@s
arbol CNDH para difundir la adquieren el

casa del arbol conocimiento en la

casa del arbol
Retransmitido en Basandose en que
RTC en tiempo muchas veces actlan
oficial de acuerdo a la
experiencia en la
vida.

Los derechos
humanos de los
menores
infractores.

1 hora

* No existe registro de datos
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Desde que el gobierno mexicano ratificé la Convencion de los Derechos del Nifio
(CDN) de la cual hablaremos en el siguiente capitulo, implementé una serie de
acciones para fomentar una cultura de respeto hacia la infancia con base en lo
estipulado en su Articulo 42, que establece: informar a los adultos y a |@s nifi@s
acerca de los derechos de la infancia, los cuales deben ser difundidos adoptando
una amplia estrategia para beneficiar a todos los sectores de la sociedad a través
de la transmision permanente y constante de la informacion.

1.4 Acciones realizadas por algunas Instituciones
Gubernamentales

La primera accién emprendida por el Gobierno a partir de la firma de la CDN fue la
creacion del Plan de Accion para la Aplicacion de la Declaracién Mundial
sobre la Supervivencia la Protecciéon y el Desarrollo del Nifio (PNAFI), con la
finalidad de elevar la supervivencia, proteccion y desarrollo del nii@ y de la
madre, ademas de ser el instrumento operativo que da cumplimiento a la
Convencion de los Derechos del Nifio.

El PNAFI fue creado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y cuatro organismos: Secretaria de Salud y Asistencia Publica (SSA);
Secretaria de Educacion Publica (SEP); Comision Nacional de Agua (CNA) y
El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Cabe mencionar que dicho programa no fomenté la difusién del respeto a los
derechos de I@s nifi@s, solamente asiste al mejoramiento de la situacion de la
nifez y de la mujer, sin embargo, se evalla afio con afio y los resultados se
publican en el libro “México, Programa Nacional de Accion a Favor de la Infancia”.

Los resultados que el Gobierno presenta, distan de la realidad, pues sus metas
entre 1990 y 2000 fueron reducir a la mitad las tasas de mortalidad de nifi@s
menores de un afio, de cinco afios y de mortalidad materna, asi como disminuir a
la mitad la tasa de desnutricion grave y moderada de los menores de cinco afios y,
el mejoramiento de la proteccion de los nii@s en circunstancias especialmente
dificiles.

No obstante, los datos publicados en algunos diarios del Distrito Federal sefialan
qgue “los infantes representan el 33.4 por ciento de la poblacién total, pues suman
32.6 millones de nifios de los cuales 16 millones 514 mil son varones y 16 millones
72 mil 219 son mujeres...los nifios mexicanos siguen padeciendo las mismas
enfermedades que hace diez afos, es decir la incidencia de enfermedades -o
morbilidad- se ha mantenido estable en los tres grupos en que se divide la etapa
pediatrica: cero a un afio, uno a cuatro afos, y cinco a catorce afios™

3 Pilar Velasco, “Maltratan a 98% de los nifios mexicanos”. Unomasuno. 30 abril 2003. Contraportada.
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“Ademas de la pobreza y la marginacién en la que viven cerca de 26 millones de
infantes en México, enfrentan otras “agendas de problemas”, que van desde
conflictos bélicos, hasta comercio sexual y la pornografia pasando por la
discriminacion, la orfandad y la indigencia”.#

Estos son ejemplos de las condiciones en las que viven algun@s nifi@s en
nuestro pais por lo que las acciones emprendidas por el Gobierno no han sido
suficientes para cumplir con las metas propuestas en el PNAFI para mejorar la
situacion de la infancia mexicana.

El Gobierno a través de la SEP, el DIF, la Comision Nacional de Derechos
Humanos, (CNDH) y la Comision de Derechos Humanos del DF (CDHDF) realiz6
una serie de acciones para difundir una cultura de respeto a los derechos de la
nifiez, mismas que expondremos en este capitulo.

Las transmisiones de algunas campafias se llevaron a cabo dentro de los espacios
dirigidos por Radio, Television y  Cinematografia (RTC), los cuales son
determinados por los Articulos 59, 60 y 62 de Ley de Radio y Television, y son
supervisados por la Secretaria de Gobernacion, por lo que son llamados tiempos
oficiales. En ellos estan los de la Television, la Hora Nacional en la Radio, el
Instituto Mexicano de la Radio (IMER), Radio Educacion, Radio UNAM, Red
Satelital de Television Educativa (EDUSAT) y los canales 11 y 22 de Television.

1.4.1 Comision Nacional de Derechos Humanos

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) creada el 6 de junio de
1990, tiene como propdsito promover la difusion de los derechos humanos, asi
como elaborar y ejecutar programas preventivos, de estudio y ensefianza en esta
materia, siendo los habitantes de la Republica Mexicana su poblacion objetivo.

Este organismo cuenta con cuatro programas para llevar a cabo dicha tarea; el
Programa de Educacion, Divulgacion e Informacion (PEDI), el Programa Sobre
Asuntos de la Mujer el Nifio y la Familia (PAMNFI), el Programa de Capacitacion
(PCN) y el Programa de Publicacion (PPN), todos ellos dirigidos a la poblacion en
general.

Los programas, las campafias de difusion y las publicaciones realizadas por la
CNDH® para divulgar los derechos de la infancia han sido: “La CNDH en la
defensa de los nifios”, con el objetivo de fomentar el respeto hacia los derechos
de I@s nin@s, dirigido a la poblacion adulta mexicana, difundida en television de
1994 a 1995 por retransmision.

4 Marta Benitez, “En la pobreza, 26 millones de nifios en México”. Sol de México. 30 abril 2003. P. 4.
5 Maria del Rocio Salceda Rivera, La difusion de los derechos humanos de la nifiez. Tesis licenciatura.
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De acuerdo con el informe de la CNDH (noviembre 1999 a noviembre 2000), se
implementd la campafia “Ser4 meldn, seré sandia” , elaborada por el DIF y la
UNICEF apoyada con material didactico sobre los derechos de la nifiez y la
importancia del enfoque de género para difundir sus derechos.

La campaia “Los niflos y las nifias tienen derechos”, fue transmitida en todo el
pais a través de radio y television con el apoyo de la Direccibn de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, se transmitieron algunas emisiones radiofénicas: por ABC Radio, en el
programa “Tiempo de nifios”, abuso sexual infantil y los derechos de la nifiez; por
la XEW “Divan Nocturno”, el tema fue pornografia y explotacion sexual comercial
en menores de edad; se continué con las coproducciones en Radio UNAM de
“Argumentos” y en Radio Educaciéon de “Respuestas™, en los cuales se
abordaron temas acerca de los derechos de |@s nii@s. En tanto, RTC a traveés
de la “Hora Nacional” transmitié los derechos de la nifiez.

En cuanto a las publicaciones, que apoyaron la difusién de los derechos de la
nifiez tenemos las siguientes:

PUBLICACIONES TIRAJE | ANO

Derecho del nifio, compendio de instrumentos internacionales. 2,000 1998

Guia sobre los derechos, deberes y obligaciones a los miembros de la * 1998
familia en México

Cartilla de derechos de la nifiez 2,000, | 1998

000
El menor en el contexto del Derecho Familiar. * 1998
Derechos humanos: Memoria del simposium * 1998

Los menores hospitalizados en un sector marginado de la educacion 2,000 | 1998
en México. Una propuesta pedagogica de Aida Maria Guadalupe
Calvillo Vallard.

Para educar en los derechos de los nifios. 2,000 | 1998
Tenemos derechos * 1998
Los derechos humanos de la nifiez en la comunidad internacional. * 1998

Avances y perspectivas.

Memorias del foro: Analisis y seguimiento de acciones a favor de la 2,000 | 1998
nifez después de la cumbre de la infancia .

Andlisis componentes de la Legislacion. * 1998
Cartillas de los derechos del nifio. 50,000 | 1998
Triptico de los derechos de los nifios 4,379 |1999-
2000

6 Ambos programas iniciaron sus transmisiones en 1994 con la finalidad de educar acerca de los derechos
humanos.
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PUBLICACION TIRAJE | ANO

Historieta “Agarra la onda” * 1999-

2000

Triptico “Derecho” 5,819 | 2000-

2001

Triptico tenemos derecho a vivir sin violencia 6, 690 | 2000-
2001

Carteles sobre derechos de los nifios 1,219 | 2000-

2001

Cartel: Directorio Red de apoyo a mujeres, nifias y nifios cuyos * 2000-
derechos han sido violados 2001

Cartel: Ahora ti no estéas solo (folleto, parabus, iman) * 2000-
2001

Cartel: Abril, 30 dias para las nifias y los nifios * 2000-
2001

Cuadriptico tenemos derechos * 2000-

2001

* No se tiene registro de tiraje

1.4.2 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) creada el 30 de
septiembre de 1993, tiene como finalidad la proteccion, defensa, vigilancia,
promocion, estudio y difusion de los derechos humanos, siendo los habitantes del
Distrito Federal su poblacién objetivo.

Son cuatro los programas con los que cuenta la CDHDF para cumplir su propésito:
el Programa de Capacitacion (PC), el cual esté dirigido a la poblacion en general y
su finalidad es promover una cultura de respeto a los Derechos Humanos. El
Programa de Divulgacion (PD), orientado a la poblacién en general a través de
programas de radio y video; el Programa de Publicacion (PP), enfocado a las
personas que por medio de documentos informen sobre los derechos humanos; y
la Casa del Arbol, espacio destinado a |@s nifi@s entre ocho y quince afios para
gue conozcan cuales son sus derechos y obligaciones.

En cuanto a las acciones encaminadas a la difusion de los derechos de 1@s
nin@s, de acuerdo con Fidencia Luna Gasca, Directora de educacion para la paz
y los derechos humanos, de la CDHDF, dicha instancia, sélo ha realizado una
campafa en los medios electronicos, titulada “Correle” .
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La campafa “Cérrele”, tuvo como objetivo evitar el maltrato infantil, entre los nifios
de 2 a 17 afos, durante los meses de septiembre y noviembre de 1996, se
difundié a través de la radio en el Distrito Federal. El mensaje proponia al nifio
alejarse de las situaciones de posible maltrato.

En entrevista con la jefa del drea de medios electrénicos de la CDHDF, Adriana
Hernandez, quien desde hace nueve afos colabora en dicha institucion, sefialo
que en una segunda etapa, la campafa se amplié a television y libros a escala
nacional, transmitida a través de 4 canales y 40 emisoras durante octubre de 1996
a agosto de 1997.7

La CDHDF en abril de 1997 elabor6 el spot radiofénico para el “Tercer Concurso
de Dibujo, Cuento y Poesia”, con la finalidad de promover los derechos de |@s
nin@s entre 6 y 12 afios, de manera que los descubra en su entorno. En él se
invitaba a |@s nin@s a participar a través del cuento, la poesia y el dibujo en la
expresion de sus derechos.

De julio a septiembre de 1997 y de enero a abril de 1998, se transmiti6 por
television el spot “Prevencion contra el robo de infantes” , el cual mostré el modus
operandus de los delincuentes en tiendas departamentales para alertar a los
padres de familia y prevenir el robo de nin@s.

El 1° de octubre de 1999 mediante un acuerdo —establecido por la Secretaria
Técnica del Consejo de la Comision de Derechos Humanos del DF- con Manuel
Estrada, productor del programa infantii “Sube y baja” de Radio UNAM, se
difundieron 14 capsulas informativas acerca de los derechos de |@s nii@s hasta
el 30 de junio de 2000; y del 1° de octubre al 31 de diciembre de 2002 fueron
cuatro capsulas mas.

Cabe destacar la existencia de la campafna “Contra el maltrato a nifias y nifios
de Centroamérica y México: Ni golpes que duelan, ni palabras que hieran.
Eduquemos con ternura’. Esta se realiz6 en 1996 en varios paises de
Centroamérica y en 1998, México la adopto por medio del Colectivo Mexicano de
Apoyo a la Nifiez (COMEXANI), cuando éste desaparece en 2002, la CDHDF junto
con Vision México toman la batuta de la campafa.

Aunque ésta carece de presencia en medios, promueve el buen trato hacia |@s
nin@s a través de la educacion con ternura realizando foros, conferencias,
carteles y tripticos para su difusion. En palabras de la Maestra Josefina Cevallos
Godefroy, directora General de Educacién y Promocioén de los derechos humanos
de la CDHDF, actualmente se encuentra en planeacion su extension a radio y
television.

7 A esta segunda etapa de difusion se sumé la Comision Nacional de Derechos Humanos, afiadiendo el
logotipo de la Secretaria de Educacién Publica al final de la transmision del video.
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La CDHDF a través de La Casa del Arbol ha realizado distintas actividades en
pro de la nifiez, el 6 de marzo de 1999 en el marco del XV Festival del Centro
Historico, participé con un stand multimedia en el Antiguo Palacio del Arzobispado,
y del 9 al 19 de marzo del mismo afio en la Asamblea Legislativa del DF organiz6
el taller “Jugando Derechos”.

Asimismo, credé en colaboracion con UNICEF, el programa de difusion para
promover la linea telefonica “Tus derechos en la linea” 52 83 69 15, en la cual se
invita a I@s nin@s del DF a conocer sus derechos y a visitar la Casa del Arbol.

Junto con la CDHDF, el UNICEF y la Secretaria de Educacion Publica, realizaron
la primera sesion del Parlamento Infantil y Juvenil en el cual se reunieron cien
nifos y cien jovenes, quienes trataron temas como el medio ambiente, la
proteccion, seguridad y educacion entre otros.

En coordinacion con el Instituto Federal Electoral participd en la consulta infantil y
juvenil en la campafia electoral del 2 de julio del 2000.

Ademas, el 22 de noviembre de 2002 la CDHDF, el Instituto del Deporte del DF y
la delegacién Gustavo A. Madero realizaron la “Olimpiada deportiva, recreativa de
los derechos de los nifios” para celebrar el 13° aniversario de la aprobacion de la
Convencién de los Derechos del Nifio y el 12° aniversario de su entrada en vigor
en México.

Las publicaciones fueron otra forma de dar a conocer los derechos de |@s nii@s,
entre ellas tenemos las siguientes:

PUBLICACIONES TIRAJE ANO

Cartas abiertas a los nifios y nifias * Septiembre
de 1997 a
octubre de

1998

Aprende y diviértete 1,000 Septiembre
de 1997 a
octubre de

1998

Al otro lado de la calle: Prostitucion infantil de * Septiembre
menores en la Merced. de 1997 a
octubre de

1998

Guia para maestros sobre los derechos de los * Septiembre
nifos y las nifias. Cuaderno para iluminar de 1997 a
octubre de

1998
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PUBLICACIONES

Correle: Libro para iluminar

Arcoiris

Convencion Sobre los Derechos de los Nifios

Cartilla de los derechos de los nifios y las nifias

La nifiez y sus derechos

Gaceta mensual

Los derechos humanos

La nifiez, sus derechos y valores para el nuevo

siglo

De los nifios para los nifios

De la nifiez para la nifiez. Vivencias para sus

derechos

Cruzar el puente. Manual para educadores de
nifios y nifias en proceso de recuperaciéon

TIRAJE

30, 000

5, 000

20, 000

2,000

54, 400

4, 000

30, 000

1, 000

20, 000

5, 000

1, 000

ANO
Septiembre
de 1997 a

octubre de
1998

Septiembre

de 1997 a

octubre de
1998

Septiembre

de 1997 a

octubre de
1998

Septiembre

de 1997 a

octubre de
1998

Septiembre

de 1997 a

octubre de
1998

Septiembre

de 1997 a

octubre de
1998

Septiembre

de 1997 a

octubre de
1998

Septiembre

de 1997 a

octubre de
1998

Septiembre

de 1997 a

octubre de
1998

Septiembre

de 1997 a

octubre de
1998

Septiembre

de 1997 a

octubre de
1998
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PUBLICACIONES
Convencion sobre derechos del nifio (diptico)

Los derechos humanos para nifios

Catrtilla de derechos de las nifias, nifios y

joévenes que viven o trabajan en la calle

Cartilla de derechos y deberes de los nifios

De la nifiez para la nifiez

La nifiez y sus derechos

Con sus derechos no se juega

Convencion de los Derechos del Nifio

Calendario 1999 de la Casa del Arbol

En este pais el maltrato a los nifios esta

prohibido (cartel)

Convencion sobre los derechos de la nifiez
(diptico)

TIRAJE

*

508

9, 565

300

2,090

2,200

3, 700

12, 575

500

34, 000

ANO
Octubre
1998-

septiembre
1999

Octubre
1998-
septiembre
1999

Octubre
1998-
septiembre
1999

Octubre
1998-
septiembre
1999

Octubre
1998-
septiembre
1999

Octubre
1998-
septiembre
1999

Octubre
1998-
septiembre
1999

Octubre
1998-
septiembre
1999

Octubre
1998-
septiembre
1999

Octubre
1998-
septiembre
1999

Octubre
1999-

septiembre
2000
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PUBLICACIONES TIRAJE ANO

* Octubre
La nifiez y sus derechos 1999-

septiembre

2000

Cartilla de derechos de las nifias, nifios y * Octubre
jovenes que viven o trabajan en la calle 1999-

septiembre
2000
Dipticos, tripticos y carteles alusivos a los 821, 321 2001
derechos de los nifios
Cartel: Abril, 30 dias para las nifias y los nifios 5, 000 2001
Cartel: Campafia eduquemos con ternura un ejemplar 2001
Cartel: Pedro y el capitan 1,000 2001
Cartel para la campafia contra la no 3,000 2002
discriminacién
Cartel de difusion para la olimpiada deportiva, 1,000 2002
recreativa por los derechos de los nifios y las
nifas
Cartilla: derechos de las nifias y los nifios, 500,000 2002
orientacion para vivir mejor

Convencion de los derechos de la nifiez 420, 000 2002

* No se encontraron datos referentes a dichas publicaciones. Lo cual habla de la
falta de registros de algunas instituciones.

1.4.3 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia

El objetivo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
desde 1977 ha sido proteger e impulsar a la infancia en un sano desarrollo fisico,
mental y social, al igual que el fortalecimiento de la familia a través de diez
programas: Programa de Menores en Circunstancias Dificiles (MECED), el cual
cuenta con investigacion, asistencia, rehabilitacion y prevencién, esta dirigido a
l@s nifi@s de o en la calle.

Programa de Prevencion del Maltrato Infantil (PREMAN), cuenta con asistencia,
investigacion, rehabilitacion y prevencién; Programa de Prevencion de la
Farmacodependencia (PPF), enfocado a los menores de edad; Programa de
Prevencion del Adolescente (PAA) ; Programa de Alimentacidén y Nutricion Familiar
(PANF) dirigido a nifios menores de cinco afios y mujeres embarazadas; el
objetivo de estos es establecer acciones permanentes para brindar espacios a los
jovenes en donde encuentren informacion y asistencia.
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El Programa de Racion Alimentaria (PARA); Programa de Asistencia Social
Alimentaria Familiar (PASAF) enfocado a los sectores econdmicos medio-bajo,
bajo y extrema pobreza; Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales
(COPUSI); Programa y Asistencia a la Poblacion en Desamparo (PAPD), la
estrategia de dichos programas es establecer contactos con las familias de
escasos recursos y con niveles de desnutricion, para informarles, brindar una
alimentacion mas sana y ofrecer apoyo a este sector.

Programa de Prevencion de la Prostituta y la Pornografia Infantil (PPPPI) cuya
estrategia es unir esfuerzos, recursos, capacidades y experiencias entre ONG'S y
otras instituciones gubernamentales y finalmente, el Programa Coordinados de la
Salud (PCS), enfocado a educar acerca de la salud preventiva.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia particip6 en la
campafia “Por los derechos de la nifiez”, en colaboracién con UNICEF, SEP,
CNDH, IFE, RTC y CDHDF; mencionada anteriormente.

La residencia oficial de los Pinos fue sede el 29 de abril de 2002 de la toma de
protesta del presidente Vicente Fox al proyecto DIFusores Infantiles, conformando
una red nacional cuyo objetivo es promover los derechos de |@s nii@s en sus
Estados.

Estos nifi@s entre 10 y 17 afios, son integrantes de la poblacién atendida por el
DIF, y estan familiarizados con la Convencién de los Derechos del Nifio, son
conocedores de los usos y costumbres de sus entidades y se comprometen a
representar durante un afo a la infancia de sus comunidades, asi como participar
en las actividades infantiles que les solicite el DIF estatal y nacional.

Las publicaciones hechas por el DIF para difundir los derechos de la nifiez han
sido:

PUBLICACIONES TIRAJE | ANO

El DIF hoy * 1997

Las personas con discapacidad DIF hoy * 1997

Las nifias y los nifios en el DIF hoy * 1997

Voces de la infancia trabajadora en la ciudad de México * 1997
Cartillas de los Derechos del nifio 5, 000.000 | 1997
Convencion Sobre los Derechos del Nifios 18, 700 1997
Compilacion de legislaciones sobre menores 5, 000 1997

*No se tiene registro de tiraje. Los cual refleja la falta de registros de algunas
instituciones.
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1.4.4 Secretaria de Educacion Publica

La Secretaria de Educacién Publica (SEP), tiene como fin impartir educacion de
calidad a todos los sectores de la poblacion cumpliendo con el Articulo 3°
Constitucional®, su poblacién objetivo es el personal docente, padres de familia,
instituciones educativas particulares y publicas.

Cuenta con cuatro programas para cumplir su propdsito, ElI Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 (PND), enfocado a la sociedad mexicana; el Plan Nacional
de Accidn a Favor de la Infancia (PANFI), encaminado a la nifiez y a las mujeres,
la Actualizacién Académica para el Magisterio (PAAM), y la Modernizacién de la
Educacion Extraescolar (PEE), para el Magisterio y los estudiantes.

La finalidad de los anteriores es ampliar la cobertura, mejorar la calidad de los
servicios basicos, armonizar el crecimiento y distribucion de una mejor educacion,
promover el desarrollo equilibrado en el territorio nacional, privilegiar la atencién a
los grupos, especialmente a las zonas con desventaja social y econémica.

A partir de 1994 la SEP incluy6 en los libros de texto gratuito de primero y
segundo grado informacion acerca de los derechos humanos de |@s nii@s, con
la finalidad de que éstos los conozcan y dos afios después se implementa hasta
el sexto grado.

Cabe destacar el proyecto “ contra la violencia, eduquemos para la paz”, curso
para padres y maestros encaminado a inculcar en los nifios valores en contra de la
violencia, el cual imparte la SEP en algunas instituciones de nivel primaria en el
DF. Las publicaciones con las que ha contribuido la SEP para la difusion de los
derechos de |@s nii@s son las siguientes:

PUBLICACIONES TIRAJE
Cartas abiertas a los nifios y nifias *
Monografia de los Estados. Libros de geografia, civismo e 260,000
historia

Libro integrado de 1° 2, 900,000
Libro integrado de 2° 2, 900,000

Derechos humanos 180, 000

Convencion de los derechos de la nifiez 420, 000

* No se tiene registro de tiraje.

8Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-Federacion, Estados y Municipios- impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias. La
educacion que imparta el Estado y tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional en la independencia y
en la justicia
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1.4.5 Instituto Federal Electoral

El Instituto Federal Electoral (IFE) ha contribuido a la difusion de los derechos de
l@s nin@s a través de la realizacion de tres consultas infantiles paralelas a las
elecciones efectuadas el 6 de julio de 1997, el 2 de julio de 2000 y el 6 de julio de
2003. Cada consulta contd con su respectiva campafa de difusion.

“La Democracia y los derechos del Nifio: la eleccién también es nuestra”, fue
la primera consulta infantil la cual tuvo como objetivo promover el conocimiento de
los derechos y obligaciones politico-electorales de los nifios entre 6 y 13 afios. La
campanfa se difundié en prensa, radio, television, carteles y tripticos. Cont6 con el
apoyo de UNICEF, RTC y el sector privado.

“Consulta infantil y juvenil 2000: México también cuenta conmigo”, fue la
segunda campafia, su proposito fue promover la conciencia de que nii@s y
adolescentes son sujetos de derechos. Ejercitd la libre expresion y participacion,
favoreciendo el aprendizaje de sus derechos y obligaciones civicas a fin de que,
en su momento, participen como ciudadan@s de manera responsable, libre,
consciente e informada, reforzando en ellos el ejercicio de los valores
democraticos.

La consulta estuvo dirigida a nin@s de entre 6 y 17 afios a los que se invité a dar
Su opinion sobre practicas, valores de la democracia y problemas publicos.

Para la campafa se emplearon spots de radio, en cuatro diferentes versiones, una
para nin@s, otra para jovenes y dos mas para adultos; spots de television en dos
versiones, una para nii@s y otra para jovenes, con los cuales se busco convocar
a la participacion y orientar en forma general sobre la intencion y la importancia de
la consulta.

Se distribuyeron 2 millones de tripticos, 150 mil carteles en tres versiones, una es
la convocatoria para invitar a los mayores de 18 afios a ser responsables de
casillas y a los jévenes de entre 14 y 17 afios a fungir como guias voluntarios, las
otras dos versiones son carteles promocionales. Dicha campafa fue apoyada por
UNICEF, RTC y el sector privado.

La ultima campafa fue elaborada para la “Consulta infantil y juvenil 2003: tu
tienes mucho que decir”, por el IFE y el Instituto Electoral del Distrito Federal®
(IEDF), para promover y motivar la participacion de la poblacién infantil y juvenil en
la Consulta 2003. Se enfoco a |@s nif@s de 6 a 13y de 14 a 17 afos.

® En noviembre de 1997 se crea el Instituto Electoral del Distrito Federal, IEDF, que en colaboracion el IFE se
encarga del desarrollo de la vida democratica de la ciudad de México, fortalece el régimen de partidos
politicos, promociona el voto y la cultura democratica, entre otras cosas.
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Esta considero el uso de 38 complejos cinematogréficos, con una difusién en 70
salas de cine para publico infantil, promocionando el spot de television de la
campafa nacional del IFE dirigido a nin@s de 6 a 9 afios de edad, durante los 15
dias previos a la consulta.

Para entrar en contacto con el publico infantil, se efectu6 la produccion de un
millon 250 mil paletas de caramelo empacadas con la imagen de la campafa
nacional, las cuales se distribuyeron a través de una estrategia de comunicacion
cara a cara, es decir, con el empleo de botargas de los personajes de la campafia
quienes visitaron primarias, secundarias, preparatorias y bibliotecas en 14
delegaciones politicas del DF. Esta campafia dio inicio el 16 de junio y concluyé el
6 de julio de 2003.

También se realiz6 la produccion de 50 mil discos compactos que contenian los
cuatro spots de radio de la campafia nacional del IFE, asi como la incorporacion
de ocho melodias de algunos grupos de rap. Ademas se imprimieron 10 mil
tarjetas rompecabezas, 10 mil tarjetas memorias y 5 mil carteles con los
personajes de la campafa nacional.
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1.4.6 Gobierno del Distrito Federal

El Departamento del Distrito Federal'® (DDF) con su programa Alianza a Favor de
la Infancia del DF, dirigido a I@s nifi@s y mujeres de dicha demarcacion, tuvo
como fin establecer convenios con las instituciones para que se presenten
resultados en las acciones emprendidas en el PNAFI.

Posteriormente, el Gobierno del Distrito Federal (GDF), establecié el programa
Ciudad Amiga de los nifios y las nifias. Fortaleciendo la capacidad familiar y
social para favorecer el desarrollo integral del nifio, su estrategia consiste en tener
facil acceso, agilidad, oportunidad, equidez y confiabilidad de servicios
asistenciales a la proteccion, social y familiar. Ademas de interactuar con el DIF-
DF para que por medio de su infraestructura se preste atencion a nii@s en
situacion de riesgo.

La aportaciéon del GDF a cargo de Rosario Robles Berlanga fue la creacion de la
Ley de Derechos de las Nifias y los Nifios en el DF, aprobada el 21 de diciembre
de 1999 y publicada el 31 de enero de 2000, la cual estipula en el capitulo VI
Articulo 5°, la creacion del Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y
Nifios en el DF, como 6rgano honorario de asesoria, apoyo y consulta del
Gobierno del DF, asi como, de concertacion entre los sectores publico, social y
privado, teniendo por objeto promover Yy concretar acciones que favorezcan al
pleno cumplimiento de sus derechos.

El 29 de abril de 2000 el Consejo se instald6 por primera vez, a la fecha se
encuentra desarrollando trabajos a través de siete comisiones: De seguimiento y
Evaluacion; Educacion y Medio Ambiente; Salud y nutricion; Difusion, deporte,
cultura y participacion; Prevencion, atencion y combate a toda forma de violencia,
maltrato y explotacién sexual y comercial infantil; Contra la explotacion laboral y
finalmente Revisién y adecuacion del marco juridico para la infancia.

Para el objetivo de esta tesis, s6lo mencionaremos la comisiéon de Difusion,
deporte, cultura y participacion, ya que su propésito es promover y difundir
eventos y espacios para dar a conocer los derechos infantiles. Dicha comisién
esta integrada por Locatel, el Instituto del Deporte, la Secretaria de Turismo, la
Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Culturay el canal 11.

En palabras de la subdirectora de seguimiento del Consejo Promotor de los
derechos de las nifias y los nifios del DF, la maestra Eva Hernandez Ruiz, no han
colocado campafas en los medios de difusion debido a que carecen de

10 En julio de 1997, las elecciones para Jefe de Gobierno del DF, antes Regente de la Ciudad, son ganadas
por vez primera por un partido de oposicion, el Partido de la Revolucion Democratica. Asi, en diciembre del
mismo afio el Departamento del Distrito Federal se convierte en el Gobierno del DF a cargo de Cuauhtémoc
Cardenas Soldrzano, quien el 29 de septiembre de 199 deja el cargo a Rosario Robles Berlanga, la cual fungia
hasta ese entonces como secretaria del Gobierno del DF.
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presupuesto y espacios para dicha accién, sin embargo, han apoyado a algunas
ONG’'S en campafias como “La erradicacion contra las peores formas de
explotacion infantil”.

No obstante, de acuerdo con la coordinadora del Consejo, la Lic. Yolanda Lugo
Béarcena, la comision se encuentra trabajando en la elaboracion de dos campafias
una sobre nutricién y otra acerca de la violencia. También planean la realizacion
de un directorio de instituciones alusivas a actividades infantiles. Por lo pronto,
estan a la espera de la liberacion por parte de canal 11 del logotipo que identifique
al Consejo Promotor.

Cabe sefalar que cada 30 de abril, Dia del nifio, se llevan a cabo diversas
actividades para celebrar a |@s nii@s, y en los ultimos afios también se utiliza
para difundir sus derechos. En 2003 el Gobierno del DF a través del DIF-DF
organizd en el Zocalo capitalino distintas actividades en cincuenta y dos carpas
con juegos didacticos, talleres, actividades manuales e informacion acerca de los
derechos de |@s nin@s.

Los datos obtenidos en el boletin de prensa del Gobierno del DF, mencionan que
ese dia se reunieron mas de seis mil nin@s, la gran mayoria en compafia de sus
padres quienes participaron, conocieron y aprendieron sus derechos a través de
juegos como “Encesta tus derechos”, “Rally, ventajas de la paz y consecuencias
de la guerra”, “Loteria de los derechos”, “Pesca de la paz “, “Un, dos tres por todos
mis amigos”, “Serpientes y escaleras de derechos”, “Ensarta tus
responsabilidades” y “Canicas de derechos” entre otros.

Algunos derechos difundidos a través de dichas actividades fueron el de la vida, el
respeto, la salud, la educacioén, la recreacion, la identidad y la vivienda, asi como
la responsabilidad de los padres para hacer cumplir dichos preceptos.

En entrevista con algunos nii@s que asistieron al evento en el Centro Historico,
nos percatamos de que los derechos mas conocidos entre esta poblacion son el
derecho a la educacion, a la alimentacion, al juego y a no ser maltratados, pues
estos son los que les ensefian en la escuela, sin embargo, otro nifios desconocen
cuales son sus derechos, por lo tanto, consideramos que este tipo de evento no
sélo tienen que efectuarse cada dia del nifio, debe ser un proceso permanente y
extenderse en los medios de comunicacion para que su difusion llegue a la mayor
parte de |@s nifi@s, y de esta forma ellos hagan valer sus derechos.

En cuanto a las publicaciones el Gobierno del DF publicé el libro titulado Voces de
la infancia trabajadora en la ciudad de México, dirigido a la sociedad en general.

Como pudimos ver a lo largo de este capitulo, las acciones por parte del Gobierno
para difundir los derechos de I@s nii@s son variadas y esparcidas, existe el
interés por crear una cultura a favor de la nifiez, sin embargo, es poco el
compromiso, por lo cual, los resultados son insuficientes. Las gestiones del
Gobierno podrian ser favorables si no fueran tan esporadicas, pues los mismos
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integrantes de las instituciones a las que acudimos para recabar la informacion
antes presentada, desconocen los programas que se desarrollan dentro de su
dependencia.

La tarea de difundir el respeto hacia los derechos de |@s nii@s va mas alla de
cumplir con un compromiso, reflexionando y profundizando en la importancia de
lo que ello implica. No se necesita que sea 30 de abril “ Dia del Nifio” para dar a
conocer que tienen derechos, los medios de comunicacion y el mismo Gobierno
podrian transmitir todos los dias sus derechos incluidos en la Convencion y
organizar eventos, ferias, conferencias y otras actividades para demostrar su
interés real por la nifiez, es decir, realizar un trabajo constante y permanente.

Es necesario que el Gobierno junto con las ONG’ S creen programas para difundir
los derechos de |@s nifi@s y asi promover una cultura de respeto de los mismos,
en dos vertientes: que los adultos reconozcan y respeten estos derechos; y a su
vez que |@s nifi@s los conozcan y los hagan valer.

Los derechos de la infancia que se han difundido en las campafas antes
mencionadas, se encuentran plasmados en un documento oficial Illamado
Convencién de los Derechos del Nifio, del cual hablaremos en el siguiente
capitulo.
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CAPITULO 2

SIGLO XX, EL NACIMIENTO DE LOS DERECHOS DE
LOS NINOS

“Un siglo que comenzé practicamente sin ningun derecho para los nifios termina
con los nifios en posicion de uno de los instrumentos juridicos mas poderosos
gue no solamente reconoce sus derechos humanos sino que los protege”.
Caroll Bellamy?

El tema de los derechos humanos constituye desde hace ya mas de dos siglos
una referencia fundamental, la esencia misma del hombre y los valores en que
éste se sustenta y que dan sentido a su existencia. Dichos derechos datan
desde la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, 12 de junio
de 1776, asi como en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, 26 agosto de 1789, los cuales se conjuntaron en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en 1948.

Dentro de este contexto en este capitulo nos centraremos en lo relativo a los
derechos de los niflos, su origen y desarrollo, citando los diversos tratados
existentes acerca de los derechos de la nifiez. De la Declaracion de Ginebra
en 1924 a la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, para
posteriormente centrarnos en México en los diversos documentos alusivos a los
derechos de los nifios y a las dos leyes creadas en el Distrito Federal?.

! Directora ejecutiva de la UNICEF.
2 Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal 1999 y la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes 2000.
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2.1 Origen y desarrollo de los derechos de los nifios

Hoy, como ayer, miles de nifilos quedaron desamparados a causa de una
guerra, ni el cambio de siglo, ni la globalizacién, las democracias, las nuevas
tecnologias o las declaraciones universales han logrado salvaguardar a la
infancia de padecer hambre, muerte, temor y otros dafios innumerables.

Ayer, la lucha por un nuevo reparto del mundo propicié la Primera Guerra
Mundial, en la cual Inglaterra, Francia y Rusia se enfrentaron a Alemania y
Austrohungria. Hoy, Estados Unidos para apoderarse del petréleo invade Iraqg.
El costo, lo paga la infancia.

Hasta antes del siglo XX los nifios carecieron de todo derecho humano ya que
ni en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
formulada en Francia en 1780 se les tom6 en cuenta, pues los consideraban
una categoria residual de persona; carentes de verdaderos derechos humanos.

En 1913 nace la idea de una Asociacion Internacional para la proteccion de los
nifios, seis afios después se formdé un comité de Bienestar Infantil por la
sociedad de las Naciones Unidas. Con ello, los Estados ya no eran jueces
exclusivos en cuestiones relativas a la proteccion de la infancia.

Las ideas iniciales acerca de los derechos de los nifios se originaron de la
necesidad de brindarles una proteccion especial a los millones de ellos que se
encontraban en serias condiciones de desnutricibn y privaciones como
resultado de la Primera Guerra Mundial.

Diversas autoridades mencionan a la pedagoga Eglantyne Jebb y a su
experiencia con el Fondo de Socorro de Macedonia en la Guerra de los
Balcanes (1908), como la iniciadora de la propuesta de que los nifios tengan
tipos particulares de derechos, al darse cuenta de las consecuencias que las
guerras les provocaban, pues de acuerdo a ella “todas las guerras se libran
contra los nifios”.

“Eglatyne Jebb (1876-1928) fundadora de Save the Children Fund, Londres
1919, y la ‘Unidn Internationale de Secours aux enfants’, Ginebra 1920, fue
la primera persona que tuvo la idea de formular una declaracion sobre los
derechos del nifio conocida también como Declaracion de Ginebra’. La
Declaracion compuesta de cinco principios encaminados a asegurar a cada
nifo las condiciones esenciales para su cabal desarrollo, fue promulgada en
1923”3

“Ver anexo 1
3 UNICEF. Los derechos del Nifio, Paquete de capacitacion y manual permanente. P. 1
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A lo largo del siglo XX se realizaron distintas declaraciones y documentos con
los que se pretendid proteger a la nifiez y hacer respetar sus derechos
universales. La primera medida juridica se tomo el 26 de septiembre de 1924 en
la ciudad de Ginebra, cuando la Sociedad de las Naciones —actualmente la
Organizacion de las Naciones Unidas, ONU- aprobé la primera declaracion de
los Derechos del Nifio, también conocida como la Declaracion de Ginebra,
elaborada un afio antes por Eglatyne Jebb.

Cabe destacar que dicha Declaracion no sufrié ninguna modificacién a su texto.
Diez afios después la Sociedad de las Naciones Unidas, aprueba por segunda
ocasion la Declaracion de los Derechos del Nifio.

2.1.1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

Una vez aprobada la Declaracion de Ginebra, en 1945 se creo el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, el cual tuvo como objetivo principal
comprometer a los paises del mundo a adoptar dicha Declaracion.

Al mismo tiempo que se desarroll6 la Segunda Guerra Mundial, 1939-1945,
surgid la Administracion de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones
Unidas (UNRRA), organismo dedicado a hacer frente a las necesidades de los
nifios ocasionadas durante la guerra. Previendo que ellos sufririan si no se
continuaba auxilidndolos, la UNRRA sugirié6 que se estableciera un fondo para
ayudar a los nifios a través de las Naciones Unidas.

En respuesta, la Asamblea General establecié la UNICEF*, el organismo
mundial encargado de proteger el desarrollo pleno de la infancia; en ese
entonces, los recursos del fondo se emplearon para la rehabilitacion y salud de
nifios y adolescentes; se dio prioridad a nifios en paises que habian sido
victimas de agresion o que hubieran recibido ayuda de la UNRRA por lo que
durante los primeros afios se dedicaron en gran parte a solventar las
necesidades basicas de la nifiez europea carente de alimento, medicina y ropa.

4 La base legislativa de la UNICEF esta contenida en tres resoluciones de la Asamblea General. Estas son:
la Resolucion 57 (1) Creacion de un Fondo Internacional de Socorro de la Infancia, diciembre de 1946; la
Resolucion 417 (V) Necesidades Permanentes de la Infancia: Fondo Internacional de Socorro a la Infancia
de diciembre de 1950 y la Resolucion 802 (VIII) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) de octubre de 1953.
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El 10

2.1.2 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

de diciembre de 1948 la Asamblea General de la ONU proclama la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, la cual establece que “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros™.

De acuerdo con Ma. Del Rocio Salcedo en su tesis La difusion de los derechos
humanos de la nifiez en el DF, los derechos humanos son el conjunto de
exigencias inherentes a la dignidad del hombre, que deben materializarse en
normas juridicas concretas y cuyo contenido se enriquece a lo largo de la
historia del hombre mismo; sus caracteristicas son:

1.

10.

11.

Inherentes, nace con el hombre y cuando se viola se arremete su
naturaleza misma.

Universales, son aplicables a toda persona sin excepcién alguna.
Inalienables e intransferibles, nadie puede vender ni renunciar a ellos.
Acumulativos, segun vaya cambiando la sociedad y se adopten otros,
estos automaticamente formaran parte del conjunto de derechos
humanos.

Imprescriptibles, una vez reconocidos entran en vigencia y no caducan.

Irreversibles, todo derecho debe ser respetado por si mismo, desde el
momento mismo en que se reconoce nunca sera revocado.

Inviolables, nadie puede tentar, lesionar o destruir los derechos humanos
ya que al hacerlo atentarian en contra de su misma naturaleza.

Obligatorios, al imponerse deben respetarse por si solos.

Trascienden fronteras nacionales, se aplican en todos los paises del
mundo sin excepcion.

Indivisibles, no se pueden aplicar por partes.

Interdependientes, cada uno actta por si mismo, pero si falta alguno de
ellos, se pone en peligro el respeto y la integridad misma del hombre.

5 Articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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12.Complementarios, cada uno protege y hace actuar a todos los demas.
13.No jerarquizable, todos tienen la misma importancia.

En esta Declaracion se incluyen implicitamente la voluntad de reconocer y
proteger los derechos de los nifios. Subraya que “la maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales™ y se refiere a la familia
como el elemento natural y fundamental de la sociedad. De igual forma estipula
que todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de éste tienen derecho a
igual proteccion social.

La Asamblea General de la ONU en este mismo afio aprobd una segunda
Declaracion de los Derechos del Nifio, documento breve de siete puntos que
abunda en los temas de la Declaracion de 1924."

A la par que la ONU se preocup6é por el bienestar de los nifios, otras
declaraciones y pactos, elaborados por diferentes organismo internacionales,
reiteraban el interés por su proteccion, tal es el caso de la Carta Social
Europea. No obstante todas estas declaraciones consideraban al nifilo como
objeto de proteccion debido a su inmadurez fisica y mental.

2.1.3 Aprobacion de la Declaracion de los Derechos del
Nifo

“La humanidad debe a los nifios lo mejor de si misma...”
DDN

La Asamblea General de la ONU, por unanimidad, aprueba la Declaracion de
los Derechos del Nifio (DNN) el 20 de noviembre de 1959. esta Declaracion
consta de diez principios” referentes al bienestar y a la proteccién infantil, los
cuales cubren aspectos de la vida del nifio desde que nace hasta la mayoria de
edad, salud, educacién, proteccion, igualdad, no discriminacion e identidad
entre otras. Es decir, cubren los aspectos de proteccion, prestaciones y
prioridades de los nifios.

Dicho documento enfatiza la necesidad e importancia de la educacion, la cual
debe ser proporcionada por los padres y el gobierno, este Ultimo tiene como
finalidad proveer los recursos necesarios en materia de salud, proteccion y
también en el aspecto econémico.

¢ Parrafo segundo del Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
“Ver anexo 2.
“Ver anexo 3
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Aunque esta Declaracion se aprobo con el objetivo de actualizar y dar legalidad
a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos con especial interés
en el infancia, el texto carece de fuerza juridica. Sin embargo, tuvo la finalidad
de inspirar a los gobiernos y a los organismo privados en la realizacion de
legislaciones sobre el bienestar del nifio.

2.1.4 Declaracion Internacional de Derechos y Garantias

Los derechos de los nifios se fortalecieron juridicamente con dos pactos
internacionales: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,16 de
diciembre de 1966, el cual, en su Articulo 24 menciona el derecho que tienen
los nifilos a no ser discriminados por su color, sexo, raza o religion. También
destaca el derecho a tener nombre e identidad. El segundo, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del mismo
afo, que en su Articulo 10 se refiere al derecho del nifio a no ser discriminado.

Ambos Pactos se convirtieron en instrumentos obligatorios para los Estados
Partes’ hasta 1976, cuando entraron en vigor como tales, proporcionaron una
obligacion juridico-moral para que los paises respetaran los derechos humanos
de todos los individuos.

Con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los protocolos
facultativos del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos, se
constituyo la Declaracion Internacional de Derechos y Garantias.

Entre otros documentos importantes relacionados a la proteccion de la nifiez,
esta el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el cual,
reglamenta las condiciones de trabajo en general; el Convenio 138 (1973) que
es el instrumento mas reciente relativo a la normatividad del trabajo de
menores; Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores mejor conocidas como las Reglas de
Beijing (1985) y la Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos
relativos a la adopcion y la colocacién de nifios en hogares de guarda.

2.1.5 1979, Aio Internacional del Nifio

Al cumplirse 20 afios de la Declaracion de los Derechos del Nifio, la
Asamblea General de la ONU proclamd el afio 1979 como el Afio Internacional
del Nifio, reiterando la aplicacion de dicha Declaracion.

Igual que en 1959, Polonia propuso en 1978 un proyecto de texto para elaborar
la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), como una respuesta a la

7 Se refiere a los paises que firman algin documento o tratado en el seno de la ONU.
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necesidad de separar, regular y especificar el tratamiento de los menores a
través de la proteccion y la defensa de sus derechos. Se requirié establecer un
marco legal que cubriera los vacios prevalecientes en otros Tratados y
Declaraciones, ademas de un precepto moral se necesitaba una regulacién de
caracter mundial y obligatoria, la cual se obtuvo con la Convencion.

Un afio después, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas establecié un grupo de trabajo para analizar y ampliar el texto original
propuesto por Polonia. En la formulacion de los 41 articulos principales de la
Convencion de los Derechos del Nifio, el grupo de trabajo se basé en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

De acuerdo con el libro Los derechos del Nifio: un compendio de instrumentos
internacionales, editado por la UNICEF, la Convencion queria ser un
documento internacional que entré0 en conflicto para contemplar un aspecto
amplio de derechos que a su vez respetara la diversidad de libertades sociales,
econdmicas y politicas de distintos paises.

Por otro lado, las Organizaciones no Gubernamentales (ONG’S), también
participaron en la elaboracién de la Convencién. “A comienzos del decenio de
1980, varias ONG'’S internacionales estaban particularmente comprometidas en
pro de la formulacion de la Convencién. Trabajaron en forma aunada para que
su aportacion al proceso de redaccion fuera coherente y eficaz. La Defensa de
los Niflos, movimiento internacional con sede en Ginebra, fue escogida para
que se desempeiiara como coordinadora del Grupo Especial de la ONG'S. La
UNICEF brindé apoyo logistico al grupo”.®

Algunas de las propuestas del Grupo Especial fueron recogidas por
representantes gubernamentales e incorporadas en el texto de la Convencion.
Las ONG’S también lograron suscitar el interés publico en la Convencion y
alentar a los gobiernos, en especial a los de paises en desarrollo, a que
participaran activamente en el proceso de redaccion. Asi la version final de la
Convencion tuvo un elevado nivel de apoyo internacional.

Cabe sefnalar que las ONG’S estaban reconocidas con caracter consultivo por
las Naciones Unidas y se encontraban bajo la asistencia técnica de la UNICEF.

8 Op. Cit. Los Derechos del Nifio: Paquete de Capacitacion y manual permanente. P. 10.
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2.2 Convencion de los Derechos del Nifio

Las Declaraciones existentes hasta ese entonces carecian de fuerza para hacer
valer los derechos de los nifios al no ser instrumentos con valor juridico, pues
como lo menciond la Licenciada Ivet Navarro Ramirez® la Declaraciéon es un
listado de enunciados de derechos que no implica obligatoriedad juridica para
los Estados, mas bien derivan en aspectos morales, los cuales llegan a veces a
ser muy fuertes.

A diferencia de las Convenciones y Tratados, que en materia de Derecho, si
son juridicamente aceptables, es decir, el Estado tiene la obligacién de que su
legislacién sea adecuada a dicho precepto.

La Convencion de los Derechos del Nifio® fue minuciosamente elaborada
durante 10 afios, antes de su aprobacién, las normas de derechos humanos
que se debian aplicar a estos miembros del género humano habian sido
plasmadas en diferentes instrumentos juridicos. Ahora se agruparon en un
anico instrumento.

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de la ONU adoptd la
Convencion de los Derechos del Nifio. “En este instrumento internacional se
reconoce que los nifios y nifias son sujetos de derechos y obligaciones y no
entes susceptibles de proteccién sin voluntad capacidad o competencia, y que a
su vez siendo personas humanas tienen los mismos derechos fundamentales
de los adultos, y algunos mas por la particularidad de encontrarse en una etapa
de desarrollo inclusa y determinante para su vida adulta”. 1°

Este tratado sin precedentes entr6 en vigor como ley internacional el 2 de
septiembre de 1990, fue ratificado por todos los paises del mundo con
excepcion de Estados Unidos y Somalia. Cabe destacar que no reemplaza al
anterior sino lo complementa, introduce el concepto de nini@?** como sujeto de
derecho y no Unicamente como objeto de proteccion, por primera vez |@s
nin@s, forman parte de un grupo social con entidad en si mismos, y no sélo
como integrantes del futuro. En 1991 mas de 90 paises la habian ratificado y a
finales de septiembre de 1995 eran ya 179. México la firmo el 20 de noviembre
de 1990 y la ratifico el 25 de enero de 1991.

® Coordinadora del programa de Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana, participante en la
conferencia “Los derechos de los nifios y las nifias un asunto de todos”, realizada en la Catedra de
Derechos Humanos del Centro Universitario Cultural, el 30 de abril del 2003.

“Ver anexo 4.

10 Bien Comun y gobierno. “ Los derechos de la nifiez”. P 1.

11 Se utilizara el @ para referirnos a nifios y nifias. Excepto al mencionar la Convencién de los Derechos
del Nifio, debido a que es el titulo del documento oficial.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio incorpora toda la gama de
derechos humanos: derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales, de 1@s
nin@s. Estos valores fundamentales o "principios rectores" de la Convencién
sirven para orientar la forma en que se cumplen y se respetan cada uno de los
derechos y son punto de referencia constante para la aplicacion y verificacion
de los derechos de la infancia.

A pesar de los intentos por dar a I@s nin@s este reconocimiento, con la
creacion de la Convencion se pretende dejar en claro que ser nii@ no es una
incapacidad o discapacidad, al contrario es una etapa de la vida humana de
aprendizaje y formacion en la cual los adultos deben proporcionarle a |@s
nin@s todos los medios posibles para que desarrollen sus potencialidades y
para la existencia de un ambiente ideal para el ejercicio pleno de sus derechos.
De esta forma, se determina el llamado el Interés Superior de la Infancia
reconocido en la CDN, del cual hablaremos mas adelante.

La Convencion consta de 54 articulos y esta conformada por tres secciones, la
primera es el preambulo compuesto por 14 parrafos, que definen los principios
basicos que trata la Convencion; la segunda son los articulos de fondo que
establecen y definen las obligaciones de aquellos Estados que en su momento
ratifiquen la Convencion y la tercera contiene las disposiciones relativas a su
aplicacion, asi como su cumplimiento y promocion.

Estos derechos estan conformados en tres ambitos fundamentales, la prevision,
la participacion y la proteccion. La prevision comprende el derecho de 1@s
nin@s a poseer, recibir o tener acceso a ciertas cosas 0 servicios que
garanticen su desarrollo armoénico, e integral como seres humanos, en los
aspectos fisicos, intelectual, afectivo y psiquico.

La participacion comprende el derecho de |I@s nifi@s a pensar, a expresarse
libremente, a tener una voz efectiva sobre cuestiones que afecten su propia
vida y la de su comunidad; la proteccién hace referencia al derecho de |@s
nin@s a ser protegidos de cualquier acto o practicas que atenten contra las
posibilidades de su desarrollo integral como seres humanos.

Dentro de la CDN se define al nifio o nifia como todo ser humano menor de 18
afos y entre otros articulos establece una serie de derechos: A la vida, a ser
protegido, a la igualdad, a vivir con sus padres y convivir con ellos, a la salud,
educacion, recreacion, a la seguridad social, a la informacion, al descanso, a la
libertad de expresién en los asuntos que les afecte y a tomar su opinién en
cuenta, libertad de asociacion, libertad de religion, derecho a la cultura.

En caso de pertenecer a algun grupo étnico, el derecho a tener su propia vida
cultural , a utilizar su propia lengua y, a practicar su propia religion, derecho a la
no discriminacion, a la aplicacion de derechos a su favor, inclusive si en las
legislaciones nacionales existen otros derechos no contemplados en la
Convencion también deben ser aplicados; derecho a su desarrollo integral como
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seres humanos, y a no ser abusado ni fisica, ni mental ni sexualmente, entre
otros.

2.2.1 La nuevavision de l@s nin@s

De acuerdo con la UNICEF la Convencion refleja una nueva perspectiva sobre
|@s nin@s. Estos ya no son propiedad de sus padres, ni los beneficiarios
indefensos de una obra de caridad. Son seres humanos y los tutelares de sus
propios derechos. Segun la perspectiva que presenta la Convencién, nin@ es
un individuo miembro de una familia y de una comunidad, con derechos y
responsabilidades apropiados para su edad y su madurez.

Reconocer los derechos de la infancia de esta forma permite concebir al nin@
como un ser integral. Si en un época las necesidades de I@s nii@s se
consideraron un elemento negociable, ahora se han convertido en derechos
juridicamente vinculantes. Debido a que ha dejado de ser el receptor pasivo de
una serie de beneficios, para convertirse en sujeto titular de sus derechos.

Dicho documento fomenta el respeto de la infancia, pero no a costa de los
derechos humanos o de las responsabilidades de los otros. La Convencion de
los Derechos del Nifio confirma que |@s nifi@s tienen derecho a expresar sus
puntos de vista, a que sus opiniones se tomen en serio y se les otorgue la
importancia que merecen, pero no establece que los puntos de vista de los
nifios sean los Unicos a tener en cuenta.

La Convencion indica claramente que |@s nii@s tienen la obligacién de
respetar los derechos de los demas, especialmente el de su padre y madre,
también hace hincapié en la necesidad de respetar la “evolucién de las
facultades” de |@s ni@s pero no les otorga el derecho a tomar decisiones por
su cuenta cuando no tienen edad suficiente para hacerlo.

Asimismo ha servido para llamar la atencion por primera vez sobre la dignidad
humana fundamental de todos I@s nifi@s asi como la necesidad urgente de
asegurar su bienestar y desarrollo, por lo que subraya y defiende la funcién de
la familia en su vida. En el preambulo y en los Articulos 5, 10 y 18 de la
Convencién, se menciona especificamente a la familia como grupo fundamental
de la sociedad y el entorno natural para el crecimiento y el bienestar de sus
miembros, particularmente |@s nin@s.

En resumen, la Convencion es importante porque se aplica en practicamente
toda la comunidad de naciones, ofrece un marco ético y juridico comdn que
permite formular un programa dedicado a |@s nii@s, al mismo tiempo,
constituye un punto de referencia comun segun el cual es posible valorar los
progresos alcanzados. No obstante, es mas importante poner en practica dicho
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documento para hacer valer los derechos y que estos no sean simples
enunciados.

También enfatiza el interés superior del nifio, el cual establece que cuando
exista cualquier conflicto de intereses, las instituciones publicas y privadas, los
tribunales y cualquier autoridad administrativa deberan asegurar que se elija la
solucion que responda al mayor beneficio y proteccion de la nifiez. Ademas el
interés superior de la infancia esta establecido en el Articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y regulado en la Ley
para la Proteccién de Nifios, Nifias, y Adolescentes de los cuales
hablaremos en el siguiente apartado.

Por primera vez la Convencion establece un compromiso formal para asegurar
el cumplimiento de los derechos humanos y verificar los progresos alcanzados
en materia de la infancia. Indica que los derechos de |@s nifi@s son derechos
humanos; no son especiales, sino mas bien fundamentales, integrales a la
dignidad humana de todas las personas, incluidos |@s nii@s. Por ello, los
derechos de la infancia no pueden considerarse por mas tiempo como una
mera opcion, como si fueran un favor, una gentileza o una obra de caridad
dedicada a la nifiez. Los derechos generan obligaciones y responsabilidades
que todos debemos cumplir y respetar.

2.2.2 Firma, ratificacion y adhesion

Tras la aprobacion de la CDN, el 20 de noviembre de 1989, los gobiernos
representados en la Asamblea General se comprometieron a convertirla en una
ley internacional. Para lograr dicho objetivo se necesitaron dos pasos
fundamentales, la firmay la ratificacion.

La firma constituye un apoyo preliminar y general de la Convencion por parte
del pais en cuestion, no es una medida juridicamente vinculante, aunque el pais
se compromete a examinarla para dar su postura al respecto; ademas de
realizar amplias consultas dentro del pais en cuestion sobre las normas de la
Convencidén para definir las leyes y practicas nacionales que deben armonizar
con las normas del tratado. Aunque la firma de la CDN no obliga al pais a
ratificarla, si establece la obligacion de abstenerse de cualquier acto que ponga
en peligro las metas de la Convencién.

Una vez firmada la Convencién los paises deciden si la ratifican o se abstienen
de hacerlo, quienes la ratifican ya forman parte de ésta y estan obligados
juridicamente a respetar los términos de la misma.

Este procedimiento queda sefialado en el Articulo 46 de la CDN, que establece

que “estara abierta a la firma de todos los estados”. Y los articulos 47 y 48
respectivamente agregan que la Convencién “estd sujeta a ratificacion” “y
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abierta a la adhesion”. La CDN se abrio a la firma, la ratificacién y la adhesion el
26 de enero de 1990.

Tanto la ratificacion como la adhesion requieren de dos medidas, la primera,
qgue el organismo u organismos apropiados del pais, ya sea el Parlamento, el
Senado, la Corona o el Jefe de Estado-Gobierno, tome la decision formal de
convertirse en parte de la Convencion, de acuerdo a los procedimientos
constitucionales pertenecientes a cada pais.

La segunda medida tal como lo requieren los Articulos 47 y 48 de la
Convencion, es que el gobierno deposite el instrumento de la ratificacion o la
adhesion en el poder del Secretario General de las Naciones Unidas,

Asi mismo, el Articulo 44 de la Convencién establece que los Estados partes a
los dos afios de su adhesion a la CDN deben informar sobre las medidas que
han adoptado para aplicar los derechos de la infancia pues al ratificar el
instrumento, los gobiernos nacionales se han comprometido a proteger y
asegurar los derechos de la infancia y han aceptado su responsabilidad ante la
comunidad mundial para el cumplimiento de este compromiso.

Por otro lado, quien se encarga de recibir los informes acerca de la aplicacion
de la Convencién en los paises es el Comité de los Derechos del Nifio,
entidad independiente cuyos miembros, nombrados tras una eleccion, poseen
una alta reputacion moral y son expertos en el &mbito de los derechos
humanos. Este Comité se establecid con el fin de examinar los informes y dar
recomendaciones a los paises interesados para asegurar la mejor aplicaciéon
posible de la CDN.

2.3 Los derechos de los nifios en la Legislacion Mexicana

México ratifico la Convencién en 1990, pero tardd casi 10 afios para realizar
cambios juridicos en materia de |@s nin@s, luego de dos recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU en tal sentido, reformé el Articulo
4° constitucional, el cual introduce la nocién de los derechos de la infancia,
enuncia algunos de estos derechos y establece ciertas obligaciones de parte
del Estado, la familia y la sociedad.

En 1999 el gobierno del DF decreté la Ley de los Derechos de las Nifias y
Nifios en el Distrito Federal, la cual es aprobada por la Asamblea Legislativa
del DF; y en abril de 2000 el gobierno federal dictamind la Ley para la
Protecciéon de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual
establece principios, derechos y medidas de proteccion.

Ahora bien, antes de la entrada en vigor de la CDN, en nuestro pais ya existian
algunas leyes e iniciativas encargadas de proteger a la nifiez, a los “menores”,
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entendiendo como tales quienes no hayan cumplido la mayoria de edad que de
acuerdo con nuestra Constitucion es a los 18 afios.

Los menores son considerados objetos de proteccion, personas incapaces de
decidir o de poder ejercer sus derechos, ni siquiera el de opinar. En cambio, a
partir de la Convencion, I@s nii@s son sujetos de derechos, son considerados
personas en desarrollo y su opinion debiera ser central.

Una de las primeras leyes que consideré algunos aspectos basicos de los
derechos de |@s nifi@s fueron las Leyes de Reforma en las que se destaca el
paso del registro Civil de manos de la Iglesia al Estado, por lo cual se establece
que todos los nifios deben ser llevados al Registro Civil y recibir un nombre.

2.3.1 Constitucion Mexicana

“El marco juridico del menor se ubica dentro del contexto predeterminado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, en su
Articulo 3° atiende precisamente a la formacion del menor para el desarrollo
armonico de sus facultades como ser humano, creando en él una amplia
conciencia de solidaridad y un espiritu de igualdad con sus semejantes, sin
distincién de raza, sexo, credo, posicion econémica o impedimento fisico, para
que oriente todos sus actos por el sendero del amor a la patria, a la
independencia y a la justicia™?.

Asi, con la Constitucién de Apatzingan creada por Morelos en 1814, se obligé a
los mexicanos a que sus hijos, hijas o pupilos acudieran a la escuela, para
obtener educacion elemental. Y en 1974, por vez primera en la Constitucion se
establece la igualdad entre el varén y la mujer ante la ley, la cual protege la
organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el derecho que toda persona
tiene para decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y
espaciamiento de sus hijos.

De igual manera, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comprende reglas que protegen a la madre trabajadora, para la educacion del
menor y su actividad laboral, por lo cual resulta importante sefialar la reforma al
Articulo 4° realizada en 1980, con la cual se “establece el deber que los padres
tienen de preservar el derecho de las nifias y los nifios a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental, dejando que la ley secundaria
determine la proteccion de ellas y ellos, a cargo de las instituciones publicas™?.

12 Gonzalo M. Armienta Calderén. Memorias del Foro “El nifio, realidad y fantasia”. P. 57.
13 Gobierno del Distrito Federal. Manual de los derechos de las nifias y los nifios en el Distrito Federal. P.
9.
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Tres afios después, se reconocieron en nuestra Carta Magna los derechos de
proteccion a la salud y el disfrute de una vivienda digna y decorosa los cuales
protegen a todas las personas.

“La dltima reforma al Articulo 4° constitucional fue publicada en abril de 2000
en la que se declara que las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral, asi como la obligacion de los ascendentes, tutores y
custodios para preservar esos derechos, y la participacién que el Estado tendra
en el cumplimiento de los mismos™4.

Aunque nuestra legislacion dictamine varias disposiciones que regulan los
derechos fundamentales de los menores tales como el derecho a la
alimentacion, educacion, vivienda, salud, vestido, seguridad; no ha sido
implicitamente difundido el conocimiento de tal legislacion.

2.3.2 Cédigo Civil

En nuestra legislacion existen aproximadamente 65 leyes y reglamentos en
diversas materias como son civil, penal, de amparo, laboral, administrativas,
etc. Que tienen de manera general y sin sistematizacion alguna normas
relacionadas con los nifios o los menores.

Cabe destacar que el sistema juridico no contempla el derecho de familia como
una rama auténoma, su contenido se encuentra dentro del derecho civil,
concretado en el Cddigo Civil expedido en 1928, hace ya 75 afos; en un
contexto socioecondémico Yy politico totalmente diferente al contexto globalizante
de principios de este siglo.

El Cédigo Civil de influencia napolednica, no ha permanecido estatico, ha sido
adicionado y reformado con normas de contenido familiar e inclusive fue
necesario derogar algunas de estas normas, que si bien son validas, carecen
de eficacia alguna por haber sido rebasadas por la complejidad social.

Dicho documento es la regulacion mas importante por contener todo el marco
general de la situacion del menor no sdélo ante la sociedad, sino inclusive dentro
de su propia familia, en él se regulan las relaciones de los nifios con todas las
demas personas, aun las mas cercanas como lo son sus padres.

Algunos de los derechos del menor en el Cédigo Civil son el derecho a la
alimentacion, el cual incluye comida, vestido, habitacién, médicos, medicinas y
educacion; en general aquellos que garantizan su sano desarrollo. El derecho
sucesorio, en el cual, el nifio en caso de fallecimiento de cualquiera de sus

14 1bidem. P 10.
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padres, tiene derecho a heredar, en caso de sucesion legitima por partes
iguales con sus demés hermanos.

Los derechos prenatales: el derecho a un nombre, cabe destacar que en el
Cadigo Civil vigente desaparecieron las antiguas clasificaciones de tipos de
hijos, en la actualidad no existen distincion entre hijos de matrimonio y los que
no lo son; el derecho de filiacion derivado del parentesco entre padres e hijos,
con todas sus consecuencias legales; el derecho de tutela, segun el Cédigo
Civil se refiere a la guardia de la persona y bienes de los que no estan sujetos a
la patria potestad, tienen incapacidad natural o legal o solamente la segunda
para gobernarse asi mismo. En cuanto al derecho de adopcion, sélo existen
obligaciones y derechos entre el adoptado y el adoptante, igual que si fueran
padre e hijo.

Otros derechos los encontramos en el Articulo 323 bis en el cual, los
integrantes de la familia tienen derecho a que los demas miembros respeten su
integridad fisica y psiquica para contribuir a su sano desarrollo, a su plena
incorporacion y participacion en el nucleo social; el Articulo 323 tercero,
menciona que los integrantes de la familia estan obligados a evitar conductas
gue generen violencia familiar, entendiendo por ésta, el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como las omisiones graves que de manera reiterada ejerza un
miembro de la familia en contra de otro integrante de la misma.

Aunque existe en nuestro pais un Cdédigo Civil, muchos de los derechos
establecidos en él no son respetados, en gran medida se debe a que en nuestro
orden juridico, el ser menor de edad significa no poder ejercerlos por si mismo,
sino a través de sus padres o un tercero, y la mayoria de las veces son éstos
los que violan sus derechos.

2.3.3 Cbdigo Penal

Si bien el Cédigo Civil prescribe normas que regulan el ejercicio de la patria
potestad, la tutela y el cuidado de los menores, su guarda y custodia, las que
permiten obtener alimentos, los derechos sucesorios y demas derechos civiles,
la “legislacién penal recoge normas aplicables a los menores como la Ley que
crea los consejos tutelares para menores Infractores del Distrito Federal; el
reglamento del Patronato de Menores; Yy algunas disposiciones aplicables
contenidas en los Cédigos Penal y de Procedimientos Penales”. 1°

En 1989 se hicieron algunas reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comun y para toda la Republica Mexicana en materia de
fuero federal. Se derog6 el Articulo 294 y se modifico el Articulo 295 el cual
expresaba anteriormente “las lesiones inferidas por quienes ejercen la patria
potestad o tutela y en el ejercicio del derecho de corregir, no seran punibles si

15 Gonzalo M. Armienta Calderén. Memorias del Foro “El nifio, realidad y fantasia”. P. 75.
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fueran de las comprendidas en la primera parte del Articulo 289, y ademas el
autor no abusara de su derecho corrigiendo con crueldad o con innecesaria
frecuencia” 16

Dicho Articulo limita el llamado “derecho de corregir’ que tiene por objeto
reprimir las conductas que representen dafios mayores a los nifios. El Articulo
quedo asi “al que ejerciendo la patria potestad o la tutela infiera lesiones a los
menores o pupilos bajo su guarda, el juez podra imponerles ademas de la pena
correspondiente a las lesiones, suspension o privacion del ejercicio de aquellos
derechos” %/

Otros Articulos del Cédigo Penal referentes a los menores son el 335 que
establece la proteccion para el nifio respecto de actos de abandono que puedan
producir lesiones o muerte. El 336 que habla del abandono del padre de familia,
el 343 prevé casos en los que no necesariamente se produce un resultado
dafioso para el nifio, en cuanto a su salud o su vida, pero si alguna violacion a
los deberes de custodia, atencién y cuidado al nifio. EI 266 protege de
agresiones sexuales a los nifos.

Ademas de estos Articulos las leyes organicas de la Procuraduria General de
la Republica y de la Procuraduria del Distrito Federal, contienen
disposiciones que tutelan al menor, principalmente la Ultima en lo relativo al
compromiso de la institucion del Ministerio Publico, como representante social
de velar por la proteccion de los intereses de los menores e incapaces, a traves
de su intervencion en los juicios civiles o familiares, en los que aquellos sean
parte o que de alguna manera puedan ser afectados en sus intereses.

2.3.4 Otras leyes
Trabajo

En materia laboral las primeras medidas de proteccion a los menores se
remontan al siglo pasado, en el “Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, promulgado el 15 de mayo de 1856 por el Presidente
Ignacio Comonfort, siguiendo los lineamientos del Plan de Ayutla, en su
Articulo 33 disponia que los menores de 14 afios no podian obligar sus
servicios personales sin la intervencion de sus padres o tutores, y a falta de
ellos la autoridad politica”.18

Por otro lado, la Carta Magna de 1917 provee a los menores de normas
tutelares especifica en materia de trabajo contenidas en su Articulo 123 en las
fracciones I, Ill, V, XIl, y XVI. Estas prohiben a los patrones contratar a

16 César Augusto Osorio y Nieto. El nifio Maltratado. P. 22.
17 Ibidem. P. 57.
18 Op. Cit. Memorias del Foro el Nifio realidad y fantasia. P. 57.
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menores de 14 afios, en tanto, la legislacion laboral destaca normas que
prohiben el trabajo asalariado de los menores de 14 afios; las que lo tutelan
cuando tienen esa edad y son menores de 18; las que impiden la ejecucién de
determinadas labores o cautelan su seguridad en el trabajo.

Salud

Respecto a la salud, existian algunas leyes sanitarias preventivas y curativas
gue tienen como objetivo la proteccion de la salud y la vida de los menores,
algunas de ellas son el Reglamento de Hospitales, Maternidad y Centros
Materno-Infantiles del Distrito Federal; el Reglamento para la Campafa
contra las Enfermedades Venéreas, entre otras.

“La Nueva Ley General de Salud, acorde con la reforma del Articulo 4° de la
Constitucion, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud, por mejores
condiciones para la salud fisica y mental del nifio” 1°

De particular trascendencia para la proteccion a los menores, son las reformas
a los ordenamientos en materia de seguridad social, en lo relativo a la Ley del
Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS) y a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Cultura

Hay algunas leyes que tienen la finalidad de complementar la formacion
cultural y moral del menor, entre ellas destacan la Ley Federal de Radio y
Television; el Convenio Internacional sobre Represion de la Circulaciéon y
Trafico de revistas obscenas; el Reglamento sobre publicaciones y
revistas llustradas, y algunas disposiciones de la Ley de Imprenta.

La Ley Federal de Radio y Television, dispone que las autoridades competentes
vigilen que las transmisiones de radio y television dirigida a la comunidad
infantil, propicien su desarrollo y en dltima instancia, contribuyan a la formacion
de la nifiez mexicana.

2.3.5 Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en El
Distrito Federal

Si bien, durante los 10 afios de vigencia de la CDN en nuestro pais, los marcos
juridicos tuvieron algunas reformas especificas en aquellos ordenamientos
legales, fue necesario emprender una reforma de fondo a nuestra Carta Magna

19 1bidem. P. 57.

54



CAPITULO 2: SIGLO XX, EL NACIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

a fin de dar origen a nuevas iniciativas que respondieran de manera mas
coherente al ideal de la Convencién y a nuestro contexto.

A finales de 1999, durante el periodo de gobierno de Rosario Robles, (PRD), en
el DF, bajo el lema de una naciente “Cultura democratica” se inicié el camino de
las modificaciones a la Legislacion Mexicana dirigidas a dar cuenta de este
tratado.

Como ya lo habiamos mencionado, se reformé y adicion6é el articulo 4°
Constitucional para incluir la nociébn de los derechos de la infancia;
posteriormente la Asamblea Legislativa aprobo la Ley de los derechos de las
Nifias y Nifios en el Distrito Federal, y en abril del 2000 la Camara de
diputados decret6 la Ley Para la Proteccion de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes.

La Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal’, fue
aprobada por unanimidad en la Asamblea Legislativa del DF, después de un
trabajo constante de mas de dos afios, que se inicié a partir de la realizacién del
Foro sobre Propuestas de Politicas Publicas y Reformas Legislativas en Materia
de Infancia y Adolescencia.

En octubre de 1997 fue hecha la propuesta por el secretario de la Comision de
Atencion Especial a Grupos Vulnerables de la Asamblea del DF, el diputado
David Sanchez Camacho. En dicho foro participaron organizaciones privadas,
civiles, sociales, instituciones académicas, del Gobierno Federal y del Distrito
Federal, asi como organizaciones internacionales tales como la UNICEF y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

De acuerdo con el diputado Sanchez Camacho el impulso a las acciones
legislativas en pro de la nifiez debian proseguir, pues los agravios a la situacién
de la infancia mexicana contindan en varias vertientes, por ejemplo: el maltrato
fisico y emocional, el abuso sexual, la muerte por desnutricion, el abandono, el
analfabetismo, la desercion escolar por causas economicas, la proliferacion del
trabajo infantil y la pobreza extrema siguen siendo situaciones cotidianas en
nuestro pais.

Ademas, la ley posee un caracter preventivo pues a diferencia de las leyes
federales y locales, creadas para la asistencia social y la lucha contra la
violencia familiar cuya tarea es atender los males que imperan en la infancia,
las normas de dicha ley estan enfocadas esencialmente a la prevencion de
tales situaciones.

“La ley aprobada tiene como base la CDN, adoptada en 1989, siendo firmada
en nuestro pais en ese mismo afio y ratificada en 1990, no obstante y pese al
compromiso de legislar en funcion de ésta, pasaron 10 afios sin que existiera

" Ver anexo 5
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una ley en los ambitos federales o locales acorde con esos principios, motivo
por el cual, la Organizacion de las Naciones Unidas envié un entrafiamiento al
Gobierno Federal Mexicano” %°

Para el secretario de la Comision de Atencion Especial a Grupos
Vulnerables de la Asamblea del DF, el espiritu se esta ley pretendia,
garantizar que l@s nii@s disfrutaran su infancia plenamente, de manera
genuina sin acelerar su natural madurez; para tal fin, en esta ley no se estipulan
obligaciones para con ellos pues como ciudadanos tienen la responsabilidad
de incrementar el ejercicio de los derechos en su sociedad, tarea que se facilita
cuando se parte de una infancia feliz.

Cabe sefnalar que la aplicacion por si misma de la ley, no es suficiente “ porque
los modelos econémicos concretos son los que crean, producen y mantienen
las desigualdades sociales porque se nutren a través de ellas; de que los
modelos econdmicos incluyentes y con caracter social, son los Unicos que
podran desmantelar las causas que propician desigualdades extremas y logran
nuevos equilibrios sociales”. %!

De acuerdo con el Licenciado Armando Salinas Torre, presidente de la
Comision de Seguridad Publica, la ley por si misma no puede garantizar la
observancia de sus preceptos, ante ello estipula en su Articulo 4° las
obligaciones que las autoridades tienen hacia la infancia estableciendo los
apartados del Jefe de Gobierno, de la Secretaria de Desarrollo Social, de la
Secretaria de Salud, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, de los Jefes Delegacionales y del Consejo Promotor de los
Derechos de las Nifias y los Nifios en el DF.

Cabe sefalar que dicha Ley determina al DIF, en virtud de su tradicional
funcién integradora de la familia, como el 6rgano de la administracion publica
encargado de realizar la intervencion socio-familiar, que ampare juridica y
socialmente a |@s nif@s privados de sus derechos fundamentales.

La Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal se
compone de cuatro ejes principales: el primero de ellos, los principios
normativos; el segundo, los conceptos y definiciones esenciales; el tercero, las
disposiciones que determinan atribuciones especificas a los érganos locales
del gobierno del DF y el ultimo referente al establecimiento de acciones
afirmativas por parte del gobierno, para la aplicacion de normas y medidas
contenidas en la ley.

20 Gobierno del Distrito Federal. Manual de los derechos de las nifias y los nifios en el Distrito Federal. P.
148.
21 lbidem. P. 171.
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Dicha ley “no solo pretende ser una ley marco, sino establecer mecanismos en
el orden juridico y social para la adecuada atencion e integracion social de las
nifias y los nifios, y debe manejar las cuatro vertientes referenciadas, ya que
son las que dotan al instrumento normativo de plena eficacia juridica” ?? de igual
forma aterriza principios fundamentales en las acciones en pro de la nifiez como
el interés superior de I@s nif@s, la no discriminacion, la corresponsabilidad o
concurrencia entre familia, sociedad y gobierno; el reconocimiento de la
diversidad de sus necesidades y etapas de desarrollo, que demandan
respuestas gubernamentales adecuadas; la igualdad y equidad para ellos,
siendo la familia el espacio primordial para su desarrollo y el derecho a una vida
libre de violencia y el respeto a la diversidad cultural.

Para lograr su objetivo se crearon 6rganos denominados Consejos donde
intervengan entes gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil tanto
a nivel central como a nivel estatal, los cuales llevan a cabo acciones en favor
de la niflez y la adolescencia.

Un afio después, el 29 de mayo de 2000 fue publicada y promulgada el en
Diario Oficial de la federacién la Ley de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifilos y Adolescentes”, la cual, complementa la reforma al articulo 4°
Constitucional, al garantizar y reconocer los derechos de los nifios a la salud, la
nutricion, la educacién y la recreacion entre otras. De igual forma obliga a los
padres de familia a respetar sus derechos y al Estado a facilitar la realizacion de
los mismos.

Sintetizando: la legislacion mexicana representa una instancia de indole
histérica, es un instrumento para el control de la conducta social, define y
establece medios para que las acciones indeseables sean sancionadas y
reprimida, y las deseables sean declaradas obligatorias.

Ahora bien la problematica juridica-familiar en general, y los derechos de |@s
niN@s en particular, se enfrenta a grandes dificultades, generadas por su
extension y falta de sistematizacion, pues existen grandes niveles de
desconocimiento e inconciencia de las leyes existentes para el cuidado y
proteccion de los infantes.

Por todo lo anterior, los derechos de I@s nifi@s en nuestra legislacion estan
formalmente concedidos, pero materialmente, y en la practica son ineficaces, su
cumplimiento es ausente, tal como lo refleja la realidad social.

Si bien, en los dultimos afos del siglo XX existieron avances en el
reconocimiento de sus derechos, continuaron las dificultades. “Una expansién
econdmica mundial, las nuevas libertades politicas y los rapidos adelantos
tecnolégicos vaticinaron grandes posibilidades para el futuro de los jovenes,

22 |bidem. P. 17.
" Ver anexo 6
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pero al mismo tiempo, persistieron e incluso se intensificaron los problemas
mortiferos para su bienestar; pobreza en masa, enfermedades perniciosas,
violencia impune y disparidad cada vez mas injustificable y peligrosa en los
niveles de riqueza y de oportunidad”??

Ante lo cual es necesaria la pronta difusién del espiritu y el contenido de las
leyes sefaladas anteriormente, para que la ciudadania en general las conozcan
y las hagan efectivas; pues aunque su aplicaciobn es competencia de las
autoridades, su contenido tiene valor social para la nacién en su conjunto.

2.4 Los derechos de los nifios en el siglo XX

Tras haber entrado en vigor la CDN y después de que fue ratificada por un gran
ndamero de paises como un instrumento mas en el ambito de los Derechos
Humanos; en 1990 “México junto con Canada, Egipto, Mali, Paquistan y Suecia
promovieron en el seno de las Naciones Unidas, la Cumbre Mundial a Favor de
la Infancia, realizada en Nueva York. A este encuentro, realizado en septiembre
del mismo afio, acudieron 71 jefes de Estado y de Gobierno, asi como
representantes de 86 paises, 10 que constituyé la mas grande reunion de
conductores politicos que haya abordado problemas de la nifiez"?*.

Los asistentes “prometieron proteger a la nifiez y reducir su sufrimiento,
promover el maximo desarrollo del potencial humano de cada nifio y lograr que

los nifios sean conscientes de sus necesidades, sus derechos y oportunidades”
25

En dicha Cumbre se elaboré la Declaraciéon Mundial sobre la Supervivencia
y Desarrollo del Nifio, se establecieron 27 compromisos expresados como
metas relacionadas con la supervivencia, la salud, la nutricion, la educacion y la
proteccion de la infancia, para cumplirse a mas tardar en el afio 2000.

Con el propésito de acatar los compromisos asumidos en dicho foro mundial, en
México se constituydo una Comision Nacional la cual elaboré el Programa
Nacional de Accion a Favor de la Infancia (PNA), mismo que ha estado
vigente desde 1991 y ha sido refrendado por cada una de las administraciones
nacionales y estatales.

El programa tiene el propdsito de elevar la supervivencia, impulsar el desarrollo
y el bienestar de los nifios y de las mujeres en edad reproductiva, sus cuatro
componentes son: salud y nutricion, educacion y alfabetizacion, agua potable y
saneamiento basico y menores en circunstancias especialmente dificiles.

23 Cofi Annan. Nosotros los nifios y las nifias. Cumplir las promesas de la cumbre. P. 6.

24 programa Nacional de Accién a favor de la Infancia. Evaluacion 1990-2000. P. 1.

25 Kofi. A. Annan. Nosotros los nifios y las nifias, cumplir las promesas de la cumbre mundial en favor de
la infancia. P. 1.
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Todo ello responde a lo que nos dice Kofi Annan. “No hay tarea mas importante
que construir un mundo en el que todos nuestros nifios puedan crecer y
plasmar por completo su potencial en condiciéon de salud, paz y dignidad” 26

Otras acciones a favor de la infancia ya se llevaban a cabo en nuestro pais
desde la entrada en vigor de la CDN. En respuesta a la conviccion de que
ningun esfuerzo se debia omitir en la promocién de la defensa de los derechos
de la nifiez, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), junto con la
asociacion Civil Comunicacion Cultural (COCUAC), realizaron el foro: “El nifio,
realidad y fantasia” el del 26 de febrero al 1° de marzo de 1990, en el Centro
Cultural San Angel, en el Distrito Federal.

Tres afios después sucede la adhesion de México al Convenio de la Haya el
cual trata la proteccion de los nifios y la cooperacion en materia de adopciéon
internacional en respuesta a la recomendacion del Comité de las Naciones
Unidas.

Siete afios mas tarde, los dias 28 y 29 de abril de 1997 se llevé a cabo el foro
“La nifiez, sus derechos y valores para un nuevo siglo”. Durante éste se dieron
a conocer las siguientes cifras: “en el Distrito Federal se calcula existen méas de
800,000 menores que comienzan a trabajar antes de los 14 afios y mas de
1,300,000 entre 14 y 15 afios que son econdmicamente activos, todos estos
nifios no tienen la oportunidad de una educacion adecuada o de concesiones
de salud y nutricién convenientes”.?’

Por primera vez en la historia del pais, en 1997 se llevaron a cabo elecciones
infantiles a la par de las elecciones federales, en donde se les preguntaba sobre
sus derechos, éstas reflejaron el principio del respeto a las opiniones de |@s
nin@s.

En cuanto a las acciones gubernamentales en pro de la nifiez, el gobierno
mexicano elabord el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006, en un
contexto donde “los nifios y adolescentes con edades hasta de 14 afios suman
poco mas de 33 millones, ademas de necesidades de salud, educacion y otras
tradicionales, este grupo enfrenta problemas emergentes como situaciones de
violencia y desintegracion familiar, adicciones y trabajo infantil”?®. Se requeria
dar proteccion y promover el desarrollo pleno de I@s nii@s y adolescentes, es
decir, crear las condiciones que les permitiera desarrollarse en un ambiente
emocional y fisicamente seguro garantizandoles bienestar, educacion, salud y
equidad.

% 1bidem. P 23.
27 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Las nifiez y sus derechos. P. 15.
28 Plan Nacional de Desarrollo 2000, P. 5.
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Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), el Instituto
de la Judicatura Federal y la UNICEF, convocaron del 8 al 17 de abril de 2002
al curso de especializacion sobre derechos de la nifiez, mismo que se realizé en
el Palacio de Justicia Federal, en el DF. Con la finalidad de contribuir a generar
una cultura de respeto y cumplimiento de sus derechos en el ambito juridico y
sobre todo a reforzar el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales de
acuerdo al respeto de los derechos humanos de la infancia.

Cabe sefalar que en 1992 se realizé una Segunda Cumbre de la Infancia,
promovida por Suiza, Malasia, Tunez, Grecia y México. Al igual que la anterior,
en ésta se resalto la importancia de luchar por I@s nii@s, acordando que éstos
son prioridad de todos los tiempos. A partir de este momento se realizan un sin
namero de tratados entre los gobiernos para apoyarse y prevenir futuros
problemas.

De igual importancia fue la Cumbre Mundial en Television para Nifios la cual
tuvo lugar en Londres en 1998, en ella se destaco la importancia de este medio
en la difusién de los derechos de |@s nifi@s, para que estén enterados de los
mismos, al igual que los padres aprendan la importancia de respetarlos.

2.5 Organismos en pro de la nifiez

En la historia de los derechos de I@s nifi@s, las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG’S) han jugado un papel importante, pues como ya lo
mencionamos con anterioridad, un Grupo Especial conformado por estas
organizaciones participé con la asesoria de la UNICEF, en la redaccion de la
Convencion de los Derechos del Nifio.

Es importante sefialar que existen diferentes tipos de instancias, las de
Desarrollo y Humanitarias, éstas tienen como fin la prestacion de servicios, son
comunitarias, y fueron las pioneras en el establecimiento de actividades de bajo
costo; se enfocan a prestar sus servicios a los grupos de poblacién quienes
dificilmente tienen acceso a los servicios basicos, tales como alimentacion,
vestido y vivienda para sobrevivir.

También existen ONG’'S Profesionales, conformadas por personas con
profesiones similares para ayudar a los que mas lo necesitan; los Clubes de
Servicio tienen propdsitos sociales, recaudan fondos y realizan proyectos
encaminados a acciones especificas. Los Organismos de Promocion procuran
la mejora de las condiciones de vida y denuncian todo tipo de violaciones a los
derechos humanos. En tanto, las Instituciones religiosas, realizan trabajos
comunitarios, de asistencia social y de recaudaciéon de fondos.

De acuerdo con la historiadora Beatriz Alcubierre, en su libro “Los nifios
villistas”; durante la Revolucidon Mexicana, las instituciones de beneficencia se
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crearon mas con el propdsito de preservar y justificar el orden jerarquico social,
en lugar de mejorar las circunstancias de la infancia desposeida. Ello, debido a
que hasta la primera mitad del siglo XIX las instituciones de beneficencia
estuvieron a cargo del Clero.

Sin embargo, el gobierno ha creado instituciones encaminadas a proteger a la
nifiez. Con Benito Juarez al frente del pais se realizaron las Leyes de Reforma
y el presidente secularizd los hospitales y demas establecimientos de
beneficencia, entre ellos, La Casa de Nifios Expdsitos, mediante el decreto del
2 de febrero de 1861, éste fue el principio del nacimiento de varias instituciones
de este tipo.

En noviembre del mismo afio, se establecié el hospital de Maternidad e
Infancia, no obstante, a raiz de la Intervencion Francesa y posteriormente de la
Instauracion del Imperio de Maximiliano, el hospital fue cerrado. En 1867 la
Emperatriz Carlota, mandé reabrir y rehabilitar dicha instancia; en el hospital “se
les impartié6 educacion elemental a los internos, se les ensefid a comer con
manteles y cubiertos, a bafarse frecuentemente y a cambiarse de ropa cuando
fuera necesario”.?®

Ya en el Porfiriato, Dofia Carmelita, la esposa del presidente fundd la Casa
Amiga de la Obrera en 1887, con la finalidad de atender a los hijos de éstas
durante las horas de labor, se trataba de nifios entre tres y nueve afios.

En 1905 se construyé el Hospital de Nifios, en él habia un departamento
especifico para nifias, otro para los nifios y uno mas dirigido al kindergarten.
“Durante el Porfiriato estas instituciones funcionaron como paliativo de la
creciente pobreza y del abandono infantil que imperaba. En aquellas, la calidad
de vida y el trato que se daba a los nifios internos era mas de ambiente
carcelario que de ‘hogar’ propicio para su desarrollo emocional y fisico”.2°

El 24 de enero de 1929 se fundo la Asociacion de Proteccion a la Infancia,
siendo su principal funcion amparar a los nifios pobres. De igual forma, el 31 de
diciembre de 1937 se cred la Secretaria de Asistencia Publica que seis afios
mas tarde se fusiond con el Departamento de Salubridad Publica y en 1985
conformaron la Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy Secretaria de
Salud, con el fin de cuidar a la nifiez, disminuir la tasa de mortalidad y asi lograr
mejores generaciones en nuestro pais.

Por decreto Presidencial el 31 de enero de 1961 surgid un organismo
descentralizado llamado Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI),
el cual apoyaba a la nifiez y a la familia en general. Siete afios mas tarde, el 15
de julio de 1968, se formé el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez

29 Beatriz Alcubierre. Los nifios villistas. P. 198.
30 |hidem. P. 280.
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(IMAN), éste contribuy6 a resolver los problemas originados por el abandono y
la explotacion de menores.

El INPI se reestructuré el 24 de octubre de 1974, al ampliar sus objetivos y
atribuciones; a partir de entonces, procur6 el desarrollo integral y afectivo de la
nifiez promocionando su bienestar social, cultural, nutricional, medicinal, social
y econdmico. Dicha instancia se convirtid en el Instituto Mexicano para la
Infancia y la Familia (IMPI) el 30 de diciembre de 1975.

Por otro lado, el IMAN y el IMPI se fusionaron para crear un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, entonces nacio
el Sistema Nacional para Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el 10 de
enero de 1977. Su servicio fue meramente asistencialista, su objetivo, apoyar el
desarrollo y subsistencia de la familia, asi como a los individuos que carecian
de ella. En general, su espiritu fue y sigue siendo proteger a la infancia e
impulsar su desarrollo fisico, mental y social.

“Las actividades del DIF a favor de los menores se han ido afianzando,
adecuando y reorientando, segln las necesidades de nuestros dias”.3! Una de
estas actividades se realiz6 en abril de 1996 al crear un taller de reflexion y
analisis sobre |@s nini@s sus derechos y los medios de comunicacion. En el
cual se expuso y estudi6 de manera amplia y real las situaciones por las que
atraviesan un gran numero de nifios mexicanos.

En este marco de la defensa de los derechos humanos de los niflos, en nuestro
pais se crearon dos organismos con el fin de vigilar el cumplimiento y el respeto
de los mismos.

Dentro de la Secretaria de Gobernacion (Segob), el 13 de febrero de 1989 se
cre0 la Direccion General de Derechos Humanos. Un afio mas tarde, el 6 de
junio de 1990 nacié por decreto presidencial una institucion denominada
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), constituyéndose como un
organismo desconcentrado de dicha Secretaria.

Meses después de haber sido formada la CNDH surgio la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF). Su objetivo esta contenido en
su Articulo segundo “La Comision de Derechos Humanos del DF es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonios
propios que tiene por objeto la proteccion, defensa, vigilancia, promocion,
estudio y difusién de los Derechos Humanos establecidos en el orden juridico
mexicano”3?

31 Comisién Nacional de Derechos Humanos. La nifiez y sus derechos. P. 34,
32 Maria del Rocio Salcedo Rivera. “La difusion de los derechos humanos de la nifiez en el DF, una
propuesta dirigida al adulto”. Tesis de licenciatura. P. 62.
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A partir de 1996 en la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal se
cred el primer espacio dedicado a los derechos de |@s nifi@s en México: La
Casa del Arbol cuya mision es dar a conocer y promover los principios
establecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio, asi como las leyes
que garantizan los derechos humanos en México. Teniendo por objetivo
sensibilizar a los infantes sobre los principales derechos, construir metodologias
de trabajo que ayuden a adultos y nii@s a vivir sus derechos y valores, asi
como hacer posible que éstos sean considerados sujetos de derecho
impulsando su participacion.

En el siguiente capitulo expondremos algunos ejemplos de la situacién que

viven los nifios en el DF pese a las existencia de la Convencién y las leyes que
se han realizado a partir de la ratificacion de la misma.
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CAPITULO 3

LOS HECHOS MUESTRAN LA VIOLACION DE LOS
DERECHOS

L@s nin@s a través del tiempo, la mayoria de las veces han sido privados de
las necesidades basicas como la alimentacion, el hogar, el amor, y otras como
educacion, valoracién y respeto que todo ser humano debe tener por naturaleza
propia. Pese a la existencia de leyes de proteccion su situacion poco ha
variado, como a continuacion veremos.

3.1 Diferencias entre nifio e infancia.

El “futuro” de las naciones, pedazos de carne y hueso, adultos pequefios, la
versién en miniatura, indefensa, débil, y callada de los mayores; sujetos pasivos
dentro de una sociedad, los que tienen poca experiencia, los tontos, los torpes y
quienes obran con poca reflexién... ¢ Esos son los nifios?

L@s niA@s seran, son, y han sido parte de la humanidad desde que ésta se
concibe asi, no obstante, el papel que los adultos les han otorgado dentro de la
sociedad difiere de una época a otra, lo mismo en concepto como en trato.

Esto se debe en gran medida a que hemos vivido dentro de una sociedad
tradicional con estructuras patriarcales, en las cuales existen algunos espacios
para la mujer y todavia menos espacios sociales para los nifios y las nifias.
Donde el varon asume derechos y el poder en el hogar mientras la mujer y |@s
nin@s se encuentran poco valoradas, con limitaciones y con escasas
oportunidades para el desarrollo de su propia personalidad.

Asi, la infancia al igual que la adolescencia, y la vejez son concepciones
construidas desde lo social o lo cultural y hacen referencia particularmente a la
etapa de la vida que comienza con el nacimiento y se extiende hasta la
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adolescencia. Si bien este proceso tiene una base bioldgica —dados los cambios
sexuales y corporales que se presentan en la persona—, en el &mbito cultural, lo
importante es la percepcion que la sociedad tiene de esas transformaciones y
como repercuten en la comunidad.

Se iniciar4 diferenciando el concepto de nifio del de infancia, puesto que el
primero se refiere a la persona fisica y el segundo es propiamente un periodo
de la vida de los seres humanos.

Consultando el diccionario de la Lengua Espafiola encontramos que el “Nifio,
fa es: Adjetivo, que se halla en la nifiez, sustantivo por extension, que tiene
pocos afios, que tiene poca experiencia, en sentido despectivo, que obra con
poca reflexion™.

Mientras que el diccionario de la Real Academia define al nifio como una
persona que se halla en la nifiez, que tiene pocos afos. En tanto que la nifiez
es el periodo de vida humana que se extiende desde el nacimiento hasta la
adolescencia. Y ésta ultima, la edad que sucede a la nifiez y que transcurre
desde que aparecen los primeros indicios de la pubertad, que generalmente
oscila entre los once o doce afos, hasta la edad adulta.

Freud centra su teoria psicoanalitica en el aspecto sexual del desarrollo de |@s
nin@s, éstos atraviesan las siguientes etapas: la fase oral que se desarrolla
durante el primer afio de vida; la sadico anal entre los dos y los tres afios; la
falica que va de los tres a los seis 0 siete afios; la latencia que continda hasta la
pubertad y la genital en la adultez. Freud determina que el desenvolvimiento del
nifio dependera de como asimile y supere su sexualidad.

“Desde el punto se vista socioldgico, el nifio es... una persona inmadura.
Propiamente comprende la vida humana desde el nacimiento hasta la
adolescencia”.? Mientras que, para algunas personas I@s nifi@s son el mejor
regalo de Dios, la alegria de la casa, la razdén de vivir, quienes mueven al
mundo; para otras son los malcriados, los llorones, los mocosos, la razon por la
gue se casaron algunas parejas, el truncamiento de una vida profesional.

Francisco Gonzalez de la Vega, menciona que juridica o penalmente nifio es
“la persona humana desde su nacimiento hasta la iniciacién de la edad puber™
En materia juridica se habla del “menor” haciendo referencia al nifio que no ha
alcanzado la mayoria de edad (de acuerdo a la Constitucion o leyes de cada
pais) y al cometer un delito se encuentra bajo la tutela del Estado con sentido
especifico de delincuente juvenil.

! Gran diccionario Patria de la Lengua Espafiola. P. 1123.
2 Diversos autores. Diccionario de Sociologia. P. 200.
3 César Augusto Osorio y Nieto. El nifio maltratado. P. 11.
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Rousseau define a los nifios como “seres amorales que acabarian distinguiendo
entre el mal y el bien a medida que se presentara el desarrollo posterior a la
razén™. Por su parte Osorio y Nieto menciona que nifio “es aquella persona
humana que se encuentra en el periodo de la vida comprendido entre el
nacimiento y el principio de la pubertad”™. Concepto con el cual también
coincide Beatriz Rios Santiago en su libro Las funciones educativas y
orientadoras.

De acuerdo con el cristianismo todo ser humano es hijo Unico del Padre, en
tanto la nifiez corresponde a la edad “pura de corazon”, la mas simple, la mas
inocente y la mas necesitada de amor, al hablar de nifios se hace referencia a
Su pureza e inocencia porque en esa edad el insuficiente desarrollo de sus
organos los hace incapaces de actividad sexual. Por lo tanto, la infancia de
Cristo es el modelo ejemplar de toda vida infantil y de acuerdo a la iglesia, el
bautismo sirve para moldear la vida futura de los nifios, pues dicha institucion
inculca en ellos la obediencia ciega a los padres y el temor al castigo de Dios.

Asi cada disciplina coincide en que nifio es toda persona desde su nacimiento
hasta el inicio de la pubertad. Dicha nocion perduré por mucho tiempo hasta
gue en 1989 se cred un concepto global, resultado de un complejo proceso de
definiciones, acciones institucionales, cambios sociales y en los sentimientos
gue van desde la antigiiedad hasta nuestros dias.

El nuevo concepto se establecié en la Convencién de los Derechos del Nifio
en el Articulo 1°: “Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por
nifo todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad"®.

La globalizacion del término se instituyd debido a lo dificil que es determinar
cuando una persona deja de ser nii@, por ejemplo en algunas sociedades se
deja de serlo al contraer matrimonio, en el caso de las nifias al iniciar su
menstruacion o al cumplir los quince afios debido a su desarrollo fisico, y
aungue otros en su aspecto fisico son nifios, en realidad se comportan como
adultos ya que los vemos trabajar inclusive desde antes de los cinco o seis
afios de edad.

Otros son despojados de su infancia al cometer un delito y privados de su
libertad al ser recluidos en los Consejos Tutelares o Correccionales de menores
donde corregiran su conducta hasta cumplir la mayoria de edad. Y que decir de
las niflas que en lugar de jugar con sus mufiecas se convierten en madres de
sus hermanos menores o de sus propios hijos. Paradéjicamente la cultura
bélica en nuestros dias en cualquier parte del mundo nos ha llevado a ver a
nifios cambiar sus juguetes por armas de fuego para convertirse en soldados.

4 Linda Pollock. Los nifios olvidados P. 27.
5 César Augusto Osorio y Nieto. Op. Cit. P. 11.
6 Comision Nacional de Derechos Humanos, Convencion de los Derechos del Nifio.
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Entonces ¢Por qué se necesitan derechos que los protejan? ¢ Por qué apelar
por la dignificacién de los nifios? ¢ Por qué se les discrimina?

Porque I@s nin@s independientemente de las circunstancias en las que vivan
tienen derecho a ser respetados por naturaleza o por conviccidon social; sin
embargo, la inexistencia del respeto origind la violacion a la integridad de las
personas, sobre todo la de |@s nii@s, quienes son seres que piensan, sienten,
aprenden, viven y se encuentran en proceso de formacion.

De acuerdo con Sigmund Freud lo que vivan en la nifiez los marcara para la
vida futura porque son los afios en los que aprenden a amar, querer u odiar.
Todo dependera del trato que reciban, si crecen rodeados de amor, sabran
amar, si son respetados sabran respetar, ya que finalmente, los nifios son las
semillas que daran frutos de la formacién de nuevas generaciones.

L@s nin@s forman parte de los grupos vulnerables de la sociedad junto con las
mujeres, los indigenas, los discapacitados y la tercera edad; constituyen parte
de la categoria social discriminada, carecen de igualdad representativa, peso
social, econémico y cultural.

En lo que respecta a la infancia, etimolégicamente esta palabra “procede de la
palabra latina infans ‘nifilo de mantillas’, nifio pequefio; a su vez, infante procede
de in y de fari (es decir, el que no habla). Por eso, la palabra infancia mas bien
se refiere a lo que ahora se denomina primera infancia”” Esta va del nacimiento
a los dos afios y medio, la segunda infancia de los dos afios y medio a los siete,
la tercera o Ultima de los siete a los once o doce afios, a la que le sigue la pre
adolescencia.

“La infancia es aquella etapa de la vida del hombre en que éste no ha
alcanzado aun su desarrollo sexual.”® Considerada por algunos como el
concepto mas exacto pues si es la etapa que conduce a la adultez, también se
incluiria a la pubertad.

No obstante que la historia de la infancia de sus condiciones de vida y su
identidad histérica sean documentos escasos, parciales y no testimonios
directos sino interpretaciones de adultos y su cultura, hay trazas sefales y
fragmentos que nos permitan llegar a una reconstruccion de ella a partir de dos
historiadores: Phillippe Aries y Lloyd Mause.

El historiador francés Phillippe Aries en su libro El nifio y la vida familiar en el
antiguo régimen, sefiala que el descubrimiento de la infancia se dio dentro de la
sociedad burguesa, en la cual el nifio es reconocido en su especificidad
psicolégica y social, es valorizado en su vida familiar, es idealizado por algunos
aspectos de su naturaleza (debilidad, ternura). Se crea un nuevo sentimiento

7 Salustiano del Campo. Diccionario de Ciencias Sociales. P. 1086.
8 Ibidem. P. 1086.
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de la infancia destinado a cambiar las actitudes de los adultos hacia el nifio,
sentimiento que por un lado se caracteriza por la solicitud y la ternura y por el
otro, por la severidad y la educacion.

Nacen una serie de practicas dirigidas a identificar al nifio (el vestuario), a
seguirlo en su crecimiento (la higiene), y al mismo tiempo se definen modelos y
tareas que los separan de la sociedad, aprisionandolos en un proceso de
educacion rigido.

El historiador americano Lloyd de Mause, en su obra Historia de la infancia,
muestra la otra cara de la infancia en la sociedad burguesa, aquella de la
violencia conectada al escaso valor asignado a la vida del nifio que puede ser
asesinado, abandonado, golpeado, aterrorizado y victima de violencia sexual.
Este propone una historia evolutiva de la infancia, que en relacién al vinculo
padre-hijos pasa por seis etapas que van del rechazo del nifio a su
reconocimiento, a su Vvalorizacion: infanticidio, abandono, ambivalencia,
instruccion, socializacion y ayuda.

Asi la infancia, no es un concepto estatico, se ha avanzado en la nocién de |@s
nin@s, sin embargo, no todo avance implica una evolucién. En las diferentes
épocas, culturas y pueblos existieron formas determinadas de educar y criar a
los nifos, prevaleciendo en todo momento el modelo dominante de la sociedad
patriarcal.

En “la edad media, el renacimiento y el barroco, el nifio era ante todo un ‘sujeto
de educacién’, ser incivilizado y rebelde, al que la nalgada debia inculcar los
principios de honor y de las ciencias. El nifio era barro amorfo que habia que
moldear con el cincel y el fuego de la pedagogia. Con el romanticismo ocurre un
cambio radical. El nifio ya no es un ser humano de pocos quilates; es por el
contrario, algo valiosisimo que al contacto con el mundo de los adultos ir4
desvalorizandose.”

3.2 Situacion de lainfancia

A pesar de los notables progresos alcanzados para el bienestar de |@s nin@s,
todavia queda mucho por hacer. Los avances han sido desiguales, y muchos
paises se encuentran a la zaga con respecto a otros en la tarea de conceder a
la nifiez la importancia que merecen en los temarios nacionales. -

Todos los afios, 12 millones de nifios menores de cinco afios mueren en todo
mundo, la mayoria por causas que pueden prevenirse facilmente; 130 millones
de nifios en los paises en desarrollo no reciben ensefianza primaria, y la
mayoria de ellos son nifias, mientras que, 160 millones de nifios padecen de

® Ibidem. P. 1087.
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desnutricibn grave o moderada;1.400 millones de nifios no tienen acceso al
agua potable y 2.700 millones carecen de un saneamiento adecuado®®

Los sistemas de justicia juvenil son cada vez mas punitivos, se continla
golpeando a los nifios, muchos de ellos languidecen en orfanatos y otras
instituciones, sin recibir una ensefianza y una atencién de la salud adecuadas.

250 millones de nifios participan en alguna forma de trabajo y existen pocas
medidas sistematicas para eliminar la explotacion infantil que tomen en cuenta
las necesidades de los nifios.

Los conflictos armados en todo mundo siguen acortando y arruinando las vidas
de millones de nifios; 300 mil de ellos sirven como soldados de los ejércitos
nacionales. De los cuales muchos mueren o son heridos en combate.

A finales del siglo XX, hay una mayor toma de conciencia en todo el mundo
sobre los problemas que afectan a los nifios y el compromiso para resolverlos.
Pero nuevos problemas —como por ejemplo el VIH/SIDA, que ha dejado ya
huérfanos a millones de nifios y afecta diariamente a miles mas—, amenazan
con anular en numerosos paises varias conquistas sanitarias y sociales que
costaron grandes esfuerzos.

La poblacion infantil y de adolescentes en México es una de las mas grandes
del mundo, segun el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), en el pais hay
40 millones de menores de 18 afios de edad que representan el 39.8 por ciento
de la poblacion total, pero de esos mas de 23 millones viven en la pobreza
extrema.!?

3.2.1 Maltrato y violencia

De acuerdo con la Comision de Derechos Humanos del DF un nifio puede llegar
a tener deseos de morir cuando esta inmerso en un ambiente de violencia, pues
al sufrir maltrato en casa o en la escuela, sentimientos de tristeza, abandono o
depresion lo acompafian durante su crecimiento y seran crénicos si no se le da
apoyo psicolégico.

Segun datos de la Procuraduria General de Justicia en el DF , durante el primer
trimestre del 2003 se han atendido mil 856 casos de maltrato contra nifios.
Mientras que en el afio 2000 el DIF Nacional atendié a 28 mil 559 nifios
maltratados, 31% maltrato fisico, 27.7 % omision de cuidados y el 24.3% abuso
emocional.”

10 Datos obtenidos durante la presentacion de la campaiia “Prostitucion no con nuestros nifios” realizada
en el Museo Nacional el 22 de mayo de 2003

1 El Financiero, Araceli Cano, 30 de abril 2003, p. 32

* Datos obtenidos de la sintesis informativa de la ONG: Red por los Derechos de la Infancia, la cual se
reviso de octubre de 2002 a diciembre de 2003.
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La violencia fisica no es la Unica forma en la que se maltrata a los nifos,
muchos son victimas de sobreproteccion, culpas, rechazo y distanciamiento
afectivo.

Diariamente en la ciudad de México podemos leer en los peridédicos casos de
maltrato como el siguiente:

Con quemaduras de agua caliente y de cigarro en todo el cuerpo,
severas heridas y en un avanzado grado de desnutricion, fue
encontrada una nifia de diez afios de edad, dentro de un cuarto de
tiliches en un edificio de la colonia Granada. Ahi, su padrastro la
habia encerrado desde hace dos semanas.*?

“Me pegaba porque decia que no me apuraba a hacer el quehacer,
en las manos me apagaba los cigarros y tenia un alambre que
doblaba, luego lo enrollaba y me pegaba en la espalda™?, decia
Ménica Jazmin de 11 afios de edad mientras mostraba su dorso
marcado con decenas de cicatrices y lesiones que aln no sanan.

Algunos de los derechos que se violan al maltratar a |@s nifi@s son: Articulos
18: Responsabilidad de padres y madres,19: Proteccion contra malos tratos, 36:
Otras formas de explotacion, 37: Tortura y privacion de la libertad.

El maltrato hacia la nifiez ha sido una constante en todas las épocas, por
ejemplo en el Siglo XVIII y principios del XIX los pensadores, educadores y
ministros eclesiasticos denunciaron publicamente las atrocidades cometidas
contra la nifiez, tales como infanticidio, abandono, abuso sexual, maltrato hasta
causar la muerte, etc, e iniciaron un trabajo de conciencia social acerca de la
terrible realidad en la que se encontraban miles de nifios. Se gener6 una actitud
caritativa y filantrépica con la pretension de controlar, legislar y aplicar medidas
mas amplias para atenderlos.

Con los griegos el sufrimiento del menor comenz6é desde el momento de su
nacimiento, ya que la patria potestad del padre le permitié aceptar o rechazar a
su hijo. El recién nacido era colocado a sus pies, Yy éste decidia si lo tomaba
para criarlo o lo abandonaba. El abandono de los nifios fue una practica usual,
no solo entre los pobres. Los mercaderes de esclavos acudian a recoger a los
recién nacidos expuestos en los santuarios o en los basureros publicos, donde
eran llevados, al ser rechazados por el padre.

A l@s nin@s se les mantenia fajados para evitar que se hicieran dafio cuando
ya no fue posible tenerlos asi, les inculcaban la tortura psicologica del terror
inventando figuras fantasmales para mantenerlos quietos.

12 Reforma, Leticia Fernandez, 10 abril 2003, p. 7.
13 La Cronica, David Saul Vela, 10 abril 2003, p. 35
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En la Edad Media Los castigos hacia los nifios se expresaron en la literatura,
especificamente en el Donostroi, libro de asuntos domésticos redactado en el
siglo XVI, en él se puede leer las frases siguientes: “hay que pegar a los nifios:
el que los eduque bien tendra una vejez tranquila”, “ si amas a tu hijo dale

azotes”, “ no vivas con él, no juegues con él porque si te muestras débil a las
acosas pequefias sufrirds en las grandes”.

Un ejemplo a resaltar se dio en 1871 en Nueva York, donde se fundo la
Sociedad para Prevenir la Crueldad contra los Nifios, como consecuencia de
gue algunas personas denunciaron ante la Sociedad Protectora de Animales el
caso de la nifia Mary Ellen que era maltratada por sus padres adoptivos. Una
enfermera y una trabajadora social de la iglesia interesados en el caso,
obtuvieron como resultado que la nifia se considerara un animal para poder
ayudarla ya que no existian hasta ese momento instituciones ni leyes dedicadas
a proteger a los nifios maltratados.

En México durante la época prehispanica algunas culturas acostumbraron atar
a los nifios de pies y manos o exponerlos al humo producido por chile quemado.
Se les clavo espinas de maguey en la espalda y a las nifias en las manos. A las
pequefias que eran desobedientes se les castigd barriendo por las noches, y los
nifios fueron golpeados con un palo, se les acostd sobre tierra mojada por ser
rebeldes, o bien solo se les dio de comer la mitad de una tortilla durante todo el
dia.

Los mazahuas castigaron a los nifios que no sabian la leccién, hincandolos
sobre piedras, con los brazos en cruz sosteniendo una piedra sobre la cabeza,
en ocasiones los dejaron en un sotano humedo durante toda la noche, les
jalaron las patillas, mientras los golpeaban con una vara.

En la época colonial la ignorancia fue otra de las causas de maltrato a los nifios,
los adultos creian que los nifilos que se convulsionaban debido alguna razén
organica o psicoldgica, estaban “poseidos” por el demonio, esto los hacia
merecedores de castigos como palizas, azotes o incluso los quemaban vivos,
con lo que creian liberar a la comunidad de la influencia maligna de esas
criaturas.

3.2.2 Explotacion sexual

De acuerdo con datos del DIF en la ciudad de México 16 mil nifios sufren de
explotacion sexual. Mientras que la legisladora Yolanda Gonzalez sefialé que
nuestro pais se ubica en el sexto lugar en Latinoamérica por los casos de
prostitucion infantil, ademas aproximadamente 8 mil de los nifios que viven en
la calle estan infectados con el virus del Sida.
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En tanto, los resultados del Foro “Hacia una sociedad apropiada para la
infancia” destacan que el 70% de las agresiones sexuales se presentan en el
hogar y en el 93% de los casos por personas conocidas por los pequefios.

Otra de las formas de explotacién sexual son sitios de internet dedicados a la
pornografia infantil, informes de la Procuraduria Federal Preventiva sefialan que
durante el afio 2003 en la ciudad de México fueron localizados un total de 397
portales, 197 de los cuales eran mexicanos.

Aunada a la explotacion sexual se violan otros derechos de I@s nii@s por
ejemplo; en Chipas en mayo de 2003 se detuvo a una nifia indigena de 13
afos, quien fue madre a consecuencia de una violacion, fue detenida y recluida
en el Centro de Readaptacion para menores Villa Crisol, por haber abandonado
a su hija muerta.

La explotacién sexual infringe los articulos 34: Explotacién sexual y 35: Venta,
trafico, trata de nifios.

El esfuerzo del gobierno mexicano por detener las redes de trafico y explotacion
de nifias mexicanas en Estados Unidos se dificulta porque EU es el Unico pais
del mundo que no ha ratificado la CND, por lo que no presenta a la ONU el
reporte quinquenal sobre la situacion de la nifiez, no ha firmado el protocolo
facultativo de la CDN relativo a la venta de nifios, prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios para pornografia.

Lloyd de Mause sefiala que “los abusos sexuales cometidos con los niflos eran
mas frecuentes en otros tiempos que en la actualidad, y que los severos
castigos infligidos a los nifios por sus deseos sexuales en los ultimos 200 afios
eran producto de una etapa psicogénica tardia en la que adulto utilizaba al nifio
para frenar en lugar de poner obra, sus propias fantasias sexuales. En la
manipulacion sexual como en los malos tratos corporales, el nifio no era mas
gue una victima incidental”.*4

Durante la Edad Media se promulgaron toda clase de leyes para reducir los
atagues sexuales a los menores, pero éstos no se lograron evitar, el
renacimiento fue el inicio del cambio y la limitacion paulatina del abuso sexual
hacia los nifios, por un lado debido a las ideas moralistas que lo reprobaban y
por el otro al arte de la época.

En México durante la época prehispanica existieron fuertes castigos para los
que abusaban de los menores. la pena de muerte para el médico o la hechicera
gue provocaba el aborto, al igual que para la mujer que lo permitia. Los padres
que abusaban sexualmente de sus hijas, eran condenados a muerte, los
guemaban vivos o los ahogaban, y los hermanos o tutores que abusaban de los
nifios eran ahorcados.

14 L loyd Mause. Op. Cit. P. 77.

72



CAPITULO 3: LOS HECHOS MUESTRAN LA VIOLACION DE LOS DERECHOS

3.2.3 Salud

Los datos arrojados por la Encuesta Nacional de Nutricion realizada en 1999 y
publicada a finales de 2002, sefialan que uno de cada dos nifios de entre 12 y
24 meses de edad tienen anemia, lo que habla de una prevalencia de enfermos
cercana al 50 %. Padecimiento que continla en edad escolar, de manera que
cerca del 20 por ciento de nifios entre 5y 11 afios también lo presentan.

Mientras que durante la Cumbre de las Primeras Damas realizada en
septiembre de 2002 en la ciudad de México, sobresalié que en el pais 40 mil
nifios mueren antes de cumplir un afio de edad, mas de 99 mil 500 nacen con
alguna discapacidad, 370 mujeres embarazadas son atendidas por personal no
calificado y mil 300 mujeres mueren por complicaciones en el embarazo,
durante el parto y el postparto.

La nifiez continda al margen de los modelos econémicos cuya preocupacion
mayor es generar la rigueza virtual que atender los grupos afectados por una
pobreza real. Al término del S. XX 18.6 por ciento de los hogares no alcanzaba
a cubrir sus necesidades alimenticias.

Y qué decir de la enfermedad que en los dltimos tiempos ha matado a miles de
personas sin excluir a I@s nifi@s: “4% de 118 mil nifios de la calle (segun
cifras del DIF Nacional) tienen Sida... la discriminacion contra las personas que
tienen o viven con VIH Sida a veces parte de los mismos nifios”'®

Frente a este panorama el presidente Vicente Fox durante la presentacion del
Programa de Accion 2002-2010 para el apoyo de la infancia sefalé que el
gobierno de México fortalecera la lucha contra el abandono, la pobreza y la
desnutricion que afecta a millones de nin@s.

3.2.4 Trabajo infantil

Se estima que existen en el pais 3 millones 500 mil nifios trabajadores, segun la
Encuesta Nacional de Empleo, los cuales cultivan parcelas, cosechan
legumbres, lavan coches, mueven diablitos en los mercados, otros se
convierten en nifios migrantes, se dedican a la transportacion y venta de droga .

No es dificil ubicar la raiz de este problema social. La crisis econémica ha
derivado en presiones sobre las familias, en frustraciones de los padres que
generan reacciones de violencia contra los infantes y a éstos los orillan al
trabajo.

15 El Universal, Ruth Rodriguez, abril 29 2003, p. 8
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Durante los primeros meses del afio 2003 casi mil menores de edad solicitaron
autorizacion a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para laborar.

En el Distrito Federal, alrededor de 130 nin@s y adolescentes trabajan en la
Central de Abastos, surtiendo mercancias a comerciantes sin condiciones de
seguridad, y 44 mil nif@s dejan la escuela para trabajar.

Con esto se violan los articulos 31 Derechos al juego y al esparcimiento y 32
Proteccion contra el trabajo perjudicial.

“A sus 13 afios, Yuridia no sabe lo que es festejar el dia del nifio;
para ella sélo existe el trabajo. Disfrutar los juegos propios de su
edad ni sofiando, pues desde pequefia se ha dedicado ayudar sus
hermanos y a vender artesanias en la calle”®

Juanita y Rosa de 10 y 7 afios, respectivamente pasaron el dia del
nifio trabajando en los vagones del metro en donde tocan el
acordedn a cambio de unas monedas..."tenemos que llevarle dinero
a mama para comer, pues a ella no le alcanza con lo que gana
vendiendo chicles, también en el metro...no vamos a la escuela
porque no tenemos dinero, pero si sabemos leer y escribir™’

El trabajo que realizaron los nifios, fue gran parte de las faenas del mundo
mucho antes de que este se convirtiera en un problema en el siglo XIX, por lo
regular desde los cuatro o cinco afios. Los nifios siempre han estado al servicio
de los mayores, en formas muy concretas, en Roma estos servian a sus padres
a la mesa y en la Edad Media “todos los nifios excepto los de sangre real
actuaban de sirvientes, en sus hogares o casas ajenas”.*®

Ademas, como hoy en dia, en la Edad Media se acostumbraba entre las clases
econdmicas bajas, lisiar o deformar a los nifios para provocar lastima y los
ponian a mendigar para beneficio de sus padres u otros explotadores.

La Revolucion Industrial en 1750 trajo consigo la necesidad de legislar en el
ambito de la proteccion de los nifios, pues aunque muchos de ellos habian
trabajado hasta ese entonces, las condiciones empeoraron, pues el desempefio
en la industria demandaba de mas tiempo y mayor eficacia, a tal grado de llegar
a ser esclavizador.

En el Porfiriato cabe sefalar que las autoridades se limitaron a establecer un
par de normas encaminadas a hacer respetar la ley de la ensefianza obligatoria,
prohibiendo el trabajo del menor de edad que no hubiese concluido su
instruccion primaria. Esto no se logro, sin embargo, para 1891 el nuevo

16 E| Gréfico, Irma Buenrostro, 29 abril 2003, p. 6
7 Ibidem, p. 6
18 lbidem. P. 41.
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ordenamiento educativo estipulaba que ningun propietaria o administrador de
fincas o establecimientos industriales tendria a su servicio menores que no
hayan cumplido los 12 afios, si no presentan su certificado que acredite haber
concluido la instruccion primaria.

La industria minera y la agricultura en el Norte del pais tuvieron un auge, donde
la mayor parte de los trabajadores fueron menores de edad, quienes al igual
que los adultos contaban con pésimas condiciones trabajando mas de doce
horas, les negaban el descanso dominical, los maltrataban, tenian bajos
salarios. En la industria textil, fue comudn la contratacion de mujeres y menores
de edad, estos ultimos recibiendo salarios menores al de los adultos.

3.2.5 Nifios en guerra

Pese a que la guerra Estados Unidos contra Irak tuvo lugar al otro lado del
mundo, Psiquiatras de Austria, Alemania y Suiza aseveraron que ésta dejara
secuelas mentales en una generacién de nifios y jovenes de todo el mundo, que
sufriran crisis psiquicas y problemas de desarrollo. En tanto, los nifios que
viven la guerra en el Medio Oriente son ya una generacion perdida, conocen
mucho de armas y de odio, poco o nada sobre la paz.

Segun una encuesta dada a conocer por la comision de Educacién de la
Asamblea Legislativa, en voz de su presidente Alejandro Sanchez Camacho “la
mayoria de los nifios de 10 escuelas capitalinas se pronunciaron por un no a la
guerra”, Sanchez Camacho confié en que el secretario de Educacion Publica
Reyes Tamez Guerra, instruya a los docentes a que aborden el problema del
conflicto bélico sin generar miedo, ansiedad o inseguridad.

Los articulos que se violan con la participacion de los nifios en las guerras son
38 Derecho a no participar en los conflictos bélicos y 39 Derecho a recibir ayuda
especial.

El conflicto entre EU e Irak iniciado el 19 de marzo de 2003 no ha sido el Unico
en el que |@s nin@s han participado, de acuerdo con Beatriz Alcubierre en
nuestro pais durante la Revolucion los nifios imitaron las labores de sus padres,
cuidaron los caballos, aprendieron a montar y cabalgar, fueron ayudantes de
campo, de la tropa, participaron en las actividades propias de la guerra,
ejecutando la diana militar y el redoble de tambores.

Ademas se disfrazaban con un traje militar igual al que usaban sus padres, lo
cual evidencia la prolongacion sanguinea del padre al hijo, quien por tradicion
se hace y actia a imagen y semejanza de su progenitor. Ahora el nifio
colaboraba con su padre en el campo de batalla.

Les gustaban los juguetes relacionados con la guerra: fusiles, trajes militares,
espadas, caballos, soldaditos de plomo, o bien aquellos que ejercitaban su
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destreza fisica; pelotas, valeros y trompos. Mientras las nifias jugaban a ser
madres los nifios jugaban a la guerra, cosa que no estaba muy lejos de la
realidad.

3.2.6 Educacion

En las ultimas dos décadas del porfiriato se realizaron cuatro congresos de
instruccion publica (1882-1883, 1889, 1889-1990, 189-1891, 1910) mismos que
llevaron a la conclusiéon de la uniformidad educativa nacional: una ensefianza
obligatoria, gratuita y laica.

Se instituyeron escuelas rurales en haciendas, rancherias y agrupaciones de
poblacién, que no fuesen cabeceras de municipio, en cada colectividad con 500
habitantes se construiria una escuela de nifios y otra de nifias o una mixta en su
defecto.

No obstante, las escuelas rurales fueron en su mayoria edificios ruinosos,
antihigiénicos, provistos de material de ensefianza primitivo y maestros
abandonados en la miseria cuya falta de preparacion fue evidente.

Durante la Revolucion el analfabetismo alcanzé un porcentaje de 84 por ciento
de la poblacién en 1910, de los cuales la mayor parte se concentraba en el
campo.

En este mismo afo los servicios educativos llegaron a cubrir un 23 por ciento de
la demanda escolar, quedando mas de 75 por ciento de los nifios sin educacion.

En 2002 el DF recupero el primer lugar a nivel nacional en aprovechamiento
escolar en educacion bésica, el indice eficiencia terminal en secundaria fue de
82.5%, de acuerdo con cifras de la Subsecretaria de Servicios Educativos para
el DF en cinco afos la capital se mantuvo en tercer lugar de aprovechamiento
escolar.

La poblacion en edad escolar en nuestro pais (de menos de seis afios)
asciende poco menos de 13 millones de menores y disminuye progresivamente
cada afio en alrededor de 33 mil, aunque en el 2002 esta reduccion fue de 162
mil pequefios. EI Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) agreg6 que también
la matricula de nuevo ingreso a la educacion primaria ha disminuido en los
ultimos tres ciclos escolares, luego de mantenerse con escasa variacion de
1990 a 1998".

La Convencion estipula en sus articulos 28, 29 y 30 el derecho a la educacion.
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3.2.7 Derecho a un nombre

En las comunidades lejanas, inaccesibles y pobres de nuestro pais hay cinco
millones de nin@s sin actas de nacimiento. El Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética asi como registros de la UNICEF sefialan que los
estados con mayor subregistro de nacimientos son Chiapas, Puebla, Morelos,
Veracruz y Guerrero.

Legalmente estos nii@s no existen y por lo tanto, carecen de acceso a
servicios de salud, educacion y a los programas de combate a la pobreza. En
Chiapas “235 mil habitantes carecen de un documento legal que los identifique
como mexicanos, simplemente no existen. De ellos 59 mil son nifios y nifias de
entre 1y 4 afios de edad"®

Otro ejemplo son I@s nif@s de la calle y los hijos de éstos, quienes por sus
condiciones carecen de los documentos necesarios e indispensables para
poder registrarse y tener derecho a un nombre y a una nacionalidad, por lo cual
la mayoria de ellos se identifican a través de apodos.

Situacion que viola los articulos 7 y 8 De la CDN que garantizan un nombre y
nacionalidad desde el momento de su nacimiento.

3.2.8 Hij@s de madres en reclusion

El Instituto Nacional de las mujeres sefal6 que en México hay 13 mil nifios hijos
de mujeres presas. De ellos 1500 viven con su madre, nifios que sin haber
cometido algun delito viven tras las rejas.

Los tres centros de reclusion femenil que hay en el DF tienen una poblacion de
282 internas y 28 nifios que dependen del sistema de reclusorios para servicios
de salud y alimentacion; algunos de ellos acuden a los Centro de Desarrollo
Infantil (Cendi).

Se infringen los articulos 20 Proteccion a los nifios privados de su medio
familiar y 39 Recuperacion y reintegracion social.

19 Universal, Liliana Alcantara, 16 febrero 2003, p. 9.
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3.2.9 Nifos casados

Mas de 130 mil nifios entre 12 y 14 afios en México estan casados legalmente,
esto contraviene ordenamientos y convenciones internacionales signadas por
nuestro pais. Por ello la Cadmara de Diputados analiza una reforma al Cédigo
Civil Federal que permite la celebracion de matrimonios entre nii@s sin que
ellos signifique mayor tramite.

Actualmente se celebran matrimonios de nifios de 14 afios y nifias de 12 afos
con el permiso de sus padres.

Los casamientos entre nifios data desde la Antigiiedad, en Roma no existia
mayoria de edad legal para contraer matrimonio. Durante la Edad Media en los
altos estratos sociales los padres determinaban los matrimonios por
conveniencia y disponian si casaban a su hija o la conservaban virgen.

En el Porfiriato la infancia femenina era mas corta que la del varén. La mayoria
se convertia en madre apenas alcanzaba su adolescencia (12 6 13 afios), sin
embargo, fungian como tales desde antes pues siempre se les encomendaba el
cuidado de sus hermanos menores.

Otra situacion que continla vigente por ejemplo; los que acompafiaron a sus
hijos para celebrar el dia de reyes. “Adolescentes de 16 afios con sus pequefios
en brazos llegaron a Casa Alianza. Los juguetes, ¢para quién? hijos o padres,
ambos eran menores de edad"?®

Si bien son muchos los articulos de la CDN que se contintan violando, existen
otros tantos como el 31 Derecho al descanso y esparcimiento, 13 Derecho a la
libertad de expresion y obtener informacion, 15 Derecho a reunirse con otros
nifos y formar asociaciones; a los cuales se les da mayor aplicacion. Por
ejemplo; el Congreso Parlamentario Infantil efectuado en la Céamara de
Diputados del Congreso de la Union los dias 2, 3 y 4 de abril de 2003 que tuvo
una participacion de 300 propietarios y 300 suplentes, es decir 600 nif@s.

La realizacion de tres consultas infantiles paralelas a las elecciones efectuadas
por el IFE el 6 de julio de 1997, el 2 de julio de 2000 y el 6 de julio de 2003.
Cada consulta contd con su respectiva campafia de difusion.

El cabildeo por un dia de 41 alumnos que registraron los mejores promedios en
las mas de 200 escuelas primarias de ciudad Nezahualcéyotl donde se
discutieron problemas como la venta y consumo de drogas asi como la
inseguridad publica prevalecientes en dicha localidad.

20 La Jornada, Josefina Quintero, 7 enero 2003, p. 30
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Ahora bien, se han abierto espacios destinados exclusivamente a |@s nii@s,
librerias, restaurantes, estéticas, museos, gimnasios infantiles en los que éstos
son los personajes centrales.

Estos lugares, asi como la participacion de |@s nifn@s son excluyentes, porque
Se necesita tener mas de 50 pesos para tener acceso, dinero con el que no
cuentan la mayoria de ellos; u obtener los mejores promedios para ser tomados
en cuenta, descartando a quienes por cuestiones econdémicas, distan de tener
acceso a la educacion.

Aun falta mucho para que todos los nifios sean integrados a las normas
establecidas en la CDN, como comunicélogas propondremos una campafia de
publicidad social para la radio, con posibilidad de extenderse a otros medios,
con el fin de difundir la Convencion de los Derechos del Nifio y asi fomentar en
nuestra sociedad una cultura de respeto y valoracion de la nifiez, y con ello
colaborar al desarrollo integral de I@s nii@s. Asi mismo, favorecer al
reconocimiento de éstos como sujetos plenos de derechos.
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CAPITULO 4

LA PUBLICIDAD SOCIAL: INSTRUMENTO PARA
DIFUNDIR LOS DERECHOS DE L@S NIN@S

Hoy en dia la publicidad esta presente en nuestra vida cotidiana, a cada
instante la encontramos en todos lugares; en la oficina, la casa, la calle, la
escuela, los centros comerciales, los espacios recreativos, el cine, forma parte
de la sociedad moderna.

Por ello y para fines de esta tesis, es necesario comenzar definiendo la
publicidad y sus diferentes tipos, la comercial y la social asi como la
propaganda y la mercadotecnia. Finalmente con base en estos conceptos
desarrollaremos una propuesta de campafia de publicidad social titulada
“Nifi@s: tus derechos y obligaciones condcelos primero”.

4.1 La publicidad

De acuerdo con la Lic. Coral Lopez de la Cerda los conceptos que definen la
publicidad varian de acuerdo con el lugar y el momento histérico en que
surgen, pero hay ciertas caracteristicas que nunca cambian, por lo que se
puede decir, que la publicidad utiliza un conjunto de estrategias para lograr
ciertos fines en los receptores a quien se dirige.

La publicidad "es la ciencia-arte que da a conocer empresas, articulos, ideas y
servicios, a través de su accion variada llega a crear la necesidad en las
personas que pueden utilizarlas... es ciencia porque hay que ajustarse a una
serie de normas, a una técnica bastante compleja, por la gran variedad de
aspectos que pueden influir en el éxito o el fracaso; es arte porque la
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manifestacion artistica de los anuncios es donde se encuentra la posibilidad de
llamar la atencién y atraer” *

“Publicidad viene de la palabra inglesa Advertising. Su raiz griega es
Advertisere, que quiere decir mover la mente hacia, poniendo de manifiesto
desde su raiz morfoldgica que la publicidad es un instrumento en si mismo para
mover las mentes hacia algo, hacia un fin comercial, y/o social” ?

“Originalmente, la publicidad fue definida como informacién sobre un producto,
cuando se trataba de dar a conocer la existencia de un articulo, sus
caracteristicas, sus cualidades y su uso, desde sus inicios se vio vinculada a
una intencién comercial de venta de mercancias”

“La publicidad informa, persuade, motiva, afecta; en este sentido, es un
mensaje que se difunde a través de diversos medios de comunicacion” 4

De acuerdo con Phillip Kloter autor del libro Mercadotecnia social la publicidad
“es la elaboracion, ejecucion y control de programas encaminados a influir en la
aceptacion de las ideas sociales y que requieren de consideraciones sobre la
planeacion del producto, precio, comunicacion, distribucion e investigacion de
mercados buscando incrementar la practica social en un grupo objetivo” °

Por lo tanto podemos decir que la publicidad estd encaminada a vender
determinado producto o servicio, a través de una serie de elementos que
permiten la identificacion del publico con el producto o servicio ofrecido para
cumplir su objetivo.

Aunque en su albores (1864-1865) la publicidad en México tuvo un objetivo
netamente comercial, al paso del tiempo adquirié nuevas concepciones, entre
ellas la publicidad social y la propaganda. En cada una se emplean los mismo
medios y las mismas técnicas, lo distinto est4 en la tonalidad de los mensajes
que emite y en la finalidad que persigue.

! Susana Casas Santa, Enciclopedia de la Publicidad. P. 425.

2 Coral Ldpez de la Cerda, Por la valoracion del trabajo en el hogar y la crianza de las hijas € hijos.
Propuesta de campafia de publicidad social. Tesis de maestria. P. 56.

3 Carola Garcia Calderdn, El poder de la publicidad en México. P. 29.

# Ibidem. P. 30.

S Philip Kloter, Marketing for non-progit organizations. P. 21.
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4.1.1 Diferencias entre publicidad comercial, social,
propaganday mercadotecnia.

El especialista en publicidad Victor Manuel Bernal Sahun, define la publicidad
comercial como el conjunto de técnicas y medios de comunicacion dirigidos a
atraer la atencion del publico hacia el consumo de ciertos productos o servicios
con fines comerciales.

La Enciclopedia Britanica menciona que es una forma pagada de anuncio
publico con el objetivo de promover la venta de un articulo o servicio, difundir
una idea o conseguir otro efecto deseado por el anunciante. Mientras que
Dorothy Cohen sefala que es cualquier forma pagada de presentacién no
personal y promocion de ideas, bienes o0 servicios por un patrocinador
identificado.

Ahora bien la publicidad social de acuerdo a Phillip Kotler se refiere al disefio,
realizacion y control de programas orientados a influenciar en la aceptabilidad
de ideas sociales; es la comunicacion impersonal que promueve causas
sociales con fines no lucrativos y funciona mediante donativos de diversas
empresas ya sean privadas o de gobierno.

En tanto, Moisés Castafieda la define como la implementacion de ideas en un
mercado o grupos no lucrativos para lograr un objetivo de comunicacién que
ataque algun problema social con la finalidad de cambiar la actitud o el
comportamiento de los individuos de esos grupos sin buscar retribucion
econdmica.

Carolina Bernal Camacho menciona en su tesis la “Publicidad Social y el
Consejo Nacional de Poblacion” que es llevada a cabo por cualquier institucion
ya sea de gobierno, privado o de un grupo politico, siempre y cuando no sea
lucrativa y tenga como obijetivo principal atacar un problema social modificando
las actitudes o comportamientos de determinados grupos sociales, tratando de
mejorar la situacion de la poblacidén en general.

Ahora bien, la mercadotecnia se refiere al “analisis, instrumentacién y control
de programas cuidadosamente formulados y disefiados para que se efectien
voluntariamente intercambios de valores con los mercados de interés para la
organizacion. Con el propdésito de que logre sus objetivos, tiene que disefiar su
oferta tomando en cuenta las necesidades y deseos del mercado que se
propone conquistar, y el uso efectivo de las técnicas de comunicacién y
distribucioén, para informar, motivar y servir a dicho mercado. “¢

¢ Naghi Mahammad. Mercadotecnia Social. P. 32
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Finalmente la propaganda “es una de las actividades publicas mas antiguas
que realiza el hombre y su principal objetivo es persuadir, influir y convencer a
los individuos para que actlen o se conduzcan de acuerdo con un objetivo o
ideologias predeterminados.... se enfoca en vender plataformas politicas,
imagenes de los candidatos o persuadir para cambiar una conducta
determinada de un problema social” 7. En resumen, tanto la publicidad social,
como la publicidad comercial y la propaganda, persiguen diferentes fines:

El propdésito de la publicidad comercial es la compra de un producto, es un acto
lucrativo, pude ser usado por cualquier persona. Hace referencia a productos y
servicios tangibles, satisface deseos y necesidades identificados dentro de un
segmento de mercado, comercia productos y servicios a través de ideas.

La publicidad social pretende convencer a los individuos de que acepten,
modifiquen o abandonen determinadas ideas, actitudes, practicas y conductas;
interesada en la accion su destino es inducir el apoyo, a través de modos de
actuar y decisiones, es un fendmeno dependiente; establece los problemas y
las soluciones, sirve a los interese sociales sin buscar renumeracion
econdémica, negocia ideas en si.

Finalmente la propaganda tiene por objetivo influir en un grupo humano con la
intencion de que acepte una opinidn politica, persigue el convencimiento, la
adhesion a ideas de gobierno, partidos, grupos politicos, religiosos y empresas
privadas.

4.2. Campaia de publicidad social.

Dado que la publicidad social se emplea para difundir ideas y valores que
conlleven al bienestar de la sociedad, se requiere utilizar diferentes técnicas
que contribuyan a solucionar los problemas que la afectan, en dicha tarea
deberan colaborar el poder publico y la iniciativa privada para lograr cambios en
el comportamiento de la gente y asi mejorar sus condiciones de vida.

Para cumplir con su objetivo las camparfias de publicidad social deberan contar
con los siguientes elementos:

Causa: El objetivo social que las instituciones y organismos creen ofrecera una
respuesta conveniente y convincente a un problema social.

Producto concreto: Conceptos que sustenten una propuesta 0 un servicio
determinado

7 Coral Lépez de la Cerda, Op. Cit. P. 62.
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Producto esencial: Utilidad o beneficio personal y/o colectivo para aceptar el
producto concreto brindado

Producto agregado: Totalidad de beneficios que la persona o colectividad
experimenta o recibe al obtener el producto concreto.

Destinatarios: Individuos, grupos o poblaciones enteras que son el objetivo de
los llamados al cambio por la institucion interesada.

Distribucion: Organizacion e integracion de aspectos especificos del producto
concreto para que el pueblo demuestre acciones concretas.

Canales: Vias de comunicaciéon y distribucién a lo largo de las cuales se
intercambian y transmiten hacia atras y hacia delante la influencia y respuesta
entre las instituciones (agentes de cambio) y la sociedad (los destinatarios).

Estrategia de cambio: La direccion y el programa adoptados por un organismo
para llevar a cabo el cambio en las actitudes y conductas de los individuos.

Agente de cambio: Un individuo, organizacion o institucion que intenta generar
un cambio social al promover la causa y lo que implica una campana de
publicidad social; es el emisor de los mensajes.

A continuacion enlistaremos algunos tipos de campafa de publicidad social de
acuerdo al objetivo social por alcanzar: @

A) Cambio cognoscitivo: Estas campafas son conocidas como de
informacion o educacion publica, se limitan a proporcionar nueva
informacion a las personas y hacerlas conscientes para mejorar un
problema social, como el abuso de las drogas, o la contaminacion
ambiental.

B) Accion de cambio: Se busca que la gente cambie alguna actitud,
durante un determinado tiempo. Por ejemplo; para convencer a las
personas de que se vacunen contra una enfermedad, en un programa
de inmunizacion masiva, por la donacion de sangre, etc.

C) Cambio en el comportamiento. El objetivo de estas camparias es inducir
a la gente a que cambie alguna conducta por su propio bien. Por
ejemplo, para dejar de fumar, limitar el consumo del alcohol, etc.

D) Cambio de valores: Implica la modificacion profunda de las creencias o
valores. Por ejemplo, las campafias de planificacion familiar.

8 Carolina Bernal Camacho, “La Publicidad Social y el Consejo Nacional de Poblacion”. Tesis de
Licenciatura. P.115
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De acuerdo con Kloter Phillip, Creencia es cualquier proposicién, consciente o
inconsciente inferida de lo que una persona dice o hace y puede ser antecedida
por la frese “ yo creo que”; actitud es una organizacion relativamente duradera
de creencias en torno a un objeto o situacién que predispone a un apersona a
responder preferentemente de alguna manera; y valor es un tipo de dogma,
localizado centralmente en el sistema global de creencias de una persona,
sobre como deberia comportarse, o sobre si vale o no la pena esforzarse por
alcanzar una situacion existencial ultima.

Por lo anterior podemos decir que el objetivo fundamental de la publicidad
social, es convertir una no creencia en creencia, una creencia en actitud o una
actitud en valor.

4.2.1 Las campafas de publicidad social en los medios de
comunicacion

Como mencionamos en el apartado anterior, las campafas sociales tienen el
objetivo de cambiar conductas y actitudes en las personas para mejorar su

calidad de vida. Para lograrlo, utilizan a los medios de comunicacion como
instrumentos a través de los cuales transmiten sus mensajes.

De acuerdo con Dorothy Cohen, los canales o medios se clasifican en dos
categorias: Prensa, que incluye periédicos, revistas, correo y cérteles; y los
electrénicos, entre los que se encuentran la radio, la television e Internet. Estos
canales se han ampliado a parabuses, espectaculares y publicidad movil.

Para que una campafia social logre los alcances deseados debe elegirse el
canal adecuado , por lo cual es necesario considerar los siguientes elementos®:

Naturaleza del mercado: Saber qué grupos van a ser los destinatarios y dénde
estan localizados.

Naturaleza del producto y del medio: El medio seleccionado debe ser el
adecuado para el producto (mensaje, en el caso de la campafa social) y
viceversa.

Requisitos del mensaje: Los aspectos técnicos difieren de un medio a otro,
por lo que el mensaje podria modificarse segun el medio que se utilice.

® Coral Lépez de la Cerda, Op. Cit. P. 63
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Volumen del presupuesto de publicidad: Considerando que la television es
el medio mas caro para la publicidad social, el presupuesto puede llevar a ni
siquiera tomarla en cuenta.

Seleccion de medios: Teniendo el sector al que se pretende convencer y la
situacion demografica y econdmica a la que pertenece, debe seleccionarse el

medio o medios mas adecuados, es decir, aquellos que son mas consumidos
por dicho sector social.

4.2.2 Laradio
Con lo anterior podemos deducir que para nuestra campafa “Nin@s: Tus
derechos y obligaciones, condcelos primero”, la radio es el canal idéneo

para hacerla llegar a nuestros destinatarios, por las caracteristica que tiene.

La Enciclopedia de la publicidad sefiala que la publicidad radiofonica tienen las
siguientes ventajas:

- Amplio poder de difusion: Una emisora en cadena puede, en unas
horas, dar a conocer un mensaje.

- Rapidez de actuacién: En poco tiempo el mensaje llega al pais,
cosa gue no sucede con otros medios.

- Poder de penetracion: En las zonas pobres, en donde se lee poco
y en las zonas rurales donde la Television no ha llegado.

- Influencia en la masa: Es el medio que mas y mejor llega a la clase
media.

Ademas la radio:

Puede ser escuchada en cualquier parte y momento, sin que el
oyente se vea obligado a interrumpir sus actividades.

El uso del sonido permite incluir recursos tan eficaces como el
humor, la musica o la imaginacion.

No sélo se dispone de radio en los hogares, sino también en el
automovil, el lugar de trabajo, los paseos, etc.

Llega al consumidor, sin que este tenga que realizar un esfuerzo
adicional.
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Es barata en comparacion con el costo de la television. Por ejemplo,
en el cuarto trimestre de 2002 en ABC Radio 760 AM dentro de la
programacion general, un spot de 10" costaba $367.00, mientras
gue en la television en el canal 5, destinado a la programacion
infantil el spot de 20” de lunes a viernes de las 12:00 a las 19:00

horas tuvo un costo de entre 26 mil y 78 mil pesos; los sabados
osciloé entre 26 mil y 102 mil en el mismo horario, y los domingos de
las 11:00 a las 17:00 horas fue de 44 mil.

En el caso de TV Azteca, los anuncios de 20“ de lunes a viernes de
las 7:00 a las 19:00 horas tuvieron un costo de entre 4 mil 550y 11
mil 250, los sadbados y domingos en el mismo horario varié de 3 mil
250 hasta 6 mil 750.%°

El autor Mario Kaplun aflade que la radio tiene poder de sugestion, es decir,
cuando lanzamos un mensaje al aire y el radioescucha echa a volar su
imaginacion, dispone de una rica gama de imagenes auditivas; ser sugestivo en
radio es una posibilidad al alcance del educador. La eficacia del mensaje
dependera de la riqueza sugestiva de la emision, de alimentar la imaginacion
del oyente con imagines auditivas.

La radio cuenta con una libertad tiempo-espacial. Ademas de los recursos del
lenguaje radiofénico, la masica es uno de los lenguajes humanos mas ricos y el
de mayor intensidad expresiva y emocional.

Al ser el oido el sentido de la comunicacion humana por excelencia, es el
organo mas sensible a la esfera afectiva del ser humano de acuerdo con la tesis
de Marta Noche Buena “ la Radio una opcion para el nifio”, lo que registra la
conciencia y se grava a nivel profundo es lo que llega a través del oido, por lo
tanto, la radio es mas propicia a la palabra, la emocién y comunicacion personal
con el oyente, le hace sentir la emocion y no sélo percibir intelectualmente. Esto
se conoce como comunicacion afectiva.

Ahora bien, la radio también tiene desventajas como: Aunque favorece la
imagen del oyente, estd en desventaja con otros medios porque no se ve el
producto, so6lo emite sonidos. La audiencia es cambiante y fluctia notablemente
de una hora a otra es necesario repetir incesantemente la publicidad.

Por lo antes mencionado consideramos a la radio como el medio ideal para
transmitir, nuestra campafa de publicidad social “Nifi@: Tus derechos y
obligaciones, condcelos primero”, porque si bien actualmente I@s nifi@s

10 Tarifario Media Vyasa, lider en difusion de medios. Afio XI, No. 42-2002. P. 124.
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dedican mas tiempo a ver Television que a escuchar la radio, éste ocupa el
tercer lugar entre los medios de publicidad masiva. 1t

4.3 Propuesta de campaia “Nii@s: Tus derechos vy
obligaciones condcelos primero”.

4.3.1 Justificacion

A pesar de los acuerdos firmados por el gobierno en materia de derechos de la
infancia, la situacion que viven |@s nin@s del Distrito Federal muestra signos
de grave preocupacion, deterioro en su calidad de vida y riesgos para su
supervivencia.

El panorama de la infancia mexicana es desolador, en el afio 2000 “en México
40 mil infantes mueren antes de cumplir el afio de vida, mas de 99 mil 500
nacen con alguna discapacidad ..., casi 7 millones de nifias y nifios tenian un
grado de marginacién alto o muy alto, mas de dos millones no asistian con
regularidad a la escuela, 27% de los menores de cinco afios padecia anemia, el
problema principal de los infantes indigenas menores de cinco afios era la
desnutricion crénica”.'?

Con estos datos es necesario que el gobierno mexicano garantice, promuevay
respete los derechos de la nifiez establecidos en la Convencién de los
Derechos del Nifio, la cual ratific6 el 21 de septiembre de 1990, misma que
entrd en vigor el 21 de octubre de ese mismo afio.

Aunque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
los Convenios Internacionales ratificados por el Senado -como la Convencién
de los Derechos del Nifio (CDN)-, tienen el caracter de Ley Suprema para el
pais, esta no se ha hecho palpable, pese a que desde la ratificacion de la
CDN, los organismos nacionales e internacionales han insistido en la necesidad
de armonizar el marco legal mexicano a los principios y compromisos de dicho
tratado.

Consideramos que la firma de esta Convencidn por parte del gobierno, no
significa que sea asimilada y aceptada por la comunidad, pues este proceso de
aceptacion es mucho mas lento, complejo y depende de las actitudes de cada
uno de los miembros de la sociedad. Sin embargo, esta ratificacion sirve de
marco legal para exigir que no se vulneren estos derechos y libertades para
todos |@s nin@s.

11 Mario Kaplun enlista a los medios de comunicacién de acuerdo a la penetracion en la sociedad de la
siguiente forma: Television, prensa, radio, cine.
12 Jennifer Gonzalez, “Critica a modelos excluyentes”. El Financiero. 17 de septiembre de 2002. P. 38
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Resulta dificil hacer valer los derechos cuando existe poca difusion de éstos,
pese a lo estipulado en el Articulo 42 de la Convencidn que establece: “Los
Estados Partes se comprometeran a dar a conocer ampliamente los principios y

disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a los
adultos como a los nifios”.13

Han sido dos, las campafias de publicidad social que ha realizado el gobierno a
través de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) para difundir los
derechos de |I@s nif@s: “Tu tienes derechos” y “Correle” ambas difundidas
en 1996.

Estas campafias no fueron suficientes para crear conciencia en la poblacion y
asi prevenir el problema del maltrato infantil y en general de la violacion de los
derechos de |@s nifi@s, pues estos contindan.

Por desgracia, el cuidado y el respeto para con |@s nii@s aln no son normas
en todo el mundo (y donde lo son no se ejecutan), para su aplicacion existen
demasiados obstaculos entre ellos el no darles su lugar como seres humanos,
persistiendo un trato injusto y el desprecio por los mas débiles.

Aunque el ultimo decenio del siglo XX representd para la infancia un avance en
el reconocimiento de sus derechos, continuaron las dificultades, la expansion
mundial a través del proceso conocido como mundializacion, solo beneficio a
los paises ricos y amplié nuevamente la brecha entre éstos y los paises pobres.
Por ello los avances en pro de la nifiez desarrollados durante esta etapa, no se
han cumplido al cien por ciento, porque la pobreza crénica sigue siendo el
obstaculo principal para satisfacer las necesidades y cumplir los derechos de

|@s nin@s.

13 Convencion de los derechos del nifio. Editado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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4.3.2 Objetivos

Difundir los derechos de |@s nifi@s a través de la produccion de spots
radiofénicos.

Fomentar una cultura de respeto hacia los derechos de la nifiez.

Favorecer al reconocimiento de |I@s nii@s como sujetos plenos de
derechos.

Colaborar con el gobierno y las distintas Organizaciones no
Gubernamentales (ONG’S) en pro de la infancia, a la difusiébn de los
derechos de la nifiez a través de spots radiofonicos.

Proponer la posible extension a una camparfia multimedia y otros medios
alternativos de comunicacion que fortalezca esta primera etapa .
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4.3.3 Temporalidad y poblacion objetivo de la campainia.

Temporalidad

Nuestra campafia “Nifi@s: Tus derechos y obligaciones, condcelos primero” se
implementar4 a partir del 01 de abril de 2004, mes en el cual, diferentes
instancias realizan actividades para celebrar el Dia del Nifio.

En una primera etapa la campafa tendra una duracion de tres meses, con cinco
spots al aire que contendran cinco derechos de |@s nin@s.

Poblacién objetivo:

Lo ideal seria que la sociedad en su conjunto sea consciente de que |@s nin@s
son seres humanos con ideas y pensamientos propios, sujetos de derecho y no
objetos de proteccién. Sin embargo se debe comenzar por inculcar esos valores
en nuestros nifios.

Asi el publico al que estard dirigido la campafa “Nii@s: tus derechos y

obligaciones, condcelos primero”, seran nii@s de 6 a 12 afios de edad que
vivan en el Distrito Federal y en la zona metropolitana.
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4.3.4 Estrategias:

Con nuestra campafa se busca promover los derechos de la infancia para que
una vez que |I@s nifi@s, adultos y la sociedad en general los conozcan, los
respeten y los apliquen en su vida cotidiana.

De esta manera, nuestra campafia tratara de erradicar la violacién de los
derechos a esta parte vulnerable de la sociedad, y asi lograr que reciban un
trato digno Yy justo.

Estrategia de medios

En la presente campafia se plantean dos fases. La primera, durante la cual se
difundiran cinco spots radiofonicos de 30” cada uno acerca de los derechos de
l@s nin@s, cuyo slogan sera: Derechos de las nifias y los nifios, condcelos,
respétalos, defiéndelos; durante tres meses.

Se propone que el impacto de los spots sea de 3 diarios de lunes a viernes en
los siguientes horarios: 7:15, 14:15 y 17:30 horas. Principalmente por: Radio
UNAM, Radio Educacion, IMER; y estaciones que realizan programas infantiles
los fines de semana, tales como: XEW 900 AM, Radio Mil, Radio 710, Radio
Noticias 1440, Radio 620, Romantica 1380 y Stereo Joya, transmitiendo dos
impactos durante la barra infantil.

En una segunda etapa se continuara con la misma estrategia, cambiando la
tematica de los spots, a fin de difundir todos los derechos contenidos en la
Convencion de los Derechos del Nifio. Esta fase se acompafiara de una
ampliacion a otros medios de comunicacion masiva y alternativos.

Para que nuestra campafa “Nifi@s: Tus derechos y obligaciones condécelos
primero”, cumpla con el objetivo de fomentar una cultura de respeto a favor de
la infancia y, asimismo, llegue a un mayor nimero de personas, proponemos la
ampliacion de la misma a los siguientes medios:

Television.
Se adecuaran lo spots radiofonicos a este medio, proponiendo que se

transmitan en los horarios destinados al publico infantil, tal es el caso de las
telenovelas para nifios y las caricaturas.
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Carteles, tripticos, postales, parabuses y espectaculares.

Estos buscaran posicionar el slogan de nuestra campafia Derechos de las
nifas y los nifos: conocelos, respétalos, defiéndelos. Ademas de incluir
algunos derechos plasmados en un lenguaje sencillo para que sean de facil
comprension para l@s nin@s. Por ejemplo, “Tengo derecho a vivir tranquil@
con personas que me quieran, me cuiden y me comprendan”, “Nadie puede
explotarme, utilizarme ni obligarme a consumir drogas o a venderlas”. Se
buscara el apoyo de escuelas y demas instituciones involucradas en la defensa
de los derechos humanos.

Articulos consumibles por |@s nin@s.

Los productos que son consumidos por este sector de la poblacion se utilizaran
para lograr que la infancia conozca sus derechos y obligaciones de una manera
mas directa.

Juguetes y dulces. En sus cajas o envolturas podrian llevar impreso algunos
derechos y deberes. Por ejemplo, “Tengo derecho a jugar y a reunirme con
otros nin@s”, “Tengo derecho a decir o que pienso y lo que siento para que los
demés me escuchen, también debo respetar y escuchar lo que piensan los
demas”

Otros.

El gobierno a través del DIF, reparte de lunes a viernes, a |@s nif@s de nivel
primaria desayunos escolares; éstos incluyen leche, galletas y un dulce; los
miércoles la leche es sustituida por un ‘boing’. Nuestra propuesta consiste en
imprimir derechos y obligaciones de la infancia en dicho producto. Esta seria la
forma mas directa de lograr que I@s nii@s conozcan sus derechos y
obligaciones para hacerlos valer.
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4.4 Propuesta de produccion de cinco spots radiofénicos.

Si las personas conocieran sus derechos, tendrian mas posibilidades de
exigirlos (niN@s) y respetarlos (adultos), por lo tanto, promover la Convencion
de los Derechos del Nifio y difundir ampliamente sus disposiciones, seran dos
medidas esenciales para coadyuvar a su cumplimiento.

Por ello, trataremos de erradicar la idea de que I@s nifi@s son importantes solo
por ser el futuro del pais, porque ellos existen en el presente y tienen derecho a
gozar de una vida digna, sin olvidar que al mismo tiempo tienen obligaciones
gue como nifios deben cumplir.

Nuestro slogan, es decir, la frase que encierra la filosofia de nuestra camparfia
surgio durante el desarrollo de la tesis al darnos cuenta de que |@s nifi@s
tienen derechos por ley, los cuales estan plasmados en la Convencion de los
Derechos del Nifio, sin embargo, las personas los desconocen debido a la poca
o casi nula difusion existente. Derechos de las nifias y los nifios: Condcelos,
respétalos, defiéndelos, sera el llamado de la campafia.

A continuacién presentamos los guiones de los cinco spots radiofénicos que
integraran la primera fase de la campanfa.
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SPOT 1

DURACION: 30"

CAMPANA: NIN@: TUS DERECHOS Y OBLIGACIONES CONOCELOS

PRIMERO.

OP. ENTRA TRACK 1, EN PRIMER
PLANO 5", BAJA Y SE SOSTIENE EN
SEGUNDO PLANO.

LOC. (Nifia) iHey nifio! pst, si ta, jhey! y ta también,
¢ Ya conocen nuestros derechos?
¢, No0?
iPues ya es hora! Pongan atencion.
Los derechos de las nifias y los nifios
estan reunidos en un documento
llamado Convencion y tanto el
gobierno, tus padres, tus maestros y el
mundo entero tienen obligacién de
conocerlos para cumplirlos y
protegerte.
No lo olviden, nosotros tenemos
derechos, conécelos.

OP. SUBE TRACK EN PRIMER PLANO

LOC. 2. (Nifio o niia)

OP.

BAJA Y SE MANTIENE EN

SEGUNDO PLANO.

(Voz en off). Derechos de los nifios y
las niflas: condcelos, respétalos,
defiéndelos.

SUBE MUSICA A PRIMER PLANO Y
DESAPARECE.
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SPOT2
DURACION: 30"

CAMPANA: NIN@: TUS DERECHOS Y OBLIGACIONES CONOCELOS

PRIMERO.

OP.

LOC. (Nifia)

OP.

LOC. 2. (Nifio o nifa)

OP.

ENTRA TRACK 1, EN PRIMER
PLANO 5", CROSS OFF CON TRACK
2, BAJA Y SEMANTIENE EN
SEGUNDO PLANO.

jHey! T4, ¢Te gustan los dias
soleados, las noches con luna y los
colores del arcoiris? ¢Te emocionan
las historias con castillos y dragones?

Si tienes entre 0 y 18 afios, no importa
el color de tu piel, que seas nifio o nifia,
rico o pobre, que vivas en la ciudad, el
campo, la playa o las montafas. Tu, al
igual que todos los nifios y niflas de
México y el mundo, deben ser
protegidos para desarrollarse y vivir
sanos, en paz y felices por medio de
sus derechos.

CROSS OFF CON TRAK 1 A PRIMER
PLANO BAJA Y SE MANTIENE EN
SEGUNDO PLANO.

(Voz en off). Derechos de los nifios y
las niflas: condcelos, respétalos,
defiéndelos.

SUBE MUSICA A PRIMER PLANO Y
DESAPARECE.

Adaptacion del folleto de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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SPOT 3

DURACION: 30" )

CAMPANA: NIN@: TUS DERECHOS Y OBLIGACIONES CONOCELOS

PRIMERO.

OP. ENTRA TRACK 1, EN PRIMER
PLANO 5", CROSS OFF EFECTQ DE
CAMPANA Y BULLICIO DE NINOS,
SE__MANTIENE ES SEGUNDO
PLANO.

LOC. 1 (Nifa) (Triste). Otra vez no vino Juanito.

LOC. 2 (Nifio) Mi mama me dijo que lo vio ayer
cargando bolsas en el mercado.

LOC. 1 (Asombrado).¢ Por qué? Si es un nifio
COMO nosotros.

LOC. 2 Si pero sus papas son muy pobres y no
tienen dinero para mandarlo a la
escuela y por eso tienen que trabajar.

LOC. 1 iRecuerdan! La maestra nos dijo que
todos los nifios y nifias tenemos
derecho a la educacion, Aunque
Juanito necesita ayudar en su casa no
debe abandonar la escuela.

LOC. 2 Vamos a buscarlo...

OP. ENTRA TRACK 1 EN PRIMER PLANO

LOC. 3 (Nifio o nifia)

OP.

BAJA Y SE MANTIENE EN
SEGUNDO PLANO.

(Voz en off). Derechos de los nifios y
las niflas: condcelos, respétalos,
defiéndelos.

SUBE MUSICA A PRIMER PLANO Y
DESAPARECE.
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SPOT 4
DURACION: 30"

CAMPANA: NIN@: TUS DERECHOS Y OBLIGACIONES CONOCELOS

PRIMERO.

OP.

LOC. 1 (Mujer)

LOC. 2 (Nifia)

LOC. 1

LOC. 2

LOC. 1

LOC. 2

OP.

LOC. 3 (Nifio o nifia)

OP.

ENTRA TRACK 1, EN PRIMER

PLANO CROOS OFF RUIDO DE

TRASTES Y TELEVISION BAJA Y SE

MANTIENE EN SEGUNDO PLANO

(Fastidiada) jAy! comadre, ya no
aguanto mas, ahora si mando a estos
nifios con su papa...

Oye mama yo...

No nifia, usted no puede opinar, no le
ensefiaron a no interrumpir la platica de
los mayores.

Pero yo no quiero irme
(Enérgica) Céllate

(Triste) Mama, es que la maestra nos
dijo que todos los nifios tenemos
nuestras propias ideas y debemos ser
escuchados, tenemos derecho a decir
lo que pensamos, queremos O
sentimos en los asuntos que nos
afectan, haciéndolo respetuosamente.

ENTRA TRACK 1 EN PRIMER
PLANO BAJA Y SE MANTIENE EN
SEGUNDO PLANO.

(Voz en off). Derechos de los nifios y
las niflas: condcelos, respétalos,
defiéndelos.

SUBE MUSICA A PRIMER PLANO Y
DESAPARECE.
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SPOT 5

DURACION: 30" ]

CAMPANA: NIN@: TUS DERECHOS Y OBLIGACIONES CONOCELOS

PRIMERO.

OP. ENTRA TRACK 1, EN_ PRIMER
PLANO, CROSS OFF CON RUIDO DE
TV SOSTIENE EN SEGUNDO PLANO.

LOC. 1 (Nifio) Hola sefiora, me da unas papas y un

LOC. 2 (Mujer)

LOC. 1

LOC. 2

OP.

LOC. 2

OP.

LOC. 3 (Nifio o nifia)

OP.

refresco.

Panchito ¢Otra vez desayunando lo
mismo?

Es que no hay nada de comer en mi
casa y ya se me hizo tarde para ir a la
escuela.
iAy! hijo

ENTRE FX DE BOLSA DE PAPAS Y
DESAPARECE.

(VOZ EN OFF) Con esos diez pesos
podria comprar leche y pan para
alimentarse mejor, es un derecho que
todos las nifias y nifios deben tener.

ENTRA TRACK 1 EN PRIMER PLANO
BAJA Y SE MANTIENE EN
SEGUNDO PLANO.

(Voz en off). Derechos de los nifios y
las niflas: condcelos, respétalos,
defiéndelos.

SUBE MUSICA A PRIMER PLANO Y
DESAPARECE.
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Pese a que los derechos de |@s nin@s estan basados en los derechos humanos,
que surgieron para respetar la esencia del hombre y de todo lo que lo rodea:
dignidad, justicia e igualdad, hoy, como ayer, miles de nifios quedan desamparados a
causa de una guerra, ni el cambio de siglo, ni la globalizacion, las democracias, las
nuevas tecnologias o las declaraciones universales han logrado salvaguardar a la
nifiez de padecer hambre, muerte, temor y otros dafios innumerables

L@s nif@s deben vivir en un ambiente arménico porque durante la infancia tiene
lugar el avance gradual de la personalidad, el cual culminard con la madurez
emocional, fisica y social. En estos primero afios aprenden de todo lo que les rodea,
de su entorno adquiere valores, costumbres, principios y habitos de acuerdo con el
medio en que se desenvuelven.

Sin embargo, no todos viven en dichas circunstancias el crecimiento poblacional
consecuencia del modelo de desarrollo global ha logrado engendrar mas pobreza y
miseria.

La Convencion de los Derechos del Nifio que plantea ver a |@s nii@s como sujetos
plenos de derechos y no Unicamente como objetos de proteccion, es el instrumento
juridico de mayor aportacion en la defensa de dicho sector que les heredé el siglo
XX.

En teoria, en el decenio posterior a la firma de la CDN se lograron mayores avances
en el cumplimiento y la proteccion de los derechos de la infancia que en ningun otro
periodo comparable de la historia de la humanidad, y los gobiernos les destinaron a
éstos un lugar en los temarios publicos y politicos, pero la realidad como vimos a lo
largo de la tesis, se contrapone a ello.

Creemos que los paises que han ratificado la Convencién deberian estar trabajando
para encontrar la forma de salvaguardar a sus nii@s, no obstante, todo queda en
simples documentos, en letra muerta. Los progresos han sido desiguales y muchos
paises se encuentran rezagados con respecto a otros en la tarea de conceder a los
derechos de la infancia la importancia que merecen.

Por ejemplo, las niflas, socialmente consideradas en segundo plano, tuvieron un
mayor reconocimiento juridico en sus derechos, pero permanecio la inequidad en su
situacion y discriminacion de género. La proliferacion de conflictos armados continud
matando y lesionando a miles de nifi@s, y extendid la explotacion generalizada de
sus cuerpos y de su trabajo.
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En algunos paises la reduccion de la carga de la deuda externa les ayudd a liberar
recursos para efectuar inversiones en la nifiez, sin embargo, en México persistio la
postergacion de los recursos destinados a los servicios basicos y al gasto social.
Asi, la nifiez sigue al margen de los modelos econdémicos cuya preocupacion mayor
es generar la riqueza en lugar de atender a los grupos afectados por la pobreza.

Porque si bien, el gobierno mexicano ha realizado reformas en materia legislativa a
partir de la ratificacion de la CDN, al efectuar cambios a su Constitucion, al crear la
Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal y la Ley de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes e incluirlos en la
elaboracion de los Planes de Desarrollo, las carencias contindan.

Los beneficios de dichas acciones no llegan a los directamente interesados, 1@s
nin@s, debido a que no se combate el problema de raiz, la pobreza, la cual, para
nosotras es el detonador de la mayoria de las violaciones a los derechos de la
infancia.

Millones de nifi@s trabajador@s en el DF ; infantes que viven y trabajan en las
calles; pequefi@s explotados sexual y comercialmente cada afio; zonas indigenas
en donde la infancia padece altos indices de desnutricién; mortalidad; falta de
acceso a la educacion; la creciente desigualdad y polarizacién social que colocan a
amplios sectores de la poblacion infanti mexicana en condiciones de alta
vulnerabilidad y extrema pobreza, sé6lo son algunas muestras de lo que viven
diariamente |@s nin@s.

Algunas veces cuando los padres carecen de dinero se ven en la necesidad de salir
a trabajar para proveer las necesidades basicas de I@s nifi@s, como la
alimentacion, casa y vestido, descuidando los aspectos de el cuidado, la atencion y
el amor. Esta situacion no sélo prevalece entre las clases bajas, en algunas
ocasiones, quienes tienen dinero violan de igual manera los derechos de sus hijos, al
pretender compensar la falta de afecto con regalos.

De igual manera algunos nin@s se ven obligados a dejar la escuela para trabajar y
asi contribuir a solventar los gastos de su casa. Otros ni siquiera tienen un lugar
donde vivir como los cientos de nifios indigenas, quienes vienen desde los diversos
Estados de la Republica y los vemos vendiendo chicles en los cruceros, o |@s nifi@s
de la calle.

Si el gobierno no destina suficientes recursos para la ejecucion de sus programas y
planes enfocados a mejorar la calidad de vida de la infancia, aquellos escasean aun
mas en materia de difusion.

Pues las acciones emprendidas por el gobierno mexicano a través de sus
instituciones han sido insuficientes. Las campafas realizadas acerca de los derechos
de |@s nin@s a partir de la firma de la CDN existen, pero creemos que no han tenido
el impacto necesario para lograr que la sociedad muestre cambios en su conducta al
dirigirse a la infancia.
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Tal como lo sefala la publicidad social, cuya finalidad es convencer a los individuos
de que acepten, modifiquen o abandonen determinadas ideas, actitudes, practicas y
conductas; difundiendo ideas y valores que conlleven al bienestar de la sociedad
utilizando a los medios de comunicacion como instrumentos a través de los cuales
transmiten sus mensajes; la sociedad ha mantenido la misma vision de |@s niR@s.

Creemos que las medidas emprendidas por el gobierno para dar a conocer la CDN
han sido Unicamente para cumplir con una de las estipulaciones de la Convencion,
sin enfocarse a una verdadera alternativa comunicativa. Centrando su atencion en
los aspectos politicos y demagoégicos antes que en el mensaje y el publico al que se
dirige. Cumpliendo solo por obligacion; prueba de ello, fue la actitud mostrada
durante la entrevista con la coordinadora de seguimiento al Consejo Promotor de la
Infancia, la maestra Eva Hernandez Ruiz, quien en todo momento enfatizé los logros
y acciones emprendidas por el DIF-DF bajo el gobierno perredista, y al mismo
tiempo, minimizo las actividades del DIF nacional, que desde su perspectiva, cuenta
con mayores recursos Yy los medios necesarios en materia de difusion.

En realidad, aunque éste cuente con los medios suficientes pocas veces se emplean
para difundir los derechos de I@s nii@s, tarea que realiza dos o tres veces al afo.
No es posible que a 13 afios de haber ratificado la Convencién, s6lo se hayan
transmitido dos campanfas: “Cérrele” y “Los nifios y las nifias tienen derechos”; y que
solamente en dias especiales, como el 30 de abril “Dia del nifio” o el “Dia
internacional de radio y television a favor de los nifios”, se le dedique un espacio a la
infancia, y en los dltimos dos afios se hable de sus derechos y el resto del afio se
les olvide nuevamente.

Nuestra tesis muestra la existencia de un gran vacio en materia de difusion acerca
de los derechos del nin@, conforme pasa el tiempo, esta es cada vez mas escasa,
en lugar de incrementarse.

Algunas de las instituciones gubernamentales a las que asistimos, tienen proyectos
en puerta pero dicen no contar con los recursos ni los medios para llevarlos a cabo,
guedando éstas en el cajon. Y que decir de las ONG’S, las cuales, desarrollan
acciones eficaces que si contaran con mayores recursos econdémicos para una
difusidbn masiva tendrian mayor impacto en la sociedad. Porque no es lo mismo
lanzar una campafa en una determinada zona delegacional, que hacerlo a nivel
Distrito Federal.

Para la adecuada difusion de los derechos de |I@s nii@s es necesario la
colaboracion de todos, instituciones, gobierno, ONG’S y medios de comunicacion,
s6lo se lograra crear una cultura de respeto a los derechos de I@s nin@s si se les
informa a éstos cudles son y su importancia, sin olvidar que también tienen
obligaciones que cumplir.

Es necesario sefialar que todo derecho conlleva a una obligacién, asi como los

derechos se encuentran plasmados en una Convencién, algunas de las obligaciones
producto de las normas sociales que deben cumplir los nifios son: si se les da
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educacién deben estudiar, tienen derecho a la alimentacion por lo que no deben
desperdiciar la comida, si tienen derecho a jugar también les corresponde levantar
Sus juguetes.

L@s nin@s no deben ser ni la propiedad de sus padres, ni los beneficiarios
indefensos de una obra de caridad, sino seres humanos, tutelares de sus propios
derechos, individuos miembros de una familia y de una comunidad, con derechos y
responsabilidades apropiados para su edad y su madurez.

La Convencion indica claramente que estos tienen la obligacion de respetar los
derechos de los demas, especialmente el de su padre y madre, también hace
hincapié en la necesidad de respetar la “evolucion de sus facultades” pero no les
otorga el derecho a tomar decisiones por su cuenta cuando no tienen edad suficiente
para hacerlo.

Debemos fomentar el respeto de la infancia, pero no a costa de los derechos
humanos o de las responsabilidades de los otros. La Convencion de los Derechos
del Nifio confirma que tienen el derecho a expresar sus puntos de vista, a que sus
opiniones se tomen en serio y se les otorgue la importancia que merecen, pero no
establece que los puntos de vista de |@s nifi@s sean los Unicos a tener en cuenta.

A este esfuerzo nos unimos nosotras como comunicoélogas, realizando una propuesta
de campafia para la difusion de estos derechos. Nifi@: Tus derechos vy
obligaciones, conocelos primero, es la aportacion que como parte de la sociedad
hacemos para que alguna institucién la adopte y la lleve a la practica, y de esta
manera, el vacio de difusiéon en cuanto a los derechos de los nifios sea llenado poco
a poco.

Porque queda demostrado que cuando se quiere se puede, es el caso especifico de
las campafas realizadas por el Instituto Federal Electoral en colaboracion con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, RTC, el sector privado y el Instituto
Electoral del Distrito Federal, para convocar a las consultas infantiles que se
realizaron paralelamente a las elecciones de 1997, 2000 y 2003; donde se consiguio
una amplia difusion, logrando penetrar en la sociedad.

Finalmente, sabemos que es mucho lo que falta para lograr la justicia y dignidad
humana. Cuando se habla de |@s nin@s el vacio es grande, mas aun cuando se
desconocen las leyes existentes para la proteccion de la infancia.

Con nuestra tesis no pretendemos cambiar el mundo, porque es dificil erradicar el rol
social que le toco jugar a este sector vulnerable de la poblacion, pero podemos
comenzar mejorando el trato hacia |@s nii@s mas cercanos a nosotras, y que este
trabajo influya en las actitudes de las personas que lo tengan en sus manos,
recordemos que fuimos nii@s y que algun dia seremos padres.
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QUE CANTEN LOS NINOS

Coro: Que canten los nifios, que alcen la voz,
gue hagan al mundo escuchar,

gue unan sus voces Y lleguen al sol,
que en ellos esta la verdad.

Que canten los nifios, que viven en paz,
y aquellos que sufren dolor,

que canten por esos que no cantaran,
porque han a pagado su voz.

Yo canto para que me dejen vivir,

yo canto para que sonria mama,

yo canto para que sea el cielo azul,

y YO para que no me ensucie el mar,
yo canto para los que no tienen paz,
yo canto para que respeten la flor,

yo canto porque el mundo sea feliz,

yo canto para no escuchar el cafion.
Coro, que canten los ...

Yo canto porque sea verde el jardin,

y YO para que no me apaguen el sol,
yo canto por el que no sabe escribir,

y yo por el que escribe versos de amor,
yo canto para que se escuche mi voz,
y Yo para ver si les hago pensar,

yo canto porque quiero un mundo feliz,
y YO por si alguien me quiere escuchar.
Coro que canten los ...

José Luis Perales, 1981.
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DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO, DE 1924

Por la presente Declaracion de los Derechos del Nifio, conocida cominmente como
“Declaracion de Ginebra”, los hombres y las mujeres de todos los paises, al reconocer
que la humanidad debe a los nifios lo mejor que tiene, declara y acepta como su deber
que, por encima de toda consideracion por motivos de raza, nacionalidad o creencia.

1.- Es preciso otorgar al nifio los medios que necesita para su normal desarrollo, tanto
material como espiritual.

2.- Es preciso alimentar al nifio hambriento; atender al nifio enfermo; rescatar al nifo
desviado; y dar vivienda y socorro al nifio huérfano y carente de vivienda.

3.- Cuando los tiempos son dificiles, es preciso otorgar socorro en primer lugar al nifio.

4. Es necesario que el nifio este en condiciones de ganarse la vida y debe protegérsele
contra todas las formas de explotacion.

5.- El niflo debe ser criado con conciencia de que sus mejores capacidades deben
aplicarse al servicio de los demas seres humanos.
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DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO 1948

1.- El nifio debe ser protegido excluyendo toda consideracién de raza, nacionalidad o
creencia.

2.- El nifio debe ser ayudado, respetando la integridad de la familia.

3.- El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el punto
de vista material, moral y espiritual.

4.- El nifio hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser asistido; el nifio
deficiente debe ser ayudado; el nifio desarrapado debe ser reeducado; el huérfano y el
abandonado deben ser recogidos.

5.- El nifio debe ser el primero en recibir socorros en caso de calamidad.
6.- El nifio debe disfrutar completamente de las medida de prevencion y seguridad
sociales; el nifio debe, cuando llegue el momento, ser puesto en condiciones de

ganarse la vida, protegiéndolo de cualquier explotacion.

7.- El nifio debe ser educado inculcandole la conviccion de que sus mejores cualidades
deben ser opuestas al servicio de sus hermanos.
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1.-

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.
(ONU 1959)

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta declaracién. Estos
derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincién o
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de otra indole, origen nacional o0 social, posicibn econdémica, nacimiento u otra
condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.

El niio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensando todo aquello por la ley o por otros medios, para que pueda desarrollarse,
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con ese fin, la consideracion
fundamental a que se atendera sera el Interés superior del nifio.

3.- El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

4.- El niflo debe gozar de los benéficos de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y

desarrollarse en buena salud, con este fin deberan proporcionarsele, tanto a él como
a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y posnatal. El nifio tendra
derechos a disfrutar de alimento, vivienda, recreo, y servicios médicos adecuados.

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algun impedimento social debe
recibir el tratamiento, la educacion o el cuidado especiales que requiere su caso
particular.

El niflo para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y
comprension. Siempre que sea posible debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de seguridad moral y
material; salvo circunstancias excepcionales no deberd separarse al nifio de corta
edad de su madre. La sociedad y las autoridad publicas tendran Ila obligacion de
cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de
subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene
conceder subsidios estatales y de otra indole.

7.- El nifo tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita y obligatoria por lo menos

en las etapas elementales. Se le dara una educacién que favorezca su cultura general
y le permita estar en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollando sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social y llegar a
ser un miembro Gtil de la sociedad. El interés superior del nifio debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion, dicha responsabilidad
incumbe en primer término a sus padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos
y recreacion, los cuales deberan estar orientados a los fines perseguidos por la
educcion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce
de este derecho.
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8.- El nifo debe en todas las circunstancias figurar entre los primeros que reciban
proteccién y socorro.

9.- El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion. No
sera objeto de ningun tipo de trata. No debera permitirse al nifio trabajar antes de una
edad minima adecuada; en ningln caso se le dedicara ni se permitird que se dedique
a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o educacion, o impedir
su desarrollo fisico, mental o moral.

10.- El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la discriminacion
racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un espiritu de
comprension tolerancia, amistad entre pueblos, paz y fraternidad universal y con plena
conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus
semejante.
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ANEXO 4: LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la
persona humana, y que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos
humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos,
sin distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones
Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,
Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios,
debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha
sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en
la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos
23y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en
el bienestar del nifio,
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Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio," el
nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la
adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional;
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon de la justicia de
menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion sobre la proteccién de la mujer y el nifio
en estados de emergencia o de conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion,
Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio,
Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el mejoramiento de
las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en particular en los paises en
desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:
PARTE |
Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion
y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres
o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0
sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los

6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
gque sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la protecciéon de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con la
existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En
lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de
los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad,
segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en
la presente Convencion.

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible,
a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con
su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su

identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.
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2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
gue tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién
puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio
sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en €l y
de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres
de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacién sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacién basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus
padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunion de
la familia serd atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y
expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademas, que la presentacion de tal
peticibn no traer4 consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares.

2. El niflo cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a mantener
periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y
contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacién
asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados
Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido
el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estara
sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
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derechos y libertades de otras personas y que estén en consonancia con los demas
derechos reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn medidas para luchar contra los traslados ilicitos de
nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales
o multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifilo que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion
de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresién; ese derecho incluird la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier
otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran
Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la
salud o la moral publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso,
de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo
conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.
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Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacién y a
la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la
proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y libertades
de los demas.

Articulo 16

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los medios de
comunicacion y velardn por que el nifio tenga acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacién y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacion a difundir informacién y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccién, el intercambio y la
difusiébn de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccién y difusion de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las
necesidades linglisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario 0 que sea
indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental seré el interés superior del nifio.
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2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio y velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones
de guarda de nifios para los que retnan las condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacion, remisibn a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcion o de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccién de menores. Al considerar las soluciones, se
prestard particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion
del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidaran de que
el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcién del nifio s6lo sea autorizada por las autoridades

competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la
adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relaciébn con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
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interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion
sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada como otro medio
de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o0 no pueda ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen;

c) Velardn por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcién en el
pais de origen; d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el
caso de adopcion en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacién de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro
de este marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se efectie por
medio delas autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate
de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad
con el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto
si estd solo como si esta acompafado de sus padres o de cualquier otra persona, la
proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la presente Convencibn y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos
Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada, en
todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas organizaciones
intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales que
cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y
localizar a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacion
necesaria para que se reuna con su familia. En los casos en que no se pueda localizar
a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concedera al nifio la misma
proteccion que a cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su medio
familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados

especiales y alentardn y aseguraran, con sujecién a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que redna las condiciones requeridas y a los responsables de su
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cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se
preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea
posible, habida cuenta de la situacién econémica de los padres o de las otras personas
gue cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un
acceso efectivo a la educacioén, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y
reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integraciéon social y el
desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida
posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacién internacional, el
intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencion sanitaria preventiva y
del tratamiento médico, psicologico y funcional de los nifios impedidos, incluida la
difusion de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de
ensefianza y formacién profesional, asi como el acceso a esa informacién a fin de que
los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del méas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningun
nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;
b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean

necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria
de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicaciéon de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo
en la aplicacién de esos conocimientos;
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f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la educacion
y servicios en materia de planificacién de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles
para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacién
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizaciébn del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencion, proteccién
o tratamiento de su salud fisica o0 mental a un examen periddico del tratamiento a que
esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para
lograr la plena realizacién de este derecho de conformidad con su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los
recursos y la situacién del nifio y de las personas que sean responsables del
mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra consideracién pertinente a una
solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nhombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionardn asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de
la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesién a los convenios internacionales o la
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concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros
arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion vy, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la enseflanza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de
ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién
de la ensefianza gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de necesidad;
¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que
la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio
y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y
a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su

idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que
sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya,;
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d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritude comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como
una restriccién de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y
dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacién impartida en
tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de
origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea
indigena el derecho que le corresponde, en comun con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a
emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a patrticipar liboremente en la
vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propoésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales,
los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo.
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Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra
el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los
tratados

internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion vy el
trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal;

b) La explotacidn del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales;

¢) La explotacion del nifio en espectaculos 0 materiales pornograficos.

Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios
para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion
que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondré la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y
se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece

la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
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estardq separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del

nifio, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accion.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las
normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos
armados y que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las
personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente
en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas
que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido
15 afos, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a
los de més edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacién civil durante los conflictos armados, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la proteccién y el cuidado
de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si
mismo Yy la dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién
constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:
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a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o
declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones
que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en
que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a quien se
acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o0 sus representantes legales, de los cargos que pesan contra
él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa;

iil) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley,
en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o0 hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el
interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad; v) Si se considerare
que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisién y toda medida
impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u 6rgano judicial
superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende 0 no
habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se
acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios
no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos
nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran
plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las oOrdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocaciéon en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para asegurar que los
nifos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion
tanto con sus circunstancias como con la infraccion.
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Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que sean
mas conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar
recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.
PARTE Il

Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y
disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos
como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar lor progresos realizados en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencién, se
establecera un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiara las funciones que a
continuacioén se estipulan.

2. El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida
competencia en las esferas reguladas por la presente Convencion. Los miembros del
Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y ejercerdn sus
funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucion
geografica, asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una lista de
personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podra designar a una
persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la entrada en
vigor de la presente Convencion y ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses,
como minimo, de antelacién respecto de la fecha de cada eleccién, el Secretario
General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitdndolos a
que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General
preparara después una lista en la que figurardn por orden alfabético todos los
candidatos propuestos, con indicacion

de los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicara a los Estados Partes
en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunién de los Estados Partes convocada por
el Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunion, en la que la
presencia de dos tercios de los Estados Partes constituird quérum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el
mayor niumero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los representantes de
los Estados Partes presentes y votantes.
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6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. EI mandato de cinco de los
miembros elegidos en la primera eleccion expirard al cabo de dos afios;
inmediatamente después de efectuada la primera eleccion, el presidente de la reunion
en que ésta se celebre elegird por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no
puede seguir desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso
a ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer el
mandato hasta su término, a reserva de la aprobacion del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.
9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. El Comité se
reunira normalmente todos los afios. La duracidn de las reuniones del Comité sera
determinada y revisada, si procediera, por una reuniéon de los Estados Partes en la
presente Convencion, a reserva de la aprobacion de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los
servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido
en virtud de la presente Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido
en virtud de la presente Convencion recibiran emolumentos con cargo a los fondos de
las Naciones Unidas, segun las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya
entrado en vigor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las
circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la presente Convencién. Deberan asimismo, contener
informacién suficiente para que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacién de
la Convencion en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no
necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto
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en el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, la informacién basica presentada
anteriormente.

4. ElI Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la aplicaciéon
de la Convencion.

5. ElI Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
por conducto del Consejo Econdmico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusién entre el pablico de sus
paises respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencién y de estimular la
cooperacion internacional en la esfera regulada por la Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
demas 6rganos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados en el
examen de la aplicacion de aquellas disposiciones de la presente Convencién
comprendidas en el &mbito de su mandato. EI Comité podra invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos
competentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento
especializado sobre la aplicacion de la Convencion en los sectores que son de
incumbencia de sus respectivos mandatos. EI Comité podra invitar a los organismos
especializados, al Fondode las Naciones Unidas para la Infancia y demas érganos de
las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacién de aquellas
disposiciones de la presente

Convencion comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) EI Comité transmitird, segun estime conveniente, a los organismos especializados,
al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros 6rganos competentes, los
informes de los Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de
asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las observaciones
y sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

¢) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General

gue efectle, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los
derechos del nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la
informacién recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencion.
Dichas sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los Estados
Partes interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si
los hubiere, de los Estados Partes.

PARTE Il

Articulo 46

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
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Articulo 47

La presente Convencién esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48

La presente Convencién permanecera abierta a la adhesién de cualquier Estado. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 49

P>2. Para cada Estado que ratifigue la Convencion o se adhiera a ella después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacibon o de adhesion, la
Convencion entrara en vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su
instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la
enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean que
se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votacién. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacion un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en favor de tal
conferencia, el Secretario General convocard una conferencia con el auspicio de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados Partes,
presentes y votantes en la conferencia, sera sometida por el Secretario General a la
Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
entrara en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes
gue las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados
por las disposiciones de la presente Convencién y por las enmiendas anteriores que
hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los
Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la
ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la
presente Convencién.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion
hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
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informard a todos los Estados. Esa notificacion surtird efecto en la fecha de su
recepcién por el Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién mediante notificacion
hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira
efecto un afio después de la fecha en que la notificaciébn haya sido recibida por el
Secretario General.

Articulo 53

Se designa depositario de la presente Convencion al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 54
El original de la presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General

de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados
para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencion.
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

TEXTO ORIGINAL
Ley publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el lunes 31 de enero de 2000.

(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: Ciudad de México.- JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL) DECRETO DE LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL ROSARIO ROBLES BERLANGA,
Jefa de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed: Que la Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO

(Al margen superior izquierdo el escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.- |
LEGISLATURA) LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, |
LEGISLATURA DECRETO LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL
DISTRITO FEDERAL .

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DEL AMBITO Y DEL OBJETO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Distrito Federal. Los beneficios que se deriven de esta Ley, seran
aplicables a todas las nifias y niflos que se encuentren en el Distrito Federal. La
aplicacion de la presente Ley corresponde, en el ambito de su competencia, a la
Administracion Publica centralizada y descentralizada del Distrito Federal.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

|. Garantizar y promover el ejercicio de los derechos de las nifias y nifios;

Il. Establecer los principios que orienten las politicas publicas a favor de las nifias y
ninos;

lll. Fijar los lineamientos y establecer las bases para la instrumentacién y evaluacion
delas politicas publicas y de las acciones de defensa y representacion juridica,
asistencia, provision, prevencién, proteccion y participacién para la promocién y
vigencia de los derechos de las nifias y nifios a fin de:

a) Impulsar y consolidar la atencién integral y la generacion de oportunidades de
manera igualitaria para las nifias y nifios;

b) Establecer los mecanismos que faciliten el ejercicio de los derechos de las nifias y
nifios;

c) Promover la cultura de respeto hacia las niflas y nifios en el ambito familiar,
comunitario y social, asi como en el publico y privado;

d) Establecer las facultades y obligaciones de la Administracion Publica para el
cumplimiento de la presente Ley.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Abandono: La situacion de desamparo que vive una nifia o nifio cuando los
progenitores, tutores o responsables de su cuidado dejan de proporcionales los medios
basicos de subsistencia y los cuidados necesarios para su desarrollo integral sin
perjuicio de lo que prevengan otras leyes;

Il. Acciones de Participacion: Aquéllas que deben realizarse por los érganos locales de
gobierno, familia y sociedad a fin de que las nifias y nifios estén informados, se formen
una opinion propia, que la expresen y puedan participar y organizarse en torno a sus
intereses;

Ill. Acciones de Prevencién: Aquéllas que deben realizarse por los 6rganos locales de
gobierno, familia y sociedad a fin de evitar el deterioro de las condiciones de vida de
las nifias y nifios, asi como las situaciones que pongan en riesgo su supervivencia y
desarrollo;

IV. Acciones de Proteccion: Aquéllas que deben realizarse por los 6rganos locales de
gobierno, familia y sociedad a fin de proporcionar bienes o servicios a las nifias y nifios
gque se encuentran en condiciones de desventaja social, 0 cuyas condiciones de vida
estén deterioradas, a efecto de restituirlas y protegerlas;

V. Acciones de Provision: Aquéllas que deben realizarse por los érganos locales de
gobierno, familia y sociedad a fin de garantizar la sobrevivencia, bienestar y desarrollo
pleno de las nifias y niflos para dar satisfaccién a sus derechos;

VI. Actividades Marginales: A todas aquellas actividades que realizan las nifias y nifios
que se encuentran o vivan en circunstancias de desventaja social con el fin de obtener
recursos econémicos, al margen de las normas juridicas que regulan el trabajo;

VII. Administracion Publica: Al conjunto de dependencias y entidades que componen la
Administracion Publica centralizada, desconcentrada y paraestatal del Distrito Federal;

VIII. Asistencia Social: Al conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida
plena y productiva;

IX. Atencién integral: Conjunto de acciones que deben realizar los 6rganos locales de
gobierno, familia y sociedad a favor de las nifias y nifios, tendientes a satisfacer sus
necesidades bésicas, propiciar su desarrollo integral y garantizar sus derechos;

X. Atencién y Proteccion Integral Especial: Al conjunto de acciones compensatorias y
restitutivas que deben realizar los 6rganos locales de gobierno, familia y sociedad a
favor de las nifias y nifios que se encuentran en condiciones de desventaja social, y
que tienen por objeto garantizar el ejercicio de sus derechos, satisfacer sus
necesidades basicas y propiciar su desarrollo biopsicosocial;

Xl. Consejo: Al Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y nifios del Distrito
Federal;

142



ANEXO 5: LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

XIl. Delegaciones: A los 6rganos politico-admninistrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

XIll. Hogar Provisional.- El nucleo familiar que proporciona alojamiento temporal,
cuidados y atenciones a una nifia o nifio en situacion de desamparo con el objeto de
brindarle un ambiente propicio para su atencién integral;

XIV. Ley: A la presente Ley de los Derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal.

XV. Maltrato Fisico: A todo acto de agresion que cause dafio a la integridad fisica de
las nifias y nifios.

XVI. Maltrato Psicoemocional: A los actos u omisiones cuya formas de expresion
pueden ser silencios, prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones,
amenazas, insultos, actitudes de descuido, devaluatorias o de abandono que
provoquen en la nifia o nifio dafio en cualquiera de sus esferas cognoscitiva,
conductual, afectiva y social;

XVII. Nifia o Nifio: A todo ser humano menor de 18 afios de edad;

XVIII. Nifia, o Nifio con Discapacidad: Al que padece temporal 0 permanentemente una
disminucién en sus facultades fisicas, mentales o sensoriales que les impiden el
desarrollo normal de sus actividades;

XIX. Nifias y nifios que se encuentran o vivan en circunstancias de desventaja social:
Aquellos que dentro o fuera del @mbito familiar, y en especial por causas de pobreza o
miseria, estan temporal 0 permanentemente sujetos a:

a) Abandono;

b) Maltrato psicoemocional,

c) Desintegracion familiar;

d) Enfermedades severas fisicas 0 emocionales;

e) Padezcan algun tipo de discapacidad;

f) Padres privados de la libertad;

g) Victimas de cualquier abuso, explotacion laboral o sexual; o

h) Cualquier otra situacion, contingencia o actividad que ponga en riesgo o impida su
desarrollo integral.

XX. Organizaciones Sociales y Privadas: A todas aquellas instituciones y asociaciones,
que realicen acciones en favor de las nifias y nifios en el Distrito Federal;

TITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES Y DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y
NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL
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CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 4.- Son principios rectores en la observancia, interpretacién y aplicacion de
esta Ley, los siguientes:

I. El Interés Superior de las nifias y nifios. Este principio implica dar prioridad al
bienestar de las nifias y nifios ante cualquier otro interés que vaya en su perjuicio. Este
principio orientara la actuacion de los Organos Locales de Gobierno encargados de las
acciones de defensa y representacion juridica, provision, prevencion, proteccion
especial y participacion de las nifias y nifios, y deberéa verse reflejado en las siguientes
acciones;

a) En la asignacion de recursos publicos para programas sociales relacionados con las
nifnas y nifos;

b) En la atencion a las nifias y nifios en los servicios publicos; y

c) En la formulacion y ejecucion de politicas publicas relacionadas con las nifias y
ninos;

II. La Corresponsabilidad o Concurrencia, que asegura la participacion vy
responsabilidad de la familia, érganos locales de gobierno y sociedad en la atencion de
las nifias y nifios;

lll. El de igualdad y equidad en todos los &mbitos que conciernen a las nifias y nifios;
IV. El de la familia como espacio preferente para el desarrollo de las nifias y nifios;

V. El de que la nifia o nifio tienen diversas etapas de desarrollo y diversas necesidades
gue deben llevar a la elaboracién de respuestas gubernamentales especiales y
politicas publicas especificas, dependiendo de la etapa de desarrollo en la que se
encuentre, con el objeto de procurar que todas las nifias y nifios ejerzan sus derechos
con equidad;

VI. El de que las nifias y nifios deben vivir en un ambiente libre de violencia; y

VII. El del respeto universal a la diversidad cultural, étnica y religiosa.

CAPITULO I

DE LOS DERECHOS

Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la presente Ley las
nifas y nifios en el Distrito Federal tienen los siguientes derechos:

A) A la Vida, Integridad y Dignidad:
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I. A la vida, con calidad, siendo obligacion del padre y la madre, de la familia, de los
Organos Locales de Gobierno del Distrito Federal y de la sociedad, garantizar a las
nifias y niflos, su sobrevivencia y su desarrollo, asi como el acceso a los medios y
mecanismos necesarios para ello;

II. A la no discriminacion, por lo que la observancia a sus derechos se hara sin
distincién alguna, independientemente del fenotipo, color, sexo, idioma, religién,
opinién, origen nacional, étnico o social, posicidbn econdmica, impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién de la nifia y nifio, de su madre, padre o tutores;

[Il. A una vida libre de violencia;
IV. A ser respetado en su persona, en su integridad fisica, psicoemocional y sexual;
V. A ser protegidos contra toda forma de explotacion;

VI. A recibir proteccién por parte de sus progenitores, familiares, 6rganos locales de
gobierno y sociedad; y

VII. A recibir informacion respecto de cuestiones de seguridad publica y de proteccion
civil.

B) A la identidad, Certeza Juridica y Familia:
I. A la identidad, tomando como base el conjunto de atributos y derechos de la
personalidad conforme a lo previsto en la legislacion civil;

Il. A ser registrados después de su nacimiento, con un nombre y apellidos propios, de
conformidad con lo establecido en la legislacion civil;

[ll. A solicitar y recibir informacién sobre su origen, sobre la identidad de sus padresy a
conocer su origen genético;

IV. A vivir y crecer en el seno de una familia, conocer a sus progenitores y a mantener
relaciones personales y contacto directo con ellos, aun en el caso de estar separados,
salvo si ello es contrario al interés superior de la nifia y nifio;

V. A integrarse libremente y sin presibn de ninguna autoridad, institucion u
organizacién, a una hogar provisional y a recibir los beneficios de la adopcion llegado
el caso;

VI. A emitir su opinion en todos los asuntos que le afecten y a ser escuchado tomando
en cuenta su edad y madurez en todo procedimiento judicial o administrativo, ya sea
directamente o por medio de representante;

VII. A recibir un trato digno y apropiado cuando sean victimas de cualquier tipo de ilicito
o cuando ellos mismos cometan infracciones;

VIII. A recibir el apoyo de los 6rganos locales de gobierno, en lo relativo al ejercicio y
respeto de sus derechos a través de las instituciones creadas para tal efecto como son:
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, del Tribunal
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Superior de Justicia del Distrito Federal, de las Procuradurias competentes y de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

C) A la Salud y Alimentacién:

I. A poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando
alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o materiales, que posibiliten su
desarrollo arménico e integral en el &mbito fisico, intelectual, social y cultural;

Il. A tener acceso a los servicios médicos necesarios, para la prevencion, tratamiento,
atencion y rehabilitacion de discapacidades y enfermedades, de acuerdo con las bases
y modalidades gque establecen las disposiciones juridicas de la materia;

lll. A recibir orientacion y capacitacion para obtener conocimientos basicos en materia
de salud, nutricién, higiene, saneamiento comunitario y ambiental, asi como todo
aquello que favorezca su cuidado personal;

IV. A ser protegidos y orientados contra el consumo de drogas, estupefacientes, uso de
tecnologias o cualquier otra cosa que les genere estado de dependencia o adiccién;

V. A la salud y a los servicios integrales para la prevencion, el tratamiento de
enfermedades, su atencion y rehabilitacion.

D) A la Educacion, recreacion, informacion y participacion:

I. A expresar su opinion libremente, conocer sus derechos y a ser escuchados en el
ambito familiar y comunitario, asi como en todo procedimiento administrativo o judicial,
gque afecte sus esferas personal, familiar y social;

Il. A ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su vida personal y
social,

lll. De asociarse y reunirse;

IV. A recibir informacion adecuada a sus etapas de crecimiento, que promueva su
bienestar social, asi como su salud bio-psicosocial y sexual, enalteciendo los valores
de paz, equidad, democracia, solidaridad, libertad, justicia, respeto y tolerancia; V. A
recibir educacion de calidad, conforme lo sefiala el Articulo 3° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. A participar en la vida cultural de su comunidad, asi como al desarrollo de la
creacion artistica, a la recreacién, esparcimiento, actividad deportiva, y a los juegos y
actividades propias de su edad;

E) A la Asistencia Social:

I. A ser sujetos de programas de asistencia social cuando se encuentren o vivan
circunstancias de desventaja social, que garanticen la proteccién integral en tanto
puedan valerse por si mismos y que le auxilien a recuperar su salud y equilibrio
personal, en caso de dafio fisico o mental; Y los demas que les reconozcan otros
ordenamientos legales.
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Articulo 6.- Cuando se suscite un conflicto entre dos derechos de satisfaccion
incompatible, la autoridad aplicara los principios contemplados en la presente Ley,
allegandose de los medios probatorios que acrediten la necesidad de ponderar la
supremacia de un derecho respecto del otro, aplicando en forma armonica las normas
concurrentes al caso concreto.

Articulo 7.- Los Organos Locales de Gobierno estan obligados a otorgar y garantizar
de la mejor forma posible, los servicios de defensa y representacion juridica para
preservar los intereses de las nifias y nifios, mismos que deberan ser gratuitos a través
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, la
Defensoria de Oficio, la Procuraduria Social y todas aquellas creadas para este fin.

TITULOTERCERDO

DE LAS OBLIGACIONES DE LA FAMILIA
CAPITULO UNICO

DE LAS OBLIGACIONES
Articulo 8.- La madre y el padre son igualmente responsables del desarrollo sano e
integral de sus hijos, debiendo garantizar lo necesario para su subsistencia, salud,

educacion y los elementos que favorezcan su incorporacion al medio social.

Articulo 9.- Son obligaciones de los progenitores y miembros de la familia para con las
nifas y nifos:

|. Asegurar el respeto y la aplicacion eficaz de los derechos establecidos en la presente
Ley, asi como garantizarles que no sufran ningun tipo de violencia, discriminacion,
maltrato, explotacion o violacién a sus derechos, en el seno de sus familias, en los
centros de ensefianza, en los espacios de recreacion o en cualquier otro lugar en que
se encuentren;

Il. Prevenir las situaciones, acciones o hechos que amenacen o violen sus derechos
previstos en el presente ordenamiento y en las demas leyes;

[ll. Proporcionar apoyo, cuidados, educacion, proteccién a la salud, alimentacion
suficiente y adecuada;

IV. Cumplir con el tramite de inscripcién en el Registro Civil;
V. Realizar los tramites de inscripcion para que reciban la educacién obligatoria;

VI. Incentivarlos para que realicen actividades culturales, recreativas, deportivas y de
esparcimiento, que les ayuden a su desarrollo integral;

VIl. Respetar y tener en cuenta el caracter de sujeto de derecho; y

VIII. Darles a conocer sus derechos, asi como brindarles orientacién y direccién para
su ejercicio y debida observancia.

147



ANEXO 5: LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 10.- Es obligacion de los progenitores, miembros de la familia y responsables
del cuidado de las nifias y nifios bajo su cuidado, que estos reciban una oportuna
atencion médica acudiendo para ello a las instituciones de salud publicas o privadas.

Articulo 11.- Es obligacion de los progenitores, miembros de la familia y responsables
del cuidado de las nifias y nifios, el que estos reciban la aplicacion de las vacunas que
comprenden el esquema basico; acudiendo para ello a las Clinicas, Centros de Salud,
o Centros Temporales de Vacunacion.

Articulo 12.- Le Secretaria de Desarrollo Social en coordinacion con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, instrumentara los mecanismos
conforme a los cuales las autoridades y las instituciones los apoyen y asistan en el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Articulo 13.- El Jefe de Gobierno a través de la Secretaria de Desarrollo y el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, en coordinacion con las
demas instancias locales y federales establecera las normas y los mecanismos
necesarios a fin de que, cuando una nifia o nifio se vea separado de su familia de
origen, se procure su reencuentro con ella, o bien, para la localizacién de sus familiares
en los casos de abandono, sustraccion o retencion ilicita, separacion por sentencia
judicial, ausencia o

muerte de los progenitores.

Articulo 14.- Cuando una nifia o nifio se vea privado de su familia, tendra derecho a
recibir el apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social y del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal quienes deberan brindarle asistencia social,
atencion integral y en su caso, procurarle una (sic) hogar provisional.

Articulo 15.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal
establecera los mecanismos para que se logre que las nifias y nifios que lo requieran
ejerzan plenamente los derechos estipulados en este capitulo, propiciando: I. Le
participacién de hogares provisionales en su cuidado y proteccion cuando se
encuentren privados de su familia de origen, como una de las opciones temporales
garantizando la determinacion de su certeza juridica ante autoridad; y

Il. La adopcion de conformidad con el Cédigo Civil.
Articulo 16.- Las mismas obligaciones que se establecen en este capitulo las tendran
los tutores y personas responsables de los cuidados y atencion de las nifias y nifios,

conforme a las facultades que para sus encargos prevean las leyes correspondientes.

TITULOCUARTO
DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO |
DEL JEFE DE GOBIERNO

Articulo 17.- Corresponde al Jefe de Gobierno en relacién a las nifias y nifios:
I. Realizar, promover y alentar los programas de defensa y representacion juridica,
asistencia, proteccion, provision, prevencion, participacion y atencién;
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Il. Concertar con la Federacion, Estados y Municipios, los convenios que se requieran,
para la realizacion de programas de defensa y representacién juridica, proteccion,
provisién, prevencion, participacion y atencion;

[ll. Concertar la participacion de los sectores social y privado en la planeacion y
ejecucion de programas;

IV. Coordinar las acciones y promover medidas de financiamiento para la creacion y
funcionamiento de instituciones y servicios para garantizar sus derechos;

V. Fomentar e impulsar la atencién integral,

VI. Promover, fomentar, difundir y defender el ejercicio de sus derechos, asi como las
obligaciones de los responsables de estos;

VII. Fomentar y promocionar la estabilidad y el bienestar familiar;

VIIl. Implementar, en coordinacion con las instancias competentes, las medidas de
seguridad publica y de proteccion civil en los centros educativos, culturales y
recreativos; asi como programas de educacién vial y acciones preventivas con la
participacién de la comunidad;

IX. Presidir el Consejo Promotor;

X. Crear los mecanismos o instancias correspondientes para el cumplimiento de esta
Ley;y

Xl. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.
CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 18.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal en
relacién con las nifias y nifios:

I. Formular, fomentar, coordinar, instrumentar y difundir, salvo que de forma expresa
las leyes atribuyan a otras dependencias, las politicas publicas, programas y acciones
de defensa y representacién juridica, provision, prevencién, proteccion y participacion
para el mejoramiento general de sus condiciones de vida, en el Distrito Federal,
promoviendo la equidad y la igualdad de oportunidades, tendientes a disminuir la
exclusion social;

Il. Gestionar, coordinar y evaluar la cooperacion técnica internacional en el Distrito
Federal;

Ill. Fomentar la participacidon corresponsable de la sociedad, de las instituciones
publicas y privadas, en el disefio e instrumentacion de las politicas y programas
relacionados con ellos;
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IV. Establecer instrumentos que posibiliten la concurrencia de instancias
gubernamentales y de los distintos sectores sociales en el disefio, elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las acciones en su favor;

V. Fomentar la investigacion de las diversas metodologias y modelos de atencién con
las

nifia y nifilos que carecen de habitacion cierta y viven en la calle, elaborando una
evaluacion de los resultados que permitan identificar a los mas efectivos;

VI. Detectar las necesidades y definir los objetivos de las politicas sociales de
cobertura, calidad y equidad, encaminadas a ampliar y coordinar esfuerzos, para
apoyar su desarrollo integral;

VII. Establecer acciones y lineas estratégicas de gestion social en su beneficio;

VIII. Establecer, fomentar, coordinar y ejecutar programas dirigidos al fortalecimiento
dela familia en el Distrito Federal, en coordinacién con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal,

IX. Promover los servicios integrales en las diferentes unidades con las que cuenta la
Administracion Publica, asi como optimizar el funcionamiento de los ya existentes;

X. Integrar el Consejo Promotor y actuar como Secretaria Técnica del mismo;

XI. Promover la difusion y defensa de sus derechos, asi como las disposiciones legales
que se relacionan con ellos, con el fin de propiciar su efectiva aplicacion;

XIl. Vigilar que las organizaciones sociales y privadas que presten servicios o realicen
actividades en su beneficio, lo hagan respetando en todo momento sus derechos; en
caso de detectar irregularidades deberd hacerlas del conocimiento de las autoridades
competentes, para lo cual se estableceran los sistemas de registro e informacion que
se requieran.

XIll. Elaborar, dentro del &mbito de sus atribuciones, lineamientos generales para la
prestacion de servicios sociales, asi como proponer a las instituciones encargadas de
su aplicacién las normas técnicas necesarias; y

XIV. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

Articulo 19.- Las Secretaria de Desarrollo Social, de Salud y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, se coordinaran a fin de que
promuevan y vigilen el cumplimiento del derecho a la alimentacion de las nifias y nifios,
estableciendo las medidas y mecanismos necesarios para coadyuvar a que reciban la
alimentacion de calidad que necesitan para su desarrollo integral.

CAPITULO 1l
DE LA SECRETARIA DE SALUD

Articulo 20.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Distrito Federal en relacién con
las nifias y nifos:
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|. Realizar las acciones (sic) necesarias de prevencion y provision, para garantizar la
salud,;

II. Concertar convenios con instituciones publicas y privadas, federales o estatales,
para la prestacion de servicios gratuitos a nifias y nifios en condiciones de desventaja
social, maltratados, victimas de delitos, con discapacidad, con enfermedades
terminales o nifias embarazadas, en cuanto a la hospitalizacion, tratamiento y
rehabilitacion;

Ill. Garantizar que su hospitalizacion se haga con respeto a sus derechos;

IV. Participar en los programas de politicas compensatorias para nifias y nifios en
condiciones de desventaja social garantizandoles el acceso a los Centros de Salud y
hospitalarios para que reciban los servicios que requieran de forma prioritaria;

V. Organizar campafas de difusion de los servicios que brindan las instituciones
publicas, privadas y sociales;

VI. Promover campafias de atencibn médica preventiva y participar en las campafas
de vacunacion universal;

VIl. Promover campafas para brindar atencion odontoldgica, detectar problemas
visuales y auditivos.

VIIIl. Disefiar programas de informacion y prevencién de enfermedades infecto
contagiosas;

IX. Promover programas de educacion sexual, respetando en todo momento su
integridad,;

X. Disefiar programas para garantizar la atencién, en los servicios integrales de salud
con las que cuenta la Administracion Publica, a las nifias y nifios que no cuentan con
los servicios de seguridad social;

Xl. Orientar a la comunidad sobre el significado de la maternidad y paternidad
responsables, del parto y de los cuidados personales de la madre y de la nifia o nifio;

XIl. Promover campafas de sensibilizacion a fin de mantener los vinculos de la madre
con su hijo, con su familia y su comunidad; y

XIll. Las demas que le confieran la Ley de Salud para el Distrito Federal y otros
ordenamientos juridicos.

Articulo 21.- La Secretaria de Salud del Distrito Federal disefiard, en concordancia con
el Programa Nacional de Salud, politicas y programas en materia de salud integral de
las nifias y nifos, tendientes a prevenir enfermedades endémicas y epidémicas, a la
desnutricién, accidentes o situaciones de riesgo para su integridad fisica, psicolégica y
social. Estas politicas tendran por objeto:

I. Reducir la mortalidad infantil;

Il. Asegurar la prestaciéon de la asistencia médica necesaria;

lll. Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres, madres,
nifias y nifios conozcan los principios béasicos de la salud y la nutricion, asi como las
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ventajas de la lactancia materna, la higiene y las medidas de prevencién de accidentes;
y

IV. Desarrollar campafias en materia de educacidon sexual, encaminadas a la
prevencion de embarazos no deseados y enfermedades de transmision sexual.

Articulo 22.- La Secretaria de Salud promovera la celebracion de convenios con
instituciones publicas y privadas, federales o estatales, para la prestacion de servicios
gratuitos a nifias y nifios maltratados, victimas de delitos, con discapacidad, con
enfermedades terminales o nifias y adolescentes embarazadas, en cuanto a la
hospitalizacion, tratamiento y rehabilitacion.

CAPITULO IV

DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
EN EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 23.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Distrito Federal en materia de nifias y nifios:

|. Realizar las actividades de Asistencia Social, asi como fomentar y promover la
estabilidad y el bienestar familiar;

Il. Proporcionar en forma gratuita los servicios de asistencia juridica y orientacién a las
nifas y nifios, a sus progenitores, familiares, tutores o quienes los tengan bajo su
cuidado. Patrocinar y representar a las nifias y nifios ante los érganos jurisdiccionales
en los trAmites o procedimientos relacionados con estos;

Ill. Realizar acciones de prevencion y proteccién a nifias y nifios maltratados, en
desamparo o0 con problemas sociales, para incorporarlos al nucleo familiar o
albergarlos en instituciones adecuadas para su custodia, formacién e instruccion, asi
como garantizar en todo momento su situacién juridica conforme a lo previsto en el
Cadigo Civil;

IV. Coadyuvar con la Procuraduria en la atencion y tratamiento de las nifias y nifios
victimas del delito;

V. Impulsar y promover el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las nifias y
nifos en condiciones de desventaja social y establecer centros de informacién y
denuncia que permitan canalizar y gestionar la atencion de los mismos;

VI. Ejecutar acciones y programas de proteccion especial para las nifias y nifios en
condiciones de desventaja social;

VII. Promover, mediante la via conciliatoria, la solucién a la problematica familiar,
cuando no se trate de delitos tipificados por el Cédigo Penal o infracciones previstas en
la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar;

VIIl. Recibir quejas, denuncias e informes en relacién de quienes ejerzan la patria
potestad, la tutela, curatela o guarda y custodia 0 quienes los tengan bajo su cuidado,
sobre la violacion de los derechos de las nifias o nifios, haciéndolo del conocimiento de
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las autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las acciones legales
correspondientes;

IX. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier caso de maltrato, lesiones,
abuso fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacion, y en
general cualquier accién que perjudique a la nifia o nifio;

X. Poner a disposicion del Ministerio Publico o de cualquier 6rgano jurisdiccional los
elementos a su alcance para la proteccion de las nifias y nifilos y proporcionar a
aquellos la informacién que les requieran sobre el particular;

XI. Procurar que las nifias y nifios que se encuentren o vivan en circunstancias de
desventaja social, cuenten con un lugar donde vivir, que tengan los espacios
suficientes para cubrir sus necesidades bésicas, dentro de una familia u hogar
provisional o instituciones de asistencia publica o privada;

XIl. Vigilar que las instituciones y los hogares provisionales presten el cuidado y
atencion adecuada a las nifias y nifios, respetando sus derechos, a través de
mecanismos de seguimiento y supervisién, en coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Social;

XIlll. Gestionar ante el Registro Civil la inscripcion en las partidas registrales de las
nifias y nifios, solicitadas por instituciones privadas y sociales;

XIV. Establecer programas de apoyo a las familias para que la falta de recursos no sea
causa de separacion de las nifias y nifios;

XV. Supervisar y vigilar que en cada institucion que atienda a las nifias y nifios se lleve
un registro personalizado de los mismos;

XVI. Promover la filiacion de las nifias y nifios, para efectos de su identidad;

XVII. Comparecer ante las autoridades o instituciones competentes, en los casos en
que corresponda o se le designe para ejercer la guarda y custodia provisional y en su
caso, la tutela de las niflas y nifios en los términos de las disposiciones legales
aplicables;

XVIIl. Recabar los informes y datos estadisticos que requiera para el debido
cumplimiento de sus atribuciones y solicitar el auxilio de las deméas autoridades en el
ambito de su competencia; y

XIX. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO V
DE LOS JEFES DELEGACIONALES

Articulo 24.- Corresponde a los Jefes Delegacionales en relacién con las nifias y
nifos:

I. Participar en la elaboracién y ejecucion de los programas dirigidos a solucionar la
problematica que les afecte en su respectiva demarcacion territorial;
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Il. Impulsar dentro de su demarcacion las actividades de defensa y representacion
juridica, proteccion, provisién, prevencion, participacion y atencién en coordinacion con
las Secretarias del ramo;

[ll. Promover la concertacion entre los sectores publico, privado y social, para mejorar
su calidad de vida en la demarcacion territorial; y

CAPITULO VI

DEL CONSEJO PROMOTOR DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS

EN EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 25.- Se crea el Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y nifios en el
Distrito Federal, como 6rgano honorario, de asesoria, apoyo y consulta del Gobierno
del Distrito Federal, asi como de concertacion entre los sectores publico, social y
privado, teniendo por objeto promover, proponer y concertar acciones que favorezcan
al pleno cumplimiento de sus derechos.

Articulo 26.- ElI Consejo Promotor se integrara por 11 integrantes titulares: El Jefe de
Gobierno del Distrito Federal quien presidira y tendra voto de calidad; los responsables
de las siguientes entidades y dependencias del Distrito Federal: Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud, Secretaria de
Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal quienes nombrardn a un representante del
nivel jerarquico inmediato quienes asistiran en forma permanente. Asi como por tres
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de las Comisiones
relacionadas con el tema de las nifias y nifios.

De igual forma, el Consejo podrad invitar a sus reuniones a un representante
responsable del sector educativo del Distrito Federal, dos representantes de
instituciones académicas, dos representantes del sector empresarial, dos
representantes de los medios de comunicacion, cuatro representantes de las
organizaciones sociales, asi como a cualquier persona fisica o moral, publica o privada
de reconocida trayectoria que se hayan destacado por su trabajo, estudio o
compromiso en materia de nifias y nifos.

Articulo 27.- El Consejo tendré las siguientes facultades:
|. Proponer programas en beneficio de las nifias y nifos;

Il. Proponer un programa de concertacion de acciones entre las distintas Dependencias
de la Administracion Publica que fije lineamientos generales para unificar los criterios
en el ejercicio de los recursos financieros destinados a los programas de atencién a los
(sic) nifias y nifios;

lll. Fomentar y fortalecer la colaboracion, concertacion, coordinacion, y participacion
corresponsable de instituciones publicas y privadas en la realizaciéon de acciones para
garantizar el ejercicio de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal;

IV. Proponer los mecanismos e instrumentos tendientes a la consecucién de
aportaciones y donaciones que realicen las personas fisicas y morales, publicas o
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privadas, de caracter local, nacional o internacional, con el propdsito de coadyuvar con
el cumplimiento, respeto y ejecucion de los planes y programas dirigidos en beneficio
de las nifias y nifios en el Distrito Federal, debiendo estar el Consejo informado en todo
momento;

V. Evaluar los logros y avances de los programas de la Administracion Publica en la
materia y proponer medidas para su optimizacion;

VI. Analizar y proponer a las instancias competentes, modelos de atencién para las
niias y nifnos;

VII. Contribuir a la difusién de los principios, derechos y deberes de las nifias y nifios
en el Distrito Federal.

Articulo 28.- La Secretaria Técnica del Consejo Promotor estard a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social que tendra las facultades siguientes:

I. Convocar e invitar a las reuniones del Consejo;

II. Coordinar los trabajos del Consejo;

lll. Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por el Consejo;
IV. Las demas inherentes a su cargo.

Articulo 29.- En cada una de las Delegaciones se establecera un Consejo presidido
por el Titular de la Delegacién, e integrado por los Directores Generales de Desarrollo
Social, Juridico y de Gobierno, un representante de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal y el Delegado de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. El
Presidente del Consejo podra invitar a participar en el Consejo Delegacional a
representantes de la Secretaria de Salud y de la Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Educacion, asi como a representantes de organizaciones sociales y
privadas dedicadas a la atencion de las nifias y nifios, asociaciones de padres de
familia y a especialistas en el tema.

Articulo 30.- Las Funciones de dichos consejos se ajustaran a lo preceptuado en el
Articulo 27, con excepcién de lo previsto en la fraccion 11

TITULO QUINTO

DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO
CAPITULO |

DE LA EDUCACION Y CULTURA

Articulo 31- En materia de educacion y cultura los (sic) nifias y nifios tienen el derecho
inalienable a las mismas oportunidades de acceso y permanencia a la educacion
obligatoria; el derecho a ser respetado por sus profesores; y el derecho a acceder a la
educacién basica de manera gratuita.

Articulo 32.- La Secretaria del Medio Ambiente promovera, entre otras acciones, las
siguientes:

I. El respeto y conocimiento de la naturaleza, por parte de las nifias y nifios,
informandoles sobre la importancia de un medio ambiente saludable y capacitandoles
para el aprovechamiento positivo de éste;
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Il. Programas formativos, de divulgacion y de concientizacion sobre el reciclaje de
residuos y materiales, el uso responsable de recursos naturales y, especificamente, de
energias no contaminantes y, en general, sobre la necesidad de adquirir habitos
saludables para la conservacién del medio ambiente;

Articulo 33.- La Administracion del Distrito Federal fomentara y ejecutara politicas y
programas que contribuyan a elevar los niveles de vida y propiciara las condiciones
para favorecer la educacion de las nifias y nifios del Distrito Federal.

Articulo 34.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal celebrara convenios de
coordinacién con la Federacion e instituciones privadas, con el objeto de:

I. Garantizar el acceso a todas las nifias y nifios a escuelas dignas, seguras y
cercanas;

II. Propiciar la integracion de las nifias y nifios discapacitados a planteles de educacion
basica;

Ill. Fomentar el otorgamiento de becas en las instituciones particulares a fin de apoyar
a las familias de escasos recursos para que sus hijos continden con su formacién
educativa; y

IV. Impulsar programas de fomento educativo con los padres, educandos y maestros.

Articulo 35.- La Secretaria de Desarrollo Social propiciard, fomentara y promovera
propuestas y programas para incluir a las niflas y nifios excluidos de la educacion
bésica obligatoria.

Articulo 36.- La Secretaria de Desarrollo Social en coordinacién con Dependencias,
Organos Desconcentrados y entidades competentes establecera programas
alternativos de atencion y educacion extraescolar a través de actividades ludicas,
culturales y cientificas.

Articulo 37.- La Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacion con Dependencias,
Organos Desconcentrados y entidades competentes, fomentara:

l. El acceso a los espacios culturales del Distrito Federal, favoreciendo la expresion
conocimiento de sus valores, historia y tradiciones;

Il. El conocimiento y la participacién de las nifias y nifios en la cultura y las artes,
propiciando su acercamiento y adaptacion de las mismas a las diferentes etapas de
desarrollo por las que atraviesen; y

lll. El acceso de las nifias y nifios a los servicios de informacion, documentacion,
bibliotecas y demas servicios culturales publicos.

Articulo 38.- El Gobierno del Distrito Federal hard las gestiones necesarias, para que
las nifias y nifios acudan a eventos culturales y recreativos, gozando de descuentos
especiales.

Articulo 39.- El Instituto de Cultura fomentara la participacion social relativa a
manifestaciones culturales y artisticas dirigidas a las nifias y nifios.
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CAPITULO I
DE LA RECREACION Y DEPORTE

Articulo 40.- ElI Consejo propondra, la promocion para que los medios de
comunicacion impresos y electrénicos, procuren proteger a las nifias y nifios de toda
informacién que resulte perjudicial para su formacion integral.

Articulo 41.- En materia de deporte y recreacion, la Administracion Publica, a través
de las dependencias competentes propiciara:

I. La inclusién en los programas, actividades, convenios, bases de colaboracion,
intercambios, apoyos, permisos, estimulos y demas actos similares o equivalentes que
suscriba el Instituto del Deporte en ejercicio de sus atribuciones, la participacion y
presencia de nifias y nifios, cuidando que no se afecte, menoscabe, excluya o restrinja
el goce de sus derechos.

II. La admision gratuita de nifias y nifios de escasos recursos en:

a) Establecimientos de la Administracion Publica y privados que presten servicios de
talleres, cursos o ensefianza deportiva apropiada para nifias y nifios.

b) Espectaculos Publicos Deportivos a los que se refiere la Ley de Espectaculos
Publicos del Distrito Federal.

lll. La elaboracion de programas deportivos, actividades fisicas y recreativas, para
nifias y nifios preferentemente de escasos recursos, para ser aplicados en espacios
publicos y privados, poniendo dichos programas a disposicion de instituciones
gubernamentales y privadas.

IV. Las actividades de recreacién en las Delegaciones gestionadas por grupos
vecinales o asociaciones con la colaboracién de las nifias y nifios;

V. El deporte y las actividades de tiempo libre, tanto en el medio escolar como a través
de la accion comunitaria; y

VI. El desarrollo de las asociaciones infantiles y juveniles para la recreacion.

Articulo 42.- La Secretaria de Turismo fomentara el turismo de las nifias y nifios
dentro del Distrito Federal, bien en grupos escolares, asociaciones o con sus familias.
CAPITULO Il

DE LA PARTICIPACION

Articulo 43.- El derecho de participacién, como prerrogativa de las nifias y nifios,
constituye un deber que observaran las instituciones publicas, privadas y sociales.

Articulo 44.- La Administracién Publica fomentara la creacién de espacios de
participacion en todos los ambitos para que las nifias y nifios:
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|. Se organicen de conformidad con sus intereses y en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Il. Opinen, analicen, y en general, puedan expresar su punto de vista y propuestas, de
forma individual o colectiva, en todos aquellos asuntos de su interés;

Ill. Participen en procesos de apropiacion y de responsabilidad, individual y colectiva,
del entorno que les rodea; y

IV. Participen en el fomento a la cultura de respeto a sus derechos.
TITULOSEXTO

DE LAS NINAS Y NINOS QUE SE ENCUENTRAN O VIVEN EN
CIRCUNSTANCIAS DE DESVENTAJA SOCIAL

CAPITULO UNICO

DE LAS ACCIONES DE PROTECCION

Articulo 45.- Toda persona que tenga conocimiento de alguna nifia o nifio que se
encuentre en condiciones de desventaja social, podra pedir la intervencion de las
autoridades competentes, para que se apliquen de inmediato las medidas necesarias
para su proteccién y atencion.

Articulo 46.- Para efectos del articulo anterior, la Administracion Publica establecera
programas interinstitucionales para proteger a las nifias y nifios que se encuentren en
desventaja social.

SECCION PRIMERA
DE LAS NINAS Y NINOS CON ADICCIONES

Articulo 46.- Las nifias y nifios adictos a sustancias que producen dependencia,
tendran derecho a recibir tratamiento médico tendiente a su rehabilitacion, tomandose
las medidas necesarias a fin de apoyar su salud fisica y psicolégica, para tal fin la
Secretaria de Salud reforzard y creard programas integrales enfocados a la
problematica particular asociada a los distintos tipos de drogas y a las formas de
dependencia fisica 0 emocional.

Articulo 47.- La Secretaria de Salud establecera las campafas preventivas tendientes
a crear en las familias y la sociedad, la sensibilizacién y concientizacidon sobre los
efectos nocivos del uso de farmacos o sustancias que produzcan adiccién.

SECCION SEGUNDA
DE LAS NINAS Y NINOS VICTIMAS DE MALTRATO

Articulo 48.- Cualquier persona, servidor publico autoridad o dependencia que tenga
conocimiento de que alguna nifia o nifio hayan sufrido maltrato o en (sic) se encuentre
en riesgo su integridad, tendra la obligacién de hacerlo del conocimiento del Agente del
Ministerio Publico.

Articulo 49.- Aun cuando la nifia 0 nifio se encuentre bajo la custodia de su padre,
madre, tutor o de cualquier persona que lo tenga legalmente o en acogimiento, el
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Ministerio Publico estard facultado para intervenir de oficio en los casos en que su
integridad fisica o psiquica este en peligro, a fin de proceder siempre en atencién a su
interés superior.

SECCION TERCERA
DE LAS NINAS Y NINOS EN SITUACION DE CALLE

Articulo 50.- La Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal y las Delegaciones, tendran la
obligacion de establecer un programa especifico y prioritario para brindar a las nifias y
nifios en situacién de calle, las medidas de defensa juridica, de provisidn, prevencion,
proteccién y asistencia.

Articulo 51.- La Secretaria de Desarrollo Social establecerd la coordinacién y
concertacién, con organismos, instituciones e instancias competentes para generar la
participacion efectiva de la comunidad y de las organizaciones sociales en las politicas
en beneficio de las nifias y niflos en situacion de calle.

Articulo 52.- La Secretaria de Desarrollo Social y el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el Distrito Federal impulsaran e implementaran medidas tendientes a
prevenir y evitar que las nifias y niflos realicen actividades marginales o de
sobrevivencia, procurando integrarlos a programas compensatorios, como los de
becas, desayunos escolares, despensas, Utiles escolares, entre otros; realizando las
acciones que se requieran para protegerlos y evitar su explotacion.

SECCION CUARTA

DE LAS NINAS Y NINOS TRABAJADORES

EN SITUACION DE DESVENTAJA SOCIAL

Articulo 53.- En materia de niflas y nifios trabajadores en situacion de desventaja
social, la Secretaria de Gobierno promovera los mecanismos de colaboracion y
fomentara programas de proteccién para que las nifias y niflos mayores de 14 afios
que trabajen cuenten con la proteccion laboral y el respeto a los derechos que otorga la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 54.- La Administracién Puablica impulsara proyectos de empleo y capacitacion,
en coordinacién con los sectores social y privado, para la creacion de empleos y bolsas
de trabajo dirigidas a las nifias y nifios mayores de 14 afios que tengan necesidad de
trabajar.

SECCION QUINTA
DE LAS NINAS Y NINOS CON DISCAPACIDAD

Articulo 55.- La Secretaria de Desarrollo Social, de Salud y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, propiciaran con la participacion
de los organismos publicos e instituciones privadas y sociales, los programas dirigidos
a las nifias y nifilos para la prevencion de la discapacidad, a la rehabilitacion, a su
integracion familiar, educativa y social y a la creacién de talleres para su capacitacion
para el trabajo, recreacion y participacion en el deporte y demas medios dirigidos a su
rehabilitacion integral.
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Articulo 56.- La Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con las
Dependencias e Instituciones Especializadas implementaran las acciones
encaminadas a la proteccion y cuidado de las nifias y nifios discapacitados. Los
servicios inherentes a estas medidas se proporcionaran gratuitamente, cuando las
condiciones econémicas de los afectados asi lo requieran.

TITULOSEPTIMO

DE LAS INSTITUCIONES DEDICADAS A LA ATENCION DE NINAS Y NINOS
CAPITULO UNICO

DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES Y

DEL FUNCIONAMIENTO DE LA RED

Articulo 57.- Las instituciones publicas y organizaciones sociales e instituciones de
asistencia privada de atencion a niflas y nifios, sin perjuicio de disposiciones
contenidas en otros ordenamientos, tendran las obligaciones siguientes:

I. Respetar los derechos y garantias de que son titulares;

Il. Respetar su diversidad cultural y su dignidad;

Ill. Promover el restablecimiento y la preservaciéon de los vinculos familiares, tomando
en cuenta que estos no resulten en su perjuicio;

IV. Coordinarse con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal cuando se requiera integrar a la nifia o nifio a un hogar provisional; para
garantizar en términos del articulo 24 fraccion Il de esta Ley, la certeza de su situaciéon
juridica;

V. Hacer de su conocimiento sus derechos y obligaciones y normas vigentes, asi como
las atribuciones que tiene el personal de éstas, ademas de precisar las instancias
internas y externas a las que puede acudir en caso de ser necesario para denunciar
incumplimientos, abusos y cualquier clase de violacion a sus derechos;

VI. Llevar un registro de los ingresos y egresos de las nifias y nifios atendidos;

VII. Llevar el seguimiento y evaluacién de la evolucién de los casos atendidos;

Articulo 58. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal
coordinara una Red de Atencion integrada por instituciones publicas y organizaciones
sociales que desarrollen actividades a las que se refiere el Articulo anterior, misma que
tendra los siguientes objetivos:

|. Establecer una coordinacién interinstitucional entre las instituciones publicas y
organizaciones sociales que trabajan con nifias y nifios en condiciones de desventaja
social para ampliar la cobertura y pertinencia de los servicios;

Il. Intercambiar experiencias sobre los modelos de atencién que aplica cada institucién,
asi como sus avances Yy dificultades que se presentan en el desarrollo de los mismos,
para procurar la optimizacién de recursos disponibles y la calidad de los mismos;

lll. Garantizar un sistema de canalizacién y seguimiento a los casos de nifias y nifios
sujetos a tutela dativa definitiva y de las demas figuras que prevé el Codigo Civil, para
que estos sean enviados a las instituciones que ofrezcan servicios adecuados a sus
circunstancias y necesidades; y

IV. Propiciar los apoyos que requieran los programas de atencién de las instituciones y
organizaciones que integren la red.
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Articulo 59.- Las organizaciones sociales que integren la red a que se refiere el
Articulo

anterior deberan:

|. Estar legalmente constituidas;

Il. Tener como objeto social o fundacional, la proteccion a nifias y nifios en abandono y
desventaja social,

Ill. Disponer de los medios que permitan una atencion adecuada; y

IV. Observar las normas para la atencién a nifias y nifios, emitidas por las autoridades.
Articulo 60.- Son derechos de las nifias y nifios sujetos a la guarda y custodia en
centros de alojamiento o albergues, los siguientes:

I. Ser atendidos sin ningun tipo de discriminacion;

II. Recibir un trato digno tanto por el personal del centro, como por las otras personas
beneficiarias;

Ill. Mantener el secreto profesional y utilizacién reservada de su historial y de los datos
que en el mismo consten, pudiendo ser solicitado Unicamente por el Ministerio Publico
o la autoridad judicial competente, a efecto de determinar su situacion juridica;

IV. Mantener relaciones con sus familiares y recibir sus visitas en el centro, salvo que
exista mandamiento judicial en contra;

V. Tener cubiertas suficientemente las necesidades fundamentales de su vida cotidiana
que les permitan el adecuado desarrollo personal;

VI. Acceder a los servicios de salud, educacién y los necesarios para atender todas las
necesidades que demanda el adecuado desarrollo de su personalidad, y que no le
sean satisfechas en el propio centro;

VII. Ser respetados en su intimidad personal y de sus pertenencias individuales en el
contexto educativo que debe regir en el centro;

VIII. Disfrutar en su vida cotidiana, del descanso, recreacién y actividades que
favorezcan a su desarrollo integral,

IX. Participar de manera activa en la elaboracion normativa y programatica de
actividades del centro y en el desarrollo de éstas, sean internas o externas;

X. Conocer su situacion legal en todo momento y a participar en la elaboraciéon de su
proyecto individual de vida; y

Xl. Ser escuchados en las decisiones de trascendencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y nifios del Distrito
Federal debera constituirse en un lapso no mayor de noventa dias, partir (sic) de la
fecha de entrada en vigor de la presente ley.

TERCERO.- Por lo que se refiere a las facultades y obligaciones que se establecen en
el articulo 24, respecto de los Jefes Delegacionales, estaran a cargo de los Delegados
del Gobierno en las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta que tomen
posesion los servidores publicos primeramente sefialados, de acuerdo al decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de octubre de 1999. Salén de
sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 21 de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve.-

POR LA MESA DIRECTIVA.- DIP. RENE BALDOMERO RODRIGUEZ RUIZ,
PRESIDENTE.- DIP. YOLANDA TELLO MONDRAGON, SECRETARIO.- DIP. JOSE
LUIS BENITEZ GIL, SECRETARIO.-

FIRMAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Segunda,
fraccion I, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48,
49 y 67, fraccion |l del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio, en la Residencia
Oficial de la Jefa de Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de México, a los
veintisiete dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.-

LA JEFA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ROSARIO ROBLES
BERLANGA.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO, LEONEL GODOY
RANGEL.- FIRMA.- LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, CLARA
JUSIDMAN RAPOPORT.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE SALUD, ARMANDO
CORDERA PASTOR.- FIRMA.
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LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el ambito de su
competencia, podran expedir las normas legales y tomaran las medidas administrativas
necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12
afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos.

Articulo 3. La proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.
Son principios rectores de la proteccibn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no-discriminacion por ninguna razén, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion economica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicién suya o de sus
ascendientes, tutores o representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles,
primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento
y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.
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Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podra, en
ninglin momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes.

La aplicacion de esta ley atendera al respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5. La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, procuraran
implementar los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de proteccion de los
derechos de la infancia, basada en el contenido de la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio y tratados que sobre el tema apruebe el Senado de la Republica.

Articulo 6. A falta de disposicion expresa en la Constitucién, en esta ley o en los
tratados internacionales en los términos del articulo 133 de la Constitucién, se estara a
los principios generales que deriven de dichos ordenamientos y a falta de éstos, a los
principios generales del derecho.

Articulo 7. Corresponde a las autoridades o instancias federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales en el ambito de sus atribuciones, la de asegurar a nifias, nifios
y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas
necesarias para su bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes de sus
madres, padres, y demas ascendientes, tutores y custodios, u otras personas que sean
responsables de los mismos. De

igual manera y sin prejuicio de lo anterior, es deber y obligacién de la comunidad a la
que pertenecen y, en general de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el
auxilio en el ejercicio de sus derechos.

El Gobierno Federal promovera la adopcion de un Programa Nacional Para la Atencion
de los Derechos de la Infancia y Adolescencia, en el que se involucre la participacion
de las entidades federativas y municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como del sector privado y social, para la instrumentacion de politicas
y estrategias que contribuyan al cumplimiento de la presente ley y garantice el
mejoramiento de la condicion social de nifias, nifios y

adolescentes.

Articulo 8. A fin de procurar para nifias, nifios y adolescentes, el ejercicio igualitario de
todos sus derechos, se atenderd, al aplicarse esta ley, a las diferencias que afectan a
quienes viven privados de sus derechos.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran lo necesario para adoptar las medidas de
proteccion especial que requieran quienes vivan carentes o privados de sus derechos,
para terminar con esa situacion y, una vez logrado, insertarlos en los servicios y los
programas regulares dispuestos para quiénes no vivan con tales deficiencias.

Las instituciones gubernamentales encargadas de cumplir la obligacién establecida en

el parrafo anterior, deberdn poner en marcha programas cuya permanencia quede
asegurada hasta que se logre la incorporacion a la que se hace referencia.
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Articulo 9. Nifias, nifios y adolescentes tienen los deberes que exige el respeto de
todas las personas, el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y
el aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo.

Ningun abuso, ni violacion de sus derechos podra considerarse valido ni justificarse por
la exigencia del cumplimiento de sus deberes.

CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones de ascendientes, tutores y custodios

Articulo 10. Para los efectos de garantizar y promover los derechos contenidos en la
presente ley, las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en
el &mbito de sus atribuciones, promoveran las acciones conducentes a proporcionar la
asistencia apropiada a madres, padres, tutores o personas responsables para el
desempefio de sus facultades.

Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan
a su cuidado nifias, nifios y adolescentes:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacion, asi
como el pleno y arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia, la
escuela, la sociedad y las instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo.

Para los efectos de este precepto, la alimentacibn comprende esencialmente la
satisfaccién de las necesidades de comida, habitacion, educacion, vestido, asistencia
en caso de enfermedad y recreacion.

B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion, abuso, trata y
explotacion. Lo anterior implica que la facultad que tienen quienes ejercen la patria
potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes no podran al ejercerla atentar
contra su integridad fisica o mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

Las normas dispondran lo necesario para garantizar el cumplimiento de los deberes
antes sefialados. En todo caso, se preveran los procedimientos y la asistencia juridica
necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutores y responsables de nifias,
nifos y adolescentes cumplan con su deber de dar

alimentos. Se establecera en las leyes respectivas la responsabilidad penal para
quienes incurran en abandono injustificado.

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito de
sus respectivas atribuciones, impulsaran la prestacion de servicios de guarderia, asi
como auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsables que trabajen.

Articulo 12. Corresponden a la madre y al padre los deberes enunciados en el articulo
anterior y consecuentemente, dentro de la familia y en relacion con las hijas e hijos,
tendran autoridad y consideraciones iguales.

El hecho de que los padres no vivan en el mismo hogar, no impide que cumplan con
las obligaciones que le impone esta ley.
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Articulo 13. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en este
capitulo, las leyes federales, del Distrito Federal y de las entidades federativas podran
disponer lo necesario para que se cumplan en todo el pais:

A. Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cualquier persona que tenga a su
cargo el cuidado de una nifia, de un nifio, o de un o una adolescente de protegerlo
contra toda forma de abuso; tratarlo con respeto a su dignidad y a sus derechos;
cuidarlo, atenderlo y orientarlo a fin de que conozca sus derechos, aprenda a
defenderlos y a respetar los de las otras personas.

B. Para que el Estado, en los &mbitos federal, estatal y municipal pueda intervenir, con
todos los medios legales necesarios, para evitar que se generen violaciones,
particulares o generales del derecho de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.
Especialmente se proveerda lo necesario para evitar que salgan del pais sin que medie
la autorizacién de sus padres, tutores o de un juez competente.

C. La obligacion de familiares, vecinos, médicos, maestros, trabajadores sociales,
servidores publicos, o cualesquiera persona, que tengan conocimiento de casos de
nifas, nifos o adolescentes que estén sufriendo la violacibn de los derechos
consignados en esta ley, en cualquiera de sus formas, de ponerlo en conocimiento
inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda

seguirse la investigacion correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los educadores o0 maestros seran
responsables de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o
explotacion, en contra de nifias, nifios o adolescentes.
TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifas, Nifios, y Adolescentes
Capitulo Primero
Del Derecho de Prioridad

Articulo 14. Nifas, nifios, y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

A. Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria.

B. Se les atienda antes que a los adultos en todos los servicios, en igualdad de
condiciones.

C. Se considere el disefiar y ejecutar las politicas publicas necesarias para la
proteccion de sus derechos.

D. Se asignen mayores recursos a las instituciones encargadas de proteger sus
derechos.
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CAPITULO SEGUNDO
Del Derecho alavida

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho intrinseco a la vida. Se
garantizara en la maxima medida posible su supervivencia y su desarrollo.

CAPITULO TERCERO
Del Derecho a la no Discriminaciéon

Articulo 16. Nifias, nifilos y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no debera
hacerse ningun tipo de discriminacion en razon de raza, color, sexo, idioma o lengua,
religiéon; opinidon politica; origen étnico, nacional o social; posicibn econdmica;
discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicién no prevista
en este articulo.

Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el goce de
su derecho a la igualdad en todas sus formas.

Articulo 17. Las medidas que se tomen y las normas que se dicten para proteger a
nifias, nifios y adolescentes, que se encuentren en circunstancias especialmente
dificiles por estar carentes o privados de sus derechos y para procurarles el ejercicio
igualitario de éstos, no deberan implicar discriminacion para los demas infantes y
adolescentes, ni restringirles dicho goce igualitario. Las medidas especiales tomadas
en favor de aquéllos pero en respeto de éstos, no deberan entenderse como
discriminatorias.

Articulo 18. Es deber de las autoridades, ascendientes, tutores y de miembros de la
sociedad, promover e impulsar un desarrollo igualitario entre nifias, nifios y
adolescentes, debiendo combatir o erradicar desde la mas tierna edad las costumbres
y prejuicios alentadores de una pretendida superioridad de un sexo sobre otro.

CAPITULO CUARTO
De los Derechos a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano
Desarrollo Psicofisico

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones que
permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, moral y social.

Articulo 20. Las madres tienen derecho, mientras estan embarazadas o lactando, a
recibir la atencion médica y nutricional necesaria, de conformidad con el derecho a la
salud integral de la mujer.

CAPITULO QUINTO
Del Derecho a ser Protegido en su integridad, en su libertad, y
contra el maltrato y el abuso sexual

Articulo 21. Nifas, nifios, y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra
actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica 0 mental, su normal desarrollo o
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su derecho a la educacion en los términos establecidos en el articulo 3° constitucional.
Las normas estableceran las formas de prever y evitar estas conductas.
Enunciativamente, se les protegera cuando se vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual.
B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata.

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento, y
acciones de reclutamiento para que participen en conflictos armados.

CAPITULO SEXTO
Del Derecho a la ldentidad

Articulo 22. El derecho a la identidad esta compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazcay a ser inscrito en el
Registro Civil.

B. Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion.
C. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos que las leyes lo prohiban.

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres, religion,
idioma o lengua, sin que esto pueda ser entendido como razén para contrariar ninguno
de sus derechos.

A fin de que nifas, nifilos y adolescentes puedan ejercer plenamente el derecho a su
identidad, las normas de cada Entidad Federativa podran disponer lo necesario para
gue la madre y el padre los registren, sin distincién en virtud de las circunstancias de
su nacimiento.

CAPITULO SEPTIMO
Del Derecho a vivir en Familia

Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de sus padres o de
los familiares con los que convivan, ni causa de la pérdida de la patria potestad.

El Estado velara porque sélo sean separados de sus padres y de sus madres mediante
sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la separacion y de
conformidad con causas previamente dispuestas en las leyes, asi como de
procedimientos en los que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes
involucradas incluidas nifias, nifios y adolescentes. Las leyes estableceran lo
necesario, a fin de asegurar que no se juzguen como exposicion ni estado de
abandono, los casos de padres y madres que, por extrema pobreza o porque tengan
necesidad de ganarse el sustento lejos de su lugar de residencia, tengan dificultades
para atenderlos permanentemente, siempre que los mantengan al cuidado de otras
personas, los traten sin violencia y provean a su subsistencia.

169



ANEXO 6: LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esa falta de recursos no
sea causa de separacion.

Articulo 24. Las autoridades estableceran las normas y los mecanismos necesarios a
fin de que, siempre que una nifia, un nifio, una o un adolescente se vean privados de
su familia de origen, se procure su reencuentro con ella. Asimismo, se tendrd como
prioritaria la necesidad de que nifias, nifios y adolescentes, cuyos padres estén
separados tengan derecho a convivir o mantener relaciones personales y trato directo
con ambos, salvo que de conformidad con la ley, la autoridad determine que ello es
contrario al interés superior del nifio.

Articulo 25. Cuando una nifia, un nifio, un o una adolescente se vean privados de su
familia, tendran derecho a recibir la proteccion del Estado, quien se encargara de
procurarles una familia sustituta y mientras se encuentre bajo la tutela de éste, se les
brinden los cuidados especiales que requieran por su situacion de desamparo familiar.

Las normas estableceran las disposiciones necesarias para que se logre que quienes
lo requieran, ejerzan plenamente el derecho a que se refiere este capitulo, mediante:

A. La adopcion, preferentemente la adopcion plena.
B. La participaciéon de familias sustitutas y

C. A falta de las anteriores, se recurrira a las Instituciones de asistencia publica o
privada o se crearan centros asistenciales para este fin.

Articulo 26. Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en
el ambito de sus atribuciones, velaran porque en las adopciones se respeten las
normas que las rijan, las cuales seran disefiadas a fin de que nifias, nifios, y
adolescentes sean adoptados en pleno respeto de sus derechos y contendran
disposiciones tendientes a que:

A. Se escuche y tome en cuenta en los términos de la ley aplicable su opinion.

B. Se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan en la adopciéon, como a
quienes la acepten, a fin de que conozcan las consecuencias del hecho.

C. La adopcién no dé lugar a beneficios econémicos indebidos para quienes participen
en ella.

Articulo 27. Tratandose de adopcion internacional, las normas internas deben
disponer lo necesario para asegurar que nifias, nifios, y adolescentes sean adoptados
por nacionales de paises en donde existan reglas juridicas de adopcion y de tutela de
sus derechos cuando menos equivalentes a las mexicanas.

CAPITULO OCTAVO
Del Derecho a la Salud

Articulo 28. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud. Las autoridades

federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, se mantendran coordinados a fin de:
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A. Reducir la mortalidad infantil.

B. Asegurarles asistencia médica y sanitaria para la prevencion, tratamiento y la
rehabilitacion de su salud.

C. Promover la lactancia materna.

D. Combatir la desnutricion mediante la promocion de una alimentacién adecuada.
E. Fomentar los programas de vacunacion.

F. Ofrecer atencion pre y post natal a las madres, de conformidad con lo establecido en
esta ley.

G. Atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas, de
transmision sexual y del VIH/SIDA, impulsando programas de prevencion e informacion
sobre ellas.

H. Establecer las medidas tendientes a prevenir embarazos tempranos.

I. Disponer lo necesario para que nifias, nifilos y adolescentes con discapacidad,
reciban la atencion apropiada a su condicién, que los rehabilite, les mejore su calidad
de vida, les reincorpore a la sociedad y los equipare a las demas personas en el
ejercicio de sus derechos.

J. Establecer las medidas tendientes a que en los servicios de salud se detecten y
atiendan de manera especial los casos de infantes y adolescentes victimas o sujetos
de violencia familiar.

CAPITULO NOVENO
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con Discapacidad

Articulo 29. Para efectos de esta ley, se considera persona con discapacidad a quien
padezca una alteracion funcional fisica, intelectual o sensorial, que le impida realizar
una actividad propia de su edad y medio social, y que implique desventajas para su
integracion familiar, social educacional o laboral.

Articulo 30. Nifas, nifios y adolescentes con discapacidad fisica, intelectual o
sensorial no podran ser discriminados por ningin motivo. Independientemente de los
deméas derechos que reconoce y otorga esta ley, tienen derecho a desarrollar
plenamente sus aptitudes y a gozar de una vida digna que les permita integrarse a la
sociedad, participando, en la medida de sus posibilidades, en los dmbitos escolar,
laboral, cultural, recreativo y econémico.

Articulo 31. La Federacion, el Distrito Federal, estados y municipios en el ambito de
Sus respectivas competencias, estableceran normas tendientes a:

A. Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad.
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B. Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familiares de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que
puedan fomentar su desarrollo y vida digna.

C) Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagndstico temprano,
tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades de nifias, nifios y adolescentes que
en cada caso necesiten, asegurando que sean accesibles a las posibilidades
economicas de sus familiares.

D) Fomentar centros educativos especiales y proyectos de educacion especial que
permitan a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, integrarse en la medida de
su capacidad a los sistemas educativos regulares. Dispondran de cuidados
indispensables gratuitos, acceso a programas de estimulacion temprana, servicios de
salud, rehabilitacion, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a la
capacitacion para el trabajo, para lo cual se promovera, de no contarse con estos
servicios, a su creacion.

E) Adaptar el medio que rodea a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad a sus
necesidades particulares.

CAPITULO DECIMO
Del Derecho a la Educacién

Articulo 32. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién que respete
su dignidad y les prepare para la vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia
en los términos del articulo 3° de la Constitucién. Las leyes promoveran las medidas
necesarias para que:

A. Se les proporcione la atencion educativa que por su edad, madurez y circunstancias
especiales requirieran para su pleno desarrollo.

B. Se evite la discriminacion de las niflas y las adolescentes en materia de
oportunidades educativas. Se estableceran los mecanismos que se requieran para
contrarrestar las razones culturales, econémicas o de cualquier otra indole, que
propicien dicha discriminacién.

C. Las nifias, nifios y adolescentes que posean cualidades intelectuales por encima de
la media, tengan derecho a una educacién acorde a sus capacidades, asi como a
contar con las condiciones adecuadas que les permita integrarse a la sociedad.

D. Se impulse la ensefanza y respeto de los derechos humanos. En especial la no
discriminacién y de la convivencia sin violencia.

E. Se prevean mecanismos de participacion democratica en todas las actividades
escolares, como medio de formacion ciudadana.

F. Se impida en las instituciones educativas la imposicion de medidas de disciplina que

no estén previamente establecidas, sean contrarias a su dignidad, atenten contra su
vida, o su integridad fisica o mental.
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G. *Se favorezcan en las instituciones educativas, mecanismos para la solucién de
conflictos, que contengan claramente las conductas que impliguen faltas a la disciplina
y los procedimientos para su aplicacion.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
De los Derechos al Descanso y al Juego

Articulo 33. Niflas, nifios, y adolescentes tienen derecho al descanso y al juego, los
cuales seran respetados como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento; asi
como a disfrutar de las manifestaciones y actividades culturales y artisticas de su
comunidad.

Articulo 34. Por ninguna razon ni circunstancia, se les podra imponer regimenes de
vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina que impliquen la renuncia o el menoscabo
de estos derechos.

Articulo 35. Para garantizar la proteccion de los derechos reconocidos en esta Ley, se
reitera la prohibiciéon constitucional de contratar laboralmente a menores de 14 afios
bajo cualquier circunstancia.

A los que infrinjan tal prohibicion y que ademas pongan en peligro su integridad y
desarrollo, se les impondran las sanciones que establece el Cddigo Penal.

Igualmente las autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales
proveeran lo necesario para que nifias, nifios o0 adolescentes no queden en situacion
de abandono 6 falta de proteccion por el cumplimiento de estas disposiciones.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
De la Libertad de Pensamiento y del Derecho a una Cultura Propia

Articulo 36. Nifas, nifios y adolescentes gozaran de libertad de pensamiento y
conciencia.

Articulo 37. Nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena tienen
derecho a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, religion,
recursos y formas especificas de organizacién social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no debe entenderse como limitativo del ejercicio del
derecho a la educacién, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucién ni de
ningun otro protegido por esta ley.

De igual manera, las autoridades educativas dispondran lo necesario para que la

ensefianza, al atender a lo establecido en el mismo precepto, no contrarie lo dispuesto
en el parrafo primero del articulo 4° de esta ley.
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CAPITULO DECIMO TERCERO
Del Derecho a Participar

Articulo 38. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de expresion; la
cual incluye sus opiniones y a ser informado. Dichas libertades se ejerceran sin mas
limite que lo previsto por la Constitucién.

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ejercer sus capacidades de
opinién, andlisis, critica y de presentar propuestas en todos los ambitos en los que
viven, tratese de familia, escuela, sociedad o cualquier otro, sin mas limitaciones que
las que establezca la Constitucion y dicte el respeto de los derechos de terceros.

Articulo 40. Nifas, nifios, y adolescentes tienen derecho a la informacién. En
cumplimiento de este derecho se estableceran normas y se disefiaran politicas, a fin de
que estén orientados en el ejercicio del derecho a que se refiere el articulo anterior.
Asimismo, se pondra especial énfasis en medidas que los protejan de peligros que
puedan afectar su vida, su salud o su desarrollo.

Articulo 41. El derecho a expresar opinién implica que se les tome su parecer respecto
de:

A. Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les conciernen.

B. Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a los
asuntos de su familia 0 comunidad.

Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho de reunirse y asociarse. Las
leyes deben disponer lo necesario para que puedan ejercerlo sin mas limites que los
que establece la Constitucion.

TITULO TERCERO
Capitulo Primero
Sobre los Medios de Comunicacion Masiva

Articulo 43. Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de
comunicacion masiva, las autoridades federales, en el &mbito de sus competencias,
procuraran verificar que éstos:

A. Difundan informacién y materiales que sean de interés social y cultural para nifas,
niflos y adolescentes, de conformidad con los objetivos de educacién que dispone el
articulo 3° de la Constitucién y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

B. Eviten la emisidon de informacién contraria a los objetivos sefialados y que sea

perjudicial para su bienestar o contraria con los principios de paz, no discriminacion y
de respeto a todas las personas.
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C. Difundan informacion y materiales que contribuyan a orientarlos en el ejercicio de
sus derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse a si mismos de peligros
que puedan afectar a su vida o su salud.

D. Eviten la difusiéon o publicacion de informacién en horarios de clasificacion A, con
contenidos perjudiciales para su formacion, que promuevan la violencia o hagan
apologia del delito y la ausencia de valores.

E. Ademas, las autoridades vigilaran que se clasifiquen los espectaculos publicos, las
peliculas, los programas de radio y television, los videos, los impresos y cualquier otra
forma de comunicacion o informacién que sea perjudicial para su bienestar o que
atenté contra su dignidad.

TITULO CUARTO
Capitulo Unico
Del Derecho al debido proceso en caso de infraccion ala Ley Penal.

Articulo 44. Las normas protegeran a niflas, nifios y adolescentes de cualquier
injerencia arbitraria 0 contraria a sus garantias constitucionales o a los derechos
reconocidos en esta ley y en los tratados, suscritos por nuestro pais, en los términos
del articulo 133 Constitucional.

Articulo 45. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, las
normas estableceran las bases para asegurar a nifias, nifilos y adolescentes, lo
siguiente:

A. Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

B. Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria. La detencién o
privacion de la libertad del adolescente se llevara a cabo de conformidad con la ley y
respetando las garantias de audiencia, defensa y procesales que reconoce la
Constitucion.

C. Que la privacion de la libertad sea aplicada siempre y cuando se haya comprobado
que se infringié gravemente la ley penal y como ultimo recurso, durante el periodo mas
breve posible, atendiendo al principio del interés superior de la infancia.

D. Que de aquellos adolescentes que infrinjan la ley penal, su tratamiento o
internamiento sea distinto al de los adultos y, consecuentemente se encuentren
internados en lugares diferentes de éstos. Para ello se crearan instituciones
especializadas para su tratamiento e internamiento.

E. Que de conformidad con el inciso que antecede, se promoveran cédigos o leyes en
los que se estableceran procedimientos y creardn instituciones y autoridades
especializadas para el tratamiento de quienes se alegue han infringido las leyes
penales. Entre esas acciones se estableceran Ministerios Publicos y Jueces
Especializados.

F. Que en el tratamiento a que se refiere el inciso anterior, se considere la importancia

de promover la reintegracion o adaptacion social del adolescente y para que asuma
una funcion constructiva en la sociedad.
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G. Que entre las medidas de tratamiento que se apliqguen a quienes infrinjan la ley
penal, se encuentren las siguientes: El cuidado, orientacion, supervision,
asesoramiento, libertad vigilada, colocaciébn de hogares de guarda, programas de
ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacién en instituciones, para asegurar que sean tratados de manera apropiada
para su reintegracion y adaptacion social, en funcion de su bienestar, cuidando que la
medida aplicada guarde proporcidon entre las circunstancias de su comision y la
sancién correspondiente.

En las leyes penales se diferenciardn las medidas de tratamiento e internamiento para
aquellos casos que se infrinja la ley penal, cuando se trate de delitos graves o de
delincuencia organizada por los mismos adolescentes, ante lo cual se podran prolongar
0 aumentar las medidas de tratamiento y en ultimo caso, optar por la internacion.

H. Que todo aquel adolescente que presuntamente ha infringido las leyes penales,
tenga derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y a cualquier otra asistencia
adecuada, a fin de salvaguardar sus derechos. Consecuentemente, se promovera el
establecimiento de Defensores de Oficio Especializados.

I. Que en los casos que se presuma se han infringido las leyes penales, se respete el
derecho a la presencia de sus ascendientes, tutores, custodios 0 de quienes estén
responsabilizados de su cuidado.

J. Que a quienes se prive legalmente de su libertad, sean tratados respetando sus
derechos humanos y la dignidad inherente a toda persona.

K. Que quienes sean privados de su libertad tengan derecho a mantener contacto
permanente y constante con su familia, con la cual podra convivir, salvo en los casos
gue lo impida el interés superior de la infancia.

L. *Que no procederd la privacion de libertad en ningln caso cuando se trate de nifias
0 nifos. Cuando se trate de adolescentes que se encuentren en circunstancias
extraordinarias, de abandono o de calle, no podran ser privados de su libertad por esa
situacion especialmente dificil.

Articulo 46. Los procedimientos a los que se someta a una o un adolescente que
presuntamente haya infringido la ley penal, deberan respetar todas las garantias
procesales dispuestas en la Constitucion, particularmente las siguientes:

A. Garantia de presunciéon de inocencia, de conformidad con la cual se presume
inocente mientras no se demuestre lo contrario.

B. Garantia de celeridad, consistente en el establecimiento de procedimientos orales y
sumarios para aquellos que estén privados de su libertad.

C. Garantia de defensa, que implica los deberes de: informar al adolescente, en todo
momento, de los cargos que existan en su contra y del desarrollo de las diligencias
procesales; asegurarle la asistencia de un defensor de oficio, para el caso de que el
adolescente o su representante legal no lo designe; garantizarle que no se le obligue a
declarar contra si mismo, ni contra sus familiares; garantia de que no sera obligado al
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careo judicial; permitirle que esté presente en todas las diligencias judiciales que se
realicen y que sea oido, aporte pruebas e interponga recursos.

D. Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial.

E. Garantia de contradiccibn, que obliga a dar a conocer oportunamente, al
adolescente sometido a proceso todas las diligencias y actuaciones del mismo, a fin de
que puedan manifestar lo que a su derecho convenga e interponer recursos.

F. Garantia de oralidad en el procedimiento, que lleva a que se escuche directamente
al adolescente implicado en el proceso.

Articulo 47. El adolescente que infrinja las normas administrativas quedara sujeto a la
competencia de las instituciones especializadas o de las instituciones equivalentes en
la Entidad Federativa en la que se encuentren, las cuales debera asistirlo sin
desvincularlo de sus familias y sin privarlo de su libertad.

TITULO QUINTO
Capitulo Primero
De la procuracién de la defensa y proteccion de los
derechos de nifias, nifios, y adolescentes.

Articulo 48. Para una mejor defensa y proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes a nivel nacional, las instituciones que la Federacion, el Distrito Federal,
los estados y municipios establezcan, en el ambito de sus respectivas competencias,
contaran con el personal capacitado y seran instancias especializadas con funciones
de autoridad para la efectiva procuracion del respeto de tales derechos.

Articulo 49. Las instituciones sefialadas en el articulo anterior, tendran las facultades
siguientes:

A. Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que salvaguardan los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, las disposiciones contenidas en los tratados
internacionales suscritos por nuestro pais en los términos del articulo 133
Constitucional y las previstas en la legislacion aplicable.

B. Representar legalmente los intereses de nifias, nifios y adolescentes ante las
autoridades judiciales o administrativas, sin contravenir las disposiciones legales
aplicables.

C. Conciliar en casos de conflicto en el ndcleo familiar cuando se vulneren los
derechos y garantias de nifias, nifios y adolescentes.

D. Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquéllos hechos que se presuman
constitutivos de delito, coadyuvando en la averiguacion previa.

E. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la planificacion

y ejecucion de acciones en favor de la atencién, defensa y proteccion de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes.
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F. Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores social y privado en lo
relativo a la proteccion de sus derechos.

G. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones para fortalecer las acciones
en favor de la atencién, defensa y proteccion de sus derechos y hacerlos llegar a las
autoridades competentes y a los sectores social y privado para su incorporacion en los
programas respectivos.

H. Definir, instrumentar y ejecutar politicas y mecanismos que garanticen la proteccion
de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

I. Aplicar las sanciones establecidas en esta ley.
J. Las demas que le confieran expresamente las disposiciones legales aplicables.

Articulo 50. ElI Gobierno Federal promovera la celebracibn de convenios de
coordinacién con los gobiernos del Distrito Federal, estados y municipios, a efecto de
realizar acciones conjuntas para la procuracién, proteccion y defensa de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 51. Las instituciones podran contar con 6rganos consultivos, de apoyo,
evaluacion y coordinacion en el ejercicio de sus funciones, en los que participaran las
autoridades competentes y representantes del sector social y privado reconocidos por
sus actividades en favor de los derechos de la infancia y adolescencia.

CAPITULO SEGUNDO
De las Sanciones

Articulo 52. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley serdn sancionadas por las
instituciones especializadas de procuracion que se prevén en este ordenamiento, con
multa por el equivalente de una hasta quinientas veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal.

Articulo 53. En casos de reincidencia o particularmente graves, las multas podran
aplicarse hasta por el doble de lo previsto en el articulo anterior e inclusive arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas.

Se entiende por reincidencia que el mismo infractor incurra en dos 0 mas violaciones
del mismo precepto legal durante el transcurso de un afio, contado a partir de la fecha
de la primera infraccion.

Articulo 54. Las sanciones por infracciones a esta ley y disposiciones derivadas de
ella, se impondran con base, indistintamente, en:

I) Las actas levantadas por la autoridad,;

Il) Las indagaciones efectuadas por el personal propio o adscrito de la institucion
especializada de procuracion;

IIl) Los datos comprobados que aporten las nifias, nifios y adolescentes o sus legitimos
representantes; o
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IV) Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte elementos de conviccién para
aplicar la sancién correspondiente.

Articulo 55. Para la determinacién de la sancién, la instituciébn especializada de
procuracién estara a lo dispuesto por esta ley y las disposiciones derivadas de ella,
considerando, en el siguiente orden:

I) La gravedad de la infraccién;

II) El caracter intencional de la infraccion;

[l) La situacion de reincidencia;

IV) La condicion econémica del infractor.

CAPITULO TERCERO
Del Recurso Administrativo.

Articulo 56. Las resoluciones dictadas por la institucion especializada de procuracion,

con fundamento en las disposiciones de esta ley y demas derivadas de ella, podran

recurrirse de acuerdo a lo previsto en la ley Federal de Procedimiento Administrativo.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las autoridades competentes podran emitir las leyes, reglamentos y otras
disposiciones para instrumentar en todo el pais lo establecido en esta ley, en un plazo
gue no exceda de un afio, a partir de la publicacion a que se refiere el articulo anterior.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo previsto en esta
ley.
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DIRECTORIO DE ORIENTACION Y AYUDA PARA NINAS Y NINOS

Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito 52295600
Federal exts. 275y 469

Unidad de Atencién y Prevencion de la violencia 53419692 y 534115721
Familiar en tu delegacion

Instituto de la Mujer en tu Delegacién 55122836

Sistema DIF-DF 56040127. Ext. 4200

Locatel 568811

Agencia para Menores victimas o infractores 52426361

Agencia 59 52426320

Direccion de Proteccion a la Nifiez y la Familia 65046926 y 56040127.
del Sistema DIF-DF Ext.6100, 6102 y 6104
Fiscalia central para Menores 52426307

Diversitel 55743012

Telsida 018007120886 y 89
Programa de Salud Reproductiva 56455955, Ext. 2121y 2122.
Nifiotel 56581111

Acercatel 01800 1101010

Programa de Atencion al Maltrato y Abuso 532810 00, Ext. 16658
Sexual SEP-DF

Centro de Integracion Juvenil 57010432y 57010732
Hogar Integral de la Juventud 55632588
SAptel 52598121
Fiscalia Central para Menores 52426307

Agencia 57 para Menores Victimas o infractores 52426320 y 21.

Centro Nacional de Informacibn sobre 018000210343

Prostitucion Infantil
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12-junio- 1776

1780

15- mayo-1856

1861

1887
1905
1913
1917
1919

1920

1924

1928
1929
1937
1939-1945
1945

1948

20-noviembre- 1959

31-enero-1961

16-diciembre-1966

CRONOLOGIA

Declaracion de derechos del Buen Pueblo de Virginia en Estados
Unidos

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en
Francia

En México se promulga el estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana.

En México se secularizan los hospitales y los establecimientos de
beneficencia.

En México se funda la Casa amiga de la obrera

En México se construye el hospital de nifios

Nacimiento de una Organizacion para la Proteccion de los nifios
Nace en México la Constitucion Politica

Creacion de la Organizacion Save the Children Fund en Londres

Creacion de la Organizacion Union Internationale de Secours aux
enfants en Ginebra

Primera Declaracién de los Derechos del Nifio “ Declaracion de
Ginebra”

En México se expide el Cadigo Civil.

En México se crea la asociacion de Proteccién a la Infancia.

En México se crea la secretaria de Asistencia Publica.

Segunda Guerra Mundial

Creacion del Consejo Econdémico y Social de las Naciones unidas

Declaracién de los Derechos del Nifio en 1948 ( 7 principios) en
Ginebra

La ONU Aprueba la Declaracion de los Derechos del Nifio ( 10
principios)

Se creo en México el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia

Se redacta el Pacto Internacional de derechos civiles y politicos en
el seno de la ONU
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1966

15 — julio- 1968

1973

24 -octubre -1974

1974

30-diciembre- 1975

1976

10 enero 1977

1978

1979
1980

1985

1985

13-febrero -1989

20-noviembre-1989
1989

20-enero- 1990

Se redacta el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y culturales, en el seno de la ONU.

En México se crea el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez.
(IMAN)

Se decreta el Convenio 138, que es el instrumento mas reciente
relativo a la normatividad de trabajo de menores

En México se reestructura el Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia

Por primera vez la Constitucién de México establece la igualdad
entre el hombre y la mujer ante la ley.

En México, el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia cambia
su nombre por Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
culturales y el Pacto Internacional de derechos civiles y politicos,
se unen y forman la Declaracién Internacional de Derechos y
Garantias en este afio entran en vigor.

En México el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia y el
Instituto Mexicano de Asistencia a la Infancia se fusionan y nace el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Polonia propone la creacion de una Convencion de los derechos de
los nifios.

Se decreta este afio como el “ Afio Intencional del Nifio”
En México se reforma el articulo 4° Constitucional.

Se crean las Reglas Minimas de las Naciones unidas para la
administracion de Justicia de menores o Reglas de Beijing.

En México se crea la Secretaria de Salubridad y Asistencia, Hoy
Secretaria de Salud.

Se crea en México dentro de la Secretaria de Gobernacion la
direccion General de derechos humanos.

La ONU aprueba la Convencién de los Derechos del Nifio
En México se reforma el Codigo Penal.

La Convencién de los derechos del Nifio se abre a la firma,
ratificacion y adhesion.
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Febrero-marzo-990

6 -junio -1990
19 —junio-1990
20-septiembre-1990
1990
20-noviembre-
1990
25 —enero- 1991

1991

1992

30-septiembre-1993

1993

1996

Abril 1997

1998

31- enero -2000

29- abril-2000

29- abril- 2000
Abril-2000

29- mayo-2000

En México se leva a cabo el Foro “ el nifio Realidad y Fantasia”

Se crea en México la Comisién Nacional de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

El Senado de la Republica Mexicana aprueba la Convencion

La Convencién de los Derechos del nifio entra en Vigor como Ley
Internacional.

Se realiza la Cumbre Mundial a Favor de la infancia

México Firma la Convencion de los Derechos del Nifio.

Se publica en el diario Oficial de México la Convencién Nacional de
los Derechos del Nifio

Entra en accion el Programa Nacional de Accion a Favor de la
Infancia en México

Se realiza la Segunda Cumbre de la Infancia.

Se crea en México la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

México se adhiere al convenio de la Haya

En México Nace dentro de la Comisién De Derechos humanos del
Distrito Federal la Casa del Arbol.

Se lleva a cabo en México el Foro “ la nifiez sus derechos y valores
para el nuevo siglo”

Se realiza la cumbre Mundial en Television para nifios

Se publica la Ley de los Derechos de los nifios y las Nifias en el
distrito Federal.

Se Instala por Primera vez el Consejo Promotor de los Derechos
de los Nifios, niflas y adolescentes del Distrito Federal.

En México Entra en marcha en proyecto difusores infantiles.
En México se realiza la ultima reforma al articulo 4° constitucional

Se publica en el Diario Oficial la ley para la Proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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AM
CDHDF
CDN
CIRT
CNA
CNDH
COCUAC
COMEXANI
COPUSI
DDF

DF

DIF
DIF-DF
EDUSAT
FM

GDF
IE-DF
IFE
IMAN
IMER
IMPI
IMSS
INPI
ISSSTE
MECED
oIT
ONG’'S
ONU
PAA
PAAM
PAMNFI
PANF

SIGLAS

Amplitud Modulada

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
Convencion de los Derechos del Nifio

Camara de la Industria de la Radio y la Television
Comision Nacional del Agua

Comision Nacional de Derechos Humanos
Comunicacion Cultural

Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez

Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales
Departamento del Distrito Federal

Distrito Federal

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal
Red Satelital de Television Educativa

Frecuencia Modulada

Gobierno del Distrito Federal

Instituto Electoral del Distrito Federal

Instituto Federal Electoral

Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez

Instituto Mexicano de la Radio

Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Programa de Menores en Circunstancias Dificiles
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizaciones no Gubernamentales

Organizacioén de las Naciones Unidas

Programa de Prevencion del Adolescente

Actualizacion Académica para el Registro

Programa Sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia

Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar
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PANFI Plan de Accién a Favor de la Infancia

PAPD Programa de Asistencia a la Poblacion en Desamparo

PARA Programa de Racion Alimentaria

PASAF Programa de Asistencia Social y Alimentaria Familiar

PCN Programa de Capacitaciéon

PEDI Programa sobre Educacion, Divulgacion e Informacion

PEE Modernizacion de la Educacion Extraescolar

PGR Procuraduria General de la Republica

PNA Programa Nacional de Accion a Favor de la Infancia

PNAFI Plan de Accion para la Aplicacion de la Declaracion Mundial sobre la

Supervivencia. la Proteccion vy el Desarrollo del Nifio

PND Plan Nacional de Desarrollo

PPF Programa de Prevencion de la Farmacodependencia

PPN Programa de Publicacién

PPPPI Programa de Prevencion de la Prostituta y la Pornografia Infantil
PRD Partido de la Revoluciobn Democratica

PREMAN  Programa de Prevencion del Maltrato Infantil

PSC Programa Coordinadores de la Salud.
RTC Radio, Televisién y Cinematografia
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEP Secretaria de Educacion Publica

SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirido

SS Secretaria de Salud

SSA Secretaria de Salud y Asistencia Publica

UNAM Universidad Nacional Autbnoma de México

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNRRA Administracion de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidas
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