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introduccion

El conocimiento de la administracion publica no se circunscribe
Gnicamente a lo que es propiamente su objeto de estudio y que coincide
con su caracter de ciencia social dedicada a comprender la accion del
Estado.

Como se sabe, la ciencia de la administracion publica no sélo abarca
aquello que se considera como la actividad estatal tal y como son las
relaciones exteriores, la hacienda publica, la recaudacion de impuestos, la
defensa y guerra, la procuracion e imparticion de justicia, la politica
interior, principalmente, sino que en su universo tambien se incluye el uso
y destino de los recursos a su aicance que le permiten cumplir con las
encomiendas que hemos mencionado.

Desde ese punto de vista, el interés de la administracion publica por las
personas no puede plantearse so6lo por el conocimiento de los impactos
que el Estado produce en ellas al desplegar sus energias, sino que debe
incluir, como asi sucede, el estudio de los individuos encargados de
realizar sus actividades y en cuyas manos se encuentra la mayoria de sus
éxitos o de sus fracasos.

En otras palabras, su objeto de estudio contiene inclusive el conocimiento
de todo lo relacionado con los trabajadores del Estado, maxime si se
considera el papel protagénico que tienen en el cumplimiento de sus
objetivos.

De aqui se deriva la existencia y la importancia de la administracion del
personal publico, rama de la administracion publica encargada de los
recursos humanos que trabajan en el Estado, particularmente en lo que
se refiere a su obtencién, aprovechamiento, mejoramiento y arganizacion.

A la administracion del personal publico le corresponde incrementar los
esfuerzos para comprender los procesos de formacion y capacitacion de
sus trabajadores, especialmente de aquellos cuyos deseos y preparacion
los vincula necesariamente con las actividades estatales, y que permite,
consecuentemente, ahondar en las reflexiones y propuestas que se



proponen encauzar racionalmente e incrementar sus aptitudes y
actitudes, como ha valorado Salvador y Valentin Yanez Campero en su
obra “Las remuneraciones de los servidores publicos”.

Se ha dicho que la “administracion de personal” no pertenece
exclusivamente a la administracion publica. Estamos de acuerdo con la
aseveraciéon en razén de que los conocimientos sobre el personal publico,
en general, no son privativos para los empleados del Estado; sin
embargo, la administracion de las personas en calidad de recursos
publicos si pertenece al area de su saber porque lo relativo a los
trabajadores publicos sélo puede ser materia de la ciencia administrativa.
¢, O acaso la administracion de empresas o privada puede ofrecer mejores
elementos © mas adecuados puntos de vista para comprender a los
trabajadores del Estado que la administracion publica?.

El siguiente trabajo se presenta no s6lo por el interés que tiene la
administracion publica en las mujeres y hombres que ejecutan sus tareas,
sino muy particularmente por la exigencia nacional que los
administradores publicos locales tenemos muy clara, de ahondar en los
conocimientos sobre el personal publico y sus opciones de formacion y de
mejoramiento de sus aptitudes, misma que, lamentablemente, esta
enmarcada por la carencia de examenes importantes y regulares sobre el
Estado mexicano y la baja produccién y difusion de propuestas concretas
que tiendan al mejoramiento de la participacion humana en sus
actividades, a pesar de que desde hace un par de décadas en la agenda
nacional ha permanecido el tema del servicio civil de carrera y la
profesionalizacién del personal del Estado.

El area de conocimientos de la administracion del personal publico es
amplia, como se sefial6, sin embargo lo que me interesa es el campo de
la formacion de recursos humanos dedicados para desarrollarse
exclusivamente en sus actividades, porque este es el propésito de la
investigacion: conocer algunas de las principales opciones de formacion
profesional de servidores publicos que existen en el mundo y algunos
esfuerzos realizados en México, y cuyos resultados nos permitiran
vislumbrar un campo descuidado en nuestro pais, a pesar de la
importancia que tienen los servidores publicos en el devenir nacional.



La formagién profesiong

Me interesa la formacién de los servidores publicos, mas alla de las
opciones de capacitacion y adiestramiento, porque la formacion
manifiesta no so6lo la preocupacion por contar con el personal mas
adecuado, en términos de habilidades, vocacion y experiencia para el
Estado, en cuanto se refiere a lus llamadas carreras administrativas o
nichos de alta especializacién, sino que es en si, la respuesta a la
necesidad de contar con trabajadores calificados, competitivos y con
vocacion.

El trabajo consta de cinco capitulos. En el primero definimos de manera
general, el marco conceptual de desarrollo de la investigacion, partiendo
de la necesidad de establecer los conceptos tales como Estado, Gobierno
y Administracion Publica.

En el segundo nos involucramos con mayor detalle en la discusion sobre
la definicidn de los conceptos de servidor publico, de servicio publico y de
formacion profesional de servidores publicos, para concluir en la
conceptualizacion de las diversas opciones de formacion profesional que
existen.

En el tercer capitulo nos dedicamos a conocer a diversas instituciones y
organismos tanto nacionales como internacionales cuyo objeto principal
de su existencia es la formacion de servidores publicos profesionales,
desde el punto de vista de su locus: las universidades o instituciones de
educacion superior, las llamadas escuelas de gobiemo y l0s organismos
internacionales.

El cuarto capitulo se adentra en el significado de 1o que ha sido y es la
formacién profesional de servidores publicos en nuestro pais, con la
exposicion de ejemplos muy destacados de alternativas formativas que
ahora en dia es posible descubrir y que si bien resultan esfuerzos
importantes que deben resaltarse y valorarse, es también cierto que
resultan insuficientes para el propésito de la necesaria profesionalizacion
de todos los trabajadores del Estado, por io menos los involucrados en
alguna responsabilidad con alta especializacion.

En el anexo principal de dicho capitulo, incluimos los planes de estudio de
las opciones examinadas como un complemento necesario que nos

10
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conduce a tener una idea mas completa de lo que significa la formacion
de servidores publicos de manera concreta, es decir, a través de las
materias y asignaturas que componen cada una de esas opciones.

Cabe sefalar que gracias a la Seccién Sexta del Estado Mayor de la
Secretarfa de la Defensa Nacional, inciui en este capftulo, un apartado
especial sobre la formacién de los servidores publicos de las armas en
México, con lo cual queremos no sélo afirmar que el ambito de la accion
del estado incluye de manera muy destacada a las fuerzas armadas, Sino
que, manifestamos la necesidad de que en los analisis, planes educativos
y reflexiones que sobre la administracion publica se realizan, se incluya
ese ambito, otorgando, por supuesto, el reconocimiento a la gran tarea
que realizan y su alto significado para la existencia de la organizacion
politica de la sociedad. Destacamos en este sentido el logro que significa
la exposicién de un numero considerable de planes de estudio de
formacién militar que se ofrecen dentro del sistema educativo militar
nacional.

Y finaimente, el quinto capitulo consta de las conclusiones de este trabajo
con algunas reflexiones que pueden ser de utilidad en el esfuerzo
improrrogable por profesionalizar integraimente ei desempefioc de los
servidores publicos.

Al ver concluido este trabajo de investigacion, que por su circunstancia
recibe de antemano el nombre de Tesis, manifiesto mi entera satisfaccion
expresando mi deseo de que el trabajo que ahora se pone a
consideracion de la comunidad académica de mi Alma Mater, tenga
utilidad para quien en alguna ocasion lo tome entre sus manos,
especialmente para aquellos estudiosos e interesados en mejorar el
desempeno del Estado mexicano, el cual, en los inicios de un nuevo siglo
y milenio, aun tiene enormes retos que atender.



CAPITULO 1.- MARCO CONCEPTUAL GENERAL:
ESTADO, GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA

Realizar cualquier trabajo sobre el Estado en estos tiempos de tanta
convulsién, transformaciones tecnologicas apresuradas, cuestionamiento
generalizado, inconformidad colectiva y dificultades sociales, es una tarea
dificil.

Se corre el riesgo de equivocar el punto de vista del analisis, de involucrar
elementos temporales que no son concluyentes, de referirse a procesos
contingentes o que parecen ser parte del objeto de estudio pero que
finaimente no lo son o de involucrarse en un intento de suposicidn sin
tener la informacién suficiente y consolidada, entre las principales
razones.

A ello debe adadirse, por supuesto, la permanente y compleja
circunstancia de las ciencias sociales en cuanto a la dificultad de definir
los conceptos que vertebran su campo de estudio.

Las perspectivas o corrientes del pensamiento que existen para
comprender los fendbmenos, pueden cambiar, de tal suerte que una
definicion estructuralista puede lograr diferencias notables con respecto
de una legalista o de una socioldgica o de una histérica, filosofica o
naturalista, lo que puede explicarse, generalmente, en razén de la
evolucion del pensamiento social y los avances de la ciencia, que
permiten desmentir, corregir, afinar o replantear sus teorias, supuestos o
las concepciones mismas del conocimiento.

Ejemplos de esa situacidbn se pueden obtener sin ninguna dificultad,
puesto que incluso abarcan terminos de uso continuo y permanente en
las ciencias sociales, tales como Estado, gobierno, administracion publica
0 burocracia, para los cuales, los especialistas en hacer recuentos, han
encontrado tres, cuatro, cinco o mas diferentes definiciones.

Pedro Mufioz Amato en el primer capitulo de su obra “Introduccién a la
Administracién Puablica” establece la necesidad de establecer una



definicion valida, por lo menos para su trabajo, de “administracion
publica”, en vista de las diferentes propuestas que existen al respecto.

Dicho autor reconoce que aunqgue la corriente profesional que se interesa
en lo que se ha denominado “administracién publica” tiene una fuerza
importantisima en el mundo contemporaneo, “aan no existe entre los que
se dedican a la practica y al estudio de la administracién publica un grado
razonabl1e de acuerdo en cuanto lo que constituye el ambito de su
trabajo”.

Hay que reconocer que si bien el trabajo de Mufioz Amato data de 1956,
los conflictos para ofrecer una definiciébn universalmente aceptada de
administracién publica son actuales y hasta agudos en algunas regiones
del mundo, como en los Estados Unidos, donde, incluso, un importante
numero de especialistas ha puesto en tela de juicio-el caracter de ciencia
de la administracion publica, lo cual, comentario aparte, reviste una
preocupante gravedad, debido a que ello significa desconocer la actividad
principal del Estado y el objeto de estudio de la profesion a la que aspiro.

Al respecto, Omar Guerrero, en los prolegdbmenos de una de sus tantas
valiosas obras, se lamenta que en nuestro pais, en diversos sitios, el
estudio de la administracién publica nacional se encuentre mezclada con
la administracion privada o bajo su determinacion; que su comprension
esté basada en textos extranjeros que solo desorientan o se le difunda sin
un fondo historico y que ademas, entre los académicos exista un espiritu
pragmatico basado en la ensefianza de la administracion privada que le
niega a la administracion publica su caracter de ciencia y la confina a la
calidad de arte.?

Abunda que ‘la literatura contemporanea estadounidense, inglesa y
australiana, debaten en el actualidad un tépico que se ha convertido,
ironicamente en el objeto de estudio de la ciencia administrativa: la crisis
de identidad de la administracion, o sea, los problemas combinados de

1956, pag. 16.

I . Guerrero Orozco, Omar., “Introduccion a la administracion puablica”, Harla, México, 1985, pag.
XXV,
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identificacion y definicion de la materia de estudio correspondiente a la
ciencia administrativa. Este proceso de raquitismo académico de la
ciencia de la administracion no es estrictamente un problema relativo a la
identidad de la administracién publica como objeto de estudio, sino a la
carencia de creatividad de los doctrinarios; no hay por tanto, crisis de
identidad, sino de creatividad”.’

Otro ejemplo ilustrativo lo encontramos con respecto al término
“burocracia”, det cual el Diccionario de Politica sefala que “tres
acepciones del término -disfuncionalidad organizativa, antidemocratividad
(sic) de los aparatos de partido y estatales, técnica de la administracion
publica- se han unido en el vocabulario de las ciencias sociales modernas
para dar vida a una extraordinaria proliferacion conceptual.

Establece el Diccionario que “no hace mucho un autor ha encontrado
hasta siete conceptos modemos de la burocracia (...) y ante esta
ambigledad del término, algunos investigadores se han preguntado si no
es mas oportuno considerar el vocablo burocracia como un ejemplo de
formulaciones inciertas y descartarlo del léxico cientifico moderno”.*

Fendmeno similar presenta la palabra "gobierno”, del cual el mismo
Diccionario de Politica sefiala que en una primera aproximacion se le
puede definir como el conjunto de personas que ejercen el poder politico.
Apunta que existe una segunda acepcién del término apegada mas a la
realidad de Estado moderno, que se refiere al conjunto de érganos a los
gue institucionalmente les estd confiado el ejercicio del poder del
gobierno. Sin embargo, reconoce inmediatamente el Diccionario que la
palabra estudiada tiene un significado diferente y mas restringido que la
palabra “government” de los paises anglosajones que tiene una acepcion

mas amplia que resulta convergente con la expresion “régimen politico”.”

Aurora Arnaiz establece la misma situacion para la expresion “Estado”.
Comenta que aunque se puede deducir la necesidad de una definicion del

* - Ibid, pag. XXXl

* - “Diccionario de Politica™, Siglo XXI Editores, México, 6a. ediclén, bajo la direccién de Bobbio,
Matteuci y Pasquing, 1991, tomo L-Z, pag. 165.

" - Ibid, tomo A-J, pag. 710.
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término, “hay autores que no coinciden con este criterio, pues consideran
que la suprema institucion politica que en los tiempos modernos se
denomina Estado, es indefinible”, y reconoce la existencia de “multiples y
variadas definiciones que del Estado aportan las escuelas politicas y sus
tratadistas” ®

Creo que los anteriores ejemplos son suficientes y claros para establecer
la condicién imprescindible de definir un marco conceptual general dentro
del cual ha de desarrollarse la tesis, a fin de establecer las precisiones
tedricas necesarias y suficientes que nos han de incorporar en el
desarrollo propio de la misma.

- Arnaiz Amigo, Aurora,, “Estructura del Estado”, Miguel Angel Porria. México, primera edicion,
mayo de 1993, pag. 12.



1.1. La Teoria del Estado

Para los interesados en el tema, el estudio del Estado es fascinante
desde cualquiera de los puntos de vista que se le quiera analizar.

Interés que se incrementa por las transformaciones politicas, econémicas
y sociales de todas magnitudes, que éste ha venido experimentando
desde el punto de vista de su consideracion como un fenémeno histérico
determinado, evidentemente trascendente para la colectividad humana y
para cada uno de sus integrantes.

El tema esencial de la practica, la teoria y la filosofia sobre el poder
politico versa indiscutiblemente sobre la existencia del Estado, sobre su
propia definicidn, sobre las razones que lo crean y lo mantienen, sobre los
objetivos de su creacidn, sobre sus manifestaciones y evolucién,
principalmente.

Miles de documentos han sido y son escritos, en todos los idiomas, de
forma permanente, desde hace muchos cientos de afios para resolver
estos planteamientos.

Y en sus discusiones e intentos de precisién se han visto involucrados
desde los mas connotados pensadores y politicos, muchos de ellos
autenticos clasicos, hasta una enorme cantidad de estudiantes,
aficionados y otros interesados todos los cuales, a través de sus aportes,
han conformado una tecoria del Estado, como una rama sustantiva de la
teoria politica, que es una disciplina aglutinadora, responsable de estudiar
el fenomeno de poder conocido como Estado.

Por ello es menester referirnos a la teoria del Estado para comprender
con la mayor precisiéon posible toda su fenomenologia, maxime que, en
este caso, el tema de la tesis, la formacién de servidores publicos, forma
parte de la esencia estatal, en tanto que, como lo confirmaré, en mi
opinion solo el Estado tiene servidores publicos.

Para el grueso de la gente, al Estado es facil identificarlo por su érgano
de autoridad o de direccién, identificado como el gobierno. Empero, como



bien lo establece Aurora Amaiz, el Estado es mucho mas, “como
concepcion, es una abstraccion” y tiene razén.’

El Estado no inicia ni se agota en los actos materiales o en las acciones
de su gobiemno. Por supuesto, es mas facil detectar su presencia en las
afectaciones que provoca en nosotros 0 en nuestro alrededor, pero su
existencia trasciende mucho mas alla.

Sin embargo, el fenomeno del Estado, particularmente moderno, que es
en el cual desarrollamos nuestras propias vidas, no es posible entenderio
y conceptualizarlo haciendo referencia sélo a sus aspectos tangibles, sino
que es necesario conocerlo y estudiarlo en el entendido de su
complejidad, de su intrincada evolucion y de sus diversificadas
manifestaciones, a lo cual deben contribuir todas las areas del
conocimiento humano.

La complejidad del Estado no es algo que debe sorprender. Las enormes
dimensiones poblacionales de la mayoria de los Estados, la gigantesca
existencia de intereses diversos, la creciente tendencia
“internacionalizadora” que apunta hacia la llamada “aldea global’, la
dinamica social en todos sus aspectos, son elementos que evidentemente
conducen a dicha complejidad. No podria ser de otra manera en nuestra
actualidad.

Por supuesto que ello no significa, de ninguna manera, que hablar del
Estado sea un espacio exclusivo para expertos tedricos o practicos, al
contrario, debido a su naturaleza y destino, todo ciudadano tiene el
derecho, e inclusive la obligacion, de hacer referencia de el, pero es cierto
que para hacerlo con fundamento y solidez, es necesario tener conciencia
de las circunstancias, derivaciones y consecuencias de lo que ha sido, es
y puede ser como un fenémeno del *hombre social’, como una entidad
para cuyo estudio se ha integrado una corriente de conocimientos
multidisciplinarios que constituye la Teoria del Estado.

7 - Ibid, pag. 12.
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La Politica, como un concepto referido invariablemente al poder, no es
s6lo una ciencia. Los propios expertos reconocen en su esencia
elementos de filosofia, arte y religion, como asi lo hace Giovanni Sartori
en su obra “La Politica”.?

El fendmeno del poder, los asuntos de la Politica, involucran
indisolublemente las virtudes y los defectos de los hombres. Poder y
Politica, y consecuentemente Estado, son creaciones humanas, y lo
humano no sélo es racional, ademas es innegable que entre un sujeto
con virtudes personales, digamos innatas, para entender y/o practicar el
poder, y otro que ademas se ha preparado a luz de la sabiduria y la
experiencia humana en la materia, éste ultimo tendra mayores
capacidades y talentos para los fines del Poder, de la Politica y del
Estado, porque ademas de sus aptitudes naturales o sin ellas, lo que es
indeseable, contara con otras adquiridas, igualmente necesarias,
sobretodo considerando las caracteristicas que esos fenémenos tienen en
la actualidad y crecientemente desde hace muchos anos.

Para mi es claro el perfil que deberian tener los Politicos. Se requieren,
como en toda profesion, vocacion y talento. Elementos que seran nutridos
con caracteristicas personales, también con otros que s6lo pueden
proveer el estudio, la preparacién y la constancia, como veremos en el
desarrollo de esta tesis, en la formacién de servidores publicos.

El fenémeno de poder conocido como Estado ha sido estudiado desde
muchos puntos de vista. Como decia, innumerable cantidad de personas
y personalidades lo han abordado para responder las preguntas a las que
he hecho referencia parrafos arriba, sobre su naturaleza, origen,
funciones, estructura, fines y eficacia.

Hoy en nuestros dias, esas cuestiones sobre el poder, la Politica y el
Estado, generan los mas intensos debates y consumen millones de horas
de cientos de miles de sujetos en todos los paises. Seguramente
mafiana, y posteriormente, se seguiran planteando todas esas preguntas,
obligados e interesados en nuestra calidad de seres gregarios que
coexistimos, permitasenos la redundancia, como lo dice Lourdes

" _ sartori, Giovanni., “La Politica®, FCE, segunda relmpresion, México, 1992.




___La formaci6n prefesional de servidores pablicos en México v en el Mundo; estudio monografico

Quintanilla “desde aln antes de nacer y mucho después de morir’, en un
Estado, pero también, en otros casos, por vocacion y por la necesidad de
proseguir una carrera, la del poder.

La manifestacion del Estado es muy antigua, tan antigua como la
manifestaciéon de relaciones de poder en una sociedad organizada.

El Estado moderno tiene en su haber algunos siglos de existencia, pero el
Estado en si, en sus demas concepciones, que implican por supuesto su
definicibn, nos remonta algunos milenios de afios atras. La fecha exacta
es imposible rescatarla de manera solida por el constante descubrimiento
de elementos variados que nos dan una idea de organizacion politica
como Estado. Como sedala Bobbio, un numero importante de
especialistas coinciden en sefalar que esa fecha “representa el paso de
la época primitiva, dividida en salvaje y barbara, a la época civil, donde
“civil” significa al mismo tiempo “ciudadano” y “civilizado”.®

Del Estado se puede hablar desde muchos puntos de vista. Se le puede
exponer a partir de su integracion con factores legales, religiosos,
militares, de lo cual surgen los Estados religiosos, los Estados
militarizados, los Estados liberales, y otros conceptos como Estado de
Derecho, Religion de Estado, Estado Militarizado, Estado Clasista, entre
otros.

También se puede estudiar al Estado relacionandolo con el modo de
produccién prevaleciente, como son el esclavismo, el socialismo, el
feudalismo, el comunismo, el capitalismo, principaimente, de los cuales
surgieron el Estado Feudal, el Estado Esclavista, el Estado del
Comunismo Primitivo y otros conceptos derivados de sus ramales, como
Estado Neoliberal, Estado Chico, Estado de Bienestar, Estado
Paternalista, Estado Maximo, Estado Mercantilista, Estado Estamental,
entre muchos otros.

Asimismo, es posible examinar al Estado atendiendo su integracion
nacional o multinacional, de lo cual surgen los Estados-nacion o los

o . Bobbio, Norberto., “Estado, Gobiemo y Sociedad”, FCE, octava reimpresion, 2001, pag. 98.
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Estados multinacionales y otros términos como cultura nacional, identidad
nacional, Estados pluriculturales o Estados Supranacionales.

Sin embargo, en consideracion de su naturaleza, es mas conveniente
reconocer la evolucion del Estado desde el punto de vista de su esencia,
como una estructura politico-juridica, que advertiré, de manera muy
breve.

De esta forma debemos referirnos al Estado a partir de su caracteristica
indispensable, su capacidad exclusiva de ejercer la coaccion o fuerza
fisica en un espacio territorial determinado, que es, como |0 expone
Bobbio, la summa potestas, el poder supremo, la esencia de la soberania,
porque ‘“quien tiene el derecho exclusivo de usar la fuerza en un
determinado territorio es el soberano”, debido a que “la fuerza es el medio

mas resolutivo para ejercer el dominio del hombre sobre el hombre”."?

La diferencia entre el poder del Estado, que es el poder poiltico, con
relacion al poder religioso, el poder economico y el poder ideolégico,
conocidos como poderes sociales, porque solamente se presentan
invariablemente en colectividades, radica precisamente en el dominio y
usufructo de la coaccion.

En torno a su ejercicio se han desarrollado muchas teorias, como las
teorias liberales que restringen el papel del Estado a sus expresiones
menores o las del Estado benefactor que propugnan por un
intervensionismo con limites no determinados. En este ultimo caso,
algunas propuestas como la de “la razéon de Estado” que abundan sobre
el papel que debe jugar la organizacion estatal en la solucion de los
conflictos sociales o en su papel fundamental como preservador del
orden, entre otras, las cuales son contrapuestas a las libertades, las
garantias individuales, los derechos del hombre y del ciudadano,
principalmente, en el sentido de que el uso de la fuerza por parte del
Estado es una condicidn contraria a sus propésitos de mantener la unidad
y el desarrollo de su comunidad.

" _ Bobblo, Norberto., “Estado, sociedad y gobierno”™, FCE, octava reimpresion, México, 2001, pag.
108.
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La visién que descalifica la aplicacién estatal de la fuerza es equivocada
para entender la naturaleza y funcionamiento del Estado, porque
precisamente la defensa a ultranza de los derechos y libertades del
hombre, de todos los hombres, sin considerar su condicion personal en
cuanto a la observancia que hacen de la ley, a las contibuciones que
realicen a la vida social, el respeto que prodiguen a los terceros o la
conducta que cumplan en su convivencia, es lo que ha traido como
consecuencia el caos en el que parece vivir las sociedades modernas.

La maxima del generalisimo Morelos de distinguir a los hombres “por su
vicio 0 su virtud” como lo establecié en sus Sentimientos la Nacion, ha
sido despreciada por nuestros gobernantes y por muchos miembros de
nuestra comunidad, bajo el argumento muchas veces falaz de que
respetar la vida y los bienes de incluso los criminales mas declarados y
violentos, que precisamente son el ejemplo perfecto del no respeto a la
vida y la propiedad de los demas, es una condicién de los Estados
modernos, de la democracia, de los “gobiernos humanos’, entre otros
conceptos a los que es inevitable renunciar.

Esas expresiones, a mi entender, han servido de pretexto para justificar la
ineficacia de los organos de autoridad en uno de sus deberes
primordiales. preservar la tranquilidad publica, garantizar la seguridad de
sus individuos, es decir, aplicar la ley.

La razdén de Estado, que se ha insistido equivocada y maliciosamente en
hacer coincidir con lo que se ha conceptualizado como “violencia
institucional”; es decir, el gjercicio de la soberania sobre sus ciudadanos
en hechos que ciertamente resultan reprobables, es una condicion
sustancial de su permanencia a la cual no puede renunciar.

Al respecto, es necesario hacer las aclaraciones correspondientes: un
fendmeno constituyen los hechos excesivos e injustificados cometidos por
los érganos de autoridad del Estado por su incompetencia, atropello y
barbarie en contra de ciertos grupos y ciudadanos, y otro muy diferente es
la negacion a aplicar la ley contra la criminalidad, el abuso, la corrupcion y
todo delito, bajo la facil salida de que el Estado debe “preservar los
derechos humanos”.
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Cuando el Estado, sus 6rganos y las personas que los integran, los
servidores publicos, olvidan o desprecian el conocimiento de las
facultades que tienen para hacer prevalecer el orden, la seguridad, la
armonia y el camino ascendente de la sociedad, provocan la disolucion
del cuerpo colectivo, alientan los peores sentimientos humanos como la
revancha, la venganza, la justicia por propia mano, entre otros, y suscitan
eso que “el hombre sea el lobo del hombre” como Hobbes lo sentencio.

El Estado ha causado males en mucha gente, pero en la mayoria de los
casos, podemos estar seguros que no ha sido por su existencia, sino
sobretodo, por el incumplimiento de sus tareas, por el olvido de sus
supremos cometidos con su gente, por no llevar a efectos el genuino
interés colectivo.

No existen estadisticas al respecto, pero podria suponer que el Estado
que por causa de sus organos de autoridad deja de cumplir sus fines
legales y legitimos, seguramente genera mas dafno a sus pobladores en
términos de vida, tranquilidad y desarrollo, que un Estado rigurosamente
cefido en la atencion de las obligaciones, sobretodo las de su gobierno.

No es la discusién si el Estado es un mal necesario o no, es, como dice
Bobbio, como lo dice nuestra compleja realidad, “mejor el Estado que la

anarquia”."

Tras toda esa discusion se encuentra el tema del “Fundamento del
Poder’, intitulado asi por Bobbio y la relacion Estado-Derecho,
histéricamente mas reciente, en cuanto a los limites del poder, su eficacia
y sus procedimientos.

En ambos espacios lo que se discute es el problema de la justificacion del
poder, mas especificamente del Estado para actuar en cierto sentido, o
como lo sefala nuestro autor “¢Admitiendo que el poder politico sea el
poder que dispone del uso exclusivo de la fuerza en un determinado
grupo social, es suficiente la fuerza para hacerlo aceptar por aquellas

" - Ibid, pag. 181.
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personas sobre las cuales se ejerce, para persuadir a sus destinatarios a
obedecerlo?”."?

La respuesta, obviamente es no, porque “,,Si nos limitamos a fundar el
poder exclusivamente en la fuerza, como podemos distinguir el poder
politico de una banda de ladrones?"."

De esta -manera, las respuestas han emergido en torno a otorgarle al
poder politico, al Estado, una base “ética’, “de legalidad® o “de
legitimidad” a sus tareas, a sus propésitos, a sus derroteros, a la
integracion y a la actuacion de sus organos; es decir, dar una razon al
mandar y al obedecer, al Estado y a su colectividad, respectivamente.

Para eso se generaron las justificaciones divinas del mandato de Reyes,
Emperadores, Césares, Sultanes y Tlatoanis. Para eso se elaboraron las
argumentaciones de los tiranos, déspotas, caudillos y caciques. Y mas
adelante, para eso nacid la Ley, sobre la cual se fundan los Estados
modemos,- que otorga razon de existir, cauces, plataforma, objetivos,
atribuciones y limites al ejercicio del poder del “principe”, utilizando el
término de Maquiavelo.

Es necesario insistir que quienes asumen una tarea estatal y adquieren la
categoria de servidor publico, deben tener plena conciencia del fondo que
vertebra la existencia del Estado y de su potestad suprema. Debe
prepararse para aplicar la fuerza en el sentido que la ley lo permite,
ldgicamente en el ambito de su jurisdiccion.

E! Estado es un nivel de organizacion politica. No es la sociedad sobre la
cual se basa. La colectividad por si sola no hace Estado. Una
muchedumbre reunida no es un Estado. Tampoco definen al Estado los
6rganos de gobierno o una estructura juridica. La existencia de una
autoridad, como en una familia, no necesariamente manifiesta la
existencia de un Estado. Como estd demostrado histdricamente han
existido sociedades con gobierno o direccion que no constituian Estados.
Tampoco la existencia de normas, como en una escuela, lo revelan.

" - \bid, pag. 117.

"? - Ibid, pag. 118.



Pensemos en el juego del “turista”, quizas un ejemplo burdo, pero muy
claro: hay un grupo humano, hay una autoridad que asume el llamado
banco y hay normas que rigen el pasatiempo, pero no hay Estado.

El Estado es un ente construido con la voluntad expresa o tacita de la
mayoria de los individuos, e incluso contra la voluntad de algunos, con
una personalidad propia, pero de caracter politico. Su esencia
vertebradora es el poder politico. No son las relaciones sociales, las que
constituyen el Estado. No son las relaciones economicas las que
conforman el Estado. Ambas, las sociales y econbémicas, se crean y se
recrean en el contexto de la vida estatal y por supuesto que forman parte
de su manifestacion, empero, una familia o todas las familias, una
empresa o todas las empresas, por ejemplo, no constituyen el Estado.

Por eso, la mayoria de las definiciones de Estado, de las miles que se
han elaborado, han partido del reconocimiento de sus valores intrinsecos:
primero, su existencia en una colectividad humana: no hay Estado en
comunidades animales ni tampoco hay Estado compuesto por un solo
individuo, es una organizacién basada en muchos hombres; segundo, el
Estado tiene una personalidad y una estructura propias que no coincide
con los de una sola persona, aun perteneciendo.la soberania a una séla
persona, como en el Rey, se necesitan Organos para ejercer sus
funciones y realizar sus tareas (veremos mas adelante que esos Organos
son caracterizados por mujeres y hombres llamados servidores publicos);
tercero, el Estado tiene una manifestacion espacial determinada, es decir,
un territorio en el cual hacer valer su potestad suprema o soberana, y,
cuarto, el Estado es una nocién de orden, para eso existe, por lo tanto,
requiere reglas de funcionamiento, que en la mayoria de los casos
coincide con la ley, pero aun en tiranias o dictaduras se necesitan por lo
menos ciertas reglas basicas de integracion y funcionamiento estatal.

1.1.1. Las partes integrantes del Estado
Generalmente cuando se define al Estado se hace mencién de sus

elementos. En los parrafos inmediatos anteriores, 1o he hecho. Pero es
conveniente recapitularlos.



Los elementos constituyentes del Estado son: territorio, poblacion,
gobierno y soberania, algunos autores, sobretodo juristas modernos,
anaden el derecho o la ley. Tratadistas de derecho administrativo
incorporan también como parte del Estado a los servidores publicos, en
razén de que con ellos el Estado adquiere de verdad su condicion efectiva
y realizadora. Por supuesto que los trabajadores del Estado pertenecen al
Estado, pero lo mismo, toda clase de recursos materiales y servicios, asl
como un sinnimero de factores abstractos como los procedimientos o las
disposiciones de organizacion, todo ello forma parte de sus 6rganos de
autoridad, de tal manera que al considerarlos, asi, o como un todo, como
el gobierno, se menciona a sus partes.

Desde el punto de vista juridico “el territorio se convierte en el limite de
validez estatal del derecho del Estado, en el sentido de que las normas
juridicas emanadas del poder soberano unicamente valen dentro de
determinados confines. El pueblo se vale el limite de validez personal del
derecho del Estado, en cuanto las mismas normas juridicas solamente
valen, salvo casos excepcionales, para determinados sujetos que de tal

manera se constituyen los ciudadanos del Estado”."

“Desde el punto de vista de una definicion forma e instrumental la
condicién necesaria y suficiente para que exista un Estado es que en un
territorio determinado haya un poder capaz de tomar decisiones y emitir
los mandatos correspondientes, obligatorios para todos los que habitan
ese territorio, y obedecidos efectivamente por la gran mayoria de los
destinatarios en la mayor parte de los casos en que se requiere la

obediencia, cualesquiera que sean las decisiones”.'

El maestro Acosta Romero sefiala que la realidad del Estado esta
constituida por los siguientes elementos:

“a) Un conjunto de individuos que forman la sociedad humana que es la
que se organiza politicamente y que constituye el elemento poblacional
del Estado.

" - Ibid, pag. 128.

'® - Ibid, pag. 129.
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b) El territorio constituye la realidad fisico-geografica que en nuestros dias
es compleja y sobre la cual el Estado ejerce su soberania...

c) La soberania...puede considerarse como el poder superior que explica
la independencia, la autodeterminacion, el ejercicio del poder y el
seflalamiento de fines de Estado, de tal manera que por encima del
concepto de soberania, no se acepta ningln otro que limite el poder
estatal, asimismo, la soberania implica la igualdad en todos los estados.
d) Orden Juridico. La existencia de ese orden se justifica por la necesidad
de que las relaciones humanas intersubjetivas humanas sean reguladas
por normas que la propia sociedad acepta y crea conforme a los
procedimientos establecidos. ..

e) Organos de Gobierno. Todo Estado, cualquiera que sea su signo
filosofico-politico, ejerce su soberania y su poder a través de 6rganos de
gobierno. Desde el siglo XVIII tradicionalmente son tres: el Poder
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. ..

Ademas de lo anterior, los autores coinciden en que el Estado tiene fines
y, aunque no son elementos que logicamente formen parte del concepto,
si son constantes y, en ultima instancia, pueden identifi carse con el bien
comun, la felicidad de la sociedad, la justicia social, etcétera”.”

1.1.2. Tipos de Estado

Ya hice referencia a la enorme cantidad de tipologias que existen sobre el
Estado, elaboradas a partir del punto de referencia sobre el que
estructuramos la discusion.

Bobbio en su obra “Estado, Gobierno y Sociedad” sefala que la tipologia
historica mas comun y acreditada, presupone la secuencia: Estado feudal,
Estado estamental, Estado absoluto y Estado representativo, empero,
considera adicionalmente la figura del Estado socialista.

Por su parte, la Optica juridica establece que los tipos de Estado se
refieren al Estado en su calidad de persona juridica soberana y de
derecho publico, de esta forma se puede hablar de Monarquia y

" _ Acosta Romero, Miguel., “Compendio de Derecho Administrativo. Parte General”, Editorial
Porraa, México, 1996, pag. 50.



Republica, y como subdivisiones de ésta, a la Republica Centralista, l
Republica Federal, la Confederacion de Estados, entre las principales.’’

Empero, atendiendo la posesién de la soberania en uno, varios o muchos
individuos, es posible hablar de dictaduras, aristocracias o democracias.

Al respecto, cabe sefialar que existe una alta probabilidad de confundir la
anterior tipologia con las formas de gobierno, pero hay que sefialar que
no es asi. Un punto es la forma del Estado, en este caso, a partir de la
posesion de la soberania en una o muchas manos, y otro asunto, como lo
veremos mas adelante, es la forma que adquiere la posesion de ese
poder supremo en esas manos para ejercer sus facultades de mando,
para proseguir con el mismo ejemplo. Sin duda, pueden coincidir, pero
sus naturalezas son distintas.

A su vez, raiz de los grandes movimientos acontecidos particularmente en
las ultimas tres centurias, la mayoria de los autores que se refieren al
fendmeno social del poder han construido el concepto de Estado
moderno para designarle asi al ordenamiento politico que prevalece
desde entonces, con toda la complejidad con la cual ha venido
evolucionando.

La existencia del Estado moderno tiene sus origenes en la separacion de
la Iglesia de los asuntos de organizacion politica de la colectividad. Los
especialistas coinciden en su mayoria que tiene su aparicion en Europa,
con antecedentes mas antiguos, por lo menos a partir del siglo XIII.
Empero, el uso del término se ha extendido mas alla de estos limites para
conceptualizar un fendmeno global de poder que tiene un origen comun,
aunque con manifestaciones en el tiempo diferentes: la separacién del
poder politico del poder religioso, “la distincion entre lo espiritual y lo
mundano...(y) el predominio y la supremacia de la politica”."®

A partir de entonces, el concepto de Estado modemo ha ido adquiriendo
otros valores que en la actualidad son para la mayoria de los tratadistas,
consustanciales a su definicion: tales como democracia, derechos

- lbid, pag. 61-62.

'8 . “Diccionario de Politica™, tomo A-J, ibid, pag. 565.



humanos, derechos sociales, estado de derecho, etcétera, en el sentido
de que si un Estado no tiene en su fundamento y bases de actuacion
estos valores entonces no es un Estado moderno.

Aurora Amaiz sefala que los fundamentos del Estado Moderno son:
Soberanla, El Estado como Sujeto de la Relacion Internacional, Respecto
a los Derechos del Hombre, Representacion Politica, Democracia
Indirecta y Constitucionalismo, Division de Poderes, Separacion de la
Iglesia y el Estado y Axiologia Politica, Bien Comun y Libertad, que no es
tema de este trabajo el examinar.'

1.1.3. Estado y otros conceptos politicos actuales

A raiz de las intensas modificaciones que el Estado sufrié en el siglo XX,
sobre todo en sus ultimas décadas, se ha preferido utilizar términos como
sistema politico, régimen politico, “stablishment”, entre otros, para
denominarle “mas adecuadamente” al orden politico de una colectividad,
exponiendo la dificultad que se manifiesta para ubicar a esa organizacion
en la actualidad, a partir de los conceptos tradicionales de Estado.

Debido a la crisis de los Estados para dar respuestas mas prontas y
eficaces a las demandas de la comunidad, a los efectos del proceso de
internacionalizacion y “globalizacion”, a la erosion de sus bases de
organizacion, mecanismos y procedimientos, entre otros factores, que se
traducen, finaimente, en una creciente inconformidad social y la aparicion
de progresivas manifestaciones de polarizacion, ruptura, desavenencia,
alejamiento, ausencia de identidad y sentido de pertenencia, que pueden
conducir a la ruptura del ordenamiento politico.

Aunque la discusién podria ser muy amplia, mi opinion se orienta a la
continuacion del uso de la palabra Estado y no de esos conceptos que de
ninguna manera son tan novedosos.

Como sefala Lourdes Quintanilla, “el Estado es el Estado” y su realidad
compleja y variada no necesariamente se puede entender por medio de
conocimientos absolutos, predeterminados o que funcionan -en otras

'® _ Arnaiz, “Estructura..;". ibid, pag. 18.



ciencias, como las naturales. La politica, fundamento del Estado, es el
unico conocimiento humano en que uno Mas uno no necesariamente es
dos, sino que puede arrojar cualquier resultado, no solo un numero, sino
cualquier cosa o abstraccion.

No se trata de hablar de algo totalmente impredecible, menos aun
considerando el valor actual de la ley, de las relaciones internacionales y
de otros elementos fijos sobre las cuales se basa la existencia del Estado.
También, ofros los factores que intervienen en la configuracion y
funcionamiento del poder politico, como las ambiciones, los pactos
grupales, los intereses economicos, la sed de popularidad, las
complicidades delictivas, los defectos personales, la formacion
profesional, los prejuicios, la familia, las pasiones, etcetera, aunque son
dificiles de conocer o de conocer lo suficiente, teniendo en conciencia que
son elementos fundamentales para conocer la organizacion y
funcionamiento del poder en wuna comunidad determinada y
conociéndolos es posible incorporar elementos que otorgan gran
certidumbre al estudio del Estado.

Por eso, en mi opinién, el esfuerzo de tratar de entender el poder como
un sistema con subsistemas, con una caja negra, que son los
instrumentos que ofrece la Teoria General de Sistemas, o de modelos, no
es muy adecuado, porque la politica no se manifiesta como tipos
predeterminados, ni atiende recetas infalibles ni es solo un ejercicio
matematico que pueda repetirse en una laboratorio. Reconozco su intento
de ser un medio de andlisis y acercamiento, acepto la elaboracion de
interesantes y muy sagaces documentos y libelos sobre el Estado, la
politica y el gobierno que a partir de sus premisas se han elaborado, pero
no lo recomiendo, porque no nos conduce a los mejores y mas certeros
resultados.

1.1.4. ¢ Para qué sirve el Estado?
Una de las discusiones mas antiguas y al mismo tiempo mas actuales

sobre el Estado, que han provocado y provocan las discusiones mas
apasionadas, se refiere a los fines de su existencia. “Toda la historia del
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pensamiento politico esta recorrida por la contraposicion entre la

concepcidn positiva y la concepcion negativa del Estado” *°

Las finalidades del Estado es un tema central de la teoria del Estado con
todo tipo de alcances, que es planteado por los especialistas pero
también por el comin de la gente, sobretodo cuando resiente sus efectos
buenos o0 malos en sus vidas.

Sin duda, para un numero considerable de ciudadanos el Estado es una
carga inventada por élites poderosas para perpetuar sus prerrogativas,
para garantizar el disfrute de su ventajosa posicién, para asegurarse el
usufructo de recursos publicos, para apuntalar su dominacion y para
institucionalizar la explotacion sobre las capas sociales “inferiores”.

Desde otra perspectiva, el Estado ain aceptandolo como un mal
necesario es un ente que sirve para ordenar el caos al que tiene la
colectividadad, eliminar la barbarie que se puede suscitar entre los
hombres, garantizar la aplicacion de la justicia, dirigir los esfuerzos
productivos de la colectividad, principaimente.

Siempre han existido concepciones “positivistas” y “negativistas” sobre el
Estado construidas a partir de las concepciones sobre sus propositos y
los procedimientos que debe utilizar para lograrlos. Junto a esta discusion
se encuentra intimamente relacionado un tema consecuente que se
refiere “al fin del Estado” desde el punto de vista de la temporalidad de su
existencia.

“Quien da un juicio positivo del Estado, quien cree que el Estado sea, Si
no el maximo bien, una institucién favorable al desarrollo favorable de las
facultades humanas, al progreso civil...sera inducido a no desear el fin
del Estado sino en todo caso el desarrollo gradual de las instituciones
estatales. .. hasta la formacién del Estado universal...” '

Bobbio nos comenta que hay dos concepciones negativas del Estado, la
que lo concibe como “un mal necesario” y aquella otra que los entiende

“ _ Bobbio, “Estado...”, ibid, pag. 177.
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como un “mal no necesario”. En el primer caso sus tratadistas, como
Hobbes y su ‘leviatdn”, plantean la preferencia del Estado sobre “el
hombre como lobo del hombre”, porque es mejorel Estado que la
violencia, el caos, la anarquia o la ilegalidad. En el segundo caso, las
teorias mas populares seialan que el Estado es una organizacion
histérica determinada que tiene un principio y un fin. Desde el punto de
vista del marxismo o del engelismo, el Estado acabara cuando emerga
una sociedad sin clases, sin gobernantes ni gobernados, sin explotados ni
explotadores.

Ahora en dia, en todo el mundo, el Estado es cuestionado no sélo en
cuanto a la eficiencia para lograr los fines vinculados al desarrollo de su
colectividad, que es su esencia, en tanto sin gente no hay Estado; sino
que los cuestionamientos abarcan incluso su propia existencia derivados
de la creciente opinion pesimista de que el Estado no puede ni podra
cumplir sus objetivos, que por lo tanto el Estado ha cumplido su perfodo
historico y que es necesario genear una nueva forma de comunidad
politica que permita la generaciéon de respuestas a la pobreza, la falta de
oportunidades, los problemas econdmicos ciclicos, la ingobernabilidad
creciente, la polarizacién social, la violencia cotidiana, la progresiva
violacion a la ley, etcétera.

Muy lejos de involucrarnos es una discusion que se aleja de la realidad
como esa que trata sobre si el Estado se va a acabar o no, un hecho
contundente es que evidentemente la mayoria de los Estados existentes
estd incumpliendo sus finalidades. Los cuestionamientos sobre su
existencia, la insatisfaccion de los ciudadanos se incrementa
cotidianamente y los problemas para la vivencia y la convivencia se
acrecentan. Es urgente darle solucion a la enorme presion que los
Estados estan soportando.

El fin esencial del Estado es sin duda la reproduccién de su colectividad
debido a la cual existe. Desde este punto de vista la satisfaccion de las
necesidades colectivas, su funcion social a decir de Herman Séller, es
ese fin. Podria ser un una finalidad ética por su contenido de deber ser,
pero es ante todo, una finalidad esencial como dice Aurora Arnaiz, porque
afecta la supervivencia de la sociedad que permiten “realizar en el interior
el orden y la organizaciébn necesarios para que el hombre coexista
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socialmente con sus semejantes. Y en el exterior ha de proclamar y
defender su existencia”

Aln aceptando la posible direccion que la transformacion del Estado
moderno esta viviendo que apunta hacia su probable separacion del
concepto de nacién, su fin esencial se confirma y no se degrada ni se
cambia. Si bien los finesdel Estado no es la suma total de los fines de sus
integrantes en tanto que esos intereses pueden son contradictorios y
antagénicos por lo que el fin del Estado es el conjunto de las voluntades
de todos que les permitan gozar igualmente a todos de oportunidades,
convivencia, derechos, tranquilidad, el Estado no volcarse sobre su
comunidad porque conduce a su propia extincion.

Es verdad que en muchos casos, las autoridades de un Estado han
cometido actos injustificados o tomado decisiones que van en contra de
su gente, esto no significa ni mucho menos que pueda ser una conducta
general ni permanente porque necesariamente traeria como
consecuencia la supresion del Estado y la pérdida de la calidad de
autoridad de esos que actuaron de manera equivocada.

En otros casos, la aplicacion de la justicia por medio de la ley, que debe
conducir a la aplicacion de penas y castigos para los individuos que
atentan contra la comunidad, no son actos contra su natura sino actos
que le permiten precisamente cumplir con sus funciones, garantizado con
ello la permanencia y reproduccion de su sociedad.

Los involucrados en el estudio y en en el egjercicio de las potestades
estatales no pueden permitirse la concepcion del Estado como una
entidad negativa que debe sobrevivir hasta el ultimo de sus ciudadanos.
Aunque la teoria y la filosofia politica nos sefialan conceptos abstractos
como fines del Estado (libertad, derechos, desarrolio, progreso, paz,
justicia, etcétera) estos no pueden resultar sino en hechos concretos de
disfrute para todos. Ese es el compromiso invariable e irrenunciable de
los servidores publicos. No pueden tener ningln otro. El Estado debe ser
lo mas ideal posible y por eso mismo, con las aportaciones de sus partes

edicion, mayor de 1993, pag. 94.
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integrantes, en lo mas concreto para sus integrantes. Se necesita
proyecto y se necesita capacidad para desarrollario. El anhelo y el logro.

1.2. Gobierno

El mayor concepto vinculado al Estado es el de Gobiemo. Tan fuerte es
esa relacién que la mayoria de las personas confunden uno con otro. Se
refieren a los gobernantes como generadores y sostenedores del poder
del Estado al cual es imposible sustraerse. Consideran que el orden que
existe es asi por la presencia de una grupo mandante, de un grupo de
gentes que gobiernan, que asi ha sido y que asi sera siempre.

La existencia de un Estado y de un Gobierno revela un orden politico
prevaleciente. Cualquier Estado tendra siempre un gobierno en el sentido
de autoridad, y con ello, su contraparte, los gobernados, empero, la
subsistencia de una autoridad o de un gobierno no necesariamente
manifiesta la presencia de un Estado, como la existencia de subordinados
no indica la existencia de un gobierno desde el punto de vista de su
definicibn como organo de un Estado.

Dentro de la mayoria de las familias, que son ordenamientos humanos, la
autoridad recae generalmente en uno 0 ambos padres, no muestra de
ninguna manera la constitucién de un Estado y creo que nadie equipara la
autoridad familiar con la autoridad gubernamental.

El gobierno, unas veces por las exigencias de la realidad, y otras, por la
desmedida ambicion de sus figuras principales, ha asumido, muchas
veces de manera injustificada y con las peores consecuencias, las
funciones del Estado, haciendo a un lado sociedad, reglas y fines, pero el
gobierno nunca sera Estado, ni el Estado es solo gobierno.

El gobierno nos refiere al concepto de timonel, como dice Karl Deutsch,
en el sentido que “la nave” es el Estado, y quien dirige la nave, es el
gobierno.®

2 . Deutsch, Kanl., “Politica y Gobiemo™, FCE, primera reimpresion, México, 1993, pg. 20.



A su vez, el Diccionario de Politica sefala que “en una primera
aproximacion...se puede definir el gobierno como el conjunto de personas
que ejercen el poder politico, o sea, que determinan la orientacion politica
de una cierta sociedad...” mas actualizadamente “con la expresion de
gobernantes se entiende el conjunto de personas que gobieman el
Estado y con la de gobernados el grupo de personas que estan sujetas al
poder de gobierno en un area estatal” **

Debido al enorme grado de institucionalizacion de los Estados modemnos,
a las anteriores propuestas de definicién de gobierno se han sumado no
solamente las personas, sino también los espacios, instituciones u
6rganos en los cuales se desempefian los gobernantes. Es decir,
gobierno son personas y organos, e inciusive otros elementos subjetivos
como procedimientos o reglas, a los cuales les esta confiando el ejercicio
del poder.

Si el Estado es un ordenamiento de poder politico, el gobierno asume su
representacion y fines para materializarlos. Es el depositario, nunca el
propietario en los Estados modernos, del poder soberano para hacerlo
efectivo hacia dentro y hacia fuera del Estado. El gobierno no es un ente
abstracto, es la concrecion del Estado. Es su parte mas visible y por ende
su segmento mas querido 0 mas odiado.

En gran medida a través de la actuacion del gobierno, el Estado justifica
su existencia y su permanencia. El buen gobiemo es el mejor aliciente al
desarrollo y armonia de la colectividad, pero su fracaso es uno de los mas
severos golpes a las aspiraciones gregarias de la humanidad.

El gobierno dirige, en nuestros tiempos, en el marco de la ley, el destino
del Estado y por ende de su colectividad. Genera la ley, a traves de los
Congresos o los Parlamentos; imparte los preceptos de ley y la justicia
por medio de tribunales, cortes y juzgados, y ejecuta los ordenamientos
de ley y administra al Estado a través del enorme aparato ejecutivo,
encabezado generalmente por un Presidente o un Primer Ministro, en lo
que es conocido como la teoria de los tres poderes.

 _ Diccionario de Politica, tomo A-J, ibid, pag. 710.
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Histéricamente y aun en la actualidad, sobran ejemplos de tentativas e
intentos logrados de grupos y personas que han reunido o quieren reunir
en ellas todo el gobierno del Estado y sus funciones, pero de cualquier
forma, desde el punto de vista de la necesidad de “ordenar el
ordenamiento politico”, valga la expresion, no cancela la universalmente
aceptada teorfa de las funciones del Estado asignadas al gobierno y la
consecuente aparicion de los 6rganos legislativo, judicial y ejecutivo.

1.2.1. Tipos de Gobierno

Los tipos de gobierno atienden “la estructura del poder y las relaciones
entre los diversos érganos a los que la constitucién asigna el ejercicio del

poder”.?®

Tres son las tipologia clasicas de tipo de gobierno: la de Aristoteles, la de
Maquiavelo y la de Montisquieu. Para el sabio heleno, habla monarqufas
o gobierno de uno soélo, aristocracias o gobierno de los mejores y
democracias o gobierno de muchos, que podian degenerar en tiranias,
oligarquias y demagogia, respectivamente, como “formas corruptas” de
las formas de gobierno enunciadas.

Para el creador de “El Principe”, s6lo existian las monarquias y las
republicas, que podian ser a su vez, éstas Ultimas tanto aristocraticas
como democraticas.

A su vez, el autor del “Espiritu de las Leyes” establece como formas de
gobierno a la monarquia, la republica y el despotismo, siendo la ultima de
ellas el gobierno de uno sélo pero “sin leyes ni frenos”.

Con posterioridad, otros pensadores, nos introduce Bobbio, han
elaborado otras tipologias de gobierno, como las de Gaetano Mosca o la
de Wright Mills.

Mosca sefiala que todos los gobiernos son oligarquicos porque finaimente
una porcién menor de la sociedad ejerce el poder, pero ‘las formas de

> _ Bobbio, “Gobierno...", ibid, pAg. 144.
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gobierno pueden distinguirse con base en la diferencia con respecto a la

formacién y organizacién de la clase politica” >

Por lo que hace a la formacién hay clases politicas cerradas o abiertas.
En cuanto a la organizacion de las clases politicas hay autocraticas, cuyo
poder viene de arriba, y hay democraticas, cuyo poder viene de abajo. De
la interrelacién formacion-organizacion resultan cuatro formas de
gobierno: aristocratico en la forma-democratico en la organizacion,
aristocratico en la organizaciébn-democratico en la forma, aristocratico en
la forma-organizacion y democratico en la forma-organizacion.

Otra tipologia moderna de formas de gobierno, nos conduce a la
distincion desde el punto de vista del mayor predominio del ejecutivo o del
legislativo, surgiendo con ello el gobierno parlamentario (y tambien el
semiparlamentario) y el gobierno presidencialista (o semipresidencialista
también).?’

Empero “nada muestra la vitalidad de la tipologia tradicional que la
continuidad de la teoria del gobierno mixto, de acuerdo con la cual la
mejor forma de gobiemo es la que resulta de una combinacion de las tres
o de Iazg dos (segln la tipologia de que se trate) formas de gobierno
puras”.

Resalto el hecho de que lejos de las discusiones sobre los tipos de
Estado y formas de gobierno, sus estructuras estan vertebradas en
hombres y mujeres, en nuestros tiempos miles en casi todos los casos,
que como servidores publicos estan responsabilizados de concretar
funciones y tareas estatales y gubernamentales.

1.3. Administracion Piblica

Después de Estado y Gobierno, el concepto seguramente mas notable
del fenomeno del poder es el de Administracion Publica. Aunque el

* _ Ibid, pag. 153.
' _ Diccionario de politica, tomo A-J, ibid, pag. 670.

" _Bobbio, “Estado...”, ibid, pag. 154.
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término es muy conocido, el grueso de la gente prefiere utilizar otras
palabras, como gobierno, para denominarle a la accion del poder, y
solamente en escasas ocasiones la acepcion de “administracion publica”
es empleada.

La administracién publica es tan vieja como el Estado. Si bien, de manera
constante, por causas ideologicas, ha estado inmersa en multiples
discusiones, que incluso han llegado al caso de negarle su categoria
cientifica, su importancia o su antigiedad, como lo ha referido Omar
Guerrero en diversos de sus multiples trabajos,

Afortunadamente esas tres categorias estan perfectamente demostradas
y claras. Y los trabajos y andlisis que se refieren a ello, son ciertamente
fascinantes. Alientan el espiritu de la vocacion, estimulan el orgullo de la
profesion, provocan la creatividad de sus involucrados y revelan el vasto y
notable campo al que se refieren. Por supuesto se trata del Estado, de
una de las partes del Estado, pero no en cuanto a sus aspectos
nebulosos o intangibles, sino de su ambito mas fisico y de mayor
vinculacion con la gente.

Todo lo que tiene que ver con Ja administracién publica interesa y afecta a
la gente. Quizas algunos aspectos o temas del gobierno no provocan, de
manera lamentable el interés social, a la mejor por una sensacion de
lejania, pero los de la administracion del Estado, tienen el mayor impacto
poblacional. No son sélo cuestiones relacionadas con el ejercicio del
poder, que es el fundamento de la administracion publica, como parte del
gobierno y a su vez del Estado, sino que se involucra en la mayor
intimidad-y profundidad de la vida de la colectividad.

La frase que sefala que el Estado esta vinculado con cada uno de
nosotros aun antes de nacer y después de morir, tiene su mayor soporte
en la administracioén publica, a través de la cual se hace manifiesta esa
vinculacion lejos de abstracciones o correlaciones dificiles de entender o
de sentir.

La administracion publica ha evolucionado junto con el propio Estado y su
colectividad. Sus definiciones se han modificado también a la luz de la
necesidad y del momento historico del hombre, pero todas las



aportaciones de sus estudiosos y practicos, desde los anénimos de antes
y de ahora, como de sus personalidades y clasicos, de antes y de ahora,
han dejado manifiesto la trascendencia de su cuitivo y de su esencia
dinamica.

En su conocimiento y praxis coinciden, como resulta en su universo
mayor, el Estado, todas las ciencias, disciplinas, artes y habilidades del
hombre y en consideracion de su propio ambito, ia administracion publica,
exige no so6lo el enorme esfuerzo mental y de abstraccion imprescindible
para entender y comprender a la organizacion estatal, sino como
movimiento, reclama de todo lo que implica el tramo de la accion, de la
realizacion, del modo, del como, de las manos a la obra.

El gobierno es la expresion del deposito de la soberania y del ejercicio del
poder politico, con manifestaciones que en muchas ocasiones son meras
abstracciones de prop6sitos o términos, como la ley o la aplicacion de la
justicia en un tribunal, a su vez, la administracion publica es su operacion,
su logro, la afectacion en cada persona y en toda la sociedad.

La administracién no es el goce “tedrico” de las garantias individuales o
de los derechos sociales, no es el acto del legislador o la sentencia del
juez, es la clinica, es el metro, es el pasaporte, es el salario, es el
Infonavit, es el ejército, es el guardabosques, es el libro de texto gratuito,
es la beca de excelencia deportiva, la pension, es PEMEX, etcétera, pero
también, es el pago en la tesoreria, la carcel, la multa, la valla policiaca, la
censura en las pellculas, la deportacion, el bache, el policia deshonesto,
la redada, la fuga del reo, el caos en el transporte o los permisos para
talar montes.

La administracion publica es la accion del Estado y por ende se le hace
coincidir con el Poder Ejecutivo, pero esa definicion no se le reconocer
porque las tareas legislativas o jurisdiccionales sean mas reducidas o
menos importantes, lo que sucede es que la ley no deja de ser una
intencion escrita, lo mismo que la decision del juez, pero la administracion
plblica es la manifestacion concreta de ambas.

La mayoria de los tratadistas coinciden en otorgarle a la administracion
publica una esencia “‘constructora, mejoradora y positiva;, es un dominio
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complejo de tecnologla y practicas politicas y econdmicas que alimentan
el desarrollo social’®, no obstante, desde el punto de vista de las teorias
socialistas o comunistas, la administracion publica es uno de los
instrumentos mas conspicuos de la permanencia de la dominacion de la
clase propietaria de los medios de produccion sobre la clase proletaria y
desposeida. Es decir, de acuerdo a la teoria marxista, la administracion
no desarrolla a la colectividad, sino que concede sélo alicientes y
paliativos para impedir la rebelion o la ruptura del statu quo, pero con la
clara intencibn de mantener la reproduccion del estado de cosas
inequitativo y conservador del capitalismo.

Lejos de involucraros en la discusion sobre ambos puntos de vista,
respetables y muy interesantes, es menester reconocer el propdsito de la
administracién publica por llevar a cabo los fines del Estado mucho mas
alla de los términos conceptuales.

Que la administracion publica por efecto de las decisiones de gobierno y
en atencion a su pertenencia estatal pueda atender o no la enorme carga
de tareas, rezagos y problemas futuros es un asunto, otros es el
indiscutible papel que juega y ha jugado en todas la comunidades del
mundo, en mayor o-menor medida, dependiendo el caso, lo mismo que la
necesidad de incrementar sus capacidades, eficacia y disefio, y por ende
de la autoridad y del Estado.

. Guerrero, Omar., “Introduccién a la Administracién Pblica”, editorial Harla, primera edicion,
México, 1985, pag. xxxi.
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CAPITULO 2.- SERVICIO PUBLICO Y FORMACION
PROFESIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS

“No era tampoco, al parecer, lo que se llama un servidor
publico, en altas o modestas funciones, un oficiante apto,
entendido, valeroso y justo, activo y honasto, categoria dentro
del poder cuya aportacién es inestimable para el bien del
Estado, los gobiernos y los pueblos”.

Pilato y el Politico,

Luis de Garay (1978).

El analisis de instituciones y organismos cuya razén de ser es la
formacion profesional de servidores publicos reclama el conocimiento
previo de algunos conceptos con este proposito, como son: servidor
publico y formacién profesional de servidores publicos.

La tarea pudiera parecer sencilla, sin embargo, el establecimiento de sus
definiciones nos enfrenta a una gran variedad conceptual que complica,
por lo menos, el proposito planteado.

Efectivamente, intentar definir que es un servidor publico nos enfrenta a
una disparidad de concepciones, que incluyen, desde aquellas que Io
consideran como un empleado cuya funcién es publica, sin reparar su
pertenencia a una determinada organizacion o cuerpo laboral, hasta otras
que lo explican como un dependiente de cualquiera de los organos del
Estado o que lo precisan como un trabajador del gobierno,
particularmente de la administracion publica.

A su vez, la formacion de servidores publicos también posee diversas
comprensiones, relacionadas no solo con la variedad de significados de
servidor publico, sino tambieén con las diferentes propuestas para
determinar que es precisamente la formacion, entendida en unos casos
como una simple capacitacion o un adiestramiento técnico especifico; y
en otras ocasiones como un proceso muy elaborado de educacion o
como la “construccién” de algun profesionista determinado, como puede
ser el caso del administrador publico, del abogado, del quimico, del
psicologo, del matematico, del médico, entre muchos otros.
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Una gran variedad de estudios, investigaciones, articulos y documentos
que utilizan ambos términos, algunos de los cuales citaremos mas
adelante cuando aborde la discusion sobre sus respectivos significados,
han omitido establecer las aclaraciones respectivas y dejar sefialado que
entienden por ello, por lo menos para los efectos de sus trabajos. Esa
situacion, seguramente, también ha contribuido a la confusién conceptual
y a la proliferacion de significados tanto de servidor publico como de |a
formacion profesional de éstos sujetos.

Asi entonces, se da por hecho que todos entendemos |0 que son
servidores publicos, aunque en realidad, cada quien conciba lo que se le
ocurre.

La mayoria de las personas los identifican con los trabajadores publicos
sin delimitar este universo, sin tomar en cuenta que los ambitos legales
de cada pais o sin considerar el uso particular de todos esos términos y
de otros similares o correlativos.

Un servidor publico “trabaja para el gobierno”, como se dice de manera
generalizada, empero, se ignora el significado y dimensiones completas
de tal expresion, porque la mayoria de las veces se desconoce como es y
que extension tiene el gobierno propio, en lo que se constituye en una
lamentable aseveracidon que resulta valida incluso para muchos
interesados en los asuntos de la politica, el gobierno y la administracion
publica, que deberian tener mas precisos estos términos.

En algunos paises, tales como Francia, Espafia, Alemania y Reino Unido,
existe una importante tradicion administrativa y se han realizado
importantes esfuerzos para entender la actividad del Estado y
conceptualizarla. No obstante, el enorme caudal de conocimientos de
esas naciones no han podido impedir la problematica que comentamos,
como mencioné en el primer capitulo, y menos han podido detener, por
ejemplo, diversos intentos de la iniciativa privada que pretenden
equipararse e incluso asumir la personalidad y la denominacién de lo que
es y significa el servicio publico.
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De dicho marco surge la necesidad de que si nuestra intencién es
conocer las alternativas de formacion profesional de servidores publicos,
entonces es indispensable comprender con la mayor claridad que es, en
primer término, un *servidor publico” y en seguida determinar cual es el
significado del enunciado que se refiere a la “formacion profesional” de
estos sujetos.
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2.1. ¢ QUE SON LOS SERVIDORES PUBLICOS?

La nocién de servidor publico es una derivacion del desarrollo del Estado
moderno. Diria Omar Guerrero que “es una creacion social”.*

Antailo, los trabajadores del Estado y sus funcionarios no eran
concebidos como “servidores” y por lo tanto no recibian esa
denominacion.

Todas aquellas mujeres y hombres que prestaron sus servicios en obras
tales como los canales de Egipto, los acueductos romanos, la muralla
china, las piramides mexicanas, los que cobraban impuestos para los
reyes despoticos, entre otros que cita, por ejemplo el maestro Miguel
Acosta Romero® no fueron servidores publicos. Cumplieron sus encargos
al Estado en calidad de esclavos, la mayoria de ellos, y muy pocos en
calidad de funcionarios o dignatarios, pero tampoco en calidad de
servidores del interés social.

Un rey que se entiende que lo es, por mandato divino, no puede ser un
servidor social. Cuando mas, sera un servidor celestial, como asi se
anunciaban ellos, pero no sera de ninguna manera publico. Sus
colaboradores, que en muchos casos, junto con sus ejércitos y
servidumbres sumaban decenas de miles, seran servidores de él, aunque
tampoco publicos.

Por eso, la idea de servicio publico deviene de una transformacion
profunda en la concepcion de io que es el cumplimiento de las tareas del
Estado y de la integracion de quienes forman sus estructuras,
particularmente a partir del dominio de los conceptos de ley, de
responsabilidad, de participacion y mas recientemente de democracia.

Hay servidores publicos porque los procesos sociales y polfticos le han
otorgado una categoria de distincibn a las mujeres y los hombres
encargados de realizar las tareas del Estado, porque, ademas, esas
tareas tienen una connotacion de beneficio generalizado, de desarrolio

% . Guerrero Orozco, Omar., “El Funcionario, el Diplomatico y el Juez", Plaza y Valdés editores,
México, primera edicion, 1998, pag. 73.

3 _ Acosta Romero, Migue! ., “Derecho Burocratico”, Editorial Porria, México, 1095, pag. 1.
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general y de interés colectivo, que implica, por lo mismo, la existencia de
responsabilidades legales frente al cuerpo social, es decir, como dice
Brian Chapman que los servidores publicos en su concepcion reciente,
promovida por Napole6n Bonaparte, incluso en las monarquias, son
responsables ante sus superiores, ante la ley, ante la nacion, para el
ejercicio de sus poderes.*

El Estado moderno busca la realizacibn suprema de la comunidad,
porque en ello va su propia existencia. Por ello, los trabajadores estatales,
que son sus ejecutores de came y hueso, por esta pertenencia y por este
destino, son servidores publicos, como confirmaremos mas adelante.

José Maria Morelos, hace casi 200 anos, aunque sin utilizar el concepto
de servidor publico, que no existia, sublima su propia actuacion dentro de
la revolucién de independencia, de ser una cuestion personal o de grupo,
a un objeto superior de la colectividad, de la “nacion mexicana”, y nos
dice por eso, que el no es “alteza serenisima”, rechazando el titulo-que le
otorgaba el Congreso de Chilpancingo, sino simplemente un “siervo de la
nacién”, dejando manifiesta con esta expresion, esa concepcion distinta,
moderna, comprometida y pujante de quienes trabajan en alcanzar los
fines supremos de la comunidad organizada.

Este espiritu fue confirmado por los constituyentes de 1857, en el cual
establecieron los atributos y obligaciones fundamentales de los
trabajadores del Estado con la sociedad, definiendo un capitulo particular
sobre “las responsabilidades de los funcionarios publicos”, en el cual se
reitera la logica de que ellos tienen ciertas tareas ineludibles que cumplir
para satisfaccién de su pueblo, por lo cual, son servidores del pueblo,
como lo asevera Alberto Morales Jiménez®, pero que también, por lo
mismo, se deben encontrar perfectamente definidos en su marco de
responsabilidad, en el sentido de la idea introducida por Napole6n para la
organizacion administrativa, de que cada hombre en el ejercicio de un
cargo publico es responsable de sus decisiones de manera muy clara:

2o Chapman, Brian., “The profeslon of the Government. The public service in Europe”, editado por
George Allen y Unwin Ltd., 2a. impreslén, Londres, 1983, pag. 27.

B . Morales Jiménez, Alberto., “La Constitucién de 1857", editado por el Instituto Nacional de Ia
Juventud Mexicana, Vol. |, México, 1957.
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“the emperor for the affairs of state, the minister for the affairs of their
ministries, the prefects for the affairs of the state in their Deparments, and
majors for the affairs of the comunes”.**

Esta misma evolucion conceptual es posible distinguiria cuando sabemos
que los trabajadores del imperio aleman hacia el siglo XVIII eran
conocidos como kdénogliche bediente (servidores reales) y modificaron su
denominacion en el siglo XX como staatdiener (servidores del estado) en
el siglo XX, lo mismo en la Gran Bretafla o Francia, en los que los
trabajadores del estado se desarroliaron de ser servants of the crown o
crown servants a servants of the nation o public servants.®

En el alto imperio romano habia scriniorums y esceptorums, u oficinistas o
exceptores. En la legendaria china, los mandarines eran trabajadores del
estado, con un poder vasto, pero finalmente trabajadores. A los pajes
otomanos correspondia la atencion de tareas gubernamentales
especificas. Todos fueron trabajadores del gobierno, pero no
precisamente servidores publicos, por esa ausencia de vinculos y sentido
de la tarea que se desempeia.

Caso por demas interesante e ilustrativo es el del ejército.

Sabemos, a lo largo de la historia, de la existencia de “ejércitos privados”
(mercenarios) y de los intereses particulares que motivaba la creacion y
mantenimiento de fuerzas armadas. Empero, 10 que nos interesa destacar
ahora es que, la nocidbn moderna del personal militar, es diferente a su
concepcidn antigua, en la cual ejército sélo significaba un instrumento de
dominaciéon, de conquista y de prevalencia de intereses limitados y
personales, no sélo al exterior de una comunidad sino a su interior
mismo, por lo que, de ninguna manera, podrian ser considerados como
servidores publicos, como generalmente ahora resulta.

2.1.1. La confusion conceptual

* - Chapman, ‘The profesion...", idem.

* . para conocer un poco mas de la denominacion de los trabajadores del Estado en olras épocas en
otros paises, consultar el trabajo de Omar Guerrero “El Funcionario, el Diplomaético y el Juez®
anteriormente citado.
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Actualmente, definir que son los individuos denominados “servidores
publicos” no es algo facil en virtud de las diferentes situaciones en las que
es utilizado el término y sus consecuentes variados significados.

Su nocién esta vinculada a otras expresiones de naturaleza politica,
juridica o administrativa tales como burocracia, servicio pablico, gestion
piblica, funcion publica, empleo publico, sector piblico, administracion
publica, gobierno, estado, derecho publico, servicio civil de carrera, gasto
publico, presupuesto publico, etcétera, 1o cual ha provocado la importante
proliferacion de significados en la que hemos insistido.

Otro de los factores que inciden en tal prodigalidad, es la variacion de las
definiciones de “servidor publico” existentes de un pais a ofro,
ocasionado, sobretodo, por la influencia de las leyes locales.

Es decir, aunque es el mismo término, su significado cambia porque el
marco normativo de una nacion en particular orienta sobre alguna
determinada percepcion, de tal manera que servidor publico no quiere
decir lo mismo en Francia, en donde existe una fuerte cultura y tradicion
administrativa, que en Estados Unidos, en cuyo territorio conviven
influencias que le dan al concepto nociones muy generales, como
veremos mas adelante. Incluso en una misma region del mundo, como
Latinoamérica, las diferencias conceptuales son notorias.®

Afnadamos a dicho cuadro la complicacion que proviene de la poca
claridad y franca confusion que se crea entre las diversas clases de
servicios profesionales prestados al Estado, a los cuales, muy pocos

* - Un autor, José Sulbrantd aunque comentando sobre un término similar, se refiere a tal situacién
en un articulo en el que realiza un estudio comparativo del tamafio del aparato estatal y el gobiermno
en once naciones latinoamericanas, a partir de quienes laboran en estas estructuras. Dice que al
elegir un concepto que le fuera de utilidad, eligié “empleado publico”, cuyo uso, sin embargo, presenta
dificultades puesto que el témmino “varia en sus definciones legales de pais en pais™, debido a lo cual
y “para evitar que e uso de un concepto legal terminara definiendo universos distintos de diferentes
paises”, se vio en la necesidad de establecer a priori, una caracterizacion del mismo, véalido “para los
efeclos de esla investigacién™. Sulbrandt, José., "El tamafio del sector pablico en América Latina. Un
estudio de once paises”, publicado en la Memoria del Semanerio Internacional sobre
Redimensionamiento y Modemizacion de la Administracién Publica en América Lafina, INAP, México,
primera edicioén, 1990, pag. 158.
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estudios hacen referencia. no se les caracternza aoecuaaameme 0.

tales como eI servicio obligatorio o gratuito, servicios que se prestan por
wUIIliAI0 O ServiCios que Se prestan en virnua ge la naturaieza ae
nompramiento.™’

Luis Delgadilio Gutiérrez al intentar definir la situacion juridica ae 10s
‘rztciadores del estado, dice que la dificultad es precisamente ésta:
delimitar quiénes son los trabajadores del Estado, “ya que la doctrina y la
legislacién utilizan indistintamente los términos trabajadores, empleados,
funcionarios y servidores publicos, independientemente de que en el uso
comin también se denomine “burdcratas” a quienes trabajan para el
gobierno”.*®

En el mismo sentido, Guillermo Haro seflala que en nuestro pais,
especialmente derivado de la legislacién positiva que regula al trabajo
publico, encontramos una ‘selva semantica’ notablemente confusa, en lo
que se refiere particularmente a su definicioén y delimitacion.

“De esta manera, mientras que la Constitucion General de la Republica
hace referencia tanto a funcionarios y empleados (articulos 89, 118),
como servidores publicos (articulos 108, 113 y 114), o bien simplemente
al término ‘trabajador’ (apartado B, articulo 123 constitucional), la LFTSE
habla de ‘Trabajadores al Servicio del Estado’, [a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP) alude a esta
ultima acepcidn, en tanto que otra de las leyes relativas a la materia como
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) utiliza el concepto de ‘trabajador del Estado’. A su
vez, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
agregado a los términos anteriores el de ‘servidores de la nacion’, lo que

¥ . Acosta, “Derecho...”, Ibid, pag. 7 y 8. Al respecto, Brian Chapman, en su obra citada, ha hecho
en el capitulo 1 de su obra, diversas reflexiones ejemplificadas sobre las particularidades que la
mayoria de las naciones europeas {enia en su organizacion administrativa hacla mediados del siglo
XX, lo que nos permite apreciar las diferenclas estructurales, institucionales, de servicio piblico, que
existian.

» . Delgadillo Gutiémez, Luis Humberto., "El derecho disciplinario de la funcion publica”, INAP,
Mexico. segunda edicion, 1992, pag. 39.
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la terminado de adentrarnos en un laberinto semantico terriblemente
complejo”.*

Inclusive, a la hora de contabilizar desde el punto de vista presupuestal al
servicio publico y el nimero de sus integrantes, es posible detectar este
gran obstaculo de concepcion porque el término empleado ha sido
categorizado con otras expresiones tales como “supernumerario’, “de
confianza” o porque ha sido asociada con nociones indefinidas como
“plaza”, “puesto” 0 “cargo”, con las que se confunde frecuentemente.

Todo lo anterior sin considerar la variedad de reglamentaciones que rigen
la relaciéon laboral del Estado y sus trabajadores, que por ejemplo, en
México, se da a través de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, en lo que toca a los servidores publicos de la mayoria de las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal; la Ley Federal del Servicio
Exterior Mexicano, referente a la diplomacia; diversas leyes en lo que toca
a las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Fuerza Aérea), introduciendo
matices y concepciones particulares que no son de tratamiento general
para todo el servicio publico.

Nuevamente las fuerzas armadas se constituyen en un caso interesante
en cuanto a la definicién de los trabajadores del Estado, las cuales, en la
mayorfa de los estudios que se refieren a la estructura y organizacion del
gobierno, inclusive de la administraciébn publica, como veremos mas
adelante la parte mas amplia y dinamica del servicio publico, no son
consideradas para ningun fin, lo cual, por lo menos ha venido a acentuar
la idea —erronea- de que el servicio de las armas es ajeno a la
administracidon publica o forma parte de otro universo que no es el
servicio publico.

Debido a la cantidad de definiciones, en algunas naciones como en
Venezuela, se ha planteado la necesidad de establecer las aclaraciones
respectivas en las disposiciones administrativas normativas que tratan
sobre los trabajadores del Estado, aunque tales casos sean contados y
finalmente no resuelvan de fondo la pregunta que es un servidor publico,

* - Haro Belchez, Guillermo., "La reforma de la funcién pablica en México®, INAP, Madrid, Esparia,
1986, pag. 177.
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porque, cuando mucho, se cifien a equiparar términos o establecer
correlaciones entre ellos, pero no a definir un concepto.

Un ejemplo de ello es el articulo 1 de la Ley de Carrera Administrativa de
este pais suramericano que sefiala que “a efectos de la presente Ley las
expresiones funcionario publico, empleado publico y servidor publico
tendran un mismo y Gnico significado”.*°

Opiniones basadas en criterios legalistas tradicionales han seflalado que
el servidor pablico “es aquel que independientemente de su
denominacién, ya sea de funcionario o de servidor civil, esta normado por
un régimen de funcién publica bajo una ley especifica de derecho publico
mediante disposiciones equivalentes, y asumen actividades enmarcadas
en los interese primordiales del Estado. No se trata, pues, de todos los
empleados o trabajadores del Estado, sino solamente aquellos que, como
funcionarios, desempefan las funciones esenciales que le atafen al
Estado y que, en cada caso, cada Estado extingue o restringe a su
arbitrio”.*!

Es evidente que la anterior propuesta excluye a un numero elevado de
trabajadores del Estado que aunque no cumplen con el anterior criterio
legal, es decir, que no obstante no sean funcionarios, que no se
encuentren regidos por leyes de derecho publico, principaimente,
atienden tareas estatales, su vinculacion con el Estado es laboral y sus
remuneraciones son cubiertas con el presupuesto publico, de tal forma
que sin duda son servidores publicos, tal cuales son los empleados de las
empresas publicas o de diversos organismos estatales.

Salvador y Valentin Yanez Campero en su obra sobre las remuneraciones
de los servidores publicos parten de dos puntos de vista sobre el sector
publico para definir quienes son sus integrantes. El primero “en su sentido
mas amplio, que nos muestra al sector publico como el conjunto de
organizaciones emanadas del derecho publico, incluyendo de esta
manera a los tres poderes establecidos por la Constitucion Politica: el

 _ Delgadillo, “Ef derecho...”, ibid., pag. 39.

"' _ Guerrero, “El funcionario...”. ibid, pag. 52.
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Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, asi como a los niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal”.*

El segundo criterio “tiene un sentido mas restringido y, por tanto, el sector
plblico comprenderia a todas aquellas organizaciones administrativas
derivadas del Ejecutivo, con la caracteristica fundamental de que su

organizacién, de hecho, es jerarquica y dependiente”.*’

Hemos visto entonces, que el término “servidor publico™ tiene varios
significados. Existen proposiciones que lo definen como un empleado del
gobierno, como un empleado de la administracion pablica, como alguien
que desarrolla un servicio social, como un individuo que pertenece a aigo
llamado sector publico, como un sujeto que tiene un empleo publico,
como un trabajador que percibe un sueldo del presupuesto publico o
como una persona que forma parte del servicio publico, principalmente.

A continuacion abordaremos algunas de las concepciones mencionadas,
para enseguida ofrecer lo que consideramos como servidor publico,
valido por lo menos para este trabajo.

2.1.2. Algunas concepciones equivocadas sobre el significado de servidor
publico

Uno.- De acuerdo con algunas tesis, un servidor publico es un
individuo cuyas labores o la principal de ellas se desenvuelve en contacto
directo con la gente, sin considerar su pertenencia a una determinada
organizacion. Es decir, cualquier persona que desarrolla un trabajo
atendiendo a las personas vinculandose con ellas de manera estrecha y
directa, es un servidor publico. Esta modalidad es llamada en algunas
ocasiones como “atencion al publico”.

Desde este punto de vista tenemos que el cajero de un banco, la mesera
de un restaurante o la mostradora de perfumes de una tienda comercial,

2 _vYafiez Campero Salvador y Valentin, "Las Remuneraciones a los Servidores Publicos™, Cuaderno
de Administracién Publica no. 2, editado por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM,
México, 1986, pag. 11.

. ibid, pag. 13.

50



son servidores publicos como el que entrega el correo, el que registra el
gasto de fluido eléctrico de una casa o el que recibe nuestro pago
catastral en la tesoreria correspondiente, sin importar que los tres
primeros pudieran ser empleados de organizaciones privadas y los tres
ultimos posibles empleados de instituciones gubermamentales, en virtud
de que el desarrollo de su trabajo conlleva tener una relacion de servicio
directo, sin intermediarios, inmediato y concreto hacia la gente.

Sin embargo, ¢ Como, entonces, podemos basar nuestro estudio en una
acepcién que nos deriva a universo en el que no se distinguen a unas
gentes de otras sino por el hecho de estar en contacto o no con la
comunidad?, ¢ Cuales pueden o deben ser el 0 los parametros para medir
este contacto?, ¢Que criterios debemos utilizar para distinguir a los
elementos de un objeto de estudio con partes tan heterogéneas y
generales?, ¢ Cual puede ser la formacion de los sujetos llamados bajo
esta 6ptica “servidores publicos”, cuando no distingue origen educativo,
nivel de ensenanza, tipo de aprendizaje, curriculos aplicables, etcétera?.

Por las respuestas que estas preguntas ofrecen podemos decir que esta
definiciobn no proporciona elementos discriminatorios que permitan
examinarlos bajo un denominador comun que vendria a ser el objeto de
nuestro estudio y porque ademas, su universo no se circunscribe al
Estado sino también nos habla de personas que desde el punto de vista
de su relacion laboral y de otros mas no tendrian nada que ver con éste.

Dos.- Otra propuesta concibe al servidor publico como cualquier
hombre o mujer que labora en una organizacion cuya finalidad es servir a
la sociedad, de tal suerte que no es solamente aquel individuo que tiene
una vinculacion de utilidad estrecha y directa para con la gente, sino
todos aquellos individuos que pertenecen a un organismo de cualquier
naturaleza publica, privada o social, cuyo propésito es el “servicio
publico”, en el entendido de éste como la prestacion de un servicio o la
produccion de un bien de uso o consumo publico.

Desde esta perspectiva, son servidores publicos el Director de
Contabilidad del Banco del Sur, el Jefe de Mantenimiento Industrial de
una compaiiia de plumas para escribir o el Subdirector de la Biblioteca
Nacional, el Contralor General de las Oficinas Recaudadoras de
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Hacienda, incluso el Jefe del Cartel de Medellin, porque aunque es dificil
que tengan relacion directa con la gente y ya no digamos de servicio,
tienen indiscutibles actividades vinculadas a la prestacion de servicios o
produccién de bienes de uso o beneficio pablico. En otras palabras, son
servidores publicos porque sus empresas o instituciones en las que
laboran “sirven al publico” o “trabajan para la gente”.

Contrariamente, no serian servidores publicos un Jefe de Departamento
del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, un biblogo del
Ministerio de Ecologia que estudia la clasificacion de nuevos
especimenes de insectos, el Subdirector de Adquisiciones de una
empresa que fabrica balas para el ejéercito o un Astronauta de la NASA,
porque aunque ellos pudieran ser empleados de organizaciones publicas
o privadas, su trabajo ni el de sus empresas tienen ostensiblemente la
intencion de servir al publico, puesto que ni producen un bien ni prestan
un servicio de consumo o uso publico, ni se relacionan directamente con
la gente.

Resulta curioso que en los ultimos afos, en los que se ha presenciado
una oleada que elogia, defiende y propone los metodos y las actitudes
supuestamente exclusivas del ambito privado, esta propuesta de
definiciébn de servidores puablicos haya encontrado apoyos importantes
para su difusion y arraigo, en razén de que daba como resultado que
todos, absolutamente todos y cada uno de los miembros de eéstas
organizaciones privadas son servidores publicos, ya que su labor aunque
destinada al lucro o a la explotacion de una necesidad social, es dirigida a

“servir al pablico”.**

. Dos destacados empresarios mexicanos han escrito su parecer en ese senlido, al darle a la
empresa, desde el punto de vista privado, una categoria de servicio soclal, tal si fueran entidades
publicas. Dice Lorenzo Servitje, Presidents del Grupo Bimbo que “la empresa estd para servir a los
hombres de afuera (la sociedad) y a los hombres de adentro (sus integrantes)...La empresa ademas
de ser una célula econdmica es una célula social. Esta formada por hombres y para los hombres,
Esta insertada en la sociedad a la que sirve y no puede psrmanecer ajena a ella”. Servitje, Lorenzo.,
“El pape! social de la empresa” en Los empresarios y la modernizacién econémica de México, Miguel
Angel Porrua, México, primera edicion, 1991, pég. 275.

A su vez, José Levy, Presidente da COPARMEX-Jalisco seflala que "la empresa es un lugar de
encuentro del hombre con el hombre para servir al hombre. El mundo modemo esté inmerso en las
actividades de la empresa ya sea de forma activa o pasiva y en buena forma casl todos dependemos
de ella para nuestra supervivencia™. Continua "los diferentes sistemas e Ideologias sacralizaron o
satanizan el cémo o el quién hace empresa, pero en el mundo actual todos tlenen que utilizar la
organizacion social que nosolros llamamos empresa con el fin de satisfacer las necesidades de los
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Sin embargo, seguir este argumento también nos conllevaria a asegurar
que cualquier persona que tiene alguna actividad, cualquiera, licita o
ilicita, remunerada o no, regular o irregular, etcétera, es un servidor
publico, porque, finalmente, y esta serfa la explicacion, todos desarrollan
sus labores en la pertenencia a una comunidad, lo que implica la
existencia de lazos permanentes e indestructibles que lo relacionan con
ella tanto como integrante de la misma, como por su calidad de sujeto
que realiza una actividad: esa, esta 0 aquella, misma que para realizar
necesita de la sociedad. .

En otras palabras, como vivimos en sociedad, como “todos necesitamos
de todos” y “todos nos servimos de todos”, entonces “todos somos

servidores publicos”.*®

Que bueno que la mistica de servicio impere para todos los trabajadores,
pero es cierto que no todos los trabajadores son, ni pueden ser servidores
publicos, porque sus naturalezas, finalidades, medios y las circunstancias
que rodean a la actividad privada de la actividad estatal nunca seran
iguales ni equiparables.

Por si fuera poco, esta propuesta de definicion al vincularse con lo que es
la prestacion de un servicio 0 la produccion de un bien de uso o consumo
publico, tiene un caracter de temporalidad que puede modificarse, aun
intempestivamente. Es decir, a lo mejor, la produccién de balas no tiene
la categoria de uso publico generalizado, aunque las estadisticas de
seguridad publica pudieran sugerir lo contrario, sin embargo, puede ser
que en 10 afos por la misma situacion o cualquier otra, las balas si lo

pueblos. Algunos repudian el concepto o cuestionan la aplicacién que se hace de sus beneficios, pero
nadie podra evitar su funcién social® que coincide en la naturaleza servidora de la empresa. Levy
Garcla, José., “Socledad y Empresa®, en ibid, pag. 291.

% . Un ejemplo de tal aseveracion es el libro "Ingenieria de Serviclos®, en cuyo prefacio se propone
la utilidad de sus aportaciones para todo tipo de empresas, en el entendido que estas son tarnto
organismos publicos como privados, en virlud que todas ellas buscan, desde el punto de vista de su
vislén y de su misién, “crear clientes satisfechos”. Picazo Manriquez, Luls y Martinez Villegas,
Fabian., “Ingenieria de Servicios. Para crear clientes satisfechos y lograr ventajas competitivas y
sostenibles”, México, Mc. Graw-Hill, sexta edicién, enero de 1992. Una perspectiva Interesante ofrece
Nelson, Jane., “El negocio de la paz. El sector privado como socio en la prevencion y resolucion del
conflicto”, Grupo Editorial Norma, México, 2002.



sean y entonces, aquellos que trabajan en la empresa que las fabrica se
conviertan, por moda o por necesidad, en servidores publicos, lo que nos
lleva a incluir otro elemento adicional como lo son las modas o las
necesidades de los habitantes de los paises del mundo, que, como se
sabe, son diferentes y entonces, l10s universos de trabajadores dedicados
a satisfacerlas son diferentes.

Al margen de ello, lo importante de sefialar acerca de esta vision, es que
el conjunto de personas que se integra bajo esta definicion igualmente es
demasiado heterogéneo, porque da cabida a sujetos con cualquier tipo de
educacién e incluso sin ella, lo cual echa por la borda nuestro propésito.

Considerando lo anterior, cabe preguntarnos: ¢Que tipo de formacion
puede compartir alguien que tiene estudios y otro que carece de ellos?,
¢ Cual puede ser la formacion de los que han cursado estudios si en ellos
tienen cabida todas las profesiones, nivel de estudios y enfoques
educativos?, y aun mas, ¢Que tipo de formacion vertebra a todos ellos, si,
como se deduce, nunca compartieron un curriculo educativo, espacios de
enseflanza comunes ni un plan de aprendizaje comun?.

Por las respuestas es que tampoco la propuesta analizada podria ser la
base de nuestra investigacion.

Tres.- De entre las propuestas de servidor publico que han querido
manejarse con mayor especificidad, se encuentra aquella que los
relaciona con algo llamado “servicio publico”. Es decir, un servidor publico
es aguel hombre o mujer que pertenece al servicio publico.

El problema reside, en este caso, en encontrar una definicion precisa de
servicio publico, puesto que también posee diversas concepciones, de las
que, sin embargo, sobresalen dos: una que podriamos llamar restringida,
vinculada fuertemente con el campo de estudio del derecho
administrativo, y la segunda, que podriamos denominarle abierta, que
puede relacionarse con algo tan amplio como denominarle servicio
publico a toda actividad de servicio a la gente.

Como ya lo comenté, la segunda vertiente nos lleva a considerar el
servicio publico como algo que todos hacemos y en el cual todos estamos
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involucrados, en el entendido que cualquier actividad o labor realizada por
cualquier persona tiene lazos permanentes, constantes, imprescriptibles e
ineludibles con la comunidad, aun cuando algunos sean mas intensos y
fuertes que otros.

Por eso, si uno pregunta: 4Qué es el servicio publico?, se responde que
es todo aquello que pueda ser considerado como servirle al publico, en el
entendido de que servir es, de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafola, “estar empleado en la ejecucion de
una cosa por mandato de otro, aun cuando lo que se ejecute sea una
pena o un castigo o estar sujeto a otro por cualquier motivo, aunque sea
voluntariamente, haciendo lo que él quiere o dispone”.

En los analisis de las propuestas de definicion de nuestro vocablo
marcadas con el nimero 1 y 2, comentados con anterioridad, hemos
hecho referencia mas amplia a lo sefialado, por lo cual, mejor
abordaremos la comprension de servicio publico desde la Optica del
derecho administrativo.

Cuatro.- Servidor Publico como parte del Servicio Publico desde el
punto de vista del Derecho Administrativo.

Con mucha regularidad los tratadistas definen al servicio publico en un
sentido que se conoce como estricto, aportado por el Derecho
Administrativo y que parte del reconocimiento de la infinita cantidad de
necesidades que el ser humano en lo individual y en su calidad gregaria
tiene 0 se crea, y que son satisfechas, en un primer momento, por los
mismos particulares; pero otras, en razén de sus dimensiones o su
significado para el cuerpo social, son atendidas, reguladas y/o
desarrolladas por el Estado.

La intervencion de la organizacién politica suprema en la satisfaccion de
necesidades sociales, se presenta por lo menos a traves de dos formas
conocidas: la primera que es una intervencion directa, puesto gue emplea
sus propios recursos y estructuras y, la segunda, otorgando el derecho a
individuos u organizaciones privados o0 sociales para que ofrezcan la
satisfaccion de un servicio por medio de sus propios recursos, en cuyo
caso, se habla de una concesion, ya que el estado se reserva la
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propiedad y/o responsabilidad original y por ende la facultad de revocar el
privilegio otorgado.

Anterior a la creacién de la figura juridica de la concesion, se creia que el
servicio publico tenia un doble caracter de “publico” en virtud de que su
propésito es satisfacer una necesidad colectiva, comun o de impacto
social generalizado y estar atendida por la organizacién estatal.*®

No obstante, la aparicién de la concesion y el hecho de que su ejecucién
implica que un servicio publico sea prestado con recursos y estructuras
que no estan bajo su mando ni que pertenecen propiamente al estado, se
desecho la aseveracion que vinculaba el servicio publico exclusivamente
con el estado.

Por esta situacion de involucrar en la concepcién de servicio publico la
pertenencia © no al Estado, es que algunos especialistas, como Andrés
Serra Rojas, comentan sobre las dificultades que algunos autores
encuentran para definir suficientemente la nocion de servicio publico, pero
establece que deben reconocerse en ella, elementos importantes que le
son propios, tales como: su caracter de actividad técnica, su finalidad de
satisfacer una necesidad colectiva, su realizacion por el Estado o por
excepcién por los particulares y su vinculacion con un régimen juridico
especial.

“El servicio publico —desde el punto de vista del derecho administrativo-
es una actividad técnica, directa o indirecta, de la administracion publica
activa 0 autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada
para asegurar -de una manera permanente, regular, continua y sin
propositos de lucro- la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés
general, sujeta a un régimen especial de derecho publico”.*

“ - En este sentido, el Diccionario de Sociologia restringe al servicio publico a la esfera del goblemno,
sin menclonar la posible concesion que la autoridad puede otorgar en favor de los particulares o el
sector soclal, sefialando que éste es “el tipo de actividad de un 6rganc de la administracién que
atiende a las necesidades del piablico. EJemplos: el servicio postal, la reglamentacién de las
instalaciones piblicas, las reglamentacién de las relaciones de trabajo, la reglamentacién de los
valores financieros y los serviclos directos que se presentan a los ciudadanos individualmente como
el socorro, las pensiones, la ensefianza, 105 recreos y 10s servicios relacionados con la salud y la
seguridad”. “Diccionario de Sociologia®, FCE, México, décimosegunda reimpresion, 1987, pag. 272.

7 - Serra Rojas, Andrés., “Derecho Administrativo”, Pormoa, México, decimotercera edicion, tomo |,
pag. 98.
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Con base en lo anterior, podemos decir que son servidores publicos todos
aquellos sujetos involucrados en la prestacion de los servicios publicos, o
sea, de esas actividades técnicas llamadas servicios publicos de las
cuales es titular el Estado y que en forma directa o indirecta satisface
necesidades colectivas de una manera regular, continua y uniforme, como
por ejemplo, el que hace labores de jardineria en los parques publicos, el
que desazolva el drenaje y las coladeras y el que envia y recibe
telegramas de cualquier tipo en todo el pais, como el chofer de un
microbus del Sistema de Transporte Metropolitano, un empleado del
Sistema de Agua Potable de la Ciudad de Aguascalientes o la operadora
del cualquiera de las empresas telefonicas del pais, sin importar que los
tres primeros sujetos pudieran ser empleados de instituciones
gubernamentales y, los restantes tres, trabajadores de organizaciones
privadas que tienen concesionada la prestacion de un servicio publico
determinado.

No obstante, a pesar de esta precision, los mismos tratadistas del
derecho administrativo nos dicen que la actividad del Estado no son sélo
servicios publicos, sino una variedad mucho mas amplia de actividades*®
entre las que se incluyen las realizadas para ejercer:

“a) atribuciones de mando, de policia o de coaccion, que
comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento y

Para mayor abundancia, sefialarmos que olros elementos generales de los servicios publicos son: su
generalidad, 1odos los habitantes tienen derecho a usar los servicios publicos, pero con apego a las
normas que los rigen; uniformidad o igualdad, todos los habitantes tienen derecho a prestaciones en
igualdad de condiciones y si cumplen con los requisitos legales establecidos; continuidad, los
servicios publicos no pueden interumpirse; regularidad, los servicios publicos se realizan de acuerdo
a lo que establece la ley; obligatoriedad, los servicios publicos deben ser prestados por la auloridad
por deber; persistencia, los servicios publicos deben estar basados en necesidades colectivas
permanentes; gratuidad, los serviclos publicos deben ofrecerse sin idea de lucro; adaptacion, el
régimen de los servicios piblicos y la igualdad de los usuarios frente a ellos puede ser modificado.
Ibid., pag. 100-101.

*8 - “La actividad del estado es el conjunto de actos materlales y juridicos, operaciones y tareas que
realiza en virtud de las atribuciones que la legislacién positiva e otorga. El otorgamiento de dichas
atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los
fines estatales™. Fraga, Gabino.. "Derecho Administrativo™, Pormia, México, 24* edicion, 1985, paq.
13.
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proteccion del estado y de la seguridad, la salubridad y el orden
publicos.

b) atribuciones para regular las actividades econémicas de los
particulares.

c) atribuciones para crear servicios publicos.

d) atribuciones para intervenir mediante gesﬂén directa en la vida
econémica cultural y asistencial del pais”.

Las anteriores atribuciones son lo que el estado puede o debe hacer, pero
la forma de esa actividad es la funcion. “Las funciones constituyen la
forma de ejercicio de las atribuciones. Las funciones no se diversifican
entre si por el hecho de que cada una de ellas tenga contenido diferente,
pues todas pueden servir para realizar una misma atribucion”.*

Por eso, servicio publico y funcidon publica no son lo mismo. La segunda
es referida para denominarle asi a las actividades publicas -“las funcnones
del estado son los medios a través de los cuales realiza esos fines™
que son las siguientes: funcion legislativa, creadora del orden le‘ldlCO,
funciébn administrativa, por medio de la cual el estado realiza actos
juridicos concretos o particulares, y funcién jurisdiccional, a través de la
cual el estado declara el Derecho.

En cambio, el servicio publico comprende s6lo una parte de la actividad
administrativa del Estado.

La funcion es superior al servicio, la segunda es parte de aquellas.
Jorge Olivera Toro en su obra “Manual de Derecho Administrativo” apunta

que el servicio publico es una de las formas de intervencion administrativa
del estado, como son asi también las actividades de Policia, de Fomento

“ . \bid., pag. 15.
* _Ibld., pag. 26.

> . Serra., “Derecho...”, Ibid, pag. 97.
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o Industriales, pero incluso considerandolas todas estas formas de accién
administrativa no se abarca toda la accion estatal, porque “toda actuacion
administrativa supone una intervencion estatal, pero no toda intervencion
estatal es actividad administrativa”.>

“En el estado moderno la ecuacion: administracidn igual a servicio publico
ya no es valida y si antes cabia o se podia comprender en la amplia
nocion de servicio publico, hogaflo ese traje le es estrecho para
comprender toda su actividad™®, de tal forma que el servicio publico (tal y
como lo entiende el derecho administrativo) ya no es atil para comprender
toda la actividad de la administracidon publica, mucho menos para
entender la actividad del estado.

Como deciamos, uno de los pensamientos primeros que cualquiera
puede tener respecto a un servidor publico es que se denomina asi
porque pertenece o labora en el servicio publico. Hemos visto que no es
asi, si tomamos en cuenta al derecho administrativo.

El servicio publico, de acuerdo a esa rama del derecho, agrupa solo una
parte de las actividades del Estado, el cual incluso puede concesionarla a
los particulares, en cuyo caso aunque sea temporal, reversible o
condicionada, se pierde la pertenencia de facto a su estructura.

Por lo tanto, si retine s6lo una parte de las actividades del Estado: ¢, Coémo
pueden agruparse en ella a todos los que laboran en el conjunto total de
su accion? o Como pueden ser llamados servidores publicos, como
ocurre en la vida cotidiana, aquellos trabajadores estatales que no se
desempefian en un servicio publico?.

Adicionalmente si nuestro proposito es examinar las alternativas de
formacién profesional de servidores publicos: ¢De qué servidores
publicos estamos hablando?. ¢De qué formacion profesional?. ¢De los
servidores publicos que laboran en la estructura estatal o de aquellos
otros que pertenecen a organizaciones de particulares que gozan de una
concesion?. Si de cualquiera o de ambos casos se trata, ¢ Cual puede ser

%2 . Olivera Toro, Jorge., *Manual de Derecho Administrative”, Porria, México, segunda edicion,
1987, pag. 38.

* - jbid, pag. 54.



un criterio para abordar las opciones de formacion de esos servidores
publicos en el entendido que los requisitos de ingreso son innumerables,
que existen profesionales de todas las carreras de todo tipo y que no son
“formados”, valga la redundancia, para ingresar especificamente en un
servicio publico, de tal suerte que tendriamos que estudiar todo el sistema
educativo profesional del pais y del mundo, con las consecuentes
dificultades que implica plantear un analisis de tales dimensiones?.

Por las respuestas, es que de esta opcion tampoco podria partir nuestro
estudio.

5.- Servidores publicos como miembros de la administracion publica.

Otra nocién de nuestro vocablo vincula su significado a la administracién
publica y lo define como aquel hombre o mujer que pertenece a la
administracién publica.

Si el término servidor publico resulta muy ambiguo y termina por no definir
nada o demasiado estrecho como para incluir en &l a toda la actividad del
estado, entonces es posible que un término mas preciso, aunque con
mayor amplitud a la vez, como administracion publica, pudiese sernos de
mayor utilidad para definirlo, sobretodo considerando que el servicio
publico es parte de la administracién publica, o0 que nos podria permitir
plantear que los servidores coinciden con los que desarrollan esta
actividad.

Es decir, servidores publicos son los miembros de la administracion
publica.

Desde esta perspectiva son servidores publicos una secretaria del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Jefe del Departamento de
Recursos Financieros de la Direccion General de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion, un Analista de los Servicios de Salud del
gobierno del estado de Sonora o la capturista del catastro del Municipio
de Mérida, pero no lo son el Diputado del tercer Distrito Local de
Michoacan, el Magistrado del Tribunal Colegiado de Circuito en el Distrito
Federal o la encargada de la Oficialia de Partes en la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, porque los primeros pertenecen a la
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Administracion Publica central o paraestatal de cualquiera de sus
instancias de gobierno federal, estatal 0 municipal, y los otros no.

Sin embargo, como es afirmado por los especialistas, la totalidad del
universo de la administracion publica no es igual al total de las
actividades del Estado, ni Estado y su administracion son sinénimos.

Como ya vimos, la actividad estatal abarca no sélo las derivadas de sus
funciones administrativas, sino que incluye todas aquellas resultantes del
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales y legislativas.

La administracion pablica es la parte mas amplia y dinamica de la accién
estatal, pero sus actividades no son todas las que desarrolla el Estado,
incluso en paises con regimenes parlamentarios la actividad de los
cuerpos de representantes llegan a tener dimensiones muy considerables
y diversificadas con relacién a la administracién publica.

De acuerdo con los conocimientos mas aceptados, las funciones
jurisdiccionales vy legislativas, aunque “se agotan en la emision de actos
juridicos (...) sin que se requieran para su plenitud la realizacién de
operacién material alguna”™*, estan encargadas a organos diferentes con
estructuras reales propias y se encargan de tareas fundamentales para la
existencia y reproduccion del estado y de su comunidad.

La funcion administrativa no son actos juridicos, sino que exige la
gjecucién de los mismos mediante operaciones materiales concretas.

No importa que forma de Estado y que tipo de gobierno se trata. Lo
sustantivo en este caso no es definir ahora si hablamos de una
monarquia o de una republica, de una federacion o de un gobierno
central, sino recaicar que las tareas del Estado son multiples y no se
agotan con las actividades administrativas, de tal manera que la ejecucion
de las otras tareas seran encomendadas con toda seguridad, como asi
sucede, a ciertos érganos y a determinadas personas que tienen por ello,
una clara y tangible vinculacion con la organizacion estatal. Y es mas,

% - Ver el estudio preeliminar de Leén Cortinas Peldez, en Guerrero Orozco, Omar., “La teoria de la
administracion publica®, Harla, México, 1986, pag. XLi.

[



_ La formacién profesional de servidores piblicos en México v en el Mundo; estudio monografico

pertenecen al estado. Cumplen sus tareas y por estos hechos y por las
funciones trascendentales que ejecutan sin duda son merecededores de
ser llamados servidores publicos.

Los estudiosos aceptan que las funciones del poder publico estan
precisamente atribuidas “en su ejercicio predominante” a ciertos poderes
del Estado, denominados poderes publicos, como se reviso en el primer
capitulo.

En el caso de la funcion administrativa, dentro de la division de poderes,
como es el caso de México y un nimero muy elevado de naciones, se le
atribuye al poder ejecutivo, es decir “para los efectos de la ciencia de la
administracion, el Poder Ejecutivo es el titular de principio de la funcion
administrativa™®, la cual es ejecutada por la administracion publica que es
‘la parte de los oOrganos del estado que dependen directa o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su
accién es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: a)
elementos personales, b) elementos patrimoniales, ¢) estructura juridica,
y d) procedimientos técnicos”.*®

A su vez, las funciones jurisdiccional y legislativa han sido encargadas
tradicionalmente a cuerpos como las cortes, los tribunales o los juzgados
o las Camaras, los Congresos o los Parlamentos, respectivamente, con
sus propios recursos y personal destinado a la ejecucion de sus
actividades que llegan a adquirir dimensiones notables.

Es cierto que en ciertos perfodos histdricos o en naciones que no
practican la division de poderes se ha logrado detectar que a algunas
personas o0 a algunas instituciones les ha sido depositada una 0 mas
funciones del Estado, como en el caso de los reinados o las dictaduras,
sin embargo, la ejecucion de tales funciones obliga a la creacion de
estructuras especializadas en su cumplimiento, de tal forma que, aunque
dependa de una s6la persona o institucion, generalmente existen

% . \dem.

% _ Acosta Romero, Miguel., “Compendio de Deracho Administrativo®, Porria, México, 1998, pag. 79.



recursos y cuerpos de personas destinados a la atencion de las
disposiciones del depositario en alguna de las funciones a su cargo, con
lo cual se crean dependientes o colaboradores para los asuntos
legislativos, jurisdiccionales 0 administrativos.

La administracién publica no ha sido constante en sus dimensiones a lo
largo del tiempo ni en todas las naciones. En su conformacion y tamafio
han influido muchos factores, pero fundamentaimente el Como entienden
los gobernantes la naturaleza del Estado y sus objetivos, es decir, el que
debe hacer y el cOmo.

El llamado Estado abstencionista, durante la época del liberalismo, tenia
fundamentalmente cinco cometidos: relaciones exteriores, guerra, justicia,
hacienda y lo interior.

A partir de esa época y hasta nuestros dias, éstos se han incrementando
sustancialmente 1o cual ha “desbordado terminologicamente los
esenciales del Estado”, para complementarlos con muchos otros
cometidos tales como los agropecuarios, industriales y mercantiles®’, y
aln mas, todas aquellas actividades de fomento, de solidaridad y de
regulacién social, tipicas del llamado Estado de bienestar o walfare
state.®® Incluso en los tiempos actuales, marcados por discusiones sobre
el desempefio y dimensiones del Estado, que han traldo consigo la
implementacién de una vision neoliberal en el gjercicio publico y con ello
la privatizacion, la cancelacion de programas sociales, las medidas
monetaristas, etcétera, la estructura del Estado no ha dejado de tener
grandes dimensiones e importancia vital para toda la vida de los paises.

Pero aln considerando esta evolucion, lo importante de reiterar es el
hecho que la administracion publica no abarca ni ha abarcado todas las
actividades del Estado, ni todos los que forman parte de sus filas, son

5 . Guerrero, “La teoria...”, Ibid, pags. XXV-LXV.

*8 _ Este desarrollo, muestra 1a evolucién del estado a través de su administracién y es lo que le ha
dado los mayores impulsos a su crecimlento en todas sus dimensiones: recursos, organismos,
normatividad, etcétera. Dos estudios Interesantes sobre la evolucién administrativa de nuestro pais
son el del Flores Caballero, Romeo_, "Administracion y politica en 1a Historia de México”, INAP-FCE,
segunda edicién, 1988, México y Rives Sdnchez, Roberto., “Elementos para un analisis historico de la
Administracién Publica Federal en México 1821-19407, INAP, México. 1984.
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todos los que se desempefian en el cumplimiento de las funciones
estatales.

De la misma forma que la administracion publica no es todo el universo
del Estado, ni el servicio publico es idéntico a la administracion publica,
en ningun sentido, por lo tanto, los servidores publicos no son Unicamente
los integrantes de la administracion puablica.

Sin embargo debemos ser precavidos. Decir que administracién publica
no es sinbnimo de servicio publico, ni que la definicion de éste término es
aquelia, no significa que los administradores publicos no sean parte del
servicio publico del Estado. Mas adelante apreciaremos que si vy
comprobaremos ademas que el campo de la actividad del estado en
donde mas se han realizado esfuerzos para la formacion profesional
especifica de sujetos que desarrollen especificamente las funciones
estatales es en la administracién publica.

La administracion publica hoy en dia, es una de las areas del Estado de
mayores dimensiones y tiene a su cargo una variedad enorme de tareas
que le da en su seno cabida a todo tipo de personas con estudios
profesionales y sin ellos, de tal suerte que lo mismo puede formar parte
de sus filas el mas renombrado académico con todos los titulos
obtenibles, hasta aquella persona que solamente medio lee y medio
escribe.

La administracion publica forma parte del servicio publico, pero no todos
sus miembros han sido preparados para desempefarse en sus filas, al
contrario, en la mayoria de los paises, de los cuales Meéxico es,
lamentablemente, un buen ejemplo, un gran porcentaje de sus miembros
estan ahi por comodidad, por ser la unica alternativa laboral que tienen y
no por vocacion o mucho menos por que tienen la capacitacion, los
conocimientos o la preparacién que son necesarios para el desarrollo
Optimo de las tareas publicas.

A pesar de las coincidencias de administracion publica con servicio
publico que permite afirmar que todos los que laboran en Ia
administracion publica son servidores publicos, lamentablemente no
podemos partir nuestro estudio de esta base porque dejariamos fuera de
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nuestro campo de estudio a todas aquellas mujeres y hombres que
laboran en otros poderes publicos, en los casos de los paises con division
de poderes, o que realizan las actividades propias de las funciones
jurisdiccional y legislativa o que forman parte de los llamados organismos
autdbnomos como el IFE, las Comisiones de Derechos Humanos, etcétera.

Seis.- Otra propuesta sefiala que los servidores pablicos constituyen
la ltamada burocracia.

Esta definicion es insuficiente no solo por el hecho de las variaciones que
tiene el concepto burocracia, sino por el hecho de que su coincidencia
con el término “trabajadores del Estado” -la mayor parte de la gente le
dice bur6crata a quienes trabajan en el gobierno o en el Estado- es poco
clara, en virtud de que las confusiones e inexactitudes en el manejo de
ambos términos, no sblo se dan de una naciéon a otra, como hemos dicho,
sino al interior de cada una de ellas porque no se han establecido con
claridad cuales son los elementos que debe satisfacerse para ser
considerado como parte de esos trabajadores o de la burocracia.

Es decir, no se ha especificado si cualesquiera de los términos se deben
utilizar cuando se refiere a aquellos que reciben una remuneracion por su
trabajo o que laboran en las estructuras del estado, 0 que se encuentran
sindicalizados en los organismos de trabajadores del estado o que los
mencione una ley determinada que les otorgue tal categoria, etcétera.

Como se presume, el termino de burocracia fue inventado en el siglo XVill
por Vicent de Gournay, un economista fisiocrata, para denominarle al
poder del cuerpo de funcionarios y empleados de la administracion
estatal, constituido para la realizacibn de tareas especializadas bajo la
monarquia absoluta y dependiente del soberano.

Algunos diccionarios, novelistas como Balzac y liberales y radicales de
algunos paises europeos, se encargaron de difundir el término en un
sentido negativo con la intencion de calificar de esa forma el formalismo,
la altaneria y el espiritu de cuerpo de la administracion publica de los
regimenes europeos, especialmente de Alemania, mismo sentido que se
institucionalizé hasta nuestros dias, en el cual, burocracia, es sinbnimo de
ineficiencia, despilfarro y corrupcion del gobierno.
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Estas variantes se desdoblaron y permitieron una proliteracion conceptual
del término significativa. El Diccionario de Politica comenta que algunos
autores han contabilizado hasta siete definiciones, aunque
fundamentaimente son tres las mas usadas y que se utilizan para
denominarle a una técnica de la administracion publica, a una
disfuncionalidad org5anizativa 0 a la antidemocracia de los aparatos de
partido o de estado.”®

El Diccionario de Sociologia nos orienta con otro significado de la palabra
y aporta que burocracia “es la jerarquia graduada de funcionarios cada
uno de los cuales es responsable ante su superior. De ordinario se aplica
este término a la organizacion gubernativa en sus ramas administrativas,
pero existe también en los negocios, la industria, el comercio, los
sindicatos, las instituciones sociales, las iglesias y otras formas de
organizacion social. se acostumbra a caracterizar el burocratismo por su
apego a la rutina, por sus normas mas o menos inflexibles, el balduque,
las dilaciones, la renuencia a aceptar responsabilidades y su repugnancia
a introducir innovaciones”.*°

Queda claro, entonces, que “burocracia”, en alguno de sus significados,
no es un sustantivo vdlido solo para nombrarle de esa forma a los
hombres y mujeres que laboran en las estructuras del Estado, sino que es
posible usarlo, para denominarle al cuerpo de trabajadores jerarquizados
de cualquier organizacion de toda indole.

Como calificativo, aquel inventado por Balzac y los liberales, "burocracia”
también es aplicable a cualquier conjunto de trabajadores y de ninguna
forma es exclusivo para los empleados del estado.

Si el concepto de burocracia nos remite al universo de los trabajadores
del Estado, entonces, burocracia, como sustantivo, y servicio publico son
fo mismo. Pero si al término de burocracia se insiste en darle significados
tendenciosos, nada tiene que ver con nuestro proposito.

* _ Diccionario de Politica, ibid, pag. 185,

% . Diccionario de Sociologia, ibid, pag. 27.
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A pesar de todo, no hemos considerado pertinente su uso en el presente
andlisis, porque, y si deseamos aclararlo, no queremos contribuir a que el
conjunto de hombres y mujeres que laboran en el Estado, sigan siendo
blanco de ataques infundados y viscerales, atribuyéndoles adjetivos
despectivos que no van de acuerdo a la realidad del trabajo publico.

Pero también porque no queremos contribuir a complicar mas el campo
semantico de un concepto, como burocracia, que ha sido denigrado, mal
utilizado y sobreexplotado, razones por las cuales algunos estudiosos
piden su supresion.

Siete.- Para evitar la proliferacion conceptual de servidor publico,
cosa que finalmente no se logro, en algunos paises se inventaron otros
conceptos para definir a quienes laboran en las actividades del Estado.

Uno de ellos, es el de “empleado publico”, el cual fue caracterizado como
“aquel que trabaja para un organismo del sector publico y que percibe por
su trabajo una retribucién o contraprestacion econémica, entendida en su
sentido mas amplio. sueldos, salarios, haberes, gratificaciones,
comisiones e incluso pago en especie”.®’

De acuerdo con esos atributos, se consideraron empleados publicos:

a) Los funcionarios regidos por los estatutos de derecho publico.

b) Los trabajadores al servicio de cualquier institucion del sector publico.
c) Toda persona vinculada en términos de una prestacion laboral a una
organizacion del sector pablico por contratos civiles, designaciones
discrecionales o cualquier otro procedimiento especial.

d) Los militares profesionales y de carrera y los reclutas que cumplan con
el servicio militar y reciban una contraprestacion, y se agregaron a ellos
personas que tienen un status ambiguo tales como:

e) Personas empleadas en el sector publico que no son normalmente
considerados empleados publicos debido al caracter esporadico de su
empleo,

f) Individuos que se desempeian en el sector publico y cumplen al mismo
tiempo con una parte de su jornada en el sector privado y

5 . Suldbrant. “El tamafio...", ibid, pag. 158.
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g) Personas que trabajan en programas publicos de empleo, programas
masivos que los Estados utilizan para combatir las graves situaciones de
desempleo.®

El maestro Miguel Acosta sefiala a su vez que “empleado publico es
aquel que presta un servicio determinado de caracter permanente, a un
6rgano publico mediante un salario, caracterizado por un vinculo laboral
que tiene su origen en la ley’, con la siguientes caracteristicas: “a)
Denominacion especifica; b) Atribuciones definidas y descritas en los
cuerpos normativos, c) Retribuido por salario; d) De naturaleza

permanente o de base, y e) Creado por ley”.%®

Sin embargo, las dificultades con el término comenzaron no s6lo por el
hecho que afecta al término servidor publico, es decir, que todo mundo
comenzod a denominarse como tal, sino que ademas, porque sus
definiciones legales de pais en pais comenzaron a variar sustancialmente
de tal manera que, finalmente, no se pudo evitar que el uso del concepto
terminara definiendo universos distintos, aunque supuestamente se
refirieran a espacios publicos.

No cabe duda que lo ha afectado a este término como a otros
mencionados con anterioridad, es el hecho de que a través de ellos, la
gente, especialista o no, desea ver universos de personas iguales incluso
en dimensiones y hasta constantes a través del tiempo.

Un ejemplo. Si una nacion es prolifica en empresas publicas y otro no,
entonces el servicio publico se configura con universos de variados
tamarios, tal vez distintos en regimenes juridicos laborales, diferentes en
sus presupuestos y recursos, etcétera, pero ello no quiere decir que se
esté hablando de cosas diferentes porque finalmente existen elementos
que juegan el papel de comin denominador y que constituyen la esencia
del servicio publico y por ende de su definicién, que es lo que en el
siguiente apartado trataremos de abordar.

%2 . Nuestro autor José Suldbrant nos dice que esta propuesta para conceptualizar el empleo puablico,
a pesar de haber sido consensuada para un andlisis en la materia, "sélo tres paises contabilizaron
entre el personal pablico a los militares, y ninguno atribuyé la categoria de empleado pablico a los
participantes en programas masivos de empleo minimo”. Idem.

% _ Acosta, “Derecho....”, ibid, pag. 105-1086.
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A los interesados en las cosas publicas, el insistente esfuerzo privado por
equiparar los calificativos y la esencia de sus actividades con el quehacer
del Estado, cuyo uno de sus ejemplos es el usufructo injustificado de los
términos “servicio publico” y “servidor publico”, debe hacer mas patente la
necesidad de definir con claridad las diferencias entre lo publico y lo
privado, antes de que éste ultimo universo termine confundiendo a todos,
de situaciones que no son ciertas, pero que no constituye el propésito de
este documento aclarar.
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2.2. JQUE ES EL SERVICIO PUBLICO?

Definir que es el setvicio publico y en seguida que son los servidores
publicos hamos visto que no es una tarea sencilla.

Como analizamos, hay quienes identifican el servicio publico como la
administracién publica, algunos mas lo entienden como el conjunto
derivado de aquello que es el sector pilblico y que es regido por el
derecho puiblico, otros mas suponen que el servicio publico es aquello
que ejerce una funcién publica independientemente de su situacion
juridica, eliminando con ello aquellas instituciones publicas que no
realizan actividades publicag, que realizan funciones de mercado o que
incluyen organismos no pablicos que realizan tareas publicas, etcétera.

La respuesta a la pregunta: ,Quiénes son los servidores publicos?, esta
envuelta en una complejidad de definiciones, términos juridicos,
imprecigiones y complicaciones de no poca importancia, que ahora
vamos a tratar de atender con nuestra propuesta de servicio publico y por
ende de servidor publico.

2.2.1. Mi propuesta del término

De acuerdo a las concepciones politicas con mayor aceptacion, el puabio
es el depositario original de la soberania del pais al que se pertenece.
Ante la imposibilidad de que la gente la pueda ejercer directaments, se
constituye el poder publico.

Para ser ejercido, el poder publico, es organizado, a su vez en diversos
niveles horizontales y verticales, de acuerdo a las propias disposiciones
que cada estado adopta y plasma en su documento politico supremo o
constitucién, carta magna, ley de leyes, estatuto, etcétera, estableciendo
en ellas, por lo menos, las definiciones mas trascendentales de lo que se
denomina como forma de estado y la forma de gobierno.

El ejercicio del poder publico, como se establece en las constituciones y

como resulta obvio, requiere de la existencia de organos y medios
idéneos que permitan el ejercicio de Ia voluntad estatal.
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Sin embargo, la sola existencia de todos esos 6rganos y medios no es
suficiente para la expresion del poder publico, sino que requiere de la
participacion de personas fisicas que externen y realicen su voluntad.

Es decir, no basta la determinacion que impone una forma de Estado y
una estructura de gobierno, si no existen hombres y mujeres a través de
los cuales se encarnen esas formas y cumplan con sus caracteristicas.

Rafael Bielsa sefala que “la realizacion de los fines del Estado no se
concibe sin la actividad fisica de personas que $on, en sentido lato, sus
agentes, los cuales, segun el caracter juridico de la actividad y la
naturaleza del vinculo que los une al Estado, se dividen en funcionarios y
empleados”.*

Con base en el porqué la voluntad de determinadas personas fisicas se
considera como la voluntad del Estado y el cémo se le atribuyen los
efectos juridicos de los actos que realizan, se ha elaborado la Teoria de la
Representacion y la Teoria del Organo.

La Teorfa de la Representacion o del Mandato dice que los servidores
publicos pueden ser definidos como los representantes legales del
Estado, dado que el Estado, como persona moral sélo puede obrar por
medio de los 6rganos que la representan.

Por su parte, la Teorla del Organo, planteada por Otto von Gierke en
1893, parte de la idea que los empleados y funcionarios publicos mas que
representantes del estado son una de sus partes integrantes, a través de
los cuales expresan la existencia misma del estado y sus diferentes
organos.

Hans Kelsen enriquecié esta concepcion con el Principio de Imputacion,
que senala que la actuacion del funcionano publico sélo es considerada
como una expresion de la voluntad del Estado cuando ejerce la
competencia atribuida a un 6rgano del estado, entendiendo como 6rgano
el conjunto de facultades y de personas que la ejercen.

84

.- Blelsa, Rafael., *Principios de Derecho Administrativo”, Editorial Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1996, pag. 484.
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Otros autores como Rafael Entrena afaden como elemento constitutivo
del organo, los medios para realizar aquellas facultades como son Ios
muebles, recursos materiales, servicios, recursos financieros, etcétera.®®

Desde la retérica de las Teorfas de la Representacién o del Organo, las
personas fisicas que forman parte de los 6rganos del Estado o que lo
representan, son los servidores publicos.

Sin animo de polemizar, debemos aceptar que el Estado, ain en las
definiciones mas precisas y claras con que sea caracterizado en las
normas o en las teorias, no deja de ser un ente abstracto, dificil de
entender para la inmensa mayoria de la gente de cualquier pais.

Mas que en cualquier planteamiento cientifico o en el derecho abstracto a
la salud, a la vivienda, a la justicia, a la seguridad, entre muchos otros, los
individuos concebimos a esa forma de organizacion superior llamada
estado, sobretodo en las instituciones y organismos que lo constituyen, en
las obras que realiza y en los recursos materiales que ejerce.

Sabemos y reconocemos al Estado cuando vamos a pagar una multa,
cuando nuestros hijos nacen en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
cuando la policia detuvo a un criminal, al sepultar a un familiar en los
panteones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a través de la educacion, en las manos de aquel
militar que nos auxilia en una desgracia, al depositar nuestro voto, cuando
escuchamos el informe de gobierno, cuando nos enteramos de la
corrupcién en los cuerpos judiciales, es decir, la gente ve al Estado,
cuando lo siente y cuando lo aprecia o lo odia, inclusive.

Sin embargo, como es implicito, detras de cada institucion, de cada obra,
de cada recurso ejercido, y aun mas, detras de cada ley dictada, de cada
resolucion tomada, estd el esfuerzo humano, esta la autorfa y la
responsabilidad de hombres y mujeres con nombre y apellido, esos, son
los servidores publicos.

- Entrena Cuesta, Rafael “Curso de Derecho Administrativo”, Editorlal Tecnos, Madrid, Espaila,
vol. Y/Z. 1082, pag. 46.
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Claro estd que dentro de una concepcion tan enorme como la anterior,
podrian caber personas que participan en la ejecucion de alguna actividad
del estado, pero que distan de ser realmente ya no digamos sus
trabajadores o empleados, los servidores publicos, tales como los
estudiantes que cumplen su servicio social en el agro o aquel meédico
miembro de unos renombrados laboratorios internacionales que atiende
compromisos de su empresa comisionado en el Hospital General.

Por ende, es necesario alin mas precisar nuestra propuesta de definicion,
sin  embargo, quedemos, por mientras con la idea de que,
invariablemente, un servidor publico trabaja en el desarrollo de las
actividades del Estado.

Empero, ¢ Cudl es la circunstancia precisa que permite considerarlo como
servidor publico?. Pues precisamente que su condicion como
desarrollador de la actividad estatal le conduce a ambas partes a
establecer un convenio o acuerdo de tipo laboral, establecido en el hecho
que a cambio del esfuerzo fisico o mental del servidor publico, el Estado
se obliga a pagarle una asignacion monetaria.

Dos entonces son las condiciones que pueden y deben incidir en la
concepcion de servidor publico: la primera, su invariable vinculacion con
el Estado, derivada de su condicion como realizador de alguna de las
tareas, cualquiera que sea; y segundo, porque derivado de esta vinculo
se genera un compromiso laboral en el cual el Estado es patron, y el
servidor publico, es empleado que recibe un salario del presupuesto
publico o lo que es lo mismo, de los recursos monetarios del Estado.

Nuestra Constitucién acierta en definir a los servidores publicos no s6lo
como una porcidn de los individuos que forman parte de sus filas, sino
que dentro del término, se incluye a cualquier funcionario o empleado que
labora en sus actividades a su responsabilidad y a su cargo, de forma que
el servicio publico no es s6lo una porcion de su actividad, sino toda ella, y
los servidores publicos, todos los involucrados en su desarrollo y que por
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lo mismo perciben una remuneracion.® Incluyendo por supuesto, los que
forman parte de cualquier nivel de gobierno o poder publico.

Dicha concepcién recoge la sabiduria de la experiencia histérica en la
conceptualizacion de los hombres y mujeres conocidos como servidores
publicos, que han insistido los especialistas prestigiados en valorar,
desde nuestro punto de vista acertadamente.

Porque los servidores publicos no solo son aquellos individuos que
laboran en el ofrecimiento o prestacién de los servicios publicos en su
sentido estricto o porque laboran en organismos cuyos propoésitos son
satisfacer directamente necesidades colectivas o0 porque su funcién es
atender al publico, sino servidores publicos son todos los trabajadores
estatales, porque sirven al Estado, porque su actividad es su obligacion y
porque toda actividad del Estado es pdblica, aunque el contacto con la
poblacién no sea inmediato, evidentemente directo o no este encaminada
eminentemente a la satisfaccion de una demanda general, y que por esta
situacion se convierten a su vez, en beneficiarios de esta categoria con la
asignacion de un emolumento por el desarrollo de sus actividades
publicas.

El servicio publico es un asunto de honra, de mistica y de ética, que en
estos tiempos de escasez de oportunidades, de condena dogmatica a la
actividad estatal y de desencanto social por la falta de respuestas a las
necesidades de la mayoria de la gente, estamos, aun mas obligados a
defender, promover, pulir y alentar, tal y como lo promueve el Maestro
Manuel Quijano, quien ha concebido en un Decélogo las caracteristicas y
virtudes que un Servidor Publico debe tener y el cual, por considerario de

% - EI arliculo 108 constitucional dice que "para los efectos de las responsabliidades a que se alude
este Tilulo se reputardn como servidores publicos a los representanies de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrioto Federal, los funcionarios o
empleados, y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidon de cualquier
naturaleza en la Administracién Pablica Federal o en el Distrito Federal, asl como a los servidores del
Insttituo Federal Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones gen que incurran en
el desempeiio de sus respectivas funciones. (...) Los Gobemadores de los estados, los Diputados a
las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, y en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serd responsables por violaciones a
esla Conslitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales”. “Derechos del Pueblo Mexicano”, editado por la Cdmara de Diputados, México, cuarta
ediclon, tomo X, 1994, pag. 687.
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interés para los fines de este trabajo, lo incluimos en el apartado de
anexos con la letra A.

Se necesita esta concepcion clara y precisa de fos servidores publicos
para encontrar los instrumentos que son necesarios para mejorar su
desempefio y para combatir males que sin ser exclusivos del quehacer
publico, ello no significa de ninguna manera, un pretexto para tolerarlos o
para permitir su permanencia. El antidoto de la corrupcion plblica, es la
dignidad de los trabajadores estatales, cuyas Unicas fuentes se
encuentran en su estabilidad, en su remuneracion suficiente, en su
desarrollo profesional y en la valoracién de sus méritos y capacidades.

Los servidores publicos no pueden ser trabajadores de una dictadura ni
de esquemas contrarios a los fines sociales generales, porque los
servidores publicos tienen su propia trayectoria y destino, su propia mision
y orgullo, que reside solamente en la reproduccion de la comunidad a la
cual deben su propia existencia y denominacion.

Ademas, en la coincidencia de los trabajadores estatales como servidores
plblicos, evitamos desvincular cualquier actividad del estado de su
esencial e irrenunciable compromiso de cualquiera de sus hombres y
mujeres hacia sus connacionales. No importa que un servidor publico
desempefie su labor mediante el contacto con la gente o con un objetivo
evidente o no de servicio, todos, cualquiera de ellos, se deben a una
mision superior, a las que persigue el Estado en la lucha por su propia
existencia.

Se incluyen por lo tanto dentro de la denominacion del servicio publico y
por ende se deben contabilizar como servidores publicos, a todos los
empleados del estado desde los mas altos niveles hasta el mas modesto
trabajador del Estado.

El servicio pablico es el universo de la manifestacion del Estado y los
servidores publicos son los realizadores de esa manifestacion.

Son los involucrados en la ejecucién de las atribuciones estatales, en la

atencion de las tres funciones, legislativa, ejecutiva y jurisdiccional, que le
permiten alcanzar sus fines.
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Considerar al servidor publico como cualquier hombre o mujer que
desarrolla una actividad del Estado y que por ello recibe de manera
permanente una paga, io cual genera un régimen juridico particular de
derecho publico en el que se establecen derechos y obligaciones,
asegurando con este elemento su pertenencia a ese universo, evita
muchas confusiones y permite estudiarlos con mayor amplitud y precision,
que los especialistas siempre han sugerido.

Nos impide confundirlos con los trabajadores privados o de otro tipo de
organizaciones. Nos impide desvincular su universo con la finalidad
primaria y suprema del estado y podremos cuantificarlos siempre, sin
tomar en cuenta la nube que forma la temporalidad de algunos empleos
publicos o la evasibn que argumentos tendenciosos ofrecen para
excluirse de este digno universo de compromisos, obligaciones y entrega.
Nos permite incluir en ellos a todos aquelias mujeres y hombres que
cumplen las premisas aunque lamentablemente sus caminos no formen
carreras administrativas. También, nos permite incluir a los trabajadores
del Estado que se desempefan en cualquiera de sus poderes o
estructura. Ademas nos impide evitar las confusiones naturales
originadas en el conocimiento de las raices histéricas de su existencia.®’

De tal forma, que por ejemplo, podremos contabilizar como servidor
plblico al maestro de primaria que tiene una plaza publica, pero no
contaremos a los docentes que se desempefan en instituciones privadas.
Podremos incluir en ellos a los asesores de los altos o medianos
funcionarios que convenencieramente se desligan del Estado
autodenominandose “personal externo”, procurando evadir sus
responsabilidades, pero que son los primeros en exigir del presupuesto
publico paga satisfactoria y puntual, asi como todas las atenciones que
creen que su cargo amerita.

9 - Este es un punto destacado: el servidor publico es heredero del conocimiento propio de su
utilidad al cuerpo estatal que proviene, como comenta Omar Guerrero, que se origina en la Alemania
hacia el siglo XVIIl, cuando se les denominaba como servidores reales (Kénogliche Bediente) y que a
finales de esa cenluria transformaron su concepcibn a servidores del Estado (staatsdiener).
Conceptos que fueron recogidos y adoptados en Francia a través del uso de 1o que se denomina
como “agentes publicos™ y el Reino Unido con los servidores civiles (civil servant). Ver Guerrero, "El
Juez...", ibid, capltulo primero.
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Esta definicion nos impide considerar como servidores publicos a esos
empleados de empresas privadas que son contratados bajo el
presupuesto publico para la realizacién de un trabajo especial particular,
tal es el caso de Mackey, auditor del FOBAPROA, pero no nos impide
contabilizar a esos otros que aun sin tener seguridad social en
organismos como el ISSSTE o Instituto de Seguridad Social del Ejército y
Fuerzas Armadas, estan contratados de manera permanente por
honorarios en los organismos publicos.

No hace mucho tiempo a partir de las discusiones sobre la “reforma del
Estado” se han presentando cuestionamientos acerca de que si son
servidores publicos aquellas personas que aunque tienen un empleo
estatal pero que se dedican a atender asuntos privados. Claro que si y
como tal tienen, y deben asumir, derechos y obligaciones, y toda la
sociedad y no solamente el gobierno tienen el mandato de velar para que
estos casos de personas que tienen sueldo publico se dediquen a otras
cosas menos a atender tareas de interés estatal.

Otra pregunta que se me ha planteado es si aquellos que atienden
actividades estatales pero no tienen una relaciéon laboral con el estado,
aunque puedan recibir un estimulo o gratificacion del presupuesto publico
por esta tarea, o de plano no perciben sueldo publico debe
considerarseles como servidores publicos, como es el caso de quienes
cumplen su servicio social o de quienes se encuentran comisionados
sobretodo de empresas particulares en organismos estatales para
capacitar o capacitarse, etcétera. No, no pueden ser catalogados como
servidores publicos, ain a pesar de la encomiable labor que realizan
porque no existe pertenencia al estado, para el caso de unos, o0 su
vinculaciéon con el estado es efimera 0 meramente circunstancial durante
la cual no atienden, ni pueden, atender responsabilidades publicas
significativas.

Ahora que las discusiones sobre la eficiencia del Estado y la busqueda de
alternativas para mejorar su desempefio se han intensificado a partir de
los procesos de globalizacion y democratizacion, asi como de la
demostracién de que algunos de las afirmaciones liberales y socialistas
estaban equivocadas en cuanto al estado, los servidores publicos y los
interesados en los fendmenos politicos y sociales, tenemos un pendiente
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en cuanto a la reivindicacion de la importancia del papel del estado y de
sus trabajadores.

2.2.2. Servicio Civil y Servicio Militar

Hay quienes dividen el servicio del Estado en dos partes: el servicio
militar y el servicio civil. En nuestro pais, como en la mayoria, esta
diferencia no existe en términos formales, aunque en términos reales, en
los andlisis sobre la administracion publica se promueve, porque,
lamentablemente, sélo en muy contadas ocasiones, el servicio militar es
tomado como parte de las reflexiones y estudios administrativos.®

Como podemos comprobario en la mayoria de nuestros heroicos y leales
miembros del ejército, armada y fuerzas armadas, la milicia no es un
Estado dentro de otro Estado, ni sus miembros viven situaciones
excepcionales que rompan la igualdad juridica y politica de los
mexicanos. Tampoco se encuentran alejados de las obligaciones que
tiene todo ciudadano, y al contrario gozan, como cualquiera, los mismos
derechos y prerrogativas que la Constitucion otorga.

Ellos, nuestros soldados, aviadores y marinos son servidores publicos
que atienden una elevada y honrosa actividad del Estado como es la
salvaguarda de la soberania e integridad de la nacién, pero no s6lo eso,
sino que asumiendo sus compromisos como parte de la comunidad
mexicana, con presteza, valentia y vocacién de servicio social, cumplen
funciones de asistencia comunitaria y auxilio ciudadano de manera
permanente o en situaciones de riesgo o desgracia para la poblacion, en
beneficio de millones de mexicanos.

No hay servicio publico civil y servicio publico militar como universos
separados o distantes. La idea que propone que ambos ambitos no s6lo
son separados sino diferentes, no tiene validez actual. Ambas vertientes
conforman el servicio publico. Simplemente, algunos atienden actividades

® - se argumenta que es un campo muy especial del que es muy dificil obtenar informacion.

Nosotros no podemos confirmar esta condicién, aunque suponemos, por supuesto, que nuestras
fuerzas armadas, como las de todo el mundo, obviamente manejan informacion de caracter
confidencial que no pueden ni deben ventilar pablicamente. Sin embargo, tampoco podemos afirmar
que hayan existido tantas peticiones de Informaclén y adecuadas, como se argumenta para afirmar
que no la ofrecen.
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particulares del Estado dentro de la exigencia que tal atencion requiere,
tal cuales son también el servicio diplomatico, el servicio electoral, el
servicio magisterial, el servicio judicial, por nombrar solo algunos.

2.2 3. La caracterizacion de los servidores publicos en algunos paises

Bajo nuestra propuesta de servicio publico y servidores publicos no
resulta un ejercicio complicado su identificacion. Con el propésito de
ilustrarla, a continuacion abordaremos el caso de Estados Unidos y de
México, aunque sea de manera muy breve, para dilucidar a los servidores
publicos de cada uno de estos tres paises.

2.2.3.1. Estados Unidos de América

El “Sistema de Gobierno” de los Estados Unidos de América, como se le
denomina a la organizacion politica de esta nacion de acuerdo con su
Constitucion, estad constituida por un gobiemno federal y por la union
federada de 50 estados, los cuales a su vez se encuentran compuestos
por distritos-municipios o Condados, ciudades y aldeas.

Aunque cada nivel de gobierno, federal, estatal y del Condado, cuenta
con normas propias, de acuerdo con las atribuciones que la constitucion
les otorga, esta suprema ley divide los poderes del gobierno federal en
tres ramas: la Ejecutiva, encabezada por el Presidente,; la Legislativa, que
incluye el Congreso formado por el Senado y la Camara de
Representantes, y la Judicial, representada por la Suprema Corte. A su
vez, los gobiernos de los Estados y de los Condados, siguen casi el
mismo patrén que el gobierno federal, de manera que el poder publico
estd también dividido en tres: ejecutivo, legislativo y judicial,
representados por los gobernadores de los estados, los Congresos
Locales y el Poder Judicial Estatal, para el caso de las entidades
federadas y el alcalde y los ayuntamientos —para ciertas atribuciones- en
el caso de los Condados.

De acuerdo al “U.S. Government Manual” el Poder Ejecutivo Federal esta
constituido por el Presidente, el Vicepresidente, la Oficina Ejecutiva del
Presidente —con toda una serie de unidades como la Oficina de la Casa
Blanca, el Consejo Econdmico de Asesores Econdmicos o la Oficina del
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Representante de Comercio de los Estados Unidos de America-, los
Departamentos Ejecutivos -14 en la actualidad tales como Secretaria de
Agricultura, Secretaria de Defensa, Secretarfa de Estado, Secretaria de
Comercio, Secretaria de Comercio, Secretaria de Justicia, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Asuntos de los Veteranos- y un conjunto
impresionante de establecimientos independientes y corporaciones
gubernamentales como son: la Conferencia Administrativa de los Estados
Unidos, la Agencia Central de Inteligencia, la Administracién de Crédito
Agricola, la Comisién Federal Electoral, la Agencia de Proteccion
Ambiental, la Fundacion Interamericana, el Servicio Postal de los Estados
Unidos, la Administracién de Pequeiios Negocios, la Comision federal de
Comercio, la Junta Nacional de Relaciones Laborales, el Sistema de
Servicio Militar Obligatorio, la Comisién de las Bellas Artes, la Fundacuf)n
Africana de Desarrolio, el Sistema de Reserva Federal, etcétera

Es posible detectar también que el Congreso de los Estados Unidos,
Poder Judicial Federal de ese pals, no solo esta constituido por los
Senadores y los Representantes, sino por todo un conjunto de asistentes,
auxiliares, y empleados que laboran en las oficinas de ellos o en las
oficinas del Congreso como son la libreria del Congreso, por cierto de un
gran prestigio internacional, la Oficina de Gravamenes para la Tecnologia,
la Oficina del Presupuesto del Congreso, el Tribunal de Impuestos de los
Estados Unidos de América o la Oficina de Imprenta del Gobierno.

El Congreso americano esta dividido en dos camaras, como hemos visto,
integradas por individuos electos por el pueblo, pero ciertamente ellos no
son las Unicas personas que forman parte del Poder Legislativo Federal,
sino que son trabajadores de este servicio legislativo toda una serie de
trabajadores administrativos, auxiliares, asesores, investigadores,
analistas, estenografos, encargados del proceso legislativo, cuerpo de
edecania, secretarias, personal de intendencia, de resguardo, entre
muchos otros, que sin ser legisladores, sin formar parte en esencia “del
Congreso” -no legislan- sobre ellos recaen tareas fundamentales de
apoyo y logistica, sin cuya ejecucion no se lograrian las metas que tiene
asignado este poder. Tienen una relacion laboral con el estado, su

-~ “The Un|ted States Governmet Manual 1994/95°, editado por la Oficina del Registro Federal,
Estados Unidos, Julio de 1994, pag. 91.
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incorporacion esta dada en términos del presupuesto publico y tienen
responsabilidades publicas que atender, por eso es indudable su
pertenencia al mismo y por ello entonces su indiscutible caracter de
servidores publicos.

De la misma forma, el Poder Judicial no sélo son log jueces de la
Suprema Corte, sino que hay jueces de apelacion, de distrito, territoriales,
de Comercio Internacional, de Apelacion Militar, de Reclamos Federales,
etc., con la consecuente empleados que el funcionamiento de todo ello
implica.”

También pertenecen al Poder Judicial, la Oficina Administrativa de las
Cortes de los Estados Unidos, el Centro Judicial Federal o la Comision de
Sentencias de los Estados Unidos, los cuales, estan conformados por una
red extensa de trabajadores que sin duda, son merecedores de ser
denominados servidores publicos.

Para el caso del gobierno de los estados federados y de los Condados la
situacion no es diferente. A pesar de la formalidad de las definiciones
contenidas en las disposiciones legales que organizan al estado y a cada
uno de sus poderes y niveles de gobierno, y aun inclusive de las
disposiciones normativas mas precisas como las leyes de organizacion
de la administracién publica o de los juzgados, asi como los manuales de
organizacion de cada una de los organismos que forman parte de la
estructura estatal, existen un gran numero de trabajadores estatales que
aunque no se les puede localizar en esos documentos legales, su
pertenencia al estado es cierta y deben ser contabilizados como
servidores publicos.

2.2.3.2. Estados Unidos Mexicanos

De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, el poder del estado se
manifiesta en tres niveles: el Supremo Poder la Federacion, los poderes
de cada uno de los estados de la federacién y los poderes municipales,
mismos que a su vez se organizan en tres “poderes publicos™ Ejecutivo,

® . El concepto de “juez” para el caso de Estados Unidos es insuficlente para entender su proceso de
administracion e imparticidn de justicia, de tal manera que el concepto “cortes” es mas apropiado.
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Legislativo y Judicial, como lo establece el articulo 49, para la federacion,
y el 115 y 116 para los estados y municipios. El servicio pUblico mexicano
esta estructurado en esas categorias.

El ejecutivo federal reside en el Presidente de la Replblica, pero es
auxiliado en sus funciones por dependencias (Secretaria de Estado) y por
entidades que constituyen la administracion publica federal, que es
estructura y regulada por la Ley Organica de la Administracion Publica,
asi como por una serie de oficinas publicas descentralizadas y
desconcentradas.

El Poder Legislativo federal se divide en dos camaras: la de Senadores,
que representa el pacto federal, y la de Diputados, que acrisola la
representacion nacional.

El Poder Judicial federal estd compuesto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por el Consejo de la Judicatura Federal, por los
Tribunales Colegiados de Circuito, por los Tribunales Unitarios, por los
Juzgados de Distrito y recientemente otros organismos tales como el
Tribunal Federal Electoral.

A su vez, el gobierno de cada una de las entidades federativas se ejerce
a través de poderes locales, que coincide de la siguiente manera:

Poder Legislativo de cada entidad por los Congresos Locales o la
Asamblea Legislativa para el caso del Distrito Federal,

Poder Judicial de cada entidad por el Tribunal Superior de Justicia con
Salas Colegiadas o Unitarias, Juzgados de primera instancia, menores,
civiles y penales, asi como Juzgados de Paz.

Poder Ejecutivo de cada entidad que reside en el Gobernador y en el
caso del Distrito Federal por un Jefe de Gobierno, quienes son auxiliados
a su vez por un aparato administrativo que incluye dependencias
directamente vinculadas a su autoridad, asi como por diversos
organismos descentralizados y desconcentrados.
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La foqpagion profesional de_servidores piiblicos en México y en el Mundo: estudio monogréfico

En el caso de Michoacan, por ejemplo, son 14 dependencias de la
administracion publica centralizada, cada una con sus propias estructuras
administrativas -secretarios, asesores, directores general, subsecretarios,
etcétera-, diversas unidades adscritas a la gubernatura -Secretaria
Particular, Coordinacién de Asesores, Oficina de Protocolo, Relaciones
Publicas, etcétera- y un sector paraestatal de mas de 27 organismos
entre los que se encuentran el Instituto Michoacano de la Juventud y el
Deporte, el Instituto Michoacano de Cultura, Transporte Publico de
Michoacan, Junta de Caminos, Junta de Asistencia Privada, Comité de
Agua Potable y Alcantarillado, Pensiones Civiles, Fideicomiso de Parques
Industriales de Michoacan, etcétera. De esta manera, el gobierno de este
hermoso y laborioso estado tiene tan sélo mas de 10,100 trabajadores,
sin contar el personal descentralizado de la Federacion o el personal de
sus 113 municipios.”

El gobierno municipal recae en los Ayuntamientos, que son cuerpos
colegiados de eleccién popular directa compuestos por Sindicos y
Regidores, pero que son presididos por un Presidente Municipal. A su
vez, cada miembro que compone el Ayuntamiento cuenta con estructuras
administrativas, que para el caso del Presidente Municipal llegan a ser de
considerables dimensiones en virtud del municipio que se trate, como
puede ser el Municipio de Guadalajara o de Puebla. Cabe sefialar que en
algunos casos, de acuerdo a las Constituciones Politicas Estatales,
algunos municipios cuentan con juzgados municipales.

En el Distrito Federal, la figura del Municipio se le equipara, aunque no
sea precisamente acertado ello, por los gobiernos delegacionales, cuyos
titulares son electos a partir del 2 de julio de 2000, pero que cuentan con
estructuras administrativas que en algunos casos, como la Delegacion
Cuauhtémoc, que abarca el territorio central del Distrito Federal, tienen
mas de 10,000 trabajadores.

Pero el simplismo anterior es insuficiente para comprender la magnitud
del Estado mexicano y de su servicio plblico, porque, pongamos el caso
de la Camara de Diputados, no solo estd compuesto por 500 diputados,

' - Un loable trabajo para conocer la administracion de las entidades federativas de nuestro pals, por
supuesto allamente recomendable, Io es ia coleceion de 3 tomos “La Administracién Local en México”
editado en 1997 por el INAP-México.
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sino que cada uno de ellos cuenta con asesores, secretarias, secretarios
particulares y otros ayudantes que les auxilian en sus tareas como
representantes populares.

Pero no sélo ello, en su interior, la Camara cuenta con comisiones de
trabajo, con organizaciones de diputados por entidades federativas o por
sector social al que pertenecen —obrero, campesino y popular- (y a partir
de la LVINl Legislatura con una mesa de decanos, un cuerpo de técnicos
parlamentarios y otro érganos de apoyo legislativo) que a su vez cuentan
con Secretarios técnicos de Comisiones o Coordinaciones de Diputados,
Secretarias, Asesores, entre muchos otros.

No menos importantes son las unidades administrativas de la Camara de
Diputados tales como la Secretaria General de la Camara, la Tesoreria,
las unidades de comunicacion social, la Biblioteca de la Camara, la
intendencia, entre otras muchas, cuyos empleados contados en mas de 5
mil cuando la legislatura esta en total funcionamiento, son, enteramente
servidores publicos.

A partir de las propuestas que han pretendido modernizar al Estado
mexicano a partir de los ultimos 13 afos, particularmente, han subsistido
diversas discusiones acerca de su organizacién y desempefio. Nos
interesa comentar, aunque sea brevemente, aquella que trata sobre las
reformas que han sufrido diversos organismos que los califican como
auténomos, tal es el caso del Instituto Federal Electoral, el Banco de
México o la Comision Nacional de Derechos Humanos, y con ello, su
entendimiento de lo que es el régimen juridico del Estado mexicano y por
consiguiente su inclusion o no dentro del servicio publico.

Como apunta Miguel Acosta, a partir de 1990 se ha presentado en Mexico
un fenébmeno curioso que se refiere al surgimiento de instituciones
llamadas “autébnomas” y “que con toda intencion colocan su base
constitucional fuera de los capitulos relativos a los tres poderes de la
Union; lo que parece indicar que el legislador constituyente permanente
no quiere ubicar topograficamente a estos 6rganos dentro del marco de
alguno de los poderes”.”

"2 _ Acosta, “Compendio...”, ibid, pag. 105.
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Coincidimos con el maestro Acosta Romero en enfatizar que tales
organismos son organos del Estado, son publicos, son estatales x no
pueden tener otra categoria, si no serian estados dentro del Estado”.’

De tal suerte entonces que quienes laboran en estos organismos
publicos, por depender del presupuesto publico, por encontrarse en una
situacién juridica laboral con el estado y por realizar actividades de
responsabilidad estatal son servidores publicos, indiscutiblemente.

Asl ha sido manifiesto por la misma Constitucién General de la Republica
que sefiala en el articulo 108 que para los efectos de las
responsabilidades a que alude su titulo cuarto, se entenderan como
servidores publicos “a los representantes de eleccion popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a
los funcionarios y empleados, y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administraciéon Puablica Federal o en el Distrito Federal, asi como los
servidores del Instituto Federal Electoral” y sefala que las constituciones
de los entidades de la federacion precisaran en los mismos términos que
el enunciado anterior y para efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempeifien empleo, cargo o comision
en los estados y en los municipios.

Respecto a la pertenencia al servicio publico Robert Lee y Ronald Jonson
han introducido el concepto de “instituciones semipublicas’, para referirse
a instituciones, organizaciones o empresas de caracter privado, cuya
propia existencia depende de la actividad y del presupuesto publico, tales
como las empresas relacionadas con los asuntos militares o de defensa,
por lo cual “muchos de los empleados de estas firmas son verdaderos
empleados del servicio civil, cuando menos a juzgar por el tiempo que
llevan al servicio de proyectos gubernamentales. La dnica diferencia es
que su paga es mayor por trabajar en ‘una empresa libre’ de lo que seria
si trabajaran directamente para el gobierno”.”

S . idem.

. Lee Jr.. Robert . y Johnson, Ronald D.., “El Gobiemo y la Economia”, FCE, primera edicidn,
1977, pég. 42.
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Por supuesto, ignorando el comentario tltimo, altamente tendencioso y
discriminatorio, esta claro que los trabajadores de esas empresas
privadas no son servidores publicos porque no forman parte del universo
estatal, porque su salario, asi dependa por completo de los dineros
publicos, no forma parte de éstos, sino de una entidad privada, de cuyos
intereses depende su definicion laboral y por ende, su paga.
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2.3. LA FORMACION PROFESIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS

Como es sabido, no s6lo los egresados de cualquier actividad profesional
son seleccionables para el amplio universo estatal, sino que cualquier
persona, profesional o no, con estudios de todo tipo o sin ellos, puede
ingresar al vasto universo del empleo publico.

Todas las alternativas de formacion profesional en cualquiera de las
especialidades del conocimiento son fuente para nutrir el empleo publico.
Hemos dicho que en el servicio publico encuentran cabida todas las
profesiones y aun las personas que no tienen estudios o0 que éstos son
minimos y ademas de toda clase de instituciones educativas.

Servidores publicos existen desde aquellos surgidos de escuelas
primarias, secundarias técnicas o preparatorias regionales, hasta
postgraduados de las universidades del mundo con mas renombre.

Soélo por mencionarlo, ingenieros, quimicos, geografos, abogados,
maestros, psicdlogos, actuarios, arquitectos, meteorélogos, informaticos,
periodistas, publirrelacionistas, soldadores, electricistas, plomeros,
jardineros, mecanografas, edecanes, gente que s6lo sabe leer y escribir,
ahora, en estos momentos, esta cumpliendo con las labores propias de
su trabago pablico en alguna de las variadas ramas de la accion del
Estado.’

Su ingreso puede ser explicado de diversas maneras, aunque como es de
conocimiento generalizado la mayorfa de ellos accedi6 a su condicion de
servidor pablico, por lo menos aqui en México, sin mayores restricciones y

7 _ Solamente como ejemplo, en los dos censos de empleados plblicos elaborados en México en
1930 y 1975, ha quedado constancia de esta conformacion. Omar Guerrero nos recuerda que en
hacia 1630 laboraban en el servicio plblico mexicano casl 160 mil personas, de las cuales el 10 por
ciento no tenian instruccién, el 60 por ciento contaba con Primaria, otro 10 por clento habia cursado la
secundaria, el 0.5 por ciento contaba con una carrera de nivel “técnico-industrial”, casi el 7 por ciento
tenia estudios de bachlllerato y el 12 por clento presumia de tener una carrera profesional. El Censo
de 1975 contabiliza casi un millén cuatrocientos mil trabajadores de los cuales el 2 por ciento no tenia
instruccion, el 35 por ciento primaria, el 8 por ciento alguna "carrera corta”, el 12 por ciento
secundaria, el 23 por ciento carrera de nivel medio, el 8 por clento bachillerato, el 10 por ciento
carrera profesional y casi el 3 por clento estudios de posgrado. Guerrero Orozco, Omar., “La
Formacién Profesional de Administradores Piblicos en México®, IAPEM-CLAD-UAEM, México, 1895,
pags. 28y 27.
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muy probablemente aprovechando la invitacion de algun amigo o
benefactor y no precisamente por la demostracion de sus capacidades,
preparacion o aptitudes publicas.

Sin embargo, a pesar de que la mayoria de quienes laboran en el servicio
publico no precisamente se encuentran ahf por vocacion profesional,
existe un considerable porcentaje de servidores publicos que trabajan en
las actividades del estado porque han elegido ese camino laboral, porque
se sienten identificados con los fines publicos, porque desean
desarrollarse profesionaimente en su campo y mejor aun, porque han sido
formados para ejecutar esas actividades, han sido preparados para
desempefarse especificamente en su ambito de tal manera que pueden
llevar a cabo un actividad profesional.”™

Si es un hecho y necesaria la participacion de todo tipo de profesionales,
y no profesionales, en las actividades del Estado, como sucede en
cualquier organizacion actual, es cierto también que dada la
especializacién y particularidades del servicio publico se hace necesario
que ciertas actividades suyas, sean ejecutadas por mujeres y hombres
preparados para ello, deseosos de participar en las tareas del estado,
comprensivos de su naturaleza y marco de accion, conocedores de sus
propdsitos y perspectivas y con “inclinaciones propiamente publicas’.

Un importante nimero de estudios recientes que abogan por la
profesionalizacion del servicio publico, plantean la necesidad de avanzar
en la formacién profesional de “gerentes publicos” -coincidentes con los
administradores publicos-, que son o seran los encargados de constituir 1a
direccion del Estado’’, no obstante, el servicio plblico no esta constituido

™. Clertamente, en los palses que tienen servicio civll de carrera o carrera administrativa este
porcentaje de personas formadas para el serviclo pablico es considerablemente superior, sigue
representando la porcldn menor del total de servidores pablicos.

En el caso de naciones que carecen de servicio de carera, como el nuestro, este porcentaje el
terriblemente menor en razén de que el ingreso es abierto, sin el cumplimiento de requisitos previos
de aptitudes y actitudes, ain con la existencia de un caldlogo de puestos que nunca se cumple y
porque la mayoria de las veces, este ingreso estd explicado por cuestiones afeclivas, personales y de
compromisos, muy lejanos de la satisfaccion del perfil que requiere cada cargo.

" - Entre los trabajos mds destacados en el tema podemos mencionar miltiples trabajos de
Kliksberg, Bemardo., “Gerencia Piblica y Democracia®, mimeo, s.f.i., 3.Li. y "Universidad, formacion
de Administradores y Sector Publico en América Latina®, INAP-FCE-CLAD, México, Segunda Edicién,
1986 y de Guerrero Orozco, Omar., “La Formacién Profesional de Administradores Publicos en
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sélo por una clase directiva, sino que, como lo hemos visto anteriormente,
existe una enorme especializacion de actividades, que reclaman personal
idoneo para realizar las tareas correspondientes y que no puede ser otro
que aquel formado para atenderlas.

Asi entonces, para que el Estado exista y funcione requiere personal
formado para ejecutar sus mdltiples tareas especializadas tales como el
servicio de las armas, la diplomacia, la procuracién e imparticion de
justicia, la legislacion y por supuesto la direccion o la gestion publica.

“Como cualquier otra actividad humana de caracter especializado, el
desempeno administrativo de los servidores publicos exige una
preparacion que requiere la adquisicion de conocimientos, asi como los
ingredientes sociales que provienen de la moral y del caracter,
costumbres y género de vida del pais de que se trate. Es decir, requiere
de una formacién apropiada para su encargo”.”®

Veamos el caso de Estados Unidos, de México o de cualquier otro pais,
de los miles o millones de personas que conforman su servicio publico, no
todos necesitan estar preparados para cumplir con una tarea que resuita
ser exclusiva del estado o que es mas preponderante en este campo que
en los sectores social o privado.

El jardinero, servidor publico, que pertenece al Condado de Nueva York y
atiende los jardines y camellones de Manhattan no requiere de una
formacion previa dirigida a su responsabilidad publica, vaya ni siquiera
una capacitacion que lo acredite como jardinero “para el servicio publico”,
porque la jardineria no es un oficio que s6lo pueda ejercerse dentro de la
pertenencia al estado o mayormente dentro de él.

Sin embargo no es asi para el caso de los diplomaticos o de los militares,
o los jueces o de los ministerios publicos (fiscales), entre otros, cuyos

México®, ya citado, y “Formacién de Gerentes Publicos en Iberoamérica. E! Centro Latinoamericano
de Administracion para el Desarrollo y la formacion de Gerentes Pulblicos Iberoamericanos”, México,
s.f.i., mimeo, pag. 17.

™8 . Guerrero, “El funcionario...”, ibid, pag. 58.
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conocimientos aprendidos durante su formacion como tal, y seguramente
su vocacion, los vinculan indiscutiblemente con el Estado.

Es cierto que los diplomaticos pueden trabajar en empresas privadas o
sociales, tal y como sucede en algunos casos en la actualidad
globalizadora, y lo mismo sucede con las otras carreras publicas, sin
embargo, el campo natural para el desarrollo de su profesién es el estado,
son formados para nutrir sus filas, y por eso, sin duda, la optica, el
pensum y el focus, de su formacién implica la existencia de eésta
organizacién publica para entender su profesion, su utilidad social y su
campo laboral.

Lo mismo sucede para los miembros de las fuerzas armadas, el
administrador publico, el juez y los otros ejemplos que hemos comentado,
pero reiteremos que su mas importante y espacio natural del desarrollo y
ejercicio de su profesion es en las filas del Estado.

Y es asi, porque, como dice Omar Guerrero que “el servicio publico
requiere una formacion cuya naturaleza es un desempefio fundado en el
interés del Estado, y por lo tanto, fiel a su razon: la razon de Estado. Al
mismo tiempo estd determinado por una tecnicidad que reclama
ilustracién y el uso de los procedimientos cientificos. La pericia es un
cuimulo de capacidades sustentadas en el desarrollo de habilidades, cuyo
nutriente s6lo puede ser provisto por una preparacién donde predomina la
carrera a ser ejercitada, pero con la compariia de regir academico. Sin
embargo, tal formacion no obedece a criterios abstractos, sino a sucesos
histéricos cuya esencia es la incoryoracién del conocimiento cientifico en
forma de tecnologia de gobierno™.’

Los servidores publicos deben estar preparados “especificamente para
ejercitar funciones gubernamentales; es decir, a fa carrera cuyo pensum
le prepara para gobernar.

El sentido del término “gobernar” no entraiia asuncion al poder, sino la
participacién en su ejercicio dentro de tareas que por especialidad y
complejidad requieran, no el compromiso de partido o una filiacion

™ _\bid, pag. 96.
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ideolégica concreta, sino el conocimiento y las destrezas provistas por la
enseflanza universitaria para el desempefiarse en una carrera
administrativa”.*

Los especialistas insisten en puntualizar que la formacion profesional esta
vinculada necesariamente con las “carreras publicas”, tambien llamadas
“carreras administrativas’.

El servicio publico se compone de tal forma que algunas de sus
actividades por ser consustanciales al Estado y realizarse de manera
permanente y especializada, se han organizado cOmo areas en las cuales
sus trabajadores pueden desplegar una trayectoria laboral, es decir,
pueden desarroliar una carrera laboral progresiva caracterizada por el
“principio de méritos, la estabilidad de cargo y la formacion continua™.®'

“Carrera administrativa significa un carro de profesionalizacion dentro del
servicio publico regida por requisitos especiales de ingreso, permanencia
y estabilidad, y promocion, con base en el establecimiento del sistema de
méritos que se verifica por medio de examenes de idoneidad, tanto para
el ingreso como para los ascensos. Incluye un proceso de formacion
integral y continua, cuyo sucedaneo €s una capacitacion permanente,
toda vez que la permanencia otorga seguridad de empleo, pero también
exige un desempefio de calidad gradual y periddicamente evaluado. La
carrera administrativa significa, en suma, desarrollo profes.ional".32

Sin embargo, aunque la vinculacidn carrera administrativa-formacion
profesional es comun, no necesariamente es una realidad y tenemos que
recordar ejemplos lamentables como 10s que se dan aqui en nuestro pais,
en donde a pesar de la existencia de alternativas profesionales para el
servicio publico no se han precisado las carreras administrativas
consecuentes.

- Guerrero, “La formacién,..”, ibid, pag. 85.
- Guerrero, “El funcionario...”, Ibid, pag. 27.

- Guerrero Orozco, Omar., “Las raices borbonicas del Estado Mexicana™, UNAM, México, pimera
edicion, 1994, pag. 254,
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Como asi sucedié en el caso de la carrera judicial, que dio inicié para el
Poder Judicial Federal hasta 1995 aunque los esfuerzos de su
profesionalizacion se venian dando por lo menos, desde |a década de los
ochentas. Y que decir de la formacion de los cuerpos policiacos, a los
cuales hoy en dia a pesar de que se encuentran instauradas algunas
alternativas de formacion profesional, no se encuentra ni bien definida la
carrera administrativa correspondiente ni sus cursos son suficientemente
respetados por los mandos superiores.Ba

Empero, el hecho de que aqui en México y en otros paises no existan
tantas carreras administrativas como profesiones especializadas para el
servicio publico y que por lo tanto la vinculacion entre ambas no sea
siempre constante, no desmerece, de ninguna manera, la existencia de
las alternativas de formacion profesional de servidores publicos.

La formacién profesional de servidores publicos se refiere pues a la
constitucién de recursos humanos profesionales para desempefarse
continua y permanentemente en las actividades del estado,
especialmente en lo que constituyen sus carreras publicas ©
administrativas.

Un sujeto formado profesionalmente no es un aficionado. El primero esta
capacitado para el ejercicio de una profesion, “para desenvolver un modo
mas complejo de comportamiento”, por eso, “la diferencia mas notable
entre un profesional y un aficionado que laboran en la misma rama de
actividad, consiste en que el primero toma decisiones de trascendencia
nacional con base en procedimientos previamente aprendidos, en tanto
que el segundo los ejerce fundados en su experiencia personal, no en la
experiencia social. Estos mismos fundamentos validan y legitiman la
funcion critica, con raciocinio, inherente al ejercicio de una profesién”.“

¥ _ Como ocurmid recientemente en ia denuncia que publicamente reatizé el afio pasado un nUMEro
importante de egresados de la carrera de suboficiales de la Policia Federal Preventiva, los cuales
tueron, literamente defraudados por los mandos superioras de este Cuerpo, puesto que al finalizar sus
estudios y aprobarios. adquirian el derecho de ingresar, lo que no fue respetado y por lo cual se
encuentran, aun en estos momentos, defendiendo por todas la vias a su alcance. la aplicacion de |a
justicia y de la ley.

5 _ Guerrero, “La formacion...", ibid, pags. 86-87.



La formacion profesional de seryidores piblicos en México y en el Mundg: estudio monoqrafico

la formacién es mas, mucho mas, que una capacitacion o
adiestramiento. Se capacita para desempefarse en cierta tarea, para
aplicar determinado proceso laboral, para realizar alguna actividad, para
operar en cierto sentido, empero, cuando se forma se busca el
entendimiento de las razones, de las causas, de las alternativas y de las
posibles consecuencias de lo que implica conducirse o no en cierto
sentido.

La formacion es un “proceso educativo destinado a preparar a los
estudiantes para el ejercicio de una profesién"as, “es un proceso global y
completo en el que se incluyen todas las medidas tomadas para colocar a
un hombre en la situacion de desempefar una funcion social de que se
trata: a saber, cumplir una misién o incluso seguir una carrera en la
Administracion Publica™®, por eso, otorga elementos para mejorar la
actuacion de los procesos laborales, como una consecuencia del
entendimiento y no como un acto aislado ¢ empirico.

Las opciones de formacién reclaman caracteristicas de contenido mas
exigentes y de tiempo mas amplios, que las alternativas de capacitacion o
adiestramiento, que tienen caracter informativo “no formativo”, porgue en
los espacios de duracion que se otorgan, ‘es imposible” abarcar temas
generales o con la profundidad requerida, de tal forma que si bien estos
cursos de capacitacion “producen una gran cantidad de egresados, en
términos de escolaridad, su significacion es limitada...a0n cuando el
numero de personas capacitadas puede parecer grande, es necesario
calificar esa cantidad con la intensidad del esfuerzo de formacion. La
capacitacion impartida consiste predominantemente en cursillos de tipo
informativo de duracién promedio de 20 horas. Si consideramos que un
alumno universitario dedique 30 horas semanales (40 semanas al afo) a
sus estudios durante los cinco afos de su carrera -lo cual no implica
siquiera un alto grado de dedicacion- cada egresado universitario en

% _ Range! Guerra, Alfonso (Coordinador)., “Glosario de Educacion Superior, SEP, México, 1688,
pag. 1988

8 _ Molitor. André.. “Las clencias sociales en la enseftanza superior. la administracion publica”,
UNESCO/Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, citado por Omar Guerrero en “La
formacién...", ibid, pag. 88.



administracion equivale, en estos términos, a 300 egresados de los

tipicos cursillos para ejecutivos” "’

Cuando se forma profesionalmente para el servicio publico se comprende
el trabajo, su entorno, su significado, su destino, la orientacion de las
decisiones, el espiritu del empleo y 12 mision gue Se persigue, que no €s
otra sino su tarea publica.’

“L a formacion esta centrada en 10s conocimientos, actitudes y destrezas
fundamentales que deben tener quienes ejercen la autoridad pL’JbHca”.BQ

Se capacita para operar una maquina registradora y se capacita para
desempefiarse en el servicio publico cuando sé adiestra en el manejo de
una caja registradora de la Tesoreria Municipal, pero ningun caso implica
formacién porque Su trabajo, de indole mas sencilla, no implica el
desarrolio de una funciéon social que requiera de 1a aprobacion previa de
un proceso global y complejo que le permitan cumplir con esé propésito y
siendo un Pproceso perpetuo debe ser complementado tanto por la
adquisicion de conocimientos tegricos Como por el aprendizaje de
habilidades practicas.™

87

- "Proyecto de creacion de la Escuela Empresarial Andina del Convenio Andrés Bello”, citado en la
obra de Bernardo Kliksber. *Universidad..”". bid, pag a7.

8 _ asi por ejemplo. en ol caso de directivos, sl tanto la empresa privada y el gobierno demandan
perentes eficientes “jos instrumentos manejados por un ejecutivo de negocios con frecuencia las
restricciones en as que el gerente publico debe trabajar. El ejecutivo de negoacios puede usualmente
redefinic las metas de organizacion. cambiar su estructura y camblar su personal. LOS gerentes
publicos, por otro jado. debe tener habilidades para operar dentro de |as metas fijadas por la ley, una
estructura organizacional controlada por el sistema juridica, personal protegido por el sistema de
cervicio civil y 1a constante y penatrante presion politica™ Kilksberg, Bermnardo., ~Gerencia Puplica y
Democracia®. ibid, pag. 26.

“En contraste con la educacion para 105 negocios, por ejempio €l entrenamiento para la vida publica
requiere una profunda comprension del contexto politico y constitucional de la gestién gubemamental
en donde la autoridad y el poder se hallan ampliamente difundidos”. ldem.

Exigencias que aunque na sean [dénticas se repiten en otros ambitos de la accion estatal tales como
el ejército, la diplomacia, la jegisiacion, |a presupuestacibn publica, las adquisiciones publicas, la obra
publica, etcelera.

5% _ Guerrero, “El funcionario. ., ibid, pég. 53.

% . \bid, pag. 56.
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Para el caso de la formacion profesional de servidores publicos, nos dice
Omar Guerrero que “el problema central consiste en la conceptualizacion
del servicio publico como profesion, que la ensefianza no contenga un
caracter meramente ilustrativo y que la formacion no conlieve un puro
significado autodidactico dentro del servicio. La clave radica en el modo
en que la ensefanza y la capacitacion se articulan para preparar a un
profesional para desempedarse con un nivel de comportamiento complejo
y superior, que es incapaz de ser alcanzado por un aficionado. El
ingrediente primordial de una formacion profesional, cualquiera que sea,
es una materia apta para ser ensefiada: una ciencia o cuando menos un
objeto de estudio que se pueda transmitir”.*’

Se forma a un profesional determinado. digamos a un abogado, mediante
un proceso de ensefianza-aprendizaje que le otorgue las herramientas
suficientes para poder actuar con eficiencia y entendimiento en el mundo
de las leyes, en cuyo caso, podra tener la alternativa de litigar, 0 la
docencia, 0 la investigacion juridica, etcétera, pero ese mismo abogado
tendr4 la formacion para el servicio publico porque los conocimientos que
se le han inculcado y porque el proceso de su ensefianza-aprendizaje
tienen como alternativa labora!l principal, primigenia y natural la accion del
Estado. De esta 1orma, por ejemplo, para ser desempefiarse en el Poder
Judicial de la Federacion tendra que llevar una formacion para tales
efectos, de la cual por cierto hablaremos con mas detaile.

Por supuesto que fuera de la actividad estatal este uitimo, nuestro
“abogado publico”, tiene la posibilidad de desarrollar su profesion, como
ya hablamos comentado, porque es un “abogado, sin embargo, su campo
laboral propicio es el servicio publico, por la formacidn que ha llevado.

Normalmente, “la educacién profesional de los servidores publicos se
sitia en una etapa posterior de la educacion general de una persona, es
decir después de los estudios universitarios™’, como asi coincide Fix-
Zamudio y Cossio, para el caso de quienes desean ingresar a la funcion
jurisdiccional, cuya preparacién reclama “la necesidad de estudios

superiores a la licenciatura que les permitan a los aspirantes a las

¥ \bid, pag. 58.

¥ . Ibid, pag. 54.
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funciones judiciales, o bien, a los que ya las ejercitan, contar con
conocimientos necesarios para desempedar el servicio publico de
imparticion de justicia”.*

Tal afirmacién es correcta para la mayoria de las carreras publicas, no asl
para otros servidores publicos tales como los miembros de las fuerzas
armadas que al tiempo de cursar niveles generales de ensefanza van
desarrollando su profesion militar, o de algunas otras alternativas de
carreras administrativas tales como el servicio de profesionalizacion del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en su
subsistema de personal de base cuya mayoria de trabajadores Inmersos
en esta alternativa no tienen carrera universitaria ni se les exige para su
trayectona laboral.

Generalmente se acepta que la formacion para efectos publicos entrafia
todos aquellos esfuerzos “que ponen en condiciones & una persona para
desempefiarse en el servicio publico, incluyendo a la ensefanza
universitaria y la capacitacion gubernamental que se ofrece a través de

estadias y practicas funcionarias en las oficinas publicas”.**

Es decir que, la formacion de los servidores publicos en la mayoria de los
casos exige “dos tipos de formaciones distintas, pero complementarias: la
formacién universitaria y la formacion administrativa”.®®

La primera “tiene caracter general y se elige preferentemente cuando se
buscan funcionarios polivalentes, es decir, que sean capaces de seguir
una carrera administrativa sin embargo, a menudo esta formacion es
abstracta y suele estar aislada de las realidades que tendran que afrontar
los servidores publicos” *

¥ . Citados por Baéz Silva, Carlos., “La carrera judicial mexicana” en la Revista “Juez. Cuadermos de
Investigacion del Instituto de la Judicatura Federal”, instituto de la Judicatura Federal. México, vol. |,
numero 1, olofio de 2000, pag. 107.

¥ _ Guerrero, “Formacion...”, pag. 17.

™ Ibid, pag. 55.

* . Idem.
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A su vez la formacién administrativa se presenta en dos modalidades
“formacidén dentro del grupo funcionarial o formacion a través de una
escuela profesional. En ambos casos, esta formacion tiene la ventaja de
estar suficientemente por las necesidades de la practica y la accion,
requeridos en el servicio publico. La ensefianza de los funcionarios
publicos dentro del curso de los problemas reales, se inicia con el manejo

de los negocios publicos”

Algunos especialistas han sefialado las inconveniencias que ambas
formaciones tienen cuando se toman por separado o de manera
desligada. Por un lado el caracter general de la formacion universitaria y
su criticada desvinculacion de la realidad en muchos casos, por el otro
lado, la formacion administrativa “que tiene el inconveniente de producir
funcionarios muy especializados y genera en ellos una miopia: que el
objeto de su actividad en la administracion publica se reduce a la funcion

que desempefia” *®

Efectivamente, ambas formaciones presentan, como todo programa
educativo, problemas y deficiencias. De ahi que se haya llegado a la
conclusion de que la mejor alternativa de formacion de servidores
publicos sea aquella que se complementa por medio de las dos vias. Sin
embargo, siendo fieles a la realidad, debemos sefalar que tales
argumentos no son precisamente exactos ni aplicables de manera
general.

La ensefanza universitaria, aunque deseable, no ha resultado
imprescindible para el ejercicio del servicio publico, ni siquiera para
aquellas que constituyen carreras administrativas.

Si resulta cierto que es un requisito de ingreso contar con estudios
universitarios en algunos casos, tales como el servicio diplomatico, el
servicio gerencial publico, el servicio civil de carrera del ministerio publico
o0 el servicio de la imparticion de justicia, ello se debe a decisiones que
tienen que ver con el mantenimiento del prestigio de la actividad y/o por

¥ - idem.

% . idem.
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los propios reauerimientos del perfil aue deben tener auienes asniren a
japorar en esos espacios. Dero No es eiemento IMoresc::..

Asi sucede en la mavoria de los casos de las carreras administrativas de
la agministracion publica y en areas incluso importantes en términos
cuantitativos, por el nimero de trabajadores inmersos en cada carrera
publica, de la actividad del estado, incluso ae 10s ejemplos Menclonaaqos,
cuyos algunos trabajadores adscritos a determinadas areas del servicio
de carrera no son exigidos a poseer reconocimiento universitario para ir
ascendiendo en su trayectoria laboral publica.

Muchas areas de la carrera militar no requieren estudios universitarios.
Un gran porcentaje de los cargos y plazas involucrados en las carreras
administrativas de los paises que cuentan con servicio Civil tampoco
exigen la preparacion universitaria. Por supuesto que existe la razon:
sencillamente porque el desarrollo de algunos cargos © comisiones
publicas no requiere de los conocimientos y habilidades de la ensefianza
universitaria para cumplirse con satisfaccion y €s mas, porque como ha
sido detectado, existe una importante y lamentable disociacién entre la
formacion universitaria y la vida laboral real que trae consigo que la
separacion entre uno y otro se haga mayor.

Conttariamente, el servicio de la imparticiéon de justicia, especialmente de
los jueces, por ejemplo, reclama, de forma minima, la posesion de
preparacion universitaria, a decir, de algunos autores. Fix-Zamudio y
Cossio establecen tres alternativas de su formacion: el primero, que
demanda la posesion de una licenciatura en derecho y una experiencia
profesional media; el segundo, que se vertebra a partir de la realizacion
de practicas en oficinas publicas o despacho juridico y la aplicacién de
examenes que acrediten estas practicas y un tercer camino gue con exige
la aprobacién de cursos de postgrado en las instancias de formacién de
funcionarios judiciales.

En efecto, contar con estudios universitarios siempre sera un logro
personal de gran valor para el mundo laboral, y sin duda en el $ervicio
publico éste ayudara en la obtencién de mejores categorias, pero ello no
implica que tengamos que vincular necesariamente servicio publico con

9%
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ensefanza universitaria, aunque para las carreras especializadas es
deseable.

Ahora bien. en cuanto se refiere a la formacién administrativa, algunos
especialistas se refieren a que se puede hablar con regularidad que esta
plantea una alternativa que produce funcionarios tan especializados que
actuan, piensan o creen que su actividad se reduce a la funcioén que
desempenan.

En términos comunes ésta es una afirmacion valida por razones obvias: si
una persona se puede desempefiar con eficiencia en cierto trabajo con
ciertos conocimientos y habilidades ¢para que se plantea como una
necesidad que esa persona adquiera otros?. Pero en realidad, esa
afirmacion tiene acotaciones importantes provenientes de la formacion
que ofrecen particularmente diversas escuelas profesionales que no se
restringen a ofrecer cursos que otorguen €sos conocimientos y
habilidades Unicamente, sino que los complementan con materias y
actividades, constituyendo con ello una formacion mas amplia y
consistente.

Si bien es verdad que la nocién de servidor publico es una derivacion
moderna, como lo hemos reiterado, la necesidad de formacion de
personal especializado para la realizacion de determinadas tareas
estatales es una demanda de suyo antigua.

En el alto imperio romano, especies de carreras administrativas como la
senatorial, la ecuestre, la civil o la militar, contaban con procedimientos
puntuales de promocién no so6lo basados en el linaje, la sangre o la
lealtad institucional sino también del mérito y la demostracion de las
capacidades.

Del bajo imperio romano conviene destacar la existencia de dos escuelas
de formacion de trabajadores gubernamentales como son la Ministeria
Literata dividida a su vez en dos ambitos, la Scholae Scriniorum (Escuela
de oficinistas) y la Scholae Esceptorum (Escuela de Exceptores), y la
Ministeria lliterata, ambas “ministerias” con el proposito de formacién de
cultura general y el adiestramiento del personal subalterno.
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En el lejano oriente, en la China asombrosa, hace mas de 1,200 afios el
ingreso y la promocion de los mandarines, especie de funcionarios
gubernamentales, se condensaba en el Tratado de los Examenes que
junto con el Tratado de los Funcionarios y €l Tratado del Ejército,
formaban una trilogia de documentos que privilegiaba para €s0S efectos
el mérito, que se comprobaba mediante la aprobacion de examenes y 1a
acreditacion de conocimientos 'y habilidades en literatura, erudicion,
derecho, matematicas, asuntos militares, letras, escritura y disertacion.

A su vez en Turquia, en el Imperio Otomano, precisamente, el
Devshrirme era un sistema normativo de acceso a los altos cargos del
poder a través del mérito mediante el cual se nutria de personal idoneo al
ejército, la administracion publica y la iglesia. Durante el proceso, los
aspirantes, de acuerdo a la especialidad elegida, formaban parte del
Colegio de Pajes © mas propiamente del Yeni Oda, que era una ascuela
para la guerra o el gobiemno en donde cuatro profesores ensefiaban a
leer, a hablar el persa, a entender el Corany a leer libros arabes.

El Colegio de Pajes, auténtico espacio de formacion de ‘“servidores
publicos” otomanos, prosigui6 sus tareas hasta el siglo XIX
evolucionanan en el Mekteb-i-Mulkiye establecido en 1857 que a SuU vez
se transformd en la Facultad de Ciencias Politicas en 1946.%°

Sin embargo, propiamente como lo veremos mas adelante, |2 formacion
de servidores publicos dio comienzo propiamente en el seno de diversas
universidades europeas hacia el siglo XVIiI, mismo que adquirié un nuevo
impulso en algunos paises hacia el término de las gueras mundiales, a
pesar de contar con antecedentes antiguos, COMO Espafia, en la cual,
hacia 1936-1939 se vivio una revoluciéon en [a formacion de servidores
publicos, originada en la grave preocupacion respecto a su seleccion,
reclutamiento y formacion que permitieron «a| establecimiento de un buen
numero de escuelas especiales con €s€ objeto. A las Academias
Militares, iniciadoras del sistema, que se desarrolla con una serie de
Escuelas como la de Guerra, la de Montana, la de Gimnasia y otras como

% _ Omar Guerero ha realizado un espiéndido analisis sobre la genealogia det sarvicio publico y el
origen de los procesos de formacién en el seno de la administracion pablica, mismo que puede
consultarse en las paginas 73-108 de su obra "El funcionaro, el diplomatico y el juez’, ya citada, y
que por no ser objeto de este trabajo simplemente remitimos a fuente tan generosa.
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la Ingenieros de Montes, de Minas o de Caminos (algunas de las cuales
han celebrado su primer centenario) vienen a sumarse otras para 0%
funcionarios de! orden judicial y de la Administracion Civil del Estado o de
las corporaciones locales anteriormente citadas como las Escuelas
Judicial, Diplomatica, de Policia, Penitenciaria y la Escuela Nacional de
Administracion, dependiente del Instituto de Estudios de Administracion

En nuestro pais, por ejemplo, la necesidad de contar con hombres vy
mujeres especializados en las tareas publicas contabiliza por lo menos un
par de siglos.

Como ha sido revelado por Omar Guerrero “la formacion de un cuerpo de
servidores publicos de dedicacion completa a las faenas administrativas,
desligados de los medios de administracion y como aspirantes a
desenvolver una carrera, tuvo su origen con el nacimiento de la
Secretaria de Camara del Virreinato...”,'"' creada el 28 de agosto de
1756, aungue cabe insistir en el hecho de que no es sino hasta finales del
siglo XIX y comienzos del siglo XX que comienza a hablarse del concepto
“servidores publicos” como trabajadores del estado, pero sin duda, la
necesidad de contar con personal especializado deviene de mucho
tiempo atras.

2.3 1. Las opciones de formacion profesional de los servidores publicos

Nira Minual Acocta Romero. ceincidiendo con los especialistas. que para
afrontar sus funciones y asumir sus tareas, “el estado puede revertirse de
diversas formas, en su estructura y en su actividad politica™ .

Con esta frase ha querido atender una realidad historica imponente, que
aun en los tiempos de gran cuestionamiento a la organizacion estatal, ha
confirmado su contenido de verdad y que nos lleva a recordar, por
ejemplo, los tipos de estado y de gobierno, sobre lo cual han sido escritas

W Jordana de Pozas, Luis.. "La Orgenizacién y las Ciencias Administrativas en Espaia® en la
Revista Internacional de Ciencias Administrativas, Bruselas, Bélgica, Vol. XXHI, No. 1, 1957, pag. 13.

0 _ Guerrero, “Las raices. ", ibid, pag. 254.

™ _ Acosta, “Compendio...", ibid, pag. 61.
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doctas y vastas obras desde hace mucho afios inclusive, que sin duda no
es necesario recordar.

Sin embargo, no importa que forma adopta el Estado o que forma tiene su
gobierno. Lo que es incuestionable, como hemos dicho, es que sus
actividades son ejecutadas por hombres y mujeres con nombre y apellido
que por su pertenencia juridico-laboral al mismo y por la funcién que
desempeiian son servidores publicos, y que una parte significativa de
ellos deben ser formados profesionalmente para cumplir con algunas
tareas que son esenciales a las funciones y fines del estado, lo que
implica la necesidad de contar con personal especializado para poder
atenderlas, exigencia que se incrementa cuando se refiere a las llamadas
carreras administrativas.

Pues para ello es necesaria la formacion profesional de servidores
publicos y con el propdsito de conocer algunos de los organismos que
ofrecen esta alternativa, es que realizamos este trabajo.

Contar con mujeres y hombres idoneos para ciertas areas del servicio
publico ha sido una preocupacién, inclusive muy aneja, de naciones y
consecuentemente de un importante numero de organismos e
instituciones.

En los paises europeos con una reacia tradicion administrativa como
Alemania, Francia, Espafia y Gran Bretafia, la preocupacion aun es mas
antigua, como lo veremos adelante en ios cuales, trascendio el
planteamiento para cristalizar en la creacién de carreras y organismos
formadores de servidores publicos, algunas de las cuales estan
cumpliendo algunos siglos de funcionamiento.

No obstante debemos destacar el primer y antiquisimo papel que han
jugado las universidades como sitios fundados ex profesor para ensenar
toda clase de ciencias y conocimientos y preparar especialistas en todas
las ramas del saber, incluyendo, por supuesto, las profesiones
especializadas para ejercerse en el servicio publico, como mas
posteriormente trataremos.
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La formacién de servidores publicos “justifica plenamente la creacion de
escuelas de administracion publica, establecidas por las universidades o
los gobiernos 0 ambos. Ellos ofrecen los programas adecuados para la
formaciéon de los servidores publicos. Dicha formacion puede estar a
cargo de la administracion publica misma o de la universidad o por la
colaboracién de ambas, que es lo mas frecuentemente. Una cuarta via ha
sido la fundacion de establecimientos fuera de las universidades, con un
estatuto de derecho privado, y que son dirigidas por fundaciones ©

patronatos civiles”.'”

La formacion se encuentra determinada por las caracteristicas que
imponen las tradiciones académicas, educativas y pedagégicas
vinculadas a las concepciones predominantes sobre la administracion
publica y el pape! que el Estado debe jugar.

De tal forma que entonces, en Estados Unidos e Iberoamérica, sobretodo
en nuestro pais, predomina el papel de las Universidades, aunque, mas
recientemente, se ha venido fortaleciendo el trabajo desarrollado por otros
ambitos de formacion. A su vez, el Europa destaca por sobretodo, las
escuelas de gobierno o escuelas de formacién funcionarial de Estado,
como son la Escuela Nacional de Administraciéon de Francia, ta Escuela
de Ciencia de la Administraciéon de Spira en Alemania o el Instituto
Nacional de Administracion Publica en Espafia.'*

Omar Guerrero dice que no existen reglas unicas sobre la formacion de
servidores publicos en el mundo, pero los especialistas, como el,
convergen en que la condicion de lugar, que el locus de las alternativas
de formacion profesional para servidores publicos, como es en realidad el

03 _ Guerrero, “El funcionario...”, ibid, pag. 54,

™4 | La ensefianza universitaria es una tradicion que en lberoameérica y Estados Unidos ha
encontrado particularmente un dmbito propicio para su desarrollo. Por ejemplo, 1as dos naciones con
mayor namero de altemativas universitarias de formacion del mundo en gerencia o administracion
publica, son México y Estados Unidos, Tan sélo en este ullimo pafs, se contabilizan més de 36
programas, Ello es contrario a lo que se ha denominado “tradicién europea” que ha planteado la
formacién en escuelas funcionarial del Estado, de forma, que, por ejemplo, en “aquellos paises que
antafio fueron dominio francés han formado Instituciones similares a la Esceula Naclonal de
Administracion y aquelios otros que lo fueron de Gran Bretafia cuentan con instituciones analogas al
Colegio del Servicio o el Colegio del Personal administrativo®. Guerrero, “La formacion...”, ibid, pag.
12.
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caso de cualquier ensefianza, imprimen por lo menos algunas
particularidades al pensum y al focus de la formacion.

Esto es cierto en razéon de que la formacién, por su locus de imparticion,
puede recibir herencias de tradiciones formativas afejas, porque puede
ser objeto de tendencias o influencias educativas propias del tipo de
plantel de que se trata, entre otros, que se reflejan en la estructura de la
ensefianza, en la carga de materias, en la inclusion de ciertas practicas u
obligaciones académicas determinadas, en el aprendizaje de ciertas
habilidades. etcétera, porque, “hay expenencias que se generalizan, se
adoptan entre las culturas administrativas, se transmiten y se
reproducen”.'® :

Bernardo Kliksberg, para el caso de las carreras relativas a la
administracion, como son administraciéon publica, administracion de
empresas, contaduria en todas sus modalidades, administracion privada,
principalmente, detect6 hacia la década de los 70 del siglo pasado, por lo
menos dos proyectos educacionales disimiles: uno concebido para
mejorar el desempefio de los administradores en su campo especifico, y
por el ofro, la educaciébn que se ofrece para promover el desarrollo
profesional del incwiguo y su contribucion general a la organizacion
impartida generalmente por las instituciones universitarias.

De ahi que sea posibie diferenciar, de entrada, como consecuencia de la
revision historica, dos modalidades de formacion profesional para
servidores publicos desde el punto de vista del lugar donde se imparten,
como Io hemos visto: por un lado las universidades, y, por el otro las
flamadas escuelas de gobierno.

Adicionalmente, es posible distinguir la alternativa que ofrecen diversos
organismos de caracter privado, que no son propiamente universidades,
destacando de ellos, algunas entidades internacionales que han
aparecido como consecuencia de las necesidades de la interrelacion
mundial y los procesos de modernizacion.

5 _ Guerrero, “El funcionario...”, Ibid, pag. 163.
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Debemos sehalar que existen propuestas que clasifican a estos
organismos considerando su indole publica o privada, su caracter
nacional o internacional, etcétera, sin embargo, seguir estos parametros
no nos permite hacer diferencias sustanciales en cuanto a su tarea
formativa, ni encontrar particularidades que permitan distinguir unas
instituciones de otras, tal vez con alguna particularidad en cuanto algun
interés concreto de cada una de ellas, pero de ninguna manera
sustantiva.

Es decir, como se podra observar, clasificar esos organismos Como
publicos 0 como privados no nos conduce mas que a conocer el interes
de particulares o del estado en la preparacion profesional de servidores
publicos, pero no implican diferencias curriculares sustantivas por elio,
pues no son pocos los casos que las alternativas curriculares de
instituciones privadas o publicas son mas que similares e incluso resultan
copias unas de otras. Asi, por ejemplo, lo ha detectado Omar Guerrero y
Bemardo Kiiksberg en sus obras sobre formacion de administradores o
gerentes publicos, que citamos constantemente.

La segunda propuesta, el de tener caracter nacional o internacional,
solamente se refiare al area objetivo de sus estudios, es decir, al ambito
territorial para e! cual se forman servidores publicos, si para las propias
estructuras estatales —*yo formo mis propios servidores publicos™ o si se
forman para cualquier estado —“yo formo servidores que pueden laborar
en cualguier nacion’-.

Agqui es posible distinguir algunas diferencias relacionadas con la
inclusion de materias vinculadas con el conocimiento del pais, de sus
procesos politicos, econébmicos o sociales, con sus relaciones exteriores,
etcétera, y que si bien, es importante sefialar, por si solas no constituyen
el ambito de la formacion. Es decir, seguramente, las escuelas de
formacién de servidores publicos de Venezuela, de Japon, de ltalia o de
cualquier nacion, incluyen en sus curriculos materias en las que el
aspirante debe conocer y reflexionar sobre aspectos especificos de su
pais 0 de su region, pero estos conocimientos no definen en si una
formacion para el servicio publico, aunque sean fundamentales.
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Omar Guerrero, recientemente ha establecido la naturaleza de dos
clasificaciones de la formacion. La primera atiende “a la organizacion
pedagogica adoptada. Con base en esta idea, se debe distinguir a la
formacién escolarizada, por un lado, y a la formacién dentro del grupo, por
el otro. La formacidén escolarizada esta representada fielmente por la
Escuela Nacional de Administracion francesa, en tanto que la formacion
dentro del grupo por el servicio civil britanico. Si subdividimos a la
formacion escolarizada, debemos separar a la escuela profesional -como
la ENA- del sistema universitario cuyo representante conspicuo son los

Estados Unidos”.'®

La segunda clasificacion toma como base “el énfasis otorgado a la etapa
del proceso de ensehanza. En este caso, se distingue la formacion
anterior al ingreso, de la formacion dentro de la carrera. Atendiendo esta
clasificacion, Alemania seria el representante tipico de la primera, en

tanto que Francia y Gran Bretaiia lo serian de la segunda”."”’

Sin embargo, insistimos que utilizar el locus, nos permite aglutinar con
solidez y permanencia a los organismos formadores, conociendo las
propuestas que cada uno de estos rubros nos ofrece, asi como las
diferencias curriculares existentes.

De ahi la preferencia por seleccionar los espacios educativos que ofrecen
alternativas de formacion profesional exclusivas para el servicio publico
desde el punto de vista del lugar donde se imparte la formacion.

En el siguiente capitulo conoceremos las caracteristicas principales y
algunos ejemplos de las alternativas de formacion profesional de
servidores publicos de acuerdo a la clasificacion que hemos establecido:
las universidades e instituciones de educacion superior, las entidades
publicas llamadas generalmente “escuelas de gobierno” y los organismos
internacionales.

Existe sin embargo, una opcion adicional, que se refiere a la combinacion
de la ensefanza universitaria y el enfoque practico de las escuelas de

% igem.

7. idem.
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gobierno, que nosotros no consideraremos en este trabajo, porque este
esfuerzo no origina espacios propios y porque Sus opciones estan
basados en propuestas que se conocen al estudiar las partes que lo
componen: universidades y escuelas de gobierno.

Cabe aclarar que no es proposito de este trabajo encontrar esas
similitudes y diferencias entre una y otra alternativa, sino que solamente
trata de conocer diversas opciones de formacion de servidores publicos,
considerando las peculiaridades generales que tienen cada una de ellas
que es precisamente el siguiente punto de este trabajo, destacando
sobretodo, los contenidos de la formacion, es decir, las curriculos, planes
o programas de estudio que deben aprobarse para lograr el
reconocimiento como un elemento formado profesionalmente para
ingresar en el servicio publico.

Los planes de estudio son, a decir de Alfonso Rangel el “conjunto
estructurado de asignaturas, practicas y actividades de ensefianza-
aprendizaje’’®, de tal forma que, por elio, vienen a ser los elementos
conductores del proceso de formacion, “constituyen una herramienta
fundamental en esfuerzos formativos de largo plazo™®”.

Muestran “el campo de contenido y el tipo de comportamiento que domina
un profesionista...son también instrumentos mediante los cuales se
define el tipo y la organizacién de la ensefianza de una institucion
académica, para hacer que sus egresados desempefien una

profesion”. "

Carlos Martinez Rivas, ain mas preciso para el campo de las ciencias
sociales y particularmente para la administracion publica, puntualiza que
“el contenido y la orientacién” de los planes de estudio son los factores
que determinan el producto de la formacion profesional universitaria y de
las opciones terminales'’, en el entendido que, manifiestan el proceso de

'% . Rangel, "Glosarlo...", ibid, pag. 52.
% _ Kliksbery. *Universidad..:*, ibid, pag. 235.
"0 _ Guerrero, “La formacién...”, ibid, pag. 85.

" . Martinez Rivas, Caros., "Documento basico del Proyecto de la Escuela Naclonal de

Administracion Piblica Gabino Fraga”, INAP, México, noviembre de 1982, pag. 10.

107



.a formacion profesional de servigores publicos en Méxjco v en ¢l Mundo: estudio monografico

ensefanza-aprendizaje como un conjunto secuencial, acumulativo y por
etapas de conocimientos, habilidades y experiencias.'™

Es por todo lo anterior que consideramos como fundamental la inclusion
del listado de materias que integran la formacion y su estructura temporal,
que en conjunto conforman un plan de estudios, por lo que, insistimos en
nuestra investigacién, en el conocimiento de las materias que lo
conforman y en la estructura que su conjunto perfila.

Un ultimo comentario: debido a la notoriedad de la informacién obtenida
en nuestro trabajo de investigacion, incluiremos en diversos casos,
comentarios, planes de estudio y/o materias de cursos diversos de
capacitacién, porque nos permitira conocer un poco mas las actividades
que realizan los organismos o ambitos que hemos considerado en cuanto
al mejoramiento del desempefo de la accion estatal a través de la
educacion de sus trabajadores.

M2 | Ibid, pAg. 11.
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CAPITULO 3.- ALGUNOS CASOS DE INSTITUCIONES
Y AMBITOS DE FORMACION PROFESIONAL DE
SERVIDORES PUBLICOS

3.1. LA FORMACION PROFESIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS
EN UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

El papel mas preponderante en la formacion profesional de servidores
publicos, lo han venido asumiendo de manera tradicional las
universidades e instituciones de educacion Superior.

Como se supone, este encargo deviene de la afigjisima tradicion
educativa de inculcar los conocimientos en espacios construidos para
este unico proposito.

Es cierto que con el paso del tiempo esta funcion ha sido enriguecida con
el desarrollo de tareas de investigacion, generacion de conocimientos,
divulgacion de la ciencia, actividades culturales y deportivas, etcétera, en
las magnitudes gue ahora todos conocemos. Empero, a pesar de la
enorme dinamica y diversificacién de sus actividades, estos organismos
tienen como columna vertebral de sus actividades a la ensefianza.

Las universidades son las proveedoras mas importantes de profesionistas
para nutrir el amplio mundo laboral. La mayoria de los hombres y mujeres
que tienen preparacién profesional han surgido de ellas.

En el caso de formacion especializada para desempenarse en las tareas
del estado, igualmente representan la opcién preponderante: el mayor
porcentaje de individuos formados para ser servidores publicos, cursan
sus estudios en las aulas universitarias, lo cual inclusive ha sido
detectado en los diversos censos cualitativos sobre el empleo publico y
sus caracteristicas.'"

"2 _ por ejemplo, en México, el Censo de Funcionarios y Empleados Publicos fechado el noviembre
30 de 1930, muestra que & 11.95 por ciento de todos los censados eran profesionistas, y que de
ellos, la mayoria eran egresados de las Universidades, particularmente de la Universidad Naclonal
Auténoma de México. En el Censo de Servidores Publicos de 1975, profesionistas o con posgrado, se
contablizaban 157,485 trabajadores, el 11.29 por ciento. De todos estos, los egresados de 10
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No puede precisarse con exactitud cuando en las universidades
comenzaron a formar recursos para desempefiarse especificamente en el
servicio publico; ya hablabamos en el capitulo anterior de, por ejemplo, la
formacion de los mandarines en la china antigua o de los pajes en el
Imperio Otomano en escuelas especializadas, sin considerar por
supuesto la formacién militar que tiene raices mas antiguas.

Sin embargo, es razonable creer que debe ser proxima a la fecha en que
la administracion de las cosas del Estado fue susceptible de ensefianza
profesionalizada, es decir, de formacion sistematica de especialistas para
sus areas especificas, y que podria haber dado inicio “en 1727 dentro de
las universidades de Haile y Frankfurt del Oder, y tenia como finalidad
superar las limitaciones de la formacion juridica de los funcionarios
prusianos, por medio de una carrera universitaria totalmente nueva:
Profesion en Economia, Policia y Cameralistica, destinada a su
preparacion dentro de las no menos novedosas disciplinas conocidas
como ciencias camerales”'™, que fueron introducidas hacia 1752 por
Juan Enrique Von Justi.

La experiercia se multiplico por ios principados aiemanes y en las
universidades de Leipzig, Jena, Rilten, Gotinga, Leutern y Tubinga en
Alemania, asi como en las de Viena, Austria y de Uppsala, Suecia, sitios
en los cuales s2 crearon carreras similares.

Otro ejemplo lo constituye la Academia Cameralista de Lautern cuyos
cursos iniciaron en 1774, duraban tres afios y se incluian materias como
Ciencias Camerales o Filosofia Moral.

Mas de un siglo después, en Bélgica, en 1892 fue creada la Escuela de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad de lLovaina con el
propésito de formar a los funcionarios publicos de esta nacion.

profesiones ofrecidas por las universidades (abogacla, medicina, ingenieria civil, contaduria,
ingenierfa mecanica, eléctrica y electronica, carreras administrativas, economlia, ingeniera
agrondmica, ingenierfa quimica y guimica industrial, ingenieria industrial y careras de ciencias
sociales, abarcaban el 77 por cienlo. Guerrero, ‘La formaclon...”, ibid, pags. 10-28.

" 1bid, pag. XX,
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En Inglaterra, no obstante que en 1895 se fundé, gracias al esfuerzo
privado la Escuela de Economia y Ciencia Politica de Londres para la
ensefianza de la economia, geografia, artes, historia, sociologia,
antropologia y administracion publica, ésta fue incorporada a la
administracién de la educacion estatal en 1800.

En Espafia, un gran nimero de destacados “pioneros y colonizadores” de
la ciencia administrativa, imparten en espacios de caracter universitario,
como el Liceo de Granada, la Seccién de Administracion de la Facultad
de Jurisprudencia o en la primera Escuela de Administracion de que se
tiene noticias, la Especial de Madrid, las catedras sobre ‘ldeas de
Administracién” a cargo de Javier de Burgos, “Elementos de derecho
administrativo” por Agustin Silvela o “Lecciones de Administracion” por
José Posada y Herrera. La Escuela Especial fue creada en 1842 y
cerrada dos afos después. Sus cursos inclufan conocimientos de
administracion, organizacion gubemamental, autoridades administrativas,
elecciones provisionales, orden publico, carceles, salud publica, caza,
montes, comercio, aduanas, correos, imprenta, educacion, etcétera "

A su vez, en Estados Unidos, sobretodo a principios del siglo las
universidades se comenzaron a responsabilizar de la formacion de
recursos humanos para el estado derivado de la implementacion de los
esquemas de servicio civil, de la consolidacion de la ensefianza de la
ciencia politica y del inicio de la ampliacion explosiva de las tareas
estatales que culminaron con el “walfare state”

En México, “la activaciéon universitaria para preparar servidores publicos
del pais, era visible desde comienzos del siglo XX, cuando los primeros
curriculos universitarios de ciencias politicas agregaron asignaturas de
administracion pablica fundados en temas estaduales y municipales, con
la intencidn de nutrir en estos ambitos a los campos laborales del

Gobierno™."®

15 | Guerrero, “Introduccion. .., ibid, pags. 128-189. Es muy recomendable revisar de Luis Jordana
de Pozas, su articulo “La organizacion y las ciencias administrativas en Espafia”, anteriormente
citado.

V8 _ Guerrero, *Formacion...”, ibid, pag. 15.
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Sin embargo, por lo menos casi siglo antes, se encuentran documentados
diversos esfuerzos realizados por instituciones de educacion supenor en
materia de ensenanza de los asuntos publicos y por ende, con la
incipiente idea de profesionalizacion del desempefio estatal, tales como el
curso sobre Derecho Administrativo de Teodosio Lares impartido en el
Ateneo Mexicano hacia la ultima parte del siglo XVIl, o mas adelante, el
curso de Derecho Administrativo y Constitucional en la Escuela Especial
de Jurisprudencia de México de Jose Maria Castillo Velasco hacia la
década de los 60’s de la misma centuria.’"’

Asimismo, hay que destacar la tarea desarrollada por la Escuela Especial
de Comercio, fundada en 1854 y reformada en 1905 en Escuela de
Comercio y Administracion, en cuyo Seno se imparti6 la Carrera de Perito
Empleado de la Administracion Puablica hasta 1917, asi como la Profesion
de Aspirante a la Carrera Consular ofrecida de noviembre de 1905 a
1917, que mas bien, deben considerarse, COmMO oportunidades de
capacitacion mas que de formacion en un ambito impulsado por el
gobiermo pero de caracter universitario, que se cefiia a la aprobacion de
asignaturas sin mayores requisitos ni controles.”*®

Las caracteristicas de la participacion de las universidades en la
formacion de servidores publicos es muy variada y, depende, como ha
sido descubierto, de una gran variedad de factores, entre los que
sobresalen: el tipo de profesional que se busca formar, la especializacion
y el grado de especializacion que desea otorgarsele, el pals o region en
donde se ubica la institucion educativa, las vinculaciones de la escuela
con el campo laboral, el grado de evolucion administrativa de la region o
del pais, etcétera.

Por ello, mas que intentar siquiera una radiografia de las caracteristicas
especificas de la formacion de servidores publicos universitaria, que seria
materia de una investigacion diferente, lo que debemos destacar es la
existencia de una alternativa especifica para el propésito de formar
profesionaimente a recursos humanos especializados para las tareas

" . Guerrero, *Introduccién..”, ibid, pags. 201-265.

) . . .
6 . para abundar mas, sobre la evolucion y destino de la Escuela de Comercio, consultar a Omar
Guerrero en su abra sobre “El funcionario...*, multicitada.
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estatales, cuyo comun denominador es que sus curriculos son ofrecidas
por universidades e instituciones de educacién superior.

Sin embargo, es importante recordar que la formacion para el servicio
publico en estos organismos otorga caracteristicas especiales a la
ensefianza. No importa que las universidades sean de naturaleza publica
o privada, que sean de reciente creacion o con antecedentes antiguos,
sus curriculos y procesos de aprendizaje en la mayoria de los casos son
muy parecidos e inclusive copias unos de otros, porque es cierto que la
vision de la formacion que se imprime en estos lugares es ciertamente

particular, por su contenido de “educacion universitaria”.""®

La ensefianza universitaria es mas generosa y amplia. No se cifie a la
transmisién exclusiva de elementos para la practica laboral. No es un sitio
capacitador y ya, sino que en ellas, se obliga al acogimiento de elementos
suficientes para el razonamiento, para el entendimiento de los propios
conocimientos que se instruyen, de su evolucion, de su construccion y de
sus enlaces con otras areas del saber.

En la formacién universitaria el conocimiento es el objeto de la ensefanza
y su plante!l docente, la mayoria de las veces, lo mismao dedica s1 tiempo
a la ensefanza que a la investigacion, en tanto significa su propia
preparacién y desarrolio. Elemento que permite diferenciarla, por ejemplo,
de la formacién administrativa o formacion in situ, la cual es un espacio
disefiado para la transmisibn de conocimientos, con elementos
educativos que no tienen otra funcion que, digamoslo asl, muy
brevemente, “capacitar para el desempefio”.'*’

" ga ha hablado mucho sobre la separacién entre las carreras universitarias y la realidad de la
practica profesional. Sin ser el tema de esta investigacion, es necesario hacer una breve refiexion en
torno a esla aseveracion con nuestro propdsito. No es nuesira intencién discutir sobre si todos ©
algunos de fos planes de estudio universitario que tienen el objetivo de fonmar servidores puablicos
cumplen satisfactoriamente su mision de preparar para el desempefio en el servicio publico. La
adquisicion de conocimientos y habilidades necesarios para el ejercicio de una profesion tiene en si
misma su prueba suprema. Debemos suponer en esta investigacion que asi es, en conciencia de los
problemas gque muchas universidades estan teniendo en la vinculacién de las carreras que ofrecen
con el mundo laboral.

X . Guerrero., “El funcionario..:”, ibid, pag. 55.
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Es cierto, como lo veremos mas adelante, que las universidades han ido
compartiendo las tareas de produccion del conocimiento, con otro tipo de
instituciones, como, en nuestro caso pueden ser las escuelas de gobierno
o los organismos internacionales, sin embargo, los recintos universitarios
tienen a su resguardo la mayor cantidad de investigaciones, y, de
cualquier forma, la ensefanza universitaria, en este caso, de servidores
publicos, tema que nos reune, tiene dimensiones mas generosas Yy
provocadoras de conciencia, critica y discernimiento.

El profesionista universitario debido a la “densidad formativa” que posee,
como le denomina Bernardo Kliksberg, puede ejercer mas eficazmente su
profesion, cuenta con capacidades de adaptacion y evolucion porgue su
actuacion tiene fundamento en procedimientos cientificos, en el
razonamiento de los conocimientos, de la informacion, del medio y de
valores inherentes a la profesion.

“En suma: la profesion universitaria es un dominio de conocimientos y
habilidades que entrafian, por principio, nociones elevadas relativas a la
ciencia y aun a la filosofia, sin las cuales, hay que enfatizario, no se llega

a dominar plenamente”."*’

A continuacion exploraremos algunos ejemplos de instituciones 0
altemativas especificas de formacion profesional de servidores publicos
ofrecidas por universidades e instituciones de educacién superior,
excepto de casos relativos a la formacién de administradores publicos o
gerentes publicos, puesto que hay obras harto valiosas que exponen de
manera brillante esta alternativa, como las de Omar Guerrero 0 Bernardo
Kliksberg, que han escrito diversos documentos tan sustanciosos al
respecto.'

En cambio, nos involucraremos en el conocimiento de diversas opciones
de formacién de servidores publicos en estos sitios universitarios

7' _ Guerrero. “La formacion...", Ibid, pag. 88.

22 _ Existe algo de bibliografia al respecto. Podemos citar de Omar Guerrero, s6io por ejemplo, “L.a
formacion profesional de Administradores Pablicos en México", y en el caso de Bemardo Kliksberg su
reconoclda obra “Universidad, formacion de administradores y sector publico en América Latina®,
ambas ya citadas. Recomendamos también, *Formation en Matiere d'administration publique”,
Nations Unies, Nueva York, 1859,
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dedicados principalmente al servicio diplomatico, las fuerzas armadas o el
servicio jurisdiccional.

3.1.1. Licenciatura en Relaciones Internacionales. Instituto
Tecnoldgico de Estudlos Superiores de Monterrey, Campus Ciudad
de Meéxico

Propuesta como una opcién para formar profesionales especializados en
enfrentar los retos de un mundo cambiante y proponer soluciones viables
a problemas nacionales e internacionales, en el contexto de los procesos
de integracion y de globalizacion que se vive.

El plan de Estudios se divide en seis areas principales:

* politica Internacional, Historia y Derecho, que conforman los elementos
historicos, teoricos y practicos necesarios para el analisis de la realidad
internacional.

* Escenarios Regionales, en donde conoceras la sociedad, cultura e
instituciones de diversas regiones del mundo.

* Economia, que te brindara las herramientas para analizar y comprender
los fenémenos econdmicos y su aplicacién a nivel internacional en
instituciones y Estados.

* Comunicacién, donde perfeccionaras tus habilidades de analisis y
sintesis de Ia informacién para transmitir ideas ordenada y claramente, de
manera verbal y escrita en distintos idiomas.

* Especialidad, donde seleccionaras un area de tu interés, como
integracion econémica, legistacion internacional, entre muchas ofras.

* Cursos distintivos del Tecnologico de Monterrey, en los gque
desarrollaras valores como el cuidado del medio ambiente, la ética
profesional y el aprecio por las diferentes manifestaciones culturales de
México, Latinoamérica y el mundo; actitudes, como el espiritu
emprendedor; y habilidades, como el liderazgo, el manejo eficiente de la
informética, la comunicacion oral y escrita en espafol e inglés.
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Un elemento adicional que esta Universidad ofrece a sus alumnos, como
parte de su formacion, es la posibilidad de formar parte de los programas
de intercambio académico con instituciones de Estados Unidos, Europa y
Oceania, para realizar practicas profesionales y viajes de estudio al
extranjero, que a decir, de opiniones de algunos estudiantes son muy
interesantes.

Como informacién relevante que consideramos de importancia comentar
y que por elio incluimos, se refiere a que recientemente, el Tecnolégico de
Monterrey, dentro de su alternativa de “Universidad Virtual” en el campo
de Programas de Desarrollo Social, ha venido ofertando el Programa de
Capacitacion para el Arranque Municipal y muy especialmente el
Seminario de Alta Administracion Municipal.

No obstante que ambas son de caracter capacitacional y poca duracion,
por lo mismo, el contenido de sus planes de estudio, revela ese sentido
de especializacion para el desempefo en el servicio publico, en ese caso,
para los asuntos municipales, constantemente tan relegados vy
desatendidos en nuestro pais, por lo cual lo incluimos, como sucedera en
casos similares en el decarrolle de nuestro trabajo.

Seminario de Alta Administracion Municipal

Tiene el propdsito de capacitar funcionarios publicos municipales que
desarrollen conocimientos, habilidades, actitudes y valores que les
permitan desempefiar con éxito sus funciones, con una duracién de 44
horas de instruccion satelital en vivo, divididas en 11 sesiones semanales
de 4 horas de duracion cada una, abarcando por ello, aproximadamente
dos meses.

Programa de Capacitacion para el Arranque Municipal
Disefiado para capacitar a servidores publicos municipales que inician
labores. Tiene una extensién de 24 horas de instruccion satelital en vivo,

divididas en 6 sesiones de cuatro horas cada una.

Diplomado en Presupuesto y finanzas en el Sector Publico



Esta disefiado para contribuir al fortalecimiento del proceso de
planeacién-programacién-presupuestacién de cualquiera de los niveles de
gobierno, ofreciéndose para funcionarios que ocupen, por jo menos, un
cargo “gerencial medio”.

Tiene una duracion de 113 horas, dividas en siete modulos.

3.1.2. Centro interamericano de Estudios Regionales de la
Universidad de los Andes

Este espacio de formacion de servidores publicos, es una instancia
colombiana universitaria de caracter privada creada en 1976, que ofrece
diversas alternativas de postgrado como la especialidad en Gobierno y
Politicas Publicas, asi como la especializacion en Desarrollo Local y la
especialidad y magister en Planificacion y Administracion del Desarrollo
Regional.

Especialidad y Magister en Planificacion y Administracion del Desarrolio
Regional

Tiene una duracion de dos semestres y el Magister de cuatro semestres.
Especializacion en Gobierno y Politicas Publicas
Tiene una duracion de un afo, divididos en dos semestres.

3.1.3. Instituto de Administracion Publica de la Nacién Irlandesa

Este espacio de formacion de servidores publicos es pare de la
Universidad Nacional de irlanda, con la categoria de Colegio.

Actualmente, ofrece las siguientes opciones:
A nivel licenciatura:

« Bachelor of arts in Public Management
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« Bachelor of arts in Healthcare Management
A nivel especialidades:

» Diploma in Public Management
« Diploma in Healthcare Management
» Higher Diploma in Public Management

Y a nivel postgrado:
« Doctorate in Governance
Bachelor of Arts in Public Management

Esta es su alternativa formativa mas demandada, la cual es equivalente a
una licenciatura. Se cursa en cuatro afos y al contenido tematico se
afaden materias de conformidad a la especialidad que se le puede dar al
curso dependiendo el interés del alumno, de entre las siguientes: Public
Management (PM), Healthcare Management (HM), Local Government
(LG), Administration of Justice (AJ) o Management (M).

Al finalizar y aprobar el curso, se recibe el reconocimiento universitario
con la especialidad cursada.

Diploma in Healthcare Management

Esta especialidad tiene el proposito de otorgar la formacién necesaria a
interesados en la administracion de instituciones de salud publica, de tal
manera que es una alternativa para el servicio publico. Tiene una
duracién de dos anos.

Doctorate in Governance

Es uno de los doctorados mas amplios en su extension, que hemos
podido encontrar, debido a que se cursa en cuatro anos, los dos primeros
divididos en semestres. con un contenido teérico evidente, y los ultimos
dos afos con el propésito de desarrollar un proyecto que ofrezca
resultados con una extension de por los menos 50 mil palabras.
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Consignamos en el apartado que contiene todos los planes de estudio, al
finalizar el cuarto capitulo, el contenido tematico de los dos primeros
afios. lamentablemente no hemos podido tener la informacion compieta
de su plan de estudios.

3.1.4. Experto Universitario en Planificacion y Gestién de Proyectos
de Cooperaclén para el Desarrollo en los ambltos de la Educacion, la
Clenciay la Cultura

Hemos incluido en este apartado universitario esta opcion de formacion
de servidores publicos por la sencilla razon de que es una Universidad, en
este caso, la Universidad Nacional de Educacion a Distancia de Espafia,
quien oferta la alternativa y quien otorga el reconocimiento oficial al curso,
aunque no sea la organizadora del mismo, sin embargo, como esta
implicito en la denominacion de la institucion, no es un espacio fijo, “un
campus”, como |os conocemos generalmente, hasta ahora, sino que es
un ambito de aprendizaje que se vale de las herramientas tecnologicas
mas modernas, como es el internet, la computacion y los nuevos
sistemas pedagogicos, para acercar a los interesados en un proposito
educativo.

Ello no elimina el costo que debe cubrirse por el aprendizaje de una
alternativa profesional, ni tampoco suprime otros requisitos que deben
satisfacerse para recibir y aprobar educacion superior, sin embargo, debe
insistirse en el recurso de oportunidad y de facilidad que ofrece a
cualquier interesado sin necesidad de trasladarse a un sitio determinado,
como puede ser un pais 0 una region diferente, sino que, desde el sitio de
cémputo donde puede accederse al “curso virtual®, se pueden realizar 10s
estudios correspondientes.

Esta alternativa de formacion a distancia, que lo mismo pudiera ser
ofrecido por una “escuela de gobierno’, una institucién muitinacional, o,
como es este caso una institucién universitaria, no es ahora, un caso
comun, sin embargo, podemos estar frente a una opcion que sin duda,
tiene un potencial de diversificacion enorme.
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En el caso que nos ocupa, se refiere a un curso de especializacion abierto
a estudiantes de cualquier nacionalidad, organizado por la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEIECC), respaldado por la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia de Espafa, de la cual, nos permitiremos referirnos un poco
mas, al citar el papel de los organismos internacionales en la formacion.

La OEIECC naci6 en 1949 derivado de los acuerdos de vinculacion y
cooperacion entre las naciones iberoamericanas, al influjo de los trabajos
de la Organizacion de la Naciones Unidas. Sin embargo, es
recientemente que ha venido desempefiando un caracter mas activo y
ofrece, como consecuencia de los convenios signados en las diversas
cumbres lberoamericanas que surgieron en Guadalajara en 1991, esta
alternativa de formacién, con el proposito de nutrir, principal y en primera
instancia, a los estados, con cuadros expertos en la promocién y
desarrollo de proyectos de cooperacion para el desarrollo signados entre
sus miembros, en materia de educacion, ciencia y cultura.

El curso tiene una duracion de 200 horas, divididos en tres modulos que,
a su vez son divididos en diversas unidades didacticas, al término de los
cuales, la Universidad a Distancia ofrece titulo de especiahsta en |a
materia.

3.1.5. Escuela de Graduados en Serviclo Publico “Robert E. Wagner”

Esta institucion con reconocimiento para ofrecer cursos de nivel
universitario se encuentra ubicada en Nueva York y fue creada hace
varios decenios, en 1938, a iniciativa del Sefior Robert Wagner, que
fungié como Alcalde de esta ciudad.

Actualmente ofrece las Maestrias en Administracion Publica, la Maestria
en Planeacion Urbana, la Maestria “of Sciencie in Management” y “Doctor
of Philosofy”. En nuestro apartado de planes de estudio, incorporamos el
de la Maestria en Planeacion Urbana, la cual tiene una duracién de tres
afnos.

1.1.6. Centro de Investigacién y Desarrollo Econémico (CIDE)
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Es una institucion publica de naturaleza juridica privada, creada en
nuestro pais hace mas de 25 afios, con el propésito de realizar
investigaciones y otorgar educacion especializada superior de tipo
universitario en el ambito de las ciencias sociales, a través de las cuales
puedan producirse y difundirse, respectivamente, conocimientos sobre la
realidad social contemporanea y contribuir al desarrollo nacional a través
de un nucleo especializado de programas de docencia y vinculacion de
alta calidad, prioridad e impacto.

El CIDE tiene tres funciones principales:

“Avance del conocimiento cientifico. En el CIDE se realiza investigacion
en los siguientes campos: Administracion, Economia, Estudios
Internacionales, Estudios Politicos, Derecho, Historia y campos afines. El
trabajo de investigacion se rige por estandares internacionales de calidad
y €S, en una proporcion importante, de corte empirico y/o aplicado. Si bien
las publicaciones académicas constituyen su principal producto, la
investigacion sirve también de sustento activo tanto a la docencia como a
la divulgacién y a la vinculacion.

Formacion meritocratica de  profesionales. El Centro  ofrece  tres
programas de licenciatura -Ciencia Politica/ Relaciones Internacionales,
Derecho y Economia- y tres programas de Maestria -Administracion y
Politicas Publicas. Economia y Economia de la Salud. E| objetivo central
de todos ellos consiste en ofrecer educacion superior orientada a la
formacion de lideres para el sector pablico, la empresa privada y 1a
academia basada en el mérito académico y reclutados a partir de un
universo socioecondémico y geografico lo mas amplio y diverso posible.

Generacién y difusion de conocimiento socialmente util. Ademas de
investigacién  estrictamente  cientifica, en el CIDE se produce
investigacion explicitamente orientada a nutrir y mejorar la toma de
decisiones, tanto publicas como privadas sobre temas, a un tiempo, poco
estudiados y de gran relevancia para el pais. Se ofrecen tambien
programas de capacitacion para funcionarios publicos y privados,
legisladores y periodistas sobre diversos temas. Asimismo, se llevan a
cabo programas de divulgacion y educacidon ciudadana con relacion a
temas prioritarios en la agenda nacional e internacional”.
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Actualmente ofrece las licenciaturas en Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, en Economia o en Derecho. Asimismo, las Maestrias en
Administracion y Politicas Publicas, en Economia y en Economia de la
Salud.

S bien el CIDE no es una institucién cuyo objetivo fundamental sea la
formacion de servidores publicos, porque dedica esfuerzos sustanciales
en tareas de difusion y sobretodo de investigacion, asi como porque las
alternativas educativas que oferta no so¢lo tienen como ambito laboral a la
actividad del estado.

Para los fines de la tesis, destaco lo relativo a la Licenciatura en Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales que imparte, asi como de su
Maestria en Administracibn y Politicas Publicas, cuyos planes son
incluidos en el apartado correspondiente.

Maestria en Administracion Publica y Politicas Publicas

La Maestria fue fundada en 1976. Tiene como propdsito, formar
administrador=s publicos que, ademas de desarrollar sus capacidades
técnicas de gestién, cuenten con una adecuada comprension de las
acciones gubernamentales a partir del analisis de las organizaciones y
politicas pubhcas.

La maestria consta de 19 cursos obligatorios y 3 introductorios,
dividiéndose los primeros en cuatro areas de concentracion: organizacion
y gestion, politicas publicas, analisis politico y econdémico-cuantitativa.



La formacign profesipnal de servidores puplicos ern México y en e} Mundo: estudio monografico

3.2. LA FORMACION PROFESIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS
EN LAS “ESCUELAS DE GOBIERNO”

La segunda opcion en importancia, desde el punto de vista cuantitativo y
del desarrollo histérico, para la formacion de recursos humanos para
desempefarse especificamente en las actividades del estado, lo ofrecen
ciertos organismos que pertenecen a la estructura del estado, sobretodo
del poder ejecutivo, que son conocidas como “escuelas de gobierno”, por
tener un doble caracter: pertenecer a la estructura gubernamental y ser un
espacio de formacién de personas para el mismo ambito.

Cabe resaltar que no obstante los origenes europeos de formar
servidores publicos en las aulas universitarias, por la evoluciéon de la
carrera administrativa y del empleo publico, los paises han tendido hacia
la creacion de “escuelas de formacion funcionarial de Estado”, o escuelas
de gobierno.

Cierto es que muchas universitarias son plUblicas y pertenecen a la
estructura del Estado, sin embargo, la mayoria de ellas son autbnomas y
no obedecen indicaciones gubernamentales propias, sobretodo en
asuntos académicos. Es mas, en no pocos casos, los vinculos entre
universidad y gobierno son asperos o distantes.

Contrariamente, las escuelas de gobierno no dependen solamente por
razones presupuestales, sino que hay una pertenencia amplia y real y,
como sucede, una injerencia notoria en su funcionamiento.

Por ejemplo la UNAM, maxima casa de estudios de México, es una
entidad estatal creada por disposiciones de los érganos del Estado
Mexicano y sostenida, en su mayoria, con recursos que dispone para ella
presupuestalmente cada afio, la Camara de Diputados; sin embargo es
autdnoma y su gobierno y procesos internos, sobretodo los relativos a los
procesos de ensefianza, responden a decisiones propias, aunque no
desconocemos que siempre vinculadas a las cosas del poder.

No sucede asi, por ejemplo, con el Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, que es una escuela de gobierno en su mas amplia
concepcion: estd adscrita organicamente a la Secretaria de Relaciones
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Exteriores y sus actividades estan intimamente vinculadas al dinamismo
de la propia dependencia e inclusive hasta a los humores del titular del
ramo.

Otra escuela de gobierno aqui en México lo constituye el recién creado
(1995) Instituto de la Judicatura Federal, dependiente del Consejo de la
Judicatura Federal de!l Poder Judicial Federal, que es la instancia a la que
corresponde, fundamentalmente, la formacion, capacitacion y
actualizacién de los miembros de la instancia federal jurisdiccional o de
quienes aspiren a serlo. Ademas, esta investida con facultades en
materia de difusion y de investigacion, que desarrollan particularmente un
cuerpo permanente de talentosos académicos y analistas.

Si la formacién universitaria es mas amplia y rica, tendiente a la creacion
de conciencia y razén, ‘universales’, factor que imprime  beneficios
importantes a la ensefianza, la formacion en escuelas de gobierno otorga
otras ventajas muy destacadas para el gjercicio profesional porque se
encuentra vinculada de manera directa con el nicho laboral de esos
profesionales, porque no solamente preparan para su gjercicio practico
eficaz, sino que ademas, en la mayoria de los casos son parte organica,
inclusive, del empleador.

Referente a las universidades e instituciones de educacion superior se ha
comentado insistentemente en los problemas que presentan en su
vinculacién con el mundo laboral, debido a que ios planes de estudio no
se adaptan de manera eficaz a las necesidades del estado, en cambio,
las escuelas de gobierno, por tener una vocacion evidente de dotadoras
de recursos humanos para sus actividades, resuelven con rapidez vy
certidumbre esta cuestion, porque, si bien, los contenidos de sus planes
incluyen materias teoricas, su pensum reside en las practicas y ejercicios
que los alumnos deben realizar y aprobar constantemente, no s6lo
manejando documentos y papeleria utilizados en el trabajo real, sino en
las propias oficinas de gobierno.

Tal es, por ejemplo, la mision de las “escuelas judiciales”, que al ser
definidas por Pedro- Sagles como ‘una serie de organismos,
habitualmente de postgrado, ocupados preferentemente: a) del
entrenamiento profesional y preseleccion y formacién de futuros jueces o
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funcionarios iudiciales. v b) del perfeccionamiento v actualizacion de los
actuales cuadros de la magistratura o del Ministerio Pablico”™®, se
constituyen por ello, la mayoria de estos espacios en “escuelas de

gobierno”, dependientes de 10s Poderes Jurisdiccionales de los Estados.

Los espacios creados ex profeso para la formacion de servidores oublicos
dependientes del gobierno, cuentan con orgullo entre sus origenes a la
Academia Diplomatica de Parls, fundada en 1712 por el Marqués de Torci
como un proyecto imperial para el personal administrativo de las
relaciones exteriores galas con lo cual se constituyé en la primera
institucion formadora de dipiomatcos Gei mundo. Su viaa conciuyo en
1719.

Otro antecedente importante lo es la Academia Teresiana, creada por
érdenes de Maria Teresa de Austria hacia 1746. lugar donde se
ofrecieron cursos de administracién publica y diplomacia para los
funcionarios austriacos.

Como se destaca, el servicio diplomatico es uno de los ambitos mas
ciaros, notorios y anejos de formacion profesionai ae servidores publicos
en escuelas de gobierno, sin duda por su relevancia dentro de la accion
estatal y el grado de complejidad y especializacién que tiene, asi por
ejemplo, la Academia Diplomatica de Viena sobreviene de 1754 y ha
funcionado de manera casi ininterrumpida, cumpliendo con su misién en
la formacién de servidores publicos de la diplomacia. Ya hemos citado la
Academia Diplomaética de Paria y la Academia Teresiana.

Otros instituciones como el Centro de Estudios Diplomaticos del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Grecia, la Academia Diplomatica
del Ministerio de Relaciones Exteriores de la URSS, el Instituto de
Estudios Diplomaticos de Arabia Saudita, el Instituto de Capacitacion para
el Servicio Exterior de Pakistan, el Instituto de Relaciones Exteriores del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Tailandia, la Academia
Diplomatica del Peru, el Instituto Rio Branco de Brasil, la Escuela
Nacional de Administracion de Francia, el Instituto del Servicio Exterior
del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, el

*? . Baez, “La carrera...”, ibid, pag. 2981.
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Instituto del Servicio Exterior de Filipinas, el Colegio de Asuntos
Exteriores de la Republica Popular de China, el Instituto de Asuntos
Exteriores y Seguridad Nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica de Corea y el Instituto del Servicio Exterior de Argentina,
son testimonio actuante y con historia de esta vision formativa.

Un caso atipico de escuela de gobierno, lo constituye el Colegio de Pajes
del Imperio Otomano, que era el ambito en el cual emergian los recursos
humanos que nutrian, mediante la demostracion del mérito y un proceso
de reclutamiento racionalizado, denominado Devshrirme, a las clases
dirigentes del ejército, la administracion publicay la iglesia.

En las aulas del Colegio de Pajes, llamadas Yeni Oda, los alumnos
aprendian a leer, se preparaban para entender el Coran, a hablar el
Coran y eran inducidos a la lectura de libros arabes. Este Colegio
“trascendié hasta el sigio XIX, tal como es perceptible en un plantel de
ensefianza denominado Mekteb-i-Milkiye, una escuela profesional de
servicio publico establecida en 1857. Se tratdé de una institucién de
formacioén de funcionarios propiamente moderna, un verdadero plantel de
ensefianza de la administracion publica. La Mulkiye tuvo una vida
prolongada e inclueo fue capaz de renovarse casi cien afios después, al

cambiar en 1946 su estatuto como Facultad de Ciencias Politicas”.'**

Mencion también especial lo acreditan las escuelas de gobierno
dedicadas a la formacion de personal para el servicio de las armas, de la
cual, si bien es posible mencionar ejemplos de espacios privados para
tales fines, la mayoria y mas importantes estan adscritos a los gobiemos
nactonales.

En nuestro pais, salvo el Colegio Militar, que cuenta con una historia
vasta, de por lo menos casi dos siglos, y otros ambitos de formacion
militar, solamente es posible revelar la existencia de escuelas de
gobierno, como el Instituto Matias Romero, en el pasado reciente.

Por supuesto, en Mexico, existen antecedentes de esfuerzos para
procurar la profesionalizacion de los trabajadores estatales desde la

% . Guerrero, “El funcionario...”, ibid, pag. 94.
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iniciativa y completa responsabilidad del estado, como resultan "las
academias’ que se impartieron hacia la década de los cincuenta del siglo
XVl en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a las cuales nos
referiremos un poco mas en el capitulo tercero, pero que, ciertamente, no
constituyeron ambitos permanentes de formacidn, puesto que sus tareas
resultaron insuficientes, inconstantes y aisladas.

A continuacion, nos dedicamos a resefar algunas de las alternativas de
formaciéon profesional de servidores publicos en estas escuelas de
gobierno, algunas de ellas con renombre internacional como la ENA de
Francia o la ESAP de Colombia, incorporando en los casos posibles
comentarios diversos sobre otras actividades que realizan 0 sobre Cursos
diversos dirigidos a los trabajadores del estado.

Cabe insistir que excluimos en todo lo posible lo relacionado a la
formacion de administradores o gerentes publicos, salvo en el caso de la
Escuela Superior de Administracion Puablica de Colombia, por su
relevancia.

3.2.1. Escuela Superior de Administracion Publica de Colombia
(ESAP)

La Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) de Colombia, es
una de las instituciones formadoras de servidores publicos mas
prestigiada y famosa de America, de la categoria “escuela de gobiemo”.

Curiosa y lamentablemente es uno de los ejemplos americanos mas
paraddjicos en este campo por su connotada y vanguardista organizacion
y solidez.

Su génesis se remota al 4 de marzo de 1954, fecha en la que publicado el
Decreto de creaciéon de la Comisién para la Reforma de la Administracion
Publica, cuyos trabajos dieron como resultado el Decreto 2356 del 18 de
septiembre de 1956, mediante el cual se instituy6 la Escuela Superior de
Administracién Publica, como un organismo dependiente de la Comision
con la funcion de preparar y capacitar a los funcionarios y empleados del
Estado Es importante sedalar que este ordenamiento no tuvo efectos.
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Realmente, la organizacion de esta institucion fue posible a partir de la
Ley 19 del 25 de noviembre de 1958 expedida por el Presidente Alberto
Lieras Camargo, sobre Reforma Administrativa, la cual dispuso en su
articulo 17 “la creacion de la Escuela Superior de Administracion Publica”
como un establecimiento publico del orden nacional con caracter
universitario con autonomia juridica, administrativa y patrimonial con el
objetivo de dedicarse a la ensenanza, investigacion y difusion de las
ciencias y técnicas concernientes a la Administracion Publica, y en
particular, la preparacion y capacitacion del personal requerido por 108
servicios del Estado.

Cabe sefialar que fue hasta con el decreto 350 del 12 de febrero de 1960
que se determino mediante una legislacion especifica, derivada de la ley
19, su conformacion organica, programas y funcionamiento.

La reforma administrativa colombiana de 1968 que genero el decreto
2400. reafirmoé el caracter universitario de la Escuela y su naturaleza
juridica como una institucién de educacién superior auténomo, pero
dependiente de! Departamento Administrativo del Servicio Civil. Asimismo
este decreto condujo a la emisién de su nuevo Estatuto organico.

Actualmente la ESAP es regulada por el decreto’ presidencial 523 del 24
de marzo de 2000. En el, cual es definida como “un establecimiento
publico del orden nacional, de caracter universitario, adscrito al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio independiente y
autonomia académica de conformidad con las normas que regulan el
sector educativo en general y el servicio publico de la educacion superior
en particular. Hace parte del sistema de carrera administrativa e integra el
sector administrativo de la funcion puablica”. (Articulo 1°).

Aunque si bien este ordenamiento consolida la funcién que habia venido
desempefiando la Escuela de formacién y capacitacion, ampliando sus
atribuciones con tareas de investigacion, asesoria a los oOrganos
gubernamentales y difusion sobre la ciencia y la técnica administrativa.

Propiamente, las instancias intemas de la ESAP responsables de
desarrollar la formaciéon de servidores publicos, son la Facultad de
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Ciencias Politicas y Administrativas con sus departamentos de Pregrado,
de Postgrado y de Formacién y Capacitacion, |a Escuela de Alto Gobierno
y las Direcciones Territoriales, que mas adelante analizaremos
brevemente.

La ESAP es un caso notorio de una escuela de gobierno, en razon de que
es una institucién del Estado, aungue con caracter universitario, creada
con el proposito central de nutrir y capacitar servidores publicos al estado
colombiano, que es cierto, ha incrementado su actividad con otras esferas
tales como los programas de asistencia o los servicios de informacién o
divulgacion. Sin embargo, su tarea formadora sigue siendo la mas
importante, evidente y preponderante.

La ESAP ofrece:

1.- Programas de formacion tecnoldgica, universitaria y avanzada,
2.- Capacitaciéon convencional, a distancia y personalizada en el
puesto de trabajo

3.- Programas de asistencia técnica, asesoria de gestion y
adecuacion de modelos, y

4.- Servicios de informacion, documentacion. consultoria 'y
divulgacion.

Procederemos a ofrecer un panorama muy apretado sobre los servicios
que ofrece la escuela en los puntos 3 y 4, por su relevancia, y
posteriormente Conocer, dada la importancia que tienen para este trabajo,
los programas de formacion y de manera enunciativa los de capacitacion.

Servicios de Asistencia Técnica, Asesoria de Gestion y Adecuacion de
Modelos.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Escuela, los servicios
de asistencia técnico-administrativa se refieren “a un conjunto de
actividades, metodolégicamente organizadas, orientadas a mejorar el
desempeiio organizacional y la productividad”. 2

. yQué puede hacer la ESAP por Ud.?. publicado por ESAP-Centro de Recursos Educativos,
Centro de Publicaciones, Bogota, D.E., Colombia, s.n.p., sfi
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Su funcionamiento es el siguiente: algun organismo © institucion de
cualquier nivel, orden o sector solicita por escrito la prestacion de
asesoria y servicios por parte de la ESAP en ciertas areas que presentan
dificultades. La Escuela procede a la elaboracion de un diagnostico
administrativo y/o financiero con las recomendaciones necesarias
relativas, con el consecuente ofrecimiento de implementar los cursos de
capacitacién necesarios para cumplir con las recomendaciones emitidas,
generando, al mismo tiempo, los instrumentos de seguimiento Yy
evaluacion.

En caso de ser necesario, lo que con regularidad se presenta, la
asistencia técnica concluye con la preparacion de documentos ©
manuales en diferentes areas como son: estructura administrativa,
administracién de personal, finanzas, fiscal, planeacion, entre otras.

El resultado esperado, es el desarrolio de capacidades institucionales que
permitan asegurara la calidad, cobertura y eficiencia de 10s servicios que
ofrece el organismo o institucion.

Por su parte, la Asesoria de gestion y Adecuacion de Modelos se refiere a
“una actividad que se desarrolla especiaimente para municipios con el
proposito de adecuar la organizacién y procedimientos de la
administracion local y responder a los problemas especificos que se le
presentan a los funcionarios municipales en el ejercicio cotidiano de sus
funciones’.

En este caso, los servicios tienen varias modalidades, a saber:

- Con estudiantes de ultimo semestre de la Facultad de Ciencias Politicas
y Administrativas, asesorados por un profesional especializado en
administracion municipal, en cuyo caso, la solicitud debe estar suscrita
por el alcalde y el municipio debe asumir los costos de alimentacién y
residencia de los estudiantes.

. Con practicantes de tecnologia en Administracion Municipal: Servicio

prestado por oficinas regionales de la Escuela en todo Colombia, previo
acuerdo de la entidad solicitante con la regional respectiva, y
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- Servicio de Gestion y Asistencia Técnica @ municipios, con asesores
regionales. El servicio es coordinado por el Director Regional de la ESAP.

Servicios de Informacién.

La Escuela ofrece servicios de informacion, documentacion, consultoria y
divulgacién a toda su comunidad y en ciertos casos, al publico en general.
Todos son sistematizados.

Dentro de los servicios de informacién se brindan los denominados de
“Alerta Legislativa” y de “Apoyo a la Gestion Publica’. La Alerta “es un
servicio peribdico permanente de actualizacion de los avances,
novedades y cambios legislativos u jurisprudenciales, que se presta
especialmente a los funcionarios publicos”.

El Apoyo a la Gestion Publica se refiere al envio periodico y permanente
de documentacion especializada, bases de datos y fuentes documentales
a los servidores publicos de alto nivel en temas como reforma del Estado,
productividad, privatizacion, finanzas publicas, politicas publicas, etcétera.

El servicio de “divulgacion”, permite la edicién de publicaciones
especializadas, videos y programas de radio. De las anteriores destacan
el “Informador Municipal” trasmitido por la Radiodifusora Nacional de
Colombia, el periddico mensual de distribucion gratuita “Nuevo Municipio”,
los “Didlogos ESAP” que son historietas graficas para la difusion masiva y
los “Documentos ESAP" (tiles para la publicacion de ensayos Y
monografias, asimismo, los *Cuadernos ESAP”, cartillas con conceptos
basicos, guias practicas, modelos y formas estandarizadas, los “Codigos
Tipo/manuales” que son escritos que contienen modelos para la
adaptacion e implementacion por las autoridades locales y la “Biblioteca
Basica de Administracion Municipal” que contiene  modulos
autoformativos para la educacién superior y capacitacion a distancia
sobre temas basicos de la administracion publica de los Municipios.

Debemos mencionar también la serie de television "El Nuevo Municipios
Colombiano™ que son un conjunto de videos de una duracion promedio de
media hora que se transmiten en las cadenas nacionales y regionales.
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Entre los muchos titulos existentes y en produccion tenemos: “La
Estrategia del Cambio”, “El Nuevo Régimen Municipal’, “El Concejo
Municipal”, “El Presupuesto Municipal’, “Policia Administrativa’,
*Comunidades Indigenas y Nuevo Régimen Municipal”.

También se producen dentro de la vertiente de television una serie de
microprogramas de 3 a 10 minutos de produccion: “Reforma Municipal”,.
“El Alcalde”, “Impuestos”, “Tesoreria”, etcetera.

El Centro de Documentacion, cuya base de datos esta completamente
automatizada, se localizan mas de 7,500 documentos relativos a topicos
diversos de la administracién publico. A continuacion enumeraremos
algunos servicios

Mencion especial merece el denominado “ESAPMUN’, a través del cual
se ofrecen servicios informativos a 10s municipios del pais a través de la
sede central o de las sedes regionales, sobre aspectos demograficos,
geograficos, de seguridad social, de servicios publicos, financieros,
econémicos, administrativos, de comportamiento politicos, etcétera.

El CAP -Consultorio de la Administracion Publica- es un servicio
automatizado de informacién juridica y administrativa, asi como de
consultoria especializada en el cual se puede disponer de una amplia
base de dailos acerca de mas 2,000 casos tipicos de situaciones,
problemas de la administracion publica local y la manera como se han
atendido o resuelto. Se puede acceder al Consultorio mediante consulta
personalizada, correo, fax y teléfono.

Otra vertiente de los servicios de informacion que tiene la ESAP es el
REDOC, que es una base de datos “que permite la consulta automatizada
de mas de 7,500 resumenes de documentos sobre probiemas relativos a
la formacion, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas’.

lgualmente, la ESAP cuenta con una Biblioteca “Luis Oswaldo Beltran
Jara”. con mas de 40,000 volimenes y una Hemeroteca que tiene 650
colecciones de revistas especializadas, folletos y otras publicaciones
periodicas.
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Capacitacién y Formacion

Las unidades organicas ejecutoras de las tareas de formacion vy
capacitacién de la ESAP son la Facultad de Ciencias Politicas vy
Administrativas, la Escuela de Alto Gobierno y las Direccion Territoriales.

De acuerdo al articulo 19 decreto presidencial 523, la Facultad de
Ciencias Politicas y Administrativas es una entidad de caracter nacional
que tiene como funcién principal, la definicion, administracién y control de
los programas académicos de pregrado y postgrado y de extension, en
todos sus ambitos. Son sus unidades principales, de acuerdo a los
articulos 20, 21 y 22 del Decreto:

e El Departamento de Pregrado- Responsable de planificar,
coordinar, desarrollar y evaluar las actividades y programas de
formacioén profesional.

« El Departamento de Postgrado.- Encargado de organizar, ejecutary
controlar los programas y cursos regulares de formacion avanzada,
particularmente  su  especialidades, Maestria, Doctorado vy
Educacion Continua. -

« E! Departamento de Formacién y Capacitacion.- Facultado para
planificar, asesorar, evaluar y desarrollar los planes, programas y
actividades de la Escuela en materia de formacioén y capacitacion,
considerandolos como objetivos integrales.

A su vez las Direcciones Territoriales, son planteles de la ESAP situadas
en algunas de las partes integrantes de la Republica Colombiana de
acuerdo a una clasificacion geosociopolitica que determinan sus organos
técnicos y de gobierno superiores, en los cuales se desarrollan sus
actividades de formacion, capacitacion, asesoria e investigacion propios
de las atribuciones de la Escuela, de acuerdo a lo que establecen los
articulos 27 y 28 del multicitado Decreto 523.
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Actualmente existen las Direcciones Territoriales de Antioquia, Atlantico,
Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle.

Su Escuela de Alto Gobierno, de acuerdo al articulo 25 del Decreto 523,
es una novedosa instancia de la ESAP que cumple las siguiente
funciones:

1. Impartir la induccién al ejercicio publico y prestar apoyo a la alta
Gerencia de la Administracién Publica a través de sus programas de
gobierno y de gerencia.

2 Contribuir a garantizar la unidad de propositos de la administracion, el
desarrollo de la alta gerencia publica y el intercambio de experiencias
nacionales e internacionales en materia administrativa, mediante la
utilizacion de tecnologlias de punta.

3 Desarrollar en coordinacién con el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica el programa Escuela de Alto Gobierno, conforme a la
reglamentacion que adopte el Gobierno Nacional, y

4. Disefar y realizar en |a administracion publica los seminarios de
induccion a la Administracion Pdblica para gobernadores y alcaldes
electos.

Capacitacion convencional, a distancia y personalizada en el puesto de
trabajo.

Las dos vertientes principales de servicios que ofrece la Escuela Superior
de Administracion de Colombia lo son, primeramente, los Programas de
Formacién Tecnolégica, Universitaria y Avanzada y, por otra parte, la
Capacitacion convencional, a distancia y personalizada en el puesto de
trabajo. Veamos éstos ultimos.

Los objetivos que persigue son.

» “Complementar y actualizar los conocimientos y habilidades de los
funcionarios.”
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¢ “Orientar los valores, intereses y actitudes del funcionario hacia el
cabal desempefio de las actividades que le corresponden y
desarrollar aptitudes tendientes a mejorar su eficiencia en el cargo o
en otro de superior jerarquia.”

o “Habilitar a los empleados para presentarse a concursos de
ascenso dentro de la Carrera Administrativa, de acuerdo con las
normas pertinentes del Departamento Administrativo del Servicio
Civit.”'%°

Puede ofrecerse a través de las siguientes modalidades:

Capacitacion Convencional.- Por medio de cursos y eventos especiales
como seminarios, talleres y foros.

Capacitacion a Distancia.- Conformado por videos, cartillas, consultorias y
tutorias sobre cuatro areas basicas de la administracion publica:
Planeacion y Proyectos, Administracién de Personal, Administracion de
Recursos Fisicos y Presupuestos.

Capacitacion Personalizada en el puesto de trabajo.- Que es un
complemento a los programas de asistencia técnica -antes explicada- o
de la capacitacion directa o a distancia.

Los programas de capacitacion se cumplen en areas especializadas
como: Administracién Presupuestal y Financiera, Administracion
Educativa, Administraciébn Municipal, Administracion de Personal,
Administracion de Bienestar Social, Planeamiento y Administracion de
Proyectos, Derecho Constitucional Administrativo, Metodologia de la
Investigacién y Sistemas de Direccion.

Programas de formacion tecnolégica, universitaria y avanzada.

‘“La ESAP ofrece programas de formacion tecnologica, universitaria y
avanzada con el objetivo de que los funcionarios publicos tengan la

% . Ibid, s.n.p.
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formacion profesional, de especialistas y/o de investigadores que les
permita analizar el entorno economIco. politico y social de las
organizaciones publicas; enfrentar los problemas especificos del proceso
de formacion, implementacion y evaluacién de politicas publicas y aplicar
avances conceptuales y tecnolégicos a programas de productividad,
democratizacién y control de la gestion estatal”."’

Sus programas son los siguientes:
En formacién avanzada:
Maestria en Administracion Publica,
Especializaciones en:
- Administracion Publica (semiescolarizada y presencial)
- Administracién de la Planeacion (urbana y regional)
- Proyectos de Desarrollo
- Finanzas Publicas
En formacidn universitaria:

- Administracion Publica (diurna y nocturna)

- Administracién Regional y Urbana (presencial en Medellin y a
distancia en los CREAP)

En formacién tecnolbgica:

- Administracion Municipal (presencial en Medellin y a distancia en
los CREAP)

Maestria en Administracion Publica

La Maestria en Administracion Publica de la ESAP tiene una duracion de
cuatro semestres, se imparte a nivel central en las instalaciones de

! \bid, s.n.p
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Bogota y al tiempo de concluir se entrega el titulo de Magister en
Administracion Publica. Se exige tiempo completo.

La ESAP ofrece cuatro especializaciones:

1.- Especializacion en Administracion Publica

2 - Especializacion en Administracion de la Planeacién Urbana y
Regional

3.- Especializacion en Proyectos de Desarrollo

4 - Especializacion en Finanzas Publicas

Especializacién en Administracion Publica

La Especializacion se ofrece en dos modalidades: semiescolarizada o
presencial. En ambos se ofrece el titulo de Especialista en Administracion
Publica.

Modalidad Presencial

Se ofrece en la sede central de la ESAP en Bogoté, en la Regional de
Medellin. asi como en Cali, en convenio con la Universidad del Valle. Se
desconoce si ya se imparte en las regionales de Barranquilla y Manizales.

Modalidad Semiescolarizada

Esta version se ofrece para aquellos interesados que viven fuera de
Bogota y no pueden realizar sus estudios en esta ciudad. Su desarrolio se
da a través de médulos autoformativos y paquetes completos de lecturas,
lo cual permite que los inscritos limiten su presencia a tres dias de
“inmersion total” en la sede central de la ESAP.

Especializacion en Administracion de 1a Planeacién Urbana y Regional

Otra de las opciones de formacién dirigida al servicio publico que ofrece
la ESAP, es la especializacion en Administracion de la Planeacion
Urbana y Regional (APUR), la cual esta pensada para gue regiones y
municipios cuenten con recursos humanos especializados €n la
administracién de los procesos de planeacion en los tres niveles de
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gobierno. Es ofrecida en la sede central de la Escuela, asl como en
Popayan en convenio con la Universidad del Cauca.

Al término del mismo se ofrece el titulo de: Especialista en Administracion
de la Planeacion Urbana y Regional.

Especializacion en Proyectos de Desarrollo

La especializacion en comento pretende “satisfacer las necesidades que
en materia de formulacion, evaluacion y administracion de proyectos de
desarrollo tiene el pais, en particular el sector publico en todos sus niveles
territoriales”, especialmente los profesionales vinculados a programas de
inversion del sector estatal. Se ofrece en Bogota, en la sede central de la
ESAP. Se desconoce si ya se imparte en Popayan.

Especializaciéon en Finanzas Publicas

Su objetivo es la formacion de profesionales calificados en los asuntos
financieros del estado. Sélo se imparte en la ESAP de Bogota. Se otorga
titulo de Especialista en Finanzas Publicas.

Uno de los espacios privilegiados para la formacién especializada de
servidores publicos de la ESAP, es la Facultad de Ciencias Politicas y
Administrativas, a la cual solo puede accederse mediante comprobantes
de estudios anteriores que manifiesten altas calificaciones.

El objetivo de este espacio de estudios es la “formacion de profesionales
para el servicio del Estado, capaces de analizar el contexto social, politico
y economico en que se desarrolia la gestion publica y de aplicar los
métodos, técnicas e instrumentos adecuados para enfrentar los
problemas especificos del proceso de formacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas’.

La principal opcién profesional que ofrece, es la Licenciatura en
Administracién Publica bajo los turnos diurno y nocturno. Se entrega titulo
universitario de Administrador Publico en ambas opciones.

3.2.2. Ecole National d’Administration de Francia (ENA)
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La ENA es una de las escuelas de formacidn de servidores pablicos mas
prestigiadas y solidas del mundo.

Aungue su existencia sobrepasa los 57 afos, la verdad es que cuenta con
antecedentes por lo menos desde 1846 y su vida y funcionamiento han
recogido el beneficio de toda la enorme y antiquisima tradicion francesa y
europea en materia de administracién publica y de conocimientos sobre el
estado y el gobierno, lo que le permite ser hoy en dia un espacio aflorado
por todas las generaciones de interesados en la organizacion,
funcionamiento y desarrollo de las cosas publicas.

La Escuela fue creada en 1945 por el Gobierno Provisional de la
Republica Francesa entonces presidido por el General Charles de Gaulle,
mediante la famosa ordenanza no 45-2283 del 9 de octubre de ese afio,
como un “establecimiento publico”, categoria que le ha impreso desde
entonces su condicion de “escuela de gobiermno”, en razén de que a pesar
de que goza de autonomia y personalidad propias, forma parte de la
estructura del gobierno francés, y tiene como su mision central la
formacién de muchos de los servidores publicos galos, principalmente, sin
desmeritar de ninguna manera su papel como formador de servidores
publicos de otras muchas nacionalidades.

En un principio, de acuerdo a su ordenanza de creacion'”, la ENA
centraba sus actividades en la formacion de funcionarios destinados al
Consejo del Estado, al Cuerpo de Competencias, a las carreras
diplomaticas y prefectorales, a la inspeccion general de finanzas, a los
cuerpos de administradores civiles asi como a otros campos de la
administracién francesa que se determinaban mediante acuerdo del
Consejo de Estado.'*

b wordonnance no. 45-2283 du § oclobre 1945 relative & la formation, au recrutement et au statu
de certaines catégories de fonctionnalires, et institutuant une direction de la fonction publique et un
conseil permanent de l'administration civile”, Paris, France, on Journal Officiel de la République
Francaise, no. 238, soixante-dix-septiéme année, mercredi 10 octubre 1945. Es interesante destacar
que junto con la creacion de la ENA en sus articulos, los titulo pnmero y tercero de la ordenanza, crea
igualmente, un Instituto de Estudios Politicos y un Centro de Estudios Superiores Administrativos,
deslinadas al complemento de la ensefanza e investigacion en materia de ciencias sociales,
administrativas, econdémicas y politicas.

' _ Hacla 1047, los nichos pariculares hacia los cuales seé dirigian particularmente sus egresados
eran; Adjunic de la Inspeccion General de Servicios Administrativos; Administrador Clvil Adjunto al
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Actualmente el numero de espacios a los cuales van dirigidos sus
egresados locales, incluyen las altas jurisdicciones, el Consejo de Estado,
el Tribunal de Cuentas, los cuerpos de control, 1as inspecciones de
finanzas, los diversos ministerios, las consejerias de asuntos exteriores,
el cuerpo de expansion econdémica en el extranjero, las jurisdicciones
administrativas y de tribunales regionales de cuentas, los tribunales
administrativos y las cortes administrativas de apelacién, las
administraciones civiles y subprefecturas y la administracién del
Ayuntamiento de Paris, cuyos miembros deben haber aprobado los
cursos de la ENA en las materias que correspondan, sin mencionar sus
opciones de formacién para algunos extranjeros, que tambiéen
comentaremos.

En la actualidad y mas bien desde hace algunos afios, su Campo de
actividades ha sido desbordado y no solamente desarrolla actividades de
formacion, sino que ha enriquecido sus actividades con tareas de
divulgacion, extension universitaria, seminarios en sitios que no forman
parte de la ENA, entre otras. Pero es cierto que su funcidén primordial es
la formacién de servidores publicos.

La ENA es una “escuela de aplicacion”, es decir, aunque constantemente
la ensefianza gira entorno al aprendizaje de conocimientos de caracter
tedrico, realmente los cursos giran en tomo a la preparacion practica del
alumnado y la adquisicion de experiencia y percepciones en los sitios de
trabajo, a través de una formacién interministerial, gue implica un proceso
de aprendizaje en la intimidad de las oficinas publicas.

Aflo tras afio, tres opciones permiten el ingreso a la Escuela a tres
publicos diferentes: concurso externo para estudiantes, concurso interno

Ministerio de Educacion Nacional, del Ministerio de Guerra, del Ministerio del Interior o det Ministerio
de Marina: Auditor de Segunda Clase del Consejo del Estado y de la Corte de Cuentas; Administrador
de Servicios Civiles en Argelia: Contralor Civil Adjunto en Marruecos o Tanez: Adjunto a la Inspeccion
General de Finanzas: Administrador Civil Adjunto al Ministerio de Agricultura, al Ministerio del Aire, al
Ministeric de Economia Nacional, al Ministerio de Finanzas o a la Cajs de Depdésitos y
Consignaciones, al Ministerio de Produccion Industrial o al Ministeno del Trabajos Publicos y
Transportes; Inspector del Trabajo; Administrador Civil Adjunto de Combatientes Antiguos y Victimas
de ia Guerra, del Ministeno de Sanidad Publica y Poblacion o del Ministerio del Trabajo y la
Segun’dad Social; Agregado de Embajada; Cénsul Suplente o Agregado Comercial de Tercera Clase.
“L"Ecole National d'Administration®, Imprenta Nacional, Paris, Francia, 1947,
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para servidores publicos y un tercer concurso para miembros del sector
privado, tanto de nacionalidad francesa como extranjeros, empero, los de
origen galo tienen a su vez, tres opciones, el CONCUTSO “externo”’, para
menores de 28 afnos que posean un diploma universitario de 2°. ciclo; el
concurso “interno” para funcionarios menores de 47 anos con al menos
cinco afios de servicio y el tercer concurso para menores de 40 afnos que
tengan por lo menos 8 afios de experiencia profesional en otro sector que
no sea la administracién publica o que justifiquen poseer por lo menos 8
afos de un “mandato electivo como miembro de una asamblea elegida
por una colectividad territorial”.

La alternativa principal de formacién que ofrece la ENA, son los cursos
conocidos como largos, que a su vez se ofrecen en dos vertientes, que,
aunque como lo veremos mas adelante, en el aspecto académico no
tiene diferencias importantes, si las existen en cuanto a los requisitos de
ingreso, fechas de aplicacion, duracion y carga académica eri cuanto a la
especializacién para laborar en Francia, debido a que los cursos se
relacionan con el origen de los alumnos: los estudiantes franceses
desarrollan una opcion, mas extensa, y los estudiantes extranjeros una
segunda.

Los cursos tienen una duracion de 27 meses para los estudiantes
franceses y 18 meses para los estudiantes extranjeros, los cuales son
divididos en dos periodos: el de las practicas, que consta de 12 meses,
para todo el alumnado, y el de los estudios, con una extension de 15
meses para los galos y de 3 meses para los visitantes. ™

Y| g duracion de los cursos ha sido cambiada de acuerdo a las decisiones de los 6rganos
directivos. Hacia 1947, 105 estudios de cualquier opcidon duraban tres afios. EI primero y el tercero
eran destinados a desarroliar estadias, en las cuales el alumno se enfrenta a situaciones de carécter
de practica profesional, mientras que el sequndo afio era un ciclo eminentamente escolarizado, con
una duracidn de ocho 0 nueve meses, en los cuales se discutian problemas, se analizaban
siluaciones, se impartian conferencias. se organizaban seminarios y en general se otorgahan
conocimientos sobre la evolucién y actualidad de la administracion del Estado francés, de sus
posesiones de ultramar y de sus propositos de relaciones exteriores.

Es muy importante destacar que a los alumnos, de acuerdo a sus intereses y a los resultados de sus
examenes, se las dividia en cuatro secciones, de acuerdo al énfasis que su preparacion 1endria, &
saber: Administracion General, Administracion Econémica y Financiera, Administracion Social y
Asuntos Exterores. Dependiando de esta division se integraban 1os programas de estudios, como se
consigna:
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Administracién General. Opcion en Derecho Pablico para Franceses y Exiranjeros: Historia de las
Libertades Publicas, las Declaraciones de Derechos, la Garantia de Derechos y el Papel de los
Partidos Politicos en ia vida Publica.

Administracion General. Opcion en Derecho Administrativo para Franceses: El Estado y el Servicio
Publico, La Administracion Francesa: organizacion, sdministracién central y colectividades locales,
mods de geslion de servicios publicos: Establecimientos Pubiicos, El negocio del Estado y de las
Colectividades Locales (nociones sumarlas), LoS poderes de la Administracion: poder reglamentano,
la policia, los procedimientos de accion de la administracion, contratos, concesiones y “marchés’,
expropiacién y trabajo pablico: Los agentes del Estado y las Colectividades, el estado de la Funcién
Publica, Dominio Publico y Dominio Privado, las intervenciones del Estado, Evolucién de sus
principales manifestaciones, el control jurisdiccional de le administracion y la responsabilidad del
Estado, Jurisdiccion y Recursos y Conflictos.

Administracion Econémica y Financiera. Opcién en Economia Politica: Psicologia Economica,
individual y colectiva, bienes y necesidades. Papel d¢ la Economia de la naturaleza. del tiempo, de la
distancla. del trabajo, del capital, del régimen de propiedad, de la division del trabajo y del maquismo.
El valor, la moneda y el precio. Los sistemas de produccion, las relaciones entre los sistemas
regionales nacionales e imemacionales. E! cambio de moneda. Los costos de produccion y el
problema de la imputacién. Los ingresos, El consumo y el ahomo. Equilibrios y desequilibrios
econdmicos. Las empresas de produccion, de transporte, de comercio. Las instituciones monetarias y
pancarias. La intervencion del Estado en la economia interior y sobre las relaciones economicas
internacionales. Estrucluras y sistemas economicos. El camino economico de Alemania, Gran
Bretafia, Francia. Estados Unidos y la URSS en el siglo XX

Administracién Social. Opclon de Economia Social' El probiema de la mano de obra. El desempleo y
los procedimientos de lucha contra el desempleo. Doctnina politica del pleno empleo. La formacion de
la mano de obra Los sisleinas de inversidn. La remuneracion del trabajo: la teoria ocenodmica del
salario. EI problema social de la empresa, la solucion capitalista clasica, la intervencion de los
trabajadores en la gestion, el acceso de los trabajadores & la gestién y la socializacion de la empresa.
Ls demografia, prncipios generales de la demografia. La poblacién de Francia y su evolucion
después del sigio XVIIl. Los principales elementos de una politica demografica. Los exiranjeros y la
politica inmigratoria de Francla. La vivienda, la politica de vivienda. Los problemas del urbanismo. El
nivel de vida, el presupuesto obrero, reparticién de ingresos, el problema del poder de compra. La
sequridad social, la nocién y su contenido, los modos de su realizacion en Francia (el Plan de
Seguridad Social) y en el extranjero. Los aspectos econdmicos de la seguridad soclal, redistribucién
de salarios y de ingresos

Adminisiracién  Social. Opcién de Derecho del Trabajo para franceses: Historia, origenes y
caracteristicas del derecho social. La empresa y su personal, el reglamento del taller, los comités de
empresa. Las asociaciones profesionistas. La Intervencion del Estado sobre la organizacion social del
trabajo. E} contrato de trabajo. la convenciones colectivas, la remuneracién del trabajo, los conflictos
del trabajo, la buelga y el cierre, los diversos modos de reglamentar los conflictos. La seguridad social
y la ayuda a la familla.

Asuntos Exteriores: Historia diplomatica después de los tralados de Westfalia. Los Estados Europeos
desde el siglo XVIII, sus interéses y sus dominios coloniales. Las transformaciones det equilibric entre
1648 y 1789. La revolucién francesa y Europa. El sistema continenta! de Napoledn, 1a resistencia y
los ttados de 1815. Europa y el mundo después de los Tratados de Viena. Los grandes problemas
Intemnacionales de 1815 a 1856, los movimientos de liberacién nacianal, la cuestion mediterrénea, los
asuntos americanos, la independencia de América Latina y el crecimiento de Estados Unidos, los
asuntos asialicos, la proteccion de la India, la aperiura del extremo oriente. Las transformaciones del
munco de 1859 a 1871, la guerra de secesion y sus repercusiones internacionales, la formacion de la
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El periodo de practicas, que corresponde al primer afo de escolaridad,
esta consagrado al aprendizaje de |as responsabilidades “en terreno” por
parte de los alumnos que han sido seleccionados para trabajar junto a un
prefecto durante 7 meses 0 en un puesto diplomatico o en organizaciones
internacionales durante 5 meses.

El primer afio de los estudiantes franceses consta de dos practicas de
seis meses, aproximadamente, cada uno: la primera en alguna prefectura
y la otra en el extranjero, como puede ser una embajada, una empresa,
un gobierno extranjero o una organizacion internacional.

A su vez, el curso de los aspirantes extranjeros constan de 3 meses de
practicas en alguna prefectura y el tiempo restante con estudios en las
mismas condiciones y al mismo tiempo que los galos.

“La segunda parte consagrada a los estudios en la Escuela, tiene cuatro
objetivos:

 permitir la puesta en practica de los conocimientos adquiridos
previaimente en las materias  fundamentales (derecho,
administracion  territorial, economia, asuntos internacionales,
problemas sociales) estudiando casos concretos y haciendo
investigyaciones en terreno,

o familiarizar a los alumnos con la dimensién internacional de toda
accion  administrativa  (asuntos  comunitarios, administracion
comparada, lenguas),

« proporcionar a los alumnos el dominio de las herramientas
administrativas que deberan utilizar durante su carrera (preparacion
de redacciones de textos juridicos, gestion publica..);

unién Italiana y la union alemana. E| slstema bismarckiano y 1a conclusion de la alianza france-rusa.
La expansion de Europa y el mundo en 1890 y 1905, los imperialismos. las consecuencias de la
rivalidad econémica y colonial sobre el sistema de alianzas. La primera guerra mundial y el nuevo
estatuto del mundo, la revolucion rusa. Las debilidades de la organizacion internacional 1819-1931,
las consecuencias del problema aleman, los regimenes totalitario. Los origenes de la segunda guerra
mundial, la politica japonesa, italiana y alemana y el conflicto armado, la crisis de la seguridad
colectiva 1036-1839. Tomado de “L'Ecole...". ibid, pags. 95-98.
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« desarrollar el realismo y el espiritu de innovacion de los alumnos
mediante trabajos de investigacion en grupo, destinados a la
elaboracion de  soluciones  directamente dtiles a la

administracion”.™

A su vez, el denominado periodo de estudios tiene como objetivo
apuntalar una formacion polivalente, en el cual el alumno se enfrentara a
una gran diversidad pedagégica desarrollando estudios de casos,
investigaciones en terreno, conferencias de nivelacion, trabajo individual y
colectivo, etcétera. El objetivo es preparar a los alumnos para asumir las
multiples funciones a las cuales se enfrentaran.

Durante el curso los futuros funcionarios del Estado se encontraran con la
realidad de la administracidn, ayudados por un responsable de practicas
experimentado, del cual podran aprender la gestion concreta de los
asuntos administrativos y la toma de decisiones.

El periodo de estudios tiene como propositos:

« Perfeccionar los conocimientos en materias fundamentales como
derecho, economia, cuestiones europeas e internacionales, entre
ofras.

« Otorgar las herramientas administrativas que necesitaran durante
su carrera tales como preparacion para la redaccion de textos
juridicos, técnicas presupuestarias y fiscales, gestion publica,
gestién de recursos humanos, negociacion, lenguas, dominio de las
TIC, etcétera, v,

o Desarrollar la capacidad de reflexion y de innovacion de los
alumnos a través de trabajos de investigacién en grupos pequenos
que tienen como objetivo la elaboracion de soluciones que puedan
ser utiles para la administracion.

™ .+ os ciclos interacionales’, ENA, Francla, 1997, pag. 4.
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Cabe destacar que la ENA también organiza ciclos de formacion
permanente para los servidores publicos extranjeros que tengan al menos
35 afnos, una solida experiencia profesional en cargos publicos
destacados y un excelente dominio de la lengua francesa, denominados
"Ciclo Internacional Corto", cuya conclusién posibilita el que los
graduados pueden realizar el master en administracién puablica de la
propia institucion.

Estos cursos con el caracter de formacion permanente de nueve meses
de duracién, constituidos por una practica administrativa de meses en la
Administracién Central de Paris y posteriormente, con en las
administraciones civiles francesas durante Cinco meses.

Los cursos en sus bases iniciales contemplan materias derecho,
economia, cuestiones comunitarias e internacionales, conocimientos
sobre la organizacion europea y las relaciones mundiales, que se van
mezclando conforme se cumplen sus fases con otras materias que
pretenden el dominio de instrumentos administrativos como a
preparacion para la redaccion de textos juridicos,  tecnicas
presupuestarias y fiscales, gestion, idiomas, entre otras, para finalmente
ser responsable de la elaboracién de trabajos de investigacion u otras
practicas similares, que le obliguen al ejercicio de todo lo aprendido.

La Escuela determina la realizacién de los ejercicios de aplicacion, su
principal herramienta pedagogica, en grupos de alrededor de veinte
alumnos con el objeto de darles una formacion profesional concreta y
dirigida, mismas que son complementadas con platicas y conferencias
magistrales, denominados “cursos de nivelacion’, destinadas a corregir
deficiencias y reforzar conocimientos sobre materias fundamentales.

A los cursos se afiaden debates y coloquios que le permiten al alumnado
confrontarse con los actores de la vida publica tales como funcionarios,
politicos, sindicalistas, periodistas, etcétera.

El ciclo internacional largo tiene como objetivo otorgar la misma
formacién que reciben los estudiantes franceses a personas extranjeras,
las cuales deberan ser servidores publicos, puesto que s6lo en casos muy
limitados se permite el ingreso a estudiantes.
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La escolaridad del ciclo internacional largo, también llamado prolongado,
dura 18 meses y consta de tres fases:

1.- Un periodo preliminar de un mes, en septiembre, tendiente a la
preparacion para la practica en alguna prefectura francesa y para 10s
estudios que se desarrollan en Estrasburgo, y se compone de:
“conferencias sobre las instituciones y la vida publica francesas,
organizacién administrativa y derecho administrativo francés, derecho
comunitario (conjuntamente con el Centro de Estudios Europeos de
Estrasburgo), relaciones internacionales de Francia, su politica
econdmica y social, cursos intensivos de franceés: 40 horas, repartidas
eventualmente en cuatro semanas, para aquellos que deban mejorar |a

expresion oral”."*

2.- Una practica en alguna prefectura que dura mas de tres meses, de
octubre a mediados de enero, ¥

3.- Un periodo de estudios de 14 meses que se efectua con los alumnos
franceses admitidos a ftravés de los concursos, en las mismas
condiciones de escolaridad, de enero a julio en Estrasburgo y luegc, e
septiembre a febrero en Paris.

Al término del curso se otorga Diploma en Administracion Publica.

Cabe destacar que la practicas en prefecturas constituyen la mitad del
tiempo de los cursos, puesto que son de caracter laboral, no de
observacion. en los cuales el alumno es un funcionario principiante, pero
con los mismos derechos y obligaciones de los demas. Al termino de las
mismas. deberé entregar un a la ENA, un informe breve con sus juicios,
reflexiones y comentarios.'®

31 Libid. pag. 6.

2 _En el periodo 19951096 las prefecturas donde se realizaron las practicas fueron: Aube-Troyes,
Bas-Rhin-Strasbourg, Bouches du Rhtne-Marseille, Calvados-Caen, Corréze-Tulle, Dréme-Valence,
Eure-Evreux, Eure-ei-Loir-Chartres, Finisterre-Quinter, Gard-Nimes, Gironde-Bordeaux. Aut.-Rhin-
Colmar, Haute-Loire-Le Puy-en-Velay, Haute-Savoie-Annecy, Haules-Pyrénées-Tarbes, Indre-el-
Loire-Tours, Isére-Grenable, Jura-Lons-le-Saunier, Loiret-Oriéans, Lot-Cahors, Maine-et-Lolre-Angers,
Manche-Saint-L6, Mame-Chalons-sur-Mame, Martinique-Fort-de-France, Mayotte (der Regierung in)-
Dzaoudzi, Paris-Paris, Pas-de-Calais-Arras, Puy-de-Ddme-Clermont-Ferrand, Pyrénées-

116



1.8 formacién profesional de servidores publicos en México y en el Mundo. egtudio monografico

El ciclo internacional corto o de formacién permanente esta reservado a
los funcionarios que desean completar su experiencia y preparacion, a
través del contacto con administradores civiles franceses recientemente
nombrado en la promocion interna y el disfrute de practicas en
administraciones francesas homélogas.

Esta opcién consta de una fase inicial de seis semanas en Estrasburgo,
que comprende: cursos de perfeccionamiento de lengua francesa y
conferencias sobre historia de la administracién, grandes principios de
derecho administrativo, instituciones y vida politica francesas,
organizacién administrativa de Francia, trabajo administrativo, sistema
presupuestario frances, problemas €uropeos Yy visitags a sitios
relacionados con el temario.

La segunda fase lo constituye la realizacion de una practica en la
administracion central francesa de 10 semanas. '™

Finalmente, una tercera fase de 18 semanas de estudios a desarrollarse
en Paris, realizados bajo la tutela de administradores civiles franceses,
organizados por medio de las siguientes asignaturas o actividades:
comunicacion y gestion, seminarios de aplicacion, seminarios de
informacién, técnicas administrativas y presug;uestarias, asuntos
europeos, conferencias y desplazamientos y visitas."®

Orientales.Perpignan. Rhne-Lyon, Savoie-Chambéry, Tam-et-Garonne-Montauban, Vaucluse-
Avignon, Vienne-Poitiers, Yvelines-Versailles.

"* _ | os lugares de destino de las practicas fueron: Ministerio de Obras Pablicas-Direccién de Suntos
Financieros y de la Administracion General, Ministerio de Interior-DGCL, Direccion General de la
Administracion y de la Funcion Pdblica, Ministeric de Asuntos Exteriores-Direccién General de
Relaciones Culturales, Cientificas y Técnicas, Ministerio de Asuntos Exteriores-Centro de Andlisis y
de Previstén, Ayuntamiento de Paris-Direccién de Relaciones Intemnacionales, Secretaria General de
Gobiemo, Ministerio de Asuntos Extranjeros-Direccién de Afnca del Nore y del Medio Onente,
Mediador de |la Republica, Prefectura de Bouches-du-Rhone, Conssejo Economico y Soclal, Ministerio
de Asuntos Exteriores-Direccion de Prensa, Informacion y Comunicacion, Delegacién de Fomento
Termitonal y Accidon Regional, Ministerio de Asuntos Exteriores-Direccion General de Asuntos
Europeos y Econdmicos, Ministerio del Medio Ambiente-Direccion de Aguas, Ministerio de Asuntos
Exieriores-Direccién de América, Ministerio de Asunios Exteriores-Direccion General de Asuntos
Politicos y de Seguridad, Senado, Tribunal de Cuentas, Banco de Francia-Direccién de Estudios y
Estadisticas Monetarias-Direccion General de ios Servicios Extranjeros

¥ Este programa de aestudios corresponde a! ciclo de 1995-1996.
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Cabe destacar que las disciplinas enumeradas, son estructuradas a
través de un temario especifico que puede ir cambiando de acuerdo a los
criterios de los 6rganos académicos de la Escuela. Por ejemplo, el curso
1996 de la disciplina sobre comunicacion y direccion estuvo integrada por
las materias: direccion de hombres y equipos, gestion del estrés, hablar
en publico, prevencién y gestion de conflictos, negociaciones con los
sindicatos y gestioén de reuniones.

Lo mismo sucede con los seminarios de aplicacion, para cuyos informes
se define una tematica especifica. Para los informes administrativos en
1996 los temas fueron: Las necesidades de efectivos de los servicios
publicos, La regulacion en los flujos en la ensefianza superior, El Estado y
las politicas para los jovenes, La inmigracion en Francia, El Estado y el
dominio de las finanzas publicas y Las politicas disciplinarias de la funcion
publica.

A su vez, el temario de redaccién de una nota economica de ese mismo
aho, fueron:

Los servicios industriales y comerciales frente a la apertura de las
economia francesa, ¢Cuél es la politica de disminucion de las cargas y
cuales son sus efectos en el empleo?, 1985-1995: balance y perspectivas
de 10 afos de modernizacion de los mercados financieros, El papel de
los mercados en la determinacion de la politica econémica, ¢ Es posible la
unificacién monetaria de Europa en 19997, , Como reformar el sistema de
retenciones obligatorias en Francia?, La cooperacion econdémica
internacional después de la liberacion de los paises del Este, ;Cual es el
futuro de la industria de la defensa en Francia?, ¢Existe una continuidad
econdmica entre la metrépolis y los territorios del ultramar?, EI gobierno
de empresa, La economia de la educacion, Movilidad residencial y
movilidad profesional, La participacion en la empresa, Las
descolizaciones, El coste del paro en las colectividades locales, El coste
de! paro en el gasto publico, ¢Existen reservas de empleo?, ¢Cuales son
las consecuencias de la apertura de las fronteras?, ;Cuales son 10s
efectos de las ayudas a las empresas en la creacion de empleos?, ¢ Cual
es el coste del subempleo para los ingresos publicos?, ¢Se debe invertir
en Rusia?, /Qué es lo que esta principalmente en juego en materia
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econdmica en la Conferencia Intergubernamental de 19967, ¢ La adhesion
de las PECO a la Unién Europea es una ventaja para Europa?, & Qué
formas reviste la transicion desde Europa hacia los paises del Este con
respecto a la economia de mercado?, (Debe subvencionarse el
consumo?, ¢ La liberalizacion del comercio internacional y la globalizacion
de los intercambios son favorables a la creacién de empleos en Francia?,
(En qué se distinguen la gestién de las administraciones publicas o
aquella de las empresas y de los establecimientos publicos de la gestion
privada?, ¢Tiene la gestién publica o privada una racionalidad, cual?,
¢ Qué calidades particulares debemos esperar de un director de gestion?,
.Es irracional el endeudamiento de las empresas y de los
establecimientos publicos, puede ser reducido, de qué manera, quién
debe soportario?, ¢Cual ha sido el efecto de las ayudas publicas a las
empresas privadas en cuanto al nivel y a las formas de paro, ha frenado
esta ayuda la subida del paro o ha enriquecido principalmente las
tesorerias de las empresas?.

A su vez, los seminarios de informacion integré el siguiente temario:
Educacién en Francia, Problemas de Salud, Funcion Publica, Geopolitica
de Francia y Politica Exterior de Francia.

Una de las opciones mas destacadas de postgrado que la ENA ofrece a
los interesados es una Maestria en Administracion Publica, que se
plantea como una continuidad para aquellos que hayan concluido un
curso corto. Para ello es necesario haberio concluido con calificacion de
muy bien o excelente.

La maestria es un curso de alto nivel con reconocimiento internacional
que pretende que los alumnos profundicen en sus estudios sobre
administracién publica, sobre conocimientos del sistema administrativo
francés y sobre los grandes temas politicos, economicos y sociales
internacionales.

Antes de concluir este acercamiento con la ENA es menester hacer
énfasis en la caracteristica principal de esta institucién. que le ha dado un
prestigio internacional con muy pocas comparaciones, y que se refiere al
caracter practico de su ensefianza.
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(A qué se refiere esta formacién practica?. Por supuesto, en primer
término, al énfasis que se le pone a la confrontacion del alumnado con la
vida real del servicio publico, que se complementa y toma cuerpo, con el
involucramiento en todo el proceso de formacion, no de un cuerpo de
profesores permanentes sino de profesionales y expertos practicos en los
temas que van emergiendo en |os Cursos, los cuales, todos, son
funcionarios reconocidos de los organismos publicas.

De esta manera, la Escuela, de acuerdo a las necesidades de formacién
localizadas, de los temas emergentes que van surgiendo, de las
exigencias del empleo publico, etcétera, puede contratar mas de 400
profesores para los cursos que se ofrecen cada afo, asi como un nimero
importante de coordinadores, directores de seminarios, etcétera, todos
responsables del proceso de formacién en un tema en particular, la
mayoria de los cuales son funcionarios de mandos medios y superiores
de la administracién publica francesa con gran experiencia, valga senalar
que los coordinadores de ensefianza de las promociones 1996-1998
fueron, por ejemplo, del curso de gestion publica el Inspector General de
Finanzas, del curso de administracion territorial el Consejero Principal del
Tribunal de Cuentas, del curso de asuntos internacionales y acciéon
diplomatica un Ministro Plenipotenciario o del curso de textos
administrativos y juridicos un Consejero de! Estado frances.

3.2.3. Instituto Nacional de Administracion Publica de Espafia

El Instituto Nacional de Administracion Puablica de Espafia es un
organismo auténomo de caracter administrativo de la Administracion
General del Estado, adscrito al Ministerio de Administraciones Publicas
del Gobierno Espaol, que surgié en 1987 con las tareas de formacion,
seleccidn, investigacién y relaciones de cooperacion en materia de
servidores publicos, administracion publica, gobierno, etcetera.

El INAP Espafa tiene antecedentes de por lo menos varias décadas. Por
ejemplo, la Ley del 6 de septiembre de 1940, cred el Instituto de Estudios
de Administracion Publica “con fines de investigacion, estudio, ensefianza
y propaganda de la Administracion local, la formacién y perfeccionamiento
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de gestores y empleados y €l acopio y sisternatizaciéon de los elementos
materiales precisos para dichos fines...”.**®

En la actualidad, aunque desde hace varios afios, el Instituto divide sus
actividades formativas en tres areas claramente definidas: alternativas de
formacién para servidores publicos espanoles, alternativas de formacion
para servidores publicos de cualquier nacionalidad, preferentemente de
lberoamérica y alternativas de formacion para funcionarios europeos.
Cabe aclarar que junto a esas opciones de formacion se ofertan diversos
cursos y diplomados de capacitacion.

La alternativas de formacion para los trabajadores ibéricos se clasifican a
su vez de conformidad a quienes van dirigidos, y entonces, existen para el
personal directivo, para el personal de gestion y de apoyo en la toma de
decisiones, para el personal administrativo y auxiliar, para el personal
subalterno, en materia de estudios territoriales y formacion en
Administracion Local.

Actividades formativas para servidores publicos espanoles.

Cada afo, los ¢rganos directivos del Instituto dan a conocer mediante
resoluciones, las actividades formativas que se ofreceran a los
trabdjadores publicos espafioles. Estas actividades incluyen cursos cortos
y cursos largos, dentro de sus programas de formacion continua o
especial, que son organizadas por su centro de Estudios Superiores de la
Funcién Puablica, cuando van dirigidas a funcionarios, asi como por las
diversas instancias y planteles que integran el INAP, cuando se trata de
trabajadores no directivos.

Master en Gestién y Andlisis de Politicas Publicas

Esta es una de sus alternativas mas prestigiadas de formacion continua
para funcionarios espafioles, con una duracibn de dos afhos
practicamente y en éste s6lo pueden inscribirse personal directivo con
amplia experiencia.

% _Jjordana. “La organizacién. .. ibid, pag. 16.
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Para aprobar el curso. los alumnos deben superar los cuatro modulos
obligatorios v diez optativos dei blan ge estuQios. ai termino agi Cla: *
aprobar los requisitos de aprobacion se otorga tanto el Master
universitano, como Dipioma del INAP.

Curso Descentralizado de Desarrolio Directivo para los Servicios
Periféricos de la Administracion del Estado

Una de las alternativas opreferidas de los servidores publicos de las
provincias y regiones que conforman el estado espariol, es esta, que
pretende dotarlos con las herramientas tebricas y practicas necesarias
para un desempefio efectivo en los cargos publicos periféricos.

Adicionalmente. en los dltimos afos, el INAP ha organizado, para los
servidores nacionales, 10s siguientes Cursos:

Administracion, Jueces y Union Europea

Dominio de! tiempo y gestién por prioridades

El futuro de Europa: ¢ Nueva gobernanza? ¢ Nuevas instituclones?
Gestidn del conocimiento

Gestion de personas basada en competencias

Mejora de las competencias como orador

Direccién de proyectos publicos

La filosofia como medio de solucion a problemas contemporaneos:
humanismo y administracion

Autocontrol del estrés

Etica en las organizaciones publicas

Dirigir con inteligencia emocional

La resolucion de conflictos por las Administraciones Publicas
Prevencion de riesgos laborales en las Administraciones Pudblicas
Gestion de calidad en las Administraciones Publicas
Comunicacién y marketing publico

Preparacion para una jubilacion activa

La ley general presupuestaria: control de gasto publico

Historia de la Administracion Publica Espanola

Protocolo en las Administraciones Publicas
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De entre las actividades formativas para servidores publicos de otros
paises particularmente iberoamericanos, es de destacar las siguientes:

Maestria en Administracion y Gerencia Publica

Esta dirigida a personas que ocupan “cargos de responsabilidad” en el
servicio publico y que cuentan con titulacion universitaria supenor, porque
es necesario que cuenten con conocimientos previos acerca de los
fundamentos teodricos sobre la administracion publica y el derecho
publico.

Adicionalmente al plan de estudios, se realizan conferencias, seminarios y
estudios de casos y visitas de trabajo a organismos publicos para
complementar la formacion.

La maestria tiene una duracién de 1,000 horas lectivas que se cubren
aproximadamente en dos afos.

Curso de Gerencia Pablica para el Desarrollo Social

Se imparte nara “facilitar la capacitacion adecuada para el analisis,
planificacion, implantacién y ejecucion de proyectos relacionados con
politicas publicas vinculadas al desarrollo social”.

El curso se divide en dos bloques: el primero de ellos se enfoca al
conocimiento del marco tedrico de la planificacion y evaluacion de
politicas publicas, los diversos niveles de la administracién publica
espafola y de la Unién Europea y al final se imparte un moédulo sobre
marketing de politicas publicas.

El segundo bloque es un “recorrido tedrico-practico” por las areas del
bienestar social, desde el punto de vista de las politicas pubiicas en la
materia en Espafia, la Union Europea y su referencia a la situacion de los
paises latinoamericanos, considerando las areas siguientes:

- Sistema publico de Seguridad Social: sistema de pensiones

- Empleo y formacion profesional
- Sistema publico de salud

153



L a formagion profesipnal de servidores publicos en México v en el Mundo: estudio monogréfice

- Educacion

- Politicas de vivienda y suelo

- Servicios Sociales, en sus niveles de atencion primaria y con destino a
grupos especiales (mayores, discapacitados, mujer, juventud, emigrantes,
minorias étnicas, etc.)

- Plan de lucha contra la exclusion social.

E! curso tiene una duracion de 250 horas lectivas.

Curso de Gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Su objetivo es “dotar a los empleados publicos de las técnicas adecuadas
para detectar los problemas, asi como las relativas al disefio de politicas
para abordar la gestién medioambiental en el escenario de las

sociedades actuales’.

El curso tiene una duraciéon de 250 horas lectivas, en un periodo de
aproximadamente tres meses.

Curso sobre Urbanismo y Territorio: Planificacion Estratégica de la
Ciudad

Disefiado para los servidores involucrados en los procesos de
transformacion urbana, planificaciéon y gestion de la ciudad.

Tiene uha duracidon de 250 horas lectivas, en un periodo de
aproximadamente tres meses.

Curso de Derecho Internacional y Europeo de los Derechos Humanos
Con una duracién de aproximadamente un mes, tiene el propésito de
ofrecer un panorama completo sobre la actualidad de los derechos
humanos en Europa y en todo el mundo.

Curso de Tecnologias de la Informacién en la Administracion Publica

Este curso con una duracion de 300 horas lectivas tiene el proposito de
“proporcionar los conocimientos generales sobre posibilidades
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tecnolégicas disponibles tanto en Hardware como software, asi como
aquelios especificos acerca de las soluciones presentes en el mercado
para aplicar a los problemas concretos de la administracion publica’.

Curso de Administracion Espafiola: las nuevas politicas publicas

Este curso resulta interesante para quienes desean Cconocer las
experiencias del Estado espafol en materia del proceso de
descentralizaciébn politica y su administracion publica, porque el objetivo
es dar a conocer todas ellas.

Tiene una duracion de 150 horas, que cubren un periodo de tres meses
aproximadamente.

Lo mismo que sucede con otras opciones gue ofrece el INAP-Espania, el
curso estd enriquecido con conferencias, seminarios, estudios de caso y
visitas de trabajo a organismos publicos, que se modifican de manera
constante de acuerdo a los convenios entre instituciones suscrito, asi
como a las condiciones politicas y peticiones de los alumnos.

Curso de Gobernabilidad y Desarrollo Institucional

Tiene el objetivo de poner a disposicion de l0s participantes el
conocimiento de técnicas y herramientas basicas para articular un marco
institucional que permita a las administraciones publicas cumplir sus
objetivos, con especial referencia a los procesos de profesionalizacion de
funcion publica.

El programa, que tiene una duracion de 250 horas lectivas que cubren un
periodo aproximado de cuatro meses, S€ completa con visitas
organizadas a centros de trabajo relacionadas con las materias a impartir
en el curso.
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3 3. LA FORMACION PROFESIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS
EN ORGANISMOS INTERNACIONALES

Una modalidad que en los ultimos afios ha venido adquiriendo gran
relevancia por la calidad educativa de los estudios que pregonan y el
numero creciente de sus egresados, es aquella ofertada por diversos
organismos internacionales, cuyo objetivo principal es otorgar alternativas
formativas a estudiantes de variadas nacionalidades mediante cursos que
pueden tener utilidad laboral generalmente en cualquier parte del mundo.

No se tiene detectado con precision la fecha y circunstancias de aparicion
de estos organismos internacionales cuyo pensum es la formacion de
servidores publicos, sin embargo, resulta cierto que sobretodo a partir de
la existencia y creciente importancia de vinculos entre los paises y entre
los pueblos, estas alternativas han adquirido su valor y una capacidad de
multiplicacion asombrosa.

Desde hace algunas décadas, por lo menos, algunos organismos
internacionales creados fundamentalmente a partir del téerminc de la
segunda guerra mundial y la creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, iniciaron diversos programas de apoyo, sobretodo a naciones en
vias .de desarrollo de América Latina, Africa y Asia, en materia de
capacitacién y formacion de funcionarios y trabajadores publicos, para
gue estas naciones contaran con personal lo suficientemente apto para
impulsar tanto el desarrollo de la funcién publica de sus localidades, como
la operacion de los diversos planes de cooperacion internacional.

Si bien, estos programas se cefiian a esguemas subsidiadores de
alcance menor, a comparacion de los que se implementaban en
potencias mundiales, la realidad es que se concretaron generaimente
bajo una logica bipolar: programas de capacitacion y formacion para las
“naciones socialistas” promovidos por la URSS y programas de
capacitacion y formacién para “naciones capitalistas” motivados por 10s
Estados Unidos.

De esta forma, surgieron, en nuestro continente, por ejemplo, hacia 1967

el proyecto de la Organizaciéon de Estados Americanos de Instituciones
para el Adiestramiento e Investigacion en Administracion Publica, que
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mas tarde resefaremos, que incluye un informe de resultados vy
actividades que los programas e instituciones han generado en la
materia.

Entre estos ambitos, cabe resaltar el proyecto de capacitacion en
formulacion y ejecucion de proyectos de desarrollo o en planificacion,
generados en 1958 y 1961, respectivamente, 0 el Centro Interamericano
de Estudios Tributarios, el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social, el Instituto Centroamericano de Administracion
Publica, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales 0 la Escuela
Latinoamericana de Administracion Publica, instituidos en 1967, 1962,
1952, 1966 y 1964, correspondientemente.

En Europa, si de por si, la posibilidad de estudiar en las universidades y
sitios educativos de cualquier nacién habia sido factible y constante,
como de hecho venia sucediendo, a partir de las udltimas décadas, los
esfuerzos de integracion de sus naciones dentro de lo que se conoce
como “Unién Europea”, ha permitido un acrecentamiento de las
alternativas formativas para servidores europeos, aunado, al ejercicio
internacional que ambitos tradicionales, como la ENA, han realizado
desde varios lustres atras.

En estos sentidos, tenemos por ejemplo, el Instituto Europeo de
Administracién Publica de Maastricht creado en 1981 como un ambito
formativo exclusivo para alumnos con nacionalidad del viejo continente. A
su vez, la notabilisima Escuela Nacional de Administracion de Francia,
fundada en 1952, ha venido ofreciendo desde la década de los setenta
del siglo pasado, de manera conjunta a sus cursos para funcionarios
galos, sus cursos internacionales a todo interesado de cualquier
nacionalidad que cumpla los requisitos de ingreso, que son elementales.
Lo mismo sucede con el Instituto Nacional de Administracion Publica de
Espana.

De |a nacion ibérica debemos destacar la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) creada en el
afo 2000, a partir de dos antecedentes sobresalientes: la Fundacion
Instituto de Administracidn Publica y la Fundacion Iberoamericana de
Gobierno y Politicas Publicas, ambas establecidas en mayo de 1997 a
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partir de los acuerdos signados en las Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estado y de Gobierno.

No se tiene detectado con precisién la fecha y las circunstancias de
aparicion de estos organismos internacionales cuyo pensum es la
formacién profesional de servidores publicos, sin embargo, resulta cierto
que a partir de la generacion de mas y mas intensos vinculos entre 10s
paises, estas instituciones es que han adquirido un papel trascendente en
la materia, que, con gusto, ahora resefiamos.

3.3.1. Fundaciéon Internacional y para Iberoamérica  de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP)

La FIIAPP es un organismo publico del gobierno espafiol sin propositos
de lucro y con intereses en el campo de la cooperacion internacional para
el desarrollo de la administracion publica, la gobernabilidad y la reforma
del Estado, particularmente con las naciones iberoamericanas.

Su mision es constituirse en un “instrumento de cooperacion técnica” que,
dentro de la poiitica exterior del gobierno espafiol, contribuya a la reforma
del Estado y a 1a modernizacion de las administraciones publicas, “a
través de la consultoria y asistencia técnica especializada, la formacion y

la implementacion de reformas administrativas o gerenciales’.

La institucion surgié en el afio 2000 como consecuencia de la fusion entre
ia Fundacion Instituto Iberoamericano de Administracion Publica (FIIAP) y
la Fundacién Iberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas (FIGPP),
con el objetivo de servir como “Unico instrumento del estado espafol” en
el fortalecimiento politico, legislativo y administrativo de los paises
beneficiarios de ayuda internacional de este pais.

La FIIAP fue creada en mayo de 1997 por decision del Ministerio para las
Administraciones Publicas a través del  Instituto Nacional de
Administracién Publica de Espaia y del Ministerio de Asuntos Exteriores,
con el objetivo de darle a Espana un “liderazgo en la politica de
cooperacion técnica en el ambito de la Administracién Publica y el
fortalecimiento institucional en los paises receptores de ayuda
internacional, particularmente de Iberoamerica’.
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A su vez, la FIGPP fue creada también en mayo de 1997 por el Ministerio
de Asuntos Exteriores y del Centro de Estudios Politicos
Constitucionales del Ministerio de la Presidencia del Gobierno, como
consecuencia de la IV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, con el objetivo de “ser el eje de la cooperacion entre Espafa e
Iberoamérica, en el ambito del estudio e impuiso de la gobernabilidad y
estabilidad institucional”, para una mejor gestion de las politicas publicas
acorde con el objetivo del “buen gobierno”, la formacion de dirigentes
politicos y sociales que lo hagan viable y el fomento de las tareas de
armonizacion de los respectivos procesos legislativos que nutren el
espacio juridico comun con Iberoamerica.

El ambito de actuacién de la Fundacion es la cooperacion en las
siguientes areas:

1. La formacién y el perfeccionamiento de dirigentes politicos y
sociales. administradores publicos de nivel directivo y profesionales
relacionados con el desarrollo de las politicas publicas de terceros
paises, tanto a través de una oferta formativa propia, como en
colaboracién con otras instituciones.

2 La investigacion en materia de gobernabilidad democratica y
politicas publicas, asimismo, el fomento de las tareas de
armonizacién juridica que fortalezcan el desarrolio del espacio
juridico comun iberoamericano y europeo.

3. La consultoria y asistencia técnica a las Instituciones Publicas, las
formaciones politicas o sociales, y a los organismos de
cooperacion, ya sean de caracter nacional o internacional.

4. Colaboracién con administraciones, instituciones, entidades,
organismos, personas, nacionales o extranjeras que deseen
cooperar con el desarrollo y la gobernabilidad democratica de
terceros paises, asi como con el progreso en la armonizacion
legislativa hacia un espacio juridico comun europeo €
iberoamericano, y el desarrollo de unas politicas publicas al servicio
del ciudadano y del interés general, y,
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5 Participacion y cooperacion en el desarrollo de las actividades
realizadas por otras entidades que, de alguna manera, puedan
servir a los fines perseguidos © resulten complementarias 0
coincidentes con la propia Fundacion.

A la fecha la Fundacion desarrolla 0 ha desarrollado las siguientes
actividades de formacion:

i
{

Pais 0 Region Actividad
Espafia Curso de gerencia publica en administracion local
Iberoamérica Curso de postgrado de estudios politicos aplicados
Polonia Seminario sobre propiedad intelectual e industrial para
jueces, fiscales y funcionarios de la oficina de patentes
y marcas de la RUP ‘ |
iberoamérica Curso de postgrado de estudios politicos aplicados
Rusia Il curso sobre sistemas fiscales y administracion
I tributaria para funcionarios de la Federacion Rusa
Egipto Curso de formacion para jévenes diplomaticos egipcios
Folivia Master a distancia de gerencia publica para
L _ | funcionarios iberoamericanos
Venezuela Master a distancia de gerencia publica para
»7__ funcionarios iberoamericanos '
Iberoamerica Curso de postgrado de estudios politicos aplicados |
llberoamérica Il edicién del master a distancia de gerencia publica
- para funcionarios iberoamericanos
Iberoamerica Curso de postgrado de estudios politicos aplicados v
edicion _ ]
Iberoamerica Proyecto de formacion personal sanitario de Ecuador y

Peru en salud publica y administracion sanitaria

Master a Distancia de Gerencia Publica

Master de Estudios Politicos Aplicados

Esta dirigido a personas, particularmente a servidores publicos de
cualquier nacion iberoamericana que deseen obtener un titulo académico
otorgado por la Universidad Nacional de Educacion a Distancia en
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Gerencia Publica. También tiene validez de estudios de postgrado para
quienes ya cuentan con titulo superior universitario o de Licenciado.

Tiene la finalidad de mejorar los programas de capacitacion de los
empleados o servidores civiles de las administraciones publicas
iberoamericanas, a través de la imparticion de una alta formacion
académica en aspectos esenciales para la direccion y gestion publica en
Iberoamérica, particularmente “de la nueva gerencia publica”, a través de
su contextualizacion en los procesos de reforma del Estado.

La Maestria tiene dos caracteristicas esenciales:

- Es interactiva porque los alumnos participan utilizando las nuevas
tecnologias de la informacion en el desarrollo del curso, a través del
Internet o las videoconferencias.

- Es flexible porque cada alumno elige su ritmo de estudio y de
elaboracién de los trabajos se precisan para la culminacion de la
Maestria. Conociendo el desarrollo del periodo que se cursara, cada
alumno determina segun su interés y disponibilidad el horario que decide
dedicar al desarrolio del curso.

Existen tutorias a cargo de profesores que mantienen el contacto con sus
alumnos para responder a sus consultas o demandas.

La Maestria tiene una duraciéon de dos cursos académicos, equivalentes a
un total de 600 horas divididos asi:

1. Contenido de los modulos: 375 horas
2. Trabajos: 100 horas

3. Video-conferencias: 20 horas

4. Actividades presenciales: 105 horas

Es importante destacar que el curso se divide en areas tematicas que

subdivididos por moédulos pretenden abarcar todos los campos posibles
de la Administracion Publica.
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Los médulos se han confeccionado bajo tres modalidades referidas a los
paises (Bolivia, Venezuela y Republica Dominicana) a los cuales va
dirigido con cierta particularidad, mismos que incluyen los topicos
suficientes que ofrezcan una vision general y especializada en el campo
de las herramientas necesarias que deben manejarse para el desarrollo
de una gerencia publica moderna.

Master de Estudios Politicos Aplicados

El Master de Estudios Politicos Aplicados, se ofrece como un programa
de postgrado particularmente para la formacion de dirigentes politicos y
sociales en Iberoameérica. '

Fl programa de estudios estas sustentado en una metodologia que tiene
un proposito eminentemente practico con el fin de que el alumno pueda
detectar los problemas, analizarlos y proporcionar soluciones adecuadas.
Por ello incorpora instrumentos que incluye material para conocer teorias
basicas relativas, pero también, la creacion de grupos de trabajo que
permitan experimentar la discusion, la delegacion de tareas y la
coordinacion y confianza mutua entre sus componentes.

Adicionalmente los alumnos son enfrentados a situaciones como:

“Colaboracién y asistencia a representantes de instituciones publicas,
sociales, politicas y de gobierno; asesoramiento en los procesos de toma
de decisiones, formulacién de politicas publicas y ejecucion de
programas; participacion en la elaboracion y ejecucion de proyectos de
cooperacién internacional e integracion iberoamericana; preparacion e
intervencién en debates parlamentarios (como Gobierno 0 como
oposicion); participacion en la organizacién y gestion de partidos politicos
y campanas electorales; elaboracion y participacion en ruedas de prensa,
conferencias y ofras intervenciones publicas y negociacion con los
agentes sociales, politicos y economicos.

El curso del Master se estructura en cuatro areas, que coinciden con las

dimensiones politica, internacional, econémica vy social de la
gobernabilidad. En cada una de ellas se estudiaran las principales
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instituciones y factores que inciden en la configuracion de una sociedad y
Estado modernos.

Cabe destacar que a fin de complementar la preparacion, el curso se
acompafna de una serie de Seminarios y Conferencias en negociacion,
oratoria. debate habilidades directivas, comunicacion politica y temas de
actualidad con relacién a la formacion.

3.3.2. Instituto Europeo de Administracion Piblica de Maastricht

Este organismo de caracter continental, tiene su origen en 1981, como
resultado de los acuerdos de cooperacion, vinculacion e integracion que
la mayoria de los pafses europeos han venido celebrando en el marco del
gran proyecto denominado genéricamente Union Europea.

Es una institucion publica independiente que no responde a los intereses
de un solo pais, sino que procura dar satisfaccion a las demandas
generales de la region, en cuanto significan los propios desafios de la
integracién europea, en este caso, en materia de administracion publica,
gobierno e instituciones publicas.

Actuaimente el Instituto ofrece una especializacion en Asuntos Publicos
Europeos y la Maestria en Estudios Europeos Legales.

Es interesante resaltar junto con el contenido tematico, la intencion y el
enfoque de la Maestria, que haciendo honor a la tradicion europea del
postgrado, insiste en complementar |a formacion teérica del prospecto
con una ensefianza practica intensa, que incluye la elaboracién constante
de memos y reportes, casos practicos, acercamiento con los lugares de
trabajo, etcétera.

Maestria en Estudios Europeos Legales

Se cursa en pequefios grupos de no mas de 12 alumnos, la mayoria de
los cuales tiene nacionalidades diferentes, pero todos, europeos.
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Tiene una duracion de tres aftos, divididos en seis modulos, en cada uno
de los cuales se incluye una asignatura de caracter tedrico, un taller, dos
seminarios y un espacio para resolver dudas de un tema especifico.

3.3.3. El proyecto de Instituciones Interamericanas para el
Adiestramiento e Investigacién en Administraciéon Pablica de la
Organizacién de Estados Americanos

En el acervo del INAP-México, existe un ejemplar del “estudio preparado
para el Seminario sobre la Ensefianza e Investigacion en Administracion
Publica y el Papel de la Universidad Latinoamericana, celebrado en Rio
de Janeiro, Brasil, en noviembre de 1967, organizado por el Latin
American Development Administration Committee (LADAC) de la
American Society for Public Administration (ASPA) y la Escuela
interamericana de Administracion Publica (EIAP), y patrocinado por el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Fundacion Ford”."*’

No pude localizar ninguna noticia relativa a las diversas partes de su
contenido, lo cual, pudiese permitirnos suponer que no hubo continuidad
en las acciones sefalada, sin embargo, es interesante su resefia debido a
que manifiesta la preocupacién de las naciones socias de la Organizacion
de Estados Americanos y del Banco Interamericano de Desarrollo por el
desempefio “de la administracion puablica” desde 1967, por lo menos,
particularmente desde el punto de vista de las capacidades y habilidades
de sus trabajadores estatales, para lo cual, ha desarrollado diversos
proyectos -que dice se aplican- y la proposicion de creacion de algunas
instituciones, que en el documento se explican, relativos a la formacién de
administradores publicos y otros funcionarios estatales de la region.

Proyecto 102.- Programa Interamericano de Desarrollo Social Integrado

Es uno de los cuatro proyectos que se refiere se viene aplicando “en el
campo de la capacitacién en administracion publica al nivel
interamericano”, en este caso, con una antigiedad de 1958.

' . Departamento de Asuntos Econdémicos de la Organizacién de los Estados Americanos,
“Instituciones Interamericanas para el Adiestramienio e Investigacion en Administracion Publica”,
Washington, D.C.. 1967, pag. |.
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E! proyecto, presentado por la Delegacion Argentina al CIES, fue ideado
para generar personal tecnico especializado en formular, dirigir y
administrar programas de bienestar social, como lo es en materia de
vivienda, salud publica, etcétera, por lo cual, los “becarios, al regresar a
sus palses, estaran capacitados para: a. Actuar en los diferentes niveles
del planteamiento y administracion de! desarrollo social; b. Promover el
adiestramiento de personal y auxiliar, y c. Participar en la formulacion y
ejecucién de la politica de bienestar social que contribuya al desarrollo
integrado y arménico”.'*®

La duracion de los cursos de este proyecto, variaron de dos meses, COmo
los celebrados en Argentina y Brasil, hasta cinco meses, como fue la
extension del Curso interamericano de Programas de Bienestar Social.

Las materias basicas de los cursos fueron: Sociologia del Desarrollo,
Organizacién del Estado, Administracion, Economia del Desarrollo,
Investigacion Social, Organizacién y Desarrollo de la Comunidad, junto
con seminarios sobre vivienda, reformas de base, reforma agraria y
cooperativas, y planificacién social, combinando “la ensefianza tedrica
con la practica a través de clases regulares, conferencias, seminarios,
discusiones de mesa redonda, elaboracion de trabajos individuales y de

equipo, y visitas a organismos relacionados con el proyecto”.'*

Proyecto 209 - Programa Interamericano sobre la Formulacion y
Ejecucion de Proyectos de Desarrollo

Disefiado hacia 1961, tuvo el propésito de preparar personal capaz de
formular, ejecutar y evaluar los programas y proyectos de planeacion para
el desarrollo, en dos vertientes, los formuladores y los administradores de
proyectos y que concluiia con un Centro Interamericano de
Adiestramiento en la Universidad Federal de Ceara, Brasil.

Los objetivos del proyecto eran: “capacitar personal que: a) pueda
transformar en programas y proyectos especificos los planes nacionales
de desarrollo; b) sea capaz de determinar la naturaleza de los proyectos,

* _\bid. pag. 2.

¥ _ibid, pag. 3.
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de prepararlos y evaluarlos, ¢) pueda asumir la responsabilidad de
ejecutar y administrar 10s programas y proyectos que estén listos para
realizarse, una vez garantizado su financiamiento”*°, dentro de tres
vertientes: el programa interamericano, el programa nacional y el

programa de investigacion.

El programa interamericano se destinaba a dos grupos de estudiantes
que concurrian simultaneamente al Centro por seis meses, de
conformidad al propésito de la especialidad, formuladores o
administradores de proyectos, de acuerdo a los planes de estudio
incluidos en el apartado correspondiente.

Cabe destacar que, en materias comunes, los dos gQrupos tomarian
clases juntos con fines de intercambio de ideas y experiencias,
enriqueciendo 10s cursos con conferencias, seminarios, grupos de trabajo,
practicas de laboratorio, etcetera.

El programa nacional tendria la intencion de otorgar anualmente dos o
tres cursos de dos a cuatro semanas de duracion, de conformidad al
interés y necesidades de los paises americanos, que se impartirian en
ellos mismos, para interesados sin posibilidad de viajar al Gentro

Proyécto 214 .- Centro Interamericano de Capacitacion en Administracién
Publica (CICAP)

Esta propuesta fue generada hacia 1962, como una respuesta de 1os
mecanismos de cooperacion, colaboracion e integracion americana con la
finalidad de abrir un espacio creado ex profeso para “la capacitacion del
funcionario y su perfeccionamiento técnico, mediante centros de
entrenamiento y ofros sistemas de intercambio y difusién de

conocimientos y experiencias”.'*’

El Centro cumpliria sus objetivos de capacitacion y adiestramiento por
medio de las siguientes alternativas: a. Curso regular interamericano, b.
Cursos nacionales y ¢. Cursillos interamericanos.

" ibid, pag. 7.

"' . Ibid, pag. 14-15.
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Curso Regular Interamericano

Ofrecido a nivel de posgraduados con una duracion de seis meses, el
curso tendria la intencion de capacitar a profesionales en el campo de la
administracién  publica,  adiestrandolos  técnicamente  en las
especialidades de: administracion financiera, administracién de recursos
humanos, fundamentos de administracidén publica y administracion de la
planificacién, por lo cual, se divide en dos: una primera parte con materias
basicas y la parte final en la que se hace énfasis en la especializacion.

Lamentamos la no inclusion de los planes de estudios, sin embargo, nos
permitimos incluir algunas referencias incluidas en el documento, sobre
las opciones terminales.

Administracién Financiera: trata de los flujos financieros y de capital,
programas de inversion, proceso de presupuesto, contabilidad de costos,
presupuestos de capital general, divisas y operaciones, sistemas
tributarios, mecanismos de recaudacion, sistema bancario, sistema
regulador de divisas, asignacion y control del presupuesto gubernamental,
movilizacion y orientacion de los fiujos financieros particulares.

Administracion de Recursos Humanos: administracion de los recursos
humanos como insumo para el desarrolio.

Fundamentos de Administracion Publica: Conceptos y principios de la
administracion  cientifica, panorama actual de las maquinarias
administrativas de América Latina, identificacion y analisis de los
obstaculos administrativos que impiden o dificultan la instrumentacion de
los planes y programas de desarrollo, organizacion administrativa para el
desarrollo, autarquias, empresas gubernamentales y sociedades mixtas,
movimiento hacia la descentralizacién administrativa.

Administracion de la Planificacion: Planificacién para el desarrollo,
naturaleza del desarrollo como proceso integrado, perspectivas de la
planificacién y de sus dimensiones y su sentido de propdsito, planificacion
como orientacidén hacia la accién, planificacion y proceso decisorio, 10s

167



La formacién profesiongl de seryidores publicos en México y en o) Myndo: estudio mopografic

diferentes estudios de la planificacién, la planificacion administrativa
basada en su sistema de accion.

Cursos Nacionales

Con una duracion de 8 a 8 semanas, comprenderian la ensefianza de
técnicas instrumentales, de practicas y procedimientos administrativos, en
campos especificos como administracion de personal, organizacion y
métodos, compras y suministros, estadistica, control presupuestario,
etcétera.

Cursillos Interamericanos

Con duracién de 6 a 8 semanas y contenido para el desempefio
operativo.

Proyecto 217.- Centro Interarericano de Estudios Tributarios (CIET)

El propio documento reconoce que esta en etapa inicial de
implementacion. Ei proyecto data de 1967 y establece como su objetivo el
de constituirse en un espacio permanente de capacitacion Vv
adiestramiento de recursos humanos técnicos especializados en asuntos
tributarios de la region.

El Centro ofreceria adiestramiento en el campo de la politica fiscal, y en el
de administracion tributaria a los funcionarios de los paises de America
Latina cuyas actividades estén relacionadas con esas especialidades;
tareas de investigacion, andlisis y divulgacion sobre estructura fiscal,
administracién  tributaria, problemas tipicos del sector fiscal
latinoamericano y asesoramiento a las administraciones fiscales para la
organizacién de centros nacionales de perfeccionamiento de personal o
dictando cursos en la materia.

En materia de capacitacion y adiestramiento, el Centro se propondria

desarrollar cursos interamericanos, cursillos interamericanos o regionales
y cursos nacionales.
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Los cursos interamericanos se refieren sobretodo al curso general “Curso
Basico Interamericano de Politica Fiscal y Administracion Tributaria” que
tendria una extension de cinco a seis meses, que se realizaria una vez al
ano en el CIET para un numero limitado de alumnos.

El curso, con una pretension de ofrecer una “formacion general’, se
dividiria en tres partes: Nivelacion de Conocimientos, Politica Tributaria y
Administracion Tributaria, bajo la siguiente logica:

Nivelacion de Conocimientos: corta duracion, dedicada a la Teoria
General Econémica para que todos los becarios dominen a igual nivel
conceptos basicos y generales.

Politica Tributaria: enfocada a realizar diversas situaciones y estudiar
respuestas a problematicas sobre ingresos fiscales, con una descripcion
de tipos de impuestos que pudieran aplicarse y analizando ventajas y
desventajas. Se anade el conocimiento de estudio comparado de
sistemas y politicas tributarias en los ramos de tributacion sobre el
ingreso, patrimonio, consumo, transacciones y negocios, comercio
exterior, tipos de cambio, controles monetarios, sisternas de seguro
social, etcetera.

Administracion Tributaria: analizar y ponderar los requisitos necesarios
para una adecuada administracion tributaria en el marco de las realidades
y esquemas juridicos y politicos de cada pais, tales como minimos
necesarios, ideales, agrupamiento y organizacion de oficinas, metodos de
trabajo, niveles de planteamiento, investigacion y ejecucion, sistemas
para determinar y cobrar impuestos segun su naturaleza, rendimientos de
personal, formas de control, etcétera.

Ademas, el curso comprenderia clases técnicas sobre materias como
politica del desarrollo econémico, politica tributaria, derecho impositivo,
técnica de imposicion, legislacion Yy administracion  tributarias,
complementandose con visitas a instituciones relativas para el desarrollo
de practicas y estudios de caso.

instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social (ILPES)
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Este Instituto fue creado por Resolucion namero 220 (AC 52) del Comite
Plenario de la Comisidn Econémica para América Latina en junio de 1962
con el proposito de que fungiera como un organismo autonomo que
coadyuvara con los paises miembros de la CEPAL en el ofrecimiento de
alternativas de adiestramiento teérico y practico en métodos de desarrollo
y planificacion.

De acuerdo a la Resolucion, el ILPES tendria a su responsabilidad: “a.
Ampliar los conocimientos técnicos de funcionarios y especialistas
latinoamericanos mediante cursos de capacitacion y adiestramiento; b.
Ayudar a los gobiernos a establecer las organizaciones institucionates y
técnicas requeridas para asegurar la mas efectiva planificacion del
desarrolio econémico y social, c. Asistir a los gobiernos, a un nivel
técnico, en la preparacion de sus programas de desarrollo econémica y
social, y, d. Llevar a cabo los estudios necesarios para el mejoramiento

de las técnicas de planificacion para América Latina™."**

Los cursos de capacitacién son tres: curso basico de planificacion, cursos
INtensivos y cursos especiales.

Curso Basico de Planificacion

Con una duracién de diez meses, se impartié en la sede del Instituto en
Santiago, Chile y es su principal opcion con mira a la “formacion o
perfeccionamiento de planificadores para la América Latina”. Dividido en
dos etapas, la primera estuvo destinada a ofrecer un entrenamiento
intensivo tantc para la comprensién de los problemas de desarrollo
econémico y social como para la accion en el desempeno. La ultima
parte, se concibe como una etapa de especializacion, de acuerdo a las
alternativas que se abrieran. de tal forma que el documento comenta que
se han contabilizando las siguientes terminales: planificacion del sector
publico, planificacion agricola, planificacion de transportes, planificacion
industrial, planificacion presupuestaria y planificacion de los recursos
humanos.

147 . Ibid, pag. 29.
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Por su parte, los cursos intensivos, con una duracion de 3 y 4 meses se
planearon como dmbitos que ofrecieran algunas oportunidades de estudio
que el curso basico da, pero en el lugar de residencia de los interesados,
entre los que se incluyen, cursos-seminarios sobre proyectos que hacen
enfasis en asuntos de cada pais.

Finalmente, los cursos especiales se celebraron con el prop6sito de
ofrecer capacitacion sobre técnicas de planificacion de sectores
especificos, particularmente del ambito social. Contaron con una duracion
de tres a cuatro semanas y se pueden sefialar como realizados en
materia de planificacion para la salud, planificacion de la educacion,
planificacion de la vivienda y el primer curso de dingentes sindicales.

instituto Centroamericano de Administracion Pablica (ICAP)

Uno de los resultados de la reunién inicial del Comité de Cooperacion
Econémica del Istmo Centroamericano, celebrada en agosto de 1952, fue
la institucion de una “escuela superior de administracién publica®, con
funciones de docencia, investigacion y asesoramiento, como una
respuesta a la necesidad de mejorar a las administraciones publicas de la
region.

Para tales fines. el Comité encargé la realizacion de un proyecto, con el
auxilio de diversos organismos internacionales, mismo que se aprobd un
afo después. La Escuela Superior de Administracion Publica de América
Central, como antecedente del Instituto, fue inaugurada el 5 de abril de
1954 ofreciendo un primer curso de aplicacion sobre Administracion
Municipal y Urbanismo, dentro del marco de asistencia técnica de las
Naciones Unidas en materia de colaboracién e integracion
socioeconomica.

Después de haber ejecutado diversos programas en el ambito de sus
facultades y ante la necesidad de ampliarios, los gobiernos incidentes en
la Escuela solicitaron a las Naciones Unidas apoyo especial para su
transformacién en el Instituto Centroamericano de Administracion Publica,
mismo que fue formalizado el 17 de febrero de 1967, con una duracion de
cinco anos.
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Sus objetivos fueron: “a. Ofrecer cursos avanzados de nivel equivalente al
postuniversitario para la capacitacion intensiva de las funciones publicas
superiores; b. Capacitar al personal especializado en administracion en
las diversas asignaturas basicas de la Escuela; c. Organizar
periddicamente programas de extension para funcionarios publicos en
cualesquiera de los paises de los gobiernos signatarios; d. Efectuar
investigaciones metddicas y coordinadas sobre administracion publica en
los Estados miembros, con el objeto de fomentar el conocimiento, el
andlisis y la solucion de los problemas correspondientes; €. Promover por
todos los medios posibles el conocimiento de tecnicas vy métodos
modernos aplicables a la administracion; f. Cooperar con cada uno de los
Gobiernos miembros y con las respectivas instituciones universitarias en
la preparacion y ejecucion de programas nacionales de capacitacion para
funcionarios publicos en los niveles universitario, medio e inferior, y g.
Asesorar a los Gobiernos miembros en el estudio e implantacion de
reformas tendientes a modernizar y sistematizar la administracion publica

en sus respectivos palises”.**®

Las labores de capacitacién desarrolladas por el Instituto, en el periodo
1954-1960, se estructurd con base en cursos de caracter general con el
proposito de “formar generalistas administrativos” y cursos de aplicacion,
que perseguian “la formacion de especialistas en la administracion de
programas o campos especificos”. :

Los cursos generales tenfan duracion de cinco meses, que podian ser
realizados en el pafs de origen a través de un metodo de experiencia
controlada o de aplicacion de conocimientos, aunque de manera previa,
los aspirantes debfan aprobar un curso previo de seis meses en su
nacion.

Los cursos de aplicacion eran de menor duracién y con menos materias.

Una segunda etapa de actividades del Instituto abarcé los afos de 1961 y
1962 en la cual, los anteriores cursos fueron sustituidos por “cursillos y
seminarios’, debido a que nuestro organismo no pudo satisfacer sus
objetivos de creacion, por fo cual sufrié esa reorientacion.

3 . Ibid. pag. 42.

172



La formacién profesional de servidores publicos en México v en el Mypdo: estydio monografico

La tercera etapa del ICAP, corre de 1963 a una fecha anterior a la
elaboracion de nuestro documento fuente, esto es, hacia 1966, en el que
se despleg6 “un plan revisado” basado sobretodo en la ejecucion de tres
programas sobre campos especificos de la administracién, como son: la
Administracion Aduanera, Administracion Fiscal y Administracion para el
Desarrollo.

“A cada uno de esos campos se ha aplicado el proceso de actividades
administrativas ya mencionado, que se inicia con investigacion
administrativa, continia con la realizacion de seminarios, se complementa
con adiestramiento en servicio de caracter regional y nacional, con
asesoria técnica directa, con labores de extension como conferencias,
etc., y finaliza con la ayuda que se presta a través de la preparacion y
publicaciéon de obras generales y especializadas y de los servicios

documentales de la biblioteca”."*

Ademas. sefala nuestra fuente, que en este periodo, el Instituto efectud
doce seminarios regionales, cinco seminarios nacionales diferentes, se
incrementaron las labores de adiestramiento en servicio y los cursos
regionales, tales como el de Administracion Estadistica.

Finalmente, se comenta que para el periodo 1967-1971, sus actividades
se concentraran en: cursos con una duracion de cuatro meses cada uno
en materia de capacitacion de administradores de nivel superior y medio;
cursos de adiestramiento en servicio, cursos especiales con una duracién
de nueve meses para personal de nivel técnico superior, seminarios
regionales y nacionales, asi como diversas fareas de informacion,
asesoria e investigacion.

Escuela Latinoamericana de Ciencia Politica y Administracion Publica

Fue instituida como parte de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), en septiembre de 1966 con los objetivos de: “a.
Elevar el nivel técnico de los estudios de ciencia politica y administracion
publica en América Latina por medio de la formacion, a nivel de

%4 \bid, pag. 44.
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postgraduado, de profesores, investigadores y especialistas en estas
materias: b Contribuir a la realizacion de un programa de investigaciones
de los problemas que plantea el estudio de la ciencia politica y
administracién publica como instrumento de ejecucion de los planes de
desarrollo; c¢. Colaborar con los organismos internacionales
interamericanos, los gobiernos y las universidades, con el objeto de gue
los estudiantes, después de cumplido el programa de capacitacién,
puedan ocupar posiciones adecuadas en los organismos internacionales,
en la administracion publica y en las universidades, y d. Contribuir a
mejorar los servicios de las instituciones publicas relacionadas con la

administracion de los planes de desarrollo™."*

La Escuela dividid sus actividades en cuatro rubros: cursos, programas
de investigacion, publicaciones y otras actividades.

Los cursos tuvieron una duracion de dos semestres, bajo una pedagogia
basada en seminarios en los cuales se reunen los alumnos vy los
profesores junto con funcionarios © personalidades de reconocido
prestigio en la materia de estudio, en cuatro areas: analisis politico
empirico, procesos politicos y administrativos, relaciones internacionales y
teoria politica.

Supuestamente fueron impartidos los siguientes cursos:

« Scope and Meted of Political Science

« Metodologia de la Investigacion de Grupos de Interés
Problems of Research in the Field of Political and Social
Development

Modelos Matematicos en la Ciencia Politica

Politicas Parties

E! Proceso de Decisiones

Public Opinion and Political Participation
Administracién Publica

Técnicas de Survey

Estadistica Social

Sociologia Politica

" Ibid. pag. 52.
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o Estudio sobre las Elites Modernas de Chile (Analisis de las
Relaciones de Poder)

« Criterios para la Evaluacion Empirica de Sistemas Politicos (Teoria
Politica Empirica)

» Relaciones Internacionales

« Técnicas Sistematicas para Relacionar Variables Economicas a
Variables Politicas

« Condicionamientos Politicos de la Integracion de América Latina

» Aspectos Juridicos de la Integracion de la América Latina

« Los Ministerios de Economia y Hacienda de las Republicas de
América Latina

Escuela Interamericana de Administracién Publica (EIAP)

La Escuela fue instituida en 1984 con el apoyo del gobierno brasilefo, €l
Banco Interamericano de Desarrollo a iniciativa de la Fundacion Getulio
Vargas, con base en la experiencia de ésta ultima en la creacion de la
Escuela Brasilefia de Administracién Publica (1951) y la Escuela de
Administracion de Empresas de San Pablo (1954).

Sus objetivos, en el campo de la ensefanza, son’ “a. Promover 0
intensificar los estudios de administracién publica, con el fin de
adecuarlos a las nuevas y crecientes demandas del proceso de desarrollo
en la América Latina, y b Perfeccionar técnicos, profesores y
administradores, a través de cursos, seminarios e intercambio de
informaciones y experiencias en el tratamiento de los problemas
administrativos que, en el contexto latinoamericano, representen factores
de gran incidencia en la aceleracion o atraso del proceso de cambio”. La
institucion tiene otros propositos en materia de investigacion, pero, debido
a su amplia extension no los incluimos.

Nuestra fuente, senala que en 1967, la EIAP, supuestamente realizo los
siguientes cursos:

Curso de Administracion para el Desarrollo

Disefiado para dar una formacion profesional a nivel de postgrado
universitario, con el propésito de dar una visién general de las funciones y
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procedimientos administrativos, facilitando una mejor comprension del
proceso de adecuacion de la administracion publica a las necesidades de
desarrollo, en un término de seis meses, para lo cual ofrece “una Teoria
general y un conjunto de Técnicas variables en distintas especializaciones

que pueden cambiar cada ano”."

Curso de Elaboracién y Analisis de Proyectos

Cursos de corta duracion que pretende dotar de personal capacitado a los
paises de la region en materia de elaboracion, analisis, seleccion e
implementacién de proyectos especificos. Se complementara con un
curso especifico sobre Administracion de Proyectos “que se dictara en
1968”, con una duracion de 15 semanas.

Curso de Politica y Administracion Tributaria
Sus objetivos son: ‘i. Preparacion de equipos de alto nivel de
especializacion, capaces de colaborar con eficacia, en cada pals, en el
perfeccionamiento de los respectivos sistemas tributarios. ii. Anéalisis de
los problemas caracteristicos de la politica fiscal en los paises en
desarrollo, con enfoque especial en el caso latinoamericano y utilizacién
de los tributos como instrumento fundamental de la politica de desarrollo
econémico. iii. Analisis de los sistemas tributarios latinoamericanos
tendientes a la armonizacién de sus politicas y a la coordinacion de los
incentivos fiscales, como pre-requisitos del proceso de integracion

econdmica”.™’

Considerado como una de las opciones mas importantes, lo cual permitié
que fuese apoyado por diversas instituciones regionales, continentales e
internacionales, tiene el objetivo del preparar técnicos en tres meses para
las tareas de modernizacion e integracion de los sistemas aduaneros
nacionales.

Curso de Politica y Administracion Aduanera

& Ibid, pag. 58.

4" - \bid, pag. 59.
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Tiene una duracion de tres meses.
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CAPITULO 4.- EL ESFUERZO MEXICANO EN LA
FORMACION PROFESIONAL DE SERVIDORES
PUBLICOS

“Hasta hoy, los funcionarios llegan a las tareas de gobierno
desde diversos origenes y con distintos propositos

México se ha ocupado, un tanto vagamente, de la formacion
de sus cuadros administrativos.

Lo ha hecho en medio de los vendavales

de las discordias civiles, las revoluciones,

las rebatifias, lo que ha significado una atencién marginal
bajo la presion de la movilidad social y

el control de la poblacién. De nuestra historia

se desprenden auténticos esfuerzos con frecuencia
-cortados y fugaces- por crear un servicio publico.

pero también trincheras de funcionarios o

empleados que se oponen por temor a no perder

su patrimonio sectario o enclave personalista”

Servicio Publico de Carrera.

Guillermo Haro Bélchez,

4.1. LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO MEXICANO EN LA
FORMACION PROFESIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS

Desde el punto de vista del derecho mexicano, la formaciéon profesional
de los servidores publicos, 0 por 1o menos, su capacitacion, puesto que
es el término que ha utilizado nuestra Constitucion, es una obligacion del
Estado implicita desde 1917 y méas puntual desde 1960.

Los constituyentes concibieron el articuio 123, sobre los asuntos del
trabajo y la prevision social, sin ninguna distincion entre las caracteristicas
del empleo publico -salvo la funcion militar- y otras clases de
ocupaciones, de tal manera que las responsabilidades de los patrones
tenian que entenderse también para el Estado, porque, como sentencia
José Davalos "no se establecia excepciones de ninguna clase"™*®, por lo

1 _ Davalos. José.. "Trabajadores al Servicio del Estado. Guia de la Conferencia sustentada por el
Dr. José Dévalos. el viemes 20 de noviembre de 1998, en el Teatro Universitario Juérez Auténoma
de Tabasco, durante el IV Congreso Nacionald e Derecho Burocrético™, mimeo, Mexico.

178



La formacién profesional de servidores pgblicos en México y en gl Mundo; estudio Menografico

cual, "“puede deducirse, se afirma. que 1os empleados publicos fueron

incluidos en la norma constitucional”.**®

De esta forma, a manera de la idea establecida en la Constitucion de
1857, idea que también se incluyd en el Estatuto Provisional y la Ley del
Trabajo del imperio de Maximiliano, los constituyentes del 17 asignaron al
cualquier patrén, como el Estado, la obligacion de procurar el
mejoramiento de la vida de sus trabajadores, en materia de vivienda, de
recreacion. de remuneracion y, por supuesto, de educacion. '

Sin embargo, lo cierto es que el texto original del articulo 123, no hacia
ninguna referencia explicita a asuntos de capacitacion y menos aun de
formacion para ningun empleador, entre ellos el Estado, situacion que
ratificaba la ley reglamentaria respectiva, denominada como Ley Federal
del Trabajo de 1931 que establecia las obligacion del contratador
proporcionar todo lo necesario para que el trabajador desempefiara su
labor en las mejores condiciones y con la mayor eficiencia, sin especificar
a que se referia ello, adicionalmente sefalaba el deber de proporcionar
escuelas a los hijos de los trabajadores o el de pagar estudios a un
trabajador © a un hijo de un trabajador “estudios técnicos, industriales o
practicos”.

Fue afos después, con motivo de las reformas que caracterizaron al
servicio publico como una relacién laboral, que la Constitucién incorporo
en su cuerpo, lo relativo a este tema de la capacitacion, como una

9 Lo Robaina, Guillermo.. “Los trabajadores al servicio de los Estados y Municipios de |a
Republica Mexicana”, Ponencia presentada en el IV Congreso Nacional de Derecho Burocratico,
mimeo, Villahermosa, Tabasco, Méxica, noviembre de 1998, pag. 1.

0 _ El aniculo 32 de la Constitucion del 57 dice que "Se expedirdn leyes para mejora la condicion
de los mexicancs laboriosos, premiando a los que se distingan en cualquier ciencia o arte,
estimulando el trabajo y fundando colegios y escuelas practicas de artes y oficlos™.

A su vez, Maximiliano "elaboré una leglslacién social tendiente al desarrollo de la nacion y a la
proleccion de campesino y irabajadores’, que, entre otras disposiciones, “prohibio el trabajo gratuito y
forzoso...se dispuso que los padres o tutores debian autorizar el trabajo de menores.. consigné la
liertad de los campesinos para separarse en cualquier tismpo de la finca en la que prestaran sus
servicios.. ", etcétera, y el “eslablacimiento de escuelas en las haciendas en donde habitaran mas de
20 familias. .. “Nuestra constitucion. Historia de |a Ilibertad y soberania del pueblo mexicano. Del
trabajo y de la previsién social Ariculo 1237, Inslituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revolucidn Mexicana y Secretaria de Gobernaclon, México, 1990, nomero 24, pag. 35-36.
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obligacion del Estado como patrén, como para cualquiera, en esta
condicion.

En efecto, con motivo de la reforma constitucional de 1960, el articulo 123
fue dividido en dos, con el proposito de especificar 10 que son, por un
lado, en su primera parte, conocido como apartado A, las relaciones
laborales entre trabajadores en general y sus patrones y, por el otro, el
famoso apartado B, que regula las relaciones entre el Estado y los
servidores publicos.

Asi, para trabajadores en general se establecié en la fraccion Xil del
apartado A que “Las empresas, cualesquiera que sea su actividad,
estaran obligadas a proporcionar a Ssus trabajadores, capacitacion o
adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determinara l0s
sistemas. métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones
deberan cumplir dicha obligacion”.

A su vez, en la fraccion VIl del apartado B se determina que “La
designacién del personal se hara mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. E! Estado
orgarizara escucles de administracion publica”, suponemos que para
otorgar capacitacion y otras actividades relativas, si lo vinculamos con la
fraccion VIII. con el proposito, por 1o menos, de hacer efectivo el derecho
de escalafén, establecido en esa fraccion.

Fue asi que quedo plasmada en nuestra maxima ley, una alternativa de
solucién a la preocupacion constante presente en nuestra historia, sobre
el mejoramiento del desempefio estatal a partir del mejoramiento de las
capacidades de sus trabajadores, que a su Vez fue reproducido para los
servidores publicos de las entidades federativas y municipales cuando el
articulo 123 reformado fue reproducido con muchas de sus controversias
por los Congresos locales para lo correspondiente a su jurisdiccion.

Resulta de principio paradéjico, que una inguietud tan persistente, como
lo observaremos, haya encontrado esta respuesta constitucional hasta
después de la segunda mitad del siglo XX y que, sobretodo, su
implementacion haya demorado tanto, salvo para el ambito de la
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formacion militar, que cuenta con un antecedentes mas antiguos y casi
ininterrumpidos.

Por ejemplo, las preocupaciones de las denuncias constantes de ilustres
mexicanos, como el Dr. José Maria Luis Mora o Don Mariano Otero, sobre
diversos problemas que padecia en sus inicios nuestra organizacion
como estado soberano, en este caso particular, de la administracion
publica, particularmente del desempefo Y capacidades de sus
integrantes. '’

De esta forma, en el segundo tercio del siglo XVII, el Dr. Mora
denunciaba con desengafio y rigor, los males que provocaba la
“empleomania” en el reclutamiento y |a permanencia de los trabajadores
encargados de ejecutar las tareas del Estado.

Una década antes, Lorenzo de Zavala, ya denunciaba el “aspirantismo” y
la “parcialidad” como males de la Republica naciente, puesto que permitia
el acceso a los cargos publicos de los “ineptos”, que ascendian como
favor politico, en el que “las logias masonicas, especialmente la yorkina,
fueron agegg.:ias de colocaciones para sus allegados en toda la

Republica’.

Mas adelante, hacia 1847, Don Mariano Otero, expresaba por lo menos
con preocupacién y seguramente con indignacion, que los empleos
publicos son otorgados “no a los que tienen mas méritos”, sino por
recomendaciones influyentes, “llegando al extremo de que en la oficinas

' _ Este diagnéstico de ineficiencia, ya habia motivado la atencion de la autoridad gubernamental
en nuestro pais, en este caso, virreinal. por 1o menos desde el ultimo tercio del siglo XVIII, época en
la cual se tratd de imponer en el marco de la reformas borbonicas, un esquema de atencion de los
asuntos virreinales con base en una reforma administraliva que no séio contemplaba la concrecion de
diversas medidas en los procedimientos de atencion de los deberes publicos. sino en la Inclusién de
funcionarios asalanados profesionales, por lo mismo suficientemente capacitados, estables y habiles,
por sobre el sistemna de estamentos, conceslones, compra de cargos publicos y de asientos que habla
venido predominando en la Nueva Espafia, a manera de lo que el Conde de Fioridablanca habia
procurado implementar en Espafia pocos aftos antes para que la politica de ingreso a los altos cargos
publicos fuese la cuna o la condiclon de clase y en camblo, el mérito. 1a experiencia y la eficlencia los
que lo determinaran. ‘“estableciéndose la conveniencia del ingreso de hombres politicos y
experimentados en el arte de pobermar, con larga axperiencia en los cargos de la administracion
peninsular e indiana y, tratdndose de oficios ejercidos en América..”. Guerrero, “Las ralces...", ibid,
pag 73.

| Quintanilla Obregén, Lourdes., “Trazos dei siglo XiX™, mimeo, México. 1988.
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imedianamente”.

ANteriormente, en el propio gobierno virreinal, como producto de las
visitas de aitos funcionarios peninsuiares, se nhabia diagici.-—-- .-
mismo que en Espafa, la faita de personai profesionai en ias olCings
publicas, porque su ingreso se venia dando como una concesion politica,
porque el puesto se habia comprado o porque habia sido adquirido como
un derecho de cuna o condicion de clase, de tal forma, que las reformas
borbdnicas, que en su momento provocaron |a Revolucién  de
Independencia, impulsaban, una “revolucion en el gobierno” que incluia,
una reorganizacion de los asuntos publicos y sus procedimientos de
atencion, asi como la inclusion de personal experimentado, capacitado y
suficiente en las estructuras gubernamentales de la Nueva Espafia y de
los nuevos ambitos sobre los que desplego sus intereses.

Sin duda, en esta situacion, debe entenderse el hecho de que el propio
Plan de Iguala, sobre el cual se levanto la concrecion de la Independencia
nacional, incluyé que el ascenso a los cargos publicos se realizaria a
través de “la virtud y el mérito”, mediante la integracion de ternas que
incluirian a cualquier persona, incluyendo espanoles, pero que “hubieran
jurado la independencia’. :

La expectacién seria de muchos pensadores por el desempefio del
estado mexicano desde sus propios origenes, desde el punto de vista
fundamental de las capacidades y actitudes de los encargados de realizar
sus labores, se continud manifestando con insistencia, hasta el mismo
punto de que diversos funcionarios federales como de gobiernos
estatales, principalmente, encontraron en esta condiciéon, motivos mas
que suficientes para elaborar manuales, codigos y otros escritos o que
impulsaron medidas durante sus gestiones para mejorar la preparacion
de los servidores publicos.

Durante el siglo XVIII es posible detectar una gran cantidad de
documentos valiosos sobre la ciencia administrativa, época a la cual

8% Guerrero, “Introduccion .., ibid, pag. 223.
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Omar Guerrero piensa gue es la de oro de esta disciplina en nuestro
pais'®®, a pesar de los vaivenes politicos e inestabilidad gubernamental
gue se padecid por casi una centuria, en la mayoria de los cuales, esta
impregnado el sentimiento y la necesidad por incrementar [0S
conocimientos, habilidades y talento de los trabajadores estatales.

Con este propdsito son elaborados, entre otros, el escrito de Lorenzo de
Zavala “Aspirantismo y parcialidad. Aspirantismo, y Medios que debe
tomar el gobierno para destruir el aspirantismo” de 1828, de Don Lucas
Alaman "Examen de la organizacion general de la administracion publica”
de 1838, de Don Luis de la Rosa “Observaciones sobre varios puntos
concernientes a la administracion publica del Estado de Zacatecas” de
1851 0 “Sobre la administracion publica de México y medios de mejorarla”
de 1852, de Mariano Galvan Rivera “Novisimo manual de alcaldes, o sea
Instruccion breve y sumaria para los de la capital de México y para los
alcaldes y jueces de paz de los estados” de 1850, de Julio Jiménez y
Agustin Lozano “Manual de los ayuntamientos”, de 1875 que es una obra
especializada en contabilidad financiera municipal “Unica en su género” o
de C?gme Garza Garcia “Manual de los presidentes municipales” de
1897 7

Nosotros destacamos la “Guia Practica del Empleado en la Republica
Mexicana” elaborada en 1887 por Alberto Diaz Rugama, en la que
expresa que es necesario evitar que continle nuestra costumbre en la
que “se pretende un empleo sin que el solicitante piense siquiera si tiene
la aptitud necesaria para poderlo desempedar, una vez que lo haya
conseguido”.

Diaz Rugama se habia desempefiado como funcionario hacendario
debido a lo cual comenta, “he tenido ocasion de palpar lo que en ellas
acontece cuando no se cuenta con personas aptas y que posean las
nociones mas indispensables acerca de los trabajos que deban

desempenar, con arreglo a los cargos que obtienen”."*

¥ . Guerrero, ibid, pag. 209.

3% . Estos y otros texios harto valiosos para el conocimiento de la ciencia administrativa en Meéxico
son comentados ricamente par Omar Guerrero en su obra ya citada "Introduccién a la Administracion
Publica”.

" . Guerrero, “Introduccion. .". ibid, pag. 223.
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Enseguida, desarrolla lo que Omar Guerrero considera que €s un “primer
paso para sistematizar los principios del servicio civil en México”, es decir,
“|o relativo al personal publico de entonces: Capitulo |, Perfil del candidato
a ocupar los empleos; i, Organizacion de la administracién publica; i,
Nombramiento, despacho y toma de posesion; IV, Horario de trabajo y
labores: V, Comunicaciones, expedientes e informes; VI, Registro de
correspondencia, inventario de expedientes y libro de partes; VII, Fianzas
y anticipos, pagos de marcha, descuentos y nominas; IX, Cortes de caja y
estado de valores: X Consultas, proyectos e iniciativas, XI, Circulares,
leyes, decretos y reglamentos; XIl, Promociones, permutas, licencias y

jubilaciones”. "’

Incluye también, una “Biblioteca del Empleado’, en la cual enumera, un
“listado bibliografico, legislativo y documental” que considera que todos
los trabajadores del estado deben conocer y tener, puesto que habra de
requerirlos para el trabajo, como son: la Constitucion Politica, Ley del
timbre, Codigos Civil, de Procedimientos, Postal, de Comercio y Mineria,
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, Ley sobre facultad
economica-coactiva, algun reglamento de contabilidad, de prefencia el de
la Tesoreria General de la Federacion, el Catalogo de Cuentas de orden y
el de Presupuestos, Reglamento de Visitadores, Mapa de la Republica
Mexicana, una obra de geografia de México, un libro de historia de la
Republica y un diccionario de lengua castellana.

“Ademéas, para el caso de empleados hacendarios, incluye otros
reglamentos y documentos: ocurre 10 mismo con funcionarios de correos,
ayuntamientos, de justicia, relaciones exteriores, fomento y guerra. Se

57 |dem. Cabe deslacar, no obstante, que en cuanto a la definiclon de un sistema civil de carrera,
en el territorio nacional en ia &poca virreinal, existe un antecedente generado a partir de las reformas
borbonicas de la Gtima parte del siglo XVIII, particularmente en cuanto se refiere a la Secretaria de la
Cémara del Virreinato, porque como dice Omar Guerero, “significé un paso decisivo en la
modemizacion administrativa de la Nueva Espaila. Antes de 1756, el virey sdlo era auxiliado por
oficiales que no consideraban su trabajo como una carrera profesional y su desempefio se ejercitaba
en tres organizaciones Fue la Secretaria la que estandanzo las politicas de personal que derlvaron
en la formacion de lo que hoy se cOnoce come carrera administrativa del servicio civil, pues su
caracter era el ingreso, promocién, sueldos y pensiones, ademas del Montepio de Ministros y Oficinas
cuyo objeto era el cuidado de (as viudas y los huérfanos de fos servidores publicos™. Guerrero, “Las
raices...”, pag. 251.
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necesitaba entonces, una buena preparacion, que al parecer no existia en
la época de Porfirio Diaz” '*

Un intento curioso, para la época, de mejorar el desempefio profesional
de los servidores publicos en nuestro pais, llevado a la praxis, lo
constituyen las llamadas “Academias’” de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en 1854, las cuales, recogian la experiencia de un
proceso de aprendizaje de los nuevos empleados en las propias oficinas
con base en los testimonios de los empleados antiguos, cOMo ocurrio
durante el Virreinato, particularmente en la Secretaria de Camara, que ya
comentamos.

Estas academias, “eran sesiones formales de estudio fuera del horario de
labores, tenian un caracter obligatorio, se realizaban a traves de
conferencias y repercutian en la situacion laboral de los servidores
publicos. Estaban centradas en la legislacién hacendaria...el primer tema
de los programas eran los deberes de los empleados y funcionarios,
extendiéndose a las operaciones concretas a la implementacion de sus
responsabilidades, la legislacion aplicable y las partidas presupuestales

del caso”."®

Unos afios después, la circular del 14 de abril de 1866, dispuso, en el
sentido de mejorar el desemperio estatal, que ningun empleado publico,
cualquiera que fuera su clase o categoria, pudiese entrar en el
desempefio de algin cargo o empleo sin la presentacion de! titulo ©
despacho respectivo.'®

Fueron las universidades, como lo aseveramos en el capitulo anterior,
quienes asumieron sobretodo, el papel de formadores y capacitadores de
servidores publicos, porque, salvo lo que corresponde a la formacion
militar, el estado mexicano no cred, bajo su estructura y responsabilidad,
ninguna ‘“escuela de administracion publica”, en el espiritu de la
necesidad historica, ni posteriormente bajo la indicacion del mandato

% _Guerrero, “Introduccion ", ibid, pag 224.
" _ Guerrero, "El funcionario...", ibid, pags. 108-110.

"% _ Lépez Rosado, Diego., “La Burocracia en México’, México, editado por la Secretaria de
Comercio, tomo 1, pag. 340.
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constitucional, sino hasta lo que se refiere al Instituto Matias Romero,
inaugurado en 1974

Cierto es, que permitid y alent6 la creacidén de organismos, tales como la
Escuela Especial de Comercio en 1854, la Escuela Superior de
Administracion Publica, setenta aflos mas tarde, o la generacion de
ambitos formativos o capacitadores, como las Academias o las
Comisiones Especiales de eficiencia hacia 1926, o, desde otro punto de
vista, la institucion de la Escuela de Administracion, ahora Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM hacia la segunda mitad del siglo
XX, 0 en 1855, el Instituto Nacional de Administracion Pablica de Mexico,
pero, ellas, no son creaciones 0 Meritos Unicos del Estado mexicano, sino
gue en estas acciones debe reconocerse el teson y la creatividad de
muchos maestros y funcionarios en su caracter privado, que como Lucio
Mendieta o Gabino Fraga, entre otros ilustres, empefaron tambien tiempo
y paciencia, y por lo cual se puede explicar su naturaleza como espacios
universitarios o asociaciones civiles.

De esos organismos, aquellas generadas a partir del propio ambito
estatal. como la Escuela Especial de Comercio o la Escuela Superior de
Administracion Publica, no sobrevivieron por la falta de condiciones para
el desarrollo de sus tareas, y las otras, mas recientes, cantinuaron su vida
aprovechando su condicion universitaria autbnoma, como la Facultad, o
empleando las relaciones de sus directivos con el poder y de las
decisiones adecuadas tomadas para ampliar y solidificar ias bases de su
existencia, como el INAP.

"' _ En algunos trabajos se menciona a la Confederacién Nacional de la Administracién Publica
(CNAP). Sin embargo, esta Confederacion no fue una escuela para el servicio plblico, sino uno de
los intentos Incipientes mas acabados de organizacion gremial de los trabajadores al servicio del
estado. antecedente por ello, de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y
de sus Sindicatos miembros, que fue fundada el 5 de junio de 1822, con Ia pretension de establecer
asociaclones locales en toda la Republica y difundir el conocimiento administrativo. asi como a la
obtencién de satistactores materiales y otorgar prestaciones diversas @ sus miembros, tales como
vivienda, préstamos. servicios de salud y de presvision social, gimnasios y otras medidas de “accion
mutualista”, como la salvaguarda del empleo, “mientras perienezcan a la CNAP'. El Presidente de la
Confederacion fue el rector de la Universidad, Antonio Caso, y como miembros honorarlos estaban el
presidente Alvaro Obregon y algunos de sus funcionarios. “La Vigorosa Accion Social de la
Confederacion Nacional de la Administracion Pablica®, en la Revista de Administracion Publica, INAP,
no.51, julio-septiembre de 1882, México, pags. 125-133.
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Se tiene conocimiento del establecimiento hacia la década de los 20 del
siglo XX, de “una escuela de administracion publica, para capacitar a los
empleados del gobierno”, pero no encontramos mayores referencias ni
comentarios sobre este organismo comentado en una obra de Roberto
Rives'®?, suponemos que se trata de la Escuela Superior de

Administracion Publica, de la que hablamos enseguida brevemente.

Cabe destacar que en 1926, se crearon Comisiones Especiales de
Eficiencia en las Secretarias y Departamentos de Estado que tenia la
facultad de procurar la modernizacion de los sistemas de tramite,
contabilidad y archivo, organizar técnicamente los servicios publicos y
“cuidar que los empleados reunieran caracteristicas adecuadas a los
puestos que desempedaran”.'®

Existen tres antecedentes concretos de alternativas profesionales de
servidores publicos que deben destacarse otra vez: la Carrera de Perito
Empleado de la Administracion Publica que se impartia en la Escuela
Especial de Comercio a mediados del siglo XV hasta 1917 —disefiada
con un criterio superespecializado para el ambito hacendario- y la de
Aspirante a la Carrera Consular impartida de 1905 a 1917 en la reformada
Escuela Superior de Comercio y Administracion, asi como la Escuela
Superior de Administracion Publica en 1920, sim embargo, las tres
instituciones  constituyen esfuerzos con una duracion limitada e
inconstantes. sobretodo para la capacitacion, en el caso de las dos
primeras, y de caracter universitario la dltima, creadas para dar respuesta
al desafio del mejoramiento profesional del ejercicio de los trabajadores
estatales pero en los que la autoridad no propici¢ la generacion de las
condiciones para su permanencia.

Dice Omar Guerrero que “un primer intento del Gobierno por establecer
reglas precisas de ingreso al servicio publico a través de una institucion
educativa nacional™®. lo es la fundacion de la Escuela Especial de
Comercio, no obstante, por las denuncias comentadas de pensadores y

2 _Rives, “Elementos...”, ibid, pag. 292.

& _ | pez Rosado, “La burocracia...", tomo IV, ibid, pag. 403.

' _ Guermera, “El Funcionario. ", ibid, pag. 468. -
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funcionanos experimentados Y la ausencia de comentarios especificos
sobre el impacto de su tarea formativa, es de suponerse qué éste no fue
suficiente o notorio."®

De ninguna manera suponemos que ello es responsabilidad de la Escuela
y. tenemos que reconocerio, ampoco de los propios Onganos rectores del
Estado, que seguramente se encontraban inmersos en la lucha por su
propia existencia, debido a los constantes conflictos internos, inestabilidad
y grave escazes de recursos, antes de pensar en un asunto posterior a la
propia permanencia de un grupo gobernante que pudiera fijar reglas de
acceso y desarrolio en el servicio publico.

Pero ello, tampoCo excluye, y vaya gue asi ha sido la compleja evolucion
de nuestra nacion, la falta de respuestas a la histérica demanda por
garantizar un desempefio profesional de los servidores publicos, que 2
partir de 1917,y aun mas severo a partir de 1960, se acrisold en una
obligacion legal por generar espacios especificos  para sU
profesionalizacién, como son “las escuelas de administracion publica”, de
las que habla ia Constitucion.

Clertn es que en 1934y en 1941, en lo que sON antecedentes de 1a epoca
referida, se confirmd, a través del Acuerdo sobre Organizacion 'y
Funcionamiento del Servicio Civil y el Estatuto de Trabajadores al
Servicio del Estado, respectivamente, la intencion de que el reclutamiento
y promocion de los servidores publicos se haria a través de la aptitud y el
meérito y no s6lo €80, sino que en la letra del propio Estatuto se establecia
que los aspirantes 2 ingresar debian presentar “un examen de
competencia cada dos afos y los reprobados tomarian cursos de
capacitacion imPartido_s por las escuelas de las diversas dependencias
administrativas”'®".

Empero, el hecho es que nNO S€ cumplieron -ni la disposicion
constitucional, ni los acuerdos, ni reglamentos, ni estatutos para promover

€ | propio Omar Guerrero nos comenta, entre otros factores de su desaparicion, sobretodo 1a
ausencia de la carrera administrativa en (a administracion pablica, pero {ambién, la falta de controles
académicos, 8 desercion escolar o las deficiencias curniculares.

¢ _ | opez Rosado, “La burocracia...”, 10m0 IV, pag. 498.
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el mejoramiento del desempefio estatal, particularmente a traves de la
formacién especializada de sus trabajadores.

En términos reales es hasta el ditimo cuarto del siglo XX que el Estado
Mexicano comenzd a atender su obligacion historica y luego
constitucional de procurar la profesionalizacion de sus trabajadores
mediante la creaciéon y mantenimiento de organismos especializados para
el cumplimiento de este propésito, excepto para el ambito militar, cuya
formacién es mucho mas antigua, afortunadamente, como hemos
insistido, y de la cual, muy poco se conoce, lamentablemente, en los
ambitos educativos “civiles”.

Hemos visto entonces, como antes de la definicion de la responsabilidad
legal del Estado mexicano en cuanto la capacitacion y formacion de
personal especializado para laborar en sus deberes, existié una denuncia
constante en nuestro pais, derivada de la necesidad historica siempre
imperiosa y con lamentable amplia vigencia, por mejorar el desempefio
estatal.

Contar con un gobierno eficiente, saber que nuestros servidores publicos
tienen vocacion y estan lo suficientemente preparados para cumplir sus
tareas con oportunidad, transparencia y orgulio, ha sido, y es, un anhelo
nacional, porque es cierto, que inclusive aun mas que un deber legal,
nuestra historia nos ha mostrado un compromiso supremo con visos de
ser, en si mismo, el propio proyecto nacional.

4.2. TRES PROPUESTAS HISTORICAS EN MEXICO PARA LA
CREACION DE INSTITUCIONES FORMADORAS DE
PROFESIONALES PARA EL SERVICIO PUBLICO
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La preocupacion por el desempenno del Estado mexicano ha sidn 1in tema
constante en Ia histona queé ha motivaao Iniciatvas como 1as comeniuuao
anteriormente, y en los pensadores y especialistas, gran cantidad de
XS, ge renexiones y, solamente, en algunos casos, propuestas
concretas para sus males y deficiencias.

Tales son los casos del proyecto del Colegio Diplomatico Mexicano de
1225, de la iniciativa de Don Lucio Mendieta y Nufez dada a conocer en
un articulo publicado sobre la creacion de un Instituto de Administracion
Publica nacional y del proyecto mas acabado y sustentado desarrollado
para el Instituto Nacional de Administracién Publica por Carlos Martinez
Rivas casi cincuenta afios despues.

Las tres propuestas corneron suerte idéentica: ninguna fue implementada,
empero, cabe sefialar, que el articulo de Lucio Mendieta sin duda serviria
para el trabajo que desarrollaria mas adelante, en la década de los
cincuenta para la constitucion de una escuela de administracion publica
que se transform6 en lo que ahora orguliosamente es la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la maxima casa de estudios del pais. Por
su parte, consideramos que el documento de Martinez Rivas sin duda fue
una base muy importante sobre la cual el INAP ampli6 y consolidd su
papel formativo y capacitador de servidores publicos, que en la actualidad
realiza con notoriedad y constancia.

Por sus contenidos revelantes vinculados con nuestro objeto de estudio,
tenemos mucho gusto en presentar una resefia de los mismos.

4.2.1. El proyecto del Colegio Diplomatico Mexicano de 1835

Fue José Maria Gutiérrez de Estrada, quien fungié como Secretario de
Relaciones Exteriores e Interiores en alguna época de los comienzos de
nuestra nacion, quien incluyd en el temario de los asuntos de
organizacion y operacion de los asuntos de vinculacion internacional de
Meéxico el de ta formacion diplomética y consular, como una respuesta a
la necesidad de contar con personal suficientemente instruido y con
practica para este ambito especializado del Estado de caracter
permanente.
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Para este proposito, Gutiérrez Estrada definio en su iniciativa nim. 2 de
su Memoria presentada al Congreso General como titular de la Secretaria
en marzo de 1835, un perfil de la carrera diplomatica y procedimientos de
ingreso y formacién, para lo cual se contaria con un Colegio Diplomatico,
dependiente directamente de la Secretaria del ramo, con las siguientes
caracteristicas: los estudios serfan gratuitos para los aspirantes, la
direccion, la subdireccion y catedraticos del Colegio estarian a cargo de
miembros del servicio exterior, el nimero de alumnos seria un minimo de
12 y un maximo de 24 quienes serian designados por el Secretario de
Relaciones, aunque existia la posibilidad de que acudieran oyentes.

“El Colegio Diplomatico seria un noviciado que se centraria la formacion
de los servidores publicos de lo exterior, por lo cual los requisitos de
ingreso se referian a jovenes de 12 como minimo, que supieran leer y

escribir, y dominaran la gramatica, ortografia castellana y aritmética”. "’

El curriculo de formacién, “que estaba dominado por las ciencias
juridicas, era el siguiente: derecho natural, derecho politico, derecho de
gentes, derecho maritimo, historia general, geografia y economia politica.
Como el objeto era ofrecer formacién profesional, los aspectos aplicades
y practicos no se dejaron de lado, de modo tal que se contemplé la
enseffanza del comercio francés, inglés y aleman, y un taller dedicado a la

diplomacia practica”.'®®

422 El proyecto de la Escuela Nacional de Administracion Puablica de
Lucio Mendieta y Nufez

Un dia antes de la Nochebuena de 1935, aparecié publicado en el diario
"El Universal” un articulo escrito por el Licenciado Lucio Mendieta y Nuilez
titulado “El Instituto Nacional de Administracion Publica”, cuyo proposito
era comentar los diversos problemas de las oficinas de gobierno, que la
gente debia padecer, y proponer la creacién de un organismo nacional
“permanente ajeno a las oficinas publicas; pero con pleno conocimiento
de cada una de ellas, capaz de estudiar sus problemas de funcionamiento

"% - Guerrero, “El funcionario...”, Ibid, pag. 129
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en todos los aspectos que ofrecen: desde el materia, humano hasta la
precision y economia en el tramite™."* :

Sefala que el servicio de las “oficinas burocraticas” es terrible, con
problemas de rutina, lentitud, coyotaje, papeleo, falta de continuidad
cuando hay relevos y una grave falta de capacidades en las personas que
ocupan los puestos superiores y subalternos, puesto que, en el caso de
los primeros, esas responsabilidades se encuentran en manos de gentes
“de grandes merecimientos politicos o de fuertes relaciones de la misma
indole; pero que carecen de cultura universitaria, de tal modo que aun
teniendo el tiempo y voluntad de introducir innovaciones esenciales en la
marcha de sus departamentos, son incapaces para ello...Los empleados
menores...carecen iguaimente de cultura y estimulo para presentar

iniciativas indudablemente eficaces”.""”

Por eso se pregunta con dureza si las oficinas publicas estan integradas
unicamente con hombres “ineptos y de mala fe’.

En otros paises, continla, existen diversos organismos, como el Instituto
de Administracién Publica de Inglaterra, el Instituto de Investigaciones
Gubernamentales como Estados Unidos o la Escuela de Ciencias
Politicas en Francia, encargados atender la problematica enunciada.

Concreta entonces que es urgente fundar en Mexico un Instituto de
Administracion Publica, como parte de la Ley del Servicio Publico, con el
objetivo de procurar “personal educado convenientemente en todas
aquellas disciplinas cientificas y artisticas, en aquella cultura general que
ennoblece y amplia el criterio sin mengua de los conocimientos
especialmente enfocados a determinadas actividades burocraticas” y la
tarea adicional de supervision moral sobre funcionamiento de todas las
oficinas publicas."’

E!l Instituto tendria las funciones de:

% . Mendieta y Nifiez, Lucio., “El Instituto de Administracion Publica™. El Universal, México, Primera
Saccion, 23 de diciembre de 1935, pag. 3.

V¢ L ibld, pag. 3.

"' - Ibid, pag. 9.
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*a) Estudio de los problemas de funcionamiento burocratico, para
proponer al Ejecutivo soluciones que juzgue adecuadas, a fin de
reorganizar 0 de orientar los servicios publicos siempre que sea
necesario.

b) Determinacion de las actividades burocraticas que constituirian
carreras administrativas y formacion de los planes de estudio de las
mismas.

c) Organizacion y direccion de las Academias de Administracion Publica,
para preparar empleados en las materias especiales cuyos conocimientos
no se impartan en establecimientos docentes oficiales ni en los de la
Universidad Nacional.

d) Control moral exclusivamente sobre la tramitacion burocratica en sus

relaciones con el publico™.'"?

4.2 3. El proyecto para la Escuela Nacional de Administracion del INAP

El maestro Carlos Martinez Rivas es el autor de una propuesta de
escuela de administracion publica en México, elaborada por indicaciones
del Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Administracion Publica de México hacia 1982

Aunque el proyecto no prospero, resulta muy provechoso para los efectos
de este capitulo conocerlo sobretodo considerando el ambito
especializado en el cual se disena y porque permite conocer 1o que ha
sido una de las pocas propuestas, lamentablemente, ademas de mas
acabadas, en nuestro pais de una escuela creada ex profeso para la
formacion de servidores publicos.

Es cierto que la escuela estaria vinculada a la formacion de s6lo ciertos
servidores publicos: los vinculados a los asuntos de la administracion
publica, pero ya hemos comentado que la actividad del estado no se
limita a su universo y, por ejemplo, esta la funcion que desempednan 0s
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jueces o la funcion legisiativa, O labores mas especializadas como la
diplomacia © |a carrera de las armas, cuyas alternativas de formacion no
eran contempladas, como lo veremos adelante, en 1as consideraciones
del proyecto.

La escuela que llevaria el nombre de uno de los mas conspicuos
mexicanos estudiosos de la administracion publica, Gabino Fraga, tendria
el proposito dée darle una respuesta solida “al mayor anhelo de 108
pioneros de la moderna administracion publica mexicana’.

“Las prioridades en materia de educacion superior Y formacion técnica y
cultural de los cuadros Qque integran 108 mandos de direccion,
coordinacion, asesoramiento y supervision en los ambitos federal, estatal
y municipal de la administracion publica mexicana, requieren de la
canalizacion institucional de esfuerzos a través del desarrollo de una
escuela nacional de administracion publica, dando con ello cumplimiento
a lo que sefala la Constitucion Politica de 1a Unién (articulo 123,
apartados Ay B)".""*

La escuela vendria a formar parte de la propia estructura del INAP,
debido al avance gustancial en los programas y acciones del instituto, que
le “permite disponer de una infraestructura académica solida en el campo
de la educacion superior, 1a investigacion Y el entrenamiento de
administradores Y funcionarios al servicio del Estado...”.'

Con la creacion de |a escuelas, €l INAP cumpliria l0S objetivos siguientes:

a) “promover el desarrollo armonico de 12 personalidad de los técnicos,
mandos intermedios Y funcionarios para que ejerzan en plenitud y
con honestidad sus potenciales humanos.

b) desarrollar una infraestructura académica sélida que permita la
investigacion y 1a ensefanza de la administracion publica y sus
disciplinas.

173 Martinez, “Documen

to basico”, ibid, pag. 35.

4 dem.
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c) Contribuir al fortalecimiento de las instituciones educativas que
promueven los estudios y la ensefanza de la ciencia administrativa.

d) Robustecer la conciencia social, humana y nacionalista de los
cuadros que se preparen en el Instituto.

e) Lograr que las experiencias y conocimientos adquiridos, se integren
de tal modo que armonicen: la investigacién y la docencia, la
innovacion y la tecnologfa, dentro de un marco de realidad social y
operativa.

f) Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnolbgica en el campo
de la administracion publica, de manera que responda a las
necesidades de desarrollo de una disciplina congruente con las
prioridades de! pais.

g) Difundir el conocimiento de los sistemas economicos y politicos que
permita una concepcion global y critica de la realidad.

h) Contribuir a impulsar y fortalecer la capacidad de gestion
gubernamental a través de la capacitacion, actualizacion y
especializacion de cuadros.

i) Colaborar al fomento de la integracion humana del personal y a su
promocion en el servicio civil.

j) Apoyar el robustecimiento de la capacidad academica y del proceso
educativo de las instituciones de ensenanza superior y en especial,
los institutos estatales de administracion publica.

k) Integrar y consolidar internamente un cuadro de mando y cuadros
académicos, profesionales, con profunda conviccion de servicio y
arraigo institucional, para con todo ello mantener e incrementar el
nivel de excelencia de esta casa de estudios”.

Observamos que el funcionamiento de la escuela estaba pensado no
solamente como un espacio destinado a la formacion de servidores
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publicos, $in0 que, cOMOo Ocurre en otros casos, desarrollaria actividades
de investigacion y divulgacion en materia de |a ciencia administrativa.

Como consecuencia de esas finalidades, los niveles de ensefianza que
ofreceria la escuela serian cuatro: el nivel uno referido a la formacion
multidisciplinaria e interdisciplinaria a traves de ciclos de conferencias,
conferencias, seminarios, mesas redondas, paneles, dentro del sistema
de educacion continua o permanente, incluyendo el apoyo a actividades
internacionales.

El segundo nivel de ensefianza para entrenar y formar cuadros,
comprendiendo la capacitacion, actualizacion y especializacion de 10s
mismos, mediante el sistema de educacién continua o permanente.

A su vez el tercer nivel englobando lo relacionado a la maestria en
administracién publica y finalmente, el cuarto nivel, comprendiendo los
estudios de doctorado.

Tales propositos fueron plasmados en su propuesta de estructura
organica, que fue presentada bajo tres opciones, de acuerdo al
cumplimiento de las tareas que le encomendaran y que, a continuacibn
describimos para darnos una idea de las areas en las cuales la escuela
mostraria opciones de formacion o capacitacion.'”

Primera opcion.

Constituida por una organizacion basica conformada por una division de
estudios de postgrado, una division de educacion continua y la Secretaria
de Servicios, con la siguiente estructura.

Division de estudios de postgrado: comité técnico, asesoria a
instituciones educativas, area de formacion académica, area de
especialidades académicas (derecho, economia, administracion,
gobierno, politica, sociologia, psicologia, comunicacion, matematicas,
ingenieria, geografia y demografia), area de la maestria en administracion

"5 . No se muestra la composicion de las areas logisticas por no ser materia de este trabajo.
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publica, area de la maestria en finanzas publicas, area de la maestria en
administracion local, area del doctorado en administracion publica.

Divisién de educacién continiia: comité técnico, asesoria a dependencias
y organismos, area de entrenamiento de técnicos y mandos intermedios,
area de formacion y desarrollo de funcionarios, area de la especialidad en
recursos humanos, area de la especialidad en recursos materiales, area
de la especialidad en recursos financieros, area de la especialidad en
organizaciébn y meétodos e informatica, area de la especialidad en
planificacion y estadistica, area de la especialidad en empresas publicas.

Segunda opcidn.

Propone una organizacion intermedia que incluye los 6rganos citados en
la opcién precedente y que se ve robustecida con la incorporacion de una
Coordinacion de Investigacion.

Tercera opcion.

Con las areas anteriores y se le afiade un Centro Nacional de Informacién
y Documentacion en Administracion Publica.

La estructura programatica de la escuela se plantea también
considerando las tres opciones anteriores, es decir, si la escuela
desarrollaria el programa de formacion y capacitacién a través de los
postgrados y la educacién continua, o si le agregaria un programa de
investigacion o, en una tercera alternativa, un programa de informacion y
documentacion.

Hubiera sido interesante que el proyecto incluyera en especifico las
alternativas de formacién y sus respectivos planes de estudio, puesto que
hubiéramos podido conocer, sin duda, una propuesta mas integral y
consistente en la materia.

Cabe destacar que aunque el proyecto inicial fue terminado

completamente en cuanto a la constitucion de la Escuela, desconocemos
las razones por las cuales no fue llevado a la practica, hecho que puede
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resultar un tanto cuanto desconcertante en razon de que el proyecto fue
encargado por el propio Presidente del Consejo Directivo del INAP.

4.3. CASOS ACTUALES DE INSTITUCIONES DE FORMACION
PROFESIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO
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4.3.1. El Instituto Matias Romero de la Secretaria de Relaciones
Exteriores

Si bien las relaciones entre los paises y entre los pueblos han
comprobado histéricamente su importancia, por cierto de manera
creciente, particularmente a partir de la manifestacion de las ambiciones
de los gobernantes por ampliar sus fronteras, por establecer o defender
rutas comerciales o para incrementar las riquezas personales o
nacionales a costa de los tesoros de otros territorios, principalmente,
cuyos ejemplos pueden ser identificados con claridad a partir del siglo XV
con las Cruzadas, el descubrimiento de las tierras americanas, las
guerras entre las potencias comerciales europeas, las guerras de
independencia de las naciones americanas, etcétera, a partir de estos
sucesos y la configuracion de los estado-nacion tomé un lugar privilegiado
en las tareas estatales, como se puede apreciar en la creacion de areas
especializadas en las relaciones exteriores dentro de los cuerpos
administrativos del soberano en los siglos XVIl'y XVIIH.

No por menos, es aceptado que uno de los fundamentos administrativos
mas intimos de los estados lo constituyen sus relaciones exteriores junto
con la justicia, la hacienda publica, las fuerzas armadas y el gobierno
interior. ‘

Las relaciones exteriores de una nacion se realizan a través de muchos
numero de canales que involucran a personas y organismos publicos,
privados y sociales.

Sin embargo, las relaciones oficiales entre los mismos, SoOn
responsabilidad exclusiva de cada uno de los estados y desarroliadas por
personal adscrito a determinados espacios gubernamentales, la mayoria
de las veces formado para desempefiarse en éste ambito.

Es decir, en la concrecion y desenvolvimiento de las relaciones exteriores,
un pais entra en contacto con otro, a través del servicio diplomatico, los
bancos, las asociaciones no gubernamentales, los partidos politicos, las
embajadas, los consulados, las familias, la cultura, el deporte, la
informacion. el turismo, etcétera, no obstante, de todas ellas, soélo ciertos
temas, ciertos mecanismos, ciertas instituciones y ciertas personas
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forman parte de las relaciones formales u oficiales entre los Estados.
Estas personas encargadas de llevarlas a cabo, son l0s servidores
publicos de las relaciones exteriores o de la diplormacia.

Sin duda, la diplomacia es uno de los ejemplos mas claros dentro de la
actividad estatal, de esa necesidad de contar con personal idéneo Y,
afortunadamente tambien, de la realizacion de esfuerzos, de antigiiedad
considerable incluso, para su formacion especializada y profesional,
porque ‘la carrera di%omética, en su mas amplia acepcion, es una

funcién profesional...”

Como dice el maestro Emilio O. Rabasa que “tan es cierto que la
capacitacion para quienes se dedican expresamente al Servicio Exterior
debe tener un sello muy especial, que un numero importante de paises en
el mundo cuenta ya con una escuela diplomatica intimamente ligada a las
actividades de los ministerios de Relaciones Exteriores”"’’, como es el
caso de Mexico.

Sobretodo considerando que a partir de la Segunda Guerra Mundial, |a
creacion de una multitud de organismos internacionales y la ampliacion y
profundizacién de las relaciones entre l0s paises que se ha decantado en
el proceso de globalizacion que todos atestiguamos hoy en dia, ha
confirmado la necesidad de las naciones de contar con personal
especializado en l0s diversos aspectos de sus relaciones internacionales
como entidades soberanas, de tal forma que ‘el diplomatico debid
empezar a profesionalizarseé como lo demandaba la nueva organizacion
internacional”’’®, mas aun ahora.

Esta concepcion, que al mismo tiempo que reconoce la enorme amplitud
de las relaciones entre las naciones y discrimina por lo menos aquelias
que forman parte de las relaciones oficiales de las que no lo son, ha sido

Y€ . *La legislacion del Servicio Exterior Mexicano™ en El Servicio Exterior Mexicano, coordinado y
compilado por el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos. secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1987, pag. 161,

71 _ mabasa, Emillo O, "La creacion del Instituto Matlas Romero de Estudios Diplométicos”, en ibid,
pég. 121.

% _ ipid, pag. 120.
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reflejada fielmente, por lo menos en alglin intento por generar
profesionales de la diplomacia, como lo constituye el proyecto del Colegio
Diplomatico Mexicano de José Maria Gutiérrez de Estrada de 1835 o la
Profesion de Aspirante a la Carrera Consular, vigente de 1905 a 1917"7°,
asi como en las diversas leyes que han regido a la diplomacia mexicana
desde nuestros origenes como estado soberano, en los cuales ademas,
en la mayoria se han determinado sus caracteristicas y requisitos de
ingreso y permanencia.'®

Asi lo sefala el articulo | de la Ley vigente en la materia que define al
Servicio Exterior Mexicano (SEM) como "el cuerpo permanente de
funcionarios del Estado Mexicano encargado de representario en el
extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de México, de
conformidad con los principios normativos que establece la Constitucion
politica del pais” y por otro lado, determina que su ingreso se llevara a
cabo mediante la presentacion de los exadmenes de admisién que
peribdicamente convoca la Secretaria de Relaciones Exteriores, mismos
gue estan abiertos a “la participacion de todos los ciudadanos mexicanos
que reunan los requisitos establecidos, y gue se celebran en forma
abierta, transparente y democratica”, misma tarea que tiene asignada
particularmente el prestigiado Instituto Matias Romero.

7% _E| Pian de Estudios de la Profesién a la Carrera Consular abarcaba dos afios e inclufa, en el
primero, las materias de lengua nacional, dos lenguas extranjeras, derecho constitucional, derecho
administrativo y derecho intemacional, legislacion fiscal y economia politica. En el segundo,
contabilidad fisca!, estadistica, conocimiento practico de mercancia, derecho mercantll y quia
consular y conocimiento de practicas seguidas por los consules de los diversos paises.

0 para conocer los requisitos que el personal del Servicio Exterior Mexicano ha debido satisfacer
desde nuestra Independencia nacional, una referencia muy importante lo constituye |a legislacion en
la materia del pals a saber: Decreto sobre los nombramientos. instrucciones y sueldos del personal
diplomatico del 7 de mayo de 1622 de! Congreso Soberano det Imperio Mexicano, Ley del Serviclo
Exterior de 1829, Ley sobre el establecimiento de legaciones en Europa y América de 1831, Ley
sobre el establecimiento de consulados de 1834, Ley de ameglo del cuerpo diplomético de 1853,
Leyes Organicas del Cuerpo Diplomalico y del Cuerpo Consular del Imperio Mexicano de 1885,
Reglamento del Cuerpo Consular de 1871, Ley Reglamentaria del Cuerpo Diplomético Mexicano de
1888, Ley Orgénica del Cuerpo Diplomético Mexicano y su Reglamento de 1889, Ley Organica del
Servicio Consular Mexicano y su Reglamento de 1810 y 1911, Ley Organica del Cuerpo Diplomatico
y su Reglamento de 1922, Ley QOrganica del Cuerpo Consular Mexicano y su Reglamento de 1823.
Ley del Servicio Exterior, Orgénica de los Cuerpos Diplomatico y Consular Mexicanos y su
Reglamento de 1934, Ley Orpanica del Servicio Exterior Mexicano de 1887 y Ley Orgénica del
Sarvicio Exlerior Mexicano y su Reglamento de 1982.
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El SEM estéa integrado por personal de carrera y especial. El personal de
carrera es de caracter permanente y comprende las ramas diplomatica,
consular y administrativa. El personal especial a su vez comprende varias
ramas, de acuerdo al caracter del nombramiento.

Como es sabido el ingreso al Servicio Exterior Mexicano puede hacerse a
través de dos vias, primero, mediante nombramiento presidencial, en
gjercicio de lo que la Constitucion y la ley del SEM le atribuyen al Poder
Ejecutivo Federal de designar embajadores y consules generales,
preferentemente, sin perjuicio de lo anterior, “de entre los funcionarios de
carrera de mayor competencia, categoria y antigiedad de las ramas
diplomatica y consular”. '

El segundo camino, lo sefala la misma Ley, que indica que el ingreso a
sus ramas diplomatica o consular, tambien se podra hacer mediante
concurso publico.

En el caso del ingreso para la rama administrativa, otro articulos
establece los requisitos para ingresar a ella.

Es precisamente enr el ingreso al SEM bajo “concurso publicn”, que la
figura del Instituto Matias Romero toma especial relevancia, en virtud que
los aspirantes deberan cursar en el mismo, como becarios, un curso de
formacion para el servicio exterior durante varios meses."®’

Si bien el Instituto es una instancia para la formacion de personal
diplomatico, representa junto con las instituciones de educacion militar,
particularmente el H. Colegio Militar o la Universidad del Ejército y la
Fuerza Area Mexicanos, 10s casos mas notables y aflejos de nuestro pais,
para la formacion de servidores publicos.

® _ Dice Antonio Duefias Pulido que “el ingreso al Servicio Exterior, via el concurso pablico, es el
mecanismo fundamental de actualizacion, de renovacion de cuadros de dicho Servicio; por ello, debe
tener un lugar privilegiado en las preocupaciones de 1a Secretarla de Relaciones. Cada concurso
publico general de ingreso al Serviclo Exterior Mexicano y |a frecuencia de los mismos, forialece a la
mas probada y tradicional via de acceso democratico a este servicio civil de carrera, y asegura la
oporlumdad de perfeccionamiento y desarollo docente del IMRED". Duefas Pulido, Antonio.,
“Problemas Actuales del Servicio Exterior Mexicano™, en ibid, pag. 85.
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Para ingresar al SEM mediante cualquier mecanismo que no sea una
designacion presidencial, deben aprobarse diversas etapas eliminatorias
que son dadas a conocer en la convocatoria que para tales efectos
publica, por lo general cada afo la Secretaria de Relaciones Exteriores
por conducto del Instituto.

Las etapas son las siguientes:
La primera etapa consiste en la presentacion de los siguientes examenes:

a) Examen de cultura general, orientado a comprobar el conocimiento
de la realidad nacional, la politica exterior de México y las relaciones
internacionales, historia y geografia de México y del mundo,
conocimientos basicos de politica, economia y derecho nacional e
internacional. EI examen consta de cien preguntas de opcion
multiple.

b) Examen para comprobar el correcto conocimiento y manejo del
idioma espafol.

c) Examen de conocimientos basicos de un idioma (til para |a
diptomacia, entre los siguientes: aleman, arabe, chino, frances,
japonés, portugués o ruso.

d) Examen escrito para comprobar el dominio del idioma inglés.

La segunda etapa consiste en:

a. Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad de
politica exterior.

b. Examen médico que permitira comprobar si el candidato esta
apto fisicamente para desempefiar las funciones del SEM.

¢. Examen oral del dominio del idioma ingles.

d. Evaluacion de las capacidades del concursante a través de
una entrevista.
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Finalmente, la tercera etapa consiste en cursar aprobar la Maestria en
Estudios Diplomaticos con duracién de un afio'™ que es impartida por el
Instituto Matias Romero.

La decision de crear el Instituto, nos comenta Emilio Rabasa, se tomo a
principios de 1973, designandose al licenciado César Sepulveda,
tratadista de Derecho Internacional y ex-director de la Facultad de
Derecho de la UNAM, como responsable de la realizacion de los trabajos
preeliminares de organizacion.

La inauguracion del Instituto, como una Escuela de Gobierno, en virtud de
su naturaleza como 6rgano dependiente de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, que no ha sido modificada, fue celebrada el 14 de diciembre
de 1974, ante el entonces Presidente de la Republica, Luis Echeverria,
asignandose para ser su sede, el edificio de la ex-aduana del Pulque,
localizada & unos cuantos metros del inmueble que alberga la Secretaria
de Relaciones Exteriores en Tlalteloco, sobre el Paseo de la Reforma,
enfrente de la zona de la ciudad conocida como la Ronda.

César Sepulveda, designado su primer Director, en el discurso de
inauguracion del Instituto sefalé que sus finalidades serian:

“1. Asumir tareas de investigacion a fin a los objetivos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores,

2. Servir de vinculo entre la Secretaria y las Instituciones de
Educacién Superior, Cultura y Ciencia, para el estudio y el
conocimiento de la politica exterior de México y las relaciones
internacionales.

3. Ser centro de documentacién, de informacion y divulgacion de
las actividades de la Secretaria, las relaciones internacionales, la
diplomacia, etcétera,

¥ . Respecio a los requisitos de ingreso al SEM cabe resaltar de ellos que se tiene que ser
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, tener menos de 30
afos de edad y que se dabe contar con por [0 menos el grado académico de licenciatura.
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4 - Recibir becarios, sobretodo de la provincia de nuestro pais o de
naciones latinoamericanas, para perfeccionarlos en la ciencia y en
el arte diplomatico.

5 - Ofrecer de manera permanente el laboratorio de idiomas no solo
al personal de la Secretaria, sino al de otras dependencias del
Ejecutivo, a los senores diplomaticos de otros paises y, en casos
especiales, al puiblico en general”.'®

Desde entonces su mision de origen ha sido la capacitacion y la
formacion de diplomaticos, que en la actualidad ha sido complementada
con otros servicios de investigacion, analisis de las relaciones exteriores,
editorial, entre otras.

Cuando el Instituto se cre6, la capacitacion se realizaba en dos pasos,
primero, a traves de un curso propedeutico a l0s aspirantes a concursar
en los examenes de ingreso al Servicio Exterior Mexicano, Y
posteriormente, aplicado el examen y hecha la seleccion, los ganadores
se hacian merecedores de un curso de adiestramiento, después del cual,
una vez finalizado y aprobado ingresaban al servicio diplomatico.

Actualmente, la capacitacion se otorga a través de una multitud de cursos
de duracién variables, que no solo implican sus instalaciones
tradicionales, sino que, merced de l0s convenios de cooperacion y
colaboracién. es posible tomarlos a distancia, en algunas entidades de la
Republica o en otros paises. Mas adelante comentaremos algunos de
estos cursos.

Su primer curso propedeutico se realizo en los meses de julio y agosto de
1975 y “estuvo conformado por conferencias magistrales sobre temas
diversos destinados a la preparacion de un examen amplio y general’
tales como “Aspectos Fundamentales del Derecho Constitucional
Mexicano”, “El derecho del desarrolio y el comercio exterior”, “Aspectos
practicos del derecho internacional privado”, “Direcciones

183 _ pabasa, “La creacién...”, ibid, pags. 118y 119,

208



La formacion profesional de seryidores pyblicos gn Mexico y en ol Myndo. estydio monografico

contemporaneas de la politica exterior de Mexico”, “problemas de los
limites de México”, entre otras.”

El primer curso de adiestramiento, consecuente con el anterior
propedéutico, tuvo una duracién de 90 horas, en la cuales se impartieron
materias enfocadas en su mayoria a la funcion que se desempefiaria mas
tarde: practica diplomatica, practica consular, administracién de misiones,
asilo, protocolo, promocion del comercio exterior, etcetera.

Un nuevo curso propedéutico efectud el Instituto en 1977 y se centrd en
tres rubros: derecho internacional publico, politica exterior de México y
organismos internacionales.

El segundo curso de adiestramiento, consto de 85 horas y se impartieron
materias tales como: practica consular, protocolo, asilo, practica
diplomatica, administracion de misiones, direcciones de politica exterior
de México, promocion del comercio exterior, legislacion y proyecciones
actuales de la Carta de Derechos y Deberes Economicas de 10s Estados.

En octubre de 1979 se cancelaron los propedéuticos y en cambio, ias 8
personas seleccionadas para ingresar al Servicio Exterior, cursaron un
programa de capacitacion de 120 horas de duracion, el cual abarco
materias tales como derecho internacional general, organizacion
internacional, teoria y practica de la diplomacia moderna, derecho
econémico internacional, tecnicas de negociacion internacional, politica
internacional, politica exterior de México. sistema legisiativo mexicano,
proteccién consular a trabajadores migratorios, derecho y practica
consular y problemas actuales de México.

Una modalidad en la convocatoria del un nuevo concurso, se introdujo en
abril de 1980, en virtud que los participantes debian contar con el titulo de
la licenciatura en Relaciones internacionates, Ciencia Politica, Economia,
Derecho, Sociologia, Estudios Latinoamericanos, Historia, Filosofia ©

Letras.

B4 _ Green, Rosario y Canto, Ma. Amparo., “a profesionalizacion del Servicio Extedor Mexicano”, en
ibid, pag. 126,
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Los ganadores, tuvieron que dedicarle tiempo completo al programa de
capacitacion, esto es 920 horas durante un ano, en el cual se incluyeron
asignaturas como: derecho internacional general, organizacion
internacional. economia internacional, politica exterior de Mexico,
geopolitica, historia universal moderna, derecho constitucional mexicano,
entre muchas otras. A la par, se organizaron seminarios y conferencias
especiales como complemento al programa de capacitacion.

A raiz de la modificacion del Reglamento Intemo de la Secretar(a,
realizada el 12 de enero de 1984, el Instituto Matias Romero quedo
facultado para los siguientes propositos:

|- Programar e impartir cursos de capacitacion y actualizacién de
conocimientos para los miembros del Servicio Exterior Mexicano.

- Actuar como centro de estudios internacionales de alta
especializacién, de investigacion y de divulgacion en materia de polftica
exterior, as/ como de intercambio con los organismos, asociaciones €
instituciones afines.

Il.- Integrar los acervos bibliograficos y documentales necesarios para
cumplir las funciones de investigacion, docencia y divulgacion que realice
el Instituto, asi como ofrecer servicios de consulta a ofras unidades
administrativas de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

I\V.- Coordinar las labores y el adecuado funcionamiento del laboratorio de
idiomas de la Secretaria.

V.- Apoyar a la Comisién Consultiva de Ingreso en la organizacion y
desarrollo de los concursos publicos generales para ingresar al Servicio
Exterior Mexicano.

Vi- Llevar a cabo el control y actualizacion de los expedientes y
documentos relativos a los participantes en los cursos que ofrezcay,

VIl- Realizar las demas funciones que las disposiciones legales le
confieran a la Secretaria de Relaciones Exteriores, que sean afines a las
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seflaladas en el Reglamento Interior de la misma y que le encomiende el
Secretario.

Adicionalmente, los servicios del Instituto se vieron afectados por la Ley
del Senvicio Exterior de 1982, en razon de 1o que fue denominado como ia
necesidad de contar con personal permanente y especializado tanto para
los asuntos diplomaticos como para las funciones consulares como para
las tareas administrativas. Asi se disefiaron nuevos programas que
pretendian “homogeneizar los conocimientos basicos de diplomaticos y
consules y enseguida especializar personal en la rama convocada™.'®, sin
que ello signifique “que consules y diplomaticos no se asomen a materias
que no corresponden necesariamente a su especialidad™'®®, de tal manera
que estan en la posibilidad de que en el mundo laboral tengan que asumir

funciones que originalmente no les hubiera correspondido”.'®’

Bajo esta nueva 6ptica el Matias Romero realiz6 la primera convocatoria
para la rama diplomatica a través de un curso de 998 horas en las que se
impartieron materias tales como: histona general de México, historia
universal moderna, geografia econémica, geografia politica y geopolitica,
derecho constitucional mexicano, derecho internacional, derecho
internacional privado, economia internacional, politica exterior de México,
América Latina, organismos internacionales, prganismos especializados,
organismos regionales, problemas politicos contemporaneos, problemas
contemporaneos de México y tratados.

Este curso se complementd con “materias practicas tales como tecnicas
de investigacion, introduccién a la administracion puablica, estructura y
funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Servicio Exterior
Mexicano, nociones de derecho y practica consular, derecho y practica
diplomatica, derecho de asilo, proteccion de nacionales en el exterior,
técnicas diplomaticas, historia diplomatica de México en los siglos XXy
XX y el seminario sobre las relaciones economicas Mexico-Estados
Unidos.

- Green y Canto, ibid, pag. 128.
- ldem.

- ldem.
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El mismo ano de 1984 se convocd a concurso para la rama consular que
compartio la misma duracion y el tronco comun, pero con la salvedad que
a los inscritos se les brindaron materias comMo pasaportes, visas Yy
migracién, derecho aduanero, derecho maritimo Yy promocion  del
comercio exterior.

Hasta 1987 el Instituto emiti® una nueva Convocatoria tanto para las
ramas diplomatica como consular, misma que se caracteriz6 porque Ia
especializacion se realiz6 de manera simultanea una V€z que los
cursantes concluyeron el tronco comun.

Hacia 1990, el Plan de Estudios del Curso Regular consistia en un ciclo
de conferencias introductorias, cuatro modulos y un periodo adicional de
practicas in situ, con un total de 32 materias y una duracién de seis
meses, de la siguiente manera.

Modulo | Cultura e Instituciones Nacionales, Tendencias del Mundo
Actual, Promocién Cultural, Medios de Comunicacién y Opinion Publica,
Andlisis y Reporte de Coyuntura, Casos Diplomaticos y Consulares, Red
Informatica de la SER. Modulo I Principios y Objetivos de a2 Politica
Exterior de México, Diplomacia y Servicio Exterior y Documentos
Diplomaticos. Modulo - Estructura Geopolitica, Econdmica y Social de
México, Condiciones Internacionales del Desarrollo, Promocion Comercial
y Turistica, Cooperacion internacional, Teoria y Practica de la
Negociacion, Agenda con los Paises Limitrofes y Modulo 1V: Funciones
Consulares, Procedimientos y Documentacion Consultar y Proteccidn de
Mexicanos en el Exterior.'®®

La Ley del Servicio Exterior Mexicano publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de enero de 1994, regula, como sus antecesoras, el
ingreso al servicio diplomatico y consular y sehala que se realiza por
oposicion, mediante concurso publico, que contemplaba, entre otras:

+_Examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales;
-examen de espafiol;

8 monzalez Avelar, Miguel., "La formacion de Diplomaticos: una experancia”, Instituto Matias
Romero de Estudios Diplométicos, México, 1991, pags. 31y 32.
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-examenes para comprobar el dominio de un idioma extranjero y la
capacidad para traducir otro, ambos de utilidad para la diplomacia,
_elaboracion de un ensayo sobre un tema de actualidad de politica
exterior; y

_entrevistas con funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
en su caso, cursos especializados e un minimo de seis meses en el
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos y un ario adicional de
experiencia practica en la SRE™."*

Se conservo que el ingreso al servicio exterior pero en su rama técnico-
administrativa también se realiza por examen publico cuyas bases son
fijadas por la Secretaria de Relaciones Extériores.

Actualmente, de conformidad a la legislacion aprobada en el 2001, el
Instituto es responsable de:

“].- Preparar recursos humanos de alto nivel analitico y técnico en materia
de diplomacia, politica internacional y politica exterior de México, en
beneficio del Servicio Exterior Mexicano, la Secretaria y otras instituciones
de interés publico;

Il- Formar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las
habilidades de la negociacion internacional y la capacidad de analisis
necesarias para enfrentar los retos de la labor diplomatica
contemporanea,

.- Contribuir, a través de la Maestria en Estudios Diplomaticos y otros
cursos, a la formacién de personas con capacidad de critica en materia
de relaciones internacionales y politica exterior de México,

IV.- Ofrecer programas de educacion continua, tales como diplomados y
cursos especiales, que contribuyan a fortalecer el conocimiento en areas
estratégicas para la Secretaria y mantener actualizados a servidores
publicos de la Secretaria y miembros del Servicio Exterior Mexicano,

' _ Haro Bélchez, Guillermo, "Servicio Publico de Carrera: tradicién y perspectivas®, INAP-Migue!
Angel Porra, ", México, primera edicin, fabrero de 2000, pag. 208,
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V.- Contribuir, mediante la Maestria en Estudios Diplomaticos y cursos
especiales, a la formacion de miembros de Ministerios de Relaciones
Exteriores latinoamericanos y caribefos, asi como de otros paises de
particular interés para la politica exterior de Mexico;

VI- Colaborar en la organizacién de cursos y otras actividades
académicas, con otras entidades de la Administracién Publica Federal y
el Poder Legislativo,

Vil- Promover, mediante la organizacién de seminarios conjuntos y
programas de intercambio de profesores, conferencistas, estudiantes y
publicaciones, vinculos con otras academias diplomaticas e instituciones
nacionales y extranjeras de ensefianza e investigacion en materia de
relaciones internacionales y estudios diplomaticos;

VIIl.- Fungir como foro y punto de encuentro e intercambio entre las
diversas instituciones mexicanas de educacién superior que ofrecen
estudios en relaciones internacionales;

IX.- Disefar programas de educacion a distancia que, mediante la
utilizacion de los recursos tecnoldgicos disponibles, satisfagan las
necesidades de formacion y actualizacién de los miembros del Servicio
Exterior Mexicano;

X.- Apoyar a la Comision de Ingreso prevista en la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, en la organizaciéon y desarrolio de l0s concursos
publicos generales para ingresar al Servicio Exterior de carrera previstos
en las normas correspondientes;

Xl.- Coordinar foros de reflexion sobre problemas de coyuntura cuyo
objetivo sea reunir servidores publicos y académicos de reconocido
prestigio en el campo de los estudios internacionales, a fin de
proporcionar al Secretario elementos para la toma de decisiones, y
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XIl.- Realizar las demds atribuciones que las disposiciones legales
confieran a la Secretaria, que sean afines a las sefaladas en las

fracciones anteriores y que le encomiende el Secretario”*.

Es decir, como lo habiamos comentado, ha consolidado la incorporacién
en sus tareas no sélo de su naturaleza como institucion formadora de
servidores publicos, su primera facultad legal, sino que desarrolia los
programas investigacion y reflexion para la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como diversos aspectos relacionados con los
compromisos de cooperacién internacional de México, lo cual se ha
reflejado en su estructura organica en la cual no s6lo funciona una
direccién de formacion diplomatica que es la encargada de planear y
organizar cursos de formacion, capacitaciéon y actualizacion a los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, a otros funcionarios de la
Cancilleria mexicana, asi como a diplomaticos de otros paises, a fin de
cumplir con su encomienda de coordinar los procesos de evaluacion
académica en los concursos de ingreso y ascenso del SEM, sino que
cuenta con una Direccion Editorial, de Extension Académica y Difusion
que atiende las tareas complementarias del Instituto.

Hoy en dia, la tercera etapa de ingreso al SEM consiste en un curso de
formacién de una duraciéon de 12 meses que imparte el Instituto que tiene
nivel de Maestria en Estudios Diplomaticos, mismo que desde 1994 es
avalado con el titulo respectivo que expide el Instituto para los egresados
y que cuenta con el reconocimiento de la Secretaria de Educacion
Publica.

Cabe destacar que anteriormente, como sucede en la mayoria de la
opciones de formacién de servidores pubiicos, las alternativas de
formacion estan disefadas ex profeso para el desempefio en las filas del
estado, conlievan implicitamente este sentido de utilidad, sin embargo, no
es una obligacion que quienes los cursen se desempeien forzosamente
en el servicio publico.

0 Articulo 44 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 2001.
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Asi sucede con la Maestria en Estudios Diplomaticos, la cual con
anterioridad solo era ofrecida para especializarse en los asuntos
internacionales e ingresar al SEM. Ahora, tomando en cuenta el interés
que en particular esta alternativa ha generado en instituciones y personas,
tanto nacionales como internacionales, se ha abierto la posibilidad de que
pueda ser cursado por sujetos que no planean ser miembros del
Servicio.""

El plan de estudios ha sido modificado en los altimos afios, debido a “la
necesidad de lograr una insercion mas dinamica de México en la
economia y en la politica internacionales”, se cursa en un ano y se
encuentra dividido en cuatro trimestres, en los cuales, los primeros tres
trimestres se dividen cada uno en tres segmentos: asignaturas basicas,
conferencias de apoyo y cursos practicos.

Las materias impartidas en los tres trimestres se complementan con un
programa de “"conferencias de apoyo" en las cuales se abordan diversos
temas de importancia vinculados con las materias que se cursan, las
cuales son dictadas por académicos, funcionarios de la propia Cancillerfa,
de otros dependencias gubernamentales o diplomaticos extranjeros.

A su vez, los cursos practicos son impartidos principalmente por
funcionarios de la propia Cancilleria, de otras dependencias del gobierno
mexicano y por consultores vinculados con temas de caracter
internacional. reconocidos por su dominio de los temas a tratar. Con ellos
se trata de proporcionar a los alumnos los siguientes elementos: el
manejo del lenguaje, de las técnicas, metodos y practicas de la
diplomacia y la negociacion modernas; el conocimiento de la estructura y
funcionamiento de la Cancilleria, de las Embajadas, Consulados y de
otras dependencias publicas; el conocimiento de las diferentes politicas
que el Gobierno aplica en diversas areas, tanto a nivel interno como
externo y, el manejo de herramientas administrativas Utiles para el
desarrollo profesional.

" _ La pagina Web del Instituto sefala que del total de alumnos que han cursado la Maestria, €l
96.4% se encuentra laborando tanto en instituciones publicas como en la iniciativa privada. De este
porcentaje, el 81% trabaja en la SRE.
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E| Instituto también viene desarrollando desde su propia creacion, cursos
de capacitacion y actualizacion, los que ha continuacion, como
complemento de este trabajo, se mencionan.’

e Curso de Actualizacién "La politica exterior en el primer afio de
gobierno del presidente Vicente Fox" con una duracién de 30 horas.

e Curso introductorio sobre “Politica Exterior de México para
Agregados Navales™ con una duracion de 20 horas.

e Curso introductorio “Una acercamiento a la literatura mexicana del
siglo XX con una duracién de 27 horas.

e Curso de Actualizacién "La Politica Exterior de México en la nueva
administracion” con una duracion de 40 horas.

+ Diplomado: "México y sus Relaciones Internacionales” con una
duracién de 42 horas.

o Diplomado: "México y sus relaciones exteriores: vinculacion
operativa entre la SRE y el sector publico federal" con una duracion
.de 42 horas.

e Curso Introductorio "Historia del Arte Mexicano en el Siglo XX" con
una duracion de 18 horas.

e Curso de Formaciéon Diplomatica para funcionarios de las
Cancillerias de Centroamérica y el Caribe con una duracién de 120
horas.

e Curso de Actualizaciéon "Promocidn comercial y turistica” con una
duracion de 40 horas.

o Diplomado: "Solucion de Controversias Comerciales
Internacionales” con una duracién de 39 horas.

' _ ge mencionan los diplomados y cursos especiales del Instituto Matias Romero que se impartiran
en el afio 2002.



Curso "Los desafios de 1a crisis de septiembre: sus repercusiones
en México” con una duracion de 20 horas.

Curso "Migracion y proteccion consular de México en Estados
Unidos" con una duracion: 36 horas.

Seminario Introductorio-”Sobre América Latina y el Caribe” con una
duracion de 12 horas.

Curso de Politica Exterior de México para funcionarios de los
sectores publico y privado en los estados de la Republica Mexicana
con una duracién de 14 horas.

Curso de "Formacion Turistica para Diplomaticos” con una duracion
de 25 horas.

Curso "Técnicas de prevencion de fraude en el tramite de
documentacién consular a extranjeros’, con una duracion de 4
horas.

Curso de Actualizacion “La politica exterior y la ingercion de México
en la nueva arquitectura internacional” con una duraciéon de 28
horas.

Curso sobre el “Uso 'y Manejo de la Documentacion de 1as Naciones
Unidas” con una duracion de 10 horas.

Seminario “Negociacion de Conflictos: Analisis de la Experiencia de
Guatemala”, con una duracion de 36 horas.

Curso sobre “Politica Exterior de México para Agregados Legales
de la PGR en el exterior” con una duracion de 72 horas.

Curso de Actualizacion "L a Politica Exterior de México en la nueva
administracién”, con una duracién de 40 horas.
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« Diplomado: "México y sus relaciones exteriores. vinculacion
operativa entre la SRE y el sector publico federal” con una duracion
de 42 horas.

e Curso sobre “La Union Europea” con una duracion de 58 horas.

4.3.2. La formacién profesional de los servidores piblicos
mexicanos de las armas

La formacion militar es una de las actividades de preparacion de
servidores publicos mas antiguas, en nuestro pais, como en todo el
mundo, no obstante estar dirigida a una de las actividades sustanciales
de cualquier estado, su conocimiento es muy poco difundido en los
ambitos de ensefianza y estudio de la administracién publica.

Aunque creemos suponer las razones por las cuales muchos
especialistas separan del servicio publico al servicio de las armas, no
justificamos tal hecho y menos aun hacemos eco de esos argumentos,
por eso, hemos desarrollado con un poco mas de amplitud este apartado
a través del cual queremos manifestar nuestro reconocimiento personal a
las mujeres y los hombres del servicio piblico de la defensa y la
segundad nacional.

Por supuesto que hay razones poderosas que explican su antiquisima
historia: antafo la existencia de los estados en las etapas historicas de la
aparicién o consolidacion de muchos de ellos, reclamaba que sus
miembros destinaran esfuerzos y recursos bastos para contar con fuerzas
armadas lo suficientemente numerosas, capacitadas y con el armamento
necesario, que por lo menos les permitieran garantizar su integralidad
territorial, su gobierno y su seguridad interior.

Grupos de fuerzas armadas han existido muchas y su historia se remonta
a las raices mas profundas de la humanidad. Sin embargo, su historia
como parte del estado moderno, y de ahi su consideracion como
servidores publicos, aunque mas reciente, cuenta en su haber con una
larga existencia, aun sin considerar, como lo hemos dicho, lo que podria
ser la formacidon de militares antes de la aparicién y consolidacién del
estado moderno, el cual, como es sabido, monopoliza el uso legitimo de
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la fuerza lo que le permite crear, mandar y controlar a las fuerzas
armadas existentes en su territorio, que serdn solamente unas: las del
estado, que existen y se reconocen en las leyes supremas de cada pais,
como en México, en diversos articulados de nuestra Constitucion Politica,
principalmente, 73 fracciones XIV y XV y 89 fracciones IV, V, Vly VII.'®

Cierto es que la historia de las fuerzas armadas en nuestro pais como en
todo el mundo, seguramente tiene tras de si capitulos que no son de
ninguna manera, un ejemplo de congruencia y de entendimiento sobre su
naturaleza superior y objetivos, no obstante, toda su evolucion, desde el
mismo momento de la asuncion del estado moderno de la funcion militar,
forma parte de la historia del servicio publico, como destino honroso de
los trabajadores del estado.

Sin duda, alguna opinién puede discrepar de esta expresion, por el hecho,
por ejemplo, de sefialar que, existen capitulos de algunos miembros de
las fuerzas armadas de cualquier nacion del mundo, que no son
precisamente dignos de atribuirse a lo que es y debe ser un servidor
publico.

Para nosotros, estd muy claro que la historia de la mayoria de sus
miembros y que en si, la historia del conjunto de esa institucion son
paginas llenas de heroismo, entrega y lealtad y constituyen, sin duda, uno
de los mas elevados ejemplos de lo que es y debe ser el cumplimiento de
los deberes de los trabajadores del Estado.

Cabe sefialar que tradicionalmente se aplica la palabra militar a lo relativo
al ejéreito: fuerzas de tierra y de aire, sin embargo, no deben olvidarse la
fuerzas de mar que desempefian funciones importantisimas para la
existencia y coexistencia de las comunidades. Lamentablemente por
razones de espacio y moderacion en este analisis abordaremos lo que
corresponde sobretodo a las fuerzas de tierra y aire.

Otra aclaracion: de acuerdo a la legislacion vigente de nuestro pais,
forman parte del ejército mexicano tanto los militares en activo como las

93 _ germudez F, Renato., “Compendio de Derecho Militar Mexicano®, Editorial Porria, Segunda
Edicion, México, 1988.
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reservas. siendo estas Ultimas todos los ciudadanos que asisten al
servicio militar obligatorio 0 que en las condiciones graves gue lo
ameriten pueden desempefiar alguna funcion militar, como lo consigna la
obligacién constitucional de los ciudadanos de prestar el servicio de las
armas.

En este trabajo, nos referimos obviamente a las personas que integran
las fuerzas armadas permanentes y que por lo tanto siguen como su
profesion, la carrera de las armas, por o cual, ha sido formados para
desempefarse en tal ambito, constituyéndose como sus servidores
publicos.

Por supuesto como corresponde a una actividad tan antigua, la historia de
las fuerzas armadas en los diversos Estados es igualmente afeja como
diversa, en la que debe incluirse, por supuesto, Ia historia de la formacion
de sus miembros. Pero por los alcances de este trabajo no es importante
ir mas alla de tener en conciencia este hecho.

Sin embargo, si debemos reiterar que en cambio, la historia de la fuerzas
armadas es un ambito de la propia evolucién de los Estados modernos,
que comprende algunos siglos solamente coincidentes con su época de
apariciéon y consolidacion, hasta nuestros dfas.

A continuacién, traemos solamente algunos trazos de la historia de las
fuerzas armadas, particularmente del ejército, relacionandolos a nuestro
objetivo de analisis: la formacion de quienes han nutrido sus filas, lo que
nos permitird reconocer el papel primordial que los procesos de
capacitacién y adiestramiento permanentes han jugado en la evolucion
del servicio de las armas.

3.2.3.1. Breve historia del Ejército

La historia de fuerzas armadas colectivas en el mundo es tan afieja como
el propio hombre y estd repleta de una riqueza anecddtica, reflexiva y
emotiva sin comparaciones, en la que podemos encontrar nombres de
personas, de actos y de hechos que subliman la razon, la imaginacion y
cualquier sentimiento humano.
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Como es sabido, en la prehistoria y en las primeras épocas histéricas de
la humanidad, los ejércitos no existian como tales. Mas bien, las fuerzas
armadas de una comunidad O grupo, consistian en la conjuncion de
personas que entraban en combate con un proposito comun de
defenderse de ataques humanos o, bien, para conseguir tierras
adicionales para la caza o el pastoreo.

Es hasta la aparicion de asentamientos estables, particularmente en el
valle del Tigris y del Eufrates, asi como a lo largo del Nilo, cuando las
comunidades con un sentido de organizaciéon social mas avanzado, se
ven en la necesidad de contar con personal permanente para la defensa 0
el ataque o soldados, para fines de proteccion y de dominio, lo que
permitié que méas o menos hacia 3,200 a.C. en la region de Mesopotamia
hicieran su aparicion los primeros ejércitos estables armados con lanzas y
arcos's4.

En estas regiones de la media luna fértil y del medio oriente también,
donde se originan cambios drasticos y vanguardistas relacionados con la
guerra. Por ejemplo, a mitad del siglo V a.C. los persas, bajo el imperio de
Ciro el Grande, depuraron el concepto de ejército estable promoviendo el
despliegue de la infanteria y ia caballeria e implantancdo un sistema de
disciplina militar, que consistia en el establecimiento de reglas de
funciomamiento, de organizacion y de capacitacion.

Durante el Il milenio a.C., en Egipto, Sesostris | mantuvo un ejército
regular bien equipado, disciplinado y con paga. Dividio su reino en 36
provincias militares, establecid una milicia nacional, asigno tierra para el
sustento de los militares y utilizd su ejército otorgandole tecnicas tanto
ofensivas como defensivas, que debian ser comunicadas y entrenadas de
forma permanente.

En la antigua Grecia, el servicio en el ejercito era la profesion civil mas
importante, por lo que no era motivo de sorpresa que los hombres aptos
tanto fisica como en términos de preparacion, pudieran servir en las
armas hasta los 60 afos.

194 _ Ejército”, Enciclopedia Microsoft Encarta 2001, 1983-2000, Microsoft Corporation.
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Las culturas helénicas también fueron grandes aportadoras en la historia
evolutiva del arte de la guerra. En el siglo VI a.C. los espartanos
introdujeron el concepto de falange, que es la primera formacion tactica
de relieve, que iniciaimente se concebia como una forma defensiva, pero
cuya operacion requeria preparacion notable.

Lo mismo para el uso de la caballeria, que los atenientes desarroliaron
con el fin de contar con una cobertura al frente del ejército y hostigar a la
retaguardia enemiga.

Otra nacion helénica, los macedonios, bajo el reinado de Filipo }l, crearon
en el siglo IV a.C. un ejército estable de grandes dimensiones que tenia
cuerpos de caballeria con falange e introdujeron el uso de la pica larga.
Su hijo, Alejandro Magno, demostro sus enormes dotes de estratega
militar al conquistar el imperio persa que lo condujeron a la organizacion
del primer sistema militar de suministros, como novedosa especialidad
castrense: a la creacion de la infanteria ligera como vinculo entre la
falange y la caballeria, al uso de arqueros, catapultas ligeras, maquinas
de asedio, un sistema tactico de sefiales sonoras y de humo, asi como de
un servicio médico con cierta especializacion en incidentes de guerra.

La Roma antigua apuntald todos los adelantos existentes, pero sin duda
sobresalié por el caracter eminentemente profesional que imprimio a sus
fuerzas armadas.

Hacia el 200 a.C. los romanos instituyeron la conscripcion, que es el
precedente histérico de lo que seé conoce como servicio militar obligatorio,
de todos los hombres aptos entre los 17 y los 46 afios de edad, en el cual,
se aplicaba “un severo programa de entrenamiento fisico aplicado a
quienes habian sido seleccionados para convertirse en soldados”,
asegurando para ellos “un superior estado de aptitud”, mismo ejército que
hacia el 104 a.C., fue sustituido por fuerzas integradas por personal
reclutado para cubrir periodos de 20 afios nada mas.'%

Debe afadirse en el periodo romano, ademas, los avances en materia de
ingenieria militar, una rama especializada de la ingenieria solo para fines

185 _jgem.
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castrenses. qQue permitia Qrandes moviizacinnes v resolver
encientemente asuntos 10QISUCOS meaiante 1a Consiruction Gu .. -
puentes y fuertes, en todo el territorio imperial.

Para los antiguos pobladores de Mexico, los mexicas, los tarascos, los
mayas 0 cuaiesquiera de 10S grupos prenispanicos, 185 Tuerzas il =
representaban la posibilidad de supervivencia, desarroiio, dominio y
extension de sus sedorios y reinos. Eran elemento fundamental de su
capacidad como comunidad y simbolo de poder.

Desde jovenes, todos los varones eran entrenados en el ejercicio de las
armas. Los hijos de las gentes nobles o de los plebeyos, eran inscritos en
el Caimécac o en el Telpuchcalli, de acuerdo a su categoria social y
aptitudes, en donde aprendian a dar Ordenes u obedecerlas,
respectivamente, de acuerdo a las sefales convenidas y al planteamiento
de guerra, a actuar en grupo y crear formaciones de defensa o ataque o
asedio, etcétera, asi como a utilizar las armas de guerra: la honda, las
flechas, los dardos, el escudo, el arco, la lanza, la macana o el atlatl. A
ios hijos de los nobles, se les ensefiaba a “bien hablar, a bien gobernary
a oir de justicia, y en pelear de rodela y macana, y con lanza con pedernal
2 manera de pica, y aunque no tan larga”.'®

“Para este adiestramiento -que comenzaba a los 15 afos- esgrimian sus
armas contra un poste que figuraba ser el enemigo, y para el ejercicio del
arco y la flecha salian a cazar a los montes 0 en canoas por el lago. A
cierta edad ademés, acompadaban a la guerra a los yaotequihua, jefes de
guerra, para irse adiestrando en los peligros y los combates”.""’

La edad media en FEuropa, con la aparicion y consolidacién del
feudalismo, los asuntos del ejército se transformaron hacia sistemas
armados, en el que cada terrateniente, que gobernaba la tierra concedida
por el soberano, conformaba unidades armadas para su proteccion o para

¥ . Lépez Austin, Alfredo.. "La Educacién de o5 Antiguos Nahuas®, Ediciones E| Caballito-SEP.
México, Primera Edicion, 1985, pag. 61y 62.

" _ Fyentes Aguilar. Radl, “Cultura Castrense". Secretaria ae la Defensa Nacional, México, 1099,
pag. 70.
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el auxilio del soberanos cuando éste le solicitaba auxilio. Este fue el
origen de la aparicion de los ejércitos nacionales.

“Las Cruzadas subrayaron la necesidad de organizacion y disciplina frente
a un enemigo comun y en consecuencia se constituyeron grandes fuerzas
de soldados a pie. Aunque la introduccion de la péivora, apoyada por la
ballesta y otras armas, cambi6 el caracter de la guerra, la ambiciéon del
caballero individual, trabado en singular combate a espada disminuyo la
utilizacién del ejército como fuerza unificada’ 1%

La introduccién de las armas de fuego, en el siglo XIV, revolucionaron
totalmente los conceptos de la organizacion militar, generandose cuerpos
armados de miles de hombres que debian adiestrarse en el manejo y
mantenimiento de esos instrumentos, asi como en la forma de presentar
batalla con ellos o defenderse.

Se considera que el imperio espafiol es el primer pals que conto con un
ejército estable convencional, con un nucleo conformado, hacia el siglo
XVI, por cuatro regimientos de infanteria con 7 mil hombres dotados de
picas y armas de fuego.

Durante casi 200 afios no existid en el virreinato de la Nueva Espanfa un
ejército propiamente constituido, reconoce la Enciclopedia de Mexico,
pero a partir de 1761, al sobrevenir la guerra entre Espafia e Inglaterra, el
virrey Joaquin de Monserrat, quien era militar de carrera con el grado de
teniente general, comenzd a organizar la defensa del territorio por si
sobrevenia un ataque, cuya una de sus consecuencias fue el
establecimiento del servicio militar obligatorio para los varones, a partir de
la desapariciéon de las encomiendas, y la designacion de generales, jefes
y oficiales. Ademas se realizaron esfuerzos para contar en buen estado
con armas, municiones, perrechos y demas elementos para el
funcionamiento de un ejército mas o menos regular.

Por supuesto, esto sin duda implico el agrupamiento de fuerzas militares y
su consecuente capacitacion en el uso de las armas, sin lo cual, obvio es
gue las anteriores medidas no hubieran fructificado y que permitieron Ia

198 “E)ército”, Enciclopedia Microsoft, ibid.
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organizacién de dos compafiias permanentes de granaderos en Veracruz,
el escuadron del Comercio, los batallones Leon, Espafia y Principe en
Puebla, Oaxaca y Valladolid, los escuadrones del Rey, de la Reina, de
Borbon y de Farnesio, varias compafias de milicianos y destacamentos
en los pasos estratégicos de la sierra madre oriental en el camino entre
Veracruz y México, asi como depdsitos de pertrechos en sitios
determinados y fortificaciones mejoradas en Veracruz y San Juan de
Ulua.

Es cierto que la Unica organizacion profesional militar en esta época era la
Escolta de Alabarderos del Virrey, integrada por dos compafiias, la de
infanteria y la de caballeria, al mando de un capitan designado por el
Virrey, sin embargo, con la apariciéon de las encomiendas, regimientos de
veteranos y la creacion del ejército virreinal en la epoca de la guerra
anglo-espanola, el escenario militar en el territorio cambio drasticamente,
como hemos visto.

Para fines del siglo XVIIl las fuerzas armadas de la Nueva Espana fueron
incrementadas con la presencia del teniente general Juan de Villalba y
personal militar que conformaron los cuadros Y el Regimiento de
Infanteria Real de América, diversos regimientos provinciales, las milicias
de Querétaro, San Miguel el Grande, Valladolid, San Luis Potos{, Puebla,
Veracruz y Yucatan. :

Cabe destacar que los cuerpos miliciales estaban divididos en unidades
urbanas y unidades provinciales y a su vez, en clases disciplinadas o
clases indisciplinadas, siendo las primeras los cuerpos que contaban con
reglamento y asistencia regular a las asambleas y reuniones, entre ellas,
las relacionadas con capacitacion permanente.

Francia, a su vez, bajo el reinado del rey Sol, Luis XIV, organizd un
departamento de intendencia encargado de los suministros, quedando
sujetos a normas fijas el adiestramiento y la inspeccion de las tropas.
Hacia 1678 el ejército francés contaba con mas 200.000 soldados
permanentes. Es importante sefialar que el mariscal francés Sebastién Le
Prestre de Vauban cre6 el primer cuerpo moderno de ingenieros militares,
como profesionales especializados encargados de desarrollar las obras
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sobre los territorios y realizar las acciones necesarias para la operacion
militar.

Durante la revolucion francesa el ingeniero militar Lazare Carnot instituy6
en 1792, una conscripcién nacional de ciudadanos con la que organizo
las primeras divisiones combinadas de infanteria, artilleria y caballeria,
cuyo propésito era la destruccion total del enemigo.

En 1798, bajo Napoleén Bonaparte, la conscripcion militar alcanz6 el
caracter de obligatoria con rango legal, pues todo varén entre los 21y los
25 afios de edad quedaba sujeto a un servicio de las armas de cuatro
afios, durante los cuales era adiestrado en el uso de alguna arma o de
alguna actividad militar especializada.

Las contribuciones de! gran Corso, son numerosas, pero destacan los
progresos en el uso de la artilleria como una fuerza de destruccion
masiva, la capacidad de reunir un ejército de entre 200.000 y 500.000
hombres y demostrar que puede moverse con rapidez a lo largo de
carreteras aisladas, vivir sobre el terreno sin mantener almacenes y
concentrarse en unidades para atacar al enemigo por sorpresa.

Con el mismo énfasis deben destacarse los esfuerzos realizados para
mantener fuerzas armadas en cantidades necesarias y suficientemente
capacitadas, para lo cual se instituyeron y funcionaron a toda plenitud
academias militares como la Escuela Militar Especial, de la que
hablaremos adelante un poco mas.

Con el crecimiento de los ejércitos, la fabricacion de armas y municiones
en masa y la introduccion de los adelantos tecnolégicos y cientificos, la
planificacién y organizacion de las fuerzas armadas se transformaron en
conocimientos basicos de gran especializacion que implicaron en todos
los sentidos una profesionalizacion muy marcada para dar respuesta a las
necesidades del servicio de las armas.

Por ejemplo, el desarrollo del estado mayor moderno como 6rgano

director de las operaciones militares, introducido por el general prusiano
Von Scharnhorst, implico que a la formacién de los jefes militares fuesen
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incorporados elementos de la ciencia administrativa e ingenieria
aplicados a la guerra, por ejemplo.

Un ejemplo mas que impacta en la formacion militar: antes de la
consolidacion de la ametralladora como el arma principal en el campo de
batalla, evento que ocurri6 hacia la primera guerra mundial, las fuerzas de
tierra no eran adiestradas en lo que se conoce como la guerra de
trincheras 0 como la guerra en la que se utilizaban al mismo tiempo las
fuerzas de aire, pero cuyos conocimientos y tecnicas, como el asalto con
granadas y bombas, los ataques conjuntos con tanques, dirigibles o
aviones, una vez que se fabricaron aparatos aereos militares, etcétera,
elementos que a partir de estas fechas fueron introducidos a la
ensenanza.’®

Hechos similares deben comentarse con motivo de la Segunda Guerra
Mundial, cuyo uso masivo de las fuerzas de aire y mar obligaban a la
realizacion de esfuerzos enormes en cuanto a la formacion de personal
militar especializado en las armas y caracteristicas particulares de las
mismas, como resulta el caso del paracaidismo, la guerra anfibia, el uso
de aviones de guerra, etcétera.

El uso de aviones y otros aparatos 0 maquinas voladoras para fines
militares tiene. en comparacion de la historia de los ejercitos de tierra, un
periodo méas breve, que se remonta, a principios del siglo pasado.

En los primeros afios del siglo XX las aeronaves militares eran estructuras
débiles y lentas de madera, alambre y tela capaces de transportar, COMo
mucho, tres ametralladoras. Desde entonces, han sufrido una evolucion
rapida y sorprendente, que las ha convertido en aparatos muy sofisticados
que realizan muchas tareas, para cuyo manejo se requiere contar con una
preparacion intensa de aita especializacion.

" _ Si bien as cierto que ia guerra de guerrilias es un invento espafol que data de la resistencla
contra Napole6n, su verdadera importancia y alcances se demostraron con contundencia hasta las
Guerras Mundiales, como consta en la guerra en la montafia practicada en el frente de italia y
Austria-Hungria en la Primera o en el uso de divisiones de montafa alemanas en su campafia de
Noruega o en los ejercicios de guerrlla de los ejércitos rusos en la guerra de Inviemo.
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De tal suerte, por ejemplo, la aviacion no sélo transporta hombres y
material, o realiza funciones de espionaje u observaciéon, sino que
interviene en los ataques, a través de los bombardeos. Cada una de estas
funciones abreviadas por nosotros, requiere conocimientos particulares
para su ejecucion, para el manejo del aparato de aviacién propio de la
mision, principalmente.

Los aviones nacieron en 1903, pero es en Europa, diez afios despues que
comenzaron a planearse y utilizarse aviones con fines militares.

En la Primera Guerra Mundial, los primeros aviadores militares
demostraron su valor como exploradores u observadores aéreos, pero
entonces se hizo necesario evitar que los aviones enemigos observaran
las actividades castrenses para lo cual se crearon los aviones de combate
y con ello, militar especializado en utilizarlos.

La aparicién, en 1915, del Fokker E-2 aleman, que contaba con una
ametralladora sincronizada con la hélice, inaugurd la era del combate
aéreo y la carrera por producir el mejor avion de guerra.

S6lo tres anos después, los cielos se poblaron por aviones de combate
como el Fokker D.VII aleman, el Spad 13 francés y los britanicos S.E.5y
Sopwith Camel, capaces de volar a 200 kildmetros por hora a 6.100
metros de alttud. Empero los aviones tipo cazas no eran las unicas naves
aéreas militares utilizados, sino que deben mencionarse al Zeppelin o el
Handley-Page, como bombarderos, requiriendo cada uno, por sus
caracteristicas y equipamiento, personal conocedor de su operacion.

Después de la primera conflagracion mundial, la tecnologia aérea
progres6 con lentitud. Fue hasta la decada de los 30's que se
construyeron monoplanos, ya no biplanos, rapidos y aerodinamicos, como
el Mavilland Comet y el hidroavion Supermaring S5-6, aunque esos
avances no llegaron al campo de la aeronautica militar.

Fue Alemania, el pals que impulsé el desarrollo y uso de monoplanos
como bombarderos y aviones de combate. Sus caracteristicas eran el tren
de aterrizaje retréctil, el disefio aerodindmico y el empleo del metal en su
construccion.
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La Segunda Guerra Mundial fue una contienda del aire. La blitzkrieg (0O
'querra relampago’) alemana utilizaba la aviacion como un elemento
fundamental. E! uso de los bombarderos Stukas como arma fue decisivo
para el avance nazi. Los cazas Spitfires y Hurricanes fueron empleados
para detenerlo, que resultd un éxito por muchos factores, pero sobretodo
por el uso de la electronica para la guerra, lo cual vino a ser un elemento
de capacitacion adicional, pero fundamental para los pilotos.

Vendrian posteriormente la aparicion de los bombarderos pesados, los
aviones escolta de gran alcance, los bombarderos de precision, las
fuerzas aéreas tacticas o los cazas superveloces.

En el Pacifico, la guerra, aunque aérea, tuvo una combinacion con las
fuerza navales que le imprimieron un sello particular, porque el tipo de
avién militar debia contar con especificaciones propias para los
requerimientos de la conflagracion en esta parte del mundo, que se baso
en el uso del portaaviones.

A partir de 1945 la aviacién militar sufrio un empuje evolutivo
impresionante, manifiesto en la aparicion de los superbombarderos como
el Pacificador B-36, o el bombardero B-47 con su revolucionaria ala
inclinada, la estratofortaleza Boeing B-52, los bombarderos
intercontinentales como el Victor, Valiant y el Vulcan, con su ala en forma
de murciélago o los cazas Mig muy efectivos.

Después de 1953 aparecié la generacion de aviones supersonicos como
el F-100 Super Sabre estadounidense, el Convair F-102 Delta Dagger, el
Dassault-Mirage I, el Electric Lightning inglés y el bimotor sovietico Mig-
19.

Por su parte, los aviones de despegue vertical o con ala plegable no ha
tenido el éxito deseado, sin embargo, el Mig-23 o ef Mig-25 3 Match, han
funcionado bien en situaciones complicada como o es su operacion en
bases avanzadas instaladas con urgencia o para despegar de pistas
irregulares. También se disen6é un bombardero pesado supersonico con
ala plegable: el Tupoliev Tu-160.
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También se han usado el F-16 de General Dynamics, el F-15 de
McDonnell-Douglas, el F-15 Eagle o el F-15E, el Mig-29, el Sukhoi Su-27,
el avibn de combate EFA y los F-16, con grandes ventajas Yy
equipamiento.

Los eventos castrenses modernos son ejemplos claros que confirma el
dominio de la aviacién militar en la guerra moderna, porque €l uso de
aviones como el Lockheed C-130 Hércules, C-141 Starlifter, C-5A Galaxy
o los aviones de combate indetectables como el Lockheed F-117 con una
combinacién de aeronaves como los F-15C Eagles, los F-14 Tomcats, 108
F-16 Falcons, los F-18 Hornets, los Jaguars, los bombarderos B-52G o
los F-15E, F-111F, A-6E Intruders, los Tornados, los Northrop F-5E y de
los Mirage F-1 es simplemente decisivo.

Por supuesto, mencion aparte merecen las fuerzas navales 0 fuerzas
militares marinas, también llamadas Armada, que incluyen no s6lo barcos
y personal, sino también fuerzas aéreas y balisticas, astilleros y bases
costeras para la construccion y mantenimiento de las flotas.

La marina mercante realiza el comercio por los mares terrestres, las
armadas son las fuerzas aéreas por mar, incluyendo no sd'o las que
operan en la superficie sino también por debajo de las aguas y sus tareas
incluyen la salvaguarda de las costas y mares nacionales, la proteccion
de la navegacion maritima, la realizacion de ataques y destruccion de
fuerzas enemigas, etcétera.

Debido a estas tareas, la sofisticacion de los equipos, vehiculos y naves
utilizados, los marinos militares deben recibir una formacién especializada
que les permita el desarrollo de alguna de las funciones propias de este
servicio de las armas en el mar, que resultan diferentes al servicio de las
armas en la tierra o el cielo, como histéricamente esta confirmado.

El uso de la primera nave de mar con fines bélicos seguramente data de
muchos siglos atras, sin embargo, las primeras organizaciones navales
militares aparecieron por primera vez en el Mediterraneo, donde Egipto,
Fenicia, Persia, Grecia y Cartago mantuvieron flotas a lo largo de los
siglos. Roma mantuvo una fuerza maritima con un nimero importante de
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naves -galeras- y marinos, debidamente armada y preparada que le
permitieron la destruccion de Cartago.*”

Realmente es hasta la edad media que la navegacion castrense sufrio
avances considerables, que, como ha ocurrido en la formacion militar en
general, impactaron en las necesidades del tipo de marino que se
requeria.

Cambios tales como la construccion de naves mas grandes, el uso de la
pélvora para fines marinos, la invencion de los instrumentos de
navegacion, etcétera, que sumados a la necesidad de proteccion de las
rutas maritimas comerciales, condujeron a la constitucion de las armadas.

Hasta principios del siglo XIX, Portugal, Espafna, Holanda, Francia e
inglaterra, principalmente se vieron envueltas en conflictos navales
permanentes y cruentos, que les obligaban a la construccion de naves de
guerra por cantidades y el consecuente reclutamiento, mediante diversas
vias, y capacitacion de personal especializado para ellas.

Para estas épocas, los barcos de guerra incrementaron una vez mas su
tamano, su 2quipo de navegacion y sobretodo su armamento, llegando a
contar algunos de ellos hasta 120 cafones.

Es el momento histérico de la aparicion de una jerarquia regular de
oficiales navales profesionales, desde guardiamarina a almirante.
También se crearon agencias gubernamentales como almirantazgos vy
departamentos de Marina, para la cada vez mas compleja administracion
de esas armadas.

El suceso industrial del siglo XIX generd un impulso sorprendente en la
evolucion del navio de combate, puesto que permitié la adopcion del
vapor como medio de propulsién, el hierro y luego acero en la
construccion y diversos tipos de canones como armas.

2N . Los especiallstas aunque reconocen la antigiledad y vaior de la navegacian vikinga y aslatica, no
constituyeron propiamente armadas. sino hasla el uso que las civilizaciones sefiaiadasie otorgaron a
la potencialidad maritirma.
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La aparicion de la mina, el torpedo y el submarino revolucionaron el
concepto de fuerzas armadas marinas.

La Segunda Guerra Mundial fue el marco de surgimiento de la fuerza de
los portaaviones, que son, en términos efectivos, verdaderas fortalezas
marinas, que pueden albergar mas de cinco mil marinos de todas clases y
jerarquias, aeronaves de combate, vigilancia y avituallamiento, asi como
gran variedad de armamento de todas clases, incluyendo, como sucede
en la actualidad, misiles.

A partir de la conclusién de la segunda conflagracién mundial la
tecnologia ha permitido un desarrollo de las armadas sencillamente
espectacular, con los resultados de eficiencia, versatilidad y potencial que
el uso de la energia nuclear, la microelectronica, el uso de materiales
modernos, etcétera, permiten, lo cual, ha devenido, también, entre otros
efectos, en la permanencia de muy diversos tipos de naves de guerra
marinas, entre los que se encuentran los destructores, las lanchas
anfibias, los portaaviones, los acorazados, submarinos nucleares,
buques, entre muchos otros.

Ur comentaiic final sobre la evolucion de las fuerzas armadas, con
relacion a la tecnologia, que es una opinién de los especialistas y que
tiene relacidon con el proposito de nuestro trabajo.

Si se cree que la aparicion y uso de las armas nucleares o estratégicas y
la modernidad tecnolégica ha implicado la constriccion de los ejércitos se
comete una grave equivocacion.

Por ejemplo, la posibilidad de sufrir un ataque nuclear ha transformado a
los ejércitos en pequefias unidades de combate, super equipadas con un
alto grado de movilidad y consecuentemente de especializacion. A su vez,
la tecnologizacion ha incrementado las exigencias en las aptitudes y
actitudes que los servidores publicos de las armas deben satisfacer.
Estas caracteristicas se han visto reflejadas en los planes y programas
formativos, que no es proposito de esta investigacion abordar, pero que
es necesario tener en cuenta.
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Hoy en dia la educacién militar en el mundo es el concepto bajo el cual se
capacitan, adiestran y forman a los oficiales vy personal alistado ©
conscripto permanente, que conforman las fuerzas militares y navales de
una nacion.

La educacion militar tiene el propésito de proporcionar la disciplina y los
conocimientos basicos para desarrollar las misiones y encomiendas a
cargo de las fuerzas armadas, bien sea bajo “la tension del combate” o en
situaciones que no son de guerra pero requieren el concurso del servicio
de las armas.

Como desde hace ya algunos siglos, la educacion militar se viene
impartiendo de manera preferente en las academias militares que los
paises han creado y consolidado para tal finalidad.

Hasta la mitad del siglo XVIIi la educacion militar se cefiia al aprendizaje
de la disciplina y el conocimiento de las armas y tacticas derivados de la
experiencia practica en la batalla, sin embargo, las necesidades de la
guerra y la evolucién tecnolégica condujeron a la institucion de espacios
educativos militares y navales que de manera regular, especifica y
permanente se encargaran de la dotacion de personal profesiona! para el
servicio de las armas. '

La antigua Alemania, Prusia, fue la primera nacion en establecer la
Kriegsakademie (Academia de Guerra) en Berlin en 1810. Hoy en dia
existe todo un sistema de formacion y capacitacion militar a traves de la
universidades de las Bundeswehr (fuerzas armadas alemanas).

En Francia, la Ecole Polytechnique (Escuela Politécnica) sirve como
universidad general técnica para el personal del servicio civil, militar y
naval, mientras que la Ecole Spéciale Militaire (Escuela Militar Especial),
fundada en 1808 por Napoleédn, imparte dos afios de adiestramiento
premilitar. La formacion militar superior es el objeto de la Ecole
Supérieure de Guerre (Escuela Superior de Guerra).

A su vez, en Gran Bretana, la ensedanza militar se otorga
primordialmente en la Real Academia Militar de Sandhurts, fundada en
1802, la cual fue fusionada en 1947 con la antigua Real Academia Militar
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de Woolwich, ésta instituida en 1741. Cabe sefalar que antes de la
fusion, los mandos superiores del ejército britanico recibian en Woolwich
el adiestramiento para el ejercicio de las comunicaciones, artilleria e
ingenieria, mientras que Sandhurst se capacitaban con relacion a la
infanteria y la caballeria. Existe ademas el Colegio Imperial como una
Escuela Superior de Guerra.

Un espacio de formacion de personal naval de excelencia reconocida en
todo el mundo, lo es la Academia Naval de Estados Unidos, fundada en
1845 que se define como una escuela preparatoria de los oficiales de la
Marina y de los miembros del Cuerpo de Marines de este pals. El
denominado tribunal de Admision de la Academia define los requisitos de
ingreso, que son acostumbradamente rigurosos. Los estudios tienen una
duracién de cuatro afos y comprenden materias de ingenieria,
humanidades, matematicas, ciencias, ingenieria naval y ciencias sociales,
ademas de intensos periodos en el mar. Tras finalizar sus estudios
reciben una licenciatura en una de las 18 especialidades tematicas que
existen: 8 en ingenieria, 6 en ciencias, matematicas e informatica y 4 en
humanidades y ciencias sociales, asi como el rango de alférez de la
Marina de Estados Unidos o de subteniente del Cuerpo de Marines de
Estados Unidos.

3.2.3.2. La formacion de los servidores publicos de las armas en Mexico

Una vez lograda su Independencia, México ha contado con tres ejercitos
nacionales, seguln senalan los tratadistas.

El primero de ellos surgi6 a fines de 1821 a partir de la fusion de las
fuerzas del ejército virreinal y de las fuerzas insurgentes que suscribieron
el Plan de Iguala y conformaron el ejército trigarante. Fue disuelto en
1860.

Hacia la época de la Revolucion de Independencia, la Ordenanza General
de 1803 determinaba la organizacion y funciones del Ejército Espanol,
esta ordenamiento fue adaptado por las fuerzas armadas de la nueva
nacion, de tal forma que organizé un alto mando, se establecieron
capitanias generales, se estructuraron 14 regimientos de infanteria, 14
regimientos de caballerfa, asi como los regimientos respectivos de
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artilleria, ingenieros, el cuerpo de médicos y cirujanos militares y el vicario
general del ejército.

Esta composicién fue modificada hacia 1827, por la carencia de personal
suficiente y apto, definiendo la siguiente distribucion del ejército. 12
bataliones de infanteria permanente, 34 compafilas o medios
escuadrones para los estados de oriente y occidente, 3 escuadrones de
guardacostas y 15 compafiias de milicia activa.

El segundo ejército nacional se integré con las unidades que emergieron
a raiz de la Revolucién de Ayutla, con el llamado Ejército Restaurador de
la Libertad, y la Guerra de Tres Afos. Bajo el gobierno de Porfirio Diaz se
consolid6, bajo la denominacion de Ejército Federal, y fue disuelto en
agosto de 1914 al triunfo del movimiento revolucionario.

El tercer ejército emergio con la Revolucion Mexicana y se afianzo con la
aparicién del denominado Ejército Constitucionalista que estuvo al mando
de Venustiano Carranza. Este es ahora nuestro orgulloso ejército
mexicano.

Dentro de los aspectos de formacion militar en las etapas histdricas, cabe
destacar ademas que esta situacion habia sido abandonada casi durante
la totalidad del siglo XIX, no obstante la permanencia del Colegio Militar y
la necesidad de contar con fuerzas suficientes y preparadas, debido a la
inestabilidad social, las guerras intestinas, la falta de fondos, las
fluctuaciones en el mando gubernamental y la ausencia de conscriptos
con vocacion, etcétera.

Después de la Revolucion Mexicana la situacion del ejército nacional se
transformo de manera gradual, pero sostenida, hacia su consolidacion
como un cuerpo permanente y profesional al servicio de las altas causas
de Mexico.

De esta época, ya se cuentan antecedentes importantes del
funcionamiento de una Escuela de Aviacién Militar, la Academia del
Estado Mayor, diversas escuelas de tropa y, por supuesto, el Colegio
Militar.
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Hacia 1920 el servicio militar estaba regulado por la Ordenanza General
del Ejército, promulgada por Francisco |. Madero el 11 de diciembre de
1911.

Mas tarde en 1926, Plutarco Elias Calles expidio el Codigo de Justicia
Militar, la Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales, la Ley de
Disciplina del Ejército y Armada Nacional, la Ley de Ascensos y
Recompensas, la Ley de Retiros y Pensiones y numerosos reglamentos
para las diversas funciones de la Secretaria de Guerra y Marina, en el
que, ademas de los puntos de particulares de sus sustancia, se
propugnaba por la modificaciéon de los sistemas de enseflanza militar
“‘para que ni un solo soldado deje de recibir la instruccion que
necesita...””®' entre cuyas medidas sobresale la reorganizacion de la
Secretaria con la inclusién de cuerpos técnicos y de asesoria, asi como la
creacion del Estado Mayor y la Inspecciéon General del Ejército con el
propdsito de asegurar “...la organizacion, preparacion profesional y eficaz
funcionamiento de las diversas dependencias de la institucion”.*

Esta legislacion, nermitio, hacia 1932, la institucion de la Escuela Superior
de Guerra. como un ambito de formacion de licenciados en diversas
armas, que fue concebida e impulsada por el General Joaquin Amaro.

La ley organica de Calles fue abrogada después de una vigencia de casi
45 anos, con la promulgacién el 18 de marzo de 1971 de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que es la norma vigente, y la cual
define la actividad sustantiva del Ejército como un servicio publico, pues,
senala el articulo 1 de esta Ley que “El Ejército y la Fuerza Aerea son

instituciones permanentes, destinadas a: |- Defender la integridad,
independencia y soberania de la nacion; I.- Garantizar la seguridad
interior: 1i.- Auxiliar a la poblacion y cooperar con sus autoridades en

casos de necesidades publicas y prestarles ayuda en obras sociales y en
todas las que tiendan al progreso del pais” **

M - Rives, “Elementos...", ibid, pag. 273.

2 \bid, pag. 274.

% _«gjéreito”, Enciclopedia de México, Tomo V, México, 1987, pag. 2449,
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Hacia la década de los ochentas del siglo XX, la Universidad del Ejercito y
Fuerza Aérea mexicanos, creada en 1975, albergaba 21 centros
educativos, instituidos en diversas fechas, pero con la intencion de
unificar criterios de formacién, aprovechar mejor los recursos disponibles,
eficientar la coordinacion de esfuerzos, principaimente.

A continuacion mencionamos esos planteles con el afio de su fundacion:
Escuelas de formacion de clases y cursos técnicos:

e Escuela Militar de Clases “General Mariano Matamoros”,
1913

e Escuela Militar de Clases de Administracion e Intendencia,
1977

o Escuela Militar de Clases de Transmisiones, 1961

Escuelas de formacion de oficiales:

e Heroico Colegio Militar, 1823

« Colegio del Aire,1959. aue alberga a su vez a la Escuela
Militar de Aviacion, la Escueia Militar de Mantenimiento y
Abastecimiento, la Escuela Militar de Especialistas de la
Fuerza Aérea

+ Escuela Militar de Transmisiones, 1925

o Escuela Militar de Materiales de Guerra, 1946

o Escuela Militar de Enfermeras, 1938

¢ Escuela Militar de Oficiales de Sanidad, 1937

« Escuela Militar de Clases de Sanidad, 1977

Escuelas de aplicacion:
e Escuela Militar de Aplicacion de Infanteria, Artilleria,
Zapadores y Servicios, 1967
» Escuela Militar de Aplicacion de Caballeria “Hermenegildo
Galeana”, 1967

Escuelas de especializacion:
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e Escuela Militar de Educacion Fisica y Deporte, 1973
o Escuela Militar de Especialistas en Equitacion, 1976

Escuelas de perfeccionamiento:

Escuela de Graduados del Servicio de Sanidad Militar,
1972

Cursos Superiores:

Escuela Superior de Guerra, que imparte licenciaturas,
1932

Curso Superior de Guerra, que imparte postgrado, 1984
Escuela Militar de Ingenieros, 1823

Escuela Médico-Militar, 1916

Escuela Militar de Odontologia

Colegio de la Defensa Nacional, 1981

Debido a esta visidon de coordinacion y unificacién escolar que las
aciividades formativas militares vivieron a partir de la década de los 80’s,
se cred la Direccidn General de Educaciéon Militar dependiente de la
Secretaria de la Defensa Nacional, como una instancia administrativa que
tiene a su cargo la ejecucion de los esfuerzos formativos para las fuerzas
de tierra y aire en cada uno de los espacios escolares instituidos.

Direccion General de Educacidon Militar

Planteles Militares

Escuelas de Nivel Superior

Escuela Militar de Graduados de Sanidad
Escuela Militar de Ingenieros

Escuela Médico Militar

Escuela Militar de Odontologia

Escuelas de Nivel Técnico Superior
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Heroico Colegio Militar

Escuela Militar de Aviacion

Escuela Militar de Enfermeras

Escuela Militar de Oficiales de Sanidad
Escuela Militar de Transmisiones

Escuelas de Nivel Medio Superior

Escuela Militar de Especialistas de Fuerza Aérea
Escuela Militar de Mantenimiento y Abastecimiento

Escuelas de Clases

Escuela Militar de Clases de Transmisiones
Escuela Militar de Materiales de Guerra
Escuela Militar de Tropas Especialistas de Fuerza Aérea

A continuacion una breve descripcion de las instituciones seflaladas con
los cursos y opciones de formacion y capacitacion que ofrecen.

A su vez, la formacion naval en México se otorga en los dos planteles
autorizados para ellos

o La Heroica Escuela Naval, y e!
« Centro de Estudios Superiores Navales

A continuacidén exponemos el contenido de los planes de estudio de la
formacion que es impartida bajo la responsabilidad de la Secretaria de la
Defensa Nacional para la fuerzas armadas de tierra y aire.

Es muy importante sefialar que los planes de estudio incorporados fueron
facilitados por la Seccion Sexta del Estado Mayor de la Secretaria de la
Defensa Nacional y Unicamente contemplan las materias de cultura
general y de especialidad que se imparten en el sistema educativo militar.

Por razones importantes que se nos expusieron, salvo en Ccasos

particulares, no se incluyen las materias de estricto caracter militar, sin
embargo, cabe sefalar que entre las asignaturas de esta indole que se
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imparten se encuentran: Balistica, Ejercicios de Tiro, Equitacion,
Espionaje, Contraespionaje, Explosivos, Armas de Guerra, Inteligencia
Militar, Movilizacion y Desmovilizacion de Cuerpos Militares,
Abastecimiento Militar, Seguridad Aérea, Contrainteligencia, Operaciones
Militares, Ingenieria Balistica, Procesos de Fabricacion de Arfmamento,
Materiales de Guerra, Operaciones Aeronduticas, Medicina de Guerra,
Estructuras Militares, Ingenierla de Guerra, Manejo de Armamento,
Logistica Aérea, Seguridad en Tierra, Almacenamiento y Conservacion de
Materiales de Fuerza Aérea y de Guerra, Defensa Nacional, entre otras
muchas, de conformidad al arma o la especialidad que se cursa,
asimismo, existen disciplinas para el cultivo del cuerpo, de |a fuerza fisica,
la resistencia y la practica deportiva, en todos |os cursos.

De igual forma, la formacién militar se complementa con asignaturas tales
como Historia de México, Historia Militar, Proteccion Civil, Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Actualidad de México,
entre las mas destacadas.

Heroico Colegio Militar

El Heroico Colegio Militar es la institucion formadora de servidores
publicos mas antigua del pais, y una de las mas prestigiadas.

La historia de la formacion militar, particularmente de la fuerzas de tierra y
aire, en nuestro pais, esta intimamente ligada a la propia evolucion de
este orgulloso plantel.

Sus antecedentes se remontan a 1765, fecha en la que el Reglamento
para la Artilleria de la Nueva Espafa ordenaba establecer “una escuela
practica” en Veracruz y otra en México, para oficiales y tropas de este
cuerpo, “segun el método que se sigue en Espaia’.

Hacia 1817, el Brigadier espafol Diego Garcia Conde, conciente de la
necesidad de reformar este sistema espanol que Unicamente limitaba la
formacion y las oportunidades de desarrollo de los alumnos criollos,
propuso la modificacion de la incipiente educacion militar de tal manera
que todos los cadetes recibieran “una ensefianza uniforme de todos los
conocimientos necesarios a la profesion de las armas”.
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Esta idea se comenzo aplicar al tiempo de la revolucion de independencia
y mientras el movimiento alcanzaba su consumacion, Garcia Conde
recibla el nombramiento de Director General del Cuerpo de Ingenieros,
proponiendo la creacion de un Colegio Militar para formar oficiales para
todas las armas.

Corresponde a Agustin de lturbide, en su condicion de efimero
Emperador de Meéxico, instalar en marzo de 1822 la Academia de
Cadetes. también conocida con los nombres de Academia de Ingenieros
o Colegio Militar de México, en el Tribunal de la Santa Inquisicion,
designar como su primer director al entonces General Brigadier Diego
Garcia Conde e inaugurar sus primeros cursos en el que se incluian
materias tales como dibujo, matematicas, céalcuio infinitesimal y
adiestramiento.

Su objetivo era reclutar la tropa necesana para nutrir las filas del primer
ejército nacional, luego del fracaso del sistema de la leva y luego del
“sorteo” que consistia en la dotaciéon de un numero determinado de
hombres por cada una de las provincias en que se encontraba dividida la
nacion. De acuerdo al decreto del 11 de octubre de 1823, la Academia se
convirti® en el Colegio Militar de Perote, ubicado en la fortaleza de San
Carlos, Veracruz.

En 1831, en el Colegio Militar sus 31 alumnos, “estudiaban matematicas y
reglamentos de infanteria y caballeria Gnicamente..."***

Durante la mayoria del siglo XIX, el Colegio Militar sufri¢ varios periodos
de suspension de sus actividades e incluso de supresion de su existencia
mas por razones politicas que por cualquier otra causa, 1o cual, se reflejé
en la grave carencia de personal suficiente y apto para los cuerpos
militares nacionales y consecuentemente en la subsistencia del estado de
violencia y enfrentamientos que por casi un siglo imperaron en el pais, y
que junto con la falta de un sistema de reclutamiento, poca capacidad de
las estructuras formativas, recursos financieros insuficientes y armamento
anacronico, ocasionaron la pérdida de Texas y la mitad del territorio, la

4 _ | dpez Rosado, “La Burocracia...”, ibid, tomo 2, pég. 323.
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derrota frente a la atroz invasion norteamericana y las fatalidades de la
irrupcion francesa.

Lamentablemente con el licenciamiento del ejército al término de la
Guerra de Reforma en 1860, vino la supresién del Colegio acusado por el
gobiemo de Benito Juarez de ser origen de fuerzas armadas
conservadoras, a pesar de que en realidad, muy pocos fueron los
generales u oficiales del “ejército conservador’ que egresaron de sus
aulas, asi como la sustitucion de personal militar experimentado y
adiestrado en la practica, por nuevos reclutas la mayoria de ellos con
vocacion cuestionable y sin ninguna preparacion, situacion que se
prolongd por muchos afios debido a la inexistencia de un plantel de
formacién de militares.

Cabe destacar que el Colegio fue reestablecido el afio siguiente con la
denominacion de "Escuela Militar de Infanteria y Caballerfa”. Su
denominacion tradicional seria recuperada en enero de 1862.

Una suspension de cuatro afos en su actividad se debi6 a la intervencion
francesa. Inicié en 1863 y se reestablecié mediante decreto expedido el 7
de diciembre de 1867.

Empero, es verdad que solamente hacia 1886, una vez concluida la
intervencion francesa, es que recobré las tareas de escuela militar que le
habian sido reconocidas desde antaio, con la dotacion de instalaciones
necesarias y con el impulso de diversas medidas académicas vy
pedagobgicas.

Hacia abril de 1883, se puso en vigor un nuevo plan de estudios del
Colegio, en el que se introdujeron nuevas materias como: Calculo
Diferencial e Integral, se fundaron las clases de Artilleria Naval y
Torpedos, Mecanica Aplicada, Teoria del Movimiento de Bajeles, Vientos
y Corrientes, Nomenclatura del Término Nautico, asi como Dibujo de
Maquinas y Arquitectonico, materias, algunas de ellas, vinculadas con la
ensefianza de personal marino, y asi era, porque en el Colegio tambien
se preparaban a los oficiales de la Armada, para cuyos efectos, hacia
1900, era utilizada la corbeta-escuela Zaragoza.
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Durante el porfiriato, la institucion militar funciono con regularidad y
creciente importancia, empero, Victoriano Huerta, sabedor del papel
honorable y digno que el Colegio habia jugado en defensa de las
instituciones nacionales legales y legitimas, expidi6 un decreto el 3 de
julio de 1913, por medio del cual lo desintegraba, dividiendolo en tres
escuelas de nueva formacién: la Escuela Militar Preparatoria; la Escuela
Militar Profesional y Escuela Superior de Guerra. Afortunadamente esta
vision nunca llegd a surtir efectos.

Tal y como sucedié al concluir la guerra de tres afios, al finalizar la
Revolucion Mexicana, las fuerzas armadas existentes fueron licenciadas y
una vez mas el Colegio Militar, de nuevo victima de sospechas sobre su
labor educativa militar, de conformidad al Tratado de Teoloyucan del 15
de agosto de 1914, cerr6 sus instalaciones.

El propio Presidente Carranza, impulsor decidido del tratado, fue quien, el
1 de enero de 1920, dispuso su reapertura “y le confi6 la tarea de crear y
formar a los oficiales para todas las armas del ejército™®, que ocurri6 a
finales de ese afo, evento que lamentablemente no pudo atestiguar
debido a su asesinato.

De entonces a la fecha, salvo la suspensién de sus actividades ocurrida
del 1 de octubre de 1925 al 24 de julio de 1926, ha venido ocupar su
primerisimo lugar como institucion formadora de prestigiados militares en
el pais.

La reapertura del Colegio Militar tuvo la caracteristica especial de que se
dio con la puesta en marcha de una reforma muy importante en la
formacion militar “pues hasta 1914 los cursos se orientaban basicamente
a formar oficiales técnicos de artilleria e ingenieros, con descuido de la
preparacién de oficiales tacticos de infanterfa, caballeria y artillerfa, no
obstante que el grueso del Ejército estaba integrando por elementos de
estas armas” *®

X _Ejército”, Enciclopedia de México, ibid, pag. 2452.

%6 - \dem.
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En el pasado inmediato, la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos de manera conjunta con la Direccién General de Educacion
Militar, ha llevado a efectos una reestructuracion del modelo educativo
que se aplica en el Colegio Militar.

Tiene la misién de formar, en tres afos, divididos en seis semestres,
subtenientes de las armas de Infanteria, Caballeria, Artilleria, Arma
Blindada, Ingenieros y de los servicios de: Administracion e Intendencia a
nivel técnico superior universitario en Proteccion Civil, para
desempefiarse como comandantes de unidades de nivel seccién en el
Ejército Mexicano.

Y son sus objetivos, de acuerdo a la legislacion militar:

« Formar el caracter de comandante, liderazgo y ascendencia en sus
subordinados, autodisciplina, logrando un perfil intelectual y fisico
para resistir las fatigas y ejercer el mando y administracion de las
pequefias unidades hasta de nivel seccion, de conformidad con el
Plan General de Educacion Militar.

e lograr una sélida preparacion en las técnicas y tacticas militares,
conocimiento y manejo del armamento individual y colectivo,
conduccion de vehiculos de transporte y combate y demas aspectos
del arte militar, del derecho internacional humanitario y derechos
humanos

e Proporcionar habilidades y conocimientos de didactica para
desempefarse como instructor militar.

+ Conocer la legislacion y derechos vigentes, cultivar y afirmar los
valores de lealtad, honor, valor, disciplina, patriotismo, honradez y
demas virtudes militares del Ejercito y Fuerza Aerea.

« Otorgar cursos de Formacién de Oficiales del Arma de Infanteria, de

Caballeria, de Artilleria, Blindada, Arma y Servicios de Ingenieros y
de Servicios de Administracion e Intendencia.
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Primer Afio.- La formacién militar inicia, necesariamente en el H. Colegio
Militar, a través del Curso de Adiestramiento Basico Individual al cual
deben asistir todos los alumnos de primer ingreso de las escuelas del
sistema educativo militar, como son: Escuela Médico Militar, Escuela
Militar de Ingenieros, Escuela Militar de Odontologia, Heroico Colegio
Militar, Escuela Militar de Enfermeras, Escuela Militar de Oficiales de
Sanidad, Escuela Militar de Transmisiones, Escuela Militar de Aviacion,
Escuela Militar de Mantenimiento y Abastecimiento, Escuela Militar de
Especialistas de Fuerza Aérea, Escuela Militar de Materiales de Guerra,
Escuela Militar de Tropas Especialistas de Fuerza Aérea y Escuela Militar
de Clases de Transmisiones.

El curso, tiene una duraciéon de 12 semanas, durante las cuales se les
imparten materias para que el estudiante “de procedencia civil” adquiera
conocimientos, habilidades, habitos de organizacion y pulcritud, disciplina,
aptitudes y actitudes propias de la vida castrense; se incuican, ademas,
los valores y virtudes militares como el honor, lealtad, valor, honradez y
patriotismo,  principalmente. Durante este tiempo, los cadetes
permanecen internados de lunes a sabado.

Una de las partes mas importante del curso, lo constituyen |as actividades
deportivas, las cuales, junto con el fortalecimiento fisico, tienen el
prop6sito de permitirles las aptitudes necesarias para contar con “espiritu
de cuerpo” que el esfuerzo militar exige.

Al concluir el adiestramiento inicial, los Cadetes, de conformidad a sus
aptitudes, promedio obtenido y deseos, deben escoger una especialidad
en armas’ infanteria, caballeria, artilleria, blindada o zapadores, 0 en
servicios: intendencia o administracion, la cual vertebrara el desarrollo de
su formacion.

Segundo Afto.- Tiene el proposito de desarrollar en los cadetes, el sentido
de pertenencia e identidad y los conocimientos tacticos, técnicos vy
administrativos de la especialidad que cursan, al tiempo de realizar
ejercicios militares de aplicacion en el terreno y corporaciones del arma o
servicio.
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En este afio, se otorgan las primeras distinciones de cadete de primera y
cabos de cadetes: tomando en cuenta su buen desempefio academico,
iniciativa y disciplinano.

Al concluir esta segunda etapa, los alumnos mas avanzados estaran en
condiciones de ejercer el mando de un peloton de arma o célula de
servicio como sargento.

Tercer Afio.- Es el tltimo afo del curso de formacion de oficiales de arma
o servicio, el cual toma un significado particular, ya que son los
encargados de dirigir las actividades de las unidades de cadetes a las que
pertenecen. '

En éste, como parte adicional a su formacion militar, realizan el curso
basico de paracaidismo militar, asimismo, reciben adiestramiento con
ejercicios en el terreno, como desplazamientos, campamentos, vy
operaciones militares, complementando y adquiriendo conocimientos
sobre tactica y operaciones militares.

Adicionalmente el H. Colegio Militar ofrece diversos cursos intensivos con
una duracion de dos semestres para la formacion de oficiales de las
armas de infanteria, caballeria, artilleria, arma blindada y zapadores.

Escuela Militar de Graduados de Sanidad

La Escuela Militar de Graduados de Sanidad naci®é mediante decreto
presidencial del 6 de abril de 1970 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

La escuela tiene el objetivo de formar personal especializado en
biomedicina y areas afines al campo de la salud, relacionado con las
actividades militares, sin embargo, son conocidas las aportaciones que en
términos de proteccion y cuidado de toda la sociedad los militares en
sanidad han realizado, particularmente luego de 1988, fecha en la que se
creo la subdireccion de investigacion de la escuela.

La escuela ofrece la oportunidad de efectuar Doctorados, Maestrias,
Especialidades y Cursos de Técnico Especializado a Médicos Cirujanos,
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Cirujanos Dentistas, Enfermeras, Oficiales de Sanidad, Medicos
Veterinarios Zootecnistas, Ingenieros Industriales y Constructores Civiles
y Militares.

Al egresar del plantel, los alumnos militares y civiles, reciben el grado
académico de doctorado o maestria, diploma y certificado de estudios de
la especialidad correspondiente, asi como la autorizacion definitiva para
ejercer la especialidad.

Cursos

Doctorado en Ciencias Biomédicas Con especialidad en Biologia
Molecular, en Farmacologia o Fisiologia una duracion de 2 a 3 afios, para
profesionistas con maestria en Ciencias Biomedicas:

Maestria en Salud Publica en dos afios.

Maestria en Ciencias Biomédicas con especialidad en Biologia Molecular,
en Farmacologia, Fisiologia o Inmunologia una duracion de 2 a 3 afos,
para médicos cirujanos militares y civiles.

Maestria en Medicina Forense o Salud Publica con una duracion de 2
anos cada una.

Las especialidades en Anestesiologia, en Cardiologia, en Cirugla
General, en Cirugia Plastica o Reconstructiva, en Dermatologia, en
Gineco-Obstetricia, en Medicina Interna, en Neurologia Clinica, en
Oftalmologia, en Ortopedia y Traumatologia, en Patologia, en Pediatria,
en Psiquiatria General, en Radiodiagnéstico y en Urologia, se cursan en
tres anos cada una.

Especialidades en Cirugia Pediatrica y en Otorrinolaringologla, en cuatro
anos.

En Cirugia Vascular, en Endoscopia, Gastroenterologia, en infectologia,
en Medicina de Aviacién, en Medicina Fisica y Rehabilitacion, en
Nefrologia, en Patologia Clinica o en Terapia Intensiva y Medicina Critica,
se cursa en dos anos.
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La Maestria en Ciencias Biomédicas con Especializacion en Biologfa
Molecular, en Farmacologia, en Fisiologia € Inmunologia se cursa en dos
afios y se ofrece para cirujanos dentistas militares o civiles.

También las especialidades odontologicas en Cirugia Maxilofacial en tres
afos o en Endodoncia, en Odontopediatria, en Ortodoncia, en Parodoncia
o en Prostodoncia en dos aflos.

Maestrfa en Ciencias Biomeédicas con Especializacién en Biologia
Molecular, Farmacologia, Fisiologia o Inmunologia en dos afos, para
personal que cuenta con Licenciatura en Enfermeria Militar.

Maestria en Ciencias Biomédicas con Especializacion en Biologia
Molecular, en Farmacologia, en Fisiologia o en Inmunologia en dos afos.

Para Oficiales de Sanidad y Enfermeras Militares sin Licenciatura, se
ofrecen los siguientes cursos: Técnico Especializado en Anestesiologia
en tres anos, Técnico Especializado en Bioestadistica, en Enfermeria
Gineco-Obstétrica, en Pediatria, en Psiquiatria y Neurologia, en
Enfermeria Quirdrgica e Instrumentista, en Salud Publica o en Terapia
Intensiva y cuidados Coronarios en un afio o Técnico Especializado en
L aboratario Clinico, en Radiologia o en Terapia Fisica en dos afos.

Para Enfermeras Civiles sin licenciatura se ofrecen las siguientes
especialidades: Técnico Especializado en Bioestadistica, en Enfermeria
Gineco-Obstétrica, en Pediatria, en Psiquiatria y Neurologia, en
Enfermeria Quirdrgica e Instrumentista, en Salud Publica o en Terapia y
cuidados Coronarios en un afo, Técnico Especializado en Laboratorio
Clinico, en Radiologia o en Terapia Fisica en 2 afos o en Cirugia
General, en Medicina Interna, en Pediatria o en Gineco Obstetricia en tres
anos.

Por tratarse de un area muy especializada en medicina y sus
especialidades y subespecialidades que no se vinculan con nuestro
objeto de estudio, no incluimos los planes de estudio de las anteriores
alternativas formativas militares, en el apartado correspondiente.
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Escuela Mititar de Ingenieros

La ingenieria militar abarca un amplio campo, que va desde el disefo de
armas especializadas a la construccion de edificios para fines castrenses.
En tiempos de guerra, sus especialistas se ocupan tambien de erigir
hospitales de campafa o de mantener la comunicacion entre las tropas y
los centros de mando 207

La ensefanza de la ingenieria como un dmbito especializado en nuestro
pais, deviene por lo menos desde 1822, fecha en la cual, Don Diego
Garclia Conde, Director del Heroico Colegio Militar, instituyo un curso para
oficiales del “arma de ingenieros”. '

Hasta 1960, se cre6 la Escuela Militar de Ingenieros, como un
establecimiento de educacion militar superior, que tiene como mision
formar Ingenieros Militares para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
que satisfagan sus necesidades en las diversas especialidades en la
Ingenieria.

La Escuela ofrece las siguientes licenciaturas: Ingeniero Constructor,
Ingeniero en Comunicaciones y Electronica, Ingeniero industrial
Mecanico, Ingeniero Industrial Electricista, ingeniero Industrial Quimico o
Ingeniero en Computacion e Informatica, cualquiera de ellas en seis afos.

La formacion incluye las actividades académicas asi como la realizacion
de practicas de laboratorio y experimentales tanto en las instalaciones de
la escuela, en ofras instituciones de educacidn superior asi como en
instalaciones de la Industria Militar.

Las opciones de Ingeniero Constructor Militar, Ingeniero Militar
Especialista en Ingenieria Mecanica, Ingeniero Industrial Militar
Especialista en Ingenieria Eléctrica, Ingeniero Industrial Militar
Especialista en Ingenieria Quimica, Ingeniero Militar en Comunicaciones y
Electronica e Ingeniero Industrial Militar Especialista en Ingenieria
Mecanica, tienen una duracién de once semestres.

207 . *Ingenieria militar", Enciclopedia Microsoft Encarta 2001, 1883-2000, Microsoft Corporation.
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Escuela Medico Militar

La Escuela Médico Militar, que naci6 el 12 de octubre de 1916 mediante
decreto presidencial bajo la denominacion de Escuela Constitucionalista
Médico Militar, tiene como mision formar Médicos Militares en seis afios,
los cuales, ademas, una vez titulados adquieren el grado de Mayor
Médico Cirujano.

El curso realmente concluye con la aprobacion de la residencia rotatoria
en el Hospital Central Militar de dos afios, que abarca las cuatro areas
fundamentales de! Hospital: Medicina interna, Cirugia, Gineco-Obstetricia
y Pediatria.

Escuela Militar de Odontologia

Con el propésito de contar con personal especializado en la atencién
buco-dental de las fuerzas armadas, el 27 de julio de 1976, se expidié el
decreto presidencial que instituyo la Escuela Militar de Odontologia, como
una parte de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea.

La Escuela ofreze el curso de nivel licenciatura para formar, en cuatro
afos, Cirujanos Dentistas Militares.

Al concluir los estudios los egresados adquieren el grado de capitan
primero Cirujano Dentista Militar.

Escuela Militar de Aviacion
En 1915 se cre6 mediante Decreto presidencial la Escuela Nacional de
Aviacion, que en 1917 cambi6é de nombre por el de Escuela Militar de
Aviacién, que en la actualidad abarca el Colegio del Aire.
La Escuela tiene el nivel de institucion medio superior con la mision de
formar en tres afos, Oficiales Pilotos Aviadores Militares, que ejerceran
funciones operativas y administrativas en las unidades de vuelo.

Al concluir sus estudios los egresados adquieren el grado de subteniente
de la Fuerza Aérea Piloto Aviador y tienen como ambito profesional 1as
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unidades, dependencias e instalaciones de la Fuerza Aérea Mexicana
como son Escuadrones Aéreos, Alas de Pelea, Bases Aéreas y Planteles
Militares, entre otros.

Existe la posibilidad de continuar el servicio ascendiendo hasta el grado
de General de Divisién Piloto Aviador, el cual debera ser logrado no s6lo
con la aprobacion de los cursos diseflados, sino con la acumulacion de
horas de vuelo en las diversas aeronaves con las que cuenta la Fuerza
Aérea.

Escuela Militar de Enfermeras

Este plantel surgio en su época reciente el 21 de marzo de 1938, derivado
de la Escuela de Enfermeras del Ejercito.

Tiene el rango de establecimiento de educacion militar de nivel medio
superior con el objetivo de formar Oficiales Enfermeras Militares para el
Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos.

La carrera tiene una duracién de tres afos en calidad de internado al
término de los cuales se otorga el grado de subteniente Enfermera y el
titulo de Técnico Superior Universitario en Enfermeria Militar.

Escuela Militar de Oficiales de Sanidad

Las actividades de esta escuela dieron inicio en 1929 aunque de forma
irregular, sin embargo mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion en 1940 se cre6 la Escuela Militar de Enfermeros, pasando
revista en 1954 como Escuela Militar de Oficiales de Sanidad.

La institucion esta considerada como un establecimiento de educacion
militar de nivel medio superior con la mision de formar Oficiales de
Sanidad para el Servicio de Sanidad del Ejército y Fuerza Aerea
Mexicanos, como téchico especializado en el area de salud para el apoyo
de la fuerzas operativas militares.

Fundamentalmente ofrece la carrera de Enfermero Militar a cursar en tres
afios, el cual contara con un espacio laboral en las unidades del Servicio
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de Sanidad de las Corporaciones de las Armas y de 10s servicios. Al ~

finalizar la carrera se adquiere el grado de Teniente y el titulo de Técnico
Superior Universitario en Enfermeria Militar. .

Escuela Militar de Transmisiones

Fue fundada el 1 de marzo de 1925 como "Escuela Telegrafica Militar".
Reinicio sus actividades a principios de 1929 con el nombre de "Escuela
de Transmisiones Militares". Nuevamente es recreada por decreto
presidencial en 1932 con la denominacion de "Escuela Militar de Enlaces
y Transmisiones". Finalmente el 17 de noviembre de 1938 obtiene su
denominacién actual como “"Escuela Militar de Transmisiones” y su
reconocimiento como una institucion de educacién militar de nivel medio
superior con la mision de formar Oficiales de Transmisiones Técnicos
Superiores Universitarios en Comunicaciones.

Los cursos tienen una duracion de tres afos, al final de los cuales se
egresa como Subteniente de Transmisiones en Comunicacion.

Escuela Militar de Especialistas de la Fuerza Aerea

Hacia comienzos de 1947 fue creada la Escuela de Meteorologia,
dependiente de! Servicio de Aeronautica del Ejército, con la finalidad de
formar especialistas en meteorologia con fines militares.

En 1951 se creo el curso de Meteorologia Preventiva con una duracion de
tres afios, estableciendo con ello Ia carrera de Meteordlogo Militar.

En 1959 el curso se integrd al Colegio del Aire y en 1963 se adscribio a
la Escuela Militar de Especialistas de la Fuerza Aérea, constituyéndose
con elio en el Unico plantel educativo del pals en el cual se prepara
personal meteordlogo a nivel Licenciatura para fines castrenses.

Actualmente la Escuela Militar de Especialistas de la Fuerza Aérea es un
Establecimiento de Educacién Militar de Nivel Superior y Medio Superior
que tiene como mision formar Oficiales Aerologistas o de Control de
Vuelo y Oficiales Aerologistas Licenciados en Meteorologia Militar.
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Los Oficiales Aerologistas egresan como Subtenientes Aerologistas
después de aprobar el curso con una duracion de tres anos, durante los
cuales, podran “proporcionar informacién meteorologica de los diferentes
fenomenos que afectan al pais o region militar, a fin de que se tomen las
medidas preventivas que la situacién amerite, como en el caso de
depresiones o tormentas tropicales, huracanes, frentes o cualquier otro
fendmeno que pueda afectar las operaciones militares o a la poblacion
civil y sus bienes”.

Al egresar como Controlador de Vuelo adquieres el grado de subteniente,
cuyo curso tiene una duracion también de tres aflos, en el cual
aprenderan a “proporcionar informacion para la realizacion segura y eficaz
de las operaciones aéreas, desde las oficinas de despacho de vuelo y
torres de control de las diferentes bases aéreas, ademas podras realizar
cursos de capacitacion y de especializacién tanto en el pais como en el
extranjero, entre ellos el de controlador de radar cuyo fin es lievar a cabo
la vigilancia de nuestro espacio aéreo nacional”:

El Oficial Aerologista, tiene la opcién de cursar la Licenciatura como
Meteordlogo Militar, la cual tiene una duracion adicional de tres anos, con
una carga de 3064 horas de las cuales 2336 son tedricas y 728 practicas.

Curso de Formacion de Oficiales de Fuerza Aérea Aerologistas

Tiene una duraciéon de tres afios con una carga de 2185 horas de las
cuales 1538 son teéricas y 630 son practicas.

Curso de Formacion de Oficiales de Fuerza Aérea Controladores de
Vuelo

Tiene una duraciéon de tres afios con una carga de 3350 horas de las
cuales 1985 son tedricas y 1365 son practicas.

Escuela Militar de Mantenimiento y Abastecimiento

Este establecimiento educativo militar fue fundado con el nombre de
"Escuela Militar de Mecanicos Especialistas de Aviacién”, que cambio en
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1963 a su actual denominacion, integrandose al Colegio del Aire junto con
la Escuela Militar de Aviacion y la Escuela Militar de Meteorologia.

En 1992 se incorporé al plantel la especialidad de Electronica de
Aviacién y en 1995 la especialidad de Armamento Aéreo, que
anteriormente eran impartidas en otras escuelas militares.

La Escuela Militar de Mantenimiento y Abastecimiento es un
establecimiento de nivel medio superior, con la misién de formar en tres
afos, Oficiales del Servicio de Material Aéreo, en sus especialidades de
electrénica de aviacion, armamento aéreo o de abastecimiento aéreo.

Los egresados adquieren el grado de subteniente, los cuales podran
laborar, fundamentalmente como jefes de taller de laboratorio e
instrumentos, reparador de los equipos electronicos y radares de las
aeronaves e instalaciones Fuerza Aérea Mexicana, encargado del
laboratorio de radio y electrénica, integrante de las tripulaciones de vuelo
o encargado del banco de pruebas especializandose en la reparacion de
equipos aéreos.

Los principales cursos de formacion se refieren a los impartidos para
egresar Oficiales de Fuerza Aérea Abastecedores de Material Aereo u
Oficiales de Fuerza Aérea Especialistas en Electronica de Aviacion.

También ofrece cursos cortos, con duracién de tres semestres, bajo la
siguiente denominacion: Curso Corto de Formacion de Oficiales
Especialistas en Electronica de Aviacion, Curso Corto de Formacion de
Oficiales de Fuerza Aérea Especialistas en Mantenimiento de Aviacion y
Curso Corto de Formacion de Oficiales Abastecedores de Material Aéreo.

Escuela Militar de Clases de Transmisiones
Se cred con el nombre de Centro de Instruccion para Radio Operadores
de Transmisiones el 14 de marzo de 1953, empero, a partir de agosto de

1961, cambié a su actual denominacién.

Durante su existencia, esta Institucién militar de nivel medio basico, ha
cumplido su misién de nutrir los cuadros de Clases del Servicio de
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Transmisiones, formando Sargentos Primeros y Segundos de
Transmisiones. con los conocimientos técnico-profesionales necesarios
para operar y mantener los sistemas de comunicaciones del Ejército y
Fuerza Aerea.

Curso de Formacion de Sargentos Segundos de Transmisiones

Tiene una duracion de dos semestres con una carga de 326 horas de las
cuales 195 son teoricas y 131 son practicas.

Curso de Formacion de Sargentos Primeros de Transmisiones

Tiene una duracion de dos semestres con una carga de 604 horas de las
cuales 358 horas tetricas y 246 horas practicas.

Escuela Militar de Materiales de Guerra
Es un establecimiento de educacién militar de nivel medio basico, que
tiene como misidn formar Oficiales y Clases de Materiales de Guerra para
el Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos.

Ofrece la allernativa, en un afo, de Especialista en Maquinas-
Herramienias, al término del cual se ofrece el grado de Sargento
Segundo de Materiales de Guerra, asi como el curso de Formacion de
Oficiales de Materiales de Guerra, con una carga de 1840 horas. También
ofrece el curso de Formacién de Sargentos Primeros de Materiales de
Guerra con una carga de 624 horas de las cuales 321 son teéricas y 303
practicas. Adicionalmente la Escuela Miiitar de Materiales de Guerra
ofrece el curso técnico especializado en Armamento.

Escuela Militar de Tropas de Especialistas de la Fuerza Aerea

Este ambito de educacion militar de nivel medio basico, nacié el primero
de julio de 1981, con el proposito de dotar de personal debidamente
capacitado a la Fuerza Aérea Mexicana en aspectos técnicos del material
de vuelo y equipo complementario, particularmente de Especialistas en
Mantenimiento de Aviacién o Electronica de Aviacion.

Esta alternativa se cursa en 18 meses, al término de los cuales se egresa
como Sargento Segundo en la especialidad cursada.
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Escuela Superior de Guerra
Curso de Mando y Estado Mayor General

Tiene una duracion de tres afios con una carga de 920 horas de las
cuales 660 son tedricas y 260 practicas.

Curso de Mando y Estado Mayor Aéreo

Tiene una duracion de dos afios con una carga de 936 horas de las
cuales 718 son tedricas y 218 practicas.

Curso Superior de Guerra

Tiene una extension de un semestre con una carga de 288 horas de las
cuales 217 son teoricas y 71 horas practicas.

Adicionalmente la Escuela ofrece los cursos basico y superior de las
armas y servicios escolarizado, asi como el curso basico y superior de las
armas y servicios a distancia.

Colegio de Defensa Nacional
Ofrece la Maestria en Administracion Militar.

4.3.3. La formacién profesional de los servidores publicos del
Serviclo Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral

La organizacién de las elecciones a cargos de representacion popular
federal en nuestro pais, ha sufrido cambios esenciales en los uttimos
trece anos.

Tan solo en 1990 el organismo responsable de organizarlas, la Comision
Federal Electoral, era unidad dependiente de la Secretaria de
Gobernacion. En la actualidad tal tarea es atribucién del Instituto Federal
Electoral en cuya conformacion no tiene ninguna injerencia formal el
Poder Ejecutivo Federal.
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No obstante, relativamente poco difundido ha sido un logro fundamental
en la reforma electoral de nuestro pais y que en términos cotidianos, es el
gque ha permitido gradualmente, elevar al maximo grado, el
profesionalismo, la confiabilidad y la certidumbre de nuestros comicios.
Nos referimos, por supuesto, a la instauraciéon del Servicio Profesional
Electoral.

Como se recuerda, cada tres afios se celebran elecciones en todo el pals
para integrar la siguiente Legislatura del H. Congreso de la Union. Esta
situacion ha variado de acuerdo a las reformas electorales que se han
aprobado, de tal manera que en todos estos comicios se eligen Diputados
Federales, no asi Senadores, los cuales regularmente se eligen cada seis
aftos. Sin embargo, sin importar que se elige interviene el Instituto Federal
Electoral, cuyas funciones eran desempefnadas hasta antes de 1990, por
la llamada Comisién Federal Electoral.

Sin entrar al analisis sobre la conveniencia y las ventajas o desventajas
de la intervencién directa del gobierno federal en los asuntos electorales,
se encuentra debidamente comprobado que la organizacion de las
elecciones en nuestro pais bajo la figura de la Comisién Federal Electoral
presentaba serios problemas de coordinacion y administracién para
operar la compleja y enorme estructura creada para realizar comicios en
un pais con dos millones de kilémetros cuadrados de extension y una
poblacion centimillonaria.

La aprobacion de la nueva legislacion electoral conocida como Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) incorpord
por primera vez diversos aspectos tendientes a mejorar el marco
conceptual y normativo de la organizacion de los procesos electorales
federales, particularmente en lo refativo al principio de profesionalizacion
de su desempeno.

Este principio fue reiterado por las reformas aprobadas por el H.
Congreso de la Unién en 1996, que tenian como propasito “reafirmar que
la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que debe estar a
cargo de servidores publicos profesionales, cuya imparcialidad,
honorabilidad y recto desempeno en nuestra comunidad motiven en todos
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nosotros, sus conciudadanos, la confianza necesaria de que la funcién
electoral habré de ser realizada apegada a los canones de la
imparcialidad, la objetividad, la legalidad, la independencia, la certezay la
probidad” 2*

Sin embargo, es a partir de 1990 se dieron los primeros pasos para
constituir “el sistema profesional electoral” como un sistema especial de
reclutamiento. seleccion y formacion de personal calificado para prestar el
servicio electoral, basado en las siguientes premisas:

Erradicar la improvisacion

¢ Fomentar Ja credibilidad ciudadana en las instituciones y los procesos
electorales

o Alcanzar altos niveles de eficiencia en la prestacion del servicio
electoral

« Propiciar la permanencia y superacion del personal, y

e Desarrollar en sus funcionarios un alto sentido de dignidad,
pertenencia y lealtad a la institucion

El Servicio Profesional Electoral estd regulado por el COFIPE,
particularmente su articulo 95 en el que se establecen las atribuciones de
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, que es la unidad
orgéanica del Instituto Federal Electoral encargada de:

a) Formular el anteproyecto de Estatuto que regird a los integrantes del
Servicio Profesional Electoral,

b) Cumplir y hacer cumplir ias normas y los procedimientos del Servicio
Profesional Electoral,

c) Llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccion, formacion y
desarrollo del personal profesional,

d) Actuar como Secretario Técnico de la Comision del Senvicio
Profesional Electoral a que se refiere el articulo 80, parrafo 2 de este
Codigo

e) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia, y

6 _ comisiones Unidas de Gobemacion, Primera Seccion, Puntos Constitucionales, Distrito Federal y
Estudios Legislativos, Primera Seccion., "Minuta del Proyecto de Decreto por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, 11 de agosto de 1296,
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f) Las demas que le confiera este Codigo

Anterior al propio Estatuto, el propio COFIPE en sus articulos 167 al 172
define los conceptos fundamentales de organizacién del Servicio
Profesional Electoral (SPF) en los cuales reconoce el valor predominante
de la profesionalizacién como cualidad del servicio electoral y que por lo
tanto requiere crear los espacios y mecanismos adecuados y
permanentes para contar con el personal idéneo que le permita cumplir
con sus tareas. Ese espacio sera el servicio profesional electoral.

No es propdsito de este ensayo hablar en s/ de la totalidad del servicio
profesional electoral, pero si de sus ‘asuntos relacionados con la
formacion de los servidores publicos que nutren las filas de esta actividad
publica.

A partir de la denominada “ciudadanizacion” del organismo responsable
de operarlas, el Instituto Federal Electoral, que para diversos juristas se
denominé en la adquisicion de su autonomia, se ha venido suscitando un
debate sobre si 1a organizacidon de las elecciones es una actividad estatal
o publica, si el IFE es un organismo estatal o publico y por ende si sus
trabajadores son servidores publicos.

Indiscutiblemente, la organizacion de las elecciones es una actividad a
cargo del Estado, el IFE es un ente estatal y sus trabajadores son
servidores publicos. Sus actividades tienen fundamento legal en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual en su
articulo 41 fraccion Il sefala que la organizacion de las elecciones
federales es una funcién estatal y tiene un efecto presupuestal total para
los recursos publicos que se manifiesta aflo con afo en todo lo que
significa el mantenimiento del Instituto, asi como para el cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales.

De ahi que el propio articulo 108 de nuestra carta magna reconoce los
trabajadores del Instituto Federal Electoral son servidores publicos sujetos
por lo tanto a las responsabilidades en las que pudiera incurrir
cualesquiera de ellos.
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El personal publico formado especialmente para cumplir con las tareas
electorales en nuestro pais —y que nutren de acuerdo a los ordenamientos
en la materia al servicio profesional electoral, mismo que se encuentra
normado por el Estatuto homonimo- debe satisfacer toda una serie de
requisitos personales, académicos, de buena reputacion, asi como la
aprobacién de los cursos de formacion y capacitacion correspondientes y
realice las practicas en los 6rganos del IFE, como sefala el articulo 168
del COFIPE.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Electoral Federal aprobado por el Consejo General de este organismo el
dia 16 de marzo de 1999, en su titulo tercero, capitulo primero, nos refiere
del Programa de formacién y desarrollo, constituido “por las actividades
de caracter académico y técnico orientadas a ofrecer a los miembros del
Servicio provisionales y titulares conocimientos basicos, profesionales y
especializados, segun corresponda, que les permita mejorara y aumentar
sus habilidades y aptitudes. El Programa también podra incluir al personal
administrativo y a los trabajadores auxiliares del Instituto, previa
evaluaciéon de la disponibilidad de espacios, tiempos Yy
materiales”.(Articulo 85 del Estatuto).

El Programa comprende tres fases: formacién basica, formacion
profesional y formacion especializada.

La formacion basica es obligatoria para todos los miembros del servicio
electoral y sus contenidos son de caracter introductorio y buscan darle
homogeneidad a los conocimientos de los funcionarios.

La fase profesional es obligatoria para los aprobados en la formacion
basica y tendra por objeto aportar al personal de carrera los
conocimientos en materias vinculadas con las actividades del Instituto.

A su vez la formacién especializadas es obligatoria para los miembros
titulares del servicio electoral y tiene por objeto profundizar o actualizar los
conocimientos del personal de carrera en materias o areas especificas de
interés para el Instituto. Esta fase podra ser disefiada en funcién de los
resultados obtenidos por los miembros del servicio en la evaluacion del
desempefio y de las fases bésica y profesional del Programa.
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43.4. La formaciéon profesional de los servidores publicos
jurisdiccionales: el caso del Instituto de la Judicatura Federal

La carrera judicial es muy reciente en nuestro pais. A nivel federal su
antigiledad data del 1 de noviembre de 1994, como resultado de una
iniciativa presidencial que modificd y afiadié el articulo 100, parrafo sexto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
impulsar una reestructuracion del Poder Judicial de la Federacion, y
particularmente para “desarrollo de la carrera judicial, la se regira por los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad e
independencia.®*

En materia de formacion de los servidores publicos jurisdiccionales, la
reforma promovio la fundacion del Instituto de la Judicatura Federal, como
el 6rgano del Consejo de la Judicatura Federal, encargado de formar,
capacitar y actualizar a los miembros del Poder Judicial Federal y a
quienes desean formar parte de sus filas.*"

En cuanto se refiere a tareas de formacién y capacitacién, el antecedente
mas inmediato del Instituto de la Judicatura Federal es el Instituto de
Especializaciéon Judicial, que fue instalado en 1978, como un espacio en
el cual se realizaban conferencias y otorgaban cursos varios como
Amparo, Redaccién, Gramatica, entre otros.

Después de suspender por un corto periodo sus actividades, estas fueron
reactivadas en 1982, hacia el cual se elabord un programa de estudios de

2% _ | a camera judicial presupone, por un lado, la funcién jurisdiccional a cargo de los 6rganos del
Estado que corresponden y, por el otro, a los individuos que desempedian tal funcién y que son los
integrantes de los drganos mencionados. En México la carrera judicial federal se integra por diez
categorias en el siguiente 6rden ascendente: actuario del Poder Judicial de la Federacion, Secretario
de Juzgado de Distrito, Secretario de Tribunal de Circuito, Subsecretario de Acuerdos de Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Secretario de Acuerdos de Sala de la Suprema Corle de
Justicia de la Nacion, Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juez de Distrito y
Magistrado de Distrito.

19 . También se le reconocleron atribuciones en maleria de investigacion, tarea que reallza con
puntualidad y eficacia.
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especializacion judicial con una duracion de seis meses, en los cuales se
hacia énfasis en la especializacién en Amparo, aunque con el paso del
tiempo fueron agregandose materias €OmMoO Derecho Procesal o
Computacion.

En 1995 se definieron los primeros cursos basicos que el Instituto ofrece
en capacitacion para Actuarios, Secretarios de Juzgado, Secretarios de
Tribunal en Colegiados y Unitarios, asi como Secretarios de Estudios y
Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que se han
ampliado sucesivamente.

El Instituto de Especializacién Judicial nunca fue un espacio de formacion
propiamente dicho, en cambio el Instituto de la Judicatura Federal es una
escuela de gobierno, en su modalidad de “escuela judicial’, cuyas bases
de formacion y actualizacidn fueron fijadas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién del 26 de mayo de 1995, con las atribuciones
de: “a) forma y capacita a quienes aspiran a integrarse a la judicatura
federal, y b) forma, capacita y actualiza a quienes ya forman parte de

ella” 2"’

Adicionalmente, el Instituto realiza concursos de  seleccion
“independientes, imparciales y justos” para escoger a las mejores y mas
preparadas mujeres y hombres que deben incorporarse al servicio
jurisdiccional: Asimismo, cuenta con un area muy dinamica y capacitada
en materia de informacién e investigacién, que tiene como propésito
brindar a los miembros del Poder Judicial, los conocimientos, datos,
analisis y demas insumos para que puedan mantener una actualizacion y
enriquecimiento persistente en su ambito, ademas, “en aras de un mejor
aprovechamiento de su valioso tiempo el Instituto les ofrece cursos
diversos sobre materias juridicas distintas e incluso sobre otras areas de
conocimiento (administracién, politica, economia, lenguas extranjeras y
demas)”.*"

2 _ Baez Silva. Carlos , “La escuela judicial del Poder Judicial de |a Federacion el instituto de la
Judicatura Federal”, mimeo, México, 2002.

22 _ @gez Silva, Carlos.. “El entrenamiento practico en el Instituto de a Judicatura Federal-Escuala

judicial: el caso de las practicas de elaboracion de proyectos y de dacion de cuentas™ en la Revista del
Instituto de la Judicatura Federal, nim. 9, México, 2001,
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Actualmente el Instituto de la Judicatura Federal imparte los siguientes
Cursos Basicos:

« Induccion Vocacional a la Funcion Judicial

« Preparacién y Capacitacion para Actuarios

« Preparacién y Capacitacion para Secretarios de Juzgado

o Preparacién y Capacitacion para Secretarios de Tribunales
Unitarios y Colegiados

 Preparacion y Capacitacion para Secretarios de Estudio y Cuenta
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

o Especializacion Judicial, y las siguientes:

Especialidades (Cursos de postgrado)

« Especializacion en Administracion de Justicia en Juzgados de
Distrito

« Especializacién en Administracion de Justicia en Tribunales de
Circuito

o Especialidad en Secretaria de Estudio y Cuenta

A continuacion, una descripcion de cada uno de ellos, con la exposicion
de sus planes de estudio.

Curso de Induccion Vocacional a la Funcion Judicial

A través de este curso de 48 horas de duracién, los interesados podran
contar con una visién amplia del servicio publico de justicia, el Poder
Judicial Federal, la carrera judicial y los conceptos y herramientas basicas
relacionadas a su funcionamiento y organizacion, a fin de que puedan
contar con los elementos necesarios para decidir sobre su posible
incorporacion a la funcién jurisdiccional federal.

Especialidad en Secretaria de Estudio y Cuenta
Se propone formar especialistas en la formulacién de los proyectos de

resolucion en los asuntos que corresponde conocer a los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion.
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Tiene una duracion de 1010 horas distribuidas en seis médulos, bajo el
esquema de tiempo completo y estudio controlado.

Especialidad en Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito

Creada para formar funcionarios judiciales especializados en la direccion,
organizacion y administracion de justicia en Juzgados de Distrito o jueces
de Distrito.

Tiene una duracion de 1080 horas distribuidas en seis modulos
desarrollados en siete meses. ’

Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito

A través de ella se forman funcionarios especializados en dirigir, organizar
y administrar justicia en Tribunales de Circuito.

Se cursa en cuatro meses con una cobertura de 505 horas. bajo el
esquema semiescolarizado.

Especializacion Judicial

Tiene una duracidén de 400 horas y un plan de estudios conformado por
12 materias divididas en 5 médulos.

Diplomadc en Derecho Constitucional y Amparo

Tiene una duracion de 215 horas y esta dividido en tres modulos: temas
selectos de derecho constitucional y administrativo, temas selectos de
garantias individuales y derechos humanos y temas selectos de amparo.

Ademas, el Instituto ofrece las siguientes alternativas de capacitacion con
una duracion de 60 horas: Preparacion y Capacitacion para Actuarios,
Preparacion y Capacitacion para Secretarios de Juzgado de Distrito,
Preparacion y Capacitacion para Secretarios de Tribunales Unitarios y
Colegiados y Capacitacion para Secretarios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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Adicionaimente, el Instituto ofrece cursos de actualizacion vy
perfeccionamiento profesional en los siguientes campos:

» Especializacion sobre derechos de la Nifiez

« Taller de elaboracién de sentencias de amparo

» Seminario sobre la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
Mejora Regulatoria

« Problemas actuales del Derecho Constitucional

» Practicas desleales de comercio

+ Medidas de salvaguardia

Cabe destacar, para finalizar este apartado, que una de las
consecuencias mas gratas que la creacion del Instituto ha traido consigo,
es el establecimiento de escuelas judiciales en las entidades de la
Republica.

Antes de la reforma de 1994, solamente 8 estados contaban con un
espacic que realizaba tareas similares de formacion y capacitacion, a
saber Coabuila, Colima, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Tabasco,
Tamaulipas y Yucatan. Posteriormente, las legislaturas de las demas
entidades han impulsado el funcionamiento de estas instancias
formadoras, como se menciona a continuacion, informacion que incluimos
por considerarlo de interés para los fines de esta investigacion:

Entidad Ambito de formacion

Aguascalientes instituto de Capacitacién del Poder Judicial

del Estado

Baja California Instltuto de la Judicatura

| Distrito Federal Instituto de Estudios Judiciales

' Durango _ Centro de Capacitacién y Divulgacion

México Instituto de Capacitacion y Especializacion

_ Judicial

Guanajuato Instituto de Formacién de Servidores
. o | Publicos del Poder Judicial

Jalisco Direccién de Investigacion y Capacitacion

et e Aux'“ar — e

Morelos Instituto Tecnico ]
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Nayarit Consejo de la Judicatura

Nuevo Ledn Instituto de la Judicatura

Querétaro Instituto de Especializacion Judicial

| Sinaloa Instituto de Capacitacion Judicial

Sonora Instituto de la Judicatura Sonorense

Veracruz Instituto de Formacién, Actualizacion vy
Capacitacion de la Judicatura ]

| Baja California Sur Instituto de Estudios Judiciales

Campeche ) Centro de Capacitaciéon y Actualizacion

Chihuahua Centro de Formacion y Capacitacion
Judicial

Hidalgo instituto de Capacitacion e Investigaciones

- _ Juridicas

Quintana Roo __|Instituto de Estudios Juridicos

San Luis Potosi _ linstituto de Estudios Judiciales |

4.3.6. El Instituto de Estudios Sindicales y de Administracion Publica
de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE)

La célebre FSTSE de nuestro pais, tiene su origen en los articulos 55 y 60
del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado,
promulgada bajo el gobierno de Lazaro Cardenas en 1938.

Es “una organizacion de organizaciones’, la mas importante, en la cual se
aglutinan el mayor numero de sindicatos de trabajadores del Estado
mexicano, fundamentalmente del nivel federal y del Distrito Federal.

Su membresia integra a los organismos gremiales de los trabajadores
que prestan sus servicios en los Poderes de la Unidn, en el Gobierno del
Distrito Federal, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y, “en todas las instituciones
que integran la administracion publica descentralizada y de empresas de
participacién Estatal con funciones de servicio publico”, de acuerdo al
articulo 1 de sus Estatutos, y contabiliza, conforme al articulo 8, a 76
Sindicatos cuya membresia sobrepasa los tres miliones de servidores
publicos.
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Desde su fundacion, la FSTSE habia desarrollado esfuerzos en materia
de capacitacion y superacion de sus integrantes, sin embargo, fue hasta
1985 que dio un impulso definitivo y sustancial a esta tarea, con el disefio
y reconocimiento por parte de la Secretaria de Educacion Publica del Plan
de Estudios para estudiar el curso “Derecho y Perspectivas de los
Trabajadores del Estado”, como una especialidad académica impartida
por el entonces conocido Instituto Nacional Tecnologico y de Capacitacion
Integral, antes Instituto Nacional de Capacitacién Politica, Sindica y
Administrativa, antecedentes de nuestro Instituto actual.

Este curso, evolucionaria en un par de aflos, precisamente en 1987, en lo
que es la mas importante alternativa formativa del Instituto, como lo
constituye la Licenciatura en Derecho Burocratico.

En sus origenes, la Licenciatura se cursaba en cuatro afos, divididos en
12 trimestres, y una carga académica integrada en ocho areas: juridica,
administrativa, ciencia politica, metodologia de la investigacion,
metodologia administrativa, sociologia, economia y psicologia social.

Actualmente, como consecuencia de las resoluciones de su ultimo
Congreso Nacional que dotd a la Federacion de unos nuevos documentos
basicos, la FSTSE ha confirnado su compromiso con |a
profesionalizacién de los servidores publicos, estableciendo en su
programa de accién que seré uno de sus propositos “‘impulsar a traves del
Instituto de Estudios Sindicales y de Administracion Publica la
permanente capacitacion y superacién academica y profesional de los
cuadros de dirigencia sindical y de los Trabajadores al Servicio del
Estado”.*"

El Instituto, que tiene su sede en el Distrito Federal, esta reconocido como
un organismo auxiliar del Comité Ejecutivo Nacional de la FSTSE, regido
por un Reglamento propio, en las materias de formacion, capacitacion e
investigacion de la administracién publicas y los asuntos laborales de los
servidores publicos.

23 _ w[pcumentos Bésicos de la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Serviclo del Estado”,
FSTSE, México, 2001, pag. XIX.
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Tenemos entendido, que a la fecha de elaboracion de esta investigacion,
la dirigencia de la FSTSE y del Instituto trabajan entusiasmadamente en
un proyecto ambicioso pero viable para transformar el ambito de
capacitacion y formacion de la Federacion en una Universidad
Burocratica.

Licenciatura en Derecho Burocratico

Es la principal opcion formativa del Instituto de la FSTSE, la cual, no
obstante que no es un espacio muy publicitado al grueso de la sociedad,
tiene una gran demanda por la seriedad de la escuela, el prestigio de su
ensefianza y porque es uno de los pocos organismos educativos gue
ofrece esta licenciatura.

Se cursa en 12 cuatrimestres, al término de los cuales y de la aprobacion
de los requisitos profesionales, se otorga el titulo homénimo. Cabe
menciona, sin embargo que debe aprobarse antes de ingresar a la propia
licenciatura, un curso propedéutico con duracion de un cuatrimestre.

4.3.7. Centro de Formacién del Instituto de Formacion Policial de la
Secretaria de Seguridad Publica

Dentro del Servicio de Carrera Policial de la Policia Federal Preventiva se
ofrece en la Secretaria de Seguridad Publica Federal el curso de
formacion para suboficiales de la PFP, cuyo centro de Formacion se
encuentra en San Luis Potosi. Desconocemos la duracién del curso pero
incluimos en el apartado correspondiente su interesante plan de estudios
en el que apreciaremos, por supuesto, esa idea de generar trabajadores
para las tareas de exclusiva responsabilidad estatal.
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CAPITULO 5.- CONCLUSIONES

Primera parte.-

Este trabajo se elaboro para exponer el como se forman servidores
publicos en Mexico y en el mundo, pero no se propuso analizar los
contenidos de los planes de estudio, la estructura de sus asignaturas, el
orden de su imparticion, entre otros elementos, porque ello implicaria la
necesidad de realizar una gran cantidad de andlisis con una cantidad
mayor de informacion a la que he tenido acceso. Por ejemplo, se hubiese
requerido los programas de estudio y no sélo los planes de estudio, o
también informacion sobre la vision e intenciones de los elaboradores de
las citadas estructuras de formacion, lo que nos permite imaginar el
esfuerzo que se tendria que haber desplegado para realizarlo, sin
descontar las dificultades para obtener todo ese material.

Sin embargo, existe una linea en la tesis sobre la cual, una vez que se
han conocido multiples alternativas de formacion de servidores publicos,
es necesario abundar, en el sentido no s6lo de un interés particular, sino
como una justificada conclusion y que tiene que ver con lo que podria
decirse que es la razon de existencia de esas alternativas: la vocacion.

Pudiera interpretarse que el curso de una alternativa de formacion otorga
todos los elementos necesarios para el desempefio en el servicio publico.
No lo creo asi. En la practica sin duda existen muchos ejemplos de
personas que trabajan en las actividades del Estado teniendo en su
expendiente la aprobacion de un ciclo formativo pero sin manifestar una
verdadera vocacién publica, lo que se puede verificar tal vez no en la
comprension técnica del encargo, pero sl en la conducta equivocada
(corrupcién, lentitud, desgano) y el desempefio deficiente (insensible,
generador de conflictos y discordia, ajeno o contrario al proyecto nacional)
que caracterizan lamentablemente a nuestro actual servicio publico y de
los cuales la mayoria de la poblacién se queja, con razon.

La aprobacion de una alternativa de formacién para el servicio publico no

otorga todos los elementos necesarios para el desempeio correcto en las
tareas estatales por dos razones sobresalientes. En primer término
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porque la formacion no sustituye a la vocacion o mas bien, no puede
pretender generarse una vocacion publica a partir de la consecusion de
un curso de formacion para este ambito laboral. No hay contradiccion: la
formacion es en sentido ideal un proceso diseflado para generar un
profesional para el servicio publico, para que alguien que cuente con la
vocacidon indicada cuente con los sustentos necesarios para un alto
desemperio, pero el deseo de servicio, la pasion por el conocimiento del
Estado, la conviccion de involucrarse en el desarrollo de una colectividad,
el afan de poder, la preferencia natural sobre las cosas publicas, la
sensibilidad para comprender y para actuar en el universo estatal, todo
eso que significa vocacion, no puede ensefarse, es muy dificil hacerlo
comprender y entenderlo sino se tienen.

Segundo: en términos generales, las alternativas de formaciéon como las
que he citado en este trabajo no contienen las asignaturas y las practicas
suficientes y necesarias para el correcto desempefio porque no hacen
corresponder en los planes de estudio la importancia que tiene el
desarrolio de la vocacién, su manifestacion y su estimulacion. Se puede
deducir derivado de un analisis de las asignaturas que integran la mayoria
de las alternativas de formacion que existe la creencia generalizada gue
dotando a los estudiantes de materias de caracter técnico se les prepara
suficiente y adecuadamente para el servicio publico, pero ello es un error,
porque con ello se ha reprimido la expresion de la vocacion, del sentido
del compromiso con la aspiracion colectiva, de la manifestacién del
espiritu politico, de la sensibilidad para gobernar, de la civilidad para
conducirse en la responsabilidad estatal y de la demostracion de una
genuina y real ética publica.

En el mejor de los casos, este punto de vista sobre la formacion ha dado
como resultado tener servidores publicos con buenas aptitudes técnicas
pero ajenos o contrarios a la realizacion de un proyecto nacional y
contrariamente, muy favorables para la existencia de gobiernos llamados
por lo menos incompetentes, al mantenimiento de instituciones débiles y
por ende, al gravisimo crecimiento de inconformidades, incredulidad,
apatia, rencor y apetitos de revancha en la poblacion en general.

A la vocacién hay que extenderle caminos para su expresion, no para su
represion. La vocacién es parte del alma de un aspirante al servicio
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publico y su alma no puede ser mutilada por la carga del conocimiento
frio, que sirve para resolver desafios en los papeles, y en l0os negocios,
pero no en el cumplimiento de una tarea estatal, pero nunca en el
ejercicio del poder.

El servicio publico no puede desarrollarse sblo con la aplicacion de
férmulas que sefialan como supuestamente se pueden inducir niveles de
gobernabilidad, mejorar las finanzas estatales, reducir los conflictos
sociales, optimizar la aplicacién de la ley y la justicia, redistribuir la
riqueza, generar oportunidades, motivar el uso de las capacidades
individuales y colectivas, principalmente.

El servicio pUblico es una actividad humana, realizada entre humanos

diferentes, con maneras de ser contrarias, con personalidades disimiles,

con intereses particulares y con ambiciones propias. La infinita red de

vinculos que se crea, que se desvance y vuelve a generarse entre cada

una de las personas, entre sus grupos y entre cada uno de estos factores

es el universo en el que el servicio publico se desenvuelve

inevitablemente y en el cual debe generar o mas bien donde los

servidores publicos deben generar los caminos para dar respuesta a 10s

asuntos inmediatos a su cargo en la realizacion de los supremcs objetivos
colectivos.

Esto implica la adquisicion de conocimientos de utilidad practica y para la
comprensién del entorno particular en el que se desenvuelve, pero
absolutamente exige el uso de los atributos personales, habilidades vy
principios, con los que se ha nacido y que forman también parte de la
vocacion por las cosas publicas.

La complejidad de los asuntos estatales obligan a las sociedades a la
generacién de esfuerzos para formar a los cuadros laborales que han de
realizar sus fines colectivos, asi como a su capacitacion y actualizacion
permanente, pero ni la formacion, ni la capacitacion ni la actualizacion
son procesos al margen, mucho menos contrarios, del conocimiento y el
ejercicio de los factores humanos intrinsecos que hacen del servicio
publico la suprema tarea del género humano por excelencia.
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El servidor publico no es un ser aislado ni en su propia circunstancia
como ente temporal, ni en su significado como parte de un eslabon
evolutivo e historico. Mientras insista en suponer que s6lo él tiene las
respuestas para resolver pasado, presente y futuro, alejado e indolente de
lo que le precede a €l y a su colectividad, derivado de conclusiones
propias que le hace suponer que la comunidad se genera en el momento
histérico en el que desarrolla su labor, seguira cometiendo el craso error
de violentar el trayecto de ideales y principios que la historia de cada
nacién le ofrece, construido con base en la experiencia y el sacrifico
acumulado de generaciones, y que se constituye en el factor principal que
hace fracasar a los gobiemos, que hace inutiles a las instituciones, que
hace incoherentes a las leyes y que hace perder las energfas y las ansias
colectivas de desarrollo, el rumbo, la identidad y la esperanza.

El conocimiento de la historia, de los valores de cada sociedad y del
derrotero que histéricamente ha cimentado al paso del tiempo y de los
hechos, son elementos imprescindibles para el servicio publico. La
innovacion para el mejoramiento de ios asuntos estatales es un requisito
indispensable, pero no se puede llegar a inventar el gobierno, la
comunidad, sus aspiraciones y sus perfiles al momento de asumir la
responsabilidad. Tan perjudicial es la pretensiéon desmedida de cambiario
todo y obviamente no lograr nada, como la actitud pasiva, acomodaticia y
conservadora que lo unico que obtiene es la preservacion de las
condiciones como se encuentran, con Sus consecuencias positivas para
algunos y sus consecuencias negativas para muchos otros.

E! ejercicio del servicio publico es un esfuerzo para la construccion y el
mantenimiento de equilibrios, de muchos equilibrios planteados entre 1a
necesidad de avanzar y las carencias, entre los intereses complejisimos
de los poderosos y de los menesterosos, entre la necesidad de ofrecer
realidades sin comprometer el porvenir, entre el razonable disgusto de no
contar con todos los recursos suficientes y la necesidad optimista de
utilizar lo disponible. La formacién debe obligatoriamente preparar para
afrontar y resolver este dilema de equilibrios con ética y principios. Debe
lamentarse que s6lo algunas opciones de formacion, particularmente en
las carreras militares, se insista en el conocimiento de la historia, la
disciplina, el civismo y la fidelidad a la patria como partes sustantivas de
la propia formacion.
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Segunda parte -

Desde hace varios siglos el quehacer estatal y 1a administracion publica
han sido analizados desde muy diversos puntos de vista.

Sin embargo, recientemente, sobretodo a partir de la década de los anos
70’'s del siglo XX, un numero muy elevado de dichos estudios han sido
elaborados a la luz de esquemas dogmatizados, que claramente han
tenido el propésito de llegar a la conclusion de que una gran parte de la
accion del Estado es contraria a las libertades, a la dignidad humana, al
progreso y a la iniciativa personal.

En esos documentos se resume entonces la necesidad de aumentar la
eficiencia del Estado, para reducir los efectos nocivos de su actividad, por
medio de la contraccibn de sus instituciones, recursos, facultades,
importancia, marco de accién, suponiendo que por el s6lo hecho de
hacerlo, por el solo acto de reducir sus partes, como el despido de
empleados publicos, la venta de empresas publicas o la supresion de
controles regulatorios, entre otras, el Estado cumplira mejor sus deberes
al concentrarse en “sus tareas esenciales’” y alentara el desarrollo de la
sociedad & través del esfuerzo realizado por los particulares y por la
accion de las “manos invisibles del mercado”.

Luego de afios de la continua aplicacion en muchos palses, entre ellos el
nuestro, de esas medidas de caracter monetarista, pragmatico,
"neoliberal’, “globalizador’, sus efectos negativos se han hecho sentir, en
algunos casos con franca devastacion como ha sucedido en Argentina,
Brasil, Perty, Colombia y Latinoamérica en general, cuantiosos paises
asiaticos, ni que decir de las naciones africanas y en numerosos sectores
econémicos y sociales mexicanos, lo que ha confirmado el hecho de que
esas medidas no representan opciones viables para alcanzar lo que
supuestamente proponen, sino al contrario, generan una cancelacion
adicional de oportunidades, amplian la pobreza, la marginacion y la
inequidad, posponen la aplicacion de medidas de equilibrio socio-
econdmico e inhabilitan la administracion de programas que mitiguen el
conflicto y la escasez.
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Porque ademas, una gran parte de sus supuestos, son, mayoritariamente
equivocados 0 han sido tergiversados con toda mala intencién, como han
sido comprobado en andlisis y evaluaciones posteriores a la aplicacion de
sus programas sociales y economicos elaborados por los propios
gobiernos nacionales, por los centros de estudio y las instituciones
universitarias, o por organismos internacionales como la ONU, la CEPAL
u organizaciones no gubernamentales como Greenpeace, Amnistia
Internacional, Transparencia Internacional, que confirman el incremento
de la pauperizacién, la concentracion acelerada de la riqueza, la
supresion del empleo y de oportunidades productivas, el crecimiento de la
ingobernabilidad, el debilitamiento de la autoridad y el aumento de la
corrupcion.

Asi, por ejemplo, la “obesidad estatal” que condujo entre otras cosas a la
venta, extincién de organismos publicos que incluso realizaban tareas de
gran impacto social © economico, Yy que fueron fustigados
premeditadamente, claro esta, por los organismos internacionales, paises
extranjeros e intereses promoventes de esas tesis, nunca fue demostrada
en términos de la realidad de cada nacién ni consecuentemente fueron
expuestas opciones especificas de racionalidad, sino mas bien, fue
criticada y “combatida” con recetas de caracter general que debian
atenderse necesariamente para seguir contando con el apoyo economico
internacional, fundamentalmente.

Es decir, en términos concretos, para cada pais, las tesis expuestas por
entidades como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrolio, la OCDE, o paises como Estados Unidos,
nunca fueron expuestas en que consistia esa obesidad, salvo por
argumentos generales, como excesivo aparato burocratico, alta
participacién de los recursos estatales con relacion al PIB, numerosos
organismos publicos sobretodo empresas publicas, incapacidades para
manejar tantas empresas, asl como por expresiones tendenciosas que se
pusieron de moda tales como burocratizacién, ineficiencia,
sobreregulacion, paternaltsmo, estatizacion, incompetencia,
corporativismo, intervensionismo, ineptitud, expansionismo publico,
anacronismo, entre otras, sin analizar la génesis y el contexto del
funcionamiento estatal o las consecuencias de sus actividades en otros
términos, como por ejemplo, el impacto del empleo publico en la atencion
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de la demanda laboral, 0, como lo comentdbamos anteriormente, los
efectos sociales 0 econdémicos que generaban diversas instancias
publicas, como puede ser la CONASUPO o diversos fideicomisos, en el
caso de Mexico.

Ahora mismo, nuestro pais sufre de esas presiones, advertencias y
exhortaciones, externas e internas, que se han marcado como propésito
que el gobierno mexicano venda sus dos empresas mas importantes:
Petroleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad. Por supuesto,
como en casos similares no valen los argumentos a favor de la existencia
de ambas instituciones como entidades publicas, sino la imposicion de
otra medida para satisfacer los intereses econdmico-politicos
predominantes. Iguaimente claro estd, que no podemos ceder.

Bajo esa visidn evidentemente parcial de las cosas, la intencién ha sido
realmente suprimir una gran porcion de la actividad gubernamental como
una respuesta Gnica a sus deficiencias y mailes, marginando u olvidando
simplemente otros campos que han demandado y exigen respuestas
enérgicas para la racionalizacién del quehacer estatal, como son: el
reordenamiento administrativo, la profesionalizacién de sus trabajadores,
la descentralizacién de funciones y recursos, la redefinicion de lo
estratégico y de lo prioritario de sus tareas, la innovacion de programas
mejores y mas actuales de atencion a las demandas sociales y el
combate frontal a la corrupcion, entre otras.

Al excesivo crecimiento de la actividad de! Estado mexicano que se vivio
durante muchas décadas y que concluyd hacia 1982, después de generar
una enorme de la administracion publica, se le articulé una solucion
centrada en medidas financiero-econométricas como las que hemos
descrito anteriormente, pero no en un programa de mejoramiento del
desempefio de la autoridad de caracter integral.

La baja calidad de los diversos servicios publicos persistio, la COrrupcion
persistio -y aumenté-, la falta de transparencia en el desempefio
gubernamental persistié, las insuficiencias en la atencion de los deberes
estatales persistieron, etcétera, con el afiadido de que las demandas
sociales se incrementaron no sb6lo a consecuencia del aumento
pobiacional y de los desafios de la mayor interrelacion mundial, sino
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también, y mas bien sobre todo, por la falta de capacidades para la
atencion de los rezagos sociales y la carencia de preparacion del Estado
para atender su nueva realidad.

Los cuestionamientos por la falta de resultados se incrementaron de tal
forma que nuestro pais, particularmente en el Distrito Federal, se ha visto
inmersa en una época de manifestaciones, marchas y expresiones de
inconformidad y rechazo nunca antes visto, pero que no se restringieron
al ambito de las metas econdmicas no logradas y por sus efectos
contraproducentes a las expectativas sociales, sino también al concepto
de la calidad y la oportunidad en la prestacién de los servicios publicos,
en los cuales, sobretodo impacta en el desempefio de los trabajadores
del Estado, los avances fueron no solo impugnados sino imperceptibles
para la gente que no ceso de sefialar su mala calidad, costo excesivo,
derroche y descomposicion, y por los propios servidores publicos que se
atrincheraron para impedir que la puesta en marcha de programas de
autoridad para “mejorar los servicios publicos” implicara recortes de
personal, la cancelaciéon de prestaciones laborales y la permanencia de
programas viables de capacitacion, formacion, descentralizacion vy
democratizacion.

Con el paso del tiempo, ha sido posible lamentablemente comprobar que
muchas de las decisiones gubernamentales de 1982 a la fecha, en cuanto
a lo que se ha denominado modernizacion de la vida nacional, o reforma
del Estado mexicano, entre los principales conceptos utilizados, fueron
equivocadas por lo menos en la intensidad de los procesos de cambio y
en el orden de ejecucién de sus contenidos.

De ninguna manera queremos hi siquiera insinuar que antes de 1982, las
cosas estuvieron bien.

Esta muy claro que la vida nacional no podia continuar bajo los supuestos
y derroteros sobre los cuales funcioné muchas décadas, con muy buenos
resultados en un namero considerable de rubros, por lo menos mejores
que los que han entregado fos Ultimos gobiernos, en términos de
desarrollo y atencién social, pero ello no implicaba iniciar un proceso de
transformacién sin planeacién y sin contar con los elementos necesarios
para garantizar gobernabilidad y asegurar estandares de convivencia,
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armonia y desarrollo social aceptables, sobretodo conociendo o pudiendo
prever los costos de todo tipo que este proceso traeria consigo.

En el campo que nos atahe, como vimos, la demanda historica por
mejorar el desempefo de la administracion publica particularmente a
través de las capacidades de sus trabajadores, no fue satisfecha.

Los programas de capacitacion necesarios para garantizar oportunidad y
calidad del desempefio estatal no fueron eficientes. Los esquemas de
ingreso, permanencia y promocion basados en el mérito no fueron
creados. Mas aun, con todo ello, no hubo una valoracion ni siquiera
suficiente en la mayoria de! cuerpo estatal de las carreras de formacion
profesional de servidores publicos, como un instrumento idéneo de
reforma, de mejoramiento, de ventaja.

Solamente es desde hace algunos afios que la formacion de los
servidores publicos ha comenzado a tomar un lugar preponderante, por lo
menos en la forma de una preocupacién generalizada de
profesionalizacion estatal, que ha permitido el establecimiento en Mexico
de multiples opciones formativas sobretodo en universidades e
institucicnes de educacién superior, asi como en la instauracion de varias
escuelas de gobierno en la instancia federal, tales como el Instituto de
Formacién de la Policia Federal Preventiva, el Instituto de la Judicatura
Federal del Poder Judicial de la Federacién, los Institutos de Formacion
Profesional de la Procuraduria General de la Republica o de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Programa de
Formacién del Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal
Electoral, el Programa de Formacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, cuyas antigiedades no son mayores de 15 afos,
pero que, para los niveles estatal y municipal, esas creaciones siguen
siendo, en términos generales, una de tantas aspiraciones.

Formacién y Democracia

La promocién para la profesionalizacion del Estado mexicano, que se ha
manifestado también en la edicién de un numero elevado de libros,
documentos y articulos, ha coincidido con un periodo de cambios politicos
en el pais de todas dimensiones, los cuales, sin embargo, no han
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cristalizado en la instauracion definitiva de! servicio civil de carrera a nivel
federal, mucho menos para las entidades federativas y los municipios, y
consecuentemente en la valoracion categoérica de la formacion como un
elemento real para el ingreso, la permanencia y la promocion dentro del
servicio publico, como habiamos sefalado.

Las transformaciones politicas vividas en Mexico, tales como la
consecucion de la democracia electoral, el primer gobiemo federal
surgido de otro partido politico distinto al que lo habia gobernado desde
1929, la posibilidad de la alternancia, el lanzamiento de la iniciativa social
a través de miles de organizaciones emergentes, entre otras, que deberia
implicar, en términos supuestos, una modificacion en la forma como venia
funcionando la integracién y promocion personal en las actividades
estatales, no ha sucedido asi. Contrariamente, ha sido un elemento
adicional de desacuerdo entre los partidos y fuerzas politicas.

Paradojicamente, el logro del sufragio efectivo nos ha puesto en una
situacién de mayor riesgo en el funcionamiento de las instituciones
publicas por la falta de capacidades y habilidades de los trabajadores
estatales de caracter permanente para hacer frente a los cambios que el
cambio de pariido gobernante implica, y mas tristemente, por las
designaciones de personas en los cargos medios vy superiores de
gobierno que no tienen, ya no digamos la formacion especializada para su
responsabilidad, sino ni siquiera experiencia minima o una idea razonable
de las funciones que asumen y como irlas atendiendo mas 0 menos.

Nos encontramos en ese marco de modernidad, con las viejas reglas,
ignoradas por soberbia, que separan por un lado, 1o politico, y por el otro,
el desempefio gubernamental, que sefalan que las decisiones que se
toman en el universo politico, pueden ocasionar el fracaso del
funcionamiento institucional, pero de ninguna manera, buenas decisiones
politicas, garantizan gobiernos eficientes, porque la operatividad de las
decisiones, tiene sus propias reglas y exige habilidades particulares.

Los estados dictatoriales, autoritarios o imperiales, pueden contar, como
asi ha sucedido, con desempefios de grandes resultados, en téerminos
econdmicos y sociales, empero, los estados democraticos, aun con el
gran contenido de legitimidad original que pudieran tener, no cuentan,

276



omoen TR s en MEXICO v €N €1 MUNge: estygig Monogranco

como NO Se puede contar. con ninauna garantia de ehcienoia v
convariamente. POr 10S entornoEs DOITICOS €N 10S QUE EnisiLL.

elementos adicionales para actuar correctamente a la altura de las
capcuauv@s COM 1S Cuales Son €1eclos, SoDretodo en paises no
desarrollados.

En este sentido, Carlos Leén ha dicho que “Es por tanto menester afirmen
== nc basta con tener gobiernos democraticamente electos, sino que
requerimos de gobiernos incrementalmente eficientes. Es un hecho
empliricamente probado, que la democracia se erosiona de manera fatal,

sino se logra materializar el bienestar con un sentido y vocacion social’™.

Sin duda, lo Unico que podemos decir, es que seguramente, esto gue se
denominado como la erosion o la quiebra de la democracia, provocada
por la ausencia de resultados, es algo mucho mas que empirico, ahl
tenemos los casos de las naciones sudamericanas, cuyas autoridades
nacionales, como en Ecuador, Perid o Argentina han caido por la
descomposicion politica, sustentada mayoritariamente por la desilusion
social y el retiro del apoyo popular.

México estd inmerso en un “handicap” muy riesgoso, con muchas
presiones internas y externas de toda indole, aun 'mas embarazoso por la
escasez de tiempo para atender tantos apremios sociales y diferencias
politicas.

De cualquier forma, su entorno complicado le obligan con mayor rigor, a
impulsar reformas estructurales que signifiquen un cambio verdadero del
esquema agotado y contraproducente sobre el cual funciono.

En el marco de una sociedad dinamica, crecientemente informada, mas
polémica, con vinculos gigantescos al exterior, mas demandante de
mejores decisiones publicas y de acciones gubernamentales eficientes,
transparentes y correctamente operadas, con mayor conciencia del valor
de su sufragio -y lo que ello implica-, que ademas viene soportando
graves inequidades y atrasos asi como una carencia de oportunidades
con un horizonte nada halagiefo, resulta imprescindible la
profesionalizacion del servicio publico en todos sus ambitos.
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Esto debe implicar la instauracion del servicio civil de carrera en todos l0s
niveles de gobierno, con la definicion muy clara de las reglas de
incorporacién, permanencia y promocion, y consecuentemente con el
establecimiento de mecanismos que permitan la calificacion permanente
de los servidores publicos y la certficacion constante de sus
conocimientos, pericia y capacidades, dentro de lo cual la formacion
profesional de los agentes del Estado, necesariamente debera tomar el
cuantioso valor que tiene para el correcto desempeno estatal, que le es
reconocido en las naciones mas avanzadas.

No obstante que debemos celebrar la existencia de diversas opciones
formativas en nuestro pais, por su significado para el buen desempefio
estatal. es menester valorar su condicién como requisitc para ingresar a
las instituciones, lo que constituye un elemento distintivo de la
profesionalizacion, asi como porque no resultan esfuerzos limitados para
la simple realizacion de una labor determinada, como resulta en el caso
de la capacitacién, sino que tienen como propoésito el contar con un
profesional apto para el desempefio, con amplios conocimientos,
preparado para la innovacion, listo para las decisiones, comprensivo de
su misién, sensible de su entorno, conocedor de su historia y orgulioso de
sU pertenencia.

Porque esta muy claro que ahora el Estado, particularmente el mexicano,
ante los desafios y rezagos que enfrenta, requiere nutrr sus filas con
trabajadores formados especialmente para desempefiarse en sus filas,
preparados para decidir, planear, operar, evaluar y corregir, porque el
trabajo en el servicio publico es especializado que requiere una formacion
propia, disefiada para generar profesionales aptos en su realizacion,
concientes de la responsabilidad que se atiende, orgullosos de su mision
y con las herramientas y mecanismos adecuados y suficientes para el
desenvolvimiento de su vocacion

Cierto es que no resulta necesario que todos los servidores publicos
tengan una formacién especializada, porque el universo publico no
requiere ello, pero es fundamental que todos los servidores publicos que
se desempefian en sus ambitos especializados posean una formacion
implicita.
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Nuestros ministerios publicos, policias, diplomaticos, administradores
publicos, hacendarios, integrantes del Poder Judicial, entre los
principales, no pueden seguir siendolo solamente por la funcion que
desempefan, es decir, porque su trabajo les permite en uso de tal
nombramiento, sino sobretodo, porque su formacion especializada les ha
permitido lograr ambas: titulo academico y cargo.

Cierto es que la profesionalizacion del servicio publico en la cual una de
sus bases fundamentales es la formacion de sus mujeres y hombres, no
es una panacea que asegure el desempefio correcto del Estado, sin
embargo, sin lograrla, su funcionamiento siempre sera incorrecto €
insuficiente y su ausencia jugara invariablemente un papel en contra de la
estabilidad, la democracia, la gobemabilidad, la convivencia y la
transparencia.

Formacion de dirigentes politicos

En el entorno politico novedoso de nuestro pafs, tambien se plantea como
deseable, el que la formacién no se constrifia solamente a los servidores
publicos susceptibles de formar carreras administrativas, sino tambien,
que se ocupe de los legisladores y politicos, es decir, de lcs que ocupan
los cargos politicos que si bien estan razonados bajo otras logicas
(eleccion o designacion), no quiere decir que no sea conveniente que
posean la preparacion suficiente para el ambito de su competencia, en
otras palabras, se trata de contar con gente que tiene ia vocacion para los
asuntos politicos, pero con los conocimientos suficientes probados.

Este punto de vista no es nuevo en el orden mundial, pero si resulta
fresco, y seguramente controversial, para nuestra nacion.

Por ejemplo, en el mundo anglosajoén hay instituciones y centros
dedicados a la formacién politica y de gobierno de los dirigentes politicos,
como pueden ser la “John F. Kennedy School of Government” de la
Universidad de Harvard en Estados Unidos y la “London School of
Economics” de Inglaterra. En Iberoamérica no existen iniciativas
anélogas, sin embargo, muy recientemente, la Fundacion Iberoamericana
ha querido realizar tareas similares para llevar ese vacio, como Sus
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documentos de creacion lo explican que hemos revisamos brevemente en
un capitulo anterior.

Formacion “politica” o “técnica”

Uno de los temas recurrentes de los estudios y libros especializados
sobre formacion, se refiere al contenido de la formacion, generando
opiniones sobre las caracteristicas generales 0 particulares que ésta debe
tener para que sea lo mejor para el desempefio.

La mayoria de las opiniones valores se ha inclinado por una formacion
técnica y cientifica, misma que se encuentra manifiesta en los planes de
estudio, es decir, se incluyen sobretodo, y en muchos casos nada mas,
materias © asignaturas que tienen que ver con la ensefianza de
conocimientos y habilidades para un desempefio calificado desde el punto
de vista de la preparacion para el ejercicio, relegando el conocimiento de
valores u otras nociones con igual o quizds mayor valor para el
desempefio, como puede ser ia historia, el ambiente laboral, el analisis de
las coyunturas, los efectos de las decisiones, la construccion de
escenarios, la ética profesional, el sentido critico, la capacidad de
iniciativa, el trabajc en equipo y particularmente, la ensefianza de la
conciencia del sentido politico que toda tarea estatal tiene.

Cualquier servidor publico que no comprenda que Ssu trabajo tiene
implicaciones hacia todo el cuerpo social organizado, que tiene
vinculaciones con la conquista y posesion del poder politico, que tiene
ademas el proposito de desarrollar al Estado, muitiplicario, vigorizarlo y
potenciarlo, jamas podra tener un desempefio lo necesariamente eficiente
y correcto.

Por supuesto no se trata que la formacion de los servidores publicos
tenga como proposito generar “dirigentes politicos”, pero si es necesario
incluir en el proceso formativo los conocimientos politicos suficientes que
generen conciencia del papel que se juega y conformidad del espacio que
se pretende ocupar.
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Por ejemplo, cortar el pasto de los jardines publicos, no es soOlo el acto de
jardineria, sino que debe ser un reflejo del impetu estatal por la armonia,
la belleza y la dignidad del entorno en el cual se realiza la vida social.

Por eso, insistimos en que la formacion debe:

« Reafirmar en el servidor el sentido y significado de su mision publica

« Confirmarle que su objetivo es de servicio

» Otorgarle los conocimientos y habilidades por lo menos mas que
suficientes para €l ejercicio, y

e Permitile y alentarle a la capacitacion, la actualizacion y al
mejoramiento permanente

Formacion integral para un ejercicio virtuoso

Adicionalmente, en la mayoria de los disefios de los planes de estudios,
salvo casos determinados como la formacion militar en terminos
generales, se ha manifestado un grave descuido en la enseflanza de lo
que es la alta misién del servicio pablico, sobre la lealtad institucional, la
dignidad de la funcién y otros valores.

Nuestra investigacion no se ha involucrado en el analisis de los
contenidos de la formacion.

Muy lejos de evaluar cual podria ser un esquema ideal de generacion de
servidores publicos, que no es nuestro objetivo, porque en ella deben
influir muchos factores incluyendo diversos de caracter regional y local
que implicarian por si s6lo la realizacion de otras muchas investigaciones
mas amplias, sin embargo, creemos que uno de los déficits mas graves
que hemos podido detectar es la ausencia de materias, asignaturas o
cursos que tengan como propdsito el aprendizaje de los valores propios
del servicio publico, es decir, que la formacion no sélo implique se base
en la preparacion cientifica o técnica especializada, sino que, a
semejanza, por ejemplo de la formacién militar, se insista en la
ensefanza del patriotismo “devocion a la patria”, el honor “el ejercicio de
la virtud’, la lealtad “compromiso moral de fidelidad”, la disciplina
“observancia de las normas y la obediencia al mando” y el orgullo
“sentimiento grato de pertenencia”.
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Ello ademas, nos permitird combatir de manera estructural, el trastorno
mas deleznable y por desgracia mas constante en las tareas estatales: la
corrupcion. Como ha sido descubierto, el unico instrumento que nos
puede permitir tener las mejores y mayores garantias de un gobierno
transparente e integro es la educacién de valores para los servidores
plblicos, que nos permitira liegar a la transparencia como esa condicion
en la que el ejercicio profesional sea un ejercicio de vocacion y talentos
direccionados que puede ser visto por todos, desde todos los angulos y
en cualquier momento sin absolutamente ningun problema, miedo,
rechazo o desprecio.

En términos de realidad, todos quieren tener mayores ingresos. Aun aquel
que en el servicio publico pudiese lograr un sueldo exorbitante, lo cual es
incompatible con la idea de la honrosa mediania que promulgaba Benito
Juarez y que compartimos ampliamente, es muy dificil qgue se repudie la
posibilidad de tener un dinero extra, sobretodo con los mecanismos tan
complejos y creativos que se han inventando para evitar que se descubra
su contenido ilegal, salvo que los principios y valores personales lo
rechacen.

Por eso. el antidoto eficaz contra la corrupcion ‘es la propia conciencia
personal. El ejercicio de valores y principios personales.

Bienvenidos los controles y regulaciones congruentes para evitar los
desvios y las omisiones. Que se apliquen de forma estricta y puntual.
Pero mejor aun la formacion ética y profesional de los servidores publicos,
que precisamente para eso esta concebida para un ejercicio virtuoso de la
responsabilidad.
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Anexo A.- El Decalogo del Servidor Publico®™*

1.- Etica Profesional.

E! perfil ético debe considerar que sea humanista, extraordinanamente
sensible ante las injusticias sociales, de principios, virtuoso y con el
temperamento y audacia necesarios para la toma de decisiones.

2.- Conocedor de la historia.

Que demuestre interés y conocimiento por nuestro pasado y por las
causas que dieron sentido a nuestro proyecto nacional. Los hechos
histéricos son algo méas que hechos: estan prefiados de humanidad.

3.- Pasién, emocién y sensibilidad politicas.

Amor a México, entendedor de las pasiones humanas, caracter en las
situaciones mas escabrosas, exquisita pasion y sensibilidad y, sobretodo,
el analisis preciso y rapido de la situacion y la meditacion anticipada sobre
los problemas que habran de enfrentarse en el futuro.

4 .- Vocacidn de servicio.

Conciencia social, hacedor, tenaz, voluntad de conciliacion, luchador que
hace del sacrificio un instrumento para templar su caracter y forjar el de
sus comparneros.

5.- Conocimiento de los métodos y tecnicas.

Aplicar los adelantos cientificos y tecnologicos como herramientas para la
toma de decisiones. Saber utilizar y adecuar métodos y técnicas en la
administracién que son el medio, pero jamas el fin.

6.- Capacidad de orientacion.

4 _ La historia de este Dec&logo es muy imporiante para la Generacién 1960-1993 de |a Licenciatura
en Clenclas Politicas y Administracién PGblica de la FCPyS-UNAM porgue fue presentado y
obsequiado a sus integrantes por el Maestro Manuel Quinajo Torres durante una conferencia que
sobre el tema imparti6 en el afio de 1892,
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Liderazgo, capacidad organizativa, orden, espiritu de trabajo y de desafiar
rigores. El pensamiento de servir y liderear constituyen junto con su
accion consecuente uno de los puntos culminantes en la trayectoria del
hombre para su politizacion.

7 .- Actualizacién permanente.

Estudioso de la politica y la administracién pablica. También de la cultura
en general. Lector infatigable y promotor de la investigacion y la busqueda
de nuevos derroteros por lo que habra de transitar el pais.

8 - Idealista y comprometido con la Nacion.

Imaginativo y presto con el brazo, el pensamiento y la accién. Jubilo por el
trabajo. Que procura el lenguaje llano, franco, claro y sincero. De espiritu
altruista, filantropico y solidario con el pueblo que es a quien en primera
instancia se debe.

9.- Reconocer el valor de la interdisciplina.

Inteligencia multifacética. Una de las virtudes que deben singularizar al
servidor publico es la sencillez, el compaferismo, la comprension y el
respeto de las ideas.

10.- Agente de cambio.

Devocion por las banderas que el pueblo levanta, porque esas demandas
y optimismos son el futuro. No es un agente aislado realizando tramites al
s6lo impulso de sus deseos, sino parte misma del pueblo que lo formo.

El servidor publico ademas de tener disposicion para realizar las tareas,
debe tener fe en los hombres, fe en sus ideas y sobretodo, fe en su
ejemplo.
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Anexo 1.- Planes de Estudio

Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus
Ciudad de Mexico

Licenclatura en Relaciones internacionales
Materias Remediales:

Introduccién a la Computacion

Matematicas Remediales

Inglés Remedial |

Ingles Remedialt Il

Ingles Remedial lll \
Inglés Remedial IV |
Redaccién en Espanol |

Inglés Avanzado

Primer Semestre

Sociologia

Comunicacion Oral

Introduccion a la Politica Internacional
Introduccion a la Ciencia Politica
Historia Mundial Contemporanea
Estadisticas para Ciencias Sociales

Segundo Semestre

Comunicacién Politica

Semidtica Aplicada

Principios de Microeconomia

Historia de las Ideas Politicas

México Colonial

Métodos Cuantitativos de Investigacion

Tercer Semestre
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Comunicacion Intercultural

Analisis del Discurso

Principios de Microeconomia

Teoria Politica Contemporanea
Historia del México Independiente
Métodos Cualitativos de Investigacion

Cuarto Semestre

Literatura Mexicana Contemporanea
Anélisis de Contenido

Historia de Norteameérica

Historia de América Latina y el Caribe
Meéxico Contemporaneo
Comunicacion Internacional

Quinto Semestre

Literatura Latinoamericana Contemporanea
Escenario Regional de América Latina y el Caribe
Escenario Regional de Norteamerica

Estructuras Econdmicas del México Contemporaneo
Teoria de las Relaciones Internacionales

Economia Internacional

Sexto Semestre

Literatura Mundial de! Siglo XX

Escenario Regional de Europa

Topicos |

Instituciones y Organismos Internacionales
Economia Politica Internacional

Derecho Internacional Publico

Séptimo Semestre

Escenario Regional del Pacifico Asiatico
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Politica Exterior de Mexico

Topicos |l

Imagen y Relaciones Publicas

Politica Exterior Comparada

Legislacién de Comercio e Inversion Internacionales

QOctavo Semestre

Escenario Regional de Medio Oriente
Desarrolio de Emprendedores
Topicos HH

Escenario Regional de Africa
Finanzas Internacionales
Mercadotecnia Internacional

Noveno Semestre

Valores en el Ejercicio Profesional

Tépicos IV

Seminario de Relaciones Internacionales
Introduccion a la Administracion de Empresas
Internacionales

Estructura y Evolucion del Sistema Internacional

Décimo Semestre

Prospectiva Politica

Administracion Estratégica

Prospectiva Financiera

Procesos de Globalizacion Economica
Seminario de Alta Administracion Municipal

Sesidn .- Planeacion Estratégica

Sesién 1l.- Participacion y Planeacion para Combatir la
Pobreza en Ciudades Periféricas
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Sesién - Habilidades Directivas y el cambio en las
Instituciones Publicas

Sesion IV.- Sistemas para la Reduccién de Corrupcion
Sesiéon V.- Calidad Total

Sesion VI.- Optimizacién del gasto publico y Financiamiento
Sostenible Municipal: Optimizando transferencias fiscales y

Generacion de Recursos Propios

Sesion  Vil- Fortalecimiento de las Haciendas vy
Herramientas de Autodiagnostico Municipal

Sesién VIIl.- Ecoeficiencia y Desarrollo Sostenible en la
Funcion Publica

Sesion IX.- Estableciendo Enlaces con el Sector Privado
Sesion X.- Hacia un Modelo de Gobernabilidad Local en el
Segurdo Milenio: Presupuestos Participativos y Secretos de
un Buen Alcalde
Sesion Xl.- Gobierno Electronico

Programa de Capacitacion para el Arranque Municipal
Tema 1.- Introduccion a la Administracion Publica Municipal
Tema 2.- Liderazgo y Trabajo en Equipo
Tema 3.- Como Construir el Futuro: Planeacion Municipal

Tema 4.- Desarrollo Econdmico Local

Tema 5.- Como Reducir la Corrupcion: Mas alla de la Etica,
Transparencia y Rendicion de Cuentas
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Tema 6- COmMO Generar Recursos Y Utilizarlos
Correctamente: Hacienda Municipal

Tema 7.- Como Proveer Servicios Sostenibles y qué el
Ciudadano Apoye: Obras'y Servicios Publicos Municipales

Tema 8.- COmo Compartir Decisiones con los Ciudadanos.
Participacion Ciudadana vy la Construccion del Capital
Civico

Tema 9.- EI Arte de Saber Escuchar y Hablar con los
Ciudadanos: Comunicacion Social

ado en Presupuestoy finanzas en el Sector Publico
Modulo 1: El entorno economico y las finanzas publicas

Situacion y Perspectivas de la Economia Mexicana y de la
Administracion Publica

La Politica Economica y Social de la Nueva Administracion
2ubernamenta!

Interrelaciones entre las Variables Macroeconomicas y los
instrumentos de 1as Finanzas Publicas

Criterios Generales de Politica Econdémica para 2001

Monto y Estructura del Presupuesto de Egresos de la
Federacion

Ley de Ingresos y Su Clasificacion

Déficity Endeudamiento del Sector Publico

Modulo Il El proceso de planeacién-programacién-
presupuestacién

Teoria de la Planeacion

Planeacion de largo, mediano y corto plazo: Elementos,
Técnicas y Programas Regionales Y Sectoriales
instrumentos de la Planeacion: Presupuesto de Egresos,
Proyectos de Inversion y Acciones de Coordinacion,
Concertacion e Induccion
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Vinculacién Plan-Presupuesto-Financiamiento
Técnicas Presupuestales

Modulo Il La nueva estructura programatica y los
indicadores de empleo

Antecedentes del Presupuesto por Programas en Mexico
Etapas del Presupuesto

Normatividad Presupuestal

La Nueva Estructura Programatica (NEP): Categorias y
Elementos Programaticos

Mecanismos de Coordinacion

Evaluacién del Desempeno

Médulo IV: Formulacién y evaluacién de proyectos de
inversion

Matematicas Financieras

Comparacién de Métodos Basados en el Valor del Dinero
en el Tiempo

Formulacion, Evaluaciéon y Administracion de Proyectos
Técnicas para la Evaluacién Financiera y Economica de
Proyectos de Inversion

Evaluacion Social de Proyectos

Manejo de Riesgo: Analisis de Sensibilidad y Simulacion

Modulo V: El sistema tributario mexicano

Principios de la Imposicion: Equidad, Eficiencia e Incidencia
Desarrollo y Composicion de la Estructura Impositiva en
México: Impuestos al Ingreso, Impuestos a las Ventas e
Impuestos sobre Capitales

La Administracidn Tributaria en Mexico

Sistema de Coordinacion Fiscal: Federacion, Estados y
Municipios

Maodulo VI; El sistema tributario mexicano
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Evaluacion y Estructura de los Ingresos del Sector Publico
Herramientas para la Estimacion de Ingresos

Precios y Tarifas del Sector Publico

Instrumentos para la Proteccion del Riesgo en la
Recaudacion

Lineamientos para una Reforma Fiscal Integral

Modulo VII: Déficit y Endeudamiento del Sector Publico

Origen y Evaluacion del Déficit y la Deuda

Instrumentos de Financiamiento de la Deuda Interna

El Papel del Banco Central, la Banca de Desarrolio y
Bancos Comerciales en el Financiamiento del Sector
Publico: Principales Tipos de Préstamo

Financiamiento a través de Instituciones Financieras
Multilaterales y Oficiales

Deuda Externa y Mercados Financieros Internacionales
Capacidad de Endeudamiento y Reestructuracion de la
Deuda

Deuda y Variables Macroeconomicas

Centro Interamericano de Estudios Regionales de la Universidad de

los Andes

Especialidad y Magister en Planificacion y Administracion del

Desarrollo Reglonal
Primer Semestre

Teorias del Desarrollo Regional (16 sesiones de 3 horas)
Teorias de la Planeacion y Accidn Colectiva (16 sesiones
de 3 horas)

Ciudad, Region y Territorio (16 sesiones de 3 horas)
Métodos y Técnicas de Planificacion (16 sesiones de 3
horas)

Dimensiones de! Desarrollo Regional- Seminario (16
sesiones de 3 horas)
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Segundo Semestre

Taller de Planificacion y Gestion del Desarrolio Territorial
Evaluacion Socioeconomica de Proyectos

Técnicas de Analisis Especial

Gerencia Publica Territorial

Para continuar el Magister, debe presentarse una propuesta
elaborada de Trabajo de Grado y aprobar los siguientes
semestres:

Tercer Semestre

Seminario de Investigacion |

Tomar tres cursos de los siguientes: desarrollo, accion,
territorio, economia regional y wurbana, ambiente Yy
desarrollo, procesos sociales y desarrollo, gobierno vy
politicas publicas, desarrolio local, politicas publicas,
investigacién urbana o desarrollo alternativo.

Semestre Cuatro

Seminario de Investigacién i
Seminario Tematico Tutorial

Especializacion en Gobierno y Politicas Publicas
Primer Semestre
Estado, Gobierno y Democracia
Teoria de las Organizaciones e Instituciones
Agenda de Gobierno y Formacién de Politicas Publicas
Teorfas del Desarrollo-Enfoques Recientes
Seminario -Contexto Colombiano
Segundo Semestre

Economia y Finanzas Publicas
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Evaluacion de Politicas Publicas y Programas Especiales
Administracion Publica en Colombia

Politicas del Desarrollo Territonal

Seminario ll-Politicas Sectoriales

Especializacién en Desarrolio Local
Primera parte

Fundamentos del desarrollo local: teorias del desarrollo,
regién y fterritorio, experiencias del desarrollo local y
administracion publica '

Seminario-taller en desarrollo local: mecanismos de
participacién  ciudadana, formulacién de  proyectos,
metodologlas, técnicas e instrumentos de accion y
responsabilidad social

3 Materias Optativas: Gestion e Impacto Social, Introduccion
a la Gestion Publica, Gestién Ciudadana, Corrupcion en la
Gestién Publica, El lider, su Etica y su Responsabilidad,
Derecho Publico Administrativo, Propiedad y Derechos
Reales, Cu'tura y Violencia, Teorias de la Cultura, Conflicto,
Violencia y Narcotrafico en Colombia, Lo rural. viejos
dilemas, nuevos retos, Poblacion, Demografia y Economia,
Economia Regional, Consumo Cultural, Sociedades
Campesinas en America Latina, Historia de la Ciudad,
Vivienda Social y Laboratorio de Vivienda Social.

Segunda Parte
Practica en Desarrollo Local
Instituto de Administracién Publica de la Nacion Irlandesa
Bachelor of Arts in Public Management
Primer Afio

Economics 1
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Law
Irisch Government and Politics
Social Administration 1

Segundo Ao

Economics 2
Organization and Management
Information Technology Management

Se afade:

Social Administration 2 para PM
Health Administration 1 para HM
Local Government 1 para LG
Sociology para AJ

Business and Company Law para M

Tercer Ao

Economics 3
Financial Management
Administrative Law

Se afade:

Human Resource Management para PB
Epidemiology and Health Planning para HM
Local Government Finance para LG
Criminology and Penology para AJ

Human Resource Management para M
Marketing para M

Cuarto Afo
Economics 4

European Studies
Strategic Management
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Public Policy-Making
Se anade:

industrial Relations para PM

Comparative Healtcare para HM

Comparative Local Government para LG

Law Enforcement and the Administration of Justice para AJ
Industrial Relations para M

information Systems Plannig para M

Significados: Public Management (PM), Healthcare Management (HM),
Local Government (LG), Administration of Justice (AJ) 0 Management (M).

Diploma in Healthcare Management

Strategic Issues in Healthcare Management
Health policy an Planning

Delivering a Quality Health Service
Setting Objectives and Standards of Care
Earn Work for Quality Care

Getting the best from Staff

Financial Management

Human Resource Management

Effective Management of Information
Communication and Negotiation

Project Management

Presentation Skills

Doctorate in Governance

The Chanching Role of the State

Devolution and British-Irish Relations
Transformation of Governance in Europe
The Internationalization of Legal Frameworks
Citizenship and Legitimacy

Economics and Governance
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e Organization and Strategy
« FEvaluation and Resource Management

Experto Universitario en Planificacion y Gestion de Proyectos de
Cooperacién para el Desarrollo en los ambitos de la Educacion, la
Ciencla y la Cultura

Maédulo Uno: Desarrollo y Cooperacion Internacional
Primera Unidad: Desarrollo

Conceptos y Teorias Fundamentales del Desarrollo
Concepto y Medicion del Desarrolio Humano

Desarrollo Sostenible y las Cumbres Internacionales de
Desarrollo

Estructura Economica y Estrategias de Desarrollo e
Integracion en Ameérica Latina

Segunda Unidad: La Educacion, la Ciencia y 1a Cultura en el
Desarrollo

Educacién y Desarrollo

La Ciencia y la Tecnologia como factor de Desarrollo

La Cultura en el Proceso de Desarrollo

Tercera Unidad: Cooperacion internacional

E| Sistema Internacional de Cooperaciéon para el Desarrollo:
Factores de Cambio

La Agenda de los Donantes: Politicas y Estrategias
Principales Instrumentos de la Cooperacion Internacional al
Desarrollo

Modulo Hi: La Aplicacion del Marco Logico

Primera Unidad: Los Proyectos de Desarrolio

La Planificacion para el Desarrolio
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Los Proyectos de Desarrollo

La Identificacion de los Proyectos

E! Disefio de los Proyectos

La Ejecucién y el Seguimiento de los Proyectos
La Evaluacién de los Proyectos

Segunda Unidad: La Aplicacién del Enfoque del Marco
Logico (EML)

Presentacion del EML

El Anélisis de Participacion

El Anéalisis de los Problemas

El Anélisis de los Objetivos

El Analisis de las Alternativas

La Matriz de Planificacion del Proyecto EML

Presupuesto, Cronograma y Andlisis de Viabildad. El
documento del Proyecto

Modulo Ill:  Principales Agentes de la Cooperacion:
Modalidades de Actuacién y Procedimientos de
Financiacion de Proyectos

Primera Unidad: Las Organizaciones Multilaterales,
Intergubernamentales o Supranacionales

Principales Organismos Multilaterales Financieros
Principales Organismos Multilaterales No Financieros

La Cooperacion al Desarrollo de los Organismos
Multilaterales No Financieros en Educacién, Ciencia y
Cultura

La Cooperacién al Desarrollo de la Unibn Europea con
Ameérica Latina

Segunda Unidad: Las Agencias Bilaterales de Cooperacion
Principales Organismos y Foros Intergubernamentales en el

Ambito Iberoamericano o0 Asociado
La Cooperacion Bilateral en el Ambito Iberoamericano
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La Cooperacion Bilateral Europea. Principales Agencias de
Cooperacion

La Cooperacion Bilateral de Estados Unidos, Canada y
Japdn

Tercera Unidad: E! Ciclo del Proyecto en QOrganismos
Multilaterales y Bilaterales de Cooperacion

El Ciclo del Proyecto en los Organismos Multilaterales y
Bilaterales de Cooperacion

Cuarta Unidad: Las ONGD y otros Actores de Cooperacion
No Oficial

Agentes de Cooperacion No Oficial
Escuela de Graduados en Servicio Publico “Robert E. Wagner”
Maestria en Planeacién Urbana

Urban Planning, Development and Decision Making

Land Use Regulation

Introduction to Urban Physical Design

Community Organizing

Risk Management

Institute in Geographical Information Systems

Public Economics and Finance

Debt Financing and Management for Public

Organizations

e Local Public Finance and Intergovernment for Public
Organizations

« Program Analysis and Evaluation

« International Organizations and Management: the UN
System

« International Organizations: NGOs
Managing Humanitarian Chailenges and Conflict

¢ International Economic Development. Governments,

Markets and Communities

*» & & 3 & ¢ ¢ ¢
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Ecoleadership: the Public Role of the Private Sector in
Building Sustainable Societies

Urbanization in Developing Countries

Public Policy and Plannig in New York

Financial Urban Government

Urban Poverty

Transformation of the Urban Economy: Case Studies
Transportation Policy

Environmental Impact Assessment. Process and
Procedures

Urban Infrastructure and Environmental Services
Environmental Management and Plannig

Collogquium on the Law, Politics and Economics of
Urban Affairs

Institute in Environmental Law

Geographic Information Systems and Plannig

Race and Class in American Cities

Urban Economic Development: Theory and Practice
Workshop in the Plannig and Management of the
Urban Waterfront

Technology, the Media and Cities

Special Topics in  Urban Planning: Building
Community Wealth

Housing and Community Development Policy

Public and Nonprofit Real State Finance

Urban Transportation Planning

Population Change, Inmigration and Public Policy
internationa!l Development Project Planning

History and Theory of Planning

Decentralized Development Planning and Policy
Reform in Developing Countries

Land Use Housing and Development Seminar
Capstone: Workshop in Urban Planning

Capstone: Independent Research in Planning
Capstone: Workshoping Urban Planning

Managing and Presenting Data

Introduction to Geographic Information Systems
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Centro de Investigacion y Desarrollo Econémico (CIDE)
Licenciatura en Ciencla Politica y Relaciones Internacionales
Primer Semestre

Introduccion a la economia
Introduccién a la ciencia politica
Matematicas |

Historia universal |

Ensayo y exposicion

Segundo Semestre

introduccion a las relaciones internacionales
Microeconomia |

Matematicas 1l

Historia universal Il

Historia de México |

Tercer Semestre

Historia del pensamiento occidental
Macroeconomia

Estadistica |

Historia de México |l

Derecho constitucional

Cuarto Semestre

Teoria de las relaciones internacionales
Teoria Politica |

Estadistica il

Microeconomia ll

Historia econémica de México

Quinto Semestre
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Politica comparada |

Teoria politica Il

Introduccion a la eleccion racional
Introduccidn al analisis empirico
Economia internacional

Sexto Semestre

Politica comparada Ii

Teorla politica il

Economia Politica

Métodos formales y cuantitativos
Derecho internacional

Séptimo Semestre

Economia politica internacional

Sistema politico mexicano

Politica comparada de paises desarrollados
Relaciones internacionales de Mexico
Historia de EE.UU.

Qctavo Semestre

Integracion regional
Regimenes internacionales
Historia de America Latina
Optativa |

Optativa Il

Noveno Semestre

Sistema politico y politica exterior de EE.UU.
América Latina contemporanea

Seminario de tesis

Optativa Il

Optativa IV
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Maestria en Administracién Publica y Politicas Publicas
Propedeutico

Introduccién a los Métodos Cuantitativos
Informatica
Introduccién a la Administraciéon Publica

Primer Semestre

Teoria de la Organizacion

Introduccion a la Ciencia Politica

Estructura y Régimen Juridico del Estado

Métodos Cuantitativos para el Analisis de Politicas Publicas
I

Microeconomia

Segundo Semestre

Sistema Politico Mexicano

Métodos Cuantitativos para el andlisis de Politicas Publicas
I

intervencién Organizacional

Aplicaciones de Microeconomia

Administracion Publica

Tercer Semestre

Finanzas y Evaluacion de Proyectos

Pollticas Publicas

Modelos Formales para el Analisis de Politicas
Instituciones y Politicas Publicas Comparadas
Temas Avanzados de Administracion Publica |
Cuarto semestre

Finanzas Publicas
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Temas Avanzados de Administracion Publica Il
Gestion Publica
Seminario de Tesis

Escuela Superior de Administracion Publica de Colombia (ESAP)
Maestria en Administraciéon Publica
Primer Semestre:

Teoria de la Organizaciéon

Teoria de la Administracion Publica
Metodologia de la Investigacion Social
Seminario de Teoria del Estado
Seminario de Sistemas e Informatica

Segundo Semestre:

Desarrolio Institucional Publico

Finanzas Publicas

Organizacién Constitucicnal y Administrativa del Estado
Colombiano

Seminario de Teoria Publica

Seminario de Planeacion Administrativa

Tercer Semestre:

Gestion de Recursos Humanos

Régimen Politico Departamental y Municipal
Economia de la Empresa Publica
Seminario de Entidades Descentralizadas
Seminario de Gestion Presupuestal

Cuarto Semestre:
Administracion de la Planeacion Urbana y Regional

Formulacién y Evaluacion de Proyectos
Seminario de Control de la Gestion
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Seminario de Finanzas Territoriales
Taller de Investigacion

Especializacion en Administracion Publica
Modalidad Presencial
Formacion Basica:

Metodologia

Teoria del Estado

Teoria de la Administracion Publica
Teoria General de la Politica Publica
Proceso Politico Colombiano
introduccién a la Informatica
Organizacion del Estado Colombiano
Politica Econdémica Colombiana

rormacion Especifica:

Técnicas y Disefios de Investigacion
Sistema de Recursos Humanos

Sistema Presupuestal Colombiano
Evaluacion de Proyectos de Desarrolio
Reégimen Administrativo

Finanzas Publicas

Organizacion Institucional de la Planeacion
Planeacion Regional Urbana

Gestion de Servicios Publicos

Modalidad Semiescolarizada
Primer Semestre
|. Ciclo. Nivel Introductorio

Teoria de la Organizacion
Organizacion Constitucional del estado colombiano

RIE)
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Teoria del Estado

. Ciclo

Teorla de la Administracién Publica

Régimen Administrativo Colombiano

Politica Economica Colombiana

il. Ciclo

Teoria General de la Politica Publica

Proceso Politico Colombiano

Planeacion Administrativa

Segundo Semestre

| Ciclo |
Régimen Politico Departamental y Municipal
Administracion de la Planeacion Urbana y Regional
Finanzas Publicas

Il. Ciclo

Gestion de Recursos Humanos
Evaluacion de Proyectos de Desarrollo

Seminarios de Metodologia e Investigacion

Especializacién en Administracién de la Planeaclén Urbanay
Regional

Unidad de Formacion Basica
Politica Publica
Macroeconomia

Organizacion del Estado Colombiano
Introduccion a la Informatica
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Teorias de la Planeacion
Economia Regional y Urbana
Finanzas Publicas y Presupuesto
Planeacion Administrativa
Geografia y Desarrollo Regional
Sociologia Regional y Urbana

Unidad de Formacién Especializada

Planeacion Colombiana

Planeacion Regional

Planeacién Municipal

Formulacién y Evaluacion de Proyectos
Seminario Taller de Servicios Publicos
Seminario de Desarrollo Regional Colombiano
Seminario de Desarrolio Municipal Colombiano

Especializacion en Proyectos de Desarrollo
Formacién Basica

Organizacion del Estado Colombiano
Economia

Introduccién a la Informatica
Estadistica

Contabilidad

Matematicas Financieras

Teorlas de la Planeacion

Politica Publica

Planeacion Colombiana

Metodologia de la Investigacion

Formacion Especializada
Principios de Proyectos
Mercados

Aspectos Técnicos
Analisis Financiero
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Disefio Organizacional

Evaluacion Financiera

Seminario |

Economia para la Evaluacion Social
Seminario |l

Administracion de Proyectos
Planeamiento y Control de Proyectos
Seminario ll

Taller de Metodologfa de la Organizacion
Taller de Proyectos

Especializacion en Finanzas Pablicas
Basica

Microeconomia

Organizacion del Estado Colombiano
Politica Fiscal

introduccién a los Computadores
Sistemas de Informacion Fiscal
Macroeconomia

Teoria Fiscal

Cuentas Nacionales

Seminario de Proyectos

Seminario de Contratacién Administrativa
Seminario de Investigacion

Especializada

Administracién de las Finanzas Publicas
Seminario de Reformas Tributarias
Presupuesto Colombiano

Seminario de Deuda Publica

Seminario Taller de Servicios Publicos
Finanzas Regionales y Locales
Contabilidad Oficial

Administracion y Control Fiscal
Seminario de Gasto Publico
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Seminario Taller de Investigacion
Licenciatura en Administracion Publica (turno diurno)
Primer Semestre

Teoria General del Estado
Sociologia General
Administracion |
Matematicas |

Economia |

Segundo Semestre

Ciencia Politica

Metodologia de las Ciencias Sociales
Administracion i

Matematicas Il

Economia ll

Tercer Semestre

Proceso Politico Colombiano

Teorias Sociolbgicas de Ameérica Latina
Administracion Il

Matematicas Il

Economia lll

Francés |

Inglés |

Cuarto Semestre

Teorias de la Administracioén Publica
Proceso Politico Colombiano Il
Sociologia Colombiana

Sisternas e Informatica |

Economia IV

Francés |l
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Ingles I
Quinto Semestre

Sistemas Politicos Contemporaneos
Derecho Constitucional |

Sistemas e Informatica Il

Estadistica |

Politica Econémica Colombiana
Francés Il

Ingles Il

Sexto Semestre

Derecho Constitucional Il
Administracion de Personal

Planeacion Econdmica y Administrativa
Estadistica il

Finanzas Publicas

Francés IV

Inglés IV

Séptimo Semestre

Derecho Administrativo |
Matematicas Financieras
Investigaciones de Operaciones
Presupuestos Publicos
Desarrollo Regional y Urbano
Contabilidad General

Octavo Semestre

Régimen Departamental y Municipal
Derecho Administrativo Il

Servicios Publicos

Administraciéon de Recursos Fisicos
Desarrollo Administrativo
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Contabilidad Gubernamental
Noveno Semestre

Etica Administrativa

Proyectos de Desarrollo

Analisis Publico

Politicas Publicas Sectoriales

Desarrollo Municipal

Investigacion en la Administracion Publica

Décimo Semestre
Practicas Administrativas

Licenciatura en Administracién Puablica (turno nocturno)

Primer Semestre

Teoria General del Estado
Sociologia General
Administracion |
Matematicas |

Economia |

Segundo Semestre

Ciencia Politica

Metodologia de las Ciencias Sociales
Administracion |l

Matematicas Il

Economiall

Tercer Semestre

Proceso Potitico Colombiano

Teorias Sociologicas de América Latina
Administracion lil
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Matematicas Il
Economia
Franceés |
Inglés |

Cuarto Semestre

Teorias de la Administracion Publica
Proceso Politico Colombiano Il
Sociologia Colombiana

Sistemas e Informatica |

Economia IV

Frances |i

Ingtés Il

Quinto Semestre

Derecho Constitucional |
Sistemas e Informatica Il
Estadistica |

Politica Econdmica Colombiana
Francés lli

Ingles Il

Sexto Semestre

Sisternas Politicos Contemporaneos
Derecho Constitucional 1l

Planeacién Economica y Administrativa
Estadistica ll

Finanzas Publicas

Francés IV

Inglés IV

Seéptimo Semestre

Derecho Administrativo |
Administracion de Personal
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Matematicas Financieras
Finanzas Publicas
Contabilidad General

Qctavo Semestre

Derecho Administrativo Il
Investigacién de Operaciones
Presupuestos Publicos
Servicios Publicos

Desarrollo Regional y Urbano
Contabilidad Gubernamental

Noveno Semestre
Régimen Departamental y Municipal
Servicios Plblicos
Administracién de Recursos Fisicos
Desarrollo Administrativo
Analisis Financiero Publico
Décimo Semestre
Etica Administrativa
Proyectos de Desarrollo
Politicas Publicas Sectoriales
Desarrollo Municipal
Investigacién en Administracion Publica
Onceavo Semestre
Practicas Administrativas
Ecole National d’Administration de Francia (ENA)

Ciclo Internacional Largo

Primera Fase
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Conferencias sobre las instituciones y la vida publica
francesas, organizacién  administrativa y  derecho
administrativo francés, derecho comunitario (conjuntamente
con el Centro de Estudios Europeos de Estrasburgo),
relaciones internacionales de Francia, su politica econémica
y social; cursos intensivos de francés: 40 horas, repartidas
eventuaimente en cuatro semanas, para aquellos que
deban mejorar la expresion oral’.

Segunda Fase
Practica en alguna prefectura
Tercera Fase de Estudios

Administracion Territorial

Procesos y Asuntos Territoriales

Problemas Internacionales y Accion Diplomatica

Practica del Analisis y de la Decision Economicos

Gestion Publica

Elaboracion de Textos Administrativos y Juridicos
Problemas Presupuestarios y Fiscales

Tres seminarios relacionados con: problemas sociales, el
estudio de un problema de administracién publica en una
perspectiva comparativa y el analisis de una politica publica
nacional

Lengua Extranjera

Actividades Deportivas

Ciclo Internacional Corto o de Formacion Permanente
Fase Inicial
Cursos de perfeccionamiento de lengua francesa vy
conferencias sobre historia de la administracion, grandes

principios de derecho administrativo, instituciones y vida
politica francesas, organizacién administrativa de Francia,
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trabajo administrativo, sistema presupuestario frances,
problemas europeos y visitas a sitios relacionados con el
temario.

Segunda Fase
Practica en la Administraciéon Central
Tercera Fase

Comunicacion y gestion

Seminarios de aplicacion

Seminarios de informacion

Técnicas administrativas y presupuestarias,
Asuntos europeos

Conferencias

Desplazamientos y Visitas

Instituto Nacional de Administracion Pablica de Espafia
Master en Gastién y Analisis de Politicas Pablicas
Mbdulos obligatorios

La gestion y los valores de la ética publica

El an4lisis de politicas publicas

Politicas y estrategias presupuestarias

El marco juridico de la gestion de politicas publicas

Modulos optativos

Los nuevos escenarios y orientaciones de las politicas de
migracion

Las nuevas estructuras de gestion publica

Andalisis de problemas y toma de decisiones

Evaluacién de programas publicos

Gestidn de politicas culturales

El gobierno de la economia
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Liderazgo directivo

Conflicto y negociacion

Politicas de seguridad y gestion del riesgo

Comunicacion institucional y marketing publico

Gestion del conocimiento y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones

Relaciones intergubernamentales

Curso Descentralizado de Desarrolio Directivo para los Servicios

Periféricos de la Administracion del Estado
Modulo |, Direccion Estratégica

El contexto actual de la funcion directiva en la
Administraciones Publicas

Evolucion del pensamiento estratégico

Elementos de la direccion estratégico: técnicas asociadas
Direccién estratégica de la gestion publica

Los roles del directivo publico

M4adulo Il La gestién de 1a calidad en la Administracion
Pubiica

La nueva gestion publica

Calidad. Nociones basicas

E| concepto de servicio

La gestion de calidad total y la Administracion Publica

Un modelo para la implantacion de la calidad en la
Administracion

Modulo HI. Politicas sectoriales en los servicios periféricos

La coordinacion de las politicas sectoriales en las
Delegaciones y Subdelegaciones del gobierno

La politica de extranjeria. la nueva normativa y Su
dimensién actual y futura

La sanidad exterior
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La problematica de la droga: su custodia, analisis y
destruccion
La sanidad animal y vegetal

Maodulo IV. Andlisis de problemas y toma de decisiones

Marco psicolégico de la toma de decisiones

El circulo decisional

Habilidades sociales para la toma de decisiones en grupo
Técnicas de analisis de problemas y toma de decisiones

Modulo V. La gestion de recursos humanos en las
Administraciones Publicas

La gestion publica de recursos humanos
Liderazgo y estilos de direccion

Trabajo en equipo

Motivacién y desarrollo de recursos humanos

Modulo VI Perspectiva juridica y territorial de la
administracién periferica

Modificaciones normativas en el ambito del procedimiento
administrativo

Perspectiva juridica de la nueva organizacion periférica del
Estado

El desarrollo del principio de cooperacion

Técnicas y formulas de cooperacion en el estado
autondomico

Maestria en Administracion y Gerencia Publica

Derecho administrativo y constitucional

Economia del sector publico y politica economica
Ciencia politica y Ciencia de la Administracion

Andlisis y evaluacion de politicas publicas: tecnicas y
métodos de accion publica.

» Organizacion y sistemas administrativos comparados
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Gestidn financiera y presupuestaria
Técnicas de direccion y gerencia publica
Alta direccion y Personal

Relaciones internacionales

Proceso de integracion europea

Curso de Gerencia Pablica para el Desarrollo Soclal

e Sistema publico de Seguridad Social: sistema de
pensiones

Empleo y formacion profesional

Sistema publico de salud

Educacion

Politicas de vivienda y suelo

Servicios Sociales, en sus niveles de atencion
primaria y con destino a grupos especiales (mayores,
discapacitados, mujer, juventud, emigrantes, minorias
étnicas, etc.)

¢ Plan de lucha contra la exclusion social

Curso de Gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Introduccion:

Politica Ambiental

Etica y medio ambiente
Calidad ambiental y bienestar
E! desarrollo sostenible

Los costes ambientales
Legislacion Ambiental

Fundamentos teoricos:

Economia ambiental

Problematica ambiental del agua

Problematica ambiental del aire

Problematica ambiental del suelo

Problematica ambiental de los sistemas urbano-industriales
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Materias instrumentales:

Métodos cuantitativos de toma de decisiones
Andlisis coste-beneficio

Evaluacion del impacto ambiental
Contabilidad de los recursos ambientales

Materias aplicadas:

Modelos de gestion de recursos naturales
Gestion de residuos

Economia del agua

Gestidn de sistemas agro forestales
Politica ambiental

Agricultura y medio ambiente

Curso sobre Urbanismo y Territorio: Planificacién Estratégica de la
Ciudad

Origen y fundamentos de la planificacidn estrategica

La planificacion estratégica de las ciudades

Metodologia para la planificacion estratégica

Caracterizacion de los modelos de desarrollo

sostenible

Andlisis externa al Plan

Analisis interno

Formulacion de la revisién estratégica del futuro

Desarrollo de estrategias: definicién, formulacion,

evaluacién, elaboracion de programas de actuacion y

del Plan

o Difusién, implantacion y evaluacion del Plan
Estratégico

« Ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan

Curso de Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos
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Asignaturas troncales

Sisiema de las Naciones Unidas para la proteccion de los
derechos humanos

Sistema europeo de proteccion de los derechos humanos
Sistema americano de proteccion de los derechos humanos

Asignaturas tematicas

La integracién y aplicacién del Derecho Intemacional de los
derechos humanos en los derechos internos

Migracion y sociedad pluricultural- los derechos humanos en
el mundo mediterraneo

Los derechos humanos en las situaciones de violencia
interna especial referencia a la cuenca mediterranea y a
Iberoameérica

Estudio interdisciplinario de casos escogidos sobre la
situacion de los derechos humanos: especial referencia a la
cuenca mediterranea y a Iberoamerica

Practica reciente del Consejo de Seguridad sobre derechos
humanos

Curso de Tecnologias de la Informacién en la Administracion Publica

« Herramientas ofimaticas para la gestion administrativa

 Organizacion de los sistemas de informacion para la
toma de decisiones: Data Warehousing. Data
Minning.

e Las autopistas de la informacion: Internet, Intranet,
Extranet

» Seguridad de los sistemas de informacion

« La firma electrénica en la Administracion Publica

« El correo electronico

» La gestion del conocimiento

Curso de Adminlistracién Espafola: las nuevas politicas publicas

Primer Bloque:
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Principios del sistema politico espafiol

Perspectiva historica de Espafia: Antiguo Regimen y
Régimen Constitucional

Marco constitucional del Estado espafiol, con especial
atencion a: El poder legislativo. Especial referencia al
sistema electoral

El poder judicial

La Administracion General de! Estado, la Administracion
Territorial y la Administracion Local

La Administracion Publica: procesos de modernizacion.
Perspectiva comparada

Funcion publica y funcion directiva en Espaia

Segundo bloque:

Ejecucién de politicas publicas

Analisis de politicas publicas, desarrolladas en las areas
siguientes: Sanidad, Seguridad Social, Vivienda, Suelo,
Empleo, Inmigracion, Integracion, Prevencion y superacion
d= la exclusidn social, Info XXI, Medio ambiente, Mejora de
la calidad de los servicios publicos. Libro Blanco Yy
Privatizaciones

Curso de Gobernabilidad y Desarrollo Institucional

e EI desarrolio humano sostenible: democracia,
competitividad y equidad social

« Transparencia y ética en el ejercicio de las funciones
publicas

« Estructura de las organizaciones publicas

e Reforma del Estado y modernizacion de las
Administraciones publicas

o Reformay modernizacion de la Administracion de
Justicia: reorganizacion de sistemas y procedimientos

o La descentralizacion administrativa como instrumento
de desarrollo institucional
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« La capacitacion de personal: instrumentos de
planificacion de la formacion

La profesionalizacion de la Funcion Publica

Los sistemas de presupuestacion

Los sistemas de tributacion y fiscalidad publicos
Aplicacion de las nuevas tecnologias de la
informacion a la gestion administrativa

instrumentos de cooperacion para el desarrollo
institucional

Instituto Nacional de Administracion Puablica de Espafa
Master en Gestion y Analisis de Politicas Publicas
Modulos obligatorios

La gestién y los valores de |a ética publica

El analisis de politicas publicas

Politicas y estrategias presupuestarias

El marco juridico de la gestion de politicas publicas

Mbdulos optativos

Los nuevos escenarios y orientaciones de las politicas de
migracion

Las nuevas estructuras de gestidn publica

Andlisis de problemas y toma de decisiones

Evaluacién de programas publicos

Gestion de politicas culturales

E| gobierno de la economia

Liderazgo directivo

Conflicto y negociacion

Politicas de seguridad y gestion del riesgo

Comunicacion institucional y marketing publico

Gestion del conocimiento y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones

Relaciones intergubernamentales



Curso Descentralizado de Desarrollo Directivo para los Serviclos
Periféricos de la Administracion del Estado

Modulo 1. Direccidn Estratégica

El contexto actual de la funcion directiva en 1a
Administraciones Publicas

Evolucién del pensamiento estratégico

Elementos de la direccion estratégico: técnicas asociadas
Direccién estratégica de la gestion publica

Los roles del directivo publico

Modulo Il La gestion de la calidad en la Administracion
Publica

La nueva gestion publica

Calidad. Nociones basicas

El concepto de servicio

La gestion de calidad total y 12 Administracién Pablica

Un modelo para la implantacion de la calidad en la
Administracion

Maodulo . Politicas sectoriales en los servicios periféricos

La coordinacion de las politicas sectoriales en [as
Delegaciones Y Subdelegaciones del gobierno

La politica de extranjeria: la nueva normativa y Su
dimension actual y futura

La sanidad exterior

La problematica de la droga: su custodia, analisis Y
destruccion

La sanidad animal y vegetal

Modulo IV. Andlisis de problemas y toma de decisiones
Marco psicologico de la toma de decisiones

El circulo decisional
Habilidades sociales para 1a toma de decisiones en grupo
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Técnicas de analisis de problemas y toma de decisiones

Modulo V. La gestion de recursos humanos en las
Administraciones Publicas

La gestion pablica de recursos humanos
Liderazgo y estilos de direccion

Trabajo en equipo

Motivacion y desarrollo de recursos humanos

Modulo VI Perspectiva juridica y territorial de la
administracion periférica

Modificaciones normativas en el ambito del procedimiento
administrativo

Perspectiva juridica de la nueva organizacion periférica del
Estado

El desarrollo del principio de cooperacion

Técnicas y formulas de cooperacion en el estado
autonémico

Maestria en Administracion y Gerencia Publica

Derecho administrativo y constitucional

Economia del sector publico y politica econdmica
Ciencia politica y Ciencia de la Administracion
Andlisis y evaluacién de politicas publicas: técnicas y
métodos de accion publica.

» Organizacion y sistemas administrativos comparados
» Gestion financiera y presupuestaria

o Técnicas de direccion y gerencia publica

e Alta direccion y Personal

» Relaciones internacionales

+ Proceso de integracioén europea

Curso de Gerencia Publica para el Desarrollo Social
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» Sisterna publico de Seguridad Social: sistema de
pensiones

Empleo y formacion profesional

Sistema publico de salud

Educacion

Politicas de vivienda y suelo

Servicios Sociales, en sus niveles de atencion
primaria y con destino a grupos especiales (mayores,
discapacitados, mujer, juventud, emigrantes, minorias
étnicas, etc.)

o Plan de lucha contra la exclusion social.

Curso de Gestién del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Introduccion:

Politica Ambiental

Etica y medio ambiente
Calidad ambiental y bienestar
El desarmllc sostenible

Los costes ambientales
Legislacion Ambiental

Fundamentos tedricos:

Economia ambiental

Problematica ambiental del agua

Problematica ambiental del aire

Problematica ambiental del suelo

Problematica ambiental de los sistemas urbano-industriales

Materias instrumentales:
Métodos cuantitativos de toma de decisiones
Analisis coste-beneficio

Evaluacion del impacto ambiental
Contabilidad de los recursos ambientales
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Materias aplicadas:

Modelos de gestion de recursos naturales
Gestion de residuos

Economia del agua

Gestion de sistemas agro forestales
Politica ambiental

Agricultura y medio ambiente

Curso sobre Urbanismo y Territorio: Planificacion Estratégica de la
Ciudad

Origen y fundamentos de la planificacion estratégica

La planificacion estratégica de las ciudades

Metodologla para la planificacion estratégica

Caracterizacion de los modelos de desarrollo

sostenible

Andlisis externa al Plan

« Analisis interno

~ Formulacidn de la revision estratégica del futuro

o Desarrollo de estrategias: definicion, formulacion,
evaluacion, elaboracién de programas de actuacion y
del Plan

« Difusion, implantacién y evaluacion del Plan
Estratégico

 Ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan

Curso de Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos

Asignaturas troncales

Sistema de las Naciones Unidas para la proteccion de los
derechos humanos

Sistema europeo de proteccién de los derechos humanos
Sistema americano de proteccion de los derechos humanos

Asignaturas tematicas
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L.a integracién y aplicacion del Derecho Internacional de los
derechos humanos en los derechos internos

Migracion y sociedad pluricultural: los derechos humanos en
el mundo mediterraneo

Los derechos humanos en las situaciones de violencia
interna; especial referencia a la cuenca mediterranea y a
Iberoamérica

Estudio interdisciplinario de casos escogidos sobre la
situacion de los derechos humanos: especial referencia a la
cuenca mediterranea y a Iberoamerica

Practica reciente del Consejo de Seguridad sobre derechos
humanos

Curso de Tecnologlas de la Informacién en la Administracion Publica

« Herramientas ofimaticas para la gestion administrativa

« Organizacion de los sistemas de informacion para la
toma de decisiones: Data Warehousing. Data
Minning.

« las autopistas de la informacion: Internet, Intranet,

Extranet '

Seguridad de los sistemas de informacion

La firma electrénica en la Administracion Publica

El correo electronico

La gestion del conocimiento

Curso de Administracion Espafiola: las nuevas politicas publicas
Primer Blogue

Principios del sistema politico espafiol

Perspectiva histérica de Espafa: Antiguo Regimen y
Régimen Constitucional

Marco constitucional del Estado espafiol, con especial
atencién a. El poder legislativo. Especial referencia al
sistema electoral

El poder judicial
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iy

La Administracién General del Estado, la Administracion
Territorial y la Administracion Local

La Administracion Publica: procesos de maodernizacion.
Perspectiva comparada

Euncién publica y funcion directiva en Espana

Segundo Bloque

Ejecucion de politicas publicas

Rnalisis de politicas publicas, desarrolladas en las areas
siguientes; Sanidad, Seguridad Social, Vivienda, Suelo,
Empleo, Inmigracion, Integracion, Prevencion y superacion
de la exclusidn social, Info XXI, Medio ambiente, Mejora de
la calidad de los servicios publicos. Libro Blanco vy
Privatizaciones

Curso de Gobernabilidad y Desarrollo Institucional

I I T

i
i
i
|

e EI desarrollo humano sostenible: democracia,
competitividad y equidad social

« Transparencia y ética en el ejercicio de las funciones
publicas '

« Estructura de las organizaciones publicas
Reforma del Estado y modernizacion de las
Administraciones publicas

e Reforma y modernizacion de la Administracion de
Justicia: reorganizacion de sistemas y procedimientos

« La descentralizacién administrativa como instrumento
de desarrollo institucional

o La capacitacion de personal: instrumentos de

planificacion de la formacion

La profesionalizacion de la Funcion Publica

Los sistemas de presupuestacion

Los sistemas de tributacion y fiscalidad pablicos

Aplicacién de las nuevas tecnologias de la

informacion a la gestion administrativa

o Instrumentos de cooperacion para el desarrollo
institucional
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Mé&dulo |. Analisis y evaluacién de politicas publicas.

Maodulo L. Politicas y estrategias publicas.

Médulo Il Planificacién estratégica en la Administracion
Plblica: Direccion por objetivos.

Madulo IV. Planificacion de recursos humanos.

Médulo V. Gestion de los recursos humanos.

Mbdulo VI. Flexibilidad y competitividad de la gestion de los
recursos humanos. El cuadro de mandos de los
departamentos de recursos humanos. La gestion por
competencias.

Médulo VIl Creacién de equipos de éxito.

Médulo VI Estrategia y cultura organizativa. La ética
pablica.

Modulo IX. Marketing de servicios publicos e imagen
corporativa.

Moédulo X. Habilidades directivas en la Nueva Gestion
Publica.

Modulo XI. La participacion ciudadana en los servicios
publicos.

Modulo Xl La gestion del conocimiento en |la
Administracion Publica.

Modulo XHlI. Gestiéon de calidad en la Administracion.

Modulo XIV. Modelo Iberoamericano de Excelencia en la
Gestion.
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Mddulo XV. Organizacion Administrativa.
D) Area de Parlamentarismo y Politicas Publicas
D.1 Subarea de Derecho Parlamentario

Modulo |. El Parlamento. La democracia representativa. El
derecho parlamentario

Mdédulo Il La Composicion del Parlamento

Modulo 1l La Organizacion del Parlamento
Méduio IV. Funciones del Parlamento

D.2 Subarea de Regimenes Politicos Comparados

Modulo V1. Tipologia de regimenes politicos. La monarquia
y el presidencialismo

Modulo VIl Los regimenes semipresidencialistas. Las
Republicas de gobierno parlamentario. El gobierno en
Asamblea

D 3 Subarea de Politicas Publicas: Un Enfoque de Gestion
Moduto VIl La Politica Fiscal

Modulo 1X. El desarrollo de la Administracion y las politicas
plblicas en Venezuela

Programa Republica Dominicana

A) Area de Derecho Publico. Teoria del Estado y
Constitucion

Mé&dulo L. Teoria del Estado e Instituciones
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Modulo Il Gobernabilidad y Reforma del Estado

Modulo Il Derecho Publico Comparado (Derecho
Constitucional y Administrativo)

Médulo IV. Relaciones intergubernamentales y globalizacion

Modulo V. Experiencias de integracion regional en Europa e
Iberoamerica

B) Area de Economia, Gestion Presupuestaria y Finanzas
Médulo | Disefo de escenarios economicos Yy
sociopoliticos. La gestion econémica €cOMO factor
estratégico

Mébdulo Il. El Presupuesto y la Gestion.

Médulo Wl Planificacion econdémica en la Administracion
Publica

Médulo IV. Los Presupuestos y la Gestion del Sector
Publico Empresarial

C) Area de Gerencia Publica y Recursos Humanos
Mo6dulo 1. Analisis y evaluacion de politicas publicas.
Maodulo II. Politicas y estrategias publicas

Modulo lll. Planificacién estratégica en la Administracion
Publica: Direccién por objetivos

Médulo IV. Planificacion de recursos humanos

Moduio V. Gestion de los recursos humanos
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Modulo VI. Experiencias comparadas de modernizacion
gerencial. Formulaciéon y desarrollo de proyectos de
modernizacion administrativa

Modulo VII. Elexibilidad y competitividad de la gestion de los
recursos humanos. El cuadro de mandos de Ios
departamentos de recursos humanos. La gestion por
competencias

Médulo VIIl. Creacion de equipos de exito

Médulo IX. Estrategia y cultura organizativa. La ética pablica

Modulo X. Marketing de servicios publicos e imagen
corporativa

Modulo X!. Habilidades directivas en la Nueva Gestion
Publica

Médulo XIl. La participacién ciudadana en los servicios
publicos

Médulo Xl La gestibn del conocimiento en la
Administracion Publica

Médulo XV Modelo Iberoamericano de Excelencia en la
Gestion

Médulo XVI. Organizacion Administrativa

C.1 Subarea de tecnologfas de la Informacién para la
gestion

Madulo XVII. Las nuevas tecnologias de la informacion para
la gestion

Médulo XVIIL. Aspectos juridicos en la aplicacion de 1as
nuevas tecnologias
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C.2 Subarea de Politicas Publicas: un enfoque de gestion

Mbdulo XIX. La politica social y de inmigracion: integracion
de las minorias

Mddulo XX. La politica educativa.

Médulo XXI. La politica sanitaria y de Seguridad Social.
Médulo XXII. La politica ﬁscal_

Maodulo XXIII. La politica medioambiental.

Modulo XXIV. E! desarrollo de la Administracion y las
politicas publicas.

Programa Bolivia

A) Area de Derecho Publico, Teoria del Estado vy
Constitucion

Maddulo I. Teoria del Estado e Instituciones.
Ma&dulo 1. Gobernabilidad y Reforma del Estado

Médulo Il Derecho Publico Comparado (Derecho
Constitucional y Administrativo)

Moédulo V. Relaciones intergubernamentales vy
globalizacién.

Médulo V. Experiencias de integracion regional en Europa e
Iberoamerica.

B) Area de Economia, Gestion Presupuestaria y Finanzas
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Médulo | Disefio de escenarios €economicos Y
sociopoliticos. La gestion economica como factor
estrategico

Maodulo Il. El Presupuesto y la Gestion

Mé&dulo 1ll. Planificacion economica en la Administracion
Publica

C) Area de Gerencia Publica y Recursos Humanos
Médulo |. Andlisis y evaluacion de politicas publicas
Médulo 11, Politicas y estrategias publicas

Modulo 1l Planificacion estratégica en la Administracion
Publica: Direccién por objetivos

Modulo IV. Planificacion de recursos humanos

Modulo V. Gestion de los recursos humanos

Maodulo VI. Flexibilidad y competitividad de la gestion de los
recursos humanos. E| cuadro de mandos de los
departamentos de recursos humanos. La gestion por
competencias.

Madulo VII. Creacion de equipos de éxito

Modulo VI Estrategia y cultura organizativa. La eética
publica

Modulo IX. Marketing de servicios publicos e imagen
corporativa

Modulo X. Habilidades directivas en la Nueva Gestidn
Publica
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Médulo XI. La participacion ciudadana en los servicios
publicos

Modulo XIl. La gestibn del conocimiento en la
Administracion Publica

Modulo XIl Gestidn de calidad en la Administracion

Maédulo XIV Modelo Iberoamericano de Excelencia en la
Gestion

Modulo XV. Organizacion Administrativa

C.1 Subarea de tecnologias de la Informacion para la
gestion

Médulo XVI. Las nuevas tecnologias de la informacion para
la gestion

Médulo XVII. Aspectos juridicos en la aplicacion de las
nuevas tecnologias

C.2 Subarea de Politicas Publicas: un enfoque de gestion

Maédulo XVIIi La politica social y de inmigracion: integracion
de ias minorias.

Médulo XIX. La politica educativa

Médulo XX. La politica sanitaria y de Seguridad Social
Médulo XXI. La politica fiscal

Médulo XXII. La politica medioambiental

Médulo XXIlIl. El desarrollo de la Administracion y las
politicas publicas
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Master de Estudios Politicos Aplicados
|- Politica y Derecho

La Democracia, sus Formas y sus Instituciones
Derecho Pablico Econdmico

E! Proceso Electoral

Los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas
El Trabajo Parlamentario

Poder Ejecutivo y Funcion Publica

El Poder Judicial

Descentralizacion del Poder

Actividad Publica y Etica

Los Partidos Politicos

Analisis de Politicas Publicas

La Administracién y su Reforma

Técnicas de Comunicacion

Medios de Comunicacion

Evaluacion de Politicas Publicas

Il. Relaciones Internacionales

El Sistema Monetario Internacional |: Divisas

El Sistema Monetario Internacional Il Organismos
El Comercio Internacional

Las Transformaciones de la Unioén Europea

La Unién Econémica y Monetaria Europea
Desarrolio Econémico Internacional

Analisis Econdmico de Paises

Cooperacion Internacional

Politica Exterior

Espana-Europa-lberoamérica

ill. Economia
Principios de Teoria Economica

Analisis de Politicas Econbmicas
Presupuesto
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Gestion Publica
Sistema Financiero
Finanzas Empresariales
Haciendas Locales
Empresa y Empresario

IVV. Politica Social

Estructura Social
Mercado de Trabajo
Educacion

Politica Medioambiental
Politica Sanitaria

Otras Politicas Sociales
Analisis de la Pobreza

Instituto Europeo de Administracion Pablica de Maastricht
Maestria en Estudios Europeos Legales
Moédulo 1

Politics and Societal Environments
Politics and Governance
Comparative European Politics
European Law

How to Use Information Resources

Maédulo 2

Politics and Societal Environments
Civil Societies

Culture and Organization

The European Mixed Economies
How to Give a Presentation

Modulo 3
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Policy Processes

Comparative Public Policies
Giving Direction to Public Policy
Tools for Policy Analysis

How to Use Stadistics

Madulo 4

Policy Processes

Integrating

Political Economy of European integration
The European Policy Process

EU Information

Mobdulo 5

Actor Centred
(Concentrations)

Public Affairs Management
Managing Finance

Project Management

Modulo 6

Actor Centered

(Projects)

Public Management Reform
Managing the Innovation Process
Negotiating

El proyecto de Instituciones Interamericanas para el Adilestramiento
e Investigacién en Administracion Publica de la Organizacion de
Estados Americanos

Formuladores y Evaluadores de Proyectos

Fase |
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Proceso de Desarrollo Integral

Fundamentos  Matematicos y  Estadisticos  para
Especialistas en Formulacion y Desarrollo de Programas
Analisis Economico y Contabilidad Social

Desarrolio Econémico

Fase ll

Relacion entre los Distintos Niveles del Gobierno

Programacion (Macroplaneamiento)

Formulacion y Evaluacion de Proyectos

Financiacion de Proyectos

Desarrollo Integrado: Industrial, Rural y Urbano

Fase Il

Adiestramiento en Servicio y Trabajo de Campo

FFase IV

Praparacion y Evaluacion de Informes
Ejecutores de Proyectos de Desarrollo

Fase |

Proceso de Desarrolio Integral

Formulacién de Proyectos

Analisis Econdmico

Fase Il

Relacion entre los Distintos Niveles de Gobierno

Problermas que Plantea el Desarrollo para la Administracion

Técnicas Administrativas

Ejecucién y Control de Proyectos
Control Financiero
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Formulacion y Control de Presupuesto, Contabilidad vy
Auditoria

Administraciéon de Personal

Sistemas de Administracion y Operacion de Investigacion
Evaluacion: Criterios y Ejecucion

Informe Progresivo del Proyecto

Fase Il
Adiestramiento en Servicio y Trabajo de Campo
Fase IV
Preparacion y Evaluacion de Informes
Curso Baslico de Planificacion

Estadistica

Analisis Econdmico

Contabilidad Social

Desarrollo Econémico

Sociologia

Comercio Internacional

Planificacion

Preparacién y Evaluacioén de Proyectos
Analisis e Instrumentos de Politica Econdmica
integracion Economica

Instrumentos de Politica Monetaria y Financiera

Curso de Administracion para el Desarrollo

Desarrollo Economico

Sociologia del Desarrollo

Ciencia Politica

Teoria Administrativa

Metodologia de la Investigacion en las Ciencias
Sociales
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e UrQANIZACION ANMminisirativa
e AQMINISTTACION Fizsiiv o on

e Administracion Tributaria

» Aunnnsracion ge rersonal

¢ Administracion de Proyectos

Curso de Elaboracién y Analisis de Proyectos

introduccion ai Analisis Economico
Introduccion a la Teoria del Planteamientc Sz2:.0.
Introduccion al Estudio de Proyectos
Fundamentos de Estadistica
Estudio de Mercado

Ingenieria de Proyectos

Tamafo y Localizacion

Analisis de Inversiones

Analisis Presupuestario
Financiamiento de Proyectos
Organizacion y Administracion
Elaboracion de informes

Técnicas Complementarias
Practicas de Elaboracion

Analisis de Proyectos

...............

Curso de Politica y Administracion Tributaria

Desarrollo Econdmico

integracion Latinoamericana

Sistema Tributario

Impuestos sobre el Comercio Exterior
Impuestos internos de Consumo
Impuestos sobre el Patrimonio
Impuesto sobre la Renta

Politica Tributaria

integracion Economica

Seminario final
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Curso de Politica y Administracion Aduanera

Nociones Metodologicas y Teodricas

Instrumentos Reguladores del Comercio Internacional
Legislacion Aduanera

Administracion Aduanera

Integracion Latinoamericana

Instituto Matias Romero de la Secretaria de Relaciones Exteriores
Maestria en Estudios Diplométicos
Asignaturas Basicas:
Primer Trimestre

Politica Exterior de México (siglos XIX y XX)

- La economia contemporanea y sus métodos de analisis
- Derecho Internacional Publico

- La Nueva Agenda Global

- La Nueva Geopolitica Mundial

Segundo Trimestre

Politicas de comercio y Finanzas
- Derecho Diplomatico y Consular
- Organismos y Negociaciones Internacionales

Tercer Trimestre

Derecho Internacional Privado

- México: historia de sus instituciones politicas

- Negocios Internacionales y Politicas de Inversion
- Los organismos Econdmicos Internacionales

- México: Sociedad y Cultura XX y XXI

Asignaturas Complementarias:
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Primer Trimestre

Los temas Y las 4reas prioritarias de la Cancilleria
Estructura y funcionamiento de la Cancilleria

Organizacion y trabajo en equipo dentro del Servicio
Exterior

Segundo Trimestre

Diplomacia contemporanea: proteccion consular

Diplomacia contemporanea: comunidades mexicanas en el
exterior '

Diplomacia contemporanea: cabildeo en Mexico

Diplomacia contemporanea: redaccion de documentos
oficiales

Tercer Trimestre
Protocolo

Promocién Turistica
Promccion Cultural
Promocién Comercial

Cuarto trimestre

Seminarios para la elaboracion de los trabajos de
investigacion de tesina

H. Colegio Mititar
Curso de Formacion de Oficlales del Arma de Infanteria, de
Caballeria, de Artilleria, Blindada, Arma y Servicios de Ingenleros y
de Servicios de Administracion e Intendencia
(Materias No Militares)

Primer Afio

Curso de Adiestramiento Basico Individual
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Primer Semestre

Etica General

Taller de Lectura y Redaccion
Proteccidn Civil |

Geografia de México

Historia de México |

Segundo Semestre

Proteccion Civil
Metodologia de la Investigacion

Segundo Afio

Tercer Semestre

Administracion de Recursos Humanos
Proteccion Civil lll

Iriformatica

Cuarto Semestre

Proteccion Civil IV
Estadistica

Tercer Afio
Quinto Semestre

Proteccidn Civil V
Inglés |

Sexto Semestre

Proteccion Civil VI
Inglés Il
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Derechos Humanos e Internacional Humanitario

El curso de formacion en el Servicio de Administracion incorpora las
materias no militares de Economia, Contabilidad |, Administracion |,
Matematicas Financieras y Administraciéon de Recursos Humanos en el
Tercer Semestre: de Administracion 1l y Contabilidad I en Cuarto
Semestre de Presupuesto y Estadistica Aplicada en el Quinto Semestre y
de Aspectos Administrativos del Servicio de Administracion y Nociones de
Archivonomia en el Sexto Semestre.

Para el Servicio de Intendencia se aumentan las materias de Aspectos
Administrativos, Contabilidad | y Aspectos Administrativos del Servicio de
Intendencia en el Tercer Semestre, de Contabilidad Il y Aspectos
Administrativos de Intendencia Il en el Cuarto Semestre, de Téactica de
Intendencia | y Aspectos Técnicos de Intendencia | en el Quinto Semestre
y de Téactica de Intendencia Il y Aspectos Técnicos de Intendencia Il en el
Sexto Semestre.

Curso intensivo para la formacion de oficlales de las armas de
infanteria, caballeria, artilleria, arma blindada y zapadores
(Materias No Militares)

Primer Semestre
Taller de Lectura y Redaccion
Informatica
Geometria Plana
Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos
Segundo Semestre
Algebra
Proteccion Civil
Historia de Meéxico
Escuela Militar de Ingenieros

ingeniero Constructor Militar
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(Materias No Militares)
Primer Semestre

Aigebra Elemental

Quimica General

Calculo Diferencial e Integral
Fisica

Geometria y Trigonometria
Técnicas de Aprendizaje

Segundo Semestre

Matematicas para ingenieria |
Quimica y Laboratorio
Introduccién a la Ingenieria
Introduccion a la Computacion

Tercer Semestre

Matematicas para Ingenieria |l
Mecanica

Probabilidad y Estadistica
Dibujo de Ingenieria

Cuarto Semestre

Filosofia

Estructuras Isostaticas
Topografia

Expresion Oral y Escrita
Ingles

Quinto Semestre
Derechos Humanos

Ecuaciones Diferenciales
Algebra Lineal
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Analisis de Elementos Estructurales |
Topografia Il
Inglés |l

Sexto Semestre

Hidraulica |

Recursos a la Construccion
Fotogrametrica

Analisis de Elementos Estructurales Il
Investigacién de Operacion |

Ingies 1l

Séptimo Semestre

Hidraulica Hl

Mecanica de Suelos |

Analisis de Sistemas Estructurales |
Investigacién de Operacion I
Procedimientos de Construccion
Introduccidn a la Administracion

QOctavo Semestre

Mecanica de Suelos Il

Analisis de Sistemas Estructurales Il
Dinamica Estructural
Administracion de Obras |

Agua Potable y Alcantarillado
Proteccion Civil |

Recursos y Necesidades de Mexico

Noveno Semestre
Administracion de Obras i
instalaciones Eléctricas

Disefio de Estructuras de Concreto |
Ingenieria de Cimentaciones
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Ingenieria Sismica
Proteccién Civil ll
Ingenieria Econdmica

Décimo Semestre

Factibilidad de Proyectos

Estructuras de Madera y Mamposteria
Obras Hidraulicas

Sistemas de Transporte

Disefo de Estructuras de Concreto
ingenieria de Puentes

Ingenieria Ambiental

Protecciéon Civil Hll

Metodologia de la Investigacion

Décimoprimer Semestre

Etica Profesional y Recursos Humanos
Proyectos de Ingenieria

Instalaciones Sanitarias en Edificaciones
Sistema de Transporte Il

Estructuras Metalicas

Ingenieria de Rios y Costas

Ingenieria Ambiental

Aspectos Legales en la Construccion

Ingeniero Militar Especialista en Ingenieria Mecanica
(Materias No Militares)

Primer Semestre

Algebra Elemental

Calculo Diferencial e Integral
Geometria y Trigonometria
Quimica General

Fisica

Técnica de Aprendizaje
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Segundo Semestre

Mateméaticas para Ingenieria |
Fisica |

Quimica y Laboratorio
Introduccion a la Computacion
Introduccién a la Ingenieria
Analisis de la Informacion

Tercer Semestre

Probabilidad y Estadistica
Fisica Il

Matematicas para Ingenieria Il
Programacion |

Organizacién de Computadoras
Expresion Oral y Escnita

Cuarto Semestre

Filosofia

Algebra Lineal

Fisica lll

Matematicas para Ingenieria |l
Métodos Numeéricos
Programacion i

Arquitectura de Computadoras |
Inglés |

Quinto Semestre

Derecho Humanos

Ecuaciones Diferenciales
Matematicas Computacionales
Estructura de Datos
Arquitectura de Computadoras Il
Lenguaje Ensamblador
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Inglés i
Sexto Semestre

Investigacion de Operaciones |

Ingenieria de Sistemas de Informacion |
Analisis de Algoritmos

Bases de Datos

Sistemas QOperativos

Laboratorio de Arquitectura de Computadoras
Ingles Il

Séptimo Semestre

investigacion de Operaciones Il
Ingenieria de Sistemas de Informacion i
Teoria de la Computacion

Bases de Datos Avanzadas

Sistemas Distribuidos

Recursos y Necesidades de Mexico
ngles IV

Octavo Semestre

Comunicaciéon y Desarrollo Personal
Lenguajes de Programacion
Sistemas de Ambiente Multimedia
Ingenieria de Redes |

Programacion Qrientada a Objetos
Técnicas de Produccion de Sistemas
introduccién a la Administracion
Inglés IV

Noveno Semestre
Redes de Telecomunicaciones

Auditoria y Consultoria Informatica
Seguridad Computacional
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Modelado de Sistemas de Informacion
Ingenieria de Redes !

Laboratorio de Ingenieria de Redes
Proteccién Civil |

Ingenierfa Economica

Décimo Semestre

Legislacion en Informatica

Inteligencia Artificial

Arquitectura de Desarrollo de Software
Ingenieria de Redes Il

Ingenieria Ambiental

Proteccion Civil ll

Metodologia de la Investigacion

Décimo Primer Semestre

Etica Profesional y Recursos Humanos
Redes Neuronales

Tecnologia de Informacion Emergente
Proyecto de Ingenieria

Factibilidad de Proyectos

Topicos Avanzados

Proteccién Civil lii

Ingenlero Industrial Militar Especialista en Ingenleria Eléctrica
(Materias No Militares)

Primer Semestre

Algebra Elemental

Céalculo Diferencial e Integral
Fisica

Geometria y Trigonometria
Quimica General

Técnicas de Aprendizaje
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Segundo Semestre

Etica Genera

Fisica |

Matematicas para Ingenieria |
Quimica y Laboratorio
Andlisis de la Informacién
Introduccién a la Computacion
Introduccién a la Ingenieria

Tercer Semestre

Fisica |l

Matematicas para Ingenieria I
Mecanica

Expresion Qral y Escrita
Analisis Grafico
Programacion |

Cuarto Semestre

Filosofia

Fisica Il

Matematicas para Ingenieria il
Probabilidad y Estadistica
Tecnologia de los Materiales
Cultura e Identidad

Ingles |

Programacion Il

Introduccidn a la Administracion

Quinto Semestre

Derechos Humanos

Algebra Lineal

Ecuaciones Diferenciales
Analisis de Circuitos Eléctricos |
Medicion e Instrumentacion
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Teoria Electromagnética
Termofluidos
Inglés i

Sexto Semestre

Matematicas Avanzadas
Investigacion de Operaciones |l
Analisis de Circuitos Eléctricos Il
Circuitos Logicos

Dinamica de Sistemas Logicos
Dispositivos Electronicos

Inglés il

Recursos y Necesidades de México

Séptimo Semestre

Control Analogico

Investigacién de Operaciones ||

Disefio de Trabajo

Amplificacién de Senales

Instalaciones Eléctricas |
Transformadores y Motores de Induccion

Octavo Semestre

Comunicacién y Desarrolio de Personal
Control Estadistico de la Calidad
Electronica Digital

Procesos de Manufactura

Instalaciones Eléectricas Il

Maquinas Sincronas y de CD
Proteccion Civil

Noveno Semestre

Ingenieria Balistica |
Administracion de la Produccion |
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Planeacion de Plantas Industriales
Electrénica de Potencia

Sistemas Eléctricos de Potencia
Subestaciones Eléctricas
Ingenieria Econdmica

Décimo Semestre

Ingenieria Balistica Il

Administracion de la Produccion |l

Electronica Analogica

Proteccion de Sistemas Eléctricos

Laboratorio de Sistemas Eléctricos de Potencia
Ingenieria Ambiental

Proteccion Civil il

Metodologia de la Investigacion

Décimo Primer Semestre

Etica Profesional y Recursos Humanos
Factibilidad de Proyectos

Proyectos de Ingenieria

lluminacién

Plantas Generadoras

Sistemas de Distribucion

Proteccion Civil i

Ingeniero Industrial Militar Especialista en Ingenieria Quimica
(Materias No Militares)

Primer Semestre

Algebra Elemental

Calculo Diferencial e Integral
Fisica

Geometria y Trigonometria
Quimica General

Técnicas de Aprendizaje
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Segundo Semestre

Etica General

Fisica |

Matematicas para Ingenieria |
Quimica y Laboratorio
Analisis de la Informacion
Introduccion a la Computacion
Introduccion a la Ingenieria

Tercer Semestre

Fisica ll

Matematicas para Ingenieria ||
Mecanica

Quimica Inorganica

Expresion Oral y Escrita
Programacion |

Cuarto Semestre

Filosofia

Fisica Il

Matematicas para Ingenieria |
Probabilidad y Estadistica

Ralance de Materia

Quimica Organica

Laboratorio de Quimica Inorganica
Cultura de Calidad

Inglés |

Programacion |l

Quinto Semestre
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Algebra Lineal
Ecuaciones Diferenciales
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Balance de Energia

Estadistica y Disefio de Experimentos
Quimica Organica i

Termodinamica de Procesos

Inglés Il

Sexto Semestre

Matematicas Avanzadas

Investigacion de Operaciones |
Fenomenos de Transporte

Quimica Analitica General y Laboratorio
Termodinamica del Equilibrio
Laboratorio de Quimica Organica
Recursos y Necesidades de México
Inglés

Séptimo Semestre

Ciencia de los Materiales y Laboratorio
Investigacién de Operaciones ||

Quimica Analitica Cuantitativa y Laboratorio
Operaciones de Momentum y Calor

Disefio de Trabajo

Laboratorio de Fisico-Quimica

Introduccién a la Administracion

Octavo Semestre

Comunicacion y Desarrollo Personal
Control Estadistico de la Calidad
Operaciones Unitarias y Laboratorio
Operaciones de Transferencia de Masa
Procesos de Manufactura

Ingenieria de Reactores

Polimeros y Laboratorio

Proteccion Civil |
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Noveno Semestre

Ingenieria Balistica |

Operaciones Unitarias |l Laboratorio
Administracién de ia Produccion |l
Planeacion de Plantas Industriales
Electroquimica y Laboratorio
Ingenieria Econdémica

Décimo Semestre

Ingenieria Balistica |l

Administracion de la Produccion |

Disefo de Plantas Quimicas
Meteorologia e Instrumentacion Industrial
Teorla de los Explosivos

Ingenieria Ambiental

Proteccion Civil Il

Metodologia de la Investigacion

Décimoprimer Semestre

Etica Profesional y Recursos Humanos
Automatizacion de Procesos Quimicos
Factibilidad de Proyectos

Proyectos de Ingenieria

Proyectos de Plantas Quimicas
Proteccion Civil il

Ingeniero Militar en Comunicaciones y Electronica
(Materias No Militares)

Primer Semestre
Técnicas de Aprendizaje
Algebra Elemental

Calculo Diferencial e Integral
Geometria y Trigonometria
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Fisica
Quimica General

Segundo Semestre

Introduccién a la Ingenieria
Analisis de la Informacion
Matematicas para Ingenieria |
Fisica |

Quimica y Laboratorio
Introduccion a la Computacion

Tercer Semestre

Inglés |

Expresion Oral y Escrita
Matematicas para Ingenieria il
Fisica ll

Probabilidad y Estadistica
Programacion |

Cuarto Semestre

Filosofia

inglés Il

Cultura de Calidad
Matematicas para Ingenieria Il
Fisica lll

Programacion |l

Estructura de Datos

Quinto Semestre

Derechos Humanos
Ingles NI

Algebra Lineal
Ecuaciones Lineales
Temas Selectos de Fisica
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Analisis de Circuitos Eléctricos |
Métodos Numéricos

Sexto Semestre

Inglés IV

Derechos Humanos
Matematicas Avanzadas
Electrénica |

Analisis de Circuitos Eléctricos Il
Sefales de Sistemas |
Investigacion de Operaciones

Séptimo Semestre

ingiés V

Recursos y Necesidades de Mexico
Ingenieria Acustica |

Electronica

Campos y Ondas Electromagnéticas
Senaics y Sistemas i

Sistemas Digitales |

Laboratorios de Circuitos y Mediciones

Qctavo Semestre

Sistema de Radiocomunicaciones
Introduccion a la Administracion
Ingenieria Acustica Il

Control Analogico

Circuitos Integrados Analogicos
Sistemas de Comunicaciones

Sistemas Digitales i

Lineas de Transmision | Guias de Onda

Noveno Semestre

Ingenieria Econbémica
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Proteccion Civil |

Microprocesadores y Perifericos

Control Digital

Conversién de la Energia |

Laboratorio de Disefo Electronico

Ingenieria de Redes

Antenas y Propagacién de Ondas Electromagnéticas

Décimo Semestre

Seminario de Tesis

Ingenieria Ambiental

Proteccion Civil ll

Laboratorio de Sistemas Digitales
Laboratorio de Ingenieria de Control
Conversion de la Energia I
Telefonia

Redes de Telecomunicaciones
Comunicaciones por Microondas

Décimoprimer Semestre

Proteccion Civil

ractibilidad de Proyectos

Proyectos de Ingenieria

Laboratorio de Sistemas de Comunicaciones
Sistemas de Video

Laboratorio de Ingenieria de Redes
Comunicaciones Via Satélite

Ingenliero Industrial Militar Especialista en Ingenleria Mecanica
(Materias No Militares)

Primer Semestre
Algebra Elemental

Calculo Diferencial e Integral
Geometria y Trigonometria
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Quimica General
Fisica
Técnica de Aprendizaje

Segundo Semestre

Matematicas para Ingenieria |
Fisica |

Quimica y Laboratorio
Introduccién a la Computacion
Introduccién a la Ingenieria
Anélisis de la informacion

Tercer Semestre

Probabilidad y Estadistica
Fisica Il

Matematicas para Ingenieria |l
Programacion |

Organizacién de Computadoras
Expresion Oral y Escrita

Cuarto Semestre

Filosofia

Algebra Lineal

Matematicas para Ingenieria |l
Métodos Numeéricos
Programacion i

Arquitectura de Computadoras |
Inglés |

Quinto Semestre
Derechos Humanos
Ecuaciones Diferenciales

Matematicas Computacionales
Estructuras de Datos
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Arquitectura de Computadoras li
Lenguaje de Ensamblador
inglés Il

Sexto Semestre

Investigacién de Operaciones |

Ingenieria de Sistemas de Informacion |
Andlisis de Algoritmos

Bases de Datos

Sistemas Operativos

Laboratorio de Arquitectura de Computadoras
inglés Il

Séptimo Semestre

Investigacién de Operaciones ||
Ingenieria de Sistemas de Informacion |
Teorla de la Computacién

Base de Datos Avanzados

Sistemas Distribuidos

Recursos y Necesidades de México
ingles IV

Octavo Semestre

Comunicacion y Desarrollo Personal

Lenguajes de Programacion

Sistemas Computaciones en Ambiente Multimedia
Ingenieria de Redes |

Programacion Orientada a Objetos

Técnicas de Produccion de Sistemas

Introduccién a la Administracion

Ingles IV

Noveno Semestre

Redes de Telecomunicaciones
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Auditoria y Consultoria Informatica
Seguridad Computacional

Modelado de Sistemas de Informacion
ingenieria de Redes Il

Laboratorio de Ingenieria de Redes
Proteccion Civil Il

Escuela Médico Militar

Médico Cirujano Militar
(Materias No Militares)

Primer Afio

Anatomia Humana |
Embriologia y Genética |
Biologia Celular y Tisular |
Anatomia Humana Il
Embriologia y Genética Il
Biologia Celular y Tisular Il

Segundo Ao

Fisiologia Humana |
Microbiologia Médica |
Bioquimica y Biologia Molecular
Procedimientos Basicos de Atencion Medica
informatica

Guardias Hospitalarias
Fisiologia Humana I
Microbiologia Médica Il

Salud Publica

Propedéutica y Semiologia
Guardias Hospitalarias

Tercer Ao

Bioestadistica
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Patologia General

Nosologia del Aparato Locomotor
Nosologia de Cardiologia
Farmacologia |

Dermatologia

Angiologia

Inglés |

Guardias Hospitalarias
Cirugfa

Farmacologia Il

Clinica del Aparato Locomotor
Clinica de Cardiologia
Nefrologia

Hematologia

Inglés I

Guardias Hospitalarias

Cuarto Afio

Nosologia de Ginecologia
Nosolcgla de Obstetricia
Nosologia de Gastroenterologia
Urologia

Oncologia

Inmunologia

Neumologia

Ingles HI

Guardias Hospitalarias

Clinica de Gineco-Obstetricia
Clinica de Gastroenterologia
Otorrinolaringologia y Cirugia de Cabeza y Cuelio
Oftalmologia

Endocrinologia y Nutricion
Estadistica li

Atencion Primaria de la Salud
Inglés IV

Guardias Hospitalarias
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Quinto Afo

Pediatria |

Cirugia ll

Infectologia

Medicina Forense

Medicina Fisica y de Rehabilitacion
Guardias Hospitalarias

Pediatria I

Neurologia

Psiquiatria

Medicina de Urgencias

Medicina Basada en Evidencias y Razonamiento Clinico
Medicina Aeroespacial

Guardias Hospitalarias

Sexto Afo
Internado Rotatorio de Pregrado
Escuela Militar de Odontologia

Cirujano Dentista Militar
(Materias No Militares)

Primer Afo

Etica General

Integracion Grupal
Metodologia del Aprendizaje
Microbiologia

Anatomia Humana Topografica y Descriptiva
Histologia

Embrioclogia

Bioquimica

Inglés

Computacion Basica
Desarrollo Personal
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Odontologia Preventiva |
Anatomia Humana Top. de Cabeza, Cuello y Neurologia
Basica

Patologia General
Fisiologia Humana
Farmacologia |
Anatomia Dental
Psicologia Medica
Radiologia Dental
Materiales Dentales
Inglés il

Segundo Ao

Odontologia Preventiva |l
Iniciacion a la Clinica
Patologia Bucal
Farmacologia |l
Anestesia

Exodoncia |

Técnicas Quirdrgicas
Operatoria Dental |
Oclusion I

Odontologia Preventiva Il
Periodoncia |

Endodoncia |

Prétesis Dental |l
Oclusion 1l

Metodologfa de la Investigacion |l
Inglés IV

Tercer Ao

Método de Ensefanza
Periodoncia 1l

Endodoncia ll

Prostodoncia Total |
Prétesis Parcial Removible |
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Prétesis Parcial Fija |l
Cirugia Bucal !

Operatoria Dental 1l

Salud Publica

Inglés V

Protocolo de Tesis |
Administracion de Recursos Humanos
Odontologia Infantil |
Periodoncia lll

Endodoncia Il

Prostodoncia Total li
Prétesis Parcial Removible |l
Aprétesis Parcial Fija lll
Cirugia Bucal Il

Inglés VI

Protocolo de Tesis |l

Cuarto Ao

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Qdontologia Infantil |l

Ortodoncia |

Clinica Integral |

Odontologia Legal

Medicina Estomatologica |

Cirugia Bucal y Cirugia Maxilofacial
Inglés VI

Tesis |

Proteccion Civil

Odontologia Infantil Il

Ortodoncia Il

Clinica Integral Il

Odontologia Forense
Traumatologia

Medicina Estomatologica Il

Ingles VII

Tesis |l
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Escuela Militar de Aviacion

Piloto Aviador Militar
(Materias No Militares)

Primer A0

Termodinamica

Aerodinamica |

Inglés |

Hélices y Motores Reciprocos
Desarrollo Humano

Fisiologia Humana de Vuelo
Aerodinamica ||

Navegacion Aerea |

Meteorologia |

inglées i

Servicio de Transito Aereo
Radiocomunicaciones Aeronauticas
Vuelo Preparatorio

Seguridad en Tierra y Prevencion de Accidentes

Segundo Ao

Fraseologia Aeronautica

Navegacion Aérea |l

Meteorologia Il

Inglés Il

Publicacion de Informacidén Aeronautica
Vuelo Primario |

Vuelo por Instrumentos Simulado |
Navegacion Aérea il

Motores a Reaccion

Computacién e Informatica |

Inglés IV

Reglamentacidn Aérea y Administracion Aeropuertaria
Vuelo Primario I

Vuelo por Instrumentos Simulado |
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Tercer Afio

Inglés V

Seguridad Aérga

Operaciones Aeronauticas
Computacién e Informatica Il

Vuelo por Instrumentos Simulado Il
Etica

Inglés Vi

Vuelo Avanzado |l

Vuelo por Instrumentos Simulado IV
Proteccion Civil

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Psicologia Aeronautica
Supervivencia

Escuela Militar de Enfermeras

Técnico Superior Universitario en Enfermeria Militar
(Materias No Militares)

Primer Aflo

Fundamentos de Enfermeria |
Anatomia

Fisiologia

Etimologias Médicas
Clinicopatologia

Fundamentos de Enfermeria i
Introduccién a la Salud Publica
Didactica Aplicada a la Enfermeria
Practica Clinica de Fundamentos de Enfermeria |
Préactica de la Especialidad

Etica General

inglés |

Segundo Afo
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Bioética

Psicologia General

Enfermeria Médico-Quirurgica |

Dietoterapia y Nutricion

Farmacologia

Practica Clinica de Fundamentos de Enfermeria li
Practica de la Especialidad

Inglés lI

Computacion e Informatica

Enfermeria Psiquiatrica

Gineco-Obstetricia

Enfermeria Materno-Infantil

Enfermeria Médico Quirurgica i

Practica Clinica de Enfermeria Médico-Quirurgica
Préctica de la Especialidad

Inglés 1l

Tercer Aflo

Aspectos Administrativos

Enfermeria Médico Quirurgica i

Enfermeria Pediatrica

Pediatria

Administracion en los Servicios de Enfermeria
Enfermeria en Salud Publica

Préactica por Especialidades

Practica de la Especialidad

Métodos de Investigacion |

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Proteccion Civil

Responsabilidad Profesional y Legislacion en Enfermeria
Antropologia Social

Practica por Especialidades

Practica de la Especialidad

Métodos de Investigacion i

Escuela Militar de Oficiales de Sanidad
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Técnico Superior Universitario en Enfermeria Militar
(Materias No Militares)

Primer Afio

Etica General

Etimologias Técnico-Médicas
Bioquimica

Anatomia Humana
Fundamentos de Enfermeria
Inglés |

Filosofia

Fisiologia Humana
Microbiologia y Parasitologia
Enfermeria Médico-Quirurgica
Practicas Hospitalarias de la Especialidad |
Inglés |l

Computacion |

Estadistica

Segundo Afo

Técnicas de Rescate de Heridos |

Salud Publica

Farmacologia

Patologia General |

Enfermeria Avanzada |

Técnicas de Diagnostico y Procedimientos Especiales
Psicologia General

Docencia en Enfermeria

Practicas Hospitalarias de la Especialidad |l
Ingles Il

Computacion |I

Técnicas de Rescate de Heridos ||
Comunicacién y Desarrollo Personal
Epidemiologia

Ortopedia y Traumatologia
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Patologia General |l

Enfermeria Avanzada i

Nutricién y Dietoterapia

Practicas Hospitalarias de la Especialidad ||
inglés IV

Metodologia de la Investigacion

Tercer Ao

Técnicas de Rescate de Heridos llI

Etica Profesional

Aspectos Administrativos

Urgencias Médicas |

Gineco-Obstetricia

Pediatria

Antropologia Social

Inglés V

Administracion General y Recursos Humanos
Evaluacion Aeromedica

Urgencias Medicas I

Enfermeria en Rehabilitacion

Préacticas Hospitalarias de la Especialidad IV
Inglés VI

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Escuela Militar de Transmislones

Curso de Formaclon de Subtenientes de Transmisiones
(Materias No Militares)

Primer Aflo

Comunicacion y Desarrollo Personal
Filosofia

Etica General

Electronica y Laboratorio
Instrumentacién Electronica
Electrénica y Laboratorio
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Computacion |

Dibujo

Geografia de Meéxico

Algebra

Quimica y Laboratorio

Taller de Lectura y Redaccién |
Inglés |

Historia Militar

Trigonometria

Biologia

Taller de Lectura y Redaccion |
Inglés 1l

Segundo Aflo

Electrénica lll y Laboratorio

Sistemas de Comunicacion | (Teléfono y Normas de
Telecomunicaciones)

Electricidad | (C.D.)

Computacion |

Sistemas de Comunicacion Il (Tx/RX)
Electricidad (C.A.)

Computacion il

Geometria Analitica

Quimica Il y Laboratorio

Fisica | y Laboratorio

Inglés i

Célculo Diferencial

introduccién a las Ciencias Sociales
Fisica Il y Laboratorno

Inglés IV

Tercer Ao
Sistemas de Comunicacion i (Television)
Sistemas de Comunicacion IV (Antenas)

Instalaciones Eléctricas
Métodos de Ensenanza
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Metodologia de la investigacion
Calculo Integral

Estructura Socioeconomica de Mexico
Fisica lll y Laboratorio

Inglés V

Probabilidad y Estadistica

Fisica IV y Laboratorio

Inglés Técnico

Curso de Formacion de Subtenientes de Transmisiones Tecnico
Superior Universitario en Comunicaciones
(Materlas No Militares)

Primer Afo

Computacién |

Electrénica y Laboratorio
Instrumentacién Electronica
Electricidad 1 (C.D.)
Computacion I

Quimica

Historia Militar

Meétodos de Ensefanza
Taller de Lectura y Redaccion
Inglés |

Matematicas !

Ingles i

Segundo AnMo

Electronica Il y Laboratorio

Teoria de Circuitos

Electricidad Il (C.A.)

Sistemas de Comunicaciones | (Teléfono y Normas de
Telecomunicaciones)

Circuitos Légicos Combinacionales

Instalaciones Eléctricas

Sistemas de Audio y Video
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Matematicas I

Fisica | y L.aboratorio
Inglés il

Fisica Il y Laboratorio
Inglés IV

Tercer Afio

Circuitos Logicos Secuenciales
Sistemas de Comunicaciones il (T.V.)
Microondas

Comunicaciones por Fibra Optica
Microprocesadores

Comunicaciones Satelitales

Sistemas de Comunicaciones IV (Antenas)
Redes de Cémputo

Metodologia de Investigacion

inglés V

Inglés Técnico

Escucla Militar de Especialistas de la Fuerza Aérea

Licenciatura en Meteorologia Militar
(Materias No Militares)

Inglés |

Precalculo

Quimica Superior
Estadistica Descriptiva
Computacion e Informatica |
Meteorologia General C-lll
Meteorologia Sinoptica
Inglés I

Etica

Calculo Diferencial e Integral
Mecanica de Fluidos
Geometria Analitica, Plana y del Espacio
Estadistica Inferencial
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Computacion e Informatica |l
Meteorologia Sinoptica Il

Segundo Afo

Métodos de Investigacion
inglés Il

Transferencia de Calor
Trigonometria Esferica
Céalculo Numérico

Calculo Integral
Meteorologia Fisica
Meteorologia Agricoia
Laboratorio Meteoroldgico |
ingles IV

Ecuaciones Diferenciales
Analisis Vectorial
Seminario de Tesis
Termodinamica de la Atmosfera
Hidrometereologla
Climatologia Clase Il
Laboratorio Metereoldgico i

Tercer Ano

Inglés V

Meteorologia Dinamica

Imagenes de Satélites Metereologicos
Meteorologia Tropical |

Laboratorio Metereologico il
Seguridad Aérea

Inglés VI

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Capacitacioén Docente

Meteorologia Marina

Meteorologia Militar

Pronésticos Metereol6gicos
Meteorologia Tropical Il
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Proteccion Civil

Curso de Formacion de Oficlales de Fuerza Aérea Aerologistas
(Materias No Militares)

Primer Ano

Técnicas de Aprendizaje
Matematicas |

Inglés |

Ciencias de la Tierra |
Meteorologia General C-IV, F-l|
Historia de México '
Quimica Organica

Geografia

Matematicas ||

Fisica |

Inglés i

Instrumentos y Observacion Metereoldgica de Superficie
Ciencias de la Tierra il
Meteorologia General C-1V, F-lI

Segundo Afo

Taller de Lectura y Redaccion

Matematicas llI

Fisica ll

Inglés Il

Computacion e Informatica |

Practicas de la Especialidad y Laboratorio Metereologico |
Claves Metereoldgicas de Superficie

Computacion e Informatica

Matematicas IV

Fisica Il

Inglés IV

Estadistica

Practicas de la Especialidad y Laboratorio Metereolégico I
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Tercer Aflo

Etica

Inglés V

Principios de Administracion

Meteorologia Aeronautica

Climatologia C-1V, F-I

Practicas de la Especialidad y Laboratorio Metereologico IlI
Observaciones Aerologicas

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Inglés VI

Climatologia C-1V, F-Il

Practicas de la Especialidad y Laboratorio Metereologico IV
Seguridad Aérea

Proteccién Civil

Curso de Formacion de Oficiales de Fuerza Aérea Controladores de
Vuelo
(Materias No Mllitares)

Primer Ao

Geografia

Técnicas de Aprendizaje
Ingiés |

Quimica Organica
Reglamentacion Aéerea
Aeromotores y Motores
Taller de Lectura y Redaccion
Historia de México
Matematicas |

Fisica |

Inglés Il

Servicios de Transito Aéreo |
Meteorologia General |
Aerocomunicaciones
Aerodinamica
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Segundo Ao

Medicina de Aviacion

Matematica Il

Fisica 1l

Inglés 1l

Servicios de Transito Aéreo |l
Meteorologia General |l

Navegacion Aerea |

Computacion e Informatica |
Matematicas lll

Inglés IV

Fraseologia Aeronautica |
Procedimientos de Control de Aer6bdromo
Laboratorio de Control de Aerédromo
Navegacion Aérea i

Tercer Afo

Principios de Administracion

Etica

Inglés V

Computacién e Informatica Il

Fraseologla Aeronautica |l

Procedimientos de Control de Aproximacion
Derechos Humanos y Derecho Intemacional Humanitario
Inglés IV

Fraseologia Aeronautica Il

Vuelo por Instrumentos Simulado
Fundamentos de Radar

Laboratorio de Control de Area

Seguridad Aérea

Proteccidn Civil

Escuela Militar de Mantenimiento y Abastecimiento

Curso de Formacion de Oficiales de Fuerza Aérea Abastecedores de
Material Aéreo
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(Materias No Militares)
Primer Afio

Seguridad Fisica para Bases Aéreas
Administracion General |
Contabilidad General |

Taller de Lectura y Redaccion |
Fisica |

Inglés |

Administracion General Il
Contabilidad General lI
Archivonomia

Computacion e informatica |
Taller de Lectura y Redaccion i
Fisica ll

Matematicas |

Inglés II

Segundo Afio

Administracion General Il
Contabilidad General |l
Computacion e Informatica I
Matematicas |l

Quimica

Inglés 1l

Administracion General IV
Contabilidad de Costos
Manejo y Operacion de Combustibles y Lubricantes
Matematicas lil

Historia de México
Computacion e Informatica I
Estadistica |

Inglés IV

Tercer Ao
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Logistica Aérea

Almacenamiento y Conservacion de Materiales de Fuerza
Aérea

Tecnologia y Manejo de Catalogos de Fuerza Aerea
Etica

Estadistica Il

Inglés V

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Inglés Técnico

Ingles VI

Seguridad en Tierra

Proteccion Civil

Practicas de la Especialidad

Curso de Formacion de Oficiales de Fuerza Aérea Especialistas en
Electrénica de Aviaclon
(Materias No Milltares)

Primer Ao

Seguridad Fisica para Bases Aereas
Electricidad y Laboratorio
Inglés |

Fisica |

Matematicas |

Aerodinamica

Electronica y Laboratorio |
Sistemas Eléctricos de Aviones
Aerocomunicaciones |

Inglés i

Fisica ll

Matematicas I

Quimica |

Segundo Ano

Electronica y Laboratorio 1l
Aerocomunicaciones Il
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Sistemas Digitales |

Ingles Il

Matematicas ii

Quimica Il

Taller de Lectura y Redaccion |
Instrumentos de Aviacion
Sistemas de Comunicacion y Navegacion Aerea |
Telecomunicaciones y Laboratorio
Sistemas Digitales ||

Inglés IV

Taller de Lectura y Redaccion I
Etica

Computacion e Informatica |

Tercer Ao

Sistemas de Comunicacion y Navegacion Aerea 1
Microondas y Laboratorio

Inglés V

Historia de México

Computacion e Informatica 1l

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Sistemas de Comunicacién y Navegacion Aerea il
Radar y Laboratorio

Inglés VI

inglés Técnica

Computacion e Informatica Il

Proteccion Civil

Seguridad en Tierra

Practicas de la Especialidad

Curso Corto de Formacion de Oficiales Especialistas en Electronica
de Avlacion
(Materias No Militares)

Primer Semestre

Seguridad Fisica para Bases Aereas
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Sistemas Digitales
Telecomunicaciones y Laboratorio
Sistemas Eléctricos de Aviones
Aerocomunicaciones |

Inglés |

Computacién e Informatica |
Matematicas

Segundo Semestre

Sistemas de Comunicaciones y Navegacion Aérea |
ingles Il '

Microondas y Laboratorio

Computacion e informatica Il

Tercer Semestre

Derechos Humanos

Sistemas de Comunicacién y Navegacion Aérea |l
Radar y Laboratorio

Ingles !

Inglés Técnico

Proteccion Civil

Seguridad en Tierra

Practicas de la Especialidad

Cableado Electronico de las Aeronaves
Publicaciones Técnicas de la Fuerza Aérea
Logistica Aérea

Administracion de Mantenimiento

Curso Corto de Formacién de Oficlales de Fuerza Aérea
Especialistas en Mantenimiento de Aviaclén
(Materias No Militares)

Primer Semestre

Computacion e Informatica |
Ingles |
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Matematicas
Taller de Lectura y Redaccion
Historia de Mexico

Segundo Semestre

Etica

Fisica

Ingles Il

Computacion e Informatica

Tercer Semestre

Motores Turbo Eje

Inglés I

Inglés Tecnico

Computacidn e Informatica lll

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Proteccion Civil

Administracion del Mantenimiento

Practica de la Especialidad

Curso Corto de Formacién de Oficiales Abastecedores de Material
Aéreo
(Materias No Militares)

Primer Semestre

Seguridad Fisica para Bases Aéreas
Administracion General |
Contabilidad General |

Computacion e Informatica |
Seguridad en Tierra

Matematicas

Inglés |

Segundo Semestre
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Administracién General li

Contabilidad General |l

Manejo y Operacion de Combustibles y Lubricantes
Computacion e Informatica |l

Estadistica |

Etica

Inglés I

Tercer Semestre

Contabilidad de Costos

Logistica Aérea

Inglés Técnico

Estadistica ll

inglés il

Proteccion Civil

Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario
Practica de la Especialista

Escuela Militar de Clases de Transmisiones

Curso de Formacion de Sargentos Segundos de Transmislones
(Materias No Militares)

Primer Semestre
Comunicacién, Desarrollo Personal y Liderazgo
Segundo Semestre

Electricidad

Computacion

Mecanografia

Espanol

Ingles

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitano
Contrainteligencia
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Curso de Formacién de Sargentos Primeros de Transmisiones
(Materias No Militares)

Primer Semestre

Electronica O
Informatica
Aigebra

Inglés |

Historia de México

Segundo Semestre

Electronica Il
Sistemas de Comunicaciones
Geometria y Trigonometria
Taller de Lectura y Redaccion
Inglés 1l
Didactica Aplicada a la Formacion MilitarEscuela Militar de
Materiales de Guerra
Curso de Formacion de Oficiales de Materiales de Guerra
(Materias No Militares)

Comunicacion y Desarrollo de Personal
Filosofia

Educacion Fisica y Deportes
Matematicas 1

Historia Militar

Introduccién a las Ciencias Sociales
Fisica |

Lectura y Redaccion

Maquinas y Herramientas

Dibujo Técnico

Educacion Fisica y Deportes |i
Matematicas Il

Historia de México |

Inglés |

Fisica ll
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Quimica |

lectura y Redaccion i

Geografia de México

Maquinas y Herramientas |1

Etica Profesional y Derechos Humanos
Liderazgo

Educacion Fisica y Deportes Il
Matematicas Il

Historia de México Il

Ingles Il

Métodos de Investigacion |

Quimica Il

Informatica

Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

Magquinas y Herramientas IV

Estructuras Socioeconémicas de México
inglés

Métodos de Investigacion Il

Biologia

Proteccion Civil

Maquinas y Herramientas IV
Organizacion del Trabajo y la Produccién

Curso de Formacién de Sargentos Primeros de Materiales de Guerra

(Materias No Militares)

Educacion Fisica y Deportes |

Matematicas |

Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

inglés |

Fisica |

Dibujo Tecnico

Educacién Fisica y Deportes i

Matematicas

informatica
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Inglés Ii

Fisica ll

Proteccion Civil
Magquinas y Herramientas

Escuela Superior de Guerra

Curso de Mando y Estado Mayor General
(Materias No Militares)

Primer Afio

Introduccion a la Administracion
Informatica

Teoria del Derecho y del Estado
Inglés

Segundo Afo

Administracién de los Recursos Humanos y Materiales
Derecho Constitucional y Administrativo

Economiia |

Inglés |

Estadistica

Pedagogia Militar

Tercer Ano

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Administraciéon Publica y Militar

Derecho Internacional y de la Guerra

Inglés |i

Economia Il

Metodologia de la Investigacion

Curso de Mando y Estado Mayor Aéreo
(Materias No Militares)
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Primer Aflo

Introduccion a la Administracion

Informatica

Derecho Constitucional y Administrativo

Teorfa del Derecho y del Estado

Economia |

inglés |

Estadistica

Pedagogia Militar

Conservacion del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Sociologia General

Segundo Afo

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Administracion de los Recursos Humanos y Materiales
Administracion Publica y Militar

Derecho Internacional y de 1a Guerra

Economia il

Ingies 1l

Metodologia de la Investigacion

Proteccidn Civil

Comunicacién Humana

Curso Superior de Guerra
(Materias No Millitares)

Politica Exterior de Mexico

Proteccion Civil

Sociologia

Prensa y Comunicacion Social

Informatica

Economia

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Colegio de Defensa Nacional
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Maestria en Administracion Militar
(Materias No Militares)

Introduccion a las técnicas para la Alta Direccion
Teoria y Conceptualizacion de la Seguridad Nacional
Evolucion Histérica de Mexico

Teoria del Estado Mexicano

Situacion Politica Nacional

Situacion Econdmica Nacional

Situacion Social Nacional

Situacién Internacional de México

Situacioén Militar Nacional

Proteccion Civil y Ecologia

Problemas Coyunturales en la Seguridad Nacional
Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos
Administracion para el Desarrollo Nacional
Diagndstico de la Situacién Nacional e Internacional
El Poder Nacional

Seguridad Nacional

Defensa Nacional

Movilizacion y Desmovilizacion

Trabajo de Tesis

Instituto de la Judicatura Federal del Poder Judicial Federal
Curso de Induccion Vocacional a la Funcion Judiclal

El Poder Judicial de la Federacién

¢ Funcion Judicial y Servidores Pablicos
Jurisdiccionales

e Procesos Constitucionales

e Técnicas de Investigacion Documental

Especialidad en Secretaria de Estudio y Cuenta
Primer Modulo

Garantias Individuales y Jurisprudencia Relativa
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Amparo |

Planeacion del Trabajo Judicial (Amparo Indirecto)
Computo

Técnicas de Estudio

Taller de Redaccion

Presentacion del Plan de Trabajo de 2 casos

Segundo Médulo

Jurisprudencia sobre Suspension y Materias Comunes
Amparo i

Planeacién del Trabajo Judicial (Amparo Directo)
Metodologia de la Investigacion

Interpretacion Juridica

Taller de Redaccion de Autos sobre Demandas de Amparo
Dictado de 5 Acuerdos sobre Demandas

Tercer Médulo

Derecho y Jurisprudencia Penal (Juridico-Sustantiva)
Derecho y Jurisprudencia Procesal Penal (Procesal)
Argumentacion Juridica

Talier de elaboracion de las formas 1,2y 3 :
Taller de Redaccién de autos e interlocutorias sobre
suspension

Resolucion de 3 casos sobre Suspension

Cuarto Mbdulo

Derecho y Jurisprudencia Civil (Juridico-Sustantiva)
Derecho y Jurisprudencia Procesal Civil (Procesal)

Taller de Redacciéon de Sentencias de Amparo Penal

Taller de Redaccion de Resoluciones en Materia de
Procesos Penales

Resolucion de 2 casos Penales

Quinto Modulo
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Derecho y Jurisprudencia Administrativa

Procedimiento Administrativo

Titulos de Crédito Procedimiento Mercantil y Concursos
Mercantiles

Taller de Redaccién de Sentencias de Amparo Civil

Taller de Redaccion de Autos de Tramite y de Ejecucion de
Sentencias

Resolucién de 2 casos Civiles

Sexto Modulo

Derecho y Jurisprudencia Laboral

Amparo contra Leyes y Jurisprudencia

Principios Eticos de la funcion judicial

Taller de Redaccién de Sentencias de Amparo Laboral y
Administrativo

Taller de Redaccién de Sentencias de Amparo contra Leyes
Resolucion de 2 casos: Laboral y Administrativo

Especlalidad en Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito
Primer Modulo

Derecho Constitucional

Jurisprudencia Constitucional

Teoria General del Proceso

Planeacion del Trabajo Judicial
Interpretacién Juridica

Practicas en Simulador de Juzgado
Presentacion del Plan de Trabajo de 2 casos

Segundo Modulo

Derecho Penal

Jurisprudencia de Derecho Publico
Procedimiento Penal Federal
Jurisprudencia Procesal Penal
Etica Filosofico-Juridica
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Argumentacion Juridica
Practicas en la Mesa de Proceso Penal
Resolucion de 2 casos de Derecho Publico

Tercer Médulo

Derecho Privado

Jurisprudencia de Derecho Privado
Procedimiento Civil Federal

Jurisprudencia Procesal Civil

Liderazgo, Direccion y Autoridad

Practicas en la Mesa de Proceso Civil
Resolucion de 2 casos de Derecho Privado

Cuarto Moédulo

Derecho Social

Jurisprudencia de Derecho Social
Procedimiento Mercantil

Jurisprudencia de Derecho Mercantil
Practicas en la Administracion de un Juzgado
Resolucién de 2 casos de Derecho Social

Quinto Maodulo

Jurisprudencia Comun

Amparo |

Relaciones Humanas

Entorno y Compromiso Social
Expresién Oral y Manejo de Medios
Practicas en la Mesa de Sentencias
Seminario Optativo

Resolucidn de 2 casos de Amparo

Sexto Modulo

Derecho Administrativo
Jurisprudencia de Suspension
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Amparo Il Suspension

Etica Judicial

Sistema de Informacion del Poder Judicial
Practicas en la Mesa de Suspension

Seminario Optativo H

Resolucion de 2 casos de Amparo (Suspension)

Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito
Maodulo 1

Amparo Penal

Amparo Directo y Recursos

Acceso a la Justicia

Interpretacion Juridica

Acuerdos de Tramite de Tribunal Colegiado

Elaboracion de 5 Acuerdos de Tramite de Tribunal
Colegiado

Modulo 2

Amparo Civil

Recursos en Procesos Penales, Juicios Civiles Federales y
Concursos Mercantiles

Gerencia de Tribunal

Argumentacién Juridica

Acuerdos de Tramite de Tribunal Unitario

Elaboracién de 5 Acuerdos de Tramite de Tribunal Unitario

Médulo 3

Amparo Laboral

Temas Selectos de la Teoria General del Proceso
Organizacién y Funcionamiento de un Tribunal Colegiado
Relaciones Humanas y Manejo de Medios

Simulador de Sesiones

Resolucion de Amparos Directos Penal y Civil
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Méodulo 4

Amparo Administrativo

Organizacién y Funcionamiento de un Tribunal Unitario
Etica Judicial

Redaccién de Tesis de Junisprudencia
Resolucién de 2 Amparos Laboral y Administrativo

Especializacion Judicial
Médulo 1

Derecho constitucional (60 horas)
Amparo administrativo (60 horas)

Maédulo 2

Derecho civil y derecho procesal civil federal (40 horas)
Amparo civil (40 horas)

Modulo 3

Derecho penal federal (40 horas)
Derecho procesal penal federal (20 horas)
Amparo penal (20 horas)

Modulo 4

Amparo laboral (40 horas)

Amparo agrario (20 horas)

Administracién del factor humano (20 horas)
Médulo 5

Redaccion judicial (20 horas)
Introduccién a la informatica juridica (20 horas)
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Diplomado en Temas Selectos del Pensamiento Juridico
Contemporaneo

Filosofia y teoria de! derecho en Mexico

La teoria pura del derecho de Hans Kelsen
La teoria del derecho de Herbert Kant

La teoria del derecho de Santo Tomas de Aquino
Marxismo y derecho

La teoria de la justicia de John Rawis

La escuela analitica del derecho

La teoria de la justicia de Ronald Dworkin
Critica Juridica (Critical Sociolegal Studies)
Analisis econémico del derecho

Derecho del cambio social

Pluralismo juridico y jurisdiccion

Teorias de la justicia distributiva

Teorias de la argumentacion juridica
Derecho y poder

Diplomado en Derecho Constitucional y Amparo

e Temas selectos de derecho constitucional vy
administrativo

o Temas selectos de garantias individuales y derechos
humanos

+ Temas selectos de amparo

Preparacién y Capacitacion para Actuarios

= Generalidades

» Conceptos fundamentales y régimen procesal de
notificaciones

» Las notificaciones en el juicio de amparo

» Funciones del actuario adscrito a los Tribunales
Unitarios de Circuito

= Funciones del actuario adscrito a los Tribunales
Colegiados de Circuito

396



La formaci¢n profesional de servidores plblicos en México y en el Mundg: estydio monogrgfico

» Funciones del actuario adscrito a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Preparacion y Capacitacion para Secretarios de Juzgado de Distrito

o Generalidades

o Funciones comunes de los secretarios adscritos a los
Juzgados de Distrito penales, administrativos, cCiviles y
laborales

e Actividades del secretario en la tramitacion de
procesos penales federales en los Juzgados de
Distrito

Preparaclon y Capaclitacién para Secretarios de Tribunales Unitarios
y Colegiados

Primera Parte (Tribunales Unitarios)

Organizacion y funcionamiento de los Tribunales Unitarios
de Circuito

Ce la competencia de los Tribuniales Unitarios de Circuito
De la apelacién en materia penal

De la denegada apelacién en materia penal

De la queja en materia penal

De los conflictos competenciales

De los impedimentos en materia penal

De la apelacién en materia civil (en los juicios civiles,
administrativos y mercantiles)

De la denegada apelacion en materia civil (en el
procedimiento civil federal)

De los impedimentos en materia civil

El Tribunal Unitario como 6rgano de control constitucional

El Tribunal Unitario como autoridad responsable

Segunda Parte (Tribunales Colegiados)

Organizacién y funcionamiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito

397



L.a formacign_profesiona) de servidores publices en México y en el Mundg: estudio meneqrafico

Competencia de! Tribunal

Del secretario de acuerdos

Del secretario proyectista

Elaboracion de sentencia de amparo directo
Proyectos de sentencia de queja

Proyectos de sentencia o resoluciones

De la resolucidn de los asuntos

Secretario de tesis

Capacitacion para Secretarios de la
Suprema Corte de Justicla de 1a Nacion

Primera Parte (Temas generales)

Evolucién historica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y actualidad constitucional de su funcion

Sistemas y medios de control constitucional

Actividades del secretario de estudio y cuenta

Amparo contra leyes

Notas relevantes del juicio de amparo en materia fiscal
Otros aspectos relevantes

Segunda Parte (Competencia de la Suprema Corte de la
Nacioén)

Controversias constitucionaies
Acciones de inconstitucionalidad
AMmparo en revision

Amparo directo en revision
Recurso de reclamacion
Recurso de queja

Ejecucion de sentencias
Contradiccion de tesis
Conflictos de competencia
Revision administrativa
Reconocimiento de inocencia
Oftras instancias
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Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE)

Licenciatura en Derecho Burocrético
Primer Cuatrimestre

Historia de las Doctrinas Economicas
Historia Universal del Derecho
Introduccion al Estudio del Derecho
Historia del Derecho Mexicano
Historia de las Doctrinas Politicas

Segundo Cuatrimestre

Teoria Econdmica
Derecho Civil |

Derecho Penal |
Administracion Publica |
Teoria del Estado

Tercer Cuatrimestre

Derecho Econdmico

Derecho Civil Il

Derecho Penal 1

Administracion Publica ll

México, Economia, Politica y Sociedad |

Cuarto Cuatrimestre

Derecho Econdémico Internacional
Derechao Civil lll

Teoria General del Proceso

Derecho Constitucional

México, Economia, Politica y Sociedad 1|

Quuinto Cuatrimestre
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Derecho Internacional Publico

Derecho Civil IV

Derecho Procesal Penal

Derecho Administrativo |

Geografia Econdmica, Social y Politica de México

Sexto Cuatrimestre

Derecho Internacional Privado
Derecho Procesal Civil

Clinica Practica de Derecho Penal
Derecho Administrativo Il
Matematicas

Séptimo Cuatrimestre

Garantias

Clinica Practica de Derecho Civil
Derecho del Trabajo |

Derecho Laboral Burocratico
Estadistica

Octavo Cuatrimestre

Amparo

Derecho Mercantil

Derecho del Trabajo |
Derecho Laboral Burocratico i
Sociologia General

Noveno Cuatrimestre

Clinica Practica de Amparo
Derecho Fiscal

Derecho Procesal Laboral
Movimiento Obrero y Sindicalismo
Sociologia del Trabajo
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Decimo Cuatrimestre

Metodologia de la Investigacion de las Ciencias Sociales
Derecho Social

Clinica Practica de Derecho Laboral

Comportamiento Humano en las Organizaciones

Teoria de la Organizacion del Trabajo

Décimoprimer Cuatrimestre

Metodologia de la Investigacion Juridica
Seguridad Social

Procesos de Gobiermno en México
Deontologia Juridica

Administracién de Personal

Duodécimo Cuatrimestre

Seminario de Tesis

Seguridad Social Burocratica

Partidos Politicos y Grupos de Presion
Filosofia del Derecho

Politicas Publicas

Centro de Formacion del Instituto de Formaciéon Policlal de la
Secretaria de Seguridad Publica

Curso de formacién para Suboficiales de Policia Federal Preventiva

Accidentes y Peritajes

Acondicionamiento Fisico y Deportes
Analisis de Historia

Andlisis de la Geografia de las Operaciones
Armamento

Ceremonial e Instruccién Policial y Militar
Computacion y Sistemas PFP

o Computo y Sistemas
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Criminalistica

Criminologia

Defensa y Mantenimiento del Orden Publico
Derecho Constitucional

Derecho Penal

Derecho Procesal Penal

Derechos Humanos

Estructura Organica y Normatividad de la PFP
Estupefacientes, Drogas y Farmacos de Abuso
Etica, Moral y Honor de la Policia

identificacién de Personas y Vehiculos

Inglés Técnico Policial

Introduccion al Estudio del Derecho

Ley de Responsabilidades y Ley Organica de la
Administracién Publica

Manejo

Manejo Tactico

Medicina Legal

Metodologia y Sistemas de Investigacion
Organizacion de la Delincuencia

Primeros Auxilios

Proteccion a Figuras Publicas

Psicologia del Infractor, Delincuencia de Masas de los
Pueblos

Sistemas y Operacion de Comunicacion
Sociologia, Imagen de Policia

Tacticas y técnicas de Supervivencia para Policias
Técnicas de Informes Policiales

Técnicas de Oficial de Caso

Técnicas para Policia Portuaria

Técnicas para Policia Aeropuertaria

Técnicas para Policia de Caminos

Técnicas para Policia de Proximidad

Técnicas para Policia Fiscal

Técnicas para Policia de Migracion

Técnicas y T4cticas de Aprehensiones y Detenciones
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o Técnicas y Tacticas Operativas de Intervencion
Basica
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ANEXO 2.- DIRECTORIO MUNDIAL DE
INSTITUCIONES FORMADORAS DE SERVIDORES
PUBLICOS?"®

ALEMANIA

Escuela Federal de la Funcion Publica (Bundesakademie fur
Offentliche Verwaltung -BAKOV-

Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer
ARGENTINA

Centro de Investigaciones Econémicas Instituto Torcuato Di Tella

1 gacado de la obra “Instituciones de Formacion e Investigacion en Gestién Pablica”, Centro
Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, Caracas, Venezuela, mayo de 1990, Voldmen
1 y Addendum de Volimen 1, Caracas, Veneuela, mayo de 1992. El listado fue complementado con
el directorio de enlaces de interés "Links Escuelas Europeas de Administracion Publica® de |a paglna
WEE del Instituto de Administracién Puablica de Espafia. www. inap.es. y del documento “Formation
en Matiere d'Administration Publique”, ya citado.

No se incluyen instituciones formadoras de servidores plblicos de las armas por desconocer tal
informacion.

Otros organismos inleracionales que ofrecen opciones de formacion de servidores pablicos con otras
actividades son: African Training and Research Center in Administration for Development, Asian and
Pacific Development Center, Asian Productivity Organization, Caribbean Center for Administrative
Development, Centre intemational des Reserches et D'information sur FEconomie Publique, Sociales
et Cooperative, Centro de Formacion Intemacional para el Desarrollo. Agencia Espafola de
Cooperacion Intemnacional, Centro Interamericano de Capacitacion en Administracion Publica de la
Organizacién de Estados Americanos, Centro imeramericano para el Desarrolio Regional, Centro
Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, Centro Latinoamericano de Capacitacion y
Desarrollo de los Gobiemos Locales. Capitulo Latinoamericano de IULA. Development Administration
Division of the Departament of Technical Cooperation for Development of the United Nations, Easter
and Southemn African Management Institute, Easter Regional Organization for Public Administration,
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social, Instituto Centroamernicano
de Administracién Publica, Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras, International Center
for Public Erterprises in Developing Countries, International Institute of Administrative Sciences,
International Union of Local Authorities, Programa de Gerencia Piblica del Instituto Latinoamericano
de Administracién de Empresas, Public Sector Management Linit of the World Bank y United Nations
Center Regional Development.
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Organismo privado que ofrece un Programa de Postgrado de
Capacitacion e Investigacion en Politicas Publicas con una duracion de 22
meses que se dicta cada 2 anos. Se otorga el grado de Magister.

Facultad de Clencias Economicas de la Universidad Nacional de
Buenos Aires

Organismo publico que ofrece una maestria en Administracion Publica
con una duracién de 2 afios que se dicta anualmente. Se otorga el grado
de Magister Escientiarum en Administracion Pablica.

Instituto de Clencia Politica de la Escuela de Clencias Politicas de la
Universidad Catdlica de Argentina

Organismo privado que ofrece:

Licenciatura en Ciencias Politicas con una duracion de 5 afos. Se otorga
el titulo de Licenciado.

Doctorado en Ciencias Politicas con una duracién de 2 afios que se dicta
anualmente. Se otorga el grado de Doctor en Ciencias Politicas.

Instituto de Investigacion y Formacién en Administracion Piblica de
la Universidad Nacional de Cordoba

Organismo publico que ofrece un curso de Analisis y Administracion de
Politicas Estatales con duracién de un afio. Se dicta anualmente y al
finalizar se otorga diploma de especialista.

También otorga la maestria en Administracién Publica con duracion de 6
semestres Se otorga titulo de Magister en Administracién Publica.

Facultad de Clencias Politicas y Soclales de la Universidad Nacional
de Cuyo

Organismo publico que ofrece:
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Licenciatura en Administracion Publica y Ciencias Pollticas con una
duracion de 5 anos.

Maestria en Gestion de Organizaciones Publicas con una duracién de 30
meses. Al finalizar se ofrece titulo de Magister.

Facultad de Ciencias Econémicas de la Unlversidad Nacional del
Litoral

Organismo publico que a estas alturas debe estar ofreciendo a Maestria
en Administracién Publica con una duracion de 2 anos.

Instituto de Investigaciones Administrativas de la Facultad de
Ciencias Econ6micas de la Universidad Nacional de la Plata

Organismo publico que ofrece un curso de postgrado en Administracion
con una duracion de 2 anos. También imparte un seminario en
Administracion Publica con una duracion de semestre, asi como diversos
cursos de capacitacién tales como talleres de costos Hospitalarios,
mediante convenio entre la Universidad Nacional de la Plata y el
Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.

Escuela Superior de Administracion Publica (dependiente del
Consejo General de Educacion)

Organismo publico que cabe dentro de la denominacion “Escuela de
Gobierno” que ofrece:

Técnico Superior en Administracién Publica con una duracion de 3 afios,
otorgandose titulo homoénimo al finalizar el curso.

Licenciatura en Administracion Publica con una duracion de 4 afios. Se
otorga el titulo de Licenciado.

Instituto de Administraciéon Estatal del Departamento de
Administracion Publica de la Universidad del Comahue
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Organismo publico que ofrece una Licenciatura en Administracion Publica
con duracién de 5 afios. También imparte estudios técnico-universitarios
en Administracién con una duracion de 3 anos.

Fundacién Postgrado de Congreso

Organismo privado que imparte la Maestria en Politicas Publicas con una
duracién de dos afios. Se otorga el grado una vez que se presenta tesis.

Centro de Altos Estudios “Dr. Carlos Pérez Companc” de la Facultad
de Cienclas Soclales y Economicas de la Universidad Catolica
Argentina

Organismo privado que ofrece estudios universitarios de pregrado para la
milicia en dos vertientes: Curso para Fuerzas Armadas con una duracion
de 3 afios y Curso para Fuerzas Armadas con una duracion de 5 anos,
otorgandose el titulo de Licenciado en Administracion Publica.

Denartamento de Ciencias de la Administracién de la Universidad
Nacional del Sur

Organismo publico que tiene como uno de sus propositos fundamentales,
el realizar actividades de formacibn de recursos humanos en
administracién puablica programadas conjuntamente con la municipalidad
de Bahia Blanca, Argentina.

AUSTRIA

Escuela Federal de Administracion Piblica (Verwaltungsakademle
des Bundes)

BARBADOS
Department of Managent Studies of University of West Indies

Ofrece el titulo de Bachelor of Science in Public Administration despues
de aprobar sus cursos con una duracion de 2 afos.
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BELGICA

Instituto de Formacion de la Administracion Pablica Federal (Institut
de Formation de I’Administration Fédérale)

BIRMANIA
Instituto Naclonal de Gestion y Administracion Pablica
BOLIVIA

Facultad de Cienclas Econdémicas y Financieras de la Universidad
Mayor de San Andres

Organismo publico que imparte la Licenciatura en Administracion de
Empresas con preespecializacion en Administracion  Publica,
Mercadotecnia, Finanzas, Recursos Humanos o Produccion con una
duracion de 5 afos, asi como un postgrado en Administracion Publica con
una duracion de 4 semestres.

BRASIL

Fundacao Centro de Formacao do Servidor Publico de la Secretaria
de Planejamento e Coordenacao da Presidencla da Republica

Organismo publico que ofrece:

Curso intensivo de pos-graduacao em Administracao Publica con una
duracién de una afo. Se dicta cada afio.

Curso de Especialidade em Administracao Publica con una duracion de
un afio. Se imparte anualmente.

Curso Superior de Portos, con una duracion de 760 horas. Se dicta
anuaimente.
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También ofrece una variedad de cursos de capacitacion con diversas
duraciones, pero destaca el curso de “Preparacao de Gerentes’ con una
duracion 600 horas.

Escola Nacional de Administracao Publica de la Fundacao Centro de
Formacao do Servidor Publico

Es un organismo publico tipo escuela de gobiemno que ofrece un curso de
Politicas Publicas e Gestao Governamental con una duracion de 18
meses que se dicta cada afio. Al finalizar se otorga Credencial de Ingreso
Carrera Sistemica Administracao Publica.

Escola Brasileira de Administracao Publica da la Fundacao Getulio
Vargas

Organismo Privado de un gran prestigio que cumple en Brasil como la
Escuela anterior, un importante papel en la formacién y reclutamiento de
servidores publicos, especialmente para la administracion federal
brasilefia. Ofrece, entre otras alternativas, Maestria en Administracao
Publica con una duracién de dos afios, asi como Curso intensivo de Pos
Graduacao em Administracao Pdblica con una duracién de 10 meses. Al
finalizar se otorga Diploma de Especialista en Administracao Publica. Y
ademéas el Curso de Especializacao a nivel de Pos Graduacao da
Administracao Publica.

Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo da la Fundacao
Getulio Vargas

Organismo privado que ofrece en su plantel de San Paulo diversas
opciones a saber:

Graduacao em Administracao Publica con una duracion de 4 afos. Se
otorga el titulo de Bacharelado. (Licenciatura)

Mestrado em Administracao Publica con una duracion de 5 afos. Se dicta
anualmenyte. Se otorga el grado de Mestre. (Maestria).
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Imparte otras opciones, tales como Maestria en Administracion de
empresas, Maestria en Economia de Empresas, etcétera., cuyo pensum
no es precisamente la formacion de recursos humanos para el Servicio
publico.

Fundacao do Desenvolmimento Administrativo de la Secretaria da
Administracao da Gobierno do Estado de San Paulo

Fundacién Publica que ofrece diversos cursos de desarrolio gerencial
para diversos niveles (directores, jefes, sectoriales) con duraciones que
van desde las 679 horas a las 2940 horas.

Escola de Administracao da la Universidade Federal da Bahla
Organismo publico que imparte la Maestrado em Administracao Publica
con una duracién de 3 afos y medio. Se dicta anualmente y se otorga
grado de Mestre. (Maestria). Tambien Especializacao em Administracao
Pdblica con una duracién de afio y medio. Se ofrece anualmente.

Centro da Estudos Interdisciplinares para o Sector Puablico da la
Universidadde Federal da Bahia

Organismo publico que ofrece diversos cursos:

Especializacao para Agentes de Mudanca con una duraciéon de 200
horas. Se otorga anualmente.

Especializacao em Modemizacao da Sistemas Administrativos con una
duracion de 615 horas.

Centro de Estudos Socials Aplicados da la Universidade de ljui
Organismo publico que imparte el Curso da Administracao: Habilitacao

em Administracao Publica con una duracion de 4 afos. Se dicta
anualmente y se otorga grado de Bachalerado.
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Departamento de Clencias Administrativas e Contabeis de ella
Facultad de Estudos Sociais Aplicados de ella Fundacao
Universidade de Brasllla

Organismo publico que imparte las siguientes alternativas de pregrado:

Curso de Administracao Publica con una duracién de 4 afos,
otorgandose el titulo de Bacharel em Administracao Publica.

Curso Noturno de Administracao con duracion de 5 afios, otorgandose el
titulo de Bacharel en Administracao.

Curso de Ciencias Contabeis con 4 afios de duraciéon, otorgandose el
titulo de Contador/Bacharel em Ciencias Contabeis.

En postgrado ofrece:

Mestrado em Administracao Publica (opcao do Setor Pulblico e
Estrategias de Organizacoes) con una duracion de 2 afos. Se otorga
titulo homénimo.

Escuela de Administracion Piblica de Rio de Janeiro

CANADA

Staff Training Program of Training Programs Branch of the Public
Service Comission of Canada

Canadian Centre for Management Development

Organismos publiccs que dictan numerosos cursos en el area gerencial
para el personal publico

School of Public Administration of Carleton University

Organismo publico que ofrece estudios en Development Administration
con una duracién de 20 meses. Se otorga el grado de M.A. in Public
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Administration. También ofrece el curso de capacitacién Planning and
Management con una duracion de 6 semanas

Faculty of Administration of the Universite D’Ottawa

Organismo publico que imparte el Honnor Degree in Public Administration
con una duracion de 4 afos. Se otorga el titulo de Bachelor in Public
Administration.

También ofrece Master in Public Administration con una duracion de 2
anos y Certificate and Diploma in Public Administration con una duracion
de un afo.

School of Public Administration of the Queen’s University

Organismo publico que ofrece Master of Public Administration con
duracion de un ano.

Public Administration Program of Polltical Sciencle Department of
the University of Windsor

Organismo publico que ofrece el titulo de Bachelor in Public
Administration después de cursar sus estudios de pregrado en Public
Administration con una duracion de 4 afos.

También dicta Master in Public Administration con una duracion de 2 afios
y Certificate in Public Administration con una duracién de 3 afios a medio
tiempo.

Local Government Studies of Faculty of Extension of the University
of Alberta

Organismo publico que imparte dos cursos de postgrado: Publico
Administration Certificate Program, con duracion de 3 afos. Se otorga
University Certificate, asi como Public Management Citation Program con
una duracion de 2 aftos. Se otorga University Gitation.

412



La formacian profesiongl de servidores publices en México v en ] Mundo: egtudio monagrafico

School of Public Administration of Faculty of Management of the
Dalhousie University

Organismo publico que imparte estudios universitarios de pregrado con
denominacién Certificate in Public Administration con duracién de un afo.
En postgrado Diploma in Public Administration con duracién de un afio,
asi como el Master in Public Administration con duracién de 2 anos.
Ecole National D’Administration Publique D’Universite du Quebec

Organismo publico que ofrece Maitrise en Administration Publique con
una duracién de 2 afos, asi como Maitrise en Gestion Urbaine con
duracién de 2 afos.

Imparte una gran variedad de cursos de capacitacion en gran variedad de
temas.

School of Public Administration of the University of Victoria
Organismo publico que ofrece: Master in Public Administration con
duracién de 2 afos y Public Sector Management con duracion de dos
anos. '

Public Administration Program of the Comosun College

Organismo publico que ofrece como alternativa de pregrado Associate of
Arte Diploma in Public Administration con una duracion de 2 afos,
otorgandose diploma Diploma in Public Administration.

Imparte un curso de capacitacibn digno de mencion que es el
Intermediate Certificate Program for Municipal Officers’ Association of
Province of British Columbia, con duracion de 2 afios.

CHILE

Instituto de Ciencla Politica de la Universidad de Chile

Organismo publico que ofrece:
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Curso de Administracion Publica con duracion de 5 afios. Se otorga el
titulo de Administrador Publico. (Licenciatura).

Curso postitulo en Administracién Publica con Menciones con duraciéon de
1 a 2 semestres. Se dicta con periodicidad variable.

Magister en Ciencia Politica con mencion en Gobierno o en Teoria
Politica con duracién de 2 afos. Se otorga el grado de Magister.

Adicionalmente ofrece cursos de capacitacion, por ejemplo, en Gobierno y
Administracion Municipal con duracion de tres semestres o en
administracion Publica para Directivos de la Administracion del Estado
con duracion de tres meses.

Escuela de Clencias Politicas y Administrativas de la Facultad de
Ciencias Politicas y Administrativas de la Universidad Central

Organismo privado que ofrece la Carrera en Administracion Publica con
una duracion de 5 aftos. Se otorga el titulo de administrado r publico.

Departamento de Administracion del Instituto Profesional de Osorno
Es un organismo publico que ofrece estudios en Administracion Publica
con una duraciéon de cinco afos. Se otorga el titulo de Administrador
Puablico al finalizar la carrera.

COLOMBIA

Escuela Superior de Administracién Pablica

Organismo publico que se clasifica como Escuela de Gobierno.

Esta alternativa de formacién de servidores publicos de gran prestigio

ofrece muy diversas alternativas que han sido analizadas con
anterioridad.
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Centro Interdisciplinario de Estudios Reglonales de la Universidad
de los Andes

Organismo privado que ofrece:

Especializacion en Planificacion y Administracion del Desarrolio Regional,
con una duracion de un ato. Se dicta anualmente.

Magister en Planificacion y Administracién del Desarrollo Regional con
una duracion de afio y medio. Se dicta anualmente. Se otorga el grado de
Magister.

Tiene diversos cursos de capacitacion entre los que sobresale el de
Gestion de Servicios Publicos Urbanos con una duracion de 4 semanas.

Facultad de Ciencias Administrativas de la Universidad de Medellin
Organismo publico que ofrece la carrera de Ciencias Administrativas con
una duraciéon de cinco afos a nivel Licenciatura, asi como la Maestria en

Gobierno Publico con una duracion de dos afos.

Departamento de Direccion y Gestién de la Facultad de Clencias de
la Administracion de la Universidad del Valle

Organismo publico que ofrece la Especializacion en Administracion
Pdblica con duracion de 18 meses. Se dicta anualmente. Se otorga titulo
homonimo.

COSTA RICA

Escuela de Administraciéon Piblica de la Universidad de Costa Rica
Organismo publico que ofrece las siguientes alternativas:

Diplomado en Administracidén Pablica con una duracion de 3 afios.

Bachillerato en Administraciéon Publica con una duracion de 4 afios.
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Licenciatura en Administracion Puablica con una duracion de 5 aros.
Maestria en Administracion Publica con una duracion de 2 afos.
Ademas ofrece una gama amplia de cursos de capacitacion.
ECUADOR

Facultad de Ciencias Administrativas de la Universidad Central del
Ecuador

Organismo autéonomo que cuenta entre sus instalaciones con una
Escuela de Administracién Publica que ofrece una Licenciatura de
Administracion Publica con una duracion de cinco aftos.

EGIPTO

Instituto de Administracién Publica

Organismo publico que ofrece diversos cursos de capacitacion y
especializacién en iateria de administracion pubiica.

EL SALVADOR

Escuela de Administracién Publica de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Dr. José Matias Delgado

Organismo privado que ofrece la carrera de Administracion Publica con
una duracién de cinco anos. Al finalizar se otorga titulo de Licenciado.

ESPANA

Instituto Nacional de Administracion Publica (dependiente del
Ministerio para las Administraciones Publicas)

El famoso INAP espariol es un organismo publico que cuenta con tres

escuelas: Escuela de Administracion Local, Escuela de Formacion
Administrativa y la Escuela de Funcion Publica Superior.
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Entre las multipies actividades de formacion que ofrece se apunta:

Curso de estudios superiores en Administracion Publica con una duracion
de 2 afos. Se dicta bianualmente.

Curso de Economia del sector publico con una duracién de 236 horas. Se
imparte anualmente.

Curso de Planificacién y Gestion Publica, con duracién de 560 horas. Se
dicta anualmente.

Curso de formaciéon en Administracion Local con una duracion de 40 a 50
horas.

En postgrado ofrece diversos cursos de perfeccionamiento de altos
Directivos con una duracién de 120 horas y cursos de Desarrollo de la
Alta Funcién Directiva con duracion de 300 horas.

Escuela de la Funcién Puablica Superior del Instituto Naclonal de
Administracion Publica

Organismo publico que ofrece un curso de formacién de tecnicos
superiores con una duracion de seis meses, asl como un curso Master en
Direccion Administrativa con igual duracion.

Escuela de la Hacienda Publica de la Secretaria de Estado de
Hacienda del Ministerio de Economia y Hacienda

Organismo publico con autonomia que ofrece mdltiples seminarios y
cursos tanto para los funcionarios de carrera de la Secretaria y del
Ministerio como para la formacion y perfeccionamiento de aquellos que va
reclutando para el servicio de hacienda publica.

Escola D’Administratio Puablica de Catalunya (dependiente de la
Consejeria de Gobernacion de la Generalitat de Catalunya)
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Es un organismo publico del gobiermno de Cataluia. Su principal funcion
es la seleccion y formacion y continua de funcionarios de la
Administracion Auténoma Catalana. Cuenta con un Plan Anual de
Formacion con el se propésito al que se le sumen de manera
complementaria en el afo, diversos cursos para Directivos y Gestores
Publicos, en Informatica, para la Administracion Publica Local, Traduccion
Jurfdico Administrativa, etcétera.

Entre los cursos de postgrado que imparte esta: Master de Administracion
Local en convenio con la Universidad Auténoma de Barcelona con
duracién de 320 horas, Curso sobre la Funcion Gerencia en las
Administraciones Publicas de la ESADE con duracion de 280 horas y
Master en Gestion Pablica con duracion de 860 horas en colaboracion
con la Universidad Autbnoma de Barcelona.

Escuela de Funclonarios Publicos de Navarra
El gobierno navarro tiene una escuela de funcionarios para su
administracion publica que tiene la tarea de reclutamiento, formacion y

promocién de sus funcionarios de carrera.

Instituto Valenclano de Administracion Publica (dependiente de la
Conselleria de Administracién Pablica de la Generalidad Valenciana)

Diversos cursos de formacion y capacitacion.

Escola Gallega de Administracion Publica de la Conselleria de
Presidencia e Administracion Publica de Xunta de Galicia.

Organismo publico que imparte el Curso de Postgrado como superior de
Administraciéon Publica con duracion de 300 horas. Se otorga grado de
Magister.

Instituto Vasco de Administracion Publica del Departamento de

Presidencia, Régimen Juridico y Desarrollo Autondmico del
Goblerno Vasco
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Organismo publico que selecciona, forma y perfecciona a los funcionarios
y contratados de la administracion autonoma del pais vasco 0 que
cualquier otra administracion piblica o el ordenamiento juridico pudiera
encomendarie.

Instituto Asturiano de Administracién Publica “Adolfo Posada” de la
Consejeria de Interior y Administraciones Pblicas del Principado de
Asturlas

Organismo publico que tiene como proposito la formacion y
perfeccionamiento del personal adscrito a la administracion publica del
principado de Asturias.

Programa de Gestion Puablica de la Escuela Superior de
Administracién y Direccion de Empresas de la Universidad
Politécnica de Catalufia

Organismo privado que ofrece:

Curso en Ciencias Empresariales con duracién de 3 afios. Se otorga el
titulo de Bachelor of Business Administration.

Maestria en Gestion Pablica con una duracion de 1,600 horas. Se otorga
el grado de Master en Administracién con intensificacion en Gestion
Publica.

También imparte una serie de cursos de capacitacion que es preciso
enunciar, tales como: Funciéon Gerencial en Administraciones Locales con
duracién de 300 horas: Gestion de Instituciones Artisticas y Culturales con
duracién de 40 horas y Curso sobre Organizacion en el Sector Publico
con duracion de 240 horas.

ESTADOS UNIDOS

School of Government and Bussiness Administration of the
Washington University
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Organismo privado que imparte el Master of Public Administration con
una duracion de dos anos.

International Center of the Academy for State and Local Government
Organismo privado que imparte un curso de capacitacion denominado
Municipal Management Courses for Latin American Municipal Affairs,
dictado en espariol, con una duracion de 6-8 semanas.

Departament of Public Administration of the American Unlversity

Organismo privado que imparte:

Public Administration con una duracién de dos afios. Se otorga el grado
de Master al finalizar el curso.

Apliedd Public Finances Management con una duracion de dos afios. Se
otorga grado de Master.

AU/NTL Human Resources Development con duracidén de dos afos. Se
otorga el grado Master.

Key Executive con duraciéon de 2 afios. Se otorga grado de Master.
Graduate School of Public Affairs of the University of Washington
Organismo publico que imparte diversas opciones de capacitacion entre
las que vale la pena destacar el curso Legislative, Media and Interest
Group Relations, con duracién de una semana.

Institute of Public Management of the Brigham Young University

Organismo privado que dicta el Executive Master of Public Administration
con una duracion de 3 anos.

Graduate School of Public Policy of the University of California at
Berkeley
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Organismo publico que ofrece el Master of Public Policy con una duracion
de dos afos, asl como un curso de capacitacién denominado State and
Local Executive Institute con duracion de dos semanas.

Department of Public Administration of the California State
University

Organismo tipo publico que ofrece el Master in Public Administration con
una duracion de 2-3 anos.

Graduate Center of Public Policy and Administration of the California
Estate University, Long Beach '

Organismo publico que ofrece el Public Policy and Administration como
alternativa de postgrado con una duracion de 2 afos.

Graduate School of Public and International Affairs of the University
of Pittsburgh

Organismo publico que ofrece estudios universitarios de pregrado con
Public Administraticii con una duracién de 4 afios. Se otorga titulc de
bachelor of Arts. Asimismo en postgrado ofrece en Public Management
and Policy con una duracion de 2 anos.

International Management Development Institute of Graduate School
of Public and International Affairs of the University of Pittsburgh

Organismo publico que ofrece una gran variedad de cursos de
capacitacion tales como:

Administrativa Management con duracién de 10 semanas; Human
Resources and Personnel Management con duracion de 10 semanas,
Budgeting and Financial Management con una duracion de 10 semanas,
Project Management Evaluation con duracion de 8 semanas; Advanced
Management con duracion de 6 semanas, Computers for Managers con
duracion de 6 semanas y Management Consulting Skills con duracién de
5 semanas.
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School of Urban and Public Affairs of the Carnegie Mellon University

Organismo privado que ofrece en el area de postgrado: Master of Public
Management con duracion de un afo; Master of Sciencie in Public
Management and Policy con duracién de 2 afos y Doctor of Philosophy in
Public Policy Analysis con duracion de 2-3 afos.

Institute of Public Service International of the University of
Connecticut

Organismo publico que ofrece diversos cursos de capacitacion para
servidores publicos tales como:

Public Management Diploma con duracién de 5 meses; Project Financial
Management con duracién de 2 meses; Public Financial Management con
duracién de 2 meses, Computers in Management con duracion de 2
meses: Human Resource Management con duracidbn de 2 meses;
Education Management con duracion de 2 meses y Performance Auditing
con duracion de 2 meses.

Delawere Public Administration Institute of the College Urban Affairs
and Public Policy of the University of Delawere

Organismo publico que ofrece estudios de pregrado en Public
Administration con una duracion de 4 afios. Se otorga titulo de Bachelor in
Public Administration. En postgrado ofrece: Master in Public
Administration con una duracion de 18 meses y Ph. D. In Public
Administration con una duracion de 2 afios.

Department of Public Administration of the Florida State University
Organismo publico que ofrece los siguientes cursos:

Master of Public Administration con duracién de 18 meses; Doctor of
Philosophy in Public Administration con duracién de 3-5 afios; Certificate
in Public Financial Management con una duracion de un afio; Certificate in

Health Services Administration and Policy con duracion de un afio y
Certificate in Public Administration con duracién de un afio.
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Harvard Institute for International Development of the Harvard
University

Esta universidad privada norteamericana de tanto renombre sélo ofrece
cursos de capacitacion, entre los que mencionamos:

Nanking and Monetary Policy con duraciéon de 6 semanas; Public
Enterprises con duracion de 6 semanas, Budgeting in Public Sector con
duracion de 6 semanas y Investment Appraisal and Management con una
duracién de 8 semanas.

School of Public and Environmental Affairs of the Indlana University

Organismo publico que imparte: Public Administration con duracion de 4
afos, al finalizar los cuales se otorga titulo de Licenciado en
Administracién Publica. En postgrado: Master of Public Affairs:
Development Management con una duracién de 18 meses y Ph. D. In
Public Policy con una duracion de 2 afios.

Hubert H. Humphrey Institute of Public Affairs of the University of
Minnesota '

Organismo publico que dicta dos cursos de postgrado: Master of Arts in
Public Affairs con duracion de 2 aftos y Master of Plannig in Public Affairs
con duracion de 2 anos.

Division of Public Administration of the University of New Mexico
Organismo publico que tiene alternativas de formacion a nivel postgrado,
tales como: Master in Public Administration, en inglés o en espafiol, con
una duracion de 1-2 afios, y Master of Arts in Public Administration con
una duracion de un afio.

Programs in Public Administration of Department of Political Science
of the University of Oklahoma
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Organismo publico que ofrece Public Affairs and Administration con una
duracion de 4 afios. Se otorga titulo de Bachelor of Public Affairs and
Administration. También en postgrado Master of Public Administration con
una duracion de 2 afos.

Woodrow Wilson School of Public and International Affairs of the
Princeton University

Organismo privado que ofrece Master in Public Affairs con una duracion
de 18 meses y Ph. D. In Public Affairs con una duracion de 2 afios.

Lyndon B. Johnson School of Public Affairs of the University of
Texas at Austin

Organismo publico con Master of Public Affairs con una duracion de 2
anos.

Institute of Public Policy and Studies of the University of Michigan,
Ann Arbor

Organismo publico que ofrece los cursos Public Policy con duracion de 2,
otorgandose el grado de Master of Public Policy y Public Policy con
duracion de 3 afios, otorgandose el grado de Ph. D. in Public Policy. -

School of Public Administration and Urban Studies of the College of
Public and Urban Affairs of the Georgia State University

Organismo publico que otorga el grado de Master of Public Administration
a aquellos que terminan el curso sobre Public Administration con una
duracién de 18 a 24 meses.

Local Government Center of Department of Political Science of the
Montana State Unliversity

Organismo publico que ofrece el curso sobre Public Administration con

una duracion de 2 afos, otorgandose el grado de Master of Public
Administration. También imparte el curso universitario de pregrado sobre

424



La formggion profesional de gervidores publicos en México y en et Myndo: egtudio monpografico

Public Administration con una duracién de 2 afos, otorgandose el titulo de
Bachelor of Arts in Public Administration.

Master of Public Affairs Program of the Department of Political
Sclence of the Southern lllinois University at Carbondale

Organismo publico que ofrece los siguientes cursos de postgrado:
Environment of Public Administration, Public Budgeting, Personnel
Management, Program Evaluation y Organization Theory. En todos ellos
se otorga el grado de Master of Public Administration.

Department of Public Administration, Division of Government of
College of Liberal Arts and Science of the University of Kansas

Organismo publico que ofrece Master of Public Administration con
duracién de 2 afios, otorgandose el grado homonimo.

Martin School of Public Administration of The Graduate School of the
University of Kentucky

Organismo puablico que imparte dos postgrados, a sabar. Public
Administration con una duracion de 2 afios, otorgandose el grado de
Master of Public Administration, asi como Public Administration con una
duracién de 3 afos, otorgandose el grado de Ph. D. in Public
Administration.

Department of Public Administration of College of Business and
Public Administration of the University of Missouri, Colombia

Organismo publico que tiene un curso de postgrado en Public
Administration con duracién de 2 afos. Se otorga el grado de Master of
Public Administration.

Institute of Government of the Tennessee State University

' Organismo publico que ofrece dos cursos de postgrado: Public

Administration con una duracién de 2 afios, otorgandose el grado de
Master of Public Administration, asi como Public Administration con una
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duracién de 3 arfos, otorgandose el grado de Ph. D. in Public
Administration.

Department of Public Administration of College of Public Affairs and
Community Service of the University of Nebraska at Omaha

Organismo publico que ofrece alternativas de pregrado y postgrado, a
saber: titulo de Bachelor of Public Administration al concluir el curso de
Public Management con duracion de 4 afos, asi como el grado de Master
of Public Administration al concluir el Program in Public Administration
(acreditado por NASPAA) con una duracion de 2 a 3 afios.

Department of Public Administration of the School of Business and
Public Administration of the California State University- San
Bernardino

Organismo publico que imparte el curso de pregrado en Public
Management con una duracion de 4 afios, otorgandose el titulo de
Bachelor of Arts in Administration En postgrado ofrece una gran amplitud
de opciones entre las que apuntamos: Research Methods in
Administration, Public Administration Theory and Practice, Public Finance
Administration, Human Resourses Administration in the Public Sector,
Public Budgeting and Finance, Management of Public Organizations,
Administrative Regulation y Public Policy Analysis. En todas se otorga el
grado de Master of Public Administration.

Master of Public Administration Program of the Department of
Political Science of the Arkansas State University

Organismo publico que imparte varias alternativas de postgrado, a saber:
Public Budgeting and Finance, Public Policy Analysis, Public Personnel
Administration, Administrative Behavior, Computer Applications in Public
Administration y Seminar in Public Administration. En todas se otorga el
grado de Master of Public Administration.

Tiene un curso de capacitacion de interesante denominacion, el internship
in Public Administration with @ Government Agency con una duracion de
12 a 18 meses.
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Department of Public Administration of the Maxwell School of
Citizenship and Public Affairs of the Syracuse University

Organismo publico que ofrece tres alternativas de postgrado: Public
Administration con duracion de 15 a 18 meses, otorgandose el grado de
Master of Public Administration, Public Administration con duracion de 9 a
12 meses, otorgandose el grado de Master of Arts in Public Administration
y Public Administration con duracion de 3 a 4 afios, otorgandose el grado
de Ph. D. in Public Administration.

También imparte cursos de capacitacién como: Computers and
Computing in the Public Sector con duracion de 20 dias, Introduction to
Public Administration con duracién de 20 dias, Public Administration and
Democracy con duracion de un mes, National Planning and Capacity to
Government, Managerial Economics for Public Administrators, Public
Personnel Management, etcetera.

College of Business and Public Administration of the Board of
Governors of State Universities of the Governors State University

Organismo publico que imparte estudios universitarios de pregrado con el
curso Public Administration con una duracion de 2 afos, otorgandose el
titulo de Bachelor of Arts in Public Administration, asi como el postgrado
en Public Administration con una duracion de 2 afios, otorgandose el
grado de Master of Public Administration.

Department of Public Management of the School of Businnes of the
University of New Haven

Organismo privado que otorga el titulo de Bachelor of Science in Public
Administration después de aprobar su curso en Public Administration con
una duracion de 4 anos.

ETIOPIA

Instituto Imperial de Administracién Puablica
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FINLANDIA

Instituto de Administracion Publica (Finnish Institute of Public
Management -HAUS-)

FRANCIA
institut International D’Administration Publique
Organismo ptiblico de fama mundial que imparte:

International Relations con duracién de un afio. Se otorga Diplome
d'Estudes Supérieures Spécialisées.

Public Management con duracion de un afto. Se otorga Diplome
d'Estudes Supérieures Spécialisées.

Economia Policy con duracién de un afo. Se otorga Diplome d'Estudes
Supérieures Spécialisees.

En términos de capacitacion ofrece diversos curscs “gerenciales” con
duracién de dos a ocho semanas en las areas: economia y finanzas,
gestion puablica, relaciones internacionales, técnicas financieras y
administracion territorial.

Ecole Nationale d’Administration Publique

Organismo publico de enorme prestigio, la ENA es por tradicion y
excelencia un centro de formacion de servidores publicos, particularmente
de administradores publicos. Tiene como funcién principal la de “formar
funcionarios destinados a constituir superiores de la administracion, a
excepcion del personal técnico”. En el capltulo sobre “escuelas de
gobierno”, en esta investigacion la hemos abordado.

Centre National de la Fonction Publique Territorlales

Organismo publico que ofrece diversos cursos de capacitacion tales
como: Management Territorial con una duracion de 8-12 semanas,
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Organization et Gestion des Services con una duracion de 3-5 afos,
Génie Urban con duracion de 3-5 dias, Planification Urbaine et
Développment Economique con duracion de 3-5 dias, efcétera.

Institut de Management Public

Organismo privado que imparte cursos de capacitacion para altos
ejecutivos y “gerentes” del sector publico en areas como: Administracion
Financiera, Control de Gestion, Mercadeo y Comunicacion, Gestion de la
Produccion y Administracion de Personal.

Institut Reglonal D’Administration de Bastia de Ministere de la
Fonction Publique et de la Reforme Administrative

Organismo Publico que ofrece como altemnativas cursos de capacitacion
en las siguientes areas: Gestion des Resources Humaines con duraciéon
de 2-3 dias, Droit Administrative con duracion de 2-3 dias, Administration
Publique con duracion de 120 horas, Techniques Dubjetaires con
duracién de 170 horas o Techniques de Géstion con duracion de 220
horas.

Institut D’Etudes Politiques de Grenoble

Este organismo publico ofrece 2e. Cycle de Institu d’'Etudes Politiques
(Section Service Public) con duracion de dos afios como alternativa de
estudios universitarios de pregrado.

Centro de Estudios y de Investigaciones en Clencia Administrativa
del Centro Nacional de Investigaciones Cientificas de la Universidad
de Paris li

Organismo publico que imparte el curso de postgrado D.E.A. con una
duracién de un afio, otorgandose Diplome d'Etudes Approfondis de
Science Administrative.

GUYANA

Guyana Management Institute
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Organismo de tipo publico que ofrece Administrative Development
Programme con una duracién de 10 meses, asi como Management
Development Programme con duracion de 8 meses.

Public Administration Programme de la Universidad of Guyana
Organismo publico que ofrece Dipioma in Public Administration con una
duracién de 2 afios, asi como Bachelor un Public Administration con una
duracion de 3 0 4 afios.

HONDURAS

Escuela de Administracion Pablica de la Unlversidad Nacional
Autonoma de Honduras

Organismo publico que ofrece la Licenciatura en Administracion Publica
con una duracion de 5 ahos.

IRAN
Centro de Formacion para Comisionados y Secretarios
IRLANDA

Instituto de Administracléon Pablica (The Institute of Public
Administration)

ITALIA

Escuela Superior de Administracion Puablica (Scuola Superiore
Dell’Amministrazione Pubblica della Presidenza del Consiglio del
Ministri)

Este organismo publico italiano ofrece en postgrado. master in Public
Administration con una duraciébn de 2 afios y Ph. D. in Public
Administration con una duracion de 36 meses. Asimismo, imparte cursos
de capacitacién tales como: Senior Executive Training con una duracion
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de 9 meses para altos ejecutivos publicos; Organizational and
Administrative Techniques of Civil Service Departments con duracion de 9
meses, dirigido a funcionarios publicos de paises en desarrollo y
Government Qrganization and Management of Development con una
duracién de 2 meses, dirigido a funcionarios publicos de paises en
desarrollo.

Istituto Reglonale Lombardo di Formazione per I'’Amministrazione
Pubblica

Organismo publico que tiene en proyecto una Maestria en Public
Administration. Ofrece varios cursos de capacitacion.

JAMAICA

Department of Government, Faculty of Social Sciencies of University
of West Indies

Organismo publico que ofrece la alternativa de Bachelor in Public
Administration con una duracion de 2 afos.

LIBIA
Instituto Nacional de Administracion Publica
LUXEMBURGO

Instituto de Formacion Administrativa (Institut de Formation
Administrative)

MEXICO

Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.

Organismo privado que ofrece diversas aiternativas en postgrado:
Administracién de Personal al Servicio del Estado con una duracion de 10

meses otorgadndose Diploma de Especialista, Finanzas Publicas con una
duracion de 10 meses otorgandose Diploma de Especialista,
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Administracién Publica con duracién de 2 afios otorgandose grado de
Magister y los Diplomados en Gobierno y Administracion Metropolitana
con duracion de 12 meses, en Administracion y Desarrolio de Personal
con duracién de 350 horas y Recursos Materiales con duracion de 8
meses, otorgandose en estos tres dltimos Diploma de Especialista.

En capacitacién ofrece cursos como el Programa Avanzado en Direccién
de la Empresa Publica con duracion de 7 meses, Actualizacion en Obra
Pablica, Adquisiciones y Bienes Muebles con duracion 2 meses,
Capacitacion Administrativa y Gerencial con duracién 3 meses y Tecnicas
para el Cambio Planeado con duracién de 2 meses.

Coordinacién de Administraciéon Pablica de la Facuitad de Clencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México

Organismo publico que imparte la Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracién Publica con una duracién de 4 afios, asi como la Maestria
en Administracion Publica con duracién de 2 afos y el Doctorado en
Administracion Publica con duracion de 2 afios.

Departamento de Administracién Publica del Centro de Investigaclon
y Docencia Economica, A.C.

Organismo publico que imparte la Maestria en Administracion y Politicas
Pablicas con una duracion de 2 afios. Ofrece también la Licenciatura en
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales en nueve semestres.

Tiene varios cursos de capacitacion que deben mencionarse:
Administracién y Empresas Publicas con una duraciéon de 10 meses,
Politicas Publicas con duracion de 10 meses y Estrategias para los
Negocios Internacionales y el Comercio internacional con duracion de 12
meses. En los cursos de capacitacién se otorga Diploma.

El Colegio de México, A.C.

Organismo publico que imparte la Licenciatura en Administracién Publica
con una duracién de 4 anos.
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Instituto de Administracién Publica del Estado de México, A.C.

Organismo privado que ofrece Cursos de capacitacion tales como:
Desarrollo Municipal con duracion de seis meses, Direccién de Empresas
Publica con duracién de seis meses, Administracion Publica Estatal con
duracién de 6 meses, Capacitacion Gerencial y Administrativa con
duracion de 2 meses. Se otorgan Diplomas y Certificados de
Reconocimiento.

Escuela Superior de Comercio y Administracién del Instituto
Politécnico Naclonal

Organismo publico que imparte la Maestria en Administracion Publica con
una duracién de 2 aflos y medio, otorgandose el grado de Master en
Ciencias con Especialidad en Administracion Publica. Tambien en
postgrado tiene un curso de Especializacion en Administracion Publica
con duracién de 2 aflos.

Instituto Tecnologico Auténomo de México (Asociacion Mexicana de
Cultura, A.C))

Organismo privado que ofrece la Maestria en Politicas Publicas. Asi como
varios cursos de capacitacion en Politicas Publicas con duracion de 198
horas, !mpuestos con duracion de 198 horas y Derecho Tributario con
duracion de 198 horas.

Instituto Mexicano de Administraciéon Urbana

Organismo privado que ofrece la Especializacion en Administracion
Urbana y los siguientes cursos de capacitacion: Administracion Municipal,
Programa de Comunicacién Urbana y Asistencia Financiera a Estados y
Municipios.

Instituto para el Desarrollo Técnico de la Haciendas Publicas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Organismo publico que ofrece dos cursos de capacitacion:
Especializacion en Administracion Tributaria y Especializacion en
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Administracion Hacendaria Municipal, ambos con duracion de 2 meses
cada uno.

Instituto de Administracion Publica de Baja California (dependlente
del Instituto Nacional de Administracion Publica)

Organismo publico que ofrece el curso de postgrado en Planeacion,
Investigacion y Administracion Educativa con duracion de un afio.

Tiene cursos de capacitacion en: Sistemas de Control Interno con
duracion de 200 horas, Gestion de empresas Publica con duracion de 192
horas, Administracion Municipal con ‘duracion de 180 horas vy
Administracién de Personal al Servicio del estado con duracion de 180
horas.

instituto de Administracion Puablica del Estado de Jalisco del
Instituto Nacional de Administraciéon Publica

Organismo privado que imparte tres alternativas de pregrado:
Administraciéon Publica Municipal con  duracion de 320 horas;
Administracién de Recursos Humanos con duracion de 320 horas y
Administracion de Recursos Materiales con duracién de 320 horas. En
todos los cursos se otorga Diploma.

Instituto de Administracién Pablica del Estado de Tabasco, A.C. del
Instituto Nacional de Administraciéon Publica

Organismo publico que ofrece diversos Cursos de capacitacion, entre
elios: Actualizacion en Administracion Publica para mandos superiores
con duracion de 60 horas: Induccion al Desarrollo Municipal con duracion
de 25 horas; Programacién y Presupuestacion Municipal con duracion de
25 horas: Gobierno y Administracion Municipal con duracion de 25 horas;
Marco Juridico de la Administracion Estatal con duracion de 25 horas;
Administracién Puablica con duracion de 25 horas, Fomento a la
Produccién y Desarrolio Municipal con duracién de 25 horas;
Administracién de Recursos Publicos con duracién de 20 horas, etcetera.

Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores de Monterrey
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Universidad privada que ofrece diversas carreras. Para nuestro propdsito
destacamos la Licenciatura en Relaciones Internacionales vy la
Licenciatura en Ciencias Politicas en cinco afios, cualesquiera de ellas.

Recientemente ha venido ofreciendo diversas opciones de capacitacion,
como resultan sus Programa de Capacitacion para el Arranque Municipal
y muy especialmente el Seminario de Alta Administracion Municipal.

NICARAGUA

Instituto Nicaragliense de Administracion Publica (dependiente de la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua)

Este organismo publico ofrece un curso de Direccion de la Economia con
duracion de 3 anos al término de los cuales se otorga el titulo de Téecnico
Medio Superior en Administracion Pulblica. Tambien se imparte la
Especializacion en Administracion Publica con una duracién de 800
horas.

PANAMA

Facultad de Administracion Pablica de la Universidad de Panama
Organismo publico que ofrece una Licenciatura en Administracion Publica
con una duracién de 5 afios, asi como un programa de especializacion en
Gestion Publica como alternativa de postgrado, con una duracion de 460
horas.

PARAGUAY

Escuela Paraguaya de Administracion Publica de la Unlversidad
Nacional de Paraguay

Organismo publico que ofrece Licenciatura en Administracion Publica con

una duracién de 5 afios y el titulo de Doctor en Ciencias Administrativas,
previa presentacion aprobacion de tesis.
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PERU

Escuela Superior de Administracion Publica del Instituto Naclonal de
Administracion Publica

Organismo publico que ofrece la especializacién en Administracion
Publica con una duraciéon de 9 meses. Se dicta anualmente y se otorga el
Diploma respectivo. Ademas tiene la Maestria en Gestién Gubernamental
con una duracion de 12 meses.

También imparte varios cursos de capacitacion tales como: Programa de
Alta Direccién en Gestién Publica con duracion de 8 meses, el programa
de Planificacion para el Desarrollo con duracion de 20 horas. Asi como el
programa de Administracion para el Desarrollo con una duracién de 300
horas. Estos cursos se imparten anualmente y se entregan diplomas al
finalizar los mismos.

Escuela de Administracion Publica de la Facultad de Cienclas
Administrativas de la Universidad Nacional de Piura

Organismo publico que ofrece un curso de 5 afos sobre Administracion,
al finalizar el cual se entrega titulo de Bachiller en Ciencias
Administrativas con mencion en Administracion Publica y Administracion
de Empresas

Maestria en Administracion Pablica con una duracion de 2 afios

Ofrece también diversos cursos de capacitacion entre los que vale la
pena mencionar el de administracion publica con una duracion de 3
meses.

PORTUGAL

Instituto Nacional de Administracion (instituto Nacional de
Adminlstragao)

PUERTO RICO
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Instituto para el Desarrollo de Personal en el Servicio Puablico de la
Oficina Central de Administracién de Personal

Organismo publico que tiene una diversidad de actividades vinculadas al
servicio publico, entre ellas: identificar las necesidades generales y
comunes del servicio piblico; planificar, administrar y evaluar actividades
de capacitacion y adiestramiento para llenar las necesidades de personal
en el servicio publico, identificar estudiantes talentosos en las
universidades del pais y del exterior para atraerlos al servicio publico
puertorriquefio, desarrollar programas de adiestramiento individualizados,
etcétera.

Salvo algunos cursos de capacitacién sobre administracion del personal
publico, desconocemos las actividades de formacion que imparte.

Escuela Graduada de Administracion Publica de la Facultad de
Cienclas Sociales de la Universidad de Puerto Rico

Organismo publico que ofrece el curso de maestria de Administracion
Publica con una duracion de 1 afio y medio a tiempo completo. Se otorga
grado de Magister.

También imparte varios cursos de capacitacion entre los que se
mencionan: Planificacién Estratégica para el Sector Publico con duracion
de un semestre, Evaluacién de Programas con duracion de un semestre,
Andlisis Presupuestario con duraciéon de un Semestre y Sistemas de
Informacion para la Administracién Publica. En todos se otorga
Certificade o Diploma.

REINO UNIDO

Instituto Real de Administracion Publica (Royal Institute of Public
Administration)

Este organismo privado de tan reconocido prestigio mundial ofrece una

gran variedad de actividades de capacitacién, que a continuacion
mencionamos las mas destacadas:

437



La formagion profesional de seryidores publicos en México y en el Mundo: estudio monografico

Management and National Development con una duracion de 4 semanas.
Esta dirigido a altos ejecutivos.

Advanced Management in Government con una duracion de 4 semanas.
Esta dirigido a personal profesional.

Public Sector Administration con duracion de 12 semanas. Esta dirigido a
personal directivo.

Project Management con duracién de 12 semanas. Dirigido a gerentes
publicos.

Financial Management in Government con duracion de 12 semanas.
Dirigido a gerentes publicos.

Administrative Control Systems con duracién de 12 semanas. Dirigido a
personal directivo.

Departament of Government of the London School of Economics and
Political Sciencie of the University of London

Organismo publico que frece | curso de postgrado in Public Administration
and Public Policy con duracion de un afio y otorgandose el grado de
Master of Sciencie.

The Civil Service College of the Cabinet Office

Este organismo publico dependiente de la oficina del Primer Ministro
imparte una gran variedad de cursos de capacitacion con duraciones
variables en areas tales como: administracion financiera, tecnicas
administrativas, superaciéon personal, sistemas gerenciales, informatica,
politicas publicas, etcetera.

Department of Law and Public Administration of the Glasgow College
of Technology

Organismo publico que imparte Diploma in Public Administration and
Management con una duracién de 9 meses. Igualmente como alternativa
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de estudios de pregrado, el titulo de Bachelor in Public Administration
cuando se cursa el curso Management in Local Government. Parastatals
and National Government Health Services con una duracion de 3-4 anos.

Public Sector Management Research Center of the Aston Business
School of the Aston University

Organismo publico que ofrece el grado de Master al finalizar el curso
Public Sector Management con una duracion de 12 meses.

Institute of Local Government Studies of the University of
Birmingham '

Organismo publico que imparte alternativas de pregrado, postgrado y
capacitacion, de las que debemos mencionar:

Policy Making and Administration con duracion de 3 afnos. Se otorga titulo
de Bachelor on Social Sciences.

Development Administration con duracion de un afo. Se otorga el grado
de Mastar on Social Sciences.

Health Care Management con duracion de un afios. Se otorga Diploma.

Cursos de capacitacion: Management of Urban Development con
duracién de 3 meses: Local Government Finance con duracion de 3
meses: Plannig and Management of Rural Development con duracion de
3 meses y Advanced Management Development con duracion de un afio.

Development and Project Planning Centre of the University of
Bradford

Organismo publico que ofrece en postgrado los cursos: Macro Economic
Policy and Planning in Developing Countries con duracion de un ario,
otorgandose el grado de Master y National Deveiopment and Project
Planning con duracién de un afio, otorgandose el grado de Master.
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Cursos de capacitacion que ofrece son variados, en todos se otorga
Certificate of Attemdance, se apuntan: Agricultural and Rural Project
Management con duracion de 12 semanas, Decentralized Development
and Project Planning con duracion de 12 semanas, Industrial and
Infraestructural Project Management con duracion de 12 semanas e
Investment Pianning for Development con duracion de 12 semanas.

School of Management and Organizational Sclence of the Unlversity
of Lancaster

Organismo publico que ofrece:
Estudios de pregrado:

Courses on Accounting/Finance, Organizational Behaviour, Economics,
Marketing, Operational Research, Social Administration, con una duracion
de 3 afos. Se otorga Bachelor Degree with Honours.

Estudios de postgrado:

Masters Degrees in  Accounting/Finance, Organizational Behaviour,
Economics, Management Learning, Operational Research, Information,
Management, Business Administration, con duracién de un afio. Se
otorga el grado de Master.

Liverpool Institute of Public Administration and Management of the
University of Liverpool

Organismo publico que ofrece alternativas de postgrado con los
siguientes cursos: Master in Public Administration con duracibn de 1 0 2
anos, Diploma in Public Administration con duracion de un afo, Ph. D in
Public Administration con duracién de 3-4 afos, Certificate in
Management Studies con una duracion de 6 meses a tiempo completo o
12 meses a medio tiempo y Diploma in Administrative Studies con una
duraciéon de 12 meses a tiempo completo.

Institute for Development Policy and Management of the University of
Manchester
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Organismo publico que ofrece dos alternativas en postgrado:

Development Administration and Management con duracién de un afio,
otorgandose el grado de Master of Arts, y

Development Administration Diploma con duracion de 9 meses.

Center for Development Studies of the University College of Swansea
of the University of Wales

Organismo publico que imparte dos cursos de postgrado:
Master Course in Social Development Plannig con duracion de un afoy,

Postgraduate Diploma in Social Policy and Administration con duracién de
9 meses.

REPUBLICA DOMINICANA

Departamento de Administracion de la Facultad de Clencias
Econémicas y Soclales de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo

Organismo publico en el cual se imparte la Licenciatura en Administracion
Publica con una duracion de 7 semestres.

Programa de Maestria en Administracién Publica de la Universidad
Catdlica Madre y Maestra

Organismo privado que otorga el grado de Magister una vez que se ha
cursado la Maestria en Administracion Pablica con una duracién de 2
anos.

Instituto de Capacltacion Tributaria de la Secretaria de Estado de
Finanzas
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Organismo publico que imparte diversos cursos de capacitacion a los
empleados de la Secretaria de Estado de Finanzas, relacionados con las
actividades que desempenan, tales como: Curso Basico de Técnicas
Aduaneras con duracién de 54 horas, Curso Basico de Impuesto sobre la
Renta con duracion de 48 horas, Curso Basico de Impuestos a la
Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios con duracion de 44
horas y Curso de Leyes de Incentivos Fiscales con duracion de 20 horas.

Central Tralning Unit of the Personnel Department of the Office of the
Prime Minister

Organismo publico que ofrece diversos cursos de capacitacion para el
servicio publico tales como Management. A course for Senior Public
Officers con duracion de 4 semanas; National Workshop on Project
Management, principalmente.

TURQUIA

instituto Nacional de Administracion Publica para Turquia y el Medio
Oriente

VENEZUELA

Coordinaclon de Administracion y Contaduria de la Universidad
Nacional Abierta

Organismo publico que otorgar el titulo de Licenciado en Administracion
Publica a quienes cursan esta opcion formativa de 5 aftos.

Programa de Escuela de Cienclas y Técnicas del Goblerno del
Instituto Venezolano de Planificacion de la Oficina Central de
Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica

Este organismo publico ofrece las siguientes alternativas:

Curso de postgrado sobre Gerencia Publica con una duracién de un ano,
otorgandose Diploma de Especialista
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También de postgrado, curso sobre Planificacion Global con duracion de
un afo. Se entrega Diploma de Especialista

Curso sobre Planificacion y Gestion Gubernamental de postgrado con
duracién de un ano. Se otorga Diploma de Especialista

Escuela Naclonal de Administracion y Hacienda Pablica del
Ministerio de Haclenda

Organismo publico que imparte la Licenciatura en Ciencias Fiscales con
una duracién de 10 semestres, asi como los cursos Técnico Superior
Haciendista con duracion de 6 semestre, con mencion en Rentas o
Aduanas.

También ofrece diversos cursos de capacitacion tales como: Legislacion,
Valoraciébn y Nomenclatura Aduanera, con duracién de 60 horas;
Impuesto sobre la Renta con duracion de 60 horas y Contabilidad General
y Superior con duracion de 60 horas.

Instituto de Estudios Superiores de Administracion

Organismo privado que ofrece un curso Master en Administracion con
mencion en Empresas y Servicios del Estado, con duracion de 18 meses.
Se otorga Master en Administracion.

Colegio Universitario de Caracas

Organismo privado que ofrece estudios de pregrado en Administracion
Municipal con una duracién de 3 afos. Se otorga titulo de Técnico
Superior.

Centro de Investigaciones y Estudios Politicos y Administrativos de
la Facultad de Derecho de la Universidad del Zulia

Organismo publico que ofrece la Maestria en Ciencia Politica con

mencién en Administraciéon Publica con una duracién de 2 anos. Se
otorga el grado homonimo.
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Centro de Investigaciones y Estudios Politicos y Administrativos de
la Facultad de Cienclas Juridicas y Politicas de la Universidad del
Zulia

Organismo publico que imparte la Maestria en Ciencia Politica con
mencion en Administracién Publica, Sistema Politico Venezolano y
Politica Latinoamericana con una duracion de 2 afos.

Centro de Estudios del Desarrollo del Vicerrectorado Académico de
la Universidad Central de Venezuela

Organismo publico que imparte dos cursos de postgrado: Ordenacién del
Territorio y Gestibon Ambiental con una duracion de dos afos,
otorgandose titulo de especialista y la Maestria en Planificacion del
Desarrollo con una duracién de 2 afios, otorgandose el grado de Magister
Scientiarium.

Colegio Universitario de Caracas de la Direccién General Sectorial
de Educacion Superior

Organismo publico que imparte el curso de pregrado en Administracion
de Personal con una duracién de 3 afios. Se otorga el titulo de Tecnico
Superior en Administracion de Personal.

Postrado en Planificacién del Desarrollo Regional de la Coordinacion
General de Postgrado de la Universidad de Oriente

Organismo publico que tiene un curso de Maestria sobre Gestion y
Administracion Publica con una duracion de 2 anos.

Direccién de Postgrado del Area de Tecnologia de la Coordinacion
de Postgrado de la Universidad Experimental “Francisco de
Miranda”

Organismo publico que ofrece el curso sobre Gerencia Publica con una
duracién de 2 anos. Se otorga el grado de Magister.
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